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A mi gylijteményiink feldleli az utolsé husz év egész gyakorlatat
(polgari és biintetd-ligyekben), részben az eddig, a killonbézé gyiijtemények-
ben és szaklapokban kzzétett hatirozatolk atapjan, részben Bnallé irattési
kutathisok nyomin. Egymis mellé vannak &llitva az illandé gyakorlatot
visszatiikrizé hatirozatok és f3l vannak tiintetve azok, melyekben ingadozd
folfoghs constatdlhaté. A hatirozatck szdvegét (az alséfokiakét is) egész terje-
delemben vagy kivonatosan kdzoljiik, a lényeges részeket azonban mindig s26 sze-
rint, ugy, hogy nemcsak a concret eset legyen fOlismerhetd, hamem = kilonbdzé
birésigok fSifogisa js, a hathrozatok tartalmibél csak az eset elbirilisihoz F318s-
leges részek kozlését mellgzvén, A koziés mindig a forrhr megjelblésével torténik.
. Az anyag a jog egyes figal é5 a tdrvényck szakaszai szerint van ¢lrendezve,
ugy, hogy néhiny percz alatt, minden keresés nélkiil, az olvasé maga elftt
lathatja felsobiréségainkniak birmely kérdésben husz év 6ta kivetett gya-
Eortatat,s - 77 LT e

E gyljtemény nemcsak a drigibb, szimos kotetre terjedd és nehezen kezel-
hets dSntvénygyijtemények megszerzésél teszi teljesen fBlslegessé, mert egész
tartalmukat magiban foglalja, hanem a kildnbdzd, felsSbir6shgi hatirozatokkal
eltatott tdrvémykiadisokét is &s olesé dra mellett o feljesség es attekinthetés
meghbecsiithetetlen elényeivel bir.

E gyiijtemény szerkesztésébem kivalé szakférfiak voltak szivesek
kSzremitkddni és a hatirozatok kivdlasztasa is ezeknek kritikdjaval tdrtént,
ugy, bhogy gylijteményilnk tadominyos szempontbdl, valamint a gyakorlati haszna-
vehet8ség tekintelében iz, az eddigi gyljtemények kozdtt az elsd helyet fogja
elfoglalni,

A gyljteményt évifl-évre pétfiizetekhel fogjuk kiegénziteni.

A példitlanul olcsé Ar e gyilitemény megazerzését mindenkire nézve
kénnyen lehettvé teszi,

A megrendelt példinyockat postautinvételtel, az eldrefizeteticket pedig
bérmentesen fogjuk megkiildeni.
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ELOSZO.

A kézigazgatasi bizottsaig mar a napokban befejezi
munkilatit A javaslat elvi jelentdségii részeit mar eldsn-
totte. ElSttink fekszik tehat fobb vonasaiban a nagy
reformm®, a mint az a torvényhozas elé fog keriilni. J6-e,
rossz-e, elfogadhaté-e, vagy elvetendé? Ez a nagy kér-
dés, a mire a torvényhozasnak rovid idé alatt meg kell
felelnie. :

Mert a korméany eddigi eljarasabol itélve, a torvény-
hozdsnak alig lesz hosszabb ideje a bizottsag javaslatanak
€s jelentésének tanulmanyozisira. Czélszerti lesz tehat
mir most szemiigyre venni a bizottsag fontosabb megélla-
podasait

Alabbiakban e megallapodasokkal kivanok foglalkozni,
habar nem kizarolag azokkal. mert a kozigazgatssi organi-
satié egy részét onallban birdlat tirgyava teani nem lehet.

Azért részemrdl feldleltem a rendezés egész képét,
azt az elvet, a mib8l ki kell indulni és a minek az
egész rendezésen végig kell vonulnia, ha helyes és vég-




leges alkotast akarunk létesiteni., Azért helyezek stlyt «
kouségi kizigazgatdsra, mint a rendezés alapjara, a Jfontosabb
kizigazgatdsi dgydgak rendezéséve, a kosigasgatdsi jogorvos-
latok vendeséséve és o hilfoldi viszomyokra, a melyeket
mind figyelemre kell méltatni, ha a megyék mikénti szer-
vezését eldonteni akarjuk.

E munka tehit nem kizarolag az allami és &nkor-

manyzati kézigazgatis megvitatasit czélozza, hanem alta-
" laban megvitatisat @ jb kozigazgalds kellékeinek, a melyek
mindkét rendszerbe egyarant felveendék. De e mellett e
mii masodik felében magit a nagy kérdést is vizsgllat tar-
gyava teszem, minden elSitélet nélkil, teljesen objektiv
szempontokboél,

Es habar szerénytelenség is részemrdl a kérdés mai
eléhaladott stadiumaban egy aranylag nagyobb terjedelmii
miivel el6allani, mert mar a szorosan vett szakkozonség
figyelme is ki van merillve, de azért a kérdés nagy fontos-
siga.és foleg a rendezés tovabbi feladatai arra késztettek,
hogy ne szoritkozzam csak a kormény javaslatinak és a
bizottsag megallapodsainak szlik biralatira.

A munka szakadozottsagaért és hézagossagaért szol-
galjon mentségiil az, hogy bér a benne lefektetett rend-
szer hosszas kontemplaczinak eredménye, a kidolgozas
legnagyobb részben a bizottsag  targyalasainak folyama
alatt tortént, tehat megosztott figyelem é&s munkassag
mellett.

Tudom, hogy a mi benne rendszer, az sokak elétt
idealismus lesz, a mi gyokeres javiths, az sokak eldtt ki-
vihetetlennek fog feltinni. De mindez nem tartott vissza,

hogy a rendezésnek képét ugy tiintessem fel, a mint az
én szerintem egyedill lenne helyesen megvalésithato.

A végczél kitlizése és az elvek megallapitisa nélkiil
lehet kisérletezni, lehet egyik évben lerontani azt, a mit
a masikban alkottunk, de maradandé és sikeres alkotast
létre nem hozhatunk.

Magyarorszagnak pedig egyszer mar végleges alko-
tasra volna szitksége!

Budapest, 1891, majus 1.

Holls Lajos.




I. A kozigazgatas altalaban.

Hogy a kozigazgatis rendezésének kereteit megallapithassuk,
mindenek el6tt meg kell vizsgilnunk, mire terjed ki a kozigazgatis,
mik annak czéljai és feladatai?

E tekintetben a tudomanyos elméletek alapjan teljesen utba-
igazodni nem lehet, mert a kozigazgatisi tudomidny nem simult
még teljesen a gyakorlati élethez. Innen van, hogy sok téves jel-
sz6 ment a tudoméany révén viliggd, a mi a gyakorlati életben
azutin szimos confusiéra vezetett. Ks ebben nem annyira maguk-
nak a tudomédnyos elméleteknek — a melyek mir eddig is nagy
szolgilatot tettek a kozigazgatasi életviszonyok kuszalt agazatai
kozt valé eligazodisra — mint inkibb maguknak a gyakorlati
applicatidknak van részik. Ezek az applicatiok ugyanis kikaptak
egyes felssavakat a politikai és kézigazgatdsi tudomanyok elméle-
tébl és azokat a gyakorlati életre tévesen alkalmaztak.

Ilyen jelszé pl. az, hogy a kézigazgatds az allami életben
egyenld a véigrehajtdssal, Mig a torvényhozas az Allami akarat ki-
fejezése, addig a kozigazgatds az 4llami akarat végrehajtasa. Tehat
cselekvés az allami akarat érvényesiilése érdekében. Ebbdl szir-
mazott azon tovibbi tévedés, hogy mivel a kozigazgatis az allami
akarat érvényesiilése és mivel a kormanyzat az 4llami akarat,
vagyis a torvény végrehajtasiért felelds, a kézigazgatasnak nem
lehet elvileg masnak, mint dllaminak és a korminy ala rendeltnek
lennie.

A masik téves jelszé ismét az, hogy a kozigazgatis egyenls
a belkigasgatdssal, vagyis azon tevikenység, melynek czélja megterems
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teni az egyeseknek culturalis és anyagi elShaladdsat biztositd
Jeltételeket €3 elharitani azon akaddilyokat, melyek ezen elShaladas-
nak utjaban illnak és a mely feltételeket az egyesek megteremteni,
és a mely akadilyokat az egyesek elharitani Saydt evefikdsl nem
Répesek. Itt tehat a kozigazgatisnak feladata kipétolni az egyeseknek
gyongeségeit,

A kézigazgatisnak a gyakorlati életben sziikséges fogalmahoz
sem egyik, sem mdsik uton eljutni nem lehet.

Azt a torténelmi fejlédés alapjan kell keresni,

Az idllamnak megvannak a maga nagy czéljai. Ezen czélok
elérése érdekében akaratat kifejezi térvényhozasa iltal és végre-
hajja korményzata 4ltal. Az illami cselekvésnek szervezete az
allami czélok kilombozssége és nagy horderejéhez mérten egész
hilézatat teremti meg az dllami organumoknak, melyek vezetésé-
nek szilai mind a kormanyzat kezében futnak dssze, A kiilbiztonsag
megvédése a hadsereg és diplomatia szervezetét, a belss jogvédelem
az igazsagezolgaltatds szervezetét teremti meg. Azonkiviil az Allam-
nak a kozélet minden terén, a népesedési, a kozegészségiigyi, mlive-
18dési, gazdasigi és tarsadalmi viszonyok osszes kéreiben vannak
feladatai, melyeket csak az allam, mint a nemzettest Ssszes erejé-
nek képviselGje valGsithat meg. Mindezen feladatok megvaldsitasira
az allamnak kilon szervei vannak, A hadseregen, diplomatian,
konsulsigokon és bir6i személyzeten kiviil vannak a posta, vasut,
tavirda, pénziigyi szolgilat, miivelsdési intézetek, egyetemek, maga-
sabb szakiskoldk, féigazgatésigok, muzeumok, kényvtirak, szin-
hazak, kulturmérnokségek, humanitirius intézetek, korhazak, javité.
intézetek, dologhdzak stb. stb. Egy 6ridsi kiterjedt nagy apparatus
€z, mely a kiilonbdz6 kormanyzati dgak szerint szétosstva mikodik
a nagy éllami czélok elérése érdekében,

Ezen miikodésnek iranyit megadja a kormdny, és a tulajdon.
képeni végrehajtist végezik a bilndiss dtlams igasgaidsi sservek,
Ezen nagy apparatus miitkodését egyiittességeben nevezzitk dllam:
igasgatisnak, melyet a gyakorlati élet schasem azonosit a tulajdon-
képeni kozigazgatéssal.,

3

Bérmily nagyfontossig legyen azonban az llam mikodese,
barmily kiterjedten valdsitsa is az meg magas feladatait, egy nemzget
el6haladasihoz sohasem elégséges maganak az allamnak tevékeny-
sége. Els§ sorban is maguk az ¢gyesek vannak hivatva, hogy biz-
tonsidguknak, létiknek és fejlsdésiiknek feltételeit minél nagyobb
mértékben 6nmaguk, sajat erejiikbdl és sajat tevékenységik Altal
megvalositsik, Megvalésitsak pedig részint egyéni tevékenységiik
altal, részint egyesiifve azokkal, a kiknek érdekei veliik azonosak.
Ezen egyesiilések vagy az élethivatisok kozosségén, vagy a hely
kozosségén alapszanak és czéljaik, hogy hozzatartozéiknak azon
érdekeit szolgaljak, melyeket az egyén Onmaga vagy egyatalin
nem, vagy pedig hasonldé czélszerfiséggel és hasonlé kdnnyiiséggel
megvaldsitani nem képes és a mely érdekek még nem oly magasak
és nem oly nagyfontossighak, hogy azokat az Allam, mint az
egész nemzet kdzossége volna hivatva megvalGsitani,

Igy keletkezik a legkilonbozébb egyesiléseknek és életkézds-
ségeknek egész sokasiga, mint valami nagy nyiizsgé és mozgé
tibor, mely sziinetlenil azon firad és azon dolgozik, hogy az
egyének legkilonbozébb érdekeit egyiittes erével szolgilja és meg-
valdsitsa,

Az allammal szemben ezt a tdrsadalom nagy szervezetének
szokds nevezni, melynek egyes sejtiei és atomjai az egyletek és
tarsulatok, alapulva az élethivatas vagy érdeked kdzosségén; tovabba
a kozség, jirds és megye, alapulva a hely kozésségén. Mindenik
ily életkdzosségnek megvannak a maga czéljai, a melyek elérése
érdekében kifejezi akaratat és azt végrehajtja.

A tarsadalomnak ezen nagy szervezkedése azonban nem megy
az dllam kézremikodése nélkiil. Addig, mig ezen tirsadalmi cor-
poratick csupin az onkéntes egyesiilésen és Onkéntes aldvetett-
ségen alapszanak, addig nines semmi sziikség az allam kozremd-
kodésére ; de mid8n czéljaik érdekében hozzajirulasra és alavetettségre
akarjak kotelezni azon tagokat is, a kik arra Snként nem vallal-
koznak, midén hozzatartozdik érdekében kényssert akarnak gyako-

rolni: akkor elélép az allam felhatalmazasanak és kézremiikodésének
1*




szitksége, mert furisdictior gyakorolni mar csupén az allamhatalom
felhatalmazasa alapjin lehetséges.

A hol az illam ezen felhatalmazdst, részint a torténeti fejls-
dés folyaman, részint kifejezett engedélylyel megadta, mindeniitt
Osszekototte azt azzal, hogy az életkozdsségek belss szervezetét, a
jurisdictio gyakorlisanak médjit és mértékét meghatérosta. Es ez
altal a tarsadalmi corporatiék tulajdonkép kidzjogy testisletehké lettek.
Az érdekkozosségekbdl Zamardk és a helyi kozosségekb8l Asly-
katésdgok viltak.

Ezek mellett a tirsadalomnak szamos nagyfontossigi egye-
siilete létezik meg, a melyek az illamtd] kényszerjogot nem nyertek,
a melyck kizir6lag Onkéntességre vannak basirozva, a melyek
ennélfogva szervezetikket és eljirdsukat is az allami beavatkozdstdl
teljesen menten hatirozzik meg.

A kozjogi szervezettel bird tirsadalmi életkdzosségek kouiil
a kamardk specialis czélokat szolgdlnak, sokszor elszértan, egymads
mellett, minden egymads folé helyezés nélkil keletkeznek s igy jelen-
toségitk dllami szempontbdl véve csekélyebb.

Ellenben a feriilets élethdsdsségek nem egyes kiilonos czélokat
szolgalnak, hanem a teriletikon lakok érdekeit a maguk nagy
egéssében és hitevjedésében Olelik fel s igy fontossigra nézve messze
folotte &llanak az elgbb érintett érdekkozdsségeknek.

Ezen helyhatbsigok — azonkiviil hogy az dllam hatirozza meg
belsd szervezetiiket és az altaluk gyakorolhaté kényszerjognak
modjat és mértékét, — teljes Onrendelkezési joggal, vagyis zeles
autonomidval birnak. Szabadon hatdroznak azon czélok érdekében,
melyek szolgdlatira hivatvak. Hatarozataikat szabadon végrehajtjik
s igy az akard és cselekvd szervek egész complexumaéval vannak
felruhdzva.

Czéljaik a dolog természetébdl folynak. A kozélet terén meg-
valésitani azokat a positiv feltételeket, a melyek hozzitartozdinak
eléhaladisihoz sziikségesek és elharitani azokat az akadilyokat,
melyek ezen haladispak utjat alljak, a mennyiben azon feladatok
— mint érintettiik — nem oly magasak, hogy az allam azt a maga

igazgatdsi szervezetével lissa el. A népesedés, a kozegészség, a
kozoktatds, a kozgazdaség, a forgalom, a szegényiigy sth. stb. terén
meriilnek fel ily feladatok és kozds érdekek, melyeket a hely-
hat6sigok autonomikus szabadsiggal rendeznek és megvalésitanak.

Az allam ezen tevékenységet nem tekinti ellenséges szemmel.
S6t ellenkezéleg, mint az egyest, Ggy ezen kdzjogi testiileteket is
csak biztatja és bétoritja minél kiterjedtebb és minél tidvosebb
tevékenységre. Mert az allam tudatiban él annak, hogy ha az
egyesek és ezen kozjogi testiiletek Osszeteszik kezeiket, ha teljes
tétlenséghe meriilnek és minden tevékenységet csak az dllamtdl
varnak, akkor tulajdonkép egy nagy tespedés és eldbb-utébb egy
nagy visszafejlodés koévetkezik be. Mert igenis, az allam hivatva
van a legmagasabb rangh feladatok elvégzésére, de nem lehet
hivatva azon feladatokat is elvégezni, melyeket az egyes sajit
erejével, vagy kozvetlen hozzatartozéinak egyiittes erejével is képes
megvalésitani. A kézélet minden agdban lesznek feladatok, melyeket
az egyesnek, melyeket a tdrsadalmi testilleteknek és melyeket
maganak az illamnak kell elvégeznie.

Tehdt az 4llam nemcsak hogy ellenséges szemmel nem nézi,
de még csak kézombosen sem veszi, hogy azokat a feladatokat, a
melyeket észszerfien kinek-kinek maganak kell végeznie a sajat
resszortjdban, azok az egyesek és testilletek valésaggal elvégezik-e
vagy elhanyagolidk ? Minthogy az egész nemzet fejlédése csak az
gyes tagoknak kiilon-kilon egyénileg vald fejlédése altal érhet§ el,
azon feladatokat, melyeknek teljesitése a tobbinek s igy a nemzetnek
biztonsigara vagy fejlédésére kihatdssal van, az allam Asreles-
ségekkint eldirja és torvényei 4ltal megkoveteli, hogy azon felada-
tokat ugy az egyesek, mint a testiiletek valésaggal teljesitsék is,
Igy a kézegészségiigy terén a gydgyitasi kotelesség, himl3oltas,
halottkémliés, a nevelés terén a gyermekek tanittatisa, a gazdasagi
kultura terén bizonyos mfivelési médok megallapitisa stb. stb.
mind megannyi killén feladat, melyek teljesitését az allam gz egyestil
positiv torvényei altal megkoveteli,

Es a mint az egyesnek nincs énkényére bizva, hogy bi.
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zonyos nemfl feladatokat végezzen-¢ vagy se, 0gy nincs az a
kozjogi testiileteknek sem. Az dllam azoknak is kotelességeket ir
el8, melyeket a kozegészség, kozoktatis, forgalom, rendészet sth.
terén teljesitenidok kell. Meghatirozza a tevékenységnek azon mini-
malis mértékét, sokszor az ellitisnak azon modjat is, melylyel
azon feladatot megvaldsitani sziikséges, Szabadsagukban 4ll annal
tobbet tenni, szabadsigukban 4all a megvalositis mddozatait ren-
szerint megallapitani, de a torvényes kotelesség mértékén alul
maradni tobbé nem 3ll jogukban.

A helyhatésagok még e szerint mindig birnak autonomikus
jogokkal, de csak azon koron til, melyetszimukra a torvény, mint
kotelességeket meg nem allapit. Azon a kordn belil ellenben csak
ahhoz van joguk, hogy ne egy idegen szerv, hanem smmaguk vals-
sitsak meg a torvényben eldirt feladatokat. Mert a mint az egyesnek
nem vehetjiik el rendelkezési jogit, hogy onmaga végezze a rei-
szabott kotelességeket, ép ugy a helyhatésagok is maguk valbsithatjdk
meg a torvény alapjin megvalésitandé feladatokat. Ezen jog azonban
mar nem Onrendelkezési jog, nem autonomia, dz dnkormdnysats jog,
vagyis a tovvényes feladatoknak onmaguk, sajar kormdanysaiuk dltal
valé elldtdsa.

Igy allnak el az dmbormainysatok autonomikus jogokkal és
onkormanyzati kételességekkel, a midén az illam mar nemecsak a
jurisdictio gyakorldsinak médjat és mértékét, de egyes feladatok
végeését is, mint kotelességeket szimukra elbirja.

Es a fejlddési processusban még egy lépés van. A mint az
onkorméanyzatok hatalmas szervezetlkkel, szdmos hatirozb és
végrehajté organumukkal, kényszereszkozeikkel elSillottak, az allam
azokat némely dllams igaggatisi teendd ellitdsdra is felhaszoilja, Az
allamnak ugyanis nagy czéljai elérésére polgirai részérél anyagi
és személyes szolgiltatisokra van sziiksége; szilksége van kiilondsen
adéra és katonara. Ezeket az dllamnak mindegyik teriileten sajat
kozegei, sajat igazgatasi szervei Altal kellene beszednie. Minthogy
azonban az onkormanyzati testilletek mar helyileg szervezve vannak,
minthogy azok nagyszamu végrehajté és kényszerkozegekkel vannak

eltatva, az allam ezen &nkormanyzatokat bizza meg, hogy részére
azon igazgatdsi teenddket parancsa és utasitisa szerint elvégezzék,

Ekként allnak elSttink hatalmas torténeti fejlédés alapjan a
teriileti életkdzdsségek, az 4llam altal meghatdrozott nagy egységes
szervezettel, hatirozé és végrehajté organumokkal, hozzitartozdik
felett jurisdictiot gyakorolva, autonomikus kérikben teljes szabad-
saggal rendelkezve, az Onkorményzati kotelességeket teljesitve és
as dllami igasgatisi teendoh egy vészét sajdt teviiletikon vigesve.

Es ezen nagy, egységes, egymissal és az allammal Ossze-
figgésbe hozott szervezet miikédését nevezzitk gyakorlatilag £dz-
igasgatisnak,

Mid6n tehit a kézigazgatis rendezésérél van szd, akkor az
alatt nem értjik azon specialis igazgatasi szervek organizilasanak
és mitkodésének meghatirozasat, melylyel a kormanyzat kilonboz§
agaiban az dllam az 8 feladatait megvalésitja. Tehat nem értjiik,
sem a hadszervezet, sem a kiiligyi szolgalat, sem az igazsagszol-
galtatds, sem a posta, tavirda, vasut, allami mfivel6dési, kézegészség-
ugyi, gazdasagi és mas allami igazgatisi szervek, vagyis még szorosan
ag dllami beligasgatisi snervek organizélisat sem, mert azon szervek
mind egy-egy killonds czélra vannak rendelve és czéljaiknak meg-
felel8 sajatos organizalassal ellitva.

De nem értjiik alatta az érdekbiosdsségre alapitott kozjogi
testilletek (kamarak) organizilisit sem, habir azok is gyakorolnak
bizonyos mérv(i jurisdictiét hozzitartozoik felett, épen azon oknal
fogva, mert azok is csupan specialis czélokkal birnak és egységes
szervezettel nincsenek eliatva,

Koézigazgatas alatt épen ezen specialis Allami és tirsadalmi
igazgatasi szervekkel szemben asom egységes sserveset mikodését
értjiilk, mely nem egy vagy mas killonds czélra, hanem a caélodnak
Lgéss nagy kivéire, az érdekek ellatasinak egész massdjira van orga-
nizalva, mely egy-egy teriileten a hozzatartozdkkal szemben a #ds-,
vagyis as altaldnos igasgatdsi teendihet végezi, egyesitve a hely-
hatésigi, dnkorményzati és allami igazgatispak egy bizonyos ter(-
leten végezendd feladatait.




Ezen egységes, Gaszefiggé szervezet organizaldsira és mdko-
désének meghatirozdsira terjed ki a késigasgatis rendesése.

Es ezek utin érthetévé vilik, hogy miért nem lehet azt mon-
dani, hogy a kézigazgatas egyenls a torvények wvégrekajidsaval?
Elészor is azért nem, mert szamos torvény van, mely nem a koz-
igazgatas szervezete altal hajtatik végre (hadigyi, igazsagszolgal-
tatisi stb. torvények), melynek végrehajtisira a kozigazgatis
mifkodése 4taldn véve ki nem terjed. Masodszor és legf6kép pedig
azért nem, mert a kdzigazgatasnak nem is legszamosabb és nem is leg-
fontosabb feladatait képezik o truémyest végrerasigsa, hanem a
teriilet: életkb20sség sajdr hatdrosatainak végrehajtisa, vagyis azon
sokoldald és nagyfontossigi teends, melyet a teriileti életkézosség
sajat hozzdtartozdinak érdekében a kozélet minden terén proprio
motu, Onszantibol és sajat akaratibél végez, vagyis az autonomikus
teendbk, melyek az onkormdnyzati teendékkel annyira ossze vannak
s20vdve, hogy azokat egymistél elvalasztani teljes lehetetlenség,

Es épen ez teszi lehetetienné ast is, hogy a kozigazgatast
azonositsuk a delgasgatassal. A beligazgatis feladatai igenis egy-
ségesen és Osszefiiggéen targyalhaték és azoknak elvi alapokon
valé rendszeres tirgyalisa nagy elényére is van a kézigazgatasi
életviszonyok szabatos felfogdsanak. De ezen beligazgatésnal okvet-
lenil meg kell kilonboztetnink olyan feladatokat, melyeket az
allam, olyan feladatokat, melyeket a teriileti kozisségek és tirsa-
dalmi egyesiiletek és végiil olyan feladatokat, melyeket az egyes
kell, hogy megvalésitson. Ezen feladatokat ki kell tizni, de meg-
valositisukat az egyesre és terileti életkozosségekre kel bizni és
azonkiviil fenn kell szimukra tartani a szabadsagot, hogy nemcsak
az allam 4ltal kitlizott feladatokat végezhessék, hanem a jogrenden
belil megvalésithassik azokat is, a miket onmaguk el6haladasuk,
létik és biztonsiguk érdekében sziikségeseknek tartanak, Ha tehit a
beligazgatis kérébe mindazon feladatokat bevonni akarjuk, melyek

a nemzettest elShaladasat biztositjak, akkor nem szabad abbdl ki-
hagynunk az Gnkéntes tirsadalmi egyesiiletek mfkodését sem, a mit
pedig tirsadalmi tevékenységnek igen, de kézigazgatisnak épen nem

nevezhetiink. Mig e szerint egyrészrfl a beligazgatas kore sokkal
tigabb, mint a tulajdonképeni koézigazgatisé, addig masrészrél

szikebb is, mert abba a hadiigyi, pénziigyi és igazsigigyi igaz-

gatds bevonva nincs, mér pedig a Aizigasgatis szdmos oly leends?
véges, a mi azon igasgatisi dgaknak is helyi feladatit képesi (addk
behajtasa, katonak elallitisa, nyilvantartisa, eskiidt-listdk elkészitése
stb.), a miket rendszerint nem tekintiink beligazgatisi feladatoknak.

Azon szimos tévedés eloszlatisa czéljabdl, a mi. mindebb&l
ered, leghelyesebb a torténeti fejlddés alapjan kiindulva, a fent
adott médon jutni a kozigazgatis fogalmahoz.

Ott all az Allam az 6 nagy czéljaival és ezen czélok eléré-
sére szolgilé kormanyzati és igazgatasi organumaival, melyek egyiitt-
Véve egy nagy és hatalmas dllamsi ijgasgaidsi szervezetet képeznek.

E mellett {és nem ezzel szemben) ott allnak a teriileti élet-
kdzosségek sajat szervezetikkel, végezve azon aprébb, de ezernyi
ezer feladatot, melyet az egyes nem képes, az allam pedig nincs
hivatva végezni. Ezen életkozdsségek szervezetét meghatirozza az
dllam, meghagyja autonomikus jogaikban, de korilija onkorméany-
zati kotelességeiket és végezteti velitk sajat igazgatési teendinek azon
terilleten végzends csekélyebb részét, a mi altal azon énkormanyzati
testiletek Zdsigasgardsi testivlerekbs, miikodésik Adzigasgardssa valik.

Ott, a hol az 4llam ezen teriileti életkézosségeknek nemcsak
jogrendjét hatirozza meg, de a dolog lényegéts! eltérve, azoknak
teljes szervezetét is maga viszi keresztill, functionariusaikat maga
nevezi ki és miikodésitket teljesen sajit akaratihoz fifzi, ott d/lam:
Koxigazgatisré! van szb.

Ott pedig, a hol a teriileti életkdzosségek szervezetiiket az
dllam térvényei alapjan onmaguk valdsitiak meg, cselekvé szervei-
ket maguk alkalmazzik és azok mikodését az ailam torvényein
beliil 6nmaguk irnyitjak, ott snkormdnyzati kisigaagatasrol lehet szé,

De a kozigazgatisnak ezen egységes szervezete mindkét alakula=
taban szemben 4ll az allami és tirsadalmi igazgatas specialis szerveivel.

A kozigazgatis rendezése csupin azon egységes szervezetre
vonatkozik,




II. Kozigazgatasunk bajai.

Minden kozintézménynek a fenndllé tarsadalmi rendhez kell
alakulnia.

Térsadalmunk 1848-ig rendi szerkezet(i volt, erre volt alapitva
minden kézintézménylink, tehat ugy torvényhozasunk és kormany-
zatunk, mint kézigazgatasunk,

A torvényhozds és korméanyzat mar atalakult a jogegyenldség
szerkezet alapjan. A kdzigazgatds azonban mai napig sem nyerte
meg ezen alapon valé helyes és végleges szervezetét. A visszis-
sagoknak és hidnyoknak egyik féforrasa ez.

Azon timadés azonban és azon kicsinylés és giiny, a melyet
rendi szerkezeten alapulé régi kozigazgatasunk, az u. n. régi nemesi
virmegyék ellen manapsag sokan intéznek, nemcsak meg nem
érdemelt, de egyszerlien a torténeimi viszonyok ignordlasirél
tanuskodik.

Hogy a mi allaspontunkbdl kiindulva, a rendi szerkezetet
egyaltalin nem tekintjik az emberi fejiédés legmagasabb fokanak,
az természetes; azért valtoztattuk azt meg az egész vonalon.
De hogy az egész emberi fejlddésnek korunkat megeléz6 id6szaka-~
ban az volt a legmegfelelébb tirsadalmi és kozjogi szervezet, errél
kar vitatkozni, mert err§l a népek torténete tesz tanusigot, mely
azon szerkezetet évszazadokon keresztill elfogadta és a mely szer-

kezet a népek fenmaradasat és jogrendjét azon id6k koriiiményei
kozott a legjobban biztositotta,

Csodaljuk tehat, hogy sokanm, a legmiiveltebb irék kéziil is,
tetszelegnek maguknak abban, hogy a rendi szerkezeten nyugvéd
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nemesi virmegyéket, mint kozigazgatdsi organisatit ma kicsinyeljék,
dehonestdljgk & a mi felfogasunk szerinti hidnyait apréra kimu-
tassik. Ugyanezzel a faradsiggal csak egy ezredévvel kellene még
visszamennitk &s Sseinknek, 2 vandor nomad népnek lirsssserkezetit,
hétvezérek rendszerére alapitott alkotményit és patriarchalis igaz-
patasi viszonyait kellene a mai jogegyenlSségi tirsadalom szem-
pontjabsl megkritizlniok, a mely szerkezetnek még primitivebb
viszonyain bizonyira még tdbb kicsinyelni és még tobb megroni
valét talalhatnanak.

A torténelmi epochiaknal egyszerlien meg kell allani és azokat
nem a mai kor, de azon idsk és viszonyok mértékével kell meg-
mérni, A mi legfébb kozigazgatési szervezetiink, a virmegye rendi
volt, mert rendi szerkezet(i volt az egész tarsadalom és ilyenek
voltak ésszes kézintézményeink. Hogy mikédése nem volt elég
hatalyos, abban része van az elnyomatisok és kiizdelmek azon sza-
zadokra kihaté lanczolatinak, a mely dsszes nemzeti és allami
€letiinkre végzetes nyomassal nehezedett. Es ha az ‘idék mértéke
szerint és igazsiggal akarunk mérni, akkor a nemesi virmegyék
€s a nemesi rend elétt két tény miatt nagy tisztelettel kell meg-
hajolnunk. Egyik tény az, hogy a virmegyék és nemesség abban
a szivos és hosszas kizdelemben egyaltaldn meg tudtak védelmesni
& magyar nemzetnek nemzeti mivoltit és meg tudtik menteni
hazinknak allami opillésagit. A mésik tény pedig az, hogy midén
az emberiség a jogegyenléségi tirsadalomra megérett, a magyar
nemesség snként mondott le kiviltsigairél és nemesi eldjogairdl és
azon eléjogokat a nemzet tobbi polgiraival onként osztotta meg.
Mindkettének ellenkezéjére van szamos példa, a mely szomorhan
tanusitja, hogy nagyobb nemzetek is letintek mar a torténelem
szinpadarél az alkotményukat és nemzetiségiiket ért nyomasok silya
alatt és van arra is példa, hogy a nemesség sajit polgirtirsaival
allott harczban, hogy nemesi kivaltsigait a maga szamara tovibbra
is megmentse és megvédelmezze.

A nemesi virmegyéknek voltak virdgzé és hanyatlé kor-
szakai, voltak fényes és borongds napjai, mindezt a torténelem van
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hivatva megérdkiteni. Benniinket ez irdnyban csak annyi érdekel,
hogy a nemesi varmegyék, mint kozigazgatasi szervezet, a mult
tarsadaimi rendjéhez voltak szabva s azon id8k kérilményei és
viszonyai szerint hivatasukat nehéz megprobiltatasok kdzott mégis
szerencsével toltotték be. Ma azonban azon szervezet tobbé mar
nem megfelels és az uj tirsadalmi rend annak atformilasat teszi
szikségessé,

De a kdzigazgatdsi szervezet — mint a kormany javaslata is
igen helyesen emeli ki — még a vdltosott és fejlettebd kbadlet igényei
szerint is kell hogy atalakittassék. A mai kozigazgatast hatiskorére
és feladataira nézve bssze sem lehet a mult id6k kozigazgatisi viszo-
nyaival hasonlitani. A viszonyok ezerszeresen kuszaltabbak lettek,
az igények a kozigazgatissal szemben meghatvinyozédtak, ugy,
hogy ma mair a régi kézigazgatisi szervezettel azon feladatokat
megvalositani egyszeriien lehetetlenség volna.

Az atalakitasra ismételten megtétettek a kisérletek; hogy
szerencsésen-e, azt megmutatja a mai kozigazgatas dllapota, a mely-
rél alig van eltérd vélemény.

Szerintiink is azok a feladatok, a melyek a kozigazgatds ellata-
sira vannak bizva, ma nagyobbira megoldatlanul hevernek. Szerte
az orszagban a legnagyobb kusziltsig, kozigazgatasi bizonytalansag
és hatalytalansig uralkodik. Ki mondhatna azt, hogy a kozégésaség,
rendészet, kozoktatds, kézgazdasig, Arva-, szegényiigy stb. sike-
resen és hatilyosan van ma ellitva a kézigazgatds szervezete altal?
Es ki mondhatnd azt, hogy az egyesek ma jogi védelemben része-
silnek a kozigazgatasi kozegek onkénykedése, partoskodasa vagy
szakértelemhidnya ellenében? A mai kozigazgatas sem a rea bizott
Eisérdeket nem valésitia meg a kivanatos sikerrel, sem az egyének
concret kozigazgatisi agyeit jogi garamtidk kozott el nem latja.

Es ha kozelrsl vizsgaljuk kozigazgatasi allapotainkat, mind-
ennek okit meg is talalhatja barki is a sserveset gyingesigében és
a kbsigasgatdsi fogssabdlyok hidnyossdagdban,

Szervezetiink osszeallitisa telve van képtelenségekkel. A fésuly
nem a wégrehasté, nem a tulajdonképeni cselekvd szervek ersségére
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van helyezve. Ott a helyszinén, a cselekvésnél, tilhalmozott, rosszal
fizetett félemberek allanak a kozigazgatds rendelkezésére. A f8sily
az ellensrz8 és feliigyel$ szervek zavaros haldzatira van fektetve;
ugy, hogy semmi teendd sem talilja meg a maga tulajdonképeni
emberét, hanem a felelésségek elharitisa, 2 munka-eltologatisok és
atharitisok egész rendszere fejlett ki nalunk, melynek chaosziban
valésaggal eltéved az, a ki a kozigazgatds labyrinthusiba a labat
egyszer beteszi.

S még hozza azok az elemek, melyek a kozigazgatisnal alkal-
mazva vannak — tisztelet a kivételeknek — altalaban véve igen
gyengék. Nincsenek a mai kozigazgatis igényeihez megkivantato,
egyonteti &s szélesebb latkorl seakkipeettsigge! ellatva és nincsenek

anyagi existentidjukban és eldhaladdsukban &llasuk nagy fontossa-
gihoz mérten biztositva.

Az allami dotatio békéba szoritotta a kozigazgatist, a fejlé-
dést kizirta, minek kovetkeztében sok helyen nincs kellé munkaers,
sigy az elintézésben megtorlédas és a mi még nagyobb baj, felile-

tesség kovetkezett be. E kozben az Gjabb torvények és rendeletek
évrél-évre djabb feladatokat és teend@ket irtak el§ &s rottak a kilon-
b6z8 kdzigazgatisi kozegekre, semmit sem torSdve azzal, hogy
azok a kézegek csak physikailag is Lképesek-e¢ azon teenddket
elvégezni?

A teritleti beosztis sok helyen teljesen czélszerfitlen.

Egyrészrél latunk aranytalanul nagy megyéket és képtelen
teriiletfi jardsokat, masrészrél ismét Mtunk oly csekély kiterjedésii
megyéket és jirisokat, a2 melyeken beliil egy teljesen berendezett

terilleti kozigazgatist szervezni lehetetlenség, vagy legalabb is
pazarlas,

A hatdskirék beoszthsa zavaros és bizonytalan.

Az ellendysés, daczéra a sok ellen6rz6 szervnek, a kézigazgatas
egész teriiletén laza,

Végill az egyesek érdekei a kézigazgatasi hatosigok onkénye
ellenében nincsenek éirds védelem ald helyezve,

Ezek mind a szervezetben rejlé hibdk és gyongeségek, a




melyeknek orvoslasa nélkiil nem lehet j6, gyors és hatilyos koz-
igazgatast varni.

Ezekhez jarulnak még a kdsigazgatasi Jjogssabdlyok fogyat-
kozasai is. A kézigazgatdsi €letviszonyok egy magy része még egy-
atalan pincs szabilyozva. Mas része régi és elavuit szabalyokkal
van rendezve. Végre az Gjabb szabalyozisok ataliban fogyatékosak,
viszonyainkhoz nem illok, vagy legalibb egymassal és az atalanos
kozigazgatasi szervezettel helyes osszefiggésbe hozva nincsenek.

Mai kozigazgatasunk hidnyait tehat helyesen vezetik e kettdre
vissza,u. m.: a sSserveset gyongeségére és a kizigasgatisi jog-
szabdlyok fogyatékossagara.

Az orvoslas is csak e két uton kovetkezhetik be. Resziinkrdl
alabbi fejtegetéseinkben kizirolag a szervezet fobb vonasaival foglal-

kozunk.

III. A kozigazgatasi szervezet altalaban.

a) Onkormanyzati szervezet.

Altalanos fejtegetéseinkben a kézigazgatdsi feladatok harom
nagy csoportjara mutattunk rei, u. m.: az autonomikus, dnkor-
manyzati és allamigazgatisi feladatokra. Az autonomikus és 6n-
kormanyzati jogkdr az életben dsszeolvad, ugy hogy azt mereven
egymastél elkiloniteni alig lesz lehetséges, azért is a kettét egybe-

foglalvar szokas smkormanyzati feladatoknak nevezni, szemben az
allamigasgatisi feladatokkal,

Mindkét csoportidban azutin a feladatoknak lesznek oly
teenddk, melyek a teriilethez tartozék dsszességet, vagy legalibb
flagyob? korét érdeklik, és olyanok, a melyek csupin egyesed koz-
igazgatasi érdekeire vonatkoznak. Azokat kdzérdekis dgyeknek,
ezeket egyesek concrét kézigazgatisi iigyeinek szokis nevezni.

. Foleg ezen utobbi felosztis bir az elintézés és igy a szervezet
mikéntjére is nagy befolyassal, a kozérdeki iigyek ugyanis rend-
szerint Snkormdnysati sxervek, az egyesek concrét kozigazgatas:
dgyei pedig rendszerint Aatssdgi hisegek altal lattatnak el.

Jol Gsszealkotott Gnkormanyzati szervek és megvilogatott, ki-
val6an alkalmas hatésagi kdzegek és ezek pontos dsszemiikodése adja
meg a kozigazgatisnak jo szervezetét

A mi els§ sorban is az dmkormanyzati sservezetet ilieti, hogy a
tertileti életkozosség minden tagja abba tevékeny szerepléként be
nem vonhatd, az természetes. Ezt lehetetlenné teszi a terileten
élsknek nagy szdma és a mlkodésnek megkivant sikere. Szemben
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tehat az antik allamok népgyiiléseivel és a rendi szerkezet nemesi
gylléseivel, a mely szerkezetekben t. i. a politikai jogokkal bird
hozzatartozdk valamenmpien be lettek vonva az onkormanyzat gya-
korlasaba, a jogegyenl6ségi szerkezet a kEépuiseietet fogadta el az
onkormanyzati szervezet alapjaul.

A képviseletnek olyatén megalkotdsa, hogy a jogegyemidség
kovetelményeinek megdvisa mellett, olyan alakulat j&jjon létre,
mely az iigyeknek Jegsikeresebd eldontését biztositja, egyike a Loz-
igazgatis terén a legnehezebben megoldhaté problemaknak.

Nehéz azért, mert a jogegyenl8ség két irdnyban latszik fel-
allitani kévetelményeket, és pedig el8szdr is abban, hogy az nkor-
manyzati kotelékhez tartozék ssabad vilassids dltal donthessék el,
hogy kik aital akarjak gyakorolni az egészet megilleté jogokat,
masodszor abban, hogy a mennyiben az onkorminyzati czélok
vagyoni hozzajaruldsokat igényelnek, az dnkormanyzat kotelékébe
tartozok vagyomuk ardnydiban birjanak azok eldontésére befolyassal.

Egy tovabbi nehézség ismét abban all, hogy mig egyrészrél
a képviselet az onkormanyzathoz tartozék egéseémed kozremikodését
van hivatva potolni s igy az Iehetd nagy szamban és a hozzatar-
tozok minden arnyalatit felolelve kell hogy konstruiltassék, mas-
részrol viszont az egyiittmlkodésnek sikeres volta az érvekkel és
meggydzéssel it nem hathatd fomegek mellisését teszi kivanatossa.

Kitérve ezen kérdésnek egyes fontosabb részleteire, nézziik
roviden a virilismus, az érdekképviselet, a szdm és a megbizas
idejének kérdését.

A mi a vdlasstds és virilismus kérdését illeti, tulajdonkép
mindkettdnek alapja a jogegyenlség, de mig a valasztisnil az on-
korminyzati életnek ethikai jelentésége emelkedik ki, addig a viri-
lismusnal annak anyagi oldala 1ép elétérbe. Es ez donti el e kettének
egymashoz valé viszonyat. A kozséghez vagy 4ltaliban egy on-
kormanyzathoz vald tartozas nem mondhaté elsé sorban is anyagi-
nak. Az erkélcsi kotelékeknek, a szGl6fold szeretetének, a nmemes
aldozatkészségnek és ragaszkodisnak ezer és ezer szilai fliznek
benniinket ahhoz a helyhez, a hol szilettink és a hol élink, Ezen

ethikai szempontot tehit nem lehet elhomdlyositaniok azon anyagi
szempontoknak, melyek az egész kozségi és Gnkormanyzati életet

a részvénytarsasdg gazdasagi niveau-jara siilyesztenék le. A valasz-
tsnak kell e szerint a képviseletek alakitisdnal az uralkodé elv-
" nek lennie és a virilismust csak mint biztositékot az esetleges til-

kapasok ellenében, csak mint ellendrzé €s conservalé eivet lehet
bizonyos mérvben fentartani.

E szempontbdl kiindulva, szerintink semmi esetre sem volna
megengedhets, hogy a képviseletek fele része virilisekb&l allittassék
ossze; azok szamét az Osszes szim egy Aarmad részére volna szitk-
séges redukalni.

De még itt is fonn kellene tartani a valasztds Liemelkeds elvét
annyiban, hogy a virilisek is a bizonyos Oaszegen felilli adofizetSk
vdlasztdsa alapjan foglaljtk el helyeiket az énkormanyzat kép-
viseletében. Ez iltal az anyagi képviselet némileg vesztene nyerse-
ségébsl és a képviselet tagjainak egy alapon 4llisa és ez dltal
osszhangzébb miikodése jobban biztosittatnék.

A virilismus ezen csdkkentett és enyhitett befolyasa mellett
azonban tért kellene nyitni a masnem{l érdekbépuiseleteknek is. Azon
onkormdnyzatokban ugyanis, a hol a kiilénboz& élethivatisok szer-
vezett korporaczitkban élnek, azok képviseletét az oOnkormanyzati
szervezetbe bizonyos szimban felvenni czélszer(i és ajanlatos lenne.
Es pedig kett8s okbdl. Elészdr, mert ez Altal leginkabb lenne biz-
tositva, hogy az Gnkormanyzat kotelékébe tartozék minden drnya-
lata jogosult befolyashoz jutna az Gnkorményzatban. Masodszor,
mert ekként a Ativarottabbak kivilassidsa sajat hozzatartozdik dltal
jobban remélhets, mint middn a vilasztist a valaszték egész tdmege
eszkozli. Igy varosokban és megyékben a gazdasigi, ipari és keres-
kedelmi kamardkat vagy testilateket, tovabba az figyvédi és orvosi
kamardkat és a tantestilletek tagjait szintén fel kellene jogositani
bizonyos csekélyebb szami képviseletre,

E szerint az onkormanyzatok képviselStestiiletei altaliban
véve alakulhatninak '/s-ad részben a legtobb adéfizetSk vélasz-
tottaibl, csekélyebb részben, pl. '/e-od részben a fent megnevezett
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kamardk és egyesiiletek valasztott képviselSibsl és a tdbbi feles
részben altalinos vélasztis alapjan.

A mi a képviseletek tagjainak ssdmdz illeti, ez bizonyira az
egyes onkormdnyzatok szerint kiilonbozS., Minél nagyobb az
onkormanyzati testillet, minél 4ltalinosabbak a feladatok, annal
nagyobb lehet a tagok szdma. A mostani szimarinyt azonban
altaldban véve silmagasnak kell tekinteniink. A mi mfiveltségi és
gazdasigi viszonyaink szerint mar magéban véve alig lehet oly
nagy szdmi (5—600) figgetlen és értelmes elemet taldlni, kikben
a képesség és kéresig az Onkorminyzat sikeres vezetésére tény-
leg megvolna; azért a képviseletek misik fele mér csak nagy
nehezen és csak félig atkalmas elemekbél szokott kikeriilni, A f4bb
baj azonban abban 4ll, hogy a nagy tomegek értelme és meg-
gybz6dése helyes irdnyban nem vezethetd, azokat egy egységes
onkormanyzati szellemmel athatni alig lehetséges. Azonkivil a fele-
18sség érzete nagy témegekben fel nem kelthetd, azt csak egy
ismert és attekinthetd kér tagjaiban lehet felébreszteni.

Nagyobb tomegek, tehdt énmaguk az onkorményzati koéte-
Iékhez tartozdk, csak nagy politikai és administrativ irdnyok felett
vannak hivatva donteni.

Id&kozénkint és pedig elég gyors egymdsutanban, a kép-
viseletek megvilasztasa altal a felett donteni, hogy azon adminis-
trativ irdny, melyben a képviselet maikédik, tetszésikre van-e vagy
pedig egy mis képviselet 4ltal mds irdnyt kivinnak az Sakor-
manyzati életbe behozni: ez a nagyobb témegeknek, a kotelékhez
tartozdknak, hivatisa,

A képviseletek ellenben tevékeny mikodésre, az administrativ
élet minden dgazatainak attekintésére és azok vezetésére vannak
hivatva; positiv feladatok, positiv kérdések eldontésére, ellenérzésre
és sokszor cselekvésre. Ezt csak attekinthets, érvekkel és meg-
gydzéssel uralhaté szervezet mellett lehet elérni.

Igaz, hogy az onkorményzatok magasabb alakulatai politikai
jogokkal is birnak és azoktsl megfosztani Sket senki sem kivénja,
De ezen politikai jogok nem teszik indokolttid, hogy azok meg-

vitatdsa végett nagyobb szimi elemet vonjunk be a képviseleti szer-
vezetbe,

Mert az Onkormanyzathoz tartozéknak nem ez az egyetlen
médja és alkalma, hogy politikai kérdésekben allaspontjukat kifejez-
hessék, Képvisel6valasztisok, népgyiilések, sajtd, mind-mind egy-egy
eszk6z erre. Az oOnkormanyzati testiiletek politikai jogai, mint
biztositék, mint subsidiarius eszkdz kell hogy tekintessék, kell hogy
ilyendl fenn is tartassék; de azért ez nem teszi indokolttd, hogy az
administrativ testilletek népgyiilési alakban és szammal szervez-
tessenek,

100—200 tag tekinthetd szerintink azon maximumnak, 2
mely mellett a sikeres Onkormanyzati miikodés legjobban remél-
hetd ; killondsen akkor, ha az onkormanyzati terileteknek o6ridsi
ardnytalansaga el lesz tiintetve és akkor, ha a bizottsdgi tagsagi
jogok gyakorlisa nemcsak jognak, de kotelességnek is tekintetik,

De a csekélyebb szdm azutin nélkiilozhetetlenné teszi a meg-
bisatds idejinek leszillitasit is. Ha az Snkorminyzathoz tartozdk
kérében az érdeklsdést felkeltenj kivinjuk, ha azt akarjuk, hogy
éber figyelemmel kisériék a képviseletek milkodését és altalaban
az onkormanyzati élet folyamat, akkor meg kell adni a lehets-
séget, hogy arinylag révid idSkézékben annak Gjabb alakitisa
altal az énkormdnyzati élet vezetésére be is folyhassanak, Még
6 év is indokolatlanul hosszli id&kéz arra a czélra; valamint
helytelen az is, hogy a képviseletnek csak fele része jon egy
bizonyos idSben f valasztis ali. 3 évrdl 8 évre minden veszély
nélkill lehet az egéss képuiseleter egyszerre tjjhalakitani. A kon-
servativ irdnyt — a mennyiben az sziikséges — eléggé biztositja
a virilis és érdek képviseleti intézmény, a hatésigok szervezete és
végil egy altaldnos &s ismert torekvés, a régi hivatott képvisel8knek
djra valasztisa irdnt. Mindez biztositékot nyujt a felforgatas ellen,
tobb biztositék nem is kell, mert kiildnben tespedés és a kdziigyek
irdnt valé érdeklSdés kiveszése kévetkezik be.

Az onkorminyzati szervezetnek legfébb alakulata e szerint a

helyesen Gsszealkotott és sikeres miikddésre képesitett Zépviselet,
o%




De az onkorményzati iigyeknek ellitisa nem mindenkor maga ezen
képviselet dltal eszkozolhetd legezélszerfibben. Az onkormanyzati
feladatoknak csupin nagyobb fontossigi, az egészre kihaté, mint-
egy elvi jelentségli részei azok, melyeket maga a képviselet kell,
hogy ellisson, mig ellenben a csekélyebb jelentSségli feladatok és
a nagyobbaknak elkészitése, kivitele, ugy a kivitel ellensrzése a
képviseletnek csekélyebb szimd, ahhoz az iigyhoz kilonésen érts
tagjai, mint megbizottak 4ltal kell, hogy teljesittessék. Az eddigi
rendezések ezt egy egységes szervezet, wilassiminy vagy tandcs
iltal oldottdk meg. Ezt azonban szerencsésnek mondani alig lehet.
Nem lehet pedig azon okndl fogva, mert fel sem tételezhets, hogy
ugyanazon tagok az igazgatasi agak mindegyikéhez egyenl8en
értsenek és azokban mikodni egyarint hivatottsigot és kedvet
érezzenek. De nem lehet helyes azon oknédl fogva sem, mert az
egységes szervezet a teendSk oly nagy szdmat oleli fel és helyes
ellatas mellett a tagok oly sok idejét veszi igénybe, hogy arra
onkormaényzati elemek alig véllalkozhatnak. Azért ezen egységes
szervezet mindeniitt oda fejlddott, hogy az Snkorminyzati elemek
abbdl kizérattak, vagy onként kimaradtak, vagy csak szérvinyosan
vettek annak miikodésében részt és ez dltal azon egységes organum
az Onkormanyzati szervezet czége alatt majdnem kizirélag haissdgi
kbgegek donts forumdvi viltozott &t. Mar pedig, ha hatésdgi dén-
tést kivinunk, ahhoz nem kell, de nem is szabad az onkormény-
zati szervezetet egyszerfien csak firmadl és takaréil fethasznalni.

Mindezen okoknél fogva allitjuk, hogy a hol az énkormany-
zati kozegek kozremiikodése kivanatos, ott azt csak oly szervezet
mellett lehetséges elérni, hol a feladatok igazgatdsi dgak szerint
szétosztatnak és mindegyik ligyag elintézésében az ahhoz érték,
vagy az azon feladatok irant kivald érdeklSdést tanusiték vesznek
tevékeny részt. A mi azt jelenti, hogy a valasztmanyi vagy tandcsi
rendszerr§l, — ott, a hol az dnkorményzati élet fejlettsége azt lehetsvé
teszi, — 4t kell menni a ssakbisotisigi remdsserse. Ebben rejlik az
onkormanyzati élet jovdje és ez képezi szerintiink a korminy javas-
latinak is egyik legsikeriiltebb conceptidjat.
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Allandé bizottsdgok létesitendsk a kdzegészségiigyre, koz-
oktatasiigyre, gazdasigi és pénziigyre, Gtiigyre, épitészeti igyre stb.,
a mint azt az egyes dnkormanyzatok viszonyai és fejlédései meg-
kivanjik, az iigyeket nem talsigosan szétforgacsolva, de nem is
tulsdgosan tomoritve,

Ezen bizottsigoknak azutin jogokar kel adni, a csekélyebb
feladatokban déntéssel kell Gket felruhdzni, nagyobb igyekben
pedig véleményczéssel és a kivitellel, vagy a kivitel ellendrzésével
kell &ket megbizni. Az egyes tigyagakban kivaléan alkalmas
elemeket kivalasztani, a megbizatist elvillalékat a megjelenésre és
kotelességeik teljesitésére kotelezni, hogy a bizottsigok miikédése
altalaban véve hatdsos és életteljes lehessen,

A szakbizottsigok mellett azonban az egységes szerveset mint
osszefoglalé és el8készits szervezet vdlasgtmdny vagy tandes alak-
jaban kell hogy fentartassék.

Képviselet, szakbizottsigok és vilasztmény teljes képe csak
ezeknek a hatdsagi kozegekkel vald osszemiikodésénél tinik elénkbe,
s igy a hatdsagi szervezet altalinos construilisa utan ezekkel még
egyszer kell foglalkoznunk.

b) Hatdésdgi szervezet.

Egy futé pillantis azokra a feladatokra, melyeket mint az
altaldnos kozigazgatds szervezete A4ltal ellitanddkat ismeriink,
meggydz mindenkit arrdl, hogy a kézigazgatist ma arra nevelt,
szakképzett, hivatisszeri hatdésigi kézegek nélkiil ellatni teljes lehe-
tetlenaég.

A kdzigazgatisi viszonyok kuszilt finomoddsa és folytonos
fejlddése megkoveteli nemcsak a szakképzettséget, de a2 kozigaz-
gatissal valé folytonos és illandé foglalkozdst is, Csak e ketts
mellett lehetséges behatolni a kozigazgatas szellemébe és traditidiba,
eligazodni a kozigazgatasi életviszonyok tomkelegében &s attekine
teni a folyton szaporodé és folyton viltozé jogszabalyokat.

De még egy korlilmény veendd itt figyelembe. A rendi tir-
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sadalom arra volt alapitva, hogy a kiviltsigos rend gazdasagi
érdekét az alsobb rend gondozta, az végezte a physikai munkat,
az latta el a nemesi rendet az anyagi javak bdségével s igy a
nemesi rend az & munkajit ingyen vagy kevés tiszteletdijért szentel-
hette a kéziigyeknek, Haboriiban hadakozhatott, békében ellithatta
a kozigazgatisnak akkor még ugy is primitivebb feladatait.

Ma azonban a nemesi rendnek ez a kivaltsiga megszint, a
tirsadalom minden rétege kell hogy anyagi megélhetésének fol-
tételeit onmaga sajat tevékenységével és munkissigaval valositsa meg.

Ma tehat nincsen egy oly tirsadalmi osztaly, mely osszes
tevékenységét ingyenesen a kozigynek szentelhetné. Ma ily szol-
gilatokat csupdn egyes feladatok megoldisindl, egyes igazgatési
agakban valé tevékenységnél lehet kovetelni, mely tevékenység
senkinek dssses sdepét igénybe nem veszi.

E ketts okbdl a kozigazgatdsnil ma nem lehet mellézni a
kivatdssaertl, szakképzett hivataluoks kart.

Ha egyszer ezen igazsigot el kell ismerni, a mint résziinkrél
azt elismerjiik, akkor logikai kovetkezetességgel el kell fogadni mind-
azon esskibzoket és modokat is, melyek ily hivatalnoki karnak terem-
tését és alkalmazésit lehetSvé teszik, akkor meg kell allapitanunk
azokat a feltételeket is, melyek a hivatalnoki karnak arravalésigat,
tehat képzettségét, partatlansigit, eljardsinak tisztasigit és tor-
vényességét biztositjdk. Ilyen elBzetes feltétel csak ketté van:
a tisztviselok szakképzése és existenczidjukban valé biztosités.
Ha tisztviseldinket feladataik betoltésére neveljiik és életallasukban
kellGen biztositjuk, akkor eldzetesen mindent megtettiink arra nézve,
hogy j6 hivatalnoki kart nyerjink. Akkor valdban hivatassal bir6
elem fogja szolgilatait a kozigazgatds rendelkezésére bocsétani.
Azutin csak az kell, hogy a kindlkozokbdl a legjobb és a leg-
alkalmasabb rész vilasztassék ki, és hogy az ellendrzés és jog-
védelem mifkodésikkel szemben hatalyos legyen. A kivalasztas és
jogeédelem kérdését késébb veszsziik kilon vizsgalat ali, ezuttal
a tisztviselok képzését és az existenczidjukban valé kell§ biztositast
targyaljuk.
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A tisstviselsi kav képsése ma a legelhanyagoltabb és a leg-
rendezetlenebb allapotban van.

Egyszer(i platonikus minSsitési torvénynyel ezt a kérdést soha
sem lehet sikeresen megoldani,

A tisztvisel8i kart a kozigazgatasi feladatokra egyimietd kép-
géssel kell nevelni egy és ugyanazon szellemet, felfogdst és lelke-
stiltséget kell beléjiik énteni. A kézigazgatdsnak ugyanazon szabalyok
szerinti kezelésébe &ket valésiggal be kell oktatni és a tovabbi
haladdsra és a viszonyok tovabbi fejlédésének felfogasira képessé
tennj.

Ezt pedig csak ugy lehet elérni, ha a kozigazgatasi tisat-
viseléknek az egész orszigra kiterjedd egyontetd Lképzését egy
kisigargatisi ssaktanfolyamban esckisiliik.

A vasuti szolgélat nagy mérvben gyakorlati ismereteket igényel,
mégis szilkség volt red és nagyon helyesen tortént, hogy az egész
orszagban vasuti szolgalatra barmely tarsulatnal csak az alkalmazhatd,
aki a megszabott egy évi elméleti vasuti szaktanfolyamot elvégezte,
azutdn egy bizonyos ideig kiils§ gyakorlaton volt és itt az orszagos
bizottsig eldtt a vizsgalatot sikerrel letette.

Mennyivel inkdbb szilkséges efféle intézkedés a kozigazgatdsi
szolgalatndl, a hol az igazgatasi dgak attekintése, a bonyolult kéz-
igazgatasi €letviszonyok helyes felfogisa, a rendszertelen és nagy-
kiterjedésii kozigazgatasi jogszabélyok czélszer(i alkalmazasa, sokkal

tobb gyakorlati szakképzést igényel, mint az igazgatisnak azon
egy specialis agéban.

Itt az orszdg fvarosiban berendezett kozigazgatdsi szaktan-
folyam kell hogy nevelje a tisztviseldket, azon tigykor igényei
szerint hosszabb vagy rovidebb ideig, a mire magukat szantak.

Ezen szaktanfolyamba természetesen bizonyos elméleti isme-
retek alapjdn torténhetik csak a felvétel; a kezelési és pénztari

szakban pl. érettségi vizsgilat, a fogalmazdi szakokban jogvégzettség
alapjén,

Mert részinkrSl még a kezelési magasabb 4llasokra vald
képesitést sem venndk ki az egyontetli képzés alél. A levéltirnok vagy




irattarnok, tovabba a varosokndl, megyénél és dllamnal alkalmazott
iktaté és kiad6 oly fontos szerepet télt be, hogy azokat egy rovid
(talan félévi) kurzusban egyontetli eljarisra betanitani {6l6tte czél~
szeri volna. Az add- és pénztar-kezelésnél és a szdmvitelnél alkal-
mazott tisztviselSkre ezen egyontetl kiképzés pedig teljesen elkeriil-

hetetlen, hacsak tovabbra is chaoszt és rendszertelenséget nem
akarunk.

A fogalmazdi szakban korilbelill egy és ugyanazon szak-
képzettség volna nyujtandd a szolgabirik, virosi és megyei jegyzdk,
tandcsnokok stb, részére; s erre elég is volna az érintett elméleti
képzettség kimutatisa mellett 1-—2 évi kurzus.

A kozigazgatisi szaktanfolyamot gyakorlati alapokon, képzett
és hivatott erék vezetése mellett lesz sziikséges berendezni.

A szaktanfolyam elvégzése utin egy évi gyakorlat kovetkez-
hetnék, killondsen a fogalmazodi szakban és azutdn a wviesgdlat, ovsad-
gos fuggetlen bicotisdg el5tt.

Ez uton lehet remélni, hogy a kozigazgatast ellitd hivatalnoki
kar kelld képzettséggel fog birni azon magas feladatok betSltésére,
melyekre az életben a kozigazgatds szolgalatanil hivatva lesz.

Azon szakkozegek, kik nem az altalinos kozigazgatisi szol-
gilatra, hanem azon belil valamely szakfoglalkozdsra vannak
hivatva, mint az orvosok, mérndkék, ligyészek, stb. mar diplomi-
jukkal igazoljak azon szakban vald képességiiket &s igy ezeknél
tovabbi garanczidkat keresni szitkségtelen.

Hogy képzett hivatalnokokat nyerhessiink, tovabbi feltétel,
hogy azokat allisuk méltésigahoz és képzettségikhdz mérten élese
dllasukban bigtositsuk,

Eis8 sorban tehit oly fisetést kell szimukra a kozigazgatds
egész vonalin torvényhozisilag megillapitani, a mely mellett azok
az anyagi gondoktél fel legyenek mentve. E tekintetben a mai
fizetések nem elegend8k; csak az orszig csekély részében talilunk
ma méltanyos fizetéseket. Azokat jovében arinyosan és méltinyo-
sabban kell orszagszerte megillapitani.

Masodsorban kell az dilandésdg. A ki magdt a kozigazgatas-

nal egy bizonyos szakra szenteli, abban képzettséget szerzett, az
nem teheti ki magat és csalidjat a bizonytalansignak. Minden
tisztviseld felett ellendrzést és fegyelmet kell gyakorolni (nagyobbat,
mint eddig), el is lehet Sket ez uton mozditani, de a szakallisok-
ban csak az alland6 alkalmazds lehet a helyes elv,

Harmadsorban kell az #/5léptetés bizonyos mérvil biztositisa.
Ez kettSs: vagy ugyanazon hatiskorben magasabb rangosztilyokba
valo eldléptetés, vagy pedig egyuttal magasabb hatiskorbe valé
eldléptetés. A kozigazgatasi szolgilatnil a legnagyobb fontossig az
elsére fektetends. Ott t.i. kivinatos az, hogy egy tisztvisels 4llan-
dban ugyanazon hatdskérben mozogjon, ugyanazon teriileten és
ugyanazon személyek kézt mfikodjék; mert a kozigazgatisi fel-
adatok elldtdsihoz egy bizonyos hely gazdasagi, tirsadalmi és
erkolesi viszonyainak ismercte szilkséges, azok nélkil tevékenysége
visszds €s sok tekintetben csak kiros. De nem is szivesen mozdul
el egy kozigazgatisi tisztvisels helyérél, mert meg is szokta és

meg is szerette azon helyet, a hol és azon hatiskért, a melyben
mlkodik. Példdul egy szolgabird, egy varosi tandcsnok vagy megyei
jegyz8 nem szivesen hagyjak ott 4llomasaikat és székhelyeiket,
Biztositani kell tehat a tisztviselét, hogy ugyanazon hatiskorben
megmaradva, id6rél-idére egy-egy rangfokozattal elémegy. Ezen

eléremenetel részint a czimben, részint a fizetésben valé emelkedést
jelenti.

Igen helyes és utinozhaté szabilyt &llit fel e tekintetben a
birdi és tigyészi szervezetrdl sz6l6 javaslat.

Ezen rangosztilyban, illetSleg fizetésben valé emelkedésen
kiviil azonban meg kell lenni a masik elsléptetés lehetdségének is,
vagyis annak, hogy a kozigazgatdsi tisstviselé képzettségénél és
munkassagindl fogva magasabb Aatdskorben is alkalmazist nyer-
hessen. De ezt csak mint lehet&iséget kell felallitani, a melyre nézve
a tisztviseldnek nagyobb biztositékot nem szitkséges nyujtani, mint
azt, hogy a magasabb tisztviselsk remdszerint az alsébb tisztviselsk
munkds és képzettebb elemeibdl vétessenek, Ez a tudat, az elsd
sorban érintett elléptetes mellett, clégséges arra, hogy a koz-




igazgatisban alkalmazott tisztviseloknél, ép ugy mint masutt, a
tovibbképzésre és lelkiismeretes tevékenységre kelld buzditisul és
batoritasul szolgéljon,

Negyedszer szikséges a nyugdif-iginpek ssabdlyozdsa. Ez is
hozzatartozik az existentidlis biztositékokhoz és sehol sem melléz-
hetd, a hol valamely koztevékenységre, hivatisszeril tisztvisel6i kart
kivainunk alkalmazni. A nyugdij-iigy ép ugy, mint a népoktatis
alkalmazottjaindl tortént, kell hogy orszigos szabélyozas targyat
képezze.

E négygyel van az existentidlis biztositékok sora kimeritve.
Ha ehhez hozziveszszik még azon kivetelményt, hogy a tisztviseld
felett fegpeimi jogot és fegyelmi hatalmat csak a torvény értelmé-
ben lehessen gyakorolni, akkor felsoroltuk mindazon garanczidkat,
melyek lényegesen befolynak arra, hogy a hatosagi sserveset
figgetlen, képzett és magasabb hivatissal biré elemek altal t6l-
tessék be.

Hogy ezen batésigi szervezet milyen tagozatokra oszoljék,
hogy annak egyik vagy misik tagja az tugyek ellitisiban milyen
felelésséggel és milyen hatdskérrel vegyen részt, azt részletesebben
csak az Gnkorményzatok egyes alakulatainil lehet meghatarozni,
Egyet azonban &talanossigban is lehet konstatilni: hogy a haté-
sagi szervezetnek és onkormanyzati szervezetnek egyontetii alapokon
kell nyugodniok, egy szellemts] kell athatvalenniok és a kzélet Gsszes
dgazataiban a Jegharmonikusabban osszemikédnick.

Azért mieldtt magukra a kozigazgatisi szervezet konkrét ala-
kulataira térnék, az altalinos szempontok kdzt ezen oGsszemiko-
désnek kell még nehany szét szentelniink,

¢) Az §nkormanyzati és hatésagi szervek dssze-
miikddése.

Birmiféle alapon szerveztessék a kozigazgatas, feltétlenil
kivanatos, hogy az smbormdnysat elemei figyelmiikkel attekintsék a
kézigazgatis egész terét, abba gondolkodasukat és tevékenységiiket

belevigyék, Nem lehet a teriileti alapon szervezett kozigazgatasnak
egyetlen olyan dga sem, melyet az onkormanyzat elemeinek magukra
nézve idegennek, az & érdekkériikdn kiviil allénak volna szabad tekin-
teniok. Még azoknak a feladatoknak is, a melyeket mint hatarozottan
allami igazgatasi feladatokat jeloltink meg, a mennyiben a teriileti
alapon szervezett egységes kozigazgatis organismusa altal lattatnak
el, egy szerves egészszé kell Osszeolvadniok a kozigazgatasi orga-
nismus egyéb feladataival. Mert a kdzigazgatast egységes szellemnek,
egységes iranynak kell uralnia és atlengenie. Es az dnkorményzati ele-
meknek az egész kozigazgatist kell tevékenységi korikbe belevonniok.

f)nkorményzati elemek és hatGsigi kozegek azutin egymast
segitve és timogatva mikodnék Ossze ezen egy egészszé Ossze-
olvadt kisigasgatdsi hatisksr feladatainak megoldasira.

Ezen oOsszem(ikddés azonban nem jelentheti a zavart, nem
jelentheti a hatiskordk osszekuszalasit, nem jelentheti a felelGssé-
gek teljes megsemmisilését.

A kozigazgatas rendezésének ép az a legfbb feladata, hogy
rendet és szabatossigot hozzon be a kozigazgatisi agendak elinté-
zésébe, hogy gyorssi é&s sikeressé tegye a kozérdekek megvalé-
sitdsat cz€lz6 lépéseket és a netalan jogsérelmeket szenvedSknek
védelmet nyujtson, az egyénileg is felelésségre vonhatdé hatdeagi
kozegek torvénytelen eljirasa ellenében.

Szabatossagnak kell lenni a hatiskérék utolsé iziileteig. De
ezen szabatossdg nem zarja ki, s6t ellenkezleg megkdoveteli, hogy
minden dgy azoknak elintézési korébe vonassék, a kiknek kdzre-
mitkodésétsl és tevékenységétdl a legsikeresebd elintézés varhaté.

Es itt jon figyelembe a kozigazgatasi feladatok azon fel-
oszlasa, melyet e szempontbél mar megtettiink, t. i., hogy vannak
kbzérdeki igyek & vanvak egyesek comeret kbsigasgatisi igyes.
A kozérdekil figyek rendszerint mbormdnyeati hatiskor ala, az
egyesek concret ligyei pedig rendszerint hatésdgs kozegek elintézése
ald tartoznak.

De ez csak egy altalainos szabaly, mely kozelebbi részlete-
zést és megallapitast igényel
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Hatosdgi kozegek intézik el e szerint a torvénynek és on-
kormanyzati hatirozatoknak egyesekre valé alkalmazisit. Mind-
egyik hatbsigi kézeg a maga szakkérében kell hogy teljes joggal
jarjon el és teljes feleldsséggel tartozzék az azon korben elkovetett
minden mulasztisért és minden torvénytelenségért.

Az igazgatisi feladatok Osszes agazataiban meriilnek fel
kisdrolag hatisdgi teendsk. Igy a mépesedés igyeénél: az anya-
kényvek vezetése; az egészségiigynél: halotikémlés, temetkezési
igy, piacz- és egészségiigyi rendészet stb.; kézoktatisiigynél: tan-
kotelesek nyilvintartisa, iskolamulasztok megfenyitése stb,; koz-
rendészetnél : a biiniigyi nyomozis, biztonsigi rendészet, igazgatisi
rendészeti szabilyok végrehajtasa stb.; kézgazdasigi tigynél: erdei,
vizjogi, haldszati, vadiszati teenddk, iparhatosagi teendék, dtigy
ellatisa stb. ; add- és pénziigyeknél : adé- és pénzbeszedés és kezelés,
intések, végrehajtisok stb.; katona-ligyeknél: nyilvintartis, sorozis,
eldallitas stb.; tirsadalmi igazgatasnal: az arvadgy, hagyatékok
gondozisa, szegényiigy stb. ; tovabba az dsszes birdskodasi teendék s a
kozjogi feladatoknél az elsmunkalatok megtétele, Széval az igazgatis
Osszes agaiban azon feladatok, melyeknél praecis torvényeknek és
onkorményzati hatirozatoknak egyesekkel szemben valé egyszertt
alkalmazisarol van szd.

Ez azonban ki nem meriti a hatosagi feladatok korét. A hatd-
sagi kozegeknek a kozérdekd, tehat dnkormanyzati feladatok tekin-
tetében is nagyfontossigh kotelességeik vannak, Igy mindenek-
elétt az Osszes onkormanyzati feladatoknak elSkészitése és irinyi-
tasa is az § kotelességiiket képezi, Ok vezetik, 6k adnak eszméket az
onkormanyzati életnek, 6k jelolik ki az egyes concret czélokat és
az azok megvalositisira szolgald eszkozdket. Viszont az one
kormanyzat ltal kit(izott feladatok keresztiilvitelénél a legnagyobb
tevékenység, a cselekvés, ismét legnagyobb részben oket illeti.

Az inkormdnysati sservebnek {6 hatiskorét ellenben nem az
egyeseknek, mint ilyeneknek, kozigazgatasi iigyei képezik, hanem
azon ﬁgyek,' melyek a teriileti életkozosséy egészét vagy legalabb
egy nagyobb koérét érdeklik.

Az igazgatasi feladatok Osszes koreiben szintén merilnek fel
ily feladatok, melyek ellitasira kizdroiag az omkormdnyzati szer
vek hivatvik.

A népesedés ligynél: az onkormanyzat kotelékébe valo fel-
vétel; a kozegészségigynél: egészségigyi kézegek alkalmazasa,
egészségiigyi intézmények, gyégyszertirak, kérhazak, dpoldik léte-
sitése; kozoktatasiigynél: miivelodési intézetek, ovodik, iskolik,
muzeumok létesitése ; kozgazdasagi Ggynél: a mezSgazdasig eme-
lése, faiskolik, mintatelepek, fajallatok tartisa, utak épitése;
rendészetnél : szabdlyzatok alkotisa; haztartisi és kézségrendezési
feladatok kéril: vagyonhasznositis, szabilyozasok, kisajatitasok,
vilagitas, csatornizis ; kézjogi feladatok kériil : politikai kérdések meg-
vitatisa, valasztasi jegyzékek elkészitése és a valasztisok vezetése stb.
Széval mindazon teend8k, ahol az dsszesség érdeke forog koczkén.

De a mint a hatésigi szervezet miikodési kore nagyban it-
jatszik az onkormanyzati hatiskérbe, ép ugy az onkormanyzati
szervezet sem all mereven a hatdsigi kozegek miikodése mellett.
Annak Gsszes tevékenységét kell, hogy minden részében ttekintse,
figyelmével kisérje és ellendrizze. De nemcsak ez kell, hogy tor-
ténjék ; szilkséges még az is, hogy ott, hol a torvények alkalma-
zasanil az egyessel szemben bisomyos discretiondlis hatalmat kell
gyakorobi, a hol tehit nem a torvény egyszerli alkalmazisirél
van 5z6: ott még egyesek concrét kézigazgatasi iigyeiben is kell,
hogy onkormanyzati elemek vonassanak be az igyek elintézésebe.
Igy pl. épitési és iparengedélyek, illetékességi, szegénységi, erkolesi
és orokosodési bizonylatok kiszolgaltatasanal, vagy azok megtaga-
dasinal kell, hogy a hatésigi kézegek az onkormanyzati elemek
bevonasival jarjanak el.

Igy jatszik at egyik szervezetnek hatiskore a masikba, Ez
okbol kell gondoskodni a két szervezet dehidalisdrsl, az dsszekot-
tetés természetes és organikus létesitéséril. Ez pedig megtorténhetik
azon mér érintett modon, ha az igazgatisi 4gak mindegyikében a
szaktisztviseld, mint hatésagi kozeg mellett, az oSnkormanyzatnak

figgetien és azon szakban jartas elemei csoportosittatnak.
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Ha szaktisztviseld és arinylag csekélyebb szami szakbizottsag
egyiittesen, kozos gonddal és kozos tevékenységgel apoliak a koz-
egészség, kozoktatds, kozgazdasag stb. igyeinek azon terileten
megvalositandd érdekeit,

Ezen szervezet mellett a katosdgi ksseg mint szaktisztvisels
egyéni felelGsségére jar el a maga hatiskirében, A ssakbizotisig figye-
lemmel kiséri és ataliban ellenérzi annak miikodését. Ott, hol dis-
cretionalis hatalmat kell egyesek felett gyakorolni és a hol kdz-
érdekii iigyekben kell eljarni, a szaktisztviselé kozremikodése mel-
lett eljar a szakbizottsig, és pedig a csekélyebb rangi feladatokat
eldontve, a nagyobb feladatokat el6készitve. Végil, a hol ezen
nagyobb rangi feladatokrdl, az onkormanyzati és kézigazgatasi
élet altalinos irdnyainak eldontésérél, elvi hatirozatokrél és szabily-
zatokrol van 526, ott eljar maga a képuiselet.

Mindegyiknek éigykoreét, teendsit és rendelkezési jogat praecise
megallapitjik a hataskéri torvények.

Azon megkilonboztetés, hogy az onkorményzati szervezet a
hatdrozo, a hatGsigi szervezet a uégrekajté elem, nem volna
szerencsés, Mert egy helyes kozigazgatisi szervezetnek az képez-
heti czéljat, hogy az ingyenes és fiiggetlen onkormanyzati elemeket
minél nagyobb szimmal vonja be magiba a cselekvésbe, magaba
a kézigazgatasi tevékenységbe,

Es ez jo szervezet mellett meg is valdsithaté, mert dssses
tevekenységét — mint érintettik — mar senki sem szenteli ugyan
ingyenesen a koziigynek, de a miveltség és gazdagodas terjedésé-
vel mind szimosabban lesznek olyanok, kik idejiknek és tevékeny-
ségiiknek egy bizonyos részét abban a ressortban, a melyhez kiilonbenis
értenek és kedvet &reznek, szivesen hozzak a kéznek aldozatul. Az orves
akozegészségiigy terén, az igyvéd a jogi téren, a gazda a mezdgazda-
sig terén, misok a kozoktatds, hiztartis, Gtigyek terén stb,

Kilonbsen akkor, ha hatiskir és jog is adatik kesiikbe, mely
onérzetiiket és ambiczidjukat méltin folkeltheti. Ekként helyes
munkamegosztis mellett az onkormanyzati elemek nemcsak a ha-
tarozathozatalra, de a tényleges cselekvésre is mind nagyobb szim-

mal lesznek alkalmazhatok. Sorozasok vezetése, iskoldk, ovodak,
szegényhazak, arvahazak, gyarak litogatdsa, feligyelete és veze-
tése, utak, faiskolik, mintatelepek feliigyelete és vezetése stb. sth.,
az onkormanyzat egyes tagjai Altal lesznek végeztethetsk. A koz-
igazgatis fejlesztésének tehit nem hogy elzirnia nem szabad az
énkormanyzat elemeit a végrehajtistol, de egy oly szervezetet kell.
felallitania, a mely mellett mindis 365 és 1566 teends és feladat
megy &t a fisetéses tisztviseldh villairdl as tngyenss inkorminysati
clemek vdllaira, a mi altal a nemzeti munkdssigot és ontevékeny-
séget folkeltjilk, a kézigazgatis terheit konnyebbitjik é&s a polga-
rokat a térvények tiszteletére és a torvényeknek onmagukra és
onmaguk altal vald alkalmazasira oktatjuk.

Ez okbdl nem osztjuk azok aggodalmat, kik a bizottsagi rend-
szertdl azért félnek, mert altala az erSk szétforgicsolodnak és az
ugyek clintézésében huza-vona 4ll be. Helytelen szervezet mellett
kétségteleniil nem nagy sikere lesz a bizottsigi rendszernek é&s
mint litei fogjuk, nem is lehet azt az onkormainyzati élet minden
fejlodési fokan teljességében életbe léptetni. Annak egy elasztikus,

alkalmazkodé szervezetnek kell lennie, mely a viszonyokhoz és a

fejlédés fokihoz simul, Csupin a benne rejlé egészeéges alapelvet

kell megmenteni, t. i. azt: hogy az iigyek azok elintézési korébe

vonassanak, a kik azokhoz értenek, és hogy az onkormanyzati
elemek munka-megosztis mellett ne csak a hatirozathozatalba, de
a cselekvésbe is bevonassanak. Ezen beliii azutin a szervezet kell,
hogy az énkormanyzat kiildnbszé alakulataihoz és fejldéséhez
simuljon. Az idSpazarlas &s hatilytalansig ellen biztositékot nyujt
az, ha nem minden figyet bocsatunk tirsas elintézés ali, hanem a
kézigazgatisi agyeknek egy kivaldan nagy csoportiit egyén: fele-
Wsségre, hatosdgi elintésés alp helyessitk ; masrészedl pedig azokban
az iigyekben is, a melyek bizottsigi elintézés alj keriilnek, nem
csupan véleményezést, hanem valbsaggal domts hatésksrt adunk
a szakbizottsignak, és a véleményezést csupan a kepviseleti dgy-
kornek fentartott teenddkben alkalmazzuk, a hol az eldkészités &s
a tobboldali megvitatds ugy is szikséges,
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Az egységes vilasztminyi és tanacsrendszer e mellett elveszti
nagyobb jelentéségét, az csak mint a képviseletnek eldcsarnoka
jon figyelembe, a melyben a képviseleti kézgyiilések eldtt az el-
déntends targyak el6zetes megvitatisban részesiilock, hogy a koz-
gyilés irinyadé tagjai mar elbzetesen értesiijenck a nagyobb
jelentoségli tirgyakrol, azoknak részleteirl bovebb felvilagositast
kérhessenek, hogy magiban 2 plenumban elhamarkodasok és meg-
lepetések konnyen be ne kovetkezhessenek.

A valasztmany ily alakban helyes, ha fentartatik, mert a
kozigazgatss feladatainak szaporodasival, az érdekek nagymérvl
ssszetorlédasival mindinkibb nagyobb figyelmet kell forditani arra,
hogy az igyek atsziirGdve, a maginérdekek salakjatol megtisztulva.
nyerjenek biztos és maradandd elintézést. Ez okbél a nagyobb fon-
tossagi kozérdekli dgyekben a szitkséges retortakat alkalmazni éppen
nem felesleges.

Fzek utin végezetiil széliunk még néhiny szt a hatésagi
kozegeknek sajat ressortjukban valé eljarasardl és az onkormény-
zati kézegekkel szemben esetleg gyakoroihaté kényszereszko-
zokrél.

Kérdés, hogy a hatésagi kozeg, mint egyes jarjon-e el, vagy
tobb hatdsagi kézeg egyittes tamdcsban intézkedjék ? Részinkrdl a
kormany javaslatinak ide vonatkozo részével mindenben egyet-
értiink és a hatosigi kozegeknek tanicsban valé eljirdsat mi sem
helyeselhetjik. Azon tandcsban rendszerint kilonbozé ressortfénokok
vesznek részt, kik sajit szakmajukhoz értenck, de a masik szakma
viszonyaival és részleteivel nem ismerdsok. Azonkivill a feleldsség
ily tanics tagjai kozott megoszolvén, annak érzete is csekélyebb
és hatilytalanabb. Azért a hatdsagi tgykort lassik el a hatésagi
kozegek egyéni felelsségre, sajat nevik aldirasa meilett.

Mindegyik igazgatasi ag élén alljon egy osztalyfonok (tanacs-
nok, igazgaté vagy felagyeld), a ki az illets igazgatasi sgat segéd-
személyzetével (fogalmazé vagy jegyzs) vezeti. Minden érdemleges
intézkedés az osztilyfénok altal és annak feleldaségére eszkoz-
lends. Ha a hataskor oly nagy, hogy egy fénok annak minden

érdemleges teenddjét ellitni nem képes, egy vagy két helyettes
allitandé fel, ki a hatiskérnek egy meghatarozott részét ismét
sajat felelésségére latja el. Széval, kivald fontossiggal bir az egyéni
feleldsségek szigord kredlisa és a névleges feleldsségek és hamis
firmak felhasznilisinak kerulése.

Megtorténhetik azonban, hogy a kozigazgatds egész szerve-
zetének élén All6 hatdsigi fonok, vagy egy osztilyon belil az
osztalyf5ndk az elintézésnek egy bizonyos médjat kivinja nemely
iigyben keresztilvinni. Megengedhets-e, hogy ily esetben a {6nok
hatirozott utasitist adhasson az egyéni feleldsségre eljard tisztviseld
részére is? Ilyen jognak a f8ndk részére vald megadisa alig lesz
elkeriilhetd, mert a kozigazgatis egysége az egyontetti eljarist meg-
koveteli; de ez esetben megkovetelendd, hogy a fénok vagy alta-
linos elvi jelent8ségli utasitist adjon az ugyeknek egy bizonyos
iranyban valé eldontésére (s akkor azon utasitisért az illet8 f6nck
lesz egyénileg felelds); vagy magit a concret tigyet kell a féndknek
sajat elintézési korébe vonnia és egyéni felelésségére oSnmaganak
elintéznie. Mindkét esetben tehat a felel6sség a f3nokot fogja terhelni.

Tarsas elintézés csupin az onkormanyzati hataskorben enged-
hetd meg. Es itt is egyéni feleldsség terheli az eldadét ason #ny-
allas valodisagaért, melyet elSterjeszt. Ez okbdl kell az irasbeli
referdlast ez dgyekben altalinos szabélylyd emelni, hogy a felel6sség
concretisalhatd legyen. A dontésért azutan felelgsség illeti meg a
hatarozathoz hozzijarulé tagokat. Ez a feleldsség kilonben rend-
szerint csak erkolesi, mert az digyek eldontése nem annyira egyes
egyének jogsérelmével, mint inkibb valamely kozérdekl dgynek
téves, vagy karos elintézésével végzddhetik, a mi végre tefjes
johiszemii eljaris mellett is bekédvetkezhetik. Ezek ellen a jogorvoslat
a magasabb Onkorményzati szervnél kereshetS, a mennyiben annak
egyaltalan helye van,

Kiilonben pedig a sérelmek jogorvoslasit ugy ezen, mint a
hatésagi tigykorben a kozigazgatdsi birbsig konstruilisanal lehet
fontoléra venni és megoldani.

]
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Még egy iltalanos szempont az, hogy az onkorminyzati
elemek az & kotelességeik teljesitésére szorithatdk-e és mikép ? Ha
az onkormanyzati szervek mikodése a korzigazgatisi tevékenység
korébe bevonatott, ha jogok és teenddk bizattak az onkorméanyzat
elemeire, akkor nem kozdémbos tobbé az, hogy azok a feladatok
és kotelességek elvégeztetnek-e vagy sem? Azokat akkor mar
valosaggal el is kell végezni és igy azok elvégezésére az onkor-
manyzat elemeit Lkotelezni is kell.

Ezt jelenti a £énysser az onkormidnyzati kotelességek teljesi-
tésére. A kik megbizast villaltak a képviseletben, bizottsigokban
vagy egyes funktioknal, azok kételezhet6k, hogy azon megbizdsnak
eleget is tegyenek. Nem szabad azt tobbé azon lascivitassal felfogni,
mint a hogyan azt az onkormanyzati tagok altaliban véve eddig
felfogtak; eddig jog és kitintetés volt csupin a megvilasztis,
melynek senki sem iparkodott komolyan megfelelni, jovében azonban
kell, hogy az elfogadoit megbisds leljesitise komoly Riotelesséiggé
valjék.

Igy péidiul, a ki a gyiilésekrsl beigazolt jogos indok nélkil
ismételten elmarad, vagy a ki a magira vallalt egyéb funktiot
beigazolt jogos indok nélkil egyaltalin nem, vagy hanyagul végezi
el: az birsigolandd, vagy adéfelemeléssel sujtando, ismételt esethen
ezenkiviil tagsagi jogitél megfosztando,

Hogy ez alkalmazhato legyen, ezért kell a munkamegosztis
elvéhez folyamodni és az Gnkormanyzat tevékenységében résztvevs
egyes tagokra tilnagy terhet nem rakni.

A mint a mai kozéletet ismerjik, ily kotelességek mellett is
fog j6 szervezet mellett az Snkormdnyzati teend8k ellitisira kells
szami elem rendelkezésre illani, a miveltséy és vagyonosodas
terjedésével pedig azon kér, a melybsl ezen elemeket vilasztani
lehet, mindig nagyobb és nagyobb lesz.

Nem csekély jelentdségfi azonban azon kérdés sem, hogy az
onkormanyzat elemei eljarisukért dijazandbk-e vagy sem? Az

dnkormanyzati kitelességek fogalmaval ellenkezik, hogy dijazdsrél
beszéljink. Az Gnkormanyzat elemeinek imgyemesen kell idejoknek

és tevékenységoknek egy részét a koziigynek szentelniok. A mint a
ingyen kell koteles-
ségeiket teljesiteniok, ép ngy kell ezt a kézigazgatasnak kalonben is

katonai szolgdlatnal az allam polgarainak

csekélyebb tevékenységet kivand szolgalatinal is tenniok. Mas
kérdés az, hogy az egyes tevékenységeknél felmerils #ésskiaddsadk
megtérittessenek-e vagy sem? A mi szegényebb tirsadalmunkban
erre nézve igennel kell valaszolnunk. Oly functicknal, melyek ardnylag
gyakrabban végzendSk, ma még a koltségek megtéritését alig lehet
elkeriilni. A kozgyiiléseken valé megjelenést ezek kozé nem
soroljuk, de igenis soroljuk a bizottsigi és mas egyéb oly functick~
nak teljesitését, melyet az illetd onkormanyzati tagnak sajas lak-
kelyéitil tivol kell végeznie; ez esetben az atlagos és méltanyos
koltségek megtéritését indokoltnak tartjuk.

Mindezek utin elmondhatjuk, hogy ha a kozigazgatis nagy
czéljait a maguk kivald jelentSségében megvalositani akarjuk, akkor
kettdre kell fektetniink a fSsulyt : ugy mint arra, hogy legyen Ggyesen

osszealkotott smkormdnysati szerveset hivatott és kotelességteljesits
tagokkal; masodszor arra, hogy legyen képzett Aatosdgi szervesel
szabatos mnnkakdrrel és egyéni felelésséggel. Ha ezen két szer-
vezet azutin, egymdst segitve és tamogatva hatisosan Ossze-

mikodik, akkor a kdzigazgatis nagy coéljai valésiggal elérhetsk
lesznek.

Ezen kétirinyd szervezetnek és azok Osszemiikodésének
mikéntyét azonban csupan a teriileti alapokon organisilt kozigaz-
gatds egyes alekulatai mutatjdk meg.
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IV. A kozigazgatasi szervezet egyes alakulatai.

Terleti életkozésség ‘azok kozott fejlédik ki, a kik egy

helyen laknak és a kik kozott kozés viszonyok és kozds érdekek

keletkeznek. Ezen kozos érdekek apolasa és ellitisa teremti meg
az életkozosségek szervezetét.

Nagyon természetes tehat, hogy ily életkézdsség é&s annak
organisatidja legkiterjedtebb mértékben a Zisségi édletben ill elé.
Kdzségekben élnek ugyanis az emberek tulajdonkép egymsis mellett,
ott tiinnek fel a kozos czélok legnagyobb mértékben, ott meriilnek
fel a kozdsség jolétét és elShaladisat elémozditd idedk és ott
fejtédik ki elsd sorban azok megvaldsitisit czélzé szervezett tevé-
kenység. De ott is all eld leginkibb, ezen kozds tevékenység
¢redménye gyanant: a cultura és az anyagi jolét.

Virosok és kozségek a mai mfivelt vilighan a civilisationak
és gazdagodasnak goczpontjai és ezen oknil fogva a teriileti ala-
pokon szervezett kozigazgatisnak is ezek ma a legfontosabb faktorai.

Nélunk azomban csak a legutdbbi iddben veszi tulajdonkép
kezdetét a kozségi élet fejlddése; a rendi tirsadalom uralma alatt,
hosszii szizadokon keresztill, a terilleti életkGzosség nem a kozsé-
gekben, hanem egy nagyobb teriilleten a virmegyékben fejlett ki
és kozigazgatisi tevékenységre is tulajdonkép ott volt szervezve,
Ezen kozigazgatisi tevékenység természetesen az akkori viszonyok
fejlettsége szerint a maindl sokkal csekélyebb volt és leginkibb a
kézbirtonsig megvédésére, az utak jékarban tartisira és a tarsadalmi
igazgatas némely dgira, az arvaigy, szegényigy, toloncziigy stb.
eilatisira iranyult. A kozegészeég-, kozoktatis-, kozgazdasigigy

alig képezte azon idében kézigazgatisi gondozas targyat. A megyei
szervezet azonban egyéb tekintetben nyert gazdag tartalmat; az
volt ugyanis a nemzetnek igazsigszolgaltatasi, hadszervezeti- és
politikai organisatidja. A kozigazgatasi functibk ezek mellett csak
masodrangé feladatot képeztek. A megye ellatta az igazsig-
szolgaltatast, hadba éllitotta a nemesi bandériumokat, targyalta a
politikai kérdéseket, vilasztotta €s utasitisokkal ellitta az orszig-
gyilési koveteket. Ezek toltotték be a varmegye életét, ezek
képezték ficzéljait és ezek igényeihez szabta még szervezetét is.
A kozigazgatisi feladatok nem nyomultak még annyira elétérbe,
mint ma; a rendi szervezetbe beszoritott tarsadalom még megéit a
maga korlatai kozt, a fejlédésre vagy haladdsra vald magasabb
igények nélkil is. Az administratio ezen feladatait nagy részben
csak a jogegyenlSsigy tdrsadalom ssilte. Az tlizte ki czélul: elé-
mozditani a tirsadalom minden rétegének elShaladasat és jolétét,
Az kivinta elhiritani azokat az akadilyokat, melyek a fejlédés
Utjaban allanak és a melyeket az eg;:esek sajat erejikbél efharitani
nem képesek,

A mint ezen kdzigazgatisi feladatok egyszerre minden oldalrél
nagy kovetelményekkel elgallanak, a megye régi szervezete azok
ellatasara képtelenné valik.

Id6kazben azonban még egy nagyobb valtozds is dliott be a
megye életében. Az allam a varmegyék eredeti nagy czéljait azok
intézési korébol kiemelte és sajat hatiskorébe vonta be. Elss sorban
is a hadszervezeti, azutin a politikai feladatokat &s véeill az
igazsgszolgiltatis nagy functiéjat, ugy hogy a mi ezen a térem
a virmegyének megmaradt, az alirendelt és csekély jelentdségli vold.

A virmegye ezentil kizirélag kozigazgatasi szervezetként
maradt fenn, a mi eredetileg nem volt, vagy csak mellékesen volt
az és a minek az & szervezete nem is felelt meg,

Es itt meriil fel azntin az a kérdés, hogy ha mar a var-
megyének eredeti nagy czéljai elestek, a kozigazgatas érdekében
pedig ugyis ujra és gydkeresen kellene azt organisalni: femtartassib-e
@ varmegye, mint a kozigazgatisi szervezet egyik legfontosabb




B R T s

.. Y

alakulata; vagy pedig most mar attél eltekintve kell egy modern, a
jovE ezredév igényeinek megfelels kozigazgatisi szervezetet létesiteni?

A pietds magaban véve csakugyan nem politikai raison és
egy korhadt intézményt a nemzet életében fentartani, csupin a
pictas okacrt, nagy és végzetes tévedés lenne.

Azt hiszszitk azonban, hogy ezen kérdés eldontése nem itkozik
nagy nehézségekbe. A kozigazgatist teriileti életkozdsségek alapjan
kell szervezni. A virmegye lakossiga kozdtt évszazadokon keresztiil
mar ily életkozosség illott fenn, nemcsak erds politikai és juris-
dictionalis szervezet tartotta Sket Gssze, de az érdekek és viszonyok
kozossége is erBs és természetes kapcsolatot teremtett azok lelkiile -
tében. A varmegyéket tehit, mint torténelmi traditiok alapjan
allo életképes és erBteljes életkozosségeket kell ma is tekinteniink.

De még ha nem is dllott volna els a torténelem folyaman a
terileti életkozosségeknek ezen nagyszabasa alakulata, azt elvi
szempontbd! is meg kellene teremteni.

A mint ugyanis alibb részletesebben litni fogjuk, a kozségi
életnek nem minden fejlidési foka alkalmas arra, hogy egy teljes
kozigazgatisi szervezetet nalléan megvalésitani birjon. Csupan a
varosok magasabb fejlédési alakulatai azok, a melyeket a koz-
igazgatdsi szervezés szempontjabél teljesen 6nillé  egyedeknek
lehet tekinteni és elfogadni. A tobbieket segiteni és timogatni kell
sajat kozigazgatasi czéljaik elérésében is. Ezen timogatisnak és fel-
iigyeletnek annil nagyobb mérviinek kell lennie, minél alacsonyabb
fokon all a kozségi élet fejlédése. De egy mds ok is van, a miért
a kozségeken felil is természetszerfien el6all egy nagyobbkoris
életkozosség. Ez az ok abban dll, hogy egy bizonyos rangh
feladatokat nem a kozségek killén-kilon, hanem csakis egyittes
erével bimak megvalositani, a mely czélok elérése érdekében

szilkséges kozosazervezetbe 1épniok és kozos tevékenységet kifejtenidk.
Ez a két ok hozza létre a kozségek mellett a nagyobb terilleten
szervezkedett életkozosségeket is: t. i a feligyelet és segitség az
alacsonyabb fejlodésii kozeégi életkozosségek részére és szervez-
kedés a kozos czéloknak kézds erével valé ellitasira,

Minthogy a varmegye kereteiben ezen <életkozdsseg mar
torténelmileg el6dllott, nincs ok, hogy miért teremtenénk ma mast
és miért ne fogadndék el épen ezt egy nagyobbkorfi kozigazga-
tasi szervezet alapjaul.

A varmegyei élet természetesen annal hatalmasabb lesz,
minél fejletlenebbek a kebelében levé kozségek és minél tobb
olyan teriilet van még, a melyek kozségi életet egyaltalaban nem
is &lnek. Jtt a megyei szervezet kell hogy a feladatoknak egész
nagy korét Glelje fel. Mig viszont ott, hol a varmegye kebelében
nagy és viragzd kozségi élet van, ott a megyei feladatok kore
Osszesziikill, a feliigyelet és tamogatas csekélyebb mérvii, a kozos
czélok is kevesebb szimmal fordulnak elé és aranylag kevesebb
tevékenységet is igényeinek. A fejlSdésnek ez’ utébbi irdnyban
kell haladnia; a szellemi és anyagi kultura a jogbiztonsig és nemzeti
érdekek egyarant ezt kovetelik meg.

A kdzigazgatas ezen szervezésénél tehit nagy figyelemmel
kell lenni arra, hogy a kozségi élet békdba ne veressék, hogy a
szabad mozgasnak és fejlédésnek feltételei a kozségeknek meg-
adassanak, hogy azok a virmegye gondozisa és feliigyelete aldl
onmagukat mind jobban & jobban kiszabadithassik. A szerencsés
megoldas a helyes ariny és j6 kozéput megvalasztasaban fog
allani, t. i, a kdzépitban a szabadsdg és timogatds kozdtt.

Barmily viragzé fokra emelkedjék azonban a kozségi élet és
birmennyire emanczipiljdk magukat a kozségek a varmegye gyém-
saga aldl, a varmegyei szervezet alig lesz valamikor is melizhetd.
Mert a kozségi élet sehol sem fejlédik odaig, hogy valamennyi
kozség magasabb varosi fejlédést érjen el. Addig pedig, mig kozsé-
gek lesznek, mindig lesznek kézds érdekek és kozos czélok is,
a melyeket kozés er8vel kell megvalositani. Azért azt lehet mon-
dani, hogy a fejlédés kiillonboz8 phasisaiban csupan a feladatok
kore szenved viltozast. Virdgzé kozségi élet mellett igaz, hogy
sziikebb korli €s csekélyebb szami lesz a megyei feladatok kore;
de jelentéségben anndl nagyobb lesz az, A mennyit veszit a var-
megye a quantitas, annyit nyer a qualitds tekintetében. Ha pl. az
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utakat megesinaljsk mir a kézségek, a megye épiti a vicinalis
vasutakat; ha orvosokat mar a kozségek tartanak, 2 megye allitja
fel a nagyobbszabisk kérhizakat és sanatoriumokat stb. Mert ne
higyjik, hogy a kézélet fejlédésével valamikor is megsziinjék a
kozségnek, megyének, vagy az allamnak funetiéja. Viltozhatik a
kor, a melyben egyik, vagy masik eljir; de sem egyiknek, sem
masiknak czélja nem szinik meg soha,

Megaini azonban lehet az életkdzbsség egyik vagy masik alakula-
tat; lehet egyiket,vagy masikat elnyomni és életerejében elzsibbasztani,
de a kozélet ezt mindenkor meg fogja érezni és el6bb, vagy utébb teljes
nagysagukban fognak eldallani az ebb8l eredd karos kovetkezmények.

Igy volna ez a virmegyei élet megoélésével is. Viégre is szét-
lehetne osztani functibit az allam és kozségek kozott, de vajjon
elényds lenne-e a megyei onkorményzati élet ezen megélése? Nem
hidnyoznék-e egy hatalmas faktor ez ltal a kozélet fejlesztése
koril; nem jirna-e razkédtatissal és allandé veszélylyel, ha az
allami és kozségi életnek ezt a természetes Ssszekdts és athidald
alkotményat szétbontandk? A virmegyei élethen az emberek egy
kissé kiemelkednek az & helyi viszonyaik szlik 1atékorébés), meg-
szokjidk a kozdolgoknak altalinosabb szempontokbdl valé fel-
fogasat, tapasztalataik, érzékik, gondolkoddsmédjuk tagabb és

emelkedettebb lesz. Annyira emelkedett, hogy az allami élet fal-
fogasira is nagyobb képességgel birnak.

De 2 politikai indokok tirgyaldsit hagyjuk a maguk helyére,
itt kozigazgatisi szempontbél konstatiljuk (a mit kilénben nalunk
senki sem von kétségbe), hogy a megyei életkozGsségeket a kéz-
igazgatisi szervezet egyik alapjiul el kel fogadnunk és hogy csupan
annak organisdlasit kell a jogegyenléség és administrativ fejlodés
mai kdvetelményei szerint eszkozolni.

Kozségek és varmegyék tehat a kozigazgatdsi szervezet egyes
alakulatai,

A Risségek a fejlodés legkilénbozsbb phasisaiban tinnek fel,
kezdve a legprimitivebb kozeéyi életet &15 telepektSl a hatalmas
életteljes virosokig. Természetes, hogy a kozségek sservesete is ezen

fejlédés kilonboézé fokaihoz alkalmazkodik. Mindegyik kozséget
e tekintetben, mint egy 6ndlld individuumot kell tekinteni, a mely-
nek egyéniségéhez szellemi és anyagi allapotahoz kell szabni az &
kozigazgatdsi szervezetét, mint testhez a ruhat, Chablon-szerke-
zetekbe belekényszeriteni a kozségi életet nem lehet és nem sza-
bad. Es ha meg is allapitunk ily chablonokat, ha fel is allitunk bizonyos
fejlédési kategoridkat, az elasticitast, a szabad mozgast és az egyéniség
onallé kifejlését minden egyes kozség részére lehetvé kell tenni,
A kategoridk az eddigi szervezetekben helyesen és az élet-
viszonyoknak megfeleléen lettek csoportositva. E szerint feliilrsl
kezdve lefelé: el8szdr is vannak kozigazgatisi szempontbél teljes
fejlettségli wdrosok, a melyek népességének szama, kulturdja és
anyagi joléte oly fokd, hogy mindezekre egy teljes és onalld kdz-
igazgatasi szervezetet rea épiteni lehetséges, Ezeket korldtozni, gyam-
sag ala helyezni, egy magasabb életkézdaségbe beleolvasztani, hati=
rozottan karos lenne. Szabad és onillé életet kell szamukra bizto-
sitani, a mely fejlédésiiket és tovabbi elShaladésukat legjobban
biztositja. Ezutdn vannak olyan véresok, a melyeknek virosias fejlé-
dése szintén megvan, de vagy népességiik szama, vagy kulturdjuk,
vagy anyagi jélétik, vagy talan ezek egyike sem olyan fejlett, hogy
©gy magasabb életkozosség segélyét &s timogatisat nélkilozhet-
nék. Harmadik fokon vannak azok a Aézségek, a melyek habar on-
maguk nem is elég fejlettek arra, hogy hatdsagi szervezetet allitsa-
nak fel, ily szervezet felallitdsara mégis snillsan vétetnek figyelembe,
a nélkill hogy mas kozségekkel kapcsolatba hozatninak., Végil
vannak Zis kézségek, melyek egymassal Gsszekotve, egy csoportban
egy Rivben vétetnek ily hatdsdgi szervezet alapjiul. A kdzségek
mindkét csoportjanal azonban az énkormanyzati szervezet szabad
és minden kozségben kiidn-kilon Onalld. A kozségeket ezen sor-
rendben veszszitk tehdt tirgyalas ald. Elészor is az u. n, Hrvény-
Ratosdgi vdrosokal, azutdn & rendeselt landest wvidrosokat, végil a
nagykizsigeket és kousigi koriket, kiemelve mindegyiknél a hataskért,
az onkormanyzati és hatdsagi szervezetet és e kettdnek osszemii-
kodését, Végill fogjuk targyalni a vérmegyéket,




1. Torvényhatésagi varosok.

a) A varosok jogkdre.

A torvényhatosagi varosokban a terileti kozigazgatis szer-
vezetének felfes joghkore megvan.

A varosok jogkorének e szerint elsé alapelve a teljes aquio-
nomikus ssabadsdg. Mindent megtenni, a mit hozzitartozdik érdeké.
ben megtenni jonak és czélszerlinek tartanak. Megteremteni a haladas
feltételeit és elharitani az azok utjdba allé akadiiyokat a kdzélet
minden terén, E czélbél iltalinos kotelezd szabilyokat alkothat-
nak, vagy egyes hatirozatokat hozhatnak és ezen szabilyzataik és
hatirozataik végrehajtasat eszkozoltethetik. Hozzitartozdikkal vagy
a teriiletiikon tartzkodokkal szemben hatirozataik keresztilvitele
érdekében kényszerjogot gyakorolhatnak, stb,

A varosok ezen autonomikus szabadsiga két korlathoz van
kotve.

Egyik korlat az, a mit dméormdnyzati kiltelességek czimén mar
ismertettink s a mi abban 4ll, hogy az dallam a kozélet egyes
agaiban positiv kotelességeket ir el8 az onkormanyzatok részére.
Ezeket megtenni, vagy meg nem tenni, mir nem &ll szabadsigukban
az onkormanyzatoknak ; ezen kotelességeket egyszerfien teljesitenidk
kell. Itt a szabadsig csupan kettben allhat: elfszér is anndl a

megszokott minimilis mértéknél zbber tenni; masodszor, a mennyi-
ben az ellitds médozata a torvény altal megallapitva nem volna, a
#ivite! modosatait megillapitani, Ily énkorményzati kételességekkel
a kozélet minden dga it van szovédve.
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Masik korlat az, hogy az onkormanyzatok eljarasukban altala-
ban a torvény és észszerfiség hatirai kozt kell, hogy mozogjanak.
Ennek konkrét kovetelménye pedig eldszor is az, hogy hatarozataik
a torvénynyel és torvényes rendeletekkel tartalmilag ne ellenkez-
zenek ; midsodszor, hogy eljardsuk a torvényes formak kozott tor-
ténjék ; harmadsasor, hogy hatirozataiknal valéban az Gsszérdeket és
ne egyes osstilynak vagy a hozzatartozdk egy bizonyos részének
privit és az Osszesével ellenkezd érdekeit tartsik szem elstt ; vegil
negyedszer, hogy hatirozataikkal a koznek anyagi romldsat vagy
valamely erkolcsi veszélyt elé ne idézzenek.

Elsé esetben kell, hogy a hatirozatok ipso jure semmisek, a
tobbi hirom esetben pedig, hogy azok megtamadas esetén meg-
semmisithetSk legyeack,

Ezzel kapcsolatban két kérdést kell még megvitatni, t. i. azt,
hogy onkorményzati kotelességeket allithat-e fel mas, mint tor-
vény ; tovabba azt, hogy a megsemmisités joga hogyan gyakorol-
tassék ?

Az elsére nézve hatirozottan ki kell mondanunk, hogy kétele.s-
ségeket az onkormanyzati testiletek részére csupan a torvény allapit-
hat meg. A kormanyzatnak sem pozitiv teljesitéseket kévetelni, sem
tilalmakat felallitani nem all jogaban, Ez kifejezést lel mar azon
régi alkotmanyos elvben is, hogy Magyarorszagot patensekkel kor-
manyozni nem lehet. De a jogillamnak is egyik alapelve, hogy az
allamnak minden polgira és minden testilete a torvények uralma
alatt allion. Barmily atyaskodé joakarathol és boles czélszeriiségi
szempontokbél induljon is ki azért a kormanyzat, nem all szabadsaga-
ban a torvényhozds megkeriilésével egyszerffien sajat akaratabol 0j
és j kétclességeket szabni meg az énkormanyzatok részére. Eat
egy jogillamban csak a torvényhozas teheti meg. A kormany

csupan torvényhozisi felhatalmazds alapjan élhet ezen joggal és
specialiter csak azon korben és csak azon korldtok kozott, 2
melyet részére a torvény felhatalmazasa kijell. Igy kildnosen élhet
a kihagasi torvény alapjan és annak korlatai kézott kihadgas sta-
tuilasi joggal és az egyes torvények végrehajtisa koril az adott
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meghatalmazis keretein beliil részletes végrehajtisi rendelkezési
joggal. kzen kihdgasi s végrehajtasi rendeleteken kiviil vannak
még a ssikségrendeleter, melyeknek kibocsatdsi eseteit &s médo-
zatait az alkotmanyjog hatirozza meg. Kzen szikségrendeletek
pétolhatnak egy hidnyzé torvényt, sét bizonyos idére felfiggesat-
hetik egyes fennallo torvényes intézkedéseknek hatalyit is, de
minthogy itt a rendelet a torvényhozds akaratit potolia, sét azzal
szembe szill, épen ezen oknal fogva csak imminens veszély eseté-
bent és csupdn akkor hozhaték, ha a torvényhozés alkotmanyos
uton akaddlyozva van abban, hogy az allami akaratot momentin
kifejezhesse. Iiy szitkségrendeletek hatilya is e kettshoz van kétve
és érvénye megszinik, mihelyt az imminens veszély elmult, vagy a
torvényhozisi akarat kifejezhetévé vilt,

Mindebbél kévetkezik, hogy ugy az egyesek, mint az dnkor.
ményzati testiletek a kormanyrendeletek torvényességét szabad
birdlat tirgydva tehetik és az esetleges torvénytelen rendeletek ellené-
ben jogorvoslattal élhetnek. De mig ezen jogorvoslat sorsa eldék
az llam érdekében meg nem engedhetd, hogy a rendeletek végre.
hajtiasa altaldban véve felfiggesztessék. E tekintetben az eddigi
intézkedések korén tilmenni nem volna czélszerll. Az eddigi tor-
vények ugyanis megengedik, hogy a rendeletek ellenében ugy czél-
szerliségi, mint térvényességi okok miatt a kormanyhoz fel lehes-
sen irni és a végrehajtist a valaszig felfiggeszteni, Csupén a sitrgds
rendeleteket kell (a mennyiber hatirozottan ilyeneknek vannak
megjeldlve) tiistént végrehajtani és csak utlag engedtetik meg
azok ellenében a feliris. Mindez helyes, csupan a tovabbi két in-
tézkedés lenne szerintiink médositands. Hs pedig az, hogy a mennyi-
ben a korminy a folterjesstésre el nem allana torvénytelen rende-
letétdl, ne a képviselshaznil, mint azt az eddigi torvények rendelik,
hanem figgetien birésagnal (legfébb kozigazgatisi vagy allambirs-
sagndl) lehessen orvoslist keresni, A misik pedig az, hogy két
rendeletet ne is legyen egydlialin syabad az onkorményzati testiiletek-
nek végrehajtani, u. m. az orszaggyiilés jltal meg nem szavazott addk
tényleges behajtisira és a meg nem ajinlott uwjonczok tényleges

kidllitasira vonatkozé rendeleteket. Az eddigi torvények tetszésiikre
biztak a kozigazgatisi organumoknak az ilyen rendeleteknek végrehaj-
tasit vagy végrehajtdsuk megtagaddsat. Az alkotmany biztositisa
érdekében azonban ezen rendeletek végrehajtisit a kozigazgatisi
organumoknak kifejezetten és hatdrozottan meg kell tiltani.

A mi 2 masik kérdést illeti, hogy az onkormanyzati testii-
letek hatirozatainak megsemmisitise miképen eszkdzlends, arra
vonatkozolag itt szintén csak az altalinos elvet veszszitk vizs-
galat ala,

Ezen elv az, hogy nem szabad az onkormdinyzati testiiletekre
valamely idegen akaratot redkényszeriteni, azok kell, hogy sajat
akaratuk vagy a torvényben kifejezett allami akarat szerint kor-
manyozzdk onmagukat. A mennyiben az dllami akarat teljesitése
megtagadtatik, vagy az érvényesiilést az Snkormanyzat kebelében
egyébként nem nyer, a korminynak ellenSrzési esetleg rendel-
kezési joga a maga teljes egészében kell hogy alkalmazast
nyerjen. De a hol az dnkormanyzati testilet sajat hatiskérében
mozog, ott kell hogy sajit akarata teliesen uralkodjék. Nem Aall
tehdt a kormanyzatnak jogdban czélszerfiségi, vagy barmi mis
szempontbdl az onkormédnyzati testillet hatirozatdt megvaltoztatni
€ az onkorményzat akarata helyett a sajit akaratit érvényre
juttattni. Itt csupin a megsemmisitési jog gyakorolhaté, az is a
torvényben megéllapitott praecis semmiségi okokbdl.

Az onkorményzati testilletek &s ezek kdzott a torvényhatd-
sagi varosok, mint az autonomikus jogok teljességének birtokosai

tehat els§ sorban is birnak autornomibus ssabadsdggal, korlatozva
egyedil a torvény vagy torvényes rendeletek 4ltal megszabott
onkormanyzat kotelességek és a torvényben megidllapitott meg-
semmisitési jog 3ltal. Ezt roviden akként fejezhetnék ki, hogy
»a torvényhatésigok a torvény korlatai kozott gyakorolidk az
autonomia jogait és teljesitik az Gnkorményzat kotelességeit«.

Ha pedig az autonomidt & Onkormanyzatot egy fogalomba
dsszevonjuk, akkor mondhatjuk, hogy a térvény korldtai kézt
»gyakoroljdk az onkormanyzat jogait és teljesitic annak koteles-
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fogalmanak kihagyasa (mint az eddig tortént)

ségeit«. A kotelesség
alodi jellegének felreértését és félre-

konnyen az onkormanyzat v
magyarazasat eredményegheti.

Masodik hataskore a varosoknak: az dllami igasgatds tor-
vény altal red bizott feladatainak ellatasa. Nem az Aallami igaz-
gatasnak azon 3 terileten végezendd osszes teenddi, mert az allam
sok teendot specialis sgervek (adohivatalok, pénzagyigazgatésigok.
allasni kozoktatasigyi, kdzegészségigyi, kozgazdasagi stb. intézetek)
altal végeztet el azon 2 teriileten is, csupan azok a teenddk,
melyeket a torvények az sltalanos kozigazgatasi szervezet ellatd-

sira biznak. Hogy ezek kozé foleg az ado- €s katonaiigyek tar-

toznak, mar kiemeltik. Itt csupan arra a Kkérdésre akarunk réviden

megfelelni, hogy van-¢ joga a kormanynak %/ igasgatasi teendket
is Atadni ellits végett az sokormanyzati sgervezetnek? E :

az eldbb kifejtettek adjdk meg 2 valaszt, t. i. azt, hogy nincs.
Csupan a torvény teheti kotelességikké az énkormanyzati szer-
vezeteknek, bogy & allami igazgatasi functiokat ellassanak, az
sllami igazgatas terén azonban, a mennyiben t. i. azok ellitisara a tor-
vény az onkormanyzati szervezeteket egyszer mar kotelezte, a
xormany rendelkezési szabadsiga teljes. Ezen igazgatasi feladatok
tekintetében az sukormanyzati kozegek eljsrasukra nézve a kor-
en ali vaonak rendeive, azoknak utasitasokat s végre=

manynak teljes
melyeket azok feltétieniil végre-

hajtasi rendelkezéseket adhat ki,
hajtani kotelesek.

Az Gnkorminyzati és
a feladatoknak két cso
varmegyék felruhazva u.
kal; az alabbiakban roviden ezekre i

Harmadik hatiskér tehita birdskodds csekélyebb rangi felada-
tainak ellathsa. A bagatell-, cseléd- és iparigyekben valé magan-
jogi és a kibagasi iigyckben vald biintetSjogi biraskodds. Résziinkrd)
ezeket csupan czélazerliségi okokbol hagynbk meg 2 kozigazgatas
sgervezeténél, csupdnott, a hol birdi szervezet helyben nem létezik
s nem volna czélszerdi 2 lakossagot csekélyebb dgyeikben is mas

allamigazgatasi feladatokon kivill még
:sval vanonak jelenleg 2 varosok és a
m. a biraskoddsi és a politikai feladatok-

l::::::n. fekvéi biréi szervekhez utasitani. Virosokban ezen czél
”ém”kgé; ;ni:;;(!fenn nem forog s azért a birdskoddsi teendbket
s afaéaf.: véve a %z'm'z' szervesel hataskovébe temndk dt.,
o fd . a:n'll: t’ckmte'tbe_:n kivételt lehetne tenni, ez az ipariigyi
hey soi);z 1r:.?k.odasnal' t:orogna fenn, a hol a maginjogi szem-
A el{; tn‘ntorl Gzigazgatisi szempontokkal osszevegyitve fordul-
kérdése, Dle pl 'a cselédek, vagy tanonczok visszavezetésének
bantetaj- : egyébként, a hol tisztdn maganjogi, vagy tisztin
B, czlﬂs"zempc'mtok forognak fenn, hogy ott a helyben létezs
i t;t:ztessek, a hova pervesztesség esetén a felek ugy is
B r;::k, azt sem igazsigszolgaltatdsi, sem kozigazgatisi,
e (g)ltt;zempontbél nem lehet helyesen motivalni.
ek mpI csak a h’as'zonnélkiili idévesztegetés és huza-
2, é, ely set‘n a .hatosag'nak, sem a feleknek el8nyére
0 -ls a mel.ytdl mindketten szivesen megszabadulnanak.
illspot kg(}urﬁlnbzfiejlk hatéslf&r: a politikai. E tekintetben az eddigi
i amkbmu'ufn:ntartha.tn. Politikai kérdéseket szabadon meg-
T megkere:n ?,s?ontot elﬁ?glalni, felirni, a tobbi torvényhato-
v orszéggyﬁ;ée? kaéz o.rszagg';yiilés elétt kérvényezni. Azon-
et si gv:s?lﬁvalasztést el6kesziteni és vezetni.
ik i ma zt torvenyl.latésé.gok politikai jogkore.
iy )roankmeru'ltek fel jelentékenyebb vélemények, hogy
N i go at k: kellene terjeszteni. Egyik a parlament
fényhatésé;tk::flk a fd}'ef;dihéz alakitisara vonatkozdlag a tor-
e .adandr:) jog.
ol abb: ne mdokol.asa. roviden dgy szél, hogy a parlament
t.a'hfelyzetbe (kilondsen ha megalakitisa ot évi idS-
s kife;:e;;:), hogy nem tekinthetd tobbé a nemszeti akarat
tikai fe]fogésaj ek, mert 2 ne.mzct tobbségének akarata és poli-
PP , a ?arlafnent tobbségének akarataval és politikai
ellentétbe jutott. Ez esetben a torvé 4 i
i ' | orvényhozds egyik
hasaa; itk 3 irja azon ]c:got, hogy a parlamentet feloszlat-
o o :; joggal a fnémk faktor, a nemzet, mai alkot-
en, nem bir. Meg kell tehdt 2 nemzetnek is adni
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a parlament-felosziatas jogat és minthogy a nemzet a parlamenten
kiviil csupan a torvényhatésigokban van szervezve, a torvény-
hatésagok vannak hivatva ez esetben kifejezni a nemzet akaratat.
Ez a kérdés azonban eminenter politikai s igy mi annak tiizetesebb
megvitatisiba bele nem is bocsitkozunk, Csak roviden fejezzik ki
azon véleményiinket, hogy habar kétségtelenill igen sok indok 526l
is a fenti javaslat elfogadisa meliett, mi mai korilményeink kozott
még sem adndk meg 2 térvényhatésigoknak a parlament felosz-
lathsara vonatkozo jogot, mert ekként a torvényhatésigok mintegy
a paviament felett o bivésadgok szerepelnének, 2 mi altal a
torvényhozds és azon csekélyebb jelent8ségll teriileti életkdzdeség
kozbtti jogviszony nagy mérvben megzavartatnék. A korona fel-
oszlatdsi jogiban nagy veszely nem rejlik, mert akkor is csak 2
nemzet fejezi ki akaratit eés az minél gyakrabban fejezhetd ki,
annil hivebb és annal valédibb. A nemzetre nézve a feloszlatdsbol
semmiféle hatrany nem héramolhatik, az ellenében tehit biztosité-
kokat keresni ma legalabb sziikségtelen. De, ha meg is adatnék
a térvényhatésagoknak a fentijog, azt két megszoritashioz mindenesetre
kellene kotni és pedig elészdr is ahhoz, hogy legyen az torvémyes
formaban kifejezett akarata Jegalabb a torvényhatosigok kétharmada-
nak, s mdsodszor, hogy bizonyos idén belil (pl. 2—8 éven belil)
ne legyen azon jog gyakorldsa ismételhiets, mert killonben konnyen
megeshetnék, hogy ¢ jog két hatalmas partnak versenyzésére fog
vezetni, mely partok egyike a parlamentben, mésika a torvény -
hatosagokban jutott tobbségre. Effele versengés altal pedig csak a
torvényhozas mfkodese bénittatnék meg.

Sokkal tobb jogosultsiggal bir a méasik kivanalom, hogy
t. i. a torvényhatdsagok ruhaztassanak fel azzal a joggal, hogy a
felsdhizba tagokat kildhessenck, A felsS hiznak mai még mindig
rendies alakulata, mint tmeneti stadium még érthetd, de sokiig mostani
szelidebb formajaban sem lesz fentarthat, mert az korunkban tel-
jesen anachronismus és a jogegyenléségi tarsadalmi szerkezettel
homiokegyenest ellentétben &ll. A felsshaz alakittassék Ossze
&letfogytiglan alkalmazott tagokbdl, a korona és a nemzet vélasz-
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t?tta‘ibél, mely valasztis bizonyira mindenkor a nemzet kitiing-
Sefgelre esik, a: nélkil hogy a birtok és sziiletés korlataihoz kottet-
:lﬁerk Ia_;Iz Ipso jure térvényhozékat a mai korszellem mar el nem
. Ogy a nemzet vdlasztisi jogit a parlament, a térvényhatd-
sagok, vagy az e czélra killon organisélt nemzet maga gyakorolja
Vagy.' pedig a két elsd szerv kozbsen, az ismét politikai ké:d:&:’
:z ﬁl:;:.?l‘ atut;:eéiel;t;t:aegvitatésa té.r’gyunktél messze elvezetne, R.é:
g tasay e s.{lgoknak—reszben legaldbb — ezen felsdhazi
- ; n :}ogé.t megadndk, sok méis indokon kiwviil
eg azért, hogy a tirsadalom magasabb rétegeit ez altal jobban
:::llyl'x.ez "késsiik, hogy &ket ez 4ltal a koziigyek szolgilatiba ;obba.n
g ;:iyutl: : Hzla a té-rvén)j'hatésé.gok azokat valasztanik meg a
A gjlil-u ' a kiket ismernek, a kik az illets megye, vagy
b akkoa oziigyek hosszas ‘szolgé.latéban mar érdemeket szerez-
sab;) o t;l na-gyf:bti lenne az mger-és a csab a tirsadalom maga-
e ayal té;es;:‘lr;;. h,ogy anyagi gondoktdl ment életiiket ne
i s -:’ elv&z’etek’ keresésére, hanem a kéziigyek
N , egyes \rfd?kek es varosok felviragoztatisara forditsak.
Feng vagy Temzcj.tl érdek, me{yet részben a fenti eszkozzel is
részﬁnk’r . iyf fi?-abb anna’.kt elérését megkozelitjik. Epen azért
i meez :]:, le.endb atalakité,ls.éné.l a torvényhatdsigoknak
g gadnok a jogot, hogy bizonyos szimt tagokat azokba
Ezek szerint a varosok jogkére a kévetkezs :
1. az énkorméinyzat gyakorlsa;
2. az Allamigazgatisi feladatok ellitasa ;
téteﬁk&-a biraj\sl:zodés bizonyos részének ellitisa (a mennyiben nem
at a birésighoz); végil
4. politikai jogok gyakorlisa.

5 : i
) A varosok tnkormanyzati és hatésagi szervezete.

i A ':rirosok onkormanyzati és hatdsagi szervezete az Atalinose
an targyaltak utin mir kevés fejtegetést igényel.
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A képviselstestiilet vilasztas utjan all el6, A tagok szama a
népesség szamarinyat figyelembe véve 100 —200 kozott Allapithatd
meg. A tagok fele altalanos valasztés, fele pedig a vagyon alapjan ésa
kiilonbozé testilletek és kamardk, mint érdekképviseletek, vilasztisa
alapjan lép a képviselstestilletbe. Az dltalanos valasztas a varos egyes
keriiletei szerint, a keriiletek népessége arinyaban eszkozlendd,
Vilasztdi jogot ad az Gnjogusag, az flletékesség és az adofizetés.
A legtobb adétfizeték kozil 8—400-ban lenne megallapitandé 2
vilaszték szama, ezek sz0tSbbseggel vilasztanak a képviselSk
1/s-adit és pedig nemcsak a legtébb adét fizetdk, de atatdban a
megvilaszthatdsi joggal birok kozil. Az érdekképviseletre jogositott
testiileteket és kamardkat és az dltaluk vilasztandd tagok szimat,
a torvénynek kell megallapitani. A verificatiét a vélasztisok
felett a képviselStestilet dnmaga gyakorolja ; jogsérelmek esetében
pedig dont a kozigazgatasi birésag. A képviselotestilet 3 évrdl
3 éyre dsszes tagjaiban ijra vilasztando.

A bigatisdgok a kozigazgatis kiilonbozd dgazataiban az egyes
varosok viszonyai szerint lennének alakitandék. A bizottsagok
szhmét, szervezetét, hataskori beosztisit és Bgyrendiét, maguk 2
varosok szabélyrendeletileg dllapitjak meg. Rendszerint a kovetkezs
bizottsagok lesznek czélszerfen alakithatok :

a) kbsegésaségigyi bigotisag ;

8) kosmivelidisi bisottsdg (iskoldk, sziohdzak, muzeumok é&s
kegyuri feladatokra);

Q) gazdasdgi bisottsdg (vagyonkezelés, faiskolak, sz816 és
mintatelepek, fasits, viligitas stb. feladatokra);

d) it bs épitisseti bisoltsdg (at és épitészeten kiviil a kisajd~
titds, csatornazis és varosrendezési feladatokra} ;

€) ads és pinzigyi bisottsdg (az add és pénzkezelés ellen-
Grzésén kivil a koltségvetési és szimadasi iligyekre);

f) jogiigys bigottsag ;

résziinkrol még az Arvaiigyek egy részének elintézéséhez is

onkormanyzati elemek bevonisit tartjuk sziikségesnek, mint arrdl
késSbben szblani fogunk és azért tovabbi bizottsig lenne:

£ ag drvaigyi bisolisdg.

‘ “Ezekcn kiviill egyes varosok specialis fejlédése szerint mé
mas igyek is igényelhetik kiilon bizottsigok felallitisit, mint lg
az erdei és viziigyek s viszont lehetséges az is, hogy a,fent ré:z:
letezett bizottsigok, a hataskérok csekélyebb volta miatt itt-ott

Osszevonhat6k és egyesithet8k lesznek. Mindezt az egyes varosok
belszervezetére lehet és kell bizni.

. Elvileg csak azt lehet megillapitani, hogy sem tiilsigos
Sf:etforgécsolésa, sem tilsagos tomoritése a hataskdroknek nem
ajanlatos. Azért csupén oly hatiskért kell adni az egyes bizottsd-
goknak, a mely hatiskér mellett az Snkormanyzati tagokra thlzott
;!Legterl_leltetés nem 'hé.rul. Tovabba ki lehet elviil azt is mondani,
: gy :z egyes s‘pcmalis. torvények altal alkotott kiilén bizottsagok
tee;;r: 'szeres l::lzotf:ségt szervezet mellett megsziinnek és azok

Oit ezen varosi rendszeres bizottsigok.veszik at. Megszinnek
Pl a virosi iskolaszékek, egészségiigyi, utiigyi bizottsigok sth
melyeket killon térvények allitottak fel minden Gsszefiiggés nélkﬁi
Az dltalinos kozigazgatisi szervezettel.

s Lgyes _bizottsa'tgok tagjainak szdmat a képviselStestitlet illa-
sz'l& meg, 'korulbelﬁl b-t6l 15-ig terjedhet legczélszerGbben ezen
am. A bizottsagok évrél-évre alakittatninak.

tagiailiilrdés;h h?gy némely Iiizottsé.gba csak a képviselStestiilet
T ea:szhaatok-e b.e?‘Rész“unkrEiI nem talalndnk abban semmi
4 :tﬁ; ; a képwse%dtestulet egyes bizottsigokba nem kép-
L eti t’agolocat ls' bevalasztana, s&t abban sem, ha a
i )I;‘; t\:?g"y va..rom s?abalyrendelet kimondand, hogy bizonyos
2l ke-o'tc'ik hivatalbol Iesz’nek tagjai a bizottsdgnak. Igy pl. a
N Oz;:):skolék, vagy népiskolak igazgatdi a LkozmfivelSdési
o bizg:tt , vagy az orvoso-k ?éhény vilasztottja a kozegészség-
it saéi'nak “stb.. I\Fegtortenﬂt az eddig is az iskolaszékeknél
e ::ft z;ségugyl bizottsagnal. I?.észﬁnkréil csupan azon kor-
g tagOka:O‘k czélszierﬁnek e ltekfnte.tben mégis kikdtni, hogy
B zima legfolebb az illet8 bizottsig tagjainak '/s-adit
4#




Az allandé bizottsigokon kivill kikildhet a képviselGtestilet
még ad hoc bizottsigokat is, melyeknek mandatuma csupan azon
iigyre terjed ki, melynek elintézésére kikildettek.

A folytonos ad hoc bizottsigolds azonban a régi rendszernek
egyik legnagyobb baja volt s a rendszeres bizottsigok szervezését
ezen bajnak elkerillése teszi kivalé mértékben indokolttd. Azért
jovében az alkalmi bizottsigok kikilldése lehetdleg melldzends.

A bizottsigok rendszerinti elndke kell, hogy a viros feje
legyen, hogy ekként az administratio egysége lehetSleg meg-
mentessék ; akadalyoztatis esetén pedig a bizottsig onmaga valaszt
elnokot, Elsadéja az illetd igazgatasi dg vezetSje, jegyzlje pedig
a viros feje altal kirendelt jegyzd.

A vdlasstminy vagy tandes rendszerint a képviseld-testilet
kozgyiilési targyainak elékészitd bizottséga, csupén némely altalanos
természetli s igy szakbizottsaigokhoz nem utasithaté igyekben
ruhazhaté az fel dontési joggal. Tagjainak szima akként &llapi-
tandé meg, hogy lehetSleg minden bizottsig képviselve legyen
benpe 2—38 taggal, e szerint legczélszeribben 15—30 kozt vélta-
kozhatnék a tagok szama. A valasztmény is egy évre volna alakithaté.

Elndke a viros feje, eldaddja az illetd szakreferens.

Kérdés, hogy a hatdsig tagjai egyuital tagjai legyenek-e 2
képvisels- testilletnek, bizottsigoknak és valasztmanynak ? Résziinkrsl
a hatésagi és onkorményzati szervezet harmonikus osszemlikodését
tartjuk a kozigazgatisi siker legnagyobb biztositékinak, azért a
hatésigi szervezet fobb tagjait tagsigi jogokkal feltétlenil fel-
ruhiznék. Igy a valasztménynak és bizottsigoknak tagja kellene
hogy legyen valamennyi fobb tisztviseld (az osztalyvezetsk), a
bizottsigoknak pedig a varos feje és az illetd szakreferens.
A hatésig tobbi tagjai azonban még vilasztis esetén sem lehetnének
tagjai az Onkormanyzati testiileteknek.

A mi a katosdgi sservesetet illeti, erre vonatkozblag az adott
altalinos kép utin a kévetkezoket jegyeszzitk meg.

A kdzigazgatis élén 4ll a polgarmester, mint a varos feje,
2 neki segédkezd fGjegyzbvel és tiszti tigyészszel.
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A kozigazgatis egyes iigyigainak elintézésére vannak a szak-
tisztvisel6k, mindegyik ugyagnak vagy fgyosztilynak élén all
a landcsnok, mint osztilyf8ndk, segédkezésére rendelt fogalmazdi
és jegyzdi karral, esetleg segéd- és kezel8személyzettel,

lly iigyosztilyok voltak eddig is

1. a taniigyi;

2. az ado és pénsigyi;

3. a gazdasdgi \gyosztily, élén egy-egy tanicsnokkal és
megfeleld segéd- &s kezeldszemélyzettel,

Egyéb kozigazgatasi teenddk mind kiilonosebb szervezet szerint
¢és az altalinos organisatioval szorosabb Osszefiggéshe nem hozott
kozegekkel littattak eddig el. Igy a virosi forvos, esetleg orvo-
sok, ellattdk a Lkozegészségligy egyes részeit; a mérnék, vagy
mérnokok szintén egyes teendSkkel megbizott szakkozegek voltak.
Az arvaszék és renddrség csaknem kiiléndlld szervezettel birt.
Mindezt az altalanos szervezettel nagyobb Osszhangba hozni sziik-
séges, azért a fenti 8 osztilyt a kovetkezdkkel keliene kiegésziteni :

4, kisegisasigigyiosztily, élén egy fGorvossal, mint tanacsnokkal ;

5. &1- és épitészeti osztily, élén a f6mérndkkel, mint tanics-
nokkal ;

6. joguigyi osztaly, elén egy tandcsnokkal, ellitva az iparhaté-
8agi teenddket és vezetve a kozigazgatasilag ellatandé biraskodast;
Ugyancsak ezen osztily feliigyelete ala lehetne helyezni a katona-
nyilvintartasi hivatal vezetését is;

7. az drvassék, mint drvalgyi osztily, élén az arvaszéki elnbk-
kel, mint tanicsnokkal és az arvaszéki iilndkkel ;

B. @ renddrség, mint rendészeti osztily, élén a renddrfs-
kapitinynyal, mint tandcsnokkal, kellg szdmt alkapitinyokkal, fogal-
Mazdkkal és jegyzékkel.

Ezen beosztis a helyi viszonyok szerint szdikil, vagy tigul,
Egyik helyen tébb rokon ifigyigat egyesiteni, masik helyen egy
Ugyigat tobbfelé osztani mutatkozik majd sziikségesnek. Azért a
hatésagi szervezet megillapitasit és a hatdskoroknek az egyes
Osztilyok kozdtt vald szétosztisit magukra a varosokra kell bizni,




A hatésigi iigyagak, vagy osztilyok, mint lattuk, beosztas
tekintetében nem mindenben egyeznek meg a szakbizottsagokkal.
Vannak figyigak, a melyeknek részére nem kell kiilon bizottsagot
szervezni, pl. a rendészet, vagy a katonaiigyek ellatisa, mig kiilon
batésigi szervezet azok szimara igenis sziikséges. Lehet, hogy egy
bizottsdghoz két szakosztily hatiskore is beosztandd, viszont lehet
az is, hogy egy szakosztily hataskorének ellatisara 2—38 bizottsdg
is alakitandé. De ha ez igy is van, ha ugy 2 hatosagi szervezetet,
mint az énkormanyzatnak bizottsigi szervezetét kiilon-kiilon kell is
sajat czéljaik és feladataik szerint alakitani, az még is kivanatos,
hogy ez a két szervezet lehetfleg quadriljon egymassal, hogy 2
beosztis mindketténél lehetSleg azonos legyen, mert az dsszmiiko-
dés ez altal sikeresebbé vilik.

) Hataskdrbk ¢és gsszemikddés.

A hatiskorok tekintetében tobbszor adtunk kifejezést annak,
hogy a hatdskordket a legnagyobb szabatossiggal onmaganak a
torvénynek kell megallapitania. Ezen megallapitist azonban nem
lehet akként értelmezni, hogy a térvény megnevezze a hatésig
azon kozegét, vagy azon bizottsagot is, melynek elintézése ala
minden egyes teend§ tartozik, Csakis akként, hogy a torvény jellje
meg, hogy mely teendék azok, a melyek dtaldban hatosagi szervezet
altal és melyek azok, melyek az Gnkorminyzati szervek altal latan-
doék el, 'S4t tovabb menve a térvény, legalabb {8bb vonasokban,
meg kell hogy jelolje azt is, hogy az onkormanyzati szervezet
feladatai kozill, melyeket lissa el a képviselet, melyeket a vilaszt-
mény és melyeket a bizottsig. Ez a jogbiztonsighoz tokéletesen
elég. A hatbsagi szervezetre bizott feladatoknak azutan az egyes
kozegek kozt vald szétosztisat, ugy a bizottsigra ataliban bizott
feladatoknak az egyes bizottsigok koézt valé felosztisat, maga a
varos szervezési szabilyrendeletében kell hogy eszkozolie. Es ez
altal a praecizitds teljessé valik.

Nézzitk a fontosabb igazgatasi feladatoknak hatskori be-
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osztasit, megjelolve nagyjabol az igazgatisi feladatoknak azt a
csoportjat, melyet a hatsag, azt, a melyet a bizottsdg, és azt, a melyet
a képviselet van hivatva ellatni. Természetes, a hatigkéri torvény-
nek ezt a beosztast részletesebben és teljes praecisitassal kell esz-
kozolnie.

1. Népesedésiigy.

Hatosag: Népmozgalmi adatok nyilvantartasa.

Népszamlalasok eszkozlése.

Bizottsag : Illetékességi bizonyitvanyok kiadasa.

Népszamlalasi munkalatok feliigyelete.

Képviselet: Kozségi kotelékbe vald felvétel szabdlyainak meg-
allapitdsa és maginak a felvételnek eszkozlése.
2, Kisegisssigiigy.

Hatosag: Utak, utczdk tisztintartdsa, kutak feliigyelete,
himl§olts, halottkémlés, temetkezési iigy és lta-
laban az egészségiigyi torvények és szabalyok
végrehajtasa.

Bizottsig : Korhazak, esetleg lelencz-, vagy szil6hazak és mis
kozegészségiigyi intézetek igazgatasa.

Ezen intézetekhez szilkséges, vagy altalaban alsébb
rangu egészségiigyi kozegeknek pl. szilésznbknek
valasztasa.

Képviselet: Egészségiigyi intézetek felallitasa.

Magasahb egészségigyi kozegek (orvosok) valasz-
tasa.

Gyoégyszertarak engedélyezése.

Vizvezetékek , vagy artézi kutak létesitése,

Egészségiigyi szabalyzatok alkotasa.

3. Kosrendisset,

Hatosag : Binigyi elényofnozas.

Biztonsagi rendészet.

Az igazgatasi rendészet kilonbdzé szabdlyainak
kivitele (piacz, tiliz, vizrendészet stb.).
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Bizottsig : Feliigyelet és ellenérzés. ) Hagyaték és 6rokdésodési igyekben,
Javité-intézetek, vagy dologhdzak igazgatisa. Hatésdg : Haldleset-felvétel, leltdrozas, a hagyaték zir ald
Képviselet: Ily intézetek felallitisa. vétele, ideiglenes gondnok kirendelése,
Rendéri szabilyzatok alkotasa. Bizottsig: Ellenérzés és felugyelet.
4. Kigmilvelsdés. Orokosodési bizonylatok kiaddsa.
Hat6sag : Tankotelesek nyilvdntartisa.

&) Szegényii ekben,
Iskolamulasztok birsigoldsa. ) genyugy

Hatésdg: Nyilvantartis és hatdrozatok végrehajtisa,
Bizottsig : Szegénységi bizonyitvanyok, kolduldsi engedélyek
kiadasa.
Szegényhdzak igazgatisa és feliigyelete,
Képviselet: Szegényhazak létesitése és fentartasa.

Az iskolak anyagi gondozasa.
Bizottsag : Kozmfivelodési intézetek (évoddk, iskoldk sth,)
igazgatasa, azok feliigyelete és ellendrzése.

Tanitok, 6vénck valasztisa.
Képviselet : Intézetek (6vodak, népiskolak, kozépiskoldk, konyv-
tarak, muzeumok, szinhdzak stb.) felillitisa, vagy
segélyezése, .
Tandrok vilasztisa (varosi kdzépiskolakban). Hatosag: A hatdrozatok végrehajtasa.
5. Kosgasdasig. Pénzkezelés.

A szegényligy szabalyozdsa.

7. Hastartdsi és kizségvendesési iigyek.

Hatdsag: Ut- &s épitészeti igyek vezetése.' Bizottsig : Kozségi vagyon, vagy beérletek kezelése, Arverések,
Vizi, halaszati, erdei, vadaszati igyek ellitasa. vagy arlejtések megtartasa.
Iparhatosagi teendék. Fasitas, vilagitds feligyelete.
Bizottsig : Kozgazdasigi intézetek (mintatelepek, fa- és szglg- A pénzkezelés ellendrzése.
iskoldk) igazgatisa és feligyelete. Képviselet: Vagyonszerzés és elidegenités,
Alsdbb rangﬁ kﬁzegek alkalmazisa. A vagyonhasznosité.s médjénak meghata'.rozésa.
Ipar-, épitészeti és méas engedélyek kiadasa, :
Képviselet : Epitkezési és mas szabalyrendeletek alkotdsa. Kisajatitasok, szablyozdsok, csatornazdsok, jarda,
vilagitas, fasitas kérdésének szabalyozasa és azok-
ban dontés,
e dgihuadalmy 1gaseiis Koltségvetés megillapitisa, addmegszavazds. Szim-

a) Arva és gondnoksdgi igyekben. adisok felilvizsgalata.

szerz8dések jévahagyasa.

Uthélézat megallapitisa.

Hatésag: Vagyoni és személyi nyilvantartisok eszkozlése, 8. Kisjogi és politikal iigyek.
Gyamok és gondnokok szamoltatasa. Hatésag: Valasztdsi jegyzékek elékészitése.
Bizottsig: Elethivatisok megvalasztisa, gyamok és gyamoltak Bizottsig: Valasztasi lajstromok dsszeallitasa.
koz6tti viszalyok eldontése, pénzek kiutalvanyozisa, Képviselévalasztisok vezetése,
Nagykorisitis, gyam vagy gondnok kirendelése. Képviselet: Politikai kérdések megvitatasi-, felirati- és atirati
Képviselet: Arvapénzek elhelyezése. jog, kérvényezés,




Y-

9. Birisdgi teendok.
A mennyiben a kozigazgatis hataskorében marad-
.nak, kizirdlag satssdgi kozegek altal latandék el,
10, Alamigasgatisi Seladatok.
Hatésag: Adé- és katonaiigy kezelése.

Bizottsag : Feliigyelet és ellendrzés.

Ezen révid feltiintetésbSl is kitinik, hogy némely igazgatdsi
4dgak ellitisa tilnyoméan hatbsigi, masoké ellenben tilnyoméan
onkormanyzati feladatot képez. E tekintetben altalinos elvil a
mar el8adottak szerint az szolgil, hogy egyesek concret kozigazgatasi
iigyei hatosagi, a kozérdekli Ggyek ellenben onkormanyzati ellatast
igényelnek. Egyik szervezetnek a masik figykorére azonban
Iényeges befolyasa van. Igy a hatosigi szervezet tulajdonkepi
vezetdje és irdnyozdja az egész onkormaryzati életnek. Viszont az
onkormanyzati testilletek a hatosagi szervezet Osszes miikodését
ttekinteni és ellendrizni vannak hivatva. Ebbél az elvbél kiindulva,
kell a fentebb csak nagy vazlatban adott hataskéri beosztist a
torvénynek részletesen megallapitania.

Hogy a hatésagi kozegek, vagy bizottsagok melyike intézze
el a torvényben a hatdsighoz, illetéleg bizottsdghoz utasitott
tigyeket, azt mar, mint emlitettik, nem a térvény, hanem az egyes
varosok kilon szervezési szabalyzata illapithatja csak meg. Mert a
torvény nem tudhatja, hogy egyes varosok milyen hat6sigi koze-
geket és miféle bizottsigokat tartanak szitkségesnek viszonyaik és
fejlédésiik szerint felallitani. Egyenl8 normikba pedig belekény-
szeriteni a varosokat egyenld volna azok megolésével. A torvény
¢ tekintetben csak annyit allapithat meg, hogy a virosok egy
bizonyos idé alatt Zofelesek ezt a hataskori beosztdst szabélyzatilag
megtenni, megadatvin a kormanynak is a jog, hogy a szabaly-
rendeletek elkészitésére nagyobb ingerenciat gyakorolhasson.

Es a mint a szabalyrendelet megvan, akkor kidomborodik a haté-
sagi szerveknek teljes egyéns felelsssége. Minden hatésagi kozegnek meg
van szabva a maga hatiskére, meiyen belil ugy a mulasztasokért,
mint a térvénytelen cselekményekért egyénileg felelésségre von-
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hatd, Azért kell a hatbsigi feladatokat egyéni elintézéshez kotni
és meg nem engedni, hogy a hatdsigi kozegek tanicsokba menve,
vagy mas uton, kibujhassanak a felelSsség teljes silya aldl.

Az Onkormanyzati testileteknek (képviselet, vilasztmany és
bizottsagok) feleléssége, a hatdskoriikbe utalt dgyek fermészete miatt
— mint mar Erintettik — inkibb erkdlcsi, mint jogi. Ok rend-

szerint kozérdekii igyekben jarnak el, haegyik, vagy masik fgyet
tévesen intéznek el, 2 mennyiben a jogorvoslat ki volna zarva, a
valasztisoknal éreztetik velik miikddésik eljirasanak helytelenségét.
A mennyiben pedig jogi felelésségré] egy vagy mas esetben mégis
sz6 lehetne, erre vopatkozélag mast felallitani nem lehet, mint azt,
hogy ezen testiletek elé terjesztett lémyalids valésighért az elGadd
hatésagi kozeg, a dontésért pedig a jegyz8konyvben névszerint meg-
nevezett tagok legyenek felelések,

Az egyéni feleldsség kultusat azonban nem lehet oly tilzasba
vinni, hogy annak kedveért lemondjunk az Onkormanyzati termé-
szetli iigyek testilleti elintézésérSl és Atadjuk egy varos minden
rendil és rangi koézdolgainak ellitisit egy embernek, vagy részekre
osztva egyes embereknek.

A hatésagi iigykorben igenis egyéni elintézés, egyéni felel6s-
séggel, az onkormanyzati iigykorben ellenben testiileti elintézés
testilleti feleldsséggel llapittassék meg Ailtaldnos szabaly gyanint.

Ezekben adtuk a torvényhatdsagi virosok rivid szervezetét.
Azoknak teljes elevenségét és életét természetesen csak azadja meg,
ha kifejtést nyer a tisztviselék kinevezésének, vagy valasztisanak
tovabba a kormany ellendrzésének valamint az idéleges, vagy llandé
alkalmazdsnak, a terhek viselésének, a fizetések nagysaginak stb.
kérdése is. Ezeket a kérdéseket azonban id8 és térnyerés szem-
pontjabol az egéss sservesetre vomatkosdlag egyiittesen kivanjuk tar-
gyalni s igy a vérosi szervezet teljes képét is csak azon késébbi
fejtegetések kapcsiban fogjuk megnyerni,




2. Rendezett tanicstt varosok.

A kozségi élet hierarchidjaban rangban a masodik helyet a
rendezett tanicsi varosok foglaljak el.

Jogkérik, onkorméanyzati és hatésigi szervezetik nagyban és
egészben megegyezik a térvényhatésigi varosokéval. A kilonbség
mégis abban all, hogy oly fefiességéz sem a jogkdrnek, sem a
szervezetnek nem birjak, erejiikben egy vagy mis tekintetben
gyongébbek, mint a térvényhatésigi virosok s igy a megyei 6n-
korméanyzatnak feligyelete és timogatisa ald vannak helyezve,

A nizus ma altaldban az, hogy a rendezett tanicsi varosok
lehet8leg sajit szarnyaikra bocsittassanak, onallokka tétessenek és
ez iltal nekik a fejlddés utja megnyittassék. Ez helyes tdrek-
vés és helyes iriny, de csakis annyiban, a mennyiben valamely
rendezett tandcsi viros mdr valdban érett a teljes sndllosdgra ésa
varmegyének sem feliigyeletére, sem segélyezésére nem szorult.
Maskiilonben a felszabaditds csak maganak az illets varosnak és
ltaldban a kozérdeknek valnék karira.

Mert ne higyjiik azt, hogy a rendezett tandcsi véirosoknak a
megyei életbe valé beolvasztisa azokra nézve csak karos lehet.
EllenkezSleg a rendezett tanicsii varosok a virmegye segélyével
képesek megvalisitani asokat as ‘rdekesket is, melyeket Snmaguk
sajat erejikbsl megvalésitani nem voladnak képesek. Es ez nem
torténik a megyei kézségek rovisira, de azoknak csakis elnyére,
mert az erfk egyesillése minden egyesiilének eldnyére és tdmoga-
tisdra vilik. A megyei utak és vicindlis vasutak, a rendezett
tandcsiy varosokban létesitett megyei kérhizak, segélyezett gymni.

siumok, foldmives iskoldk, lelenczhazak stb. stb. nemcsak egy varos-
nak, vagy kozségnek, de a megye egész vidékének valnak el6-
nyére. Helyes és tervszerli beosztds és milkédés mellett tehat a
megyei szervezetben valé egyesiilés a rendezett tanacsu varosok-
nak, s8t a kozségeknek is csak emelkedését és elShaladdsit moz-
dithatja el8. Azért a rendezett tandcsi varosokat ettdl az erf-
egyesiléstd] idg elstt megfosztani, igazan hitranyos volna.

De van még egy ok, a mi miatt ezen korai kivilast nem
tartandk szerencsésnek. Ez pedig az, hogy a varosokban lévén meg a
fejlettebb onkormanyzati élet, azoknak polgarai bimak a kozigaz-
gatisban nagyobb jirtassiggal és gyakorlattal s igy a kozérdek
szempontiabdl csak hasznos lehet, ha a varosok polgdrai ezen
tapasztalataikat és Gnkorményzati szellemilket a megyei életbe is
beviszik és a fejletlenebb kozségeket Snkormanyzati jogaik gyakor-
lataban segitik és timogatjak. A virosi polgirok fiiggetlen és demo-
kratikus szelleme nélkiil a megyei élet nagyon konnyen eshetik
a conservativ tespedésbe, egyes megyei nagyhatalmassigok vagy
érdekszovetségek uralma, vagy legalibb is tlzott és jogosulatlan
befolyasa ala. A fejletlen és mfiveltségben hatramaradt kozségek
énmaguk alig volndnak képesek ezt megakadalyozni.

E két okbdl a rendezett tanicsi varosoknak a megyei élet
alél valé emancipacidjival csak Svatosan kell bénni, és a viszonyok
fejlédését e tekintetben semmi esetre sem szabad megeldzni.

Ebbdl azonban nem kovetkezik, hogy a rendezett tanacsd
virosokat szabad mozgésukban és fejlédésiikben meggatoljuk, ellen-
kezSleg a megyes életben asoknak a lehetiség ssevint figgetlen betet
kell distositani & csupin az ellendrzésnek és érdekkozosségeknek
azon mértékét kell velik szemben megéllapitani, a mi azon fejl6-
dést meg nem gatolja.

A mi az egyes részleteket illeti, mindenekelStt a rendezett
tandcsh varosok joghirére nézve megjegyezzik, hogy csupén a poli-
tikai jogok tekintetében kell a torvényhatdsigi varosok jogkorével
szemben megszoritast tenni.

Politikai jogok tekintetében helyesen vették ki az eddigi tor-




vények is a politikai kérdések megvitatisat, a felirati, atirati és
kérvényezési jogot a rendezett tanicsii varosok hatiskérébél. Azok
ezen jogot a megyei kozgyilésen ugy is gyakoroljdk, nem
volna tehit czélszerl, ha fejletlenebb onkormanyzati szerveze-
tilkket a politikai villongasok és partoskodasok szinterévé tennék.
De az eddigi kézjogi teendbket, a képviselGvilasztisi lajstromok
készitését és a képviselovilasztisok vezetését, a mennyiben ezen
varosok onallé valasztokeriileteket képeznek, joggal lehet hatis-
koritkkben. meghagyni.

Sorba véve a jogkérdket elss sorban &k is gyakoroljik az
onkormdnysatol, vagyis megtehetnek a térvény korlatai kézott
mindent, a mit az igazgatis osszes Agazataiban hozzitartozéik
érdekében megtenni czélszeriinek tartanak, a torvény iltal meg-
szabott onkorméanyzati kotelességeket pedig onmaguk teljesithetik.

Elv ittis @ feljes ssabadsdg, atorvény korlatai kozott.

Az akérdés, hogy a varmegyének mint magasabb dnkormdny-

zahi testilletnek van-e joga ily #dfelességebet megszabni a rendezett
tanacs varosok részére? Példiul: megszabhatja-e, hogy kérhazat,
dologhdizat, szegényhizat, dvodat stb. tartoznak felallitani, ha azt a
torvény nem is koveteli télik. Részinkrél nem tartjuk a virmegye
részére ezt a jogot megadhaténak, Mert a virmegye joga arra terjed
ki, hogy a kebelében levs csekélyebb fejldésti életkozasségeket
onkormanyzati jogaik gyakorlatiban és kételességeik teljesitésében
ellenirisse, tovabbad arra, hogy a mit azok sajat erejitkbél
megtenni nem birnak, azt az dsszeséy erejével dmmage megtegye.
Ellenérzésbél és positiv cselekvésbsl all e szerint a varmegye joga.
Ennélfogva azt megteheti, hogy az alantas dnkormanyzati testeket
torvényes kotelességeik megtételére redszoritja, s6t ezt tenni a
megyének Lkotelessége is, de 1j kotelességeket fel nem allithat,
mert igy rést iitink azon magyhordereji elven, hogy mindenki,
egyesek vagy testilletek, csak sajat akaratuknak, vagy a torvények
uralmanak vannak alavetve, Ha kivinatos és czélszerd, hogy a ren-
dezett tanicsi varosok az igazgatis egyik vagy masik agiban
valamit tegyenek, 2 mit eddig nem tettek meg, am irja ezt el6

szamukra a toérvény, de annak parancsa nélkill semmire sem lesz-
nek koételezhetok.

Ugyanez all a hatirozatok megsemmisitésére nézve is. A vér-
megye Onkormanyzati testiletének igenis megvan a hatarozat
megsemmisitési joga, de nincs joga a hatirozatok megvdliostatd-
sdya, vagvis a sajit akaratit a rendezett tandcsi varos akarata
helyébe nem 3llithatia. A megsemmisitési okok ugyanazok, mint
a melyeket a torvényhatésigh varosok jogaival szemben con-
cedaltunk.

Az onkormanyzati jogok gyakorlasin kivil masodsorban
ellitjdk a rendezett tanicsi varosok az dllami igazatdsnak reajuk
bizott feladatait.

Harmadsorban ellatjak a birdskoddsnak a kozigazgatastol még
el nem valasztott teendsit. Résziinkrsl, 2 mint a torvényhatosagi,
ép ugy a rendezett tanicsi varosoknilis attennék ezen hataskort
a helyben létezd birésigok hatiskorébe.

Végil ellitjak a kosjogi teendéket azon megszoritissal a me-
lyet fentebb mar kiemeltimk, hogy t. i. politikai kérdéseket nem
targyalhatnak, fel nem irhatnak és nem kérvényezhetnek.

A jogkor tekintetében e szerint, a politikai jogok gyakorlasit
kivéve, nincs semmi lényegesebb killonbség a tdrvényhatésigi és
rendezett tandcsh varosok kozott. A kilonbség abban &ll, hogy a
tirvényhatésagi varosok, magasabb fejlddésiknel, nagyobb szellem:
& anyagi kulturajuknal fogva gasdagabb tartalmai tudnak onteni
az onkormanyzati életbe, az igazgatdsi 4gak mindegyikében foko-
zottabb tevékenységet tudnak kifejteni, nagyobb szabasu intézmeé-
nyeket létesiteni, magasabb ideikat megvalositani.

A kilonbség tovabba abban is 4ll, hogy a torvényhatésagi
virosok ezen magasabb fejlddéséher képest asz dilam is magasadd
mértikke! ssabhatja meg dzon feladatokat, melyeket a torvény-
hatésigi virosoknak végeznidk kell, a kozegészség, kozoktatas,
kézgazdasig stb. terén. Nalunk ugyan e tekintetben semmi rend-
szer és semmi elv nem uralkodik, ugyanazon chablonok, ugyanazon
kételességek szoktak megszabatni — kevés kivétellel — a fejletlen
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kézségek, mint a fejlett varosok részére, azzal a kilonbséggel,
hogy az allam még inkibb a virosok feladatait veszi magira és
azokat valGsitia meg sajat erejébél, a helyett, hogy épen a gyen-
gebb kozségeket segitené feladataik elérésében. A varosok timo-
gatasa szerintiink nem abban allhat, hogy az illam egyes alsébb-
rangu kotelességek teljesitése aldl &ket felmentse, hanem abban,
hogy azokat torvényes feladataik elvégezésére szoritsa, maga pedig
az { nagyobb és hatalmasabb erejével magasabb czélokat tzzon
ki és valositson meg a varosok kebelében és ez altal a varosokat
magyobb szabdsi szellemi és anyagi kultura géezpontjaiva
tegye.

Valodi kilonbség a kétrendfi varosok kézétt csak akkor allana
el6, ha az allam az onkormanyzati jogkér egyes agait a rendezett
tanacsii varosok hatiskorébsl egészen kiemelné és vagy sajat, vagy
a megye hataskdrébe tenné at. Ha pl. kivenné a rendészetet, a
gyam- és gondnoksgi iigyek ellitdsit stb, Ez azonban nem tore
ténik és helyesen nem is térténhetik meg, mert nincs ok, hogy a
rendezett tandcsi varosokat ezen jogkorok valamelyikétsl egészben
véve megfoszszuk, a mi mir a kozségekkel szemben fejletlenségok
miatt egész helyesen torténik. Minutiosus hataskor - kevesbe-
dések eléfordulnak ugyan a rendezett tanacsi varosoknal is, igy
pl. vizjogi engedélyezések, némely iparengedélyek megadasinak,
az Gtiigy egy részének a megyei hatésigra valé ruhdzasa iltal, de
ezek altalaban véve oly csekély szimmal fordulpak el§ és oly
jelentéktelenek, hogy a rendezett tanicsi varosok jogkorét lénye-
gesen nem csorbitjak. Azért joggal mondhatjuk, hogy onkorminy-
zati jogkor tekintetében a torvényhatdésigi és rendezett tandcs(
varosok kozott nincs lényegesebb kilonbség.

A mi mar most az dnkerminyzati és hatésig szervesetet
ileti, minthogy ez a feladatokhoz van *mérve, lényegében szintén
ugyanaz, mint a torvényhatésagi varosoknal. Annak alapelvei tel-
jesen azonosak a torvényhatésigi viros szervezetének alapelveivel.
A kilonbség ismét csak abban &li, hogy a mint az onkorméanyzati
élet szegényebb tartalommal bir a rendezett tanicsi varosokban,

ép ugy szegényebb, egyszerlibb és csekélyebb szimu lesz az 6n-

kormanyzati és hatésagi szervezet is.

A képuiselet kevesebb szdml tagokbdl fog allani, bir ugyan-
azon elvek alapjan alakul.

A bisotisdgok talan kevesebb szammal fordulnak el§, egy-két
hasonkorl bizottsdg itt egyesittetik, de az elvek ugyanazok maradnak.

A vdlasztmdny wvagy tandcs alakitisa és jelentdsége itt is
ugyanaz.

A hatisdgd seerveset szintén kevéshé tagozott, egyszeribb és
kevesebb kézegekbsl &ll.

Mind az onkorméanyzati, mind a hat6sagi szervezetnek konkre-
tizaldsit magukra a virosokra Lell bizni, a térvénynek itt is csak
az altaldnos elveket kell felallitania,a melyen beliil azutin a viszo-
nyokhoz és fejlédéshez valé alkalmazkodds minden egyes varos
részére lehettvé valik.

A mit nem szabad itt sem az egyes varosokra bizni, az a
hataskorsknek prasciz beosztisa a hatbsig és az oOnkormanyzati
szervek kozott, Itt is meg kell dllapitani, hogy mely figyek litandok
el a rendezett tanicsi vArosok hatbsigi kdzegei éltal egyéni fele-
16sségre és melyek litanddk el a bizottsig, tandcs vagy kép-
viselet altal testilleti felelésség mellett.

Ha ilyen szervezethez a mér mdisutt emlitett garanczidk
jarulnak, akkor a rendezett tanicsi vérosokat batran lehet sajat
fejlédésiikre bizni, nem lesz ez a fejlédés bizonydra gyorsabb, mint
a hogyan fejlédik mfveltségben és anyagi jolétben maga a tarsa-
dalom, de ez a fejlsdés még ekkor is gyorsabb lesz, mintha egy
gydmkodé virmegye, vagy akdr az éllamnak szoros jirszalagara
fliangk ezen virosokat.




3. Nagykozségek.

a) A kizségi kizigazgatds altalaban.

Az egész Kkozigazgatisi reformnak stlypontja a Adzségrk
rendeaésében fekszik. Ha ez sikerilni fog, ugy a kozigazgatis leg-
fontosabb bajain mar ez iltal segitve lesz. A nemzet legnagyobb
része kozségi szervezetben él. Ha a kdzségi szervezet nem alkalmas
a kultura, az anyagi j6lét, a kozbiztonsig, a kozegészségigy leg-
égetébb feladatainak megoldasira sem, akkor a nemzettest legna-
gyobb rétegében mindezek a kozérdekek nem nyernek megvalé-
suldst. A nemzet milliéi hitramaradnak, miiveltségben stagnilnak,
anyagi helyzetikben visszaesnek és a nemzet mifveltebb, de szémban
csekélyebb részének haladisit is meggitoljak.

Olyan szervezetrsl kell tehit gondoskodni, mely a kozségekben
a kozérdekeknek ezen jogosult kovetelményeit megvaldsitia.

Kétségtelen, hogy a kozségek onmagukban fejletlenek, sem
szellemi, sem anyagi erejiik nem oly nagy, hogy sajat belatisuktél
és sajat képességeiktl remélhetndk azon feladatok ellitisat. Még
azon esethen is, ha a torvény meg is szabja nekik az igazgatas
minden 4giban feladataikat, még akkor sem virhatjuk t5lik, hogy
ezen feladatokat (az onkormdnyzati kotelességeket) 6k a torvény
kévetelményeinek megfelelSen ellitni képesek lennének. A kozségek
rendszerint a nagyobb forgalomtol elzirva fekiisznek, se nyilvi-
nossag, se intelligenczia nincs keblikben, azon csekélyebb erejfi
hatésigi szerv, a mit Gnmaguk krealnak, minden nagyobb ellenSr-
2ést6] menten mfikodik, anyagi existenczidjaban kellSleg nincs biz-
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tositva s igy kozel fekszik a lehetdség, hogy 4allisit az értelmetlen
s igy ellenbrzésre képtelen nép kizsdkményoldsira hasznalja fel.
Azért a kozségek altaldban véve a kozigazgatis gyongeségeinek
vagy a visszaéléseknek a fészkei. Nem kivétel nélkil, de — sajnos —
az orszdg nagyon sok helyén,

A segitség nem is keresheté abban, hogy az ellendrsést tegyiik
a kozségekben hatisosabbd, hanem hogy a hatdsigi szervet tegyik
ott erfsebbé, Teremtsiink a kdozségekben valédi életerds végre-
hajtist. Es pedig teremtsik meg azt magukban a kézségekben.

Eddig a kozségi hatdsagi szerv, a jegyz8, minden jurisdic-
tiondlis jogkor nélkiill a kozigazgatisnak csupdn aprd, bagatell
dolgait végezte, Maguk a fobb kozigazgatdsi teendBk a jardsi
hatésagoknak, a szolgabirésigoknak kezében voltak, a melyek
tivol a kozségi élettd), csekély személyzettel, rendkivil felhalmozott
munkakorrel egészben véve képtelenek voltak a kdzségekre vonat-
kozd kozigazgatisi feladatokat gyorsan és sikerrel megvalésitani.
A kozségekben ellatandd kozigazgatasi feladatok: a rendészet, kdz-
egészséy, miivelddés, kozgazdasig, szegény- és drvaiigy stb. mint
Mahomed koporséja fiiggtek a levegBben &s a két hatdsig egyike
sem latta el azokat a kivanatos médon.

A kozségi reform els§ kelléke azért véleményiink szerint
abban rejlik, hogy a kissigehben erbtelies vigvehajtist kell szer-
Uesni, Az ottani hatdsigi szervet jurisdictival kell felrubazni és
4 kdzségekben megvaldsitandé kozigazgatasi feladatokat annak
tevékenységi korébe kell utalni.

Azon hatiskért tehit, a melyet ma a kozségekre vonatko-
zolag a szolgabiréségok nagyobb terjedelemben és a kozségi
jegyz8l kisebb terjedelemben gyakorolnak, sgyesiteni kell s az
€BYesitett hatiskor ellitdsira képzett és erre alkalmas szervet kell
A kdzségekben felallitani.

Ezzel szemben sokan azt vitatjak, hogy az erfteljesebb végre-
hajtssi szervezetet nem a kozségekben, hanem a jérdsokban kel
Organizilni és a kozségekben csupin gyongébb erejd meghizottakat
kell alkalmazni. Ezt a megoldast hatrozottan czéltévesztettnek és
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sikertelennek tartjuk, mert az tolajdonkép nem jeleat mdst, mint
a mai allapot fentartisit, Harom indok 826l killondsen a kozségi
szervezetnek a jardsi szervezettel szemben valé elfogadasa mellett,
Elsszér is, mert ha a végrehajtist a jardsokban konczentraljuk is,
lehetetlenség, hogy az alsébb rangh feladatok ellitisira magukban
a kozségekben birmi gyenge szervet is ne konstrudliunk, Ezen két
szervezet kozott pedig folytonos surl6dds és a feleldsségek Athéri-
tisa fog bekévetkezni, a mi eredményezi, hogy tulajdonkép egyik
sem fogja a kozigazgatdsi teendSket kell§ erélylyel és egyontetli-
séggel ellatni, Misodszor a jirasi végrehajtisi szervezet a kézségi
élettd] fzvol All, a hatdsdgi mikodésnek Rigvetiensége és gyovsasdga
tehat részére teljesen ki van zdrva. Az csak bureaukratikusan, a
konkrét viszonyoktSl elvonatkozva képes egyes intézkedéseket meg-
tenni, intézkedéseinek végrehajtdsa azonban ismét kérdéses, mert
azt vagy magukra a fejletlen kozadgekre, vagy az odadllitott gyenge
hatdsigi szervre kell bizni, ugy hogy a jirasi végrehajtasi szerve-
zésbé] tulajdonkép tévesztett intézkedések, rapszodikus eilendrzés
és hatilytalan és akadozé végrehajtas fog bekdvetkezni. Harmadik
ok végre maganak a népnek, a kormanyzottaknak az érdeke,
Azoknak nem az fekszik érdekitkben, hogy mindenféle kézigazga-
tasi figyeikben a kozségt] tivol legyenek kénytelenek vandorolni,
hanem hogy oft helyben taldlidk meg azt a hatosigi szervet, a mely
az § aprd ezer és ezer kozigazgatdsi Ggyeiket és bajaikat elintézi,
De azonkiviil nekik a maguk onkorminyzati életiikben is tamogators
és vezetdre van szilkségik, a ki nagyobb latkorrel, tanulmanynyal
és tapasztalattal bir és Sket a kozélet minden terén segiti és
timogatja, Az a hatésigi szerv tehat, a ki a kdzségi kozigazgatdst
vezeti, nemesak egyszerfl hatosigi szerv lesz a kozségben, hanem
ennél tobb : egy hatalmas tarsadalmi szerv is, mely azon helyen
az erkolcsi, onkorményzati és tirsadalmi életnek valéban irinyozéja
€s vezetdje lesz, De hogy ez lehessen, annak hatésdgi jogkorrel, tekin-
télylyel és torvényes kozigazgatisi hatalommal kell felruhdzva lennie,
életallisaban pedig teljesen biztosittatnia, hogy dsszes munkassagat tisze
tességgel és teljes megnyugvassal szentelhesse a kbztevékenységnek,
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Mindez indokolja, hogy erbteljes kozségi hatdsagi szervet kell
konstrudlnunk, a mely szerv a kozigazgatisi végrehajtist és tevé-
kenységet azon kozségben teljes jogkorrel végezi.

Hogy e mellett mi legyen a jarasi szervezet, azt annak helyén
latni fogjuk, de itt is megjegyezhetjik, hogy az elst sorban is
ellenbrad szerve lesz a kozségi organumoknak és masodszor cselekvd
szerv lesz azon feladatok ellitisara, melyeket a vdrmegys nem az
egyes kozségekben kiilon-killén, hanem az egész jarisra vonat-
kozélag egyiittesen kivin megvalésitant.

Ha a kézségi élet még sajit helyhat6sigi és tirsadalmi teve-
kenységében is timogatéra szordl, ha fejletlensége, kulturdjanak és
anyagi eréforrdsainak primitiv volta még azt igényli, hogy azt a
fejlédés utjan vezéreljilk, akkor nagyon természetes, hogy a koz-
séget magit nem tekinthetjitk egy olyan erbteljes teritleti életko-
zdsségnek, a melyre ezen fentvazolt teljes és Ondlls kozigazgatasi
szervezetet red fektetni lehetne. Azt azon magasabb életkozosség
képezheti csak, melybe a kézségek beolvadnak, melyben a kozségek
tgymissal egyesiilnek és a melynek szervezetében az erbk egye-
sillése folytin teljes onkorményzati életet fejthetnek ki. Ez a maga-
sabb életkozosség pedig a varmegye. A virmegye van e szerint
hivatva a kézségi élet gyengeségeit kipdtolni, a kdzigazgatasi tevé-
kenységet a megye egész terfiletén, tehat a kozségekben is, szervezni
és ellatni.

A kozségeknek mint ilyeneknek koézigazgatdsi jogkdre e szerint
tivolrél sem lehet oly bd, mint a virosoks.

A virosoknak négy részben ismertetett jogkorébdl a legnagyobb
Tész a kozeégek jogkorébél ki kell hogy emeltessék és azon magasabb
Sletkdzasségnek, a varmegyének jogkorébe kell hogy Atvitessék.

Igy at kell vinni els8 sorban is a teljes politikai jogkdrt,
A kézségek sem a politikai megvitatasok jogaval, sem a felirati és
kérvényezési joggal nem birhatnak. De nem birhatnak egyéb koz-
jogi functikkal sem, melyeket a vérosok a képviselvilasztisokra
Vonatkozélag gyakorolhatnak. Mindezt a koézségek a varmegye
8zervezetéhen egyittesen gyakoroljik.




At kell vinni tovabbi az egész Birdskoddsi jogkart, mert a
kézségek onmagukban nem képesek megvaldsitani oly szervezetet,
mely ezt szakértelemmel és partatlansiggal elldtnd.

At kell hogy vitessék az dlami igasgatds ismertetett felada-
tainak ellitisa is ugyanezen okokbél.

Végre az dnkorminysati jogkornek tulajdonkép dnkormanyzati
része, Es itt kell a kilonboztetést j6I megtenni és a hatarvonalat
jol megvonni. A kozségek szintén teljes autonomikus ssabadsiggal
kell, hogy birjanak. Tehat 6k is mindent megtehetnek, a mit hozzi-
tartozdik érdekében a kozélet barmely terén megtenni jonak és
czélszeriinek tartanak. A kdzegészség, kiozoktatds, kozgazdasig stb.
terén hatirozatokat hozhatnak, intézményeket létesithetnek, azokat
igazgathatjik, széval a fejlédésnek minden feltételét megteremthetik
és minden akadalyat elhirithatjik. E czélbél hozzatartozoikat szol-
galtatisokra kételezhetik, veliik szemben tilaimakat allithatnak fel,
¢s mindezen hatirozataik érvényesitésére kényszerjoggal élhetnek.
Széval birjak a teljes autonomikus szabadsigot és az & jogkorik
hatira csupan ott kezdddik, a hol az omkormdnysati kitelessigek
veszik kezdetiket. A hol az illam positiv feladatokat szab meg az
életkdz0sségek részére, ott ezen feladatok megoldasat mir altalin
véve nem lehet a fejletlen és gyenge szellemi és anyagi ervel
rendelkez§ kozségekre magukra bizni. Ott mir azon magasabb
életkozosségnek kell atvenni az onkormanyzat feladatainak meg-
valésitisit, mert csak azon magasabb életkozdsség birja a jogot,
az allam torvényeit sajit kormdnyzatival keresztilvingi, széval az
onkormanyzatot terilletén gyakorolni. De az énkormanyzat felada-
tainak ezen atvétele nem térténhetik a kozségekben sem merev-
séggel. A kozségek individuilis fejlddése szerint ezen onkormanyzati
feladatok megoldasaba be kell vonni leheté nagy szimmal & kos-
ségnek automomikus elemeit is; a mennyit reijuk lehet bizni, a mit
altaluk lehet végeztetni azon feladatok koziil, azt vezetés és tamo-
gatds mellett az & tevékenységi korikbe kell utalni. Ez bizonyara
egy finomabb szervezeti alkotast igényel, a melynek kell hogy
f8mottdja legyen, hogy elss sorban is a torvény altal megszabott
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kozigazgatasi feladatok ellatisa feltétlentil biztosittassék, de e mellett
a kozségek kilonbozd fejlédése szerint azon feladatok elldtisiba
a kozségi autonomikus elemek is minél nagyobb szimban bevo-
nassanak.

Ezek szerint a kdzségnek jogkorét képezné€k: az amionomikus
vagy mondjuk helyhatdsagi dgyek és az dnkormdnyzati feladatok
korili segédkezés.

A varmegye jogkorébe pedig dtmennének: a politikas tgyek,
a birdskodds, az dllamigasgatési feladatok és az inkorminyzat
feladatainak ellatasa.

A politikai jogkort a varmegye kdzpontilag kell, hogy kezelje,
a biraskodas, allamigazgatisi és onkormanyzati feladatok ellatisira
pedig kell, hogy a kozségekben allitson fel hatésigi szerveket.

Igy tehat a kozségekben két szervezet 3ll el§:

4) a kozségeknek dnmaguknak autonomikus szervezete;

&) a varmegye &ltal felallitott hatbsagi szervezet.

Ez a két szervezet, habar élesen kiilonbézik is egymastél mind
alakulatira, mind jogkérére nézve, lehetetlenség, hogy egyméssal
szemben 4ilfjon, de s6t, hogy egymdstdl teljesen ellilonitve is
miikodjék.

A két szervezet tevékenységének harmonikusnak kell lenni,
az onkormanyzati feladatok egész korében egyméssal érintkezniok
és Osszeszovédnidk kell. A viszony itt is hasonld, mint a virosok
szervezeténél, a hol a hatdsigi és dnkorméanyzati szervezet egymast
segitve és egymaist timogatva milkodik Gssze a kozczélok meg-
valésitisira, Erdekei, torekvései mindkét szervezetnek azomosak:
minél sikeresebben megvalésitani a kézfeladatokat, minél tobbet
tenni az igazgatds minden dgaban, a kozség lakosainak mivelGdése,
biztonsiga, egészségiigye és anyagi joléte érdekében. Ha mir a
czélok kozdsek, az érintkezési pontokat &s az Osszemiikodés for-
mijit a helyes szervezetnek kell megteremtenie. A kozséget minden
gyongesége mellett sem lehet fejlddésében megakasztani, sét ellen-
kez8leg bolcsen odavezetni, hogy eréforrisai, kulturaja gyarapodvin,
idvel virosi szervezetet vehessen fel. A kozigazgatisi szervezés




czélia tehat nem az elnyomis, de a segités és timogatds lehet és
ezeknek csak oly mérvieknek kell lenni, a mily mérvli maga a
gyéngeség, a mit pétolni kell A fokozatos emelkedéssel és erdsd-
désse] tehdt a timogatisnak mindig kevesebbnek és az Snallésignak
mindink&bb nagyobbnak kell lenni. A mely szervezet ezt az emel-
kedest és fejlédést lehetévé nem teszi, a mely egyforma kényszer
zubbonyba oltdzteti a kdozaégeket, az tulajdonkép megzsibbasztja az
életet és kovetkezményeiben csak kdrokat és visszaesést fog ered-
ményezni.

De ezen szabadsdg mellett a tamogatisnak is valddinak és
hatasosnak kell lenni, Nem a viszonyokat Osszekuszalni, nem ter-
heket rakni, nem tisztitalansigot eredményezni, hanem sikeres,
kozvetlen és hatdsos tevékemységet kell a kozségekben meg-
teremtent,

by A kiizségi hatosagi szervezet.

Vizsgaljuk ezek utdn els§ sorban a ha#ésdei szervmel ming-
ségét és jogkorét a kozségekben,

A varmegye litvin el a tulajdonképeni kozségi kozigazgatist,
a mind lesz a varmegyei szervezet, olyan kell hogy legyen a kéz-
ségekben alkalmazott hatdsigi kozeg is.

A nélkiil, hogy praeoccupalni akarnink a valasztis vagy
kinevezés kérdését, ki kell emelniink, hogy a kozségi kozigazgatis
vezetSjének teljesen szakképzett, jol fizetett, 4llandéan alkalmazott,
rangfokozatban és fizetésben eldléps és nyugdij igényekkel bird
hatésigi kozegnek kell lennie. RésziinkrSl a mai jegyzsi kart
altaldban véve azon feladatok betdltésére gydngének tartjuk és
hatarozottan sokkal jobban fizetett és ehhez képest teljesen képzett
elemekkel kivanjuk a kozségi hatosagi allisokat betdlteni, A koz-
ségi hat6sigi kozeg egyedil &ll, elzirva a viligtél és a szake
emberekkel valé kénny(i érintkezés lehetéségétsl; neki onmagdhak
kell teljes és befejezett szakismerettel birnia s minden kézigazgatasi
viszonyt onmaginak kell gyorsan és kozvetlendll elbirilnia; az &
tévedése dés Lképtelensége nagyon sokszor alig helyrehozhaté
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hibikat eredményezhet. Ezért kell a teljes kozigazgatisi szakkép-
zéttség. De azonkiviil a kozségi hatbsigi kozeg ki van téve az
ellenérzés nagymérvii hidnya folytin a csibnak, hogy allasit
atyagi érdekei kielégitésére hasznilja fel. Ez okbol kell, hogy
existencidgjaban hivatalandl fogva teljesen biztositva legyen.

Arra nevelt, képzett, allands és fiiggetlen hatbsagi kozeg
latvin el e szerint a kozségi kozigazgatdst, természetes, hogy
hatdshire is joggal lehet kiterjedtebb, mint a mai kozségi jegyz8é
és e tekintetben a szolgabirbsighoz utalt teendket, a mennyiben
azok a kozségi kozigazgatisra vonatkoznak, szintén hozzd lehet —
mint mar érintettilk is — legnagyobb részben utalni.

A kozségi hatdsagi kozeg latna tehit el az dllami igasgatdsnak
a kozségben végzendd feladatait: az addk nyilvantartisat és besze-
dését, a katonai nyilvantartist és el6allitast.

Ez litnd el a birdskoddst és pedig a bagatell, cseléd-, ipar-
€s kihagisi iigyekben vald biriskodast, a mi eddig nagy részben
a szolgabirdsadg hataskoréhez tartozott,

Tovabba az émkormdnysaii feladatokként felsorolt teenddket.

A legszamosabb teendd ezen kdrbél fog kikerilni,

Itt elsé sorban is ellitjdk ezen kézegek az igazgatdsi agak
mindegyikében azon teendbket, melyek mint hatésdgi icendik lettek
megjelolve, vagyis a melyek sgyesed comcrét kisigasgatdsi iigyeikéint
tekintendgk.

Mindaz, a mit a hatosigi szervezet egyiittvéve a varosokban
ellat, ugyanazt 1atja el a kozségben a kozségi hatbsigi kozeg
6nmaga, Csupan egyes feladatok lesznek itt atvive vagy a jardsi,
vagy a kozponti megyei szervek intézési korébe, foéleg azok, hol
8z egyesek kozigazgatisi iigyei bizonyos discretionalis hatalom
gyakorlisa mellett dontendsk el. Pl korcsmiltatdsi, szinhazi, va-
diszati, vizjogi, némely ipardg uzésére stb. vonatkozé engedélyek
kiadésa, De nagyban és egészben véve a hatiskér ugyanaz
Marad,

E korben kiiénosen ellitjak a kdzségi hatdsagi kozegek : @ népe-
Sedés-iigy terén a népmozgalmi adatok nyilvantartisit (ha behozat.
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nék, a szilletési, hizassigi és halalozisi anyakényvek vezetését) ;
ag egészségiigy terén a himldoltisi, halottkémiési, temetkezési,
piacz- és jarvanyrendészeti feladatokat; a mufvelddésiigy terén tan-
kotelesek nyilvantartasat, iskolamulaszték birsigolasit, 6vodak,
iskolak anyagi gondozdsit; Adsgasdasdg terén az épitészeti, viz-
jogi, erdei, halaszati és vadaszati hatésigi teenddket, iparhatésagi
feladatokat; a rendésset terén a biinligyi nyomozisokat. tovibba a
biztonsagi és igazgatisi rendészet minden agit (tliz-, vizrendészet
stb.}); a tdrsadaimi igazgatis terén a kozgyami teendéket, hagya-
tékok leltarozdsat, orokosodési bizonylatok kidllitasat, szegényiigy
ellatasit stb.

A teenddknek ezen vizlatos csoportositisabél is kitfinik, mily
nagyfontossigu feladatok igényelnek mindennapi, kozvetlen, szak-
szer( és kivildan lelkiismeretes ellitist a kozségekben.

De ez még nem minden. Az Gnkorményzati feladatok azon
masodik része is a hatésagi szervezet ellitisihoz tartozik, a melyet
varosokban as snkormdnysati elemek (bizottsigok, képviselet) hatis-
korébe utaltunk és a melyeket kdzérdets, vagy szorosan vett one
kormanyzati Gigyeknek szoktunk elnevezni.

A kozségi hatbsdgi szervnek itt kell kipotolnia a kozségnek
mar érintett Snkormanyzati gydngeségét és azt vagy vezetnie kell
ezen feladatok ellitisara, vagy — a mennyiben az arra nem képes
— Onmagénak kell azokat elvégeznie.

Ide tartoznak leginkibb a kozczélokra szolgalo intézetek
feldllitisa, igazgatisa és feligyelete, azokban a megfeleld szamy
személyzet alkalmazasa; pl. voda, népiskola, apolda felallitisa és
igazgatsa, kutak, tiz- és vizvédelmi eszkozok beszerzése és fel-
igyelete, faiskoldk felllitisa és gondozasa sth., a mennyiben t. i,

mindennek felillitisat a #irviny a kozségek kételességévé teszi. A
varmegyének a kozségekkel szemben sincs jogaban ily kotelessé-
geket megszabni, azoknak is csak a torvény irhat el§ feltétlentl
megvaldsitandé feladatokat,

Magunk részérél a kozségi hatésigi szervnek ezen bizonyara
mar magdban véve is széles kiterjedésii és nagy horderejti hatis-
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korét a korminyzottak érdekében még két irdnyban tartjuk ki-
terjesztendének.

Es pedig elészor is a Sirdskodds terén a hataskornek kitgi-
tisa altal ugy a maginjogi, mint a bfintetSjogi téren. Ha a kozség
lakosainak egymais ellenében csekélyebb 6sszegfi maganjogi kovetelé-
seik vannak, mér ha 2530 frinyl ezen kovetelés, akkor ugy a
feleknek, mint a tanuknak be kell ma firadniok, taldn tobb alka-
lommal is, a tivolabb fekvs birdsig székhelyére és napokat el-
vesztegetniok, hogy koveteléseikhez juthassanak, Ha a kozség
lakosai kozt kisebb o6sszeszélalkozas, becsiiletsértés, kisebb dulako-
dis, vagy akar par forint értékii lopds torténik, a panaszosnak es
tanuknak ismét napokat kell minden karpotlas nélkiil ma veszte-
getnidk, mig a tavolabb fekv® birdsignal maguknak némi elégtételt
szerezhetnek, Ez okbdl a felek inkdbéd lemondanak az elégtétel
szerzésrdl, vagy ami még rosszabb, énmaguk vesznek maguknak
elégtételt, semhogy anyagi érdekeik oly vilagos karosodasaval
jussanak némi praecarius jogvédelemhez. Kiilonben is az igazsag-
szolgaltatds alig ér valamit, ha az nem gyors és nem kdzvetlen.
Ha a panaszbejelentést, targyaldst, tanukihallgatast, végrehajtast,
drverést ugy kell hossz( utdnjaréssal a birosignal kizaklatni, annak
altalaban véve alig, csekélyebb jelentsségli iigyben pedig abszolute
nincs semmi értéke. De van igenis kira, mert az emberek elveszi-
tik becsiilésiiket és tiszteletiket az allam kozintézményei irdnt, a
blincselekvények pedig nagyon sokszor megtorlatlanul maradnak.

Nincs rosszabb, mint abstract motték utdn indulni. Ilyen
motté pl az is, hogy az igazsagszolgaltatist weolss isiilesiben is el
kell vilasztani a kozigazgatastol. El, a hol lehet. A hol azonban
a czélszer(iségi szempontok azt meg nem engedik, ott egyesiteni
kell azokat és mésban kell a garanczidkat keresni. Mert végre a
kodzségekben is el lehetne vilasztani az igazsigszolgaltatis alsobb
rangi feladatait a kozigazgatastél, a mint helyesen teszsziilk ezt a
virosokban, csakhogy akkor tessék a kozségekben is Aiilon igassdg-
Ssolgdliatdsi szerveket felallitani, Mert azt kovetelni a kozség lako-
Sait6], hogy apré-cseprt igazsagszolgiltatasi bajaikban, télen-nyiron,




dologidSben vagy munkasziinetben mértfoldekre jarjanak be a va.
rosokba egy iigyben kétszer vagy hiromszor is, az egyszer{en
embertelenség, Es azt hinni, hogy ez az allapot igazsigszol-
galtatds, egyszerien theoretikus halluczinaczid, mert a kinek baja
van, az egyszer(ien nem 'megy be és nem veszi igénybe azt a
kozigazgatistdl elvilasztott hires »igazsigszolgaltatast«, a ki pedig
véletleniil mégis bemegy és igénybe veszi, az annak keserveit és
nyomorusigait 6rokre meg fogja emlegetni,

Itt van mar egyszer az ideje, hogy a koézintézmeények ne a
»sziirke theoridke, hanem az élet kovetelményei szerint legyenek
berendezve. Hogy ne a tehervisel8 népet szoritsuk bele idegen é&s
er8szakos intézményekbe, hanem annak viszonyai és érdekei szerint
rendezzitk be igazsigszolgaltatisi és kozigazgatdsi appardtusainkat.

A varosokban igenis vilaszszuk szét teljesen a két funkczidt
egymastdl, de a kozségekben, a hol kétféle szervezet felallitasit
viszonyaink meg nem engedik, azon két szervezet alacsanyabb
funkczioit egyesitsiik. Kiilonben elvi akadaly ezen egyesités ellen
nem is vethetd fel akkor, midén a 20 forintos bagatell- és a ki-
hagisi figyeket ugyis a kozigazgatasi hataskorbe utaljuk. Ekkor
mar egyszerfien csak czélszerliségi szempontrél lehet szé, hogy
vajjon a hatdrvonal hol Allittassék fel. Mi nem habozunk kijelen~
teni, hogy a polgari igyeket 200 frtig, a bintetd jellegli iigyeks
ben pedig nemcsak a kihigasokat, de csaknem az dsszes vétsé-
geket is kozségekben a kozigazgatasi hatosigi szerv (vagy mond-
juk, a koz6s szerv) hataskorébe tartjuk szitkségesnek utalni.

A garanczidkat masban keressiik., — Z/dssdr is abban, hogy
a kozds funkczidt gyakorlé szerv birjon a birdi figgetlenségnek
lehet8leg minden attributumaval (képzettség, jo fizetés, sllandosig,
fegyelmi torvények védelme), Mdsodszor, hogy eljirdsa torvénye-
sen szabidlyozott legyen. Harmadssor, hogy misodik fokon mar
rendszeres birdi jogorvoslat legyen hasznilhatd (ugyanaz, a melyet
a jarasbiré itélete ellenében igénybe lehet venni). Ezek mellett
nincs ok, hogy a kozséy lakosainak egymas kézt felmerilt cseké-
lyebb jelenttségl maganjogi és biintet8jogi surlddésait kivegyiik
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azon jogvégzelt és gyakorlott hatdsdgi kozeg elintézése aldt, a ki
hosszas tapasztalataival az ottani személyi és tirsadalmi viszonyo-
kat ugyis legjobban ismeri, a ki tehat ezen okbél azon viszalyok
elsé sorban valé eldontésére legilletékesebb.

Talin az esetleges visszaélésektSl valé félelem tart vissza

benniinket ?

Hat nem nagyobb érdekd kozigazgatdsi iigyek vannak-e azon
kézegek ellatisira bizva, a hol a feleknek sokkal nagyobb kiro-
sodasokat idézhet el§ azon kozeg, mint itt? Es ha azoknil meg-
elégsziink a képzettségben, figgetienségben és biztos anyagi exis-
tentidhan nyujtott eldzetes garanczifkon kiviil: a rendszeres hiva-
tali ellendrzésben, az eljiras tdrvényes szabilyozisiban, és végre
a bivd elé allithatés jogdban, vajjon mindez a garanczia itt mar
nem lesz-e elég? Nem tudjuk, hogy az igazsigszolgdltatis szervei
maguk is ennél nagyobb garanczidkat nyujtanénak.

De kitigitandk a hatiskért még egy mas irényban is, a mit
a kozségi jegyzBk eddig is gyakoroltak — mert a kozségekben
azt gyakorolni feltétlenill szikséges is, — csakhogy a jegyzlk
azt meglehetdsen lelkiismeretlendl és képzetlenil gyakoroltak eddig,
t, i, az okiratok folvételéve. Bzt a hatsigi szerv miikodési korébél
kizdrni képtelenség, mert a kozség lakosainak rendszerint oincs
semmi jogismerd kozegik, a ki eldtt szerz8déseket kotni, vagy
végrendeletet tenni médjukban éllana. Es ha a pereknek és a telek-
konyvi és hagyatéki kusziltsigoknak Oridsi masszajat megszintetni
akarjuk, akkor meg kell gitolni, hogy a kozség lakosai (alias a
nemzet millibinak tilnyomé része) jogviszonyaikat, hagyatéki és
telekkonyvi allapotaikat vagy egyaltalan ne rendezzék, vagy zug-
irhszokkal és képtelen emberekkel rendeztessék. Mert hogy a
virosba firadjanak be ily okiratok felvételeért, az csak ritka eset-
ben torténik meg és joggal nem is lehet kivinni, begy az a tavo-
labb él5 kozség lakosai részér6l minden esetben megtorténjék.

Ha e szerint ugy sem lehet mellGzni a hatbsigi kozegek
részérdl az okiratok felvételét, akkor annak szabalyait meg kell llapi-
tani &s felvételilk mobdozatait teljes jogi garanczidkkal kell kériilvenni.




E tekintetben részinkrél a kozségi batdsigi kozeget a £bs-
Jegysii okiralok felviteléinil meghovetelt alakszerfiségekhez kitnék
és okirataikat is hasonlé érvémynyel ruhdznink fel.

Ezek szerint tehdt a hatosdgy jogkdr a kozségekben dllana:

1, az dllami igasgatis (adbé- és katonaigy) eddigi feladatai-
nak ellatasaban;

2. az onkormdmyzati feladatok kozil

a) egyesek concret kozigazgatdsi lgyeinek ellitisiban;

5) a kozérdekl tigyek vezetésében;

3. a birdskoddsnak ellitisiban és pedig:

a) polgéri Gigyekben 200 frintig;

) biintetd Gigyekben: a kihigisi és vétség ligyek ellatasiban;

4. kagokiratok felvételében.

Lehetséges, hogy ez nagyon gazdag hataskor és annak
betditése tigkord képzettséget igényel. Ezt nem is vitatjuk, azért
mondottuk, hogy feljes jogi és kisigasgatisi ssakismeret kell a
kozségi kozigazgatast ellaté hatosigi kozegeknél, De azon hatis-
komek egy személy altal valo elvégezése nemcsak nem lehetetlenséy,
de s8t természetes. Mert az Ggykor birmilyen valtozatos, még sem
nyujt aranytalanul sok agendit. A kozségi élet fejletlensége minden
igazgatasi 4ghan csak nagyon csekély szdmi és nem is thlnagy
Jelentdségll feladatokat teremt. Sokféle teend8 fordulhat tehit el8,
de ritkabban és csekélyebb szimban. Azon személy pedig, a ki
folyton ugyanazon kozség viszonyaiban mOkédik, megszerzi a
személyeknek és viszonyoknak ismeretét, csekélyebb firadsiggal
gyorsabban és kozvetlenebbiil intézheti el azon figyeket, mintazon
hatésigi kozegek, a kik a kozségi viszonyoktdl tivol élnek.

Kiilonben is ezen. hatésigi kozegnek az irodai teendékben és
kiils8 functiékban kell hogy némi segédeszkéz adassék rendel-
kezésére. Igy az irodai teenddk ellitisira egy irnok vagy dijnok,
a kiils§ functidkra kozségi orvos, esetleg halottkém, szillésznd &s

rendéri kozegek. Korilbelil ezekbél llana a hatdsigi szervezet a
kazségekben,

Ezen szervezet alkalmazisa nagyon természetesen nem tér-

ténhetik meg minden kdzségben, Csupan a nagyobb lélekszami
és fejlettebb kozségek alkalmasak arra, hogy azokat indlloan egy
ily kozigazgatisi szervezet alapjiul tekinthessik. Fejletlenebb és
kisebb kozségek kell, hogy hatdsigi szervezet szempontjabél
egyesittessenek és miként eddig is tortént, ezen egyiittességiikben
mint kbzségi korok vétessenck egységes hatosigi szervezet alapjaul.

Az eddigi nagykossigek aligha fognak valamennyien alkal-
masak lenni ily 6nallésagra; bar a szim nem fog nagy mértékben
valtozni.

Ugyszintén az eddigi kdsségs kordk is valészinileg kell, hogy
tigittassanak és egy-egy kor kell, hogy valamivel tobb kozséget
vegyen fel magaba, mint eddig. De itt sem hiszsziik, hogy az eltérés
és valtozds jelentékeny legyen.

A criterium mihdig az lesz, hogy mely kozség fejlett annyira
onmagiban és mennyi kozség (a szomszédsigbol csoportositva) ad
egyittvéve oly fejlettséget, hogy egy-egy ily szervezetnek sefjes
munkaksréit meg fogia adni. A hol mar van egy ily hatdsagi szer-
vezet szamira elegendé munka és teendS, ott azon hatosdgi szer-
vezet feltétlendl felallitando lesz.

Lehetséges, hogy egyes nagyobb, killondsen alféldi kozségek
oly munkakort adnak, hogy egy hatdsigi kozeg annak -ellatisara
nem lesz elegendd. Ilyen helyeken két, s6t esetleg hirom személy
is alkalmazand6 a hatosagi teendSk ellatisira. Az alkalmazis a
jardsbirésigok analogidjara torténhetik, a hol a munkakér nagy-
Siga szerint ugyanolyan képzettségl, ugyanolyan figgetienségd
kdzegek alkalmaztatnak egy, primus inter pares, administrilisa
mellett, a kik a hatiskordket egymis kozt felosztva, azokat egyéni
feleldsségre intézik, SOt ez mar a kozségnél is fejlettebb dllapotot
teremtene, mert egyik kozeg a szorosan vett kozigazgatdsi, masik
a birdi, koézokirat-felvételi, kozgyimi és hagyatéki teendSket
végezhetné.

A mely kozségben végre a fejlédés oly nagyfoki, hogy
8—4 6nill6 hatésigi kézeg mikodését is igénybe veszi, ott a
rendezett tanacsi varossi valé atalakitds van indikilva és azt




torvényhozis utjin, esetleg a kozség akarata ellenére is keresztiil
kell vinni.

Mert a rendes kozségi szervezet all egy hatésagt kozeghbdl
irmokkal, egy orvossal és egy sziilésznfvel. A hol két hatdsagi
kozeg alkalmazandd, az mar erdsen fejlett kozségi életrél tesz
tanusigot; 3—4 vagy tébb hatésigi kdzeggel pedig a kozség
mar til van tejlddve és red a kozségi szervezet tdbbé eldnyos
nem lehet.

¢) A kizségek autonomikus szervezete.

Hogy milyen legyen masodszor a kozségeknek autonomikus
sservesele, erre vonatkozdlag atalinossagban annyit lehet meg-
jegyezni, hogy az a kozségek fejlodése szerint igen kildonbozs.

A legfejlettebb kozségi életben ezen szervezet magy mérvben
megegyez8 a varosok szervezetével, legalibb alapelveiben. Ott is
van mindenekelBtt képviselet, csekélyebb szimi tagokbdl alakitva,
mint a rendezett tanicsi varosokban, de nagyjabél ugyanazon
alapokra fektetve. Altalinos valasztas és virilismus hasonl6 arinyok.
ban alkalmazhaté, de az érdekképviseletre alig nyilik a koz-
ségekben tér, minthogy ott azonérdekkorporatiok szervezve nincsenek.
A bisottsigok csekélyebb szimmal, de a fontosabb iigyagakra itt
is szervezendé6k, példaul az iskoladgy, gazdasigi iigyek gondozasara;
A vilasstminyra vagy tanicsra ellenben nincs semmi szitkség,
mert maga a képviselet is csekélyebb szami tagokbol all s igy
konnyebben ésszehivhaté s a tandcskozasok is kénnyebben esz.
kézolhetsk.

Kisebb fejlodésti kozeégekben mir a bizottsagok is elmaradnak
s csupan a 10--15 tagho6l allo képviselet donti el az autonomikus
igyeket.

Kérdés, hogy a kozségeknek legyenek-e kiilon végrehajt
sservei ? Magunk részérdl rendszeres fizetéses hivatalnokokbdl alld
végrehajté kozegeket nem alkalmaznank, hanem a mennyiben vala-
mely hatirozatnak keresztilvitele ily hatdsigi szervezet altal esz-
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kozlend§, azt a kozségben levs és mar ismertetett (megyei) hatdsigi
szervezet altal lattatnok el. Ellenben a fejiédés mérve szerint lehetd
nagy szamban alkalmaznék magukat az autonomikus elemeket
(esetleg némi tiszteletdij mellett is) egyes Omformanyzati functiok
ellitasira.

lgy mindenckeldtt a &dsségs éiro lenne a képviselet és Alta-
laban az autonomikus szervezetnek feje. A pénstdrnok az auto-
nomikus, esetleg onkormanyzati jovedelmeknek és kiadasoknak
kezelGje. A kozségi adokat azonban a hatlsigi szervezet szedné
be a tobbi adokkal egyetemben és a kozségi jutalékot a kozségi
kozegeknek id6rél-idére 6 adnd ki; a kozség egyéb jovedelmeit
onmaguk szedik be, a koézségi kiaddsokat pedig dnmaguk eszkozlik.
Ezen pénzkezelésnél és a szimadasok elkészitésénél és feliilvizs-
galatanil a hatésigi kozeg gyakorolnd az elséfokd hatasos ellen-
Orzést, Az iskolagondnok gondoznid az iskolikat. A szegényiigy:
gondnok (szegényatya) vezetné a szegényiigyet. Ezenkivil maés
dnkormanyzati feladatokra, mas és mas Gnkorményz;lti szerv allit-
haté fel, a ki a melléje adott 3—5 taghél All6 bizottsiggal vezetné
azon jgazgatasi dgban eldforduld feladatok megvaldsitisat, alavetve
magukat eljarasukban a képviselet hatirozatainak és ellendrzésének.

A kozségi szervezetnek, mint érintettiik, lehet8leg elastikusmak
kell lennie. Azért ezen szervezetet a virmegye hozzdjiruldsival a
Wrvény korlatain beliil dnmaguk a kozségek allapitanik meg. Elv
4z — mint mar fontossiganal fogva tobbszor kiemeltik — hogya
kézség autonomikus szervezetén kivill 4ll6 hatdsigi kézeg irdnyozza
és ellendrizze a kozség autonomikus miikédését is. Hogy e mellett
3z énkormanyzati feladatok elintézésébe lehetéleg minél nagyobb
szammal vonassanak be maguk a kdzségeknek autonomikus elemes,
atadva nekik annyi teendst, a mennyinek ellatisira fejlettségiiknél
fogva képességgel birnak. Lehetd onillésig és mindig nagyobb és
hagyobb foki onallosigra valé mevelés legyen elve ezen beren-
dezésnek. .
A berendezés concretisalasat azonban misra, mint magira a
Szervezési szabdlyrendeletre bizai nem lehet.
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Még csak egy par megjegyzést teszink ide vonatkozélag.

A koltségvetést megallapitja a kozség képviseld-testilete; a
mennyiben azonban a torvényben eldirt Gnkormdnyzati feladatok
koltsége abba fel nem vétetnék, a virmegye azt a kéltségvetésbe
felvétetheti.

Hatarozataik az autonomikus jogkérben csupin megsemmisit-
heték, de kizarlag a torvényben elSirt semmiségi okokbél Az
Snkormanyzati feladatok koril ellenben meg is valtoztathaték és
a varmegye azon feladatoknak torvényben korilirt megvalbsitasat
sajit hatbsigi szervével eszkozoltetheti.

A kézség autonomikus jogaval szemben, a kozségben létezd
hatésagi szervet csupan az ellendrzés joga illeti meg, a kozségek
felett tulajdonképeni femkatoségor maganak a varmegyének all
jogaban gyakorolni.

Végil a kozségeknek fejlettségik szerint szintén megadandd a
jog, hogy a hatdsigi szerv mikédését folytonos figyelemmel kisér-
hessék, ellen&rizhessék és arra vonatkozélag folterjesztéseket
tehessenek.

Ezen kettds szervezet mellett el lesz érve azon czél, hogy a
kozségekben sikeres végrehajtis, gyors és hatilyos kozigazgatdsi
tevékenység fog eldallani és az orszig torvényeinek keresztiilvitele
nem lesz irott malaszt, de valdsag.

A fejlédés a kozélet terén, tehit a nemzet millibinak nagy
tomegében is megindul, a kozségek nem lesznek a visszaéléseknek
és a nép kizsikméinyolisinak melegigyai. Mindenki felett uraikodik
a torvény és minden sérelemre lesz jogvédelem.

Viszont a kozségek szabadsigukban nem lesznek elnyomva,
ellenkezdleg a fejlédés és haladds utjara terelve és oly onallésaggal
felrubizva, a minét csak fejlettségiik megenged.

4. Kozségi korok.

Az el6bbi fejezetben a kozségi koroknek jogillisa é€s szerve.
zete is mar fejtegetve volt,

A hatosigi sgerveset itt is ugyanaz, mint a nagykozségekben,
a szervezet hataskore is teljesen megegyez a nagykozségek szer-
vezetének hatiskorével. A kiilonbség abban rejiik, hogy a kozségi
korokben nem egy kozség, de a kizségeknek egész csoportja
(3—4 vagy ) van azon kozigazgatasi hatdsignak aldrendelve.

Kiilon targyaldst e szerint csupan az awlonomikus szervegel
igényel.

Sokan (talan a kozigazgatis rendezésével irodalmilag foglal-
kozék kozil a legtobben) a kézségi korhdz tartozd kozségeket,
a mint az hatosigi szempontbol tortént, ugy axtomomikus szem-
Pontbol is egy testté akarjak tomoriteni. A kozségi kor részére
egy kozos hatarozd szervet (egy képviseletet) kivinnak felallitani,
résziikre kozos czélokat kitGzni, arra kozds vagyont és kozds
Wvedelmeket teremteni.

Ez a torekvés szerintiink félreismerése a helyzetnek, Meg-
engedjiik, hogy symmetrikusabb beosztas lenne egy hatosigi és egy
Sakormanyzati szervezet felillitaisa, De a kozigazgatist nem lehet
aritmethikai szabilyok szerint organizalni. A kozigazgatisi szerve-
2etnek az individudlis viszonyokhoz és a felddés igényeihez kell
8zabva lennie.

A kozségi korben levd kiskozségek mind kiilon-kiilon
individulis élette]l birnak. Alakulatuk, czéljaik, fejlddésik egészen
kiilonbszs, mert a hol mindez egyforma, ott egy nagykézség
keletkezik és nem keletkeznek kiilon kézségek. A hol mar ezek

keleﬂ:eztek, ott maga az élet mutatta meg, hogy a viszonyokban
6*
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lényeges eltérések vannak, Es az allamnak nem lehet czélja ezen
kilonbozé viszonyokat erSszakosah nivelldlni és az individuumokat
elnyomni. Az allam czélja helyesen csak az lehet: hogy az indivi-
duumokat fejleszsze.

De nem is volna az egyesitésnek czélja, mert az dnkormany-
zati feladatokat kilon-killon kell minden kdozségben ugyis meg-
valdsitani, kilon kell ott iskolardl, ivovizrd), tiizoltdszerekrdl stb.
gondoskodni,

E szerint a kiskozeégek is kell, hogy Ailon autononukus
éettel és fejlbdésiknek megfelels autonomikus szervezettel birja-
nak. Legyen tehit minden kozségben Eépurseiet, bird, esetleg péimetan
mok, iskola-gondnok, ssegimy-gondnok stb., a mint minden kozségnek
kitlonds fejlddése azt megkoveteli. Legyen kiilon koltségvetésik,
szabalyozott pénzkezelésik, szimadisuk. Széval, legyen kiilon koz-
ségi életitk. Természetes, hogy ez a hatbsigi szervnek nagyobb
gondot fog okozni. Neki kényelmesebb lenne, ha egy kozds £épsels
kozség egyesitett organumival volna csak dolga, mintha kiilon kell
vezetni, ellendrizni és tamogatnia a korhdz tartozé 3—4, esetleg
5 kiskozségnek autonomikus életét és szervezetét is. De hogy ez
minden kényelmetlenséz daczira sem lehetetlen, mutatja a mostani
korjegyzoségek szervezete, a hol a kiskdzségek kiilon élettel birnak
és a jegyz0 idéril-idére mindegyik kozségben megjelenik és ott a
felmerilt kozigazgatasi teendéket elvégzi.

Jcviben is a kozségi kor hatosigi fonokének meghatirozott
idében kell ezen agendakat az egyes kozségekben teljesiteni. Ter-
mészetes, hogy az ugyvitel egyseerlisége szempontjabél nem lehet
weindern  Ratosigi teendst ott a helyszinén elvégeznie, nagyon sok
teendd lesz, a mi minden kozségre nézve benn a hatésig szék-
helyén lesz czélszerfien végzends. De ez mind az Ggyvitel dolga, a
melynek alkotisindl Ggy az igyek sikeres elintézésének, mint a
kozségek lakosainak érdekeit egyarant figyelemre kell méltatni. Az
tgyvitel dolga lesz tovabbid megallapitani azt is, hogy mely napok
lesznek az adofizetésre, melyek a torvénykezésekre és okirat-fol-
véteiekre és melyek a gyilésezésekre kit@izve. Itt csak annyit mond-
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hatunk, hogy a rendszer és jé beosztds nagy mértékben fogja
konnyiteni az dgyek gyors és sikeres ellatisat.

Ha a Lkiskozségek killon élettel birnak is, kérdés, hogy ne
legyenek-e mégis bizos onkormdnyzan feladataik, melyeket egyesilt
erdvel valdsitanak meg? Résziinkr§l ezt nagyon csekély korre redu-
kilnank. Mert el8sz6r is az oly telepeket vagy pusztikat, melyek ab-
szolute semmi kézségi élettel nem birnak, azon kozségekhez tartjuk
csatolandéknak, melyekhez legkozelebb fekiisznek, a melyekkel for-
galmuk és valldsi iigyeik tekintetében ugyis érintkezéshen allanak.
Ez jltal lehetové teszszik erfsebb kézségek keletkezését. Masod-
szor ott, hol egy fejlettebb élettel biré kozség dllit fel bizonyos
intézményt (iskolat, szegényhazat stb.), melyet egy mas kisebb
koazséy is igénybe vesz, ott igen is némi szabalyozott anyagi hozza-
jarulast allapithatnank meg a kisebb kdzségek részérd), de azon intéz-
mény vezetését és gondozasat meg kellene hagyni azon nagyobb
kozség Gnkormanyzati hatiskorében, Ezek figyelembe vételével alig
lesz oly onkorményzati feladat, melyet teljesen £dzdss¢ kellene
tenni. s ha mégis lenne, az eldbbi elv alapjin csupén az anyagi
hozzajiruldst volna czélszerii kozossé tenni, de a kozos feladatok
ellatisit a hatdsdgi szerv és aeon kisség onkorminyzati szerveze-
tére kellene bizni, a melynek teriiletén a kdzds feladat megvalosi-
tand6. Kozos autonomikus organum teremtésétdi mi semmi sikert
nem varunk és igy annak krealisiba nem is bocsatkomank bele.

Végezetiil szenteljink pir sz6t a kozségi hatdsigi kozeg mi-
kénti elnevezésének is. Hogy kozségi dirimak nem nevezhetjik, az
yilvinvalo, mert a bird a kozség onkormanyzati szervezetének a
feje és minden kis kozségben kilon allitandé fel. A jegyss és kor-
Je8ys5 elnevezés szintén nem megiclels, mert a jegyzbi elnevezés
fogalmaban benne van az onallésig hidnya, a jegyzd csak segédje
és alirendelt kozege lehet a tulajdonkép hatésagi jogokat gyakorld
S2ervnek. Mar pedig a kdzségekben kreilando hatosigi kozeg nem
alirendelt személy, de a kézségi kézigazgatisnak, a jurisdictibnak,
Onalls és figgetien kezeléje. A biréi és jegyzdi elnevezés azonkivil
A kézéletben mar egy bizonyos értelmezést nyert, azoknak mis
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hataskorre valé alkalmazdsa csupin félreértésckre és félremagyara-
zasokra adna hossz( id6n keresztill alkalmat, Lehetne kozségi f6-
noknek, intézének, vezetdnek, feligyeldnek vagy biztosnak nevezni,
de mindez a kifejezés nem adja vissza hiven a fogalmat €s a koz-
életben sem bir semmi traditiondlis alappal. De az elnevezést sze-
rintiink nem is kell messze keresni, mert az megvan, torténelmi
multtal, tekintélylyel bir és hiven visszaadja azon hatésagi jogkor
fogalmit és ez : a ssolgabirsi elnevezés, Ha a szolgabiréi hataskor
ugyis decentralisilva lesz a kozségekbe, ha az kiterjedt kozigazga-
tdsi és biraskodasi joggal lesz ugyis felruhdzva, olyannal, a mivel
eddig csak a szolgabirdk birtak, sdt teljesen ma mar azok sem bir-
nak, akkor joggal lehet ezen hatiskor betdltéjét, a nagykozségek
és kozségi kordk kozigazgatisanak figgetlen vezet8jét ssolgabironak
nevezni. Ez a kifejezés annyival is inkdbb szerencsés, mert a szolga-~
biré valéban biré is lesz a maga kozigazgatasi teritletén.

Hogy a jdrds vezetSje és hatésigi kozege ezzel szemben mi-
ként neveztessék e), az ismét nem okoz nehézséget, mert egész
helyesen és korrektill lehet azta fissolgabirsi (esetleges helyettesét
fészolgabirdi helyettes) elnevezéssel illetni. Ebben a kifejezésben
benn van azon fogalom is, hogy a fészolgabiré a kézségi szolga-
birak ellenére és miikédésiknek korrektora.

Az elnevezések korrektsége a rendezésnek ugyan nem lényege,
de azért kivalé fontossagat senki kétségbe nem vonhatja.

5. Jarasok.

A jarasok szervezeténél két iranyban folyik nagyobb vita,
El8szor is abban, hogy milyen hataskor adassék a jards Aatbsdgi
szevvesetének, masodszor abban, hogy szerveztessék-e jarasonként
mpormdnysat £

Ez utdbbi kérdést kell els6 sorban megvitatni, mert ennél
dontendd el az egész jardsi szervezetnek féalapvonasa.

Onkorményzat csak ott lehetséges a hol egy teriileten élet-
koz0sség létezik. Ezen életkdzbsséget pedig megteremtheti a his-
toriai dsszetartozds, mely a traditioknak és kozés intézményeknek
egész lanczolatdval flizi Ossze az egy bizonyos teriileten lako
embersokasagot. llyen életkzdsség volt az egyes varmegyekben,
tovabba a jaszok, kunok, hajdik stb, teriletén, a hol azonos
intézmények, kivaltsigok és jogok, hosszi szazadokon keresztiil
kozos szellemet és koz6s érzelmeket teremtettek. Mert az Onkor-
minyzati életet nem lehet egyszeriien a kozigazgatasi organisatio
egy részének tekinteni, a hol az emberek &sszejonnek, dontenek,
szétmennek s ezzel minden kapcsolatnak kozéttik vége. Az
dnkorméanyzat egy é16, gondolkodd, akard és cselekvl organismus,
a melyet a hozzitartozék bizonyos szeretettel és lelkesiiltséggel
vesznek koril, magukénak tartanak, sorsaért és fejiédéseért aggdd-
nak. Az énkorméanyzatnak egyéniséggel kell birnia, mert mas-
kiilénben ichet sz6 tomegrl és embersokasigro], mely egy bizonyos
terilleten ¢l és mely ott administriland6, de nem lehet sz6 szerves
Eletkoz6sségrgl, melynek tagjait az utolsé izilletig ugyanazon vér-
keringésnek kell athatnia, a mely vérkeringés életre és kdzos
gondolkodasra galvanisilia a hozzétartozé embersokasigot és azt
egy ontudatos egységes onkorményzati testté alakitja at.




A mi jarasainkban ilyen életkozdsség ma nem létezik és
nem is létezett a multban sem. Arrdl lehet tehat csak szb,
hogy most feremisiink-¢ jArisonkint ily kozosségeket és azok
alapjin onkormanyzati életet? Hogy kivanatos, czélszerii lesz-e a
kézigazgatisi viszonyok rendezése érdekében, a jardsi életkozosséget
ha a multban nem is volt meg, most megteremteni?

Kétségtelen, hogy a historiai fejl8désnek mindig kell valahol
kezdddnie, s igy kétségtelennek tartjuk azt is, hogy ha jardsonkint
a sokasdgot kozos intézményekbe szoritjuk, szimukra koz6s érdek-
kérdket kijelolink, Sket azoknak megvaldsitisira, kozos szolgal-
tatisokra és kozds tevékenységre kotelezzilk, akkbor iddvel a jdrd-
sokban valodi omkormdnyzali élet fog kelethesni. Mert ugyanazon
okok rendszerint ugyanazon eredményeket sziilik.

Résziinkr6l azonban és pedig specialiter a mi hazai viszo-
nyaink szempontjabol, nem tartandk czélszertinek, ha jelenlee a
kozigazgatasi rendezés feladatai kozé ezen jardsi Onkormanyzatok
megteremtését is felvenndk még oly alakban sem, mint azt a
kormany javaslata tervezi.

Es pedig foleg azon oknil fogva nem, mert a mi miivel§dési
és anyagi viszonyaink, még tavolrél sem fejlettek oda, hogy
szamos onkormanyzati életet igazi tartalommal betélteni tudnank.
Egy bizonyos terileten lakéknak el kell litniok a kozségi onkor-
manyzati é€letet, kdzre kell miikédniok a varmegye énkormanyzati
életének intézésére és végre tivolabbrdl véve részt kell vennick
az allamnak onkormanyzati életében is, Mindez nemcsak a kiilon-
bozé viszonyok folytonos figyelemmel kisérését, nemcsak a gon-
dolkodasnak kiilénboz§ iranyban vald lekotését, de egyuttal mind-
hirom téren a koztevékenységnek bizonyos massdjit is igénybe
veszi. Ha objective és kissé a viszonyok folé emelkedve tekintjiik
a dolgot, akkor be kell litnunk, hogy nilunk ma még nincs meg
sem a kellé szellemi er§, sem a kelld anyagi jolét, sem az ezekre
alapitott kells dldozatkészség arra nézve, hogy az onkormany-

zatnak ezen hidrom agazatiban a kivdnatos tevékenység Rifej-
l6dhetnék. A kozségi életben nagymérvli pangis és kezdetlegesség
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tapasztalhaté, a varmegye oOnkormanyzatinak ellatdsandl pedig
habozas és tijékozatlansag, s6t még az allami élet irdnt sincs
meg azon nemes érdeklédés, melylyel egy szabad éllam pol-
garainak az irant viseltetniok kellene.

Ha most a jardsi szervezetben egy wjabdb inkovmdnyzati életet
akarunk wmegtevemteni, nemcsak azt nem lesziink képesek életre
kelteni, de elvonjuk az erdt a kozségi és varmegyel élettdl is.
Mar pedig, ha vélasztani kell, hogy melyiket keltsiik életre a
varmegyét és kozséget-e, vagy a jarast, akkor mi résziinkrl nem
habozunk az elébbiek mellé allani. A kozségekben és varmegyékben
mir a torténelem megteremtett egy Onkormanyzati szervezetet,
azokat kell csak elevenebb életre és sokszorozottabb tevékenységre
kelteni és a modern kor kévetelményeihez képest ujabb organisa-
tiéval ellatni. Elsbb a megyét és kozséget kell aléltsagibol fel-
timasztani, azutan lehet csak szerintink a jaras onkormanyzati
életének megteremtésére gondolni,

De kiildnben is a mai kénnyd és slirli érintkezés és a mai
nagy nyilvinossag lehetdvé teszi, hogy egy oly nagyobb terilet-
nek is, miné egy kozép kiterjedési varmegye, viszonyait attekint-
sik, k6zos érdekeit felismerjik és azok érdekében kozos tevé-
kenységet kifejtsink. A megvalésitandd feladatok ma inkabb «
nagy ersk alkalmazisit teszik kivinatossd, az egyiittes anyagi és
szellemi eréknek egyes nagyobb czélokra vald concentralasat
kivinjak. Ugy, hogy joggal lehet mondani, hogy kifejlett és erd-
teljes kozségi élet mellett — mely a helyi feladatokat megoldja —
inkabb van szilkség megyei szervezkedésre, mely elég erbs arra,
hogy magasabb czélokat (vasutak, csatornizasok korhazak, gazda-
sigi intézetek stb. létesitését) tizhessen ki feladatdul, mint kisebb-
korii jardsi szervezetre, mely a maga Kkisszerd eszkozeivel alig
volna képes pagyobb alkotdsok terére lépni.

De, ha a varmegyére helyezziik a fésilyt, akkor gondosked-
nunk kell arrél is, hogy a virmegye ne legyen egy-¢gy tartomany —
megmérhetetlen dimensiojn terillettel és kiismerhetetlen viszonyok-
kal, Egy akkora teriilet, a miné ma éatlag egy tivvinysaéknek a
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teriilete, tokéletesen elég, magasabb onkormanyzati élet kifejlesz-
tésére,

E szerint a jirdsi onkormanyzat mell3zésével részinkrél ma
a jarast kizardlag, mint Adsigasgardsi hatosdgi sservesetet organi-
salnok,

Fejlett kozségi és fejlett virmegyei élet mellett koriilbelil
adva van ezen szervezetnek alapjellege is.

Mint kozéphatsig hivatva van ez a kdzségek rendszeres
ellenérzését gyakorolni, és a varmegyének azon feladatait, melyek
azon jaras terilletén valdsitandok meg, keresztillvinni.

Féleg két ilyen megyei feladat merill fel, ugy mint az - és
az egéssségiigy, ez mindkettd a virmegye kivald gondozdsinak
targyat kell, hogy képezze.

Az utak készitését és fentartidsat c¢sak nagyon alarendelt
mérvben kell a kozségek hatiskorében meghagyni és pedig nem-
csak azért, mert az utak egymdssal dsszekottetésben vannak, mert
rendszeres halézatban és megallapitott tervszerfiséggel épitenddk
ki, hanem azért is, mert a kozségek kilon-kilon megfeleld szak-
értéket és kozegeket nem tarthatnak, vagy pedig azok tartisa
épugy, mint bizonyos anyagszereknek beszerzése arinytalamul sok
koltséget okozna az egyes kozségeknek, Az utiigyet tehat lassa el
jardsonként a varmegye és csak nagyon csekély rendelkezési kor
hagyandé fenn e téren a kozségeknek.

Az egéseségiigynéi mar sokkal tobb a kozségi feladat, ugy,
hogy el lehet mondani, hogy a fSbb és a legnagyobb szidmi
egészségiigyl teendbk kozségekként az ottani hatdsigi szervek
altal latandok el. Nemcsak minden jarasnak, de minden nagykoz-
ségnek és kozségi komek kiilon orvossal kell helyes szervezet
mellett birnia, Mindazonaltal a jarasban is megmarad a folytonos
feligyeleten kiviil tdbb nagyfontossign kozegészségigyi feladat
elldtdsa, mint pl. jardsi kérhazak, esetleges lelenczhazak igazgatésa,
mocsarak Jecsapolisa sth,

Ezen két igazgatdsi agon kivil még foleg a Adsgudasdgi
dgban var tobb fcladat a jarasi hatésigok elintézésére. Igy pl.
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gazdasagi iskoldk, mintatelepek, fa- és szélg-iskoldk kezelése és
gondozasa, az allategészségiigynek az egész jhris teriletén vald
egyontetii ellatisa stb.

De végig kellene az igazgatdsi dgak Osszes feladatain men-
niink, ha praecis ki akarnank jelélni, hogy milyen teendfje van a
kézségi és milyen a jardsi szerveknek.

Elég itt annyit ismételni, hogy a tulajdonképeni végrehajtis

¢s kozigazgatasi ténykedés nem a jarasokba, hanem a kozségekbe

van helyezve, hogy a jirdsok csupin azon functioknak wégrehaj-
dsdra vannak hivatva, a melyek nem kiildn-killén az egyes koz-
ségekben, hanem az egész jérs teriiletére vonatkozolag kdzésen
és egyiittesen valésitandok meg. Ezen positiv tevékenységen kivil
csupdn a kézségeknek elendreésére vanmak a jirdsi hatosagok
hivatva.

A jarasi hatésig allhat egy fdssolgndirobsl (irnokkal, vagy
jegyzével), egy orvosbil, egy mérnékbsl, egy szdmvevibil és egy
dllatorvosbil,

Ez a hatosag tlag 8—~10 nagykdzség, illetve kozségi kor
felett teljes sikerrel gyakorolhatnd a fenhatésigot. A mai jarasi
teriilet tehat inkibb kiterjesztendd, mint szikitend8 lenne, bar a
mai jarasok atlagos teriilete koriilbelil megfeleiének mondhatd.

Hogy a rendezett tandcsi varosok a jarasok szervezetébdl
ki vannak véve és egyenesen a virmegye fenhatosaga alatt llanak
azt mar emlitettik.

A terilleten levs tobbi kozségek azonban a jardsi hatdsag
szigorii és rendszeres feligyeletének és ellenérzésének, kell, hogy
alivetve legyenck. A jarasi fészolgabird, szamvevs és orvos kell,
hogy idérél-idSre a kozségek kézigazgatisit a helyszinén felil-
vizegaljik, az esetleges panaszokat meghallgassak és a torvények
végrehajtisit a kozségekben a legszigoribban ellentrizzék.

Hogy mennyiben van a kozségi hatésig egyes hatarozatai
ellen a fdszolgabirbhoz felebbesésnek helye, ezt a kozigazgatasi
birosag hatiskorének tirgyaldsinil fogjuk megvizsgélni. De itt is
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kijelenthetjiik, hogy résziinkr6l a jarasi hatdsigot ataldban véve
nem fekintjick felebbexéss forummak, ezen felebbezési hatdsag, a
mennyiben nem a virmegye kozigazgatasi hatdsiga, ugy csupan a
kozigazgatasi birésdg lehet.

Ezek utan attérhetiink a kozigazgatdsi szervezetnek hatalom-
ban és terjedelemben legimpozdnsabb alakulatara: @ vdrmegyére,

6. Varmegyek.

Multban, traditibkban, kézigazgatasi és alkotmanyos jelentt-
ségben legkiemelendébb Gnkormanyzati szervezetek a varmegyék.

Torténelmik Ossze van forrva a nemzet torténelmével, kiiz-
delmeik a nemzet kiizdelmeivel.

Politikai nagy jelenttségik azonban a multban sem rejlett
tulajdonképeni szervezetokben. Igaz, hogy kovet-kiildés jogaval
birtak, de a megyék politikai jelentdségét még sem ez adta meg.
Megadtik azt egyszerlien az akkori id8k szomori alkotmanyos
korilményei, Mindeniitt, a hol egy nemzet idegen érdekek nyo-
mésa alatt 4l és mint nemzet egészében szabad politikai életet
nem élhet, visszavonul ezen politikai élet a nemzet alsébb rangl
szervezeteibe és a jog- és alkotmény-védelem azok sanczai kozil
folytattatik. Elénk emlékezetinkben Ilehet még, hogy middn az
utolss évtizedekben az elnyomatis legsotétebb korszaka neheze-
dett a hazira, a politikai élet a gazdasigi egyesiiletekbe és kaszi-
ndkba vonult vissza. Es ezek a szorosan vett tarsadalmi egyesiile-
tek a politikai eszmék és az alkotmanyos szellem ébrentartasanak
hatalmas faktoraiva valtak. Politikai tartalmat ontdtt beléjiik az idS.

A virmegyéknek is ez sziilte politikai jelent8ségét. A nem-
zet egészében el volt nyomva, szabadsiga és onallésiga meg volt
nyirbalva, alkotmanyos intézményei tartalom néikili formakka val-
tak. Térvényhozisi mfikddése sikertelen volt. Mindez eredményezte;
hogy a virmegyék, mint alsd rangh szervezetel, szolgaltak a nem-
zeti érzelem, a nemezeti idedk és a nemzeti jelleg fentartisira. Nem
volt ez mar jogallapot, csak jogvédelem; nem volt ez haladas,
csak a tovabbi siilyedés megakadilyozdsa.




Es a mit nem hisziink és a mit§l tobbé nincs okunk félni:
de ha hasonlé szomori allapotok hazinkra nézve valamikor mégis
bekovetkeznének, akkor a nemzeti élet ismét le fog szorulni a
virmegyék és a virosok onkormanyzati szervezetébe és ha onnan
is kifizetnék, a tarsadalmi egyesiiletek koreibe és csak végiil, mint
utolsé menedék-varba, a csalidi tiizhelyek koré. Csakugyan san-
czok ezek, melyeket a nemzet utolsé er8feszitéseivel védelmez és
a melyeket az alkotminy ellen intézett erészaknak lépésrél-lépésre
kell nagy kiizdelmek aran elfoglalnia.

Azért szerencsés az a nemzet, a melynek a térvényhozason,

mint egy nagy kozponti er8sségen kivil az alkotmdnyos szabad-
sigra egéss videlmi vomalai vannak szervezve és felallitva. A hol
a torvényhozis ellen intézett egy dontd iitkozettel nem lehet egy
nemzeti életet semmivé tenni

A varmegyétdl azonban ma nem kell élénk politikai életet
kivinni, hanem a mit kivannunk és teremteniink kell, az az erdtefjes
inkormanyzati élet, Legyen a virmegye ne csak a kozigazgatasi
hat6sdgoknak terileti kapcsolata, hanem legyen az egy é15 dnkor-
manyzati organismus. A politikai jogkor reservilandé szamira,
melylyel kell, hogy idérgl-idére éljen is: de az igazi lényeg a
mintegy félszazad 6ta elnyomott onkorméinyzati élet ujrakeltésé-
ben rejlik, mely békében a kozérdekek szolgalatat, vész idején
pedig az alkotmanyos szabadsig védelmezését fogja ismét tel-
jesiteni.

Kiemeltik mér, hogy a virmegye régi szerkezetében nem
restauralhatd tobbé, mert a rendi szerkezetet, a jogegyenlSség
tarsadalmi szerkezete valtotta fel és mert a kozigazgatisi viszonyok
az utolsé szazadban lényegesen megvaltoztak. A virmegye ezen
igényekhez képest lesz reformilandé. A mai szervezet azonban
tobb kisérlet daczira még mindig nem a megfelels és pedig azért
nem, mert az onkormdnyzati életnek nem kedvez, azt nemesak hogy
nem fejlesati, st naprél-napra mind jobban elsorvasztja és lényegében
meghamisitja; tovibbi azért nem, mert a kozigazgatisi feladatokat
kivinatos mérvben meg nem valésitia, bizonytalansagot, gyongesé-

get és tisztitalansigot éredményez és a jogosult maginérdekeket
védelemben nem részesiti.

Ezen bajok csak gy lesznek elharithaték, ha a varmegyék-
ben erételjes onkormanyzati életet és erdtelies hatdsagi szervezetet
létesitiink &s azoknak szabatos dsszemikédését biztositjuk.

Ez okbél ki kell jelolni itt is mindenekelétt a feladatoknak
azon korét, a melyeknek ellitdsira a virmegyei szervezet hivatva
van; azutin megallapitani, hogy mily alaknlatokban lesz az onkor-
méanyzati és hat6sigi apparatus legképesebb ezen feladatokat meg-
valdsitani ?

A mi mindenekelstt a varmegyék jogkorét illeti, erre vonat-
kozdlag azt jegyezhetjiik meg: hogy ezek, épen ugy, mint a térvény-
hatésagi varosok, birjak és gyakoroljik a teriletileg szervezett koz-
igazgatas Ossges jogast, Van mégis két irdnyban eltérés a \:ré.ros-ok
érintett jogatol, El6szor is abban, hogy a virmegyék jogkore
sokra nem terjed ki, a mi a varosoknak kivalé fontossigi fe]acla-
tait képezi. Ez a dolog természetében rejlik. A szorosan' 'vett koz-
ségi feladatok {kozségrendezeési, csatornazas, vilagitds, jarda stb.
iigy) nem képezhetik a varmegye gondozasanak targyat, azokat
el kell latniok, a vairmegye kebelében lev rendezett tandcsd varosok-
nak és kozségeknek kiilon-kiildn sajat terdletikon. De mas irany-
ban a virmegye hataskore ismet b&vebb, mint a varosoké, a meny-
nyiben feladatat képezi a kebelében levd kozségek ellenbrzése is,
ez pedig sokoldald és igen kiterjedt tevékenységet igényel a var-
megye részérol.

E szerint a varmegye hataskoréhez tartozik:

1. a kbsjogi feladatok eilitisa és pedig agy a politikai kér-
dések megvitatasa, mint a képviselvalasatasok vezetése ;

2. a birdskodds ellatisa a kdzségekben;

3, az dllamigasgatdsi feladatok ellatasa;

L. as imkormdnysat gyakorlasa;
5. a kbasigek ellendrzése.
Ezen feladatok az eldzé fejezetekben mar eldadottak utan

csupén némi kiegészitést igényelnek, kilonosen arra vonatkozolag,
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hogy a varmegyei dmkormdnyzati jogkér mit foglal magaban és
hogyan gyakorland6 az?

A varmegye onkormanyzati jogit mi ugy fogjuk fel, hogy a
virmegye Onmaga birja egész teriiletére nézve az onkormanyzat
teljes jogat, Epen a virmegye kebelében levé kozségek fejletlen-
sége sziii azt, hogy ne a kozségek Gnmagukban véve, hanem azon
nagyobb teriileti életkozdsség tekintessék egy oly alapnak és egy
oly egységnek, melyre egy teljes és szervezett kozigazgatasi orga-
nismust fektetni lehet,

E meliett meg kell, hogy maradjon a virmegye kebelében
minden kozségnek awtomomibus ssabadsiga; sét fejlédésik szerint
Kell, hogy a kdzégek a teriletikon megvaldsitandé onkormanyzati
feladatok intézésébe is bevonassanak. Lattuk, hogy a rendezett
tandcsd varosoknal csaknem a teljes onkormanyzati jogkdr at van
adva ellitds végett maguknak a varosoknak, csupin az utigy, viz-
igyek, némely engedélyek megaddsa és mis kevésbé lényeges
feladatok vannak a virmegyének fentartva. A kézségeknél ellenben
a szabaly az, hogy csaknem a teljes oOnkormanyzati jogkér fen
van tartva a varmegyének és csak egyes feladatok vannak a kdz-
ségeknek fejlédésiik szerint 4tengedve.

A virmegye a maga onkorményzati jogkdrét ellatia elészor is
kizpontilag azokra a feladatokra nézve, a melyek az egész var-
megye terilletére birnak kihatassal ; mésodszor jiérdsi sservei altal
azokra a feladatokra nézve, melyek egy bizonyos jards teriletére
birnak érvénynyel; végre kisségi sserwei altal azokra a feladatokra
nézve, melyek kiilon-kilon egy kozségi korben valésitandék meg.

A hatalom, a jurisdictio, a rendelkezés joga a virmegye
kezeiben van, a mely gyakorolja azt sajit hatGsigi kozegei altal,
mely kizegeknek egy egységes varmegyei hatdsigi szervezetet kell
képeznidk,

A ROsségi hatbsdgt sacrvesctet mar lattuk, Az dnkormanyzati
helyi feladatokon kiviil ez latja el az &llamigazgatisi és birésdgi
feladatokat is a kozségekben, Ugy hogy a vérmegyének e két
utébbi hataskorben tovabbi ténykedése alig van, minthogy az dllam-
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nak Ugy az adé- és katona-lgyre, mint a biraskodasra kilon ma-
sodfoki hatdsagai és szervei vannak, melyekkel a vezetést és
ellendrzést azon igazgatasi agakban viszi. E téren a varmegye jirdsi
és kozponti szerveinek csupdn némely Osszefoglalé intézkedésre és
az altalinos hatésigi feligyeletre kell szoritkozniok.

A jarasi hatbsdgi szerveket ellenben a kozségi feladatok nem
terhelik, csupdn az ottani hat6sigi kozegeknek ellenfrzése, de
viszont ellitjak a varmegye altal megszabott és jirisonként meg-
valésitandé feladatokat, melyeknek koérére mar red mutattunk,

Viégiil a kbsponts sservesst ellatja a politikai jogkdrt, vezeti
az egész varmegye onkorminyzatit, ellenrzi az alsé szervek md-
kodését, positive pedig végrehajtja mindazon Onkormanyzati felada-
tokat, melyek nem egy kézségre, nem egy jarasra, hanem az egész
varmegyére vonatkoznak,

Ilyen onkormanyzeti feladatok az Osszes igazgatisi dgak-
ban eléfordulnak. Igy a népesedés terén: a telepitési kérdések meg-
oldisa; a kézegészségligy terén: megyei korhdzak, lelenczhazak
felallitisa; a kozoktatisigy terén: magasabb culturalis intézetek,
muzeumok, konyvtirak, szinhazak, kozépfoka iskoldk, ipar- és
kereskedelmi akadémiak l1étesitése; a kozgazdasagi téren kivalobb
fontossagd feladatok : Gthdlézat, vicindlis vasutak, magasabb mezé-
gazdasigi teenddk, mintatelepek, versenyek, killitisok, vizi és
erdészeti tigyek ellatdsa; a rendészet terén: a karhatalom beosz-
tisa, ellitisa és kirendelése, épitkezési, tiiz- és vizrendészeti sza-
balyzatok készitése; végil a tirsadalmi igazgatis terén: szegény-
hizak, menhazak, dpoldak felillitisa és a kozségi arvaigyek
ellatasa,

Kimeriteni ezen feladatokat nem lehet, mert az élet majd egy,
majd mas terén teremti meg a szikségleteket és lép fel Gjabb
igényekkel. Egyet azonban dtaldnosségban lehet konstatilni, hogy
t. i. a torvényhozds még eddig csupén a virosoknak és kozségek-
nek irt el§ onkormanyzati kotelességeket, a varmegyék ataldban
véve ki voltak véve ezen kotelességek megszabasa alol. Ott, a hol

egyiittes er van, a hol alkotasok szép sorrendben, minden nagyobb
7
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megterheltetés nélkil valosithatok lennének, ot a torvény alig
gondol res, hogy ily alkotisokra és kézhaszni tevékenységre ser-
kentse, s6t itt-ott kotelezze is az életerss megyei onkormanyzato-
kat. A helyett maga veszi at a feladatokat, s6t az onkormanyza-
tokat még maga is fiseti (1) saiikkor és élettelen tevékenységok
ellatasaért, Azért a virmegyék, habir litszélag teljes autonomikus
szabadsiggal birnak is, ma bénik és tehetetlenek. Es mindaddig
mozdulatlanok is maradnak, mig valédi szabadsigukat jogokkal és
kotelességekkel és sajat teherviselésikkel vissza nem nyerik.

A mi mar a Adssigek cllendrsését, mint a varmegye sajatos
jogkorét illeti, ez kettds irdnyban gyakorland6., El8szor is ellen-
Brzendk a kozségi hatosdgi szervek és pedig részint hivatalbol,
rendszeres hatosagi feligyelet altal, részint pedig felebbezés foly-
tin minden egyes concrét iigyben. Ezen hatosigi ellenGrzés kiter-
jed Ggy a rendezett tanicsi varosok hatésigi kozegeire, mely
kozegeket tudvalevGleg a rendezett tanacsi virosok dnmaguk &lli-
tanak fel, mint a kozségek hatdsigi szerveire, mely szerveket
maga a varmegye credl minden egyes nagykozségben és kozségi
korben.

A masodik iranyt ellentrzés a kozségek autonomikics is inkor-
mdnysati jogaira vonatkozik. Es itt a virmegye ugyanazon ellen-
8rzési jogot gyakorolja, mint a mit a kormany a varmegyékkel
és torvényhatosagi varosokkal szemben gyakorol. Oket elbszor is
onkormanyzati kotelességeik teljesitésére red ssorithatja, a torvény
altal elgirt feladatokat altaluk elvégeztetheti,.a megkovetelt koz.
intézményeket velok feldllittathatja, az ezekre vonatkozé koltsége-
ket koltségvetésiikbe felvétetheti, széval nemcsak a feligyeletet,
de a rendelkezés jogat is igénybe veheti, hogy a torvény uralma-
nak veldk szemben érvényt szerezzen, de csakis @ frviny wral-
mdnak, mert maganak a varmegyénck nincs jogidban — barmi.
nemd iidvds szindék vezérlené is — az alsobb foku életkozosségek
szamara Ojabb onkormanyzati feladatokat eldimi. Ha erre sziikség
van, am irfja azt nekik cld a torvény, a mit pedig a virmegye
akar megtenni, azt tegye meg onmaga, az egésznek crejivel €s
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ne rojja azt az alsobb fokd, de azért individualis szabadsaggal biré
életkozosségek terhére.

Mig a virmegye az egyes kozségeket oOnkormanyzati kote-
lességeik teljesitésére szorithatja, az autonomikus jogkorben a vas-
megyét kizirolag a megsemmisitési jog illeti meg. A kozségek oft,
a hol mitkodésoknek a torvény korlatot nem szab, teljes rendel-
kezési szabadsiggal birnak. E téren a virmegyének nincs tobb
joga, mint hogy a mar ismertetett semmiségi okokbdl a kozségek
hatirozatait nullificilhatja. Ha t. i. a kozség hatarozata tarfalmiiag
valamely torvénynyel, vagy torvéanyes rendelettel ellenkezik, ha
alakilag hibas formak kozt j& létre, ha osstdlyérdekddl az osszes-
ség érdeke ellenére hozatott, végil ha a koznek anpagi romidsdt
okozna, vagy erkdlcsi vessélyt rejtene magaban : mindezen okokbol
a kozségek hatirozata megsemmisithetS, de még ez esetekben
sincs jogiban a varmegyének a hatirozatot megviltoztatnia és sajat
akaratit az alsébb foki Onkormanyzatok akarata helyébe dllitania.

Az, hogy a hatirozat megfelebbeztetett-e vagy sem, a var-
megye jogkorére nézve kozombos, t. i. nem lesz bévebb a var-
megye jogkore felebbezés esetén sem. A killonbség abban althat,
hogy az elsé semmiségi okbédl (ha tartalmilag torvénytelen) a
hatirozat ipso jure semmis, mig a tobbi esetben crupin megtima-
das esetén semmisitheté meg. Ily megtimadist pedig nemcsak a
maginfeleknek, de a kozségi hatdsigi kozegeknek is meg kell
engedni, s6t ez utébbiaknak kotelességiikké is kell tenni, hogy a
semmiségekbe Gtkozé hatirozatokat felilbirilat végeit a varmegyé-
hez folterjeszszék. Mig a rendezett tanicsh varosok jegyzSkonyvei
a virmegye hatdsagahoz folterjesztetvén, a semmiségi okok hiva-
talbol észlelenddk.

Kétségtelen, hogy az ellendrzésnck miként valé gyakorlisa
nem csekély nehézséget okoz s éles és finom megkiidnboztetést

A megoldas még sem lesz folotte nehéz, ha a szabalyozasnil
helyes elvi alapokbél indulunk ki, a mikre a fentickben redmutatni
ipatkodtunk.

7‘
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A virmegye jogkorének viazolisa utin nézzik roviden a
megyének onkorminysati és hatosdgs sserveselét.

Az onkormanyzat legfdbb szerve a virmegyénél is a dépviselet.
Osszealkotisanil a korlatozott virilisi intézmény, az érdekképviselet
csekélyebb szdmi bevondsa, végre az altalinos valasztas veendSk
figyelembe.

A virilismusra és érdekképviseletre iltalanossagban mir meg-
tettiik észrevételeinket. A megyei bizottsagi tagvalasztisok ellenben,
tekintettel a terilet és a valaszték nagy szimdra, némi kiilon mél-
tatast igényelnek.

Hogy a valasztis nem torténhetik kozpontilag, még csak nem
is jarasilag, az természetes; a valasztasoknak lenn a kézségekben
kell megejtetniok., A kérdés csak az, hogy maguk a valaszték
eszkozoljék.e a valasztist és ne bizzuk-e azt a kozségek képvise-
letére? Ez utébbi Aallispont mellett igen sok érv szol: a kozségi
valasztokban a megyei igyek irant valé érdeklédés nem olyan
nagy, a hatis és érintkezés részikrsl a virmegyével nem oly kéz-
vetlen, hogy tSliik a legjobb kivalasztist lehetne, kilondsen a mai
fejletlenebb dllapotok mellett, varni. Ellenben a kozségek képvi-
selStestiiletei gyakori érintkezésben allanak a varmegyével, azok job.
ban meg tudjak itélni a megyei kormanyzat irdnyat s igy az &
killdotteikben, illetleg valasztottaikban a viszonyok ismeretére
nézve nagyobb garantidkat lehet feltételezni, Szerintiink azonban
mindez nem elég ok arra, hogy a &dsvetlen wvilasstést mellézziik.
A megyei onkormanyzati életnek remélhets fellendiilésével az érdek-
16dés a megyei Gigyek irdnt is nagyobb lesz, kilonosen, ha a
teriilet-rendezéssel ardnylag kisebb teriletre szorittatik a megyei
élet. A kiilonbozé iranyok kizdelmének tehit az egész megyében
szabad tért kell engedni és a bizottsigi tagoknak a polgirok részé.
18l valé kozvetlen vilasztisival a megyéhez valé tartozdst a pol.
garok érziletében fel kell kelteni és idészakonkint gyorsabban
$métlods  valasatidsokkal ezt ébren is keil tartani, a mi mind nem
torténhetik meg, ha a megyei megbizottak valasztisa elzirtan a
kozségi képviscldtestitletek szikebb koreiben eszkozoltetik,
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A valasztast 3 évrdl 3 évre kellene szerintiink megejteni,

A valasztanddk szdma a lélekszam ardnyiban volna ugyan
megiilapitandd, de Ggy, hogy minden nagykéozség és kozségi kor
legalabb 2 taggal legyen képviselve.

A vilasztisok orszigszerte egy bizonyos idében eszkézlen.
d6k és pedig ugyanazon idében a megyei és kozségi valasztasok,
hogy a vilaszték érdeklddése és figyelme Ichetdleg concentralva
legyen.

Hogy tisztviseldk valaszthatok-e bizottsagi tagokka, erre
vonatkozolag csak ismételniink kell, hogy a kozpoenti fébb tiszt.
viselok bivatalbol kell, hogy tagjai legyenek a varmegyei képvise-
Jetnek, de ezenfelill, véleményfink szerint, tisztviselSk még valasztis
utjan sem foglalhatnak a bizottsighan helyet, mert kiilonben épen
a tisztvisel6k mikodésének ellendrzése, a mi egyik legfontosabb
onkorméanyzati jog, valik illuzoriussa.

A megyei képviselGtestilet mellett (a minek nem megfelels
einevezése a torvényhatbsagi bizottsig, mert a bizottsag sz6 min-
dig kikiildetést és egy magasabb és pedig szervezett testilet mreg-
bisdsdt jelent]l a virmegyében is alakitandék: valasztmany és
szakbizottsigok.

A wvdlasztmdny az lgyek elGkészitésére és a csekélyebb
jelentSségfi, de altalanos természetii onkorményzati feladatok eldon-
tésére. Tagjainak szama a fobb tisztviselokkel egyiitt (kiknek ezen
testilletbe is be kell vonatniok) alig lehet tobb 35-—40-nél.

A ssakbizottsigok a kilonbozd lgyagak szerint szervezendSk
€s pedig az egész figydgnak vezetésére és irinyitdsira, az alsobb
rangii Gokormanyzati feladatok eldontésére és az onkormanyzati
elemeknek a cselekvésbe valé bevonisira. Egy-egy bizottsag tag-
jainak szima 8—10-ben lenne legczélszerfibben megillapithats. Ezen
szamban a virmegye élén allo tisztvisel6 és a szakosztily fonoke,
tint a bizottsdg rendes tagjai, benfoglaltatninak,

A killonbozd torvények altal alkotott bizottsigok megsziinte-
tésével, a kovetkezd bizottsagok volndnak itt is legczélszerlibben
alakithatok :




L. egésssigiigyi,

2. kizmitvelidéss,

3. kosgasdasdgi,

4. dt és éprtéssen,

5. adé- és pénziigyi,

6. jogiigyi és

1. arvaiigyi bisotisag.

A kozigazgatisi bizottsignak ellenben a valasztmany és a
szakbizottsigok mellett nincs semmi jogosultsiga. Csak egy folds-
leges és akadilyozd szerv ez, mely az onkormanyzat formajaba
burkoltan valosaggal kafiosdgi kosegek dontd forumit képezi. Ott
pedig, a hol hatésigi dontésre van sziikség, nem szabad, hogy
testileti dontés torténjék, hanem kell, hogy a tisztviselok egyéms
SJeleldsségre jarjanak el. (Kilonben erre, dgy a torvényjavaslat egyéb
eltéré intézkedéseire vonatkozolag észrevételeinket egy kilon feje-
zetben fogjuk elbadni, itt csak rovid altaldnos képet kivanunk adni
a megkezdett iranyban a varmegyékrdl is.)

A hatosagi sxerveset alapvonasa az, hogy as dltalinos snkor-
mdnysati kozigasgatés €lén Aljon egy hatésagi fondk, a ki egy-
két melléje rendelt hatosdgi személylyel az egész megyei kozigaz-
gatds irdnyat és jellegét megadja.

E mellett a szorosan vett hatosigi teendSk ssakosstilyokba
kell, hogy beosztassanak. Egy-egy szakosaztily élén illjon egy
fondk (feligyeld, igazgatd, tandcsos vagy mas czimmel), a ki a
meliéje rendelt segédszemélyzettel (fogalmazdkkal vagy jegyzékkel)
egyéni felelosségre latja el az azon igazgatasi agban felmeriilt haté-
sagi teendbket. Ha egy iigyosztdly munkakére oly b8, hogy azt
egy f8nok érdemlegesen elldtni nem képes, melléje helyettes alkal-
mazando, ki a hatiskornek praecis meghatirozott részét ismét
sajat feleldsségére intézi el. Ha valosigos felelfsséget akarunk
megteremteni, akkor feltétlenil meg kel adnunk a lehetdséget,
hogy az egyéni felelésségre eliard személy minden elintézett iigyet
oamaga attekinteni és érdemleg elbirilni is képes legyen.

A javaslatnak ide vonatkozé hidnyaira késébb killénosen
reamutatunk.
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A virmegyei kozigazgatasba feltétleniil bevonandd lesz a fan-
figy és pedig annak népnevelési &s altalinos mifvelddési része, mert
a taniigy is csak nyerhet altala, ha a kdozségen é&s allamon kivil
a virmegye is hoz éldozatokat a népnevelés és kdézmiivel6dés
emelése érdekében. Bevonandd lesz az Gt- és épitészeti Ggy is, a

mely par excellence megyei feladatot képez. Az dllami ad6 és

pénziigy, gy a katona-igyek misodfoku ellitdsinak azonban
szerintink  kiilon 4llami igazgatasi szervek hataskérében kellene
maradnia, mert azon igyek ellitisa oly kiterjedt tevékenységet
igényel és azoknil az allam annyira érdekelve van, hogy egy
altalinos kozigazgatisi szervezetbe azon feladatokat belevonni az
tigy vilagos hitrinya nélkil alig lehetséges.

Ezek figyelembe vételével a varmegyei koézigazgatisnl a
hatésagi szervezet kdvetkez8kép construdlhaté :

1. Altalinos kozigazgatis: az alispan, fojegyzé és fdiigyész.

I1. Szakosztilyok:

a) egésssigiigy : a fGorvos, segédszemélyzetével;

8) kismivelodésiigyi: a tanfeliigyeld, segédszemélyzetével ;

¢) kosgasdasdgigyi: a gazdasagi feligyeld, segédszemély-
zetével ;

d) at- és épitisseti Hgyi: a fémérndk, segédszemélyzetével;

&) vagyonkestléis és pénzigyi: a f6szamvevs a szamvevdi &s
pénztari személyzettel ;

F) jogiigyi: a foigyész, segédszemelyzetével;

£) végil az drvassék: az arvaszéki elndkkel és segédszemély-
zetével,

Mindegyik agyosstaly élén 4li6 fondk egyéni felelsségére
intézi az azon dgyaghan eléforduld hatésigi teenddket. Az alispin
az iltalinos, kilonosen az onkormanyzati és az egyes lgyoszta-
lyokhoz be nem osztott iigyeket vezeti, azonfolil a kozigazgatas
egyontetliségét eszkozli. Brre vonatkozolag a mar érintett hivatal-
foncki jogkor neki megadandé. Es pedig el6szor, hogy altalanos
elvi jelentSségii utasitisokat adhasson minden digyosztaly részére
4z dgyeknek egy bizonyos irinyban vald elintézésére (ez esetben
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az utasitisért a feleldsség 6t terheli); masodszor, hogy concréte
barmely Gigyet sajat intézési kérébe vophasson és egyéni felelGssé-
gére onmaga intézhessen el,

A mi végil a hatiskirik beosztasit és a hatdésigi és énkor~
manyzati szervek mikénti ggyittmiikidését illeti, erre vonatkozdlag
csak felsoroljuk a fészempontokat :

Hatosagi teendS lesz: 1. egyesek concret kozigazgatisi tigyei-
nek ellitasa, a mennyiben discretionalis hatalmat az egyesekkel
szemben nem kell gyakorolni, hanem a torvény vagy rendelet egy-
szer(i alkalmazdsardl van szd;

2. az also foka hatésdgi kozegek felebbesett hatirozatainak
feliilbiralasa ;

3. az alsé fokd hatdsigi kézegek mBkodésének Aivatalos
felalbiralasa ;

4. az onkormanyzati élet iranyitisa és vezetése;

5. az onkormAnyzati hatarozatok végrehajtisa, a mennyiben
az nem ingyenes onkormanyzati elemekkel torténik,

Bigottsigi teemdd less: 1. egyesek konkrét kozigazgatisi
iigyeinek eldontése, ha valamely engedélyt, vagy jogositvanyt meg-
adni, vagy meg nem adni és dltaliban, ha discretionilis jogot kell
egyesekkel szemben gyakorolni;

2. a szaktisztviseld ellenérzése;

3. az illet8 igazgatisi 4g gondozisa, az onkormdnyzati fel-
adatok kitlizése, megérielése és elkészitése ;

4. csekélyebb jelentSeégii és azon igazgatasi aghoz tartozé
onkormanyzati igyekben valé dontés:

5. ingyenes cselekvés az onkorminyzati hatirozatok végre-
hajtisanal,

Viiasstmdnyi teendok : 1. az Altalinos (és nem egyes igaz-
gatasi aghoz tartoz6) csekélyebb jelentoségii onkormanyzati igyekben
valo dontés;

2. a képviseldtestilet iigyeinek elokészitése.

Képviselets teendik: 1. nagyobb jelentSségll onkormanyzati
ugyekben valé dontés,
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2. az egész virmegyei hatdsagi szervezet ellenérzése;

3. az alsébb foki onkormanyzati testek (varosok, kozségek)
ellenérzése,

Természetes, hogy a torvénynek itt is praecis kell a hatas-
koroket beosztania, meg kell hatirozni szabatosan, hogy miket tekint
egyesek concret kozigazgatisi digyeinek, miket discretionalis jel-
legli figyeknek, miket bizottsdghoz tartozé csekélyebb rangi dnkor-
ményzati feladatnak és végre miket utasit a vilasztmanyhoz és
a kozgyiiléshez. Ha rendet és jogbiztonsdgot akarunk, a torvénynek
mindezt szabatosan meg kell hatiroznia.

Az egyes hatdsigi kozegek és az egyes bizottsagok kozt
valé beosztist azutin részint a dolog természete, részint a szer-
vezési szabalyrendelet van hivatva eszkozolni.

Ezekben roviden vazoltuk a varmegye szervezetét, a kozelebbi
részletekre nézve részint az Aaltalinossigban mondottakra, részint
a késdbbi fejtegetésekre utalunk, melyek hivatva lesznek a var-

megyének altalunk kontemplalt életét a maga elevenségében és élet-
képességében bemutatni.

Csupdn azt jegyezzik még altalanossaghan meg, hogy az
Snkorméanyzati élet, habar nagy torténelmi multtal bir is, a var-
megyében nem lesz egyszerre életre kelthetS. Azon nagy nemzeti
munkissig, a melynek az Gukorméinyzati szervezetekben folynia
kell, csak a miivelédési és vagyoni viszonyok emelkedésével, a
kéziigyek irant valé érdeklddés &s aldozatkészség felkeltésével érhets
el. Az énkorményzat ma még ép oly gydnge lesz, mint a mily
gyonge maga a nemzet. De vajjon nem igy van-e ez mas intéz=
ményeinkkel is? Vajjon maga a parlament nem hordozza-e
Magiban a nemzet minden gyongeségeit és azért ki volna oly
botor, hiogy a parlament intézményét eldobja, mert az ma nem
egyenld mas hatalmas és szabad nemzetek parlamentaris intézmé-
Oyeivel? A szervezet helyes alapjait kell lerakni, az irdnyt kell a
fejladésre és az életteljességre megadni, a tobbit a nemzet elS-
baladisatsl, kulturilis és anyagi er6sodésétsl kell és lehet is vérni,
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De addig is, mig azon fejlddés és megerdsodés bekovetkezik,
biztositani kell a kozigazgatisi agenddk sikeres ellatisat. £s est
bistositia a szakkipzell fuggetlen hatosdge sserveset, bistositjak asok
a lrvinyek, a melyek ezen hatosdgy sservesel eljdrdsdt a kosigasgatds
egéss leriiletin szabdlyossdk és a polgaroknak jogi biztositékot nyij-
tanak a hatésigok oOnkényes eljardsa ellenében,

V. Kozigazgatasi jogsérelmek orvoslasa.

o) Maganjogi és blintetdjogi sérelmek. Fegyelmi
eljaras.

A kbzigazgatis rendezésének korében a legnehezebben meg-
oldhaté problemak egyike: a jogsérelmek mikénti orvoslisa.

Nemcsak azért, mert kétségtelen, hogy a kozigazgatisnil ugy
a kozérdek, mint a maginérdek megvédelmezend§ és egyiket sem
szabad a masik kedvéért elnyomni, hanem fSleg azért, mert koz-
érdek és maganérdek a kozigazgatasi functibkndl awnyira dssze
van egymissal ssbvsdve, hogy legtobbszor egyiket a masiktol
elhatirolni és megkillonboztetni sem lehet. De azutdn az is nagy
nehézség, hogy a sérelem igen killonbozg jellegl. Kezdve az egy-
szer(i tévedésts], egész a szandékos és roszhiszemi jogsértésig, el6-
fordul itt a jogsérts cselekvényeknek minden vilfaja. Kilonb6zd
lehet tovabbi a jogsérts személy és kilonbozd a sértett fél is, a
mi mind befolyasolja a jogorvoslatok mikénti megéillapitasat.

Ugy, hogy el lehet mondani, hogy a kozigazgatasban a jog-
orvoslatok helyes és tokéletes rendszerét feldllitani még eddig vem
sikerilt és mindenki meg lehet elégedve, ha csak egy-egy sugarat
tud vetni a kozigazgatisi viszonyok kuszilt tomkelegére és csak
egy lépéssel is kozelebb viszi a gyakorlati életet a helyes és vég-
leges megoldishoz.

A mi ezen jogsirtisehet illeti, a kozigazgatas korében elGszor
is eléfordulnak olyan sérelmek, melyek kizirdlag wmagdnjogokat
érintenek.

Sérté lehet az allam, oOnkormanyzat és hatdsagi kézeg,
viszont a sértett is lehet maga az illam, onkorminyzat, de leg-
g¥akrabban az egyes személy.
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Ezek a sérelmek csak annyiban vanmak a kozigazgatdssal
osszefliggésben, a mennyiben valamely kézigazgatasi ténykedés foly-
tan, vagy annak kapcsaban allanak el5, de maskiilonben jellegiik-
nél fogva teljesen magdanjogiak és elbirilasuk is kizardlag a polgdri
birosdgok hataskorébe tartozik. Ide szokas dltaldban a szerzGdéses
viszonybdl el3illé jogsérelemeket sorolni pl. az allam vagy onkor-
manyzat és azok hitelezi, adosai, vallalkozéi kozott felmeriils magéin-
jogi viszonyok elbirdlésat.

De tévedés volna azt hinni, hogy kizardlag csak ssersodésbol
eredd jogsérelmek tartozhatnak ide. A maginjog egész teriiletén
(kivéve a csaladjoghél eredd viszonyokat) althatnak el8 ily sérelmek,
melyeket azért kell itt hangoztatni, mert manapsig nem egyszer tor-
ténik meg, hogy a kézigazgatasi hatdsigok, nem tekintve ezen viszo-
nyoknak maganjogi jellegét, onhatalmilag és kozigazgatisi kényszer-
eszkozokkel jarnak el, sajit dgyeikben biriskodva. Ttt a hatirvona-
lat praecise meg kell vonni és a hol az allam, vagy Snkorminyzat,
mint egyik fél ill szemben a misik féllel és a jogvita az enyém
€s tied korill forog: annak eldontését ki kell vonni a kozigazgatasi
hatésigok hatiskorébsl és a civilis bir6sigok jogkérébe kell
utalni,

Ide tartoznak még a jogsértd kizigazgatisi tényb8l €l54lé
kartéritési iginyek is. Ezek tulajdonkép delictumbeli kételmek és
szorosan 2 maganjog korébe tartoznak, de a nagy kérdés itt az,
hogy a kotelem jogalapjit, vagyis azt, hogy forog-e fenn valamely
kozigazgatisi jogsérelem, melynek folyominya a kértérités, maga
a civilis bir6sidg allapitsa-e meg? A polgari birésigot ez altal a
kozigazgatasi hatésdgok milkodésének feliilbirdlojava teszszik, 2 mit
czélszeriségi szempontbdl ltalinossagban véve alig lehetne helye-
selni. Szerintiink e kérdésben a helyes llaspont csak az lehet, a
mi a crimindlis delictumoknal szal gyanant elfogadtatott, hogy
t. i elébb a biintetd birdsignak kell megallapitania, hogy forog-¢
fenn biintetendd cselekvény és van.e ennek alapjin a félnek kér-
téritési igénye, és csak ezutan lehet ezen igény érvényesitése czél-
jabol a civilis birésaghoz fordulni. De ez csak altalanos szabdly,
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a kivételek itt is helyesen vannak megllapitva, elészdr is abban,
hogy a csekélyebb jellegli és konnyen tisztiba hozhaté kérosita-
sokndl maga a bimtetd birésdg allapitsa meg a kirtéritési osszeget
is; masodszor abban, hogy a mennyiben a biintets eljiris elévilés
vagy mis ok miatt lefolytathaté nem lenne, maga a polgdri bird-
sdg dontse el a blinsség kérdését, mint alapjdt a kirtéritési jog-
igényeknek.

Fzen szabilyok alkalmazhaték a kozigazgatdsi jogsérelmek-
b5l eldalld karosithsokra nézve is. EiSbb meg kell allapitani itt is
ilietékes ton (biintets, fegyelmi, vagy kdzigazgatisi birdsig atjan) a
jogsérelem fenforgdsat, tovabba csekélyebb és konnyebben tisztiba
hozhat iigyekben meg kelt allapitani mindjart 2 kirtaianitasi osszeget
is ugyanazon birdsignak, vagy hatésagnak. Ellenben ott, hol akar
eléviilés, akar lekoszonés, akdr elhaldlozas, akir mas ok miatt azon
elézetes eljaras meg nem indithaté és le nem folytathatd, magdnak a
civilis birbsagnak kell megadnunk a jogot, hogy a kdrtalanitis alap-
Jaul ssolgdls jogsévelmet is elbirdalhassa.

A ministeridlis javaslat ide vonatkozdlag igen kevés hatiro-
zatot tartalmaz & a mit tartalmaz, az sem szerencsés. Mert igenis
helyes, hogy  kirtalanitis alapjat eldbb meg kell az illetékes forum-
nak Allapitania, de az nem lehet a mai fegyelmi hatdsag, vagyis
nem lehet maga a minister, hanem kell, hogy az egy fiigget-
len hatéshg (a biintetd, fegyelmi, vagy kozigazgatisi birbsig)
legyen; tovibbi még ezen elvet sem szabad a maga kizirélagos-
#igaban felillitani, hanem meg kell engedni, hogy a civilis birs-
sig maga is birilat ald vehesse a fentérintett esctekben a biinGsség
kérdését. .

Az dllamnak, esetleg az onkorményzatnak ssovatessiga tisit-
viselikért helyes és liberalis allispont, melyet mar régibb torvényeink
is megallapitottak, bir eddig a vissonyok rendezetlensége folytan
ezen elv alig jirt hatilyos kévetkezményekkel.

A jogsértések misodik neme a bimtets jellegh jogsértések.
A ki hivatalos hatalmit jogsértd szandékkal hasznilja, vagy pedig
Ott, a hol kellene, egyiltalin nem hasznilja, biintetendé cselekvényt
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kovet el. Ha ezen jogsérelem nagyobb jelentdségli és silyosabb,
Ggy a biintetés is silyosabb lesz és a megtorlas criminalis uton
kévetkezik be; ha ellenben csekélyebb a jogsértés, Ugy az fegyelmi
vétséget képez és fegyelmi uton toroltatik meg. A criminalis és
fegyelmi vétségek kozott alig lehetne e jelentdségill kilonboztetést
felallitani. Ugy a jelenkori, mint a régebbi torvényhozisok valtozd
felfogassal, de mindig onkényesen vontik meg a hatirvonalat a
kétféle delictum kozdtt. A romai crimen repetundarum tana, €s a
régibb magyar térvéayek a kir. tisztek és itélomesterek megfenyi-
tésérdl, egyarant tijékozatlanil hagynak benniinket a kétféle vétség
kozotti efvi kiilonbségre vonatkozolag. Nem is vonhatd ily elvi hatér-
vonal meg, mert nem mondhatd pl, hogy a ssdndéikos jogsértések
criminalis utra tartoznak, a nem jogsértd szandékkal elkovetett, de
mégis culposus cselekvények (hanyagsig, gondatlansig vagy vastag
tévedés) pedig fegyelmi utra. Mert a szindékossig a tett elkove-
tésére nézve itt mindig fenforog, a kérdés csak az, hogy jogsértésre
volt-e irinyozva a szandék vagy sem, kirt akart.e tenni a tiszt-
visels vagy sem, malitia, vagyis rosszakarat vezette.e &t eljara-
siban vagy sem? De ez a dolosus szandék el van rejtve, azt
a legtobb esethen igazolni sem lehet, igy tehdt meg kell elégedni
azzal, hogy a tett nagyobb szabasd, silyosabb kovetkezmények-
kel jard kotelesség-megszégés vagy mulasztas volt-e, avagy csak
csekélyebb? Els6 esetben biintetendd cselekményrdl, masodik eset-
ben fegyelmi vétségrél van szd. A mi bintetd torvénykonyvink elég
szabatosan megillapitja, hogy mikor emelkedik a jogsértés, hogy
gy mondjuk, criminalis magaslatra, a mi azon alul marad és még
jogsértés, az fegyelmileg torlandé meg.

Itt ezen két eljdrismak egymastdl valé elhatarolisira nézve
még csak anayit kell megemliteni, hogy rendszerint keriilni kell
az életben ezen kétféle eljarisnak paralell valé alkalmazdsat, mely
zavart és kapkoddst idéz €l§. A criminalis jellegli vétséget at kell
adni a criminalis birdsignak és a fegyelmi hatdsignak csupin
addig kell mennie, a mig a biinosség kideritésére szolgalo lépések
megtétettek és a bizonyitékok beszereztettek, tovabba a mig

a felett Jehet hatdrozni, hogy az illetd tisztviseld hivatalat tovibbra
is wviheti-e, avagy allasatdl felfiggesztends?

Mindkét eljarasnal bizonyira elv az, hogy a tisztvisels nyu.-
galma és onérzete ok nélkill ne zavartassék és ne haborittassék,
viszont hogy a valodi sérelmek kideritése elé semmiféle akadaly
ne gordittessék, Eljarni tehat csak positiv panassva és vidra lehet,
a melyet vagy a hivatalos felillvizsgalat folytan a vizsgald kozeg
hivatalb6l emel, vagy a maginfél terjeszt €l6. Résziinkr6l a koz-
hivatalnok ellenében bdrmely omjogic polgirnak megadndk a kir.
ugyészszel concurralé vadlasi jogot, természetesen azon jogkovet-
kezményekkel, melyekkel a rosszhiszemi, vagy a kénnyelmii vadlas
egyaltalaban jar. A kir. idgyész, ki nem a sajit tapasctalatai
alapjn jir el, a ki rendszerint tivol él a visszaélésekkel vadolt tiszt-
viselotsl, vagy ha ott €l és mifkodését ismeri, bizonyos személyes
impressiék aldl alig menckilhet és a partkormanyzat nyomasa alél
sincs teljesen fiiggetlenitve: nem lehet egyetlen birdja annak,
hogy valamely hivatalnok kovetett-e el visszaélést vagy sem és
allithaté-e bird elé vagy sem? Ezzel a joggal kell, hogy minden
polgar birjon; kell, hogy a koézhivatalnok eljarésa folott a birésig
itéletét mindenki provokidlhassa, az alaptalan vadaskodét azutan
sujtsa a torvény szigora.

A mi a szorosan vett fegyelm: jogsértéseket illeti, ide vonat-
kozélag még megjegyezzilk, hogy a bintetS birésag elé tartozd
esetek természetesen egyuttal fegyelmi vétséget is foglalnak ma-
gukban, ezenkiviil fegyelmi vétséget képeznek a kotelesség-meg-
szegésnek és mulasztasnak kevésbbé dolosus és culposus esetei is,
tovibbi a kivatal-ellitisra vals képtelemsig és a botrdnyos élet.
Czélszer(i volna azonban a fegyelmi eseteket a mainal nagyobb szaba.
tossiggal mégallapitani.

A fegyelmi hatosdgra vonatkozdlag ki kell jelenteniink, hogy
mig a tisztviselt a felettes hatbsig readelkeséss joginak feltétleniil
alirendelendének tartjuk, addig kivanjuk, hogy fegyelmi hatalmat
a tisztvisels folott csak torvény alapjén és csak fiiggetlen birdsig
dltal lehessen gyakorolni, Ezt a biztositékot meg kell adni igy




a tisztviselSnek, mint az egyesnek, ki a partkorményzatndl az
onkényes tisztviseld ellenében biztos védelemre alig talalhat.

A felettes hatésignak meg kell adni a vizsgilat jogat, a
rendbiintetések alkalmazisinak, a fegyelmi eljards elrendelésének
és a felfiggesatésnek jogat. Meg kell adni tovabba minden fegyelmi
eliaras nélkill is a rendelkezési allapotba valé helyezés lehetSségét,
de fegyelwi itiletet Onmaga a felettes hatdsig tisztviseldi felett
nem mondhat ki, ha csak a jog uralminak egyik fontos feltételét
el nem akarjuk tavolitani a kozigazgatis terérdl.

De mi czélbél is keilene a fegyelmi hatalom kezelése a felsébb
hatésagnak, mondjuk a korminynak kezébe? Torvényben ki van
mondva, hogy az alsébb hatésig tartozik teljesiteni (bizonyos elvi
esetek kivételével) a felsébb hatdsig rendeleteit, Torvényben meg
van allapitva, hogy ennek megszegése fegyelmi vétséget képez
Tehit a térvény alapjan all6 figgetlen birésig el fogja itélni,
el fogja marasztalni, esetleg ¢l is fogja mozditani az engedetlenkedd

tisztviselot. Az eljards gyorsitisa sem indok a fegyelmi hatosig
administrativ kezelésére, mert a felsébb hatdsdg asonnal feifig-
gesstheti a  tisztviselst és rendeletét massal vitetheti keresztil.
Lehetnek azonban szerintiink is oly esetek, a mikor egy tisztvisels
csak kart tehet hivatalos milkodése iltal az allameszmeének, vagy
altaldban a kozérdeknek, de egy torvény alapjan eljiré birosag
fegyelmileg nem mozdithatja 6t még sem el, mert a fegyelmi eset
nem domborithaté ki oly élesen, hogy az elmozditisra elegendd
torvényes ok fenforogna. Ekkor van helye annak, hogy a tiszt-
viseld fizetési igényeinek fentartasival rendelkezési dllapotba helyez-
tessék, mert neki ahhoz igenis van joga, hogy anyagi existentidja
biztosittassék, de nincs joga ahhoz, hogy egy hivatalos hatiskort
megbizéjanak akarata cllenére is betoltson, =

Az adllamnak é&s felettes hatdésignak a foltétlen alirendeltség
mellett ezen érintett jogokon kivil tisztviselsi felett semmi dis-
cretionalis jogot nem engednénk. - is megvan még az eldlép-
tetés, a Litiintetés, a jutalmazis joganak gyakorldsa vagy annak
megvonisa; mindez oly erés pressioval hat az alantas hatosigi
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kozegekre, hogy azok fiiggése még az esetben is inkadbb tdlzott
lesz, mintsem csekély,

Fegyelmi biintetésckii! helyesen Allapittatott mar eddig is meg,
a rosszalds, a pénzbiintetés, az athelyezés és az elmozditas.

Itt még csak két kérdést akarunk roviden felvetni, hogy
valamennyi fegyelmi biintetést figgetlen birésig Allapitson-e meg és
hogy az athelyezés csak fegyelmi biintetéskép legyen-e¢ megszabhato ?

Az elsdre nézve tobben kilonbséget akarnak tenni a fegyelmi
esetek kozt és a birdsig elé csupin azon eseteket akarjak vinni,
a melyek elmozditassal, vagy kartéritési kotelezettseg megallapita-
saval jarnak, vagy a melyeknél a jogsértés a polgirok politikai
szabadségara vonatkozolag kovettetett el. Ezen megkilonboztetésnek
nincs sok értéke, mert ¢/dre nem lehet megéllapitani, hogy melyik
fegyelmi vétség fog kartéritési kotelezettséggel, esetleg elmozditassal
jarni. Ezt csak a birdsdg mondhatja ki, mikor mar atvizsgilta
az esetet. No mar ha a birbsig egyszer érdemileg felillvizsgalta az
elébe terjesztett fegyelmi vétséget, akkor csak mondjon is felette
érdemileg itéletet. Kilonben a fegyelmileg valo elitélésben nemcsak
a tisztvisel§ anyagi existentidja, de altaldban véve annak omérzele
forog koczkin, azt tehdt csekélyebb esetekben is joggal helyez.
hetjik birdi védelem ala.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a fegyelmi birésig 2 koz-
igazgatashoz nem értd tagokbél alakittassék ossze. Ep Ggy, mint
a felss kozigazgatdsi birésig, vegyesen birdi és kzigazgatasi tagokbol
lenne az szervezendd, igy hogy tagjai teljes biréi faggetlenséggel

Azt sem képzeli senki, hogy minden fegyelmi eset felvitetik
egyenesen a legfohb fegyelmi hatésighoz. Elsé fokon szabad fig-
getlen onkormanyzati elemekbél allé birésignak kell dontenie és
csak ennek hatirozatait legyen szabad 1ugy az allami, mint a
maginérdek szempontjabdl a felsé birbsighoz felebbezni.

Gthelyenést legtobben a felsd hatGsdg egész természetszerd
joganak tekintik a kozigazgatds terén, ha az &llam veszi kezébe a

roatis vezetését.
g8
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Mi ezt a nézetet nem osztjuk, A kbzigazgatis lényegével is
ellenkezik az athelyezés, mert kell, hogy egy tisztviseld egy hely-
nek tirsadalmi, gazdasigi és erkolcsi viszonyait ismerje és atte-
kintse, e nélkil mikodése nem lesz aldasos. De az athelyezés, t. i.
a tisztviseld akarata ellenére vald athelyezés, a tisztviselének egész
existentialis 1étét alapjaban timadja meg, oktalan és érthetetlen
faggést teremt, a minek nem lehet annyi haszna, a mennyi hatrany
fog beldle elBallani. Mert tévedés azt hinni, hogy a tisztviselot
minden onérzetéts), férfias gondolkodasatsl és minden faggetlen-
ségétdl meg kell fosztani. A garantidkat nem a szolgaias alavetett-
ségben kell keresni arra nézve, hogy j6 és az allameszme irant
hiiséggel viseltetd tisztviselsi kara legyen az allamnak : hanem kell
azt keresni az egydntetii és szakszerii képzésben, az orszagos vigs-
galatban, a jo fizetésben, a szigord ellenGrzésben, a felettes hatosag
torvényes rendelkezési joganak megaliapitasaban stb. stb. Ha mind-
ezek mellett mégis — bizonyara nagy kivétellel — eléfordul oy
eset, a middn egyes tisztviselst nem szabad allasiban tovabb md-
kodni hagyni, legyen meg a rendelkezési allapotba valo helyezés
joga. Ez szerintink elég biztositék, de a kisebb rossz elkerilése
czéljabdl a nagyobbat semmi esetre se vilaszszuk, nehogy néhany
kivétel kedvéért az orszag egész tisatviselsi kardt oktalan figgésben
és Orékos rettegésben tartsuk.

5) Felebbezés és kizigazgatasi birdsag.

A polgiri, biinteté és fegvelmi jogsértéseken kivil van meég
egy negyedik jogsértés, a tulajdonképeni Lizigasga ogsértés.
A polgari jogsértésekts] ez annyiban killénbdzik, a mennyiben nem
maginjogokat érint, hanem t és legfeljebb ezek folyo~
manyakeéat allanak el§ sérelmek is. A binteté és
fegyelmi jogsértésektol ismét yiban kilonbozik, a mennyiben
se nem dolosus, se nem culposus, hanem csak valamely torvénynek,
readeletnek, vagy hatdrozatnak ‘kalmazasa folytin all eld.
Tehit nem biincselekvény és nem vétscg, de azért me rtés
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mert egy fennalid jog lett az adott esetben ffwesem alkalmazva és
ez altal a fenndlld jog megsértve, ;

Ma altaliban elfogadott elv, hogy a kozigazgatisi jogsértéseket
is faggetlen birésag altal Kell orvosoltatni. Es pedig tekintet nélkil
arra, hogy ki legyen a sérté: az allam, onkormdnyzat, vagy egy
hatdsagi kozeg-e, és ki legyen a sértett: az illam, az dnkormanyzat,
vagy egy maganszemély-e?

A nehézség nem is ebben rejlik, hanem abban, hogy mi tekin-
tessék kozigazgatasi jopsértésnek, hogy a birdi oltalom mily fokon
kdvetkezzék be és hogy a mi nem jog-sértés, az részesiljon-e és
miné védelemben?

Sem a torvényhozasoknak, sem a tudomanynak nem sikerilt még
praecis meghatirozni, hogy mi tekintessék kozigazgatdsi jogsértésnek
és mi soroltassék e szerint a kdzigazgatasi birésagok hataskorébe ? Mert
nem szabad itt egészen elvi alapokon indulni, hanem a czélszerliségi
szempontok és az egyes allamok viszonyai is figyelembe veenddk.

Ha altalinos elvrd]l mégis szé lehet, akkor az szerintiink csak
abban volna megallapithat6, hogy minden kisigasgatist tiny, mely
egy fennallé trvénybe, rendeletbe vagy hatrozatba iitkozik, ilyen jog-
sértést képez és barki altal és barki ellenében kovettetett is az el,
orvoslis végett fliggetien birosag elé vonhato.

Kell tehat elsé sorban is egy #&isigasgatisi jogssabily, mely
megsértetett.

Kérdés az, hogy csupan éroit lehet-e azon jogszabily, vagya
jogszokas a kozigazgatis terén is allapit meg ily szabalyokat?
Véleményiink szerint a mi kozigazgatisunk még annyira kiépitet-
len, hogy egyediil irott jogszabalyokra timaszkodni nem lehet, De
nem is volna czélszerll, hogy a birGsdg, mint a kozigazgatdsi jog-
képaidés egyik leghatalmasabb faktora, megfosztassék attol, hogy
gvakorlis Altal az elszbrtan levs, hatarozatlan és ellentmondd jog-
szabdlyokat egyontetll és €18 kozigazgatisi jogba ésszefoglalja. A
kozigazgatisi hatésigoknak el kell jarniok, akir van irott jogsza-

bily, akar nincs. Ha valamely egységes birdsig nem ad helyes iranyt,
kkor mindegyik hatosig kilonbozéképen jar el, sajat felfogisa sze-
8*
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rint és egy rendszeres és egységes kozigazgatdsi jog soha sem fog
keletkezhetni, Ezért kell a jogsértéseket nemcsak az irott jogok
megsértéséhez kotni, hanem a birbsagnak altaliban az 16 kozigazgatasi
jognak figyelembe vételét és alkalmazisat megengedni.

A kozigazgatasi jogsértések mellett eléforduthatnak még u. n.
érdebsévtisels is. Jogsértés ugyanis nem forog fenn ott, hol a
panasz tirgyat nem az képezi, hogy egy kozigazgatisi ténykedés
altal valamely él6 (irott vagy nem irott) jogszabdly megsértetett,
hanem az, hogy azon kozigazgatisi tény nem tartalmaz czélsseril
intizkedist és ez iltal valamely érdeker ok nélkil sért. Ezen érdek-
sértéseket a kozigazgatisi biraskodis szempontjabdl a jogsértések-
té]l élesen meg szokds killonboztetni. Nem azért, mintha az érdek-
sértéseknél jogorvoslatokrél nem kellene gondoskodni, hanem
azért, mert az rendszerint ki van véve a ol oltalom aldl és mas-
nemii védelemben részesittetik.

Alsé fokozatokon a két sérelem orvoslisa osszefoly, rend-
szerint egy és ugyanazon forum altal intéztetik el, de mar a felss
fokon elvilik és a jogsértés hatirozottan fuggetlen birbsig hatds-
korébe utaltatik, mig az érdeksértés megmarad a kozigazgatasi el-
intézés korében.

A kozigazgatas minden igiban az allami, énkormanyzati és
hatésigi jogkorben egyarint meriilnek fel ugy jogsértések, mint
érdeksértések, melyek ellenében a jogorvoslatot igénybe veheti az,
a kivel szemben az elkovettetett, tehit ugy az egyes, mint az on-
kormanyzat, sét bizonyos tekintetben maga az dllam is.

Ezek szerint a f6bb elvi szempontok itt azok, hogy a jog-
sértések legfelssbb fokon figgetien birbsig altal orvosoltassanak,
hogy az érdeksértések a kozigazgatis korében maradjanak és ott
nyerjenek védelmet, hogy a sértés barki Altal €s barki ellenében
kovettetett e), a jogorvoslat szabadon legyen hasznalhaté.

Ezen elveken beliil a tobbi csak czélszeriségi kérdeés és a 16 az
hogy az iigyek minden nagyobb complicatié nélkil leheté gyor-
san, olcsén és sikeresen intéatessenek el és hogy az allam érdeke
a kogigazgatis egész teriiletén megvédelmeztessek.
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Nem czélunk ezeket a részleteket kimeriteni, csupn az iigyek
fdcsoportjan  keresztiilmenve, kivanjuk nagy vonasokban kimutatni,
hogy a jogorvoslatok miként agaznak el.

A jogorvoslatok szempontjibol mindenekelstt el kell valasztani
a kézigazgatastdl azon feladatokat, melyek nem szorosan vett koz-
igazgatasiak. Ezek a birdskodds és a politikai hataskor.

A biviskoddsra vonatkozélag mar kifejtettik nézeteinket. Ezek
szerint a birdskodas csupan a kozségekben volna meghagyandé a kez-
igazgatas szervezetében, de itt is csak az elsd fokon. Masodik fokon mar
feltétlenil birsi ellatis ala kellene, hogy ezen iigyek vonassanak és
pedig a biinteté jellegii igyek a biintetd birésag, a civilis természetiiek
pedig a polgari birdsag ellitdsa ald. Kozigazgatasi hataskorben a
masodik fokon csupan anvyiban volndnak ezen dgyek hagyhatok, a
mennyiben nem jogi, de kézigazgatasi szempontok forognak fenn,

A politikas joghkir hasonl6kép szikséges, hogy a kozigazgatasi
ligyek rendszeres ellatasa aldl kivonassék és hogy az ide vonatkozé
fobb rendelkezéseket, killondsen a képviselbvalasztds vezetésére
vonatkozodkat, az alkotmanyos térvények Onélldan hatarozzak meg.
A politikai igyek koziil az elsd a kozkérdések megvitatisa és a
felirati jog gyakorlisa, teljesen szabad és itt felebbezésrol, vagy
jogorvoslatré! érdemileg 526 sem lehet, de azért ugy itt, mint egyéb
kozjogi teendbknél jogsértések igenis eléforduthatnak, a melyek el-
birilisat részben a kozigaszgatisi birésighoz, részben a megalla-
pitandé kuriai biraskoddshoz lehet utalni.

A tulajdonképeni kézigasgatds korén belil a jogsérelmek or-
voslisa azutin egységesen szabilyozand6. Hogy itt szabatosabb at-
tekintést nyerhessiink, legczélszerfibb a kozigazgatasi teendSket azon
felosztasukban venni szemigyre, a mint azok a kozigazgatas szer-
Yezetében elintésést nyernek.

Eldszor is, a mi az snkormdnysati igyeket illeti, lattuk, hogy
ezek azon teenddk, melyek a terillethez tartozdk egészének vagy
Bagyobb kérének érdekeit érintik, tehat kozérdekd tigyek, szemben
3z egyesek concret kozigazgatisi dgyeivel. Igy pl. az iskoldk, kor-
hizak felillitasa, Gtvonalak megallapitisa stb.
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Ezen dgyeket ellitjak az onkormavyzati szervek: csekélyebb
jelentiségli idgyekben a bizottsagok, azutan a valasztminy vagy
tanacs, végre fontosabb részekben maga a képviselet,

Miféle sérelmek fordulhatnak itt el§? Ugy jogsérelmek, mint
érdeksérelmek,

Jogsérelmek pl., hogy iskolik, utak a torvényes szamban
vagy médon nem allittatnak fel. Altaliban véve a hatirozatokban
a torvény vagy térvényes rendelet kovetelményeinek megszegése,
figyeimen kivill hagydsa, vagy a hatarozatok hozatalinal a torvényes

formék mellézése, mind jogsérelmet képez az Gnkormanyzati hatds-
kor kezelésénél is.

Itt az orvoslis helyesen a kovetkezOkép volna megallapit-
haté: felebbests az alsébb foki onkormanyzati szervtdl a magasabb-
hoz, vagyis a bizottsigtél és valasztmianytdl egyenesen a képvise-
lethez, ugyanigy a kozségi és rendezett tanicsa varos képviseletétsl
a megyei képviselethez, a képviselet hatérozata ellenében pedig

felebbezés a kdgponts /

A magasabb fclebbezcm forum az alsébb fok hatarozatat ;
sérelmi szempontbél birdlja csak felil. Az autonomikus jogkorben
azutin a sérelem fenforgésa esetén a hatirozatot csupdn megsem-
trisiti, az Snkormanyzati jogkorben pedig, vagyis ott, hol a térvény
kotelességeket ir el8, meg is viltoztathatja és a torvényes koteles-
ségek teljesitésére az alsobb fokd onkormanyzatokat kotelezheti.

Hogy miért sziikséges az onkormanyzati, vagyis koézérdeki
agyekben a jogsértéaeket is felebbezés dtjdn a kézponti kormany
elintézése ald bocsitani és nem a kdzigazgatisi birdsighoz vinmi,
annak oka abban rejlik, hogy minden igazgatisi &g fejlesztésének
a kozponti kormiany kezében kell osszefutnia. A kozponti kormany
kell, hogy a térvények végrehajtasit, sajit feladatai korében, a maga
igazgatasi szerveivel eszk6zolje, az onkormanyzatok korében pedig
azok végrehajtisit hatiiyosan cllenirizze és a kotelességek teljesitésére
az onkormdnyzatokat reiszoritsa. Mindez csak Ggy torténhetik meg,
ha az onkormanyzati teendék korében etkovetett jogsérelmek felett
elsé sorban is 8 intézkedik ¢s a szitkséges orvoslasokat & eszkogli.

Az lehet tehit csupin a kérdés, hogy ha a kozponti kor+
miny nem orvosolja a panaszolt sérelmet, vagy pedig ellenkezdleg
az onkormanyzattal szemben 8 kdvet el ilyen sérelmet, a kormany
ezen ténye a kozigazgatasi birbsig elé vonhato-e? Szerintink igen,
mert ha jogsérelem barmily magas hatésig részérél (tehat, ha a
minister részérél) kovettetett is e, akar az Snkormanyzattal, akar az
egyessel szemben, azon sérelem kell, hogy faggetlen birbsag eldtt
orvosolhaté legyen, A parlamenti feleldsség nem elég itt, mert épen
a jog uralmat szikséges a partkormanyzattal szemben biztositani.
Azért kell a jognak szilird alapjait lerakni, hogy arra életerds
és szabad parlamenti élet emethetd legyen. Ha a parlamentnek biré-
nak kell lennie kicsiny és nagy jogséretmek felett, a parlament valédi
hivatasat fogja elvesziteni.

Neézzik ezutin az onkorményzati hatiskorben az érdek-sérel-
meket, vagyis azon séreimeket, a hol a panasz nem az, hogy a
hatirozat térvénytelen vagy jogtalan, hanem az, hogy nem helyes,
nem czélszerG és az egésznek, vagy tobbeknek érdekeit ok nélkil
sérti. Itt mar a biréi jogorvoslatot résziinkrdl teljesen mell&zndk,
a6t még a felebbezési jogorvoslatot is korlatozndk,

A felebbezés az érdeksérelmek esetében ugyanazon onkor-
ményzati testillet kebelében engedhett csak meg, tehat a vérosok
vagy megyék bizottsagaito! és valasztmanyaitél a képviselethez. Ez lesz
csak jogositva az 6 alsobb foka onkormanyzati kozegeinek eljarasat
coélszeriiségi szemponthol £orldtian! felilbirdlni. Ellenben a megyé-
ben a kozségek onkormanyzati hatarozatait, viszont a kormanynak
a megytk és varosok dnkormanyzati hatarozatait c2élsBeriiségt szem-
pontbil rendszerint nincs jogaban felilbiralni. Csupdn két esetet so-
roltunk fel, a melyekben a feliilbiralat szerintiink jogosult lenne, ha
t. i. a hatirozat azért nem czélszerl, mert amyagy romiésat idézné
el5 az onkorményzatnak, vagy erkolcsi vessélyt rejtene magaban.
Ez esetben helye van véleményiink szerint is a megsemmisitési jog-

¢ még ekkor sem a hatdrozat megvéltoztatasinak.

Az a kérdés, hogy ha a felsSbb onkormanyzat, illetve a koz-
ponti kormany taliépi itt is jogkorét és ez Altal jogsérelmet okoz,
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lehet-e az ellen az dnkormanyzatnak a kdzigazgatasi hirbsaghoz for-
dulni? Mi résziiokr8l minden jogsérelmet orvosolni engedink és
kivanunk, tehat a kozigazgatasi birésdg igénybevételét itt is szitk-
ségesnek tartjuk. Természetesen a kozponti kormany kozigazgatasi
ténye kizdrélag a legfobb koézigazgatasi birdsag 4ltal biralhatd felil
és az alsoébb fokok itélkezése ez esetben meildzendd.

Masodik nagy csoportja a kozigazgatasi teendSknek a
hatdsigi teenddk azon része, mely sgyesek comcret Romigusgatisi
sigyeire vonatkozik (egyesek Gt-, adé-, viz-, ipar-, katonaiigye stb.),
de a melyeknél nem a térvénynek, rendeletnek vagy hatarozatnak,
szbval nem egy kozigazgatdsi jogszabalynak egyszer(i alkalmazisa-
r6l van sz6, hanem a melyeknél az egyesekkel szemben bizonyos
discretionalis hatalom gyakorlandd.

Ezen kozigazgatasi teenddk ellitisit részankrsl, kivéve a
kozségeket, ataliban véve onkorminyzati szervekre tartottuk bizan-
dénak, nem felebbezésileg, de mindjirt elsé fokban, a mint ezt a
bizottsdgok tirgyaldsinal mar részletesen kifejtettik,

Milyen sérelmek tamadhatnak itt? Eloszér is jogsérelmek,
ha az alkalmazandé jogszabily nem tartatott meg; masodszor
érdeksérelmek, ha a hatirozat csak méHanytalan és a fél erdekeit
ok nélkill sérti, Sem egy, sem mas esetben nem tartandk helyes-
nek, ha a nagy onkormdnyzati szervek (a képviseltestiletek) elé
tereltetnének ezen kizardlag egyeseket érdekld iigyek. A jogorvos-
latot ezekben egyiittesen kell nyujtani mindkét sérelemre nézve és
pedig elsé sorban is feldbesés utjin, ugy hogy az alsébb foku
onkormanyzat bizottsigitd! menjen az iigy a magasabb foka
Snkorményzat bizottsigidhoz és innen a kozponti kormanyzathoz.

Kérdés, hogy miért tereljiik ezeket az figyeket egyaltaldn a
kormany hataskérébe? Hogy bizonyos csekélyebb iigyekben, kiilo-
ndsen két egybehangzé hatarozat esetén,a tovabbi felebbezés meg-
szorittassék, ez szerintiink is éges; de a kormanyzatot ezen
dgyekbdl kizdrni azért nem volna helyes, mert a diskretionalis
hatalomnak egyesekkel szemben valo kezelését vigsd fokban a
helyi kbteléhektsl /i Jbiralni. Mar pedig a birdsagot
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nem lehet az igazgatis minden igazatiban a Fdsigasgatdsi czélsse-
réiség elbiralasira feljogositani, mert akkor &8 valik igazgatasi
szervvé, a mire sem képessége, sem hivatiasa. A kormdnyzatnak
kell vezetnie az Gsszesigazgatist; a maga nagyobb szakszerfiségével,
a kozigazgatasi érdekek teljesebb felismerésével, csupin & lesz
képes elbirdlni, hogy egy concret esethen megsértetett-e valakinek
kézigazgatasi érdeke, a nélkal, hogy annak helyes oka és koz-
igazgatisi ratioja lett volna?

Ezért tartjuk mi szikségesnek, hogy a kézigazgatasi igyek
ezen masodik nagy csoportja felebbezés utjdn a kdzponti kormany-
zathoz vitessék fel, megadva annak nemcsak 2 megsemmisités, de
az érdemleges hatdrozathozatal jogat is.

Ha azonban a minister a jogsérelmet nem orvosolia, vagy
intézkedéseivel épen & idéz elé jogsérelmet, igénybe vehetd itt is
a legfelsé kozigazgatasi birdsig segélye, ennek itélete azonban sze-
rintink az érdeksérelemre mir ki nem terjedhet.

Az igyek harmadik nagy csoportjat a tulajdonképeni katdsagy
igyek képezik, vagyis egyeseknek oly konkrét kozigazgatdst iigyei,
melyeknél kizirdlag valamely térvény, rendelet vagy hatarozat
nyer alkalmazist, A feliilvizsgilat és czélszerli jogorvoslat leg-
inkabb itt valik sziikségessé, mert ezen iigyek -elséfokilag nem
dnkormanyzati elemek, hanem egyéni feleldsségre eljard katosagi

¢ altal nyernek elintézést.

De itt a jogorvoslat kérdése nem is idéz el nagy nehézsé-
get. Minthogy ezen esetekben valamely jogszabalynak helyes, vagy
helytelen alkalmazasarél van sz6, egyszerfien a kérdést a legrovidebb
uton $irdi dintés ald kell bocsitani. A korményzat felilbirdlisa ez
esetben czéltalan és szikségtelen volna, mert itt nem kbzigaz-
gatisi érdekekrdl, de jogszabalyok alkalmazasarél van sz6, a felett
pediz végss fokban ugy is a birésag donmt, az allamnak érdekeit
Mis uton lehet és kell biztositani.

De résziinkrél még itt sem mellézn8k az alsébb foku on-
Kormanyzat hatosagi kozegétdl a Jelebbesést a felsGbb foka hatd-
83gi kozeghez, vagyis a kozség, rendezett tanicsi varos, vagy
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jirds hatosdgaitél a megyei hatosdghos, illetleg allamigazgatasi
digyben a masodfokd allami hatésighoz (pl. pénziigyigazgatésaghoz).
Ezen hatosagok az egész megyére nézve egységesebben kezelik a
torvény alkalmazasit, a controvers kérdéseket behatobban ismerik
és sok tévedést vagy elnézést korrigilhatnak ki révidebb dton, a nélkil,
hogy mindjirt a bir6sig nehézkesebb mlikodését kellene igénybe venni.

Miel6tt magat a kozigazgatdsi birdsig sserbesetét ezek utan
roviden vizsgilat ali venndk, reassumalhatjuk a kizigazgatasi jog-
sérelmek orvoslasinak mikéntjét, melynek elsd tekintetre vald
kuszaltsiga az életben teljesen el fog tinni.

Onkormdnysati figyckben a bizottsdg vagy valasztmény hatd-
rozatit meg lehet appellilni a kézgyiléshez. A kozgyiilés korlatlan
revisio jogaval bir. A kozségek és rendezett tanicsi vérosok kép-
viseld -testilleteinek hatarozatit appellalni lehet a megyéhez és a
megyéjét a ministerhez. De ezeknek revisionalis joga mar korlatolt.
Ha a sérelem az, hogy az Gnkormanyzatok nem teljesitik torvényes
kotelességeiket, arra rea lehet &ket szoritani. Ha azonmban a
sérelem az, hogy a hatirozat nem ceélsserti, akkor a felsébb hatosa-
gokat csak megsemmisitési jog illeti meg, a mir érintett esetek-
ben. Az dnkormdnyzatok jogaik megsértése miatt a minister ren-
delete, vagy hatirozata ellenében a felsébb kozigazgatasi birdsag-
hoz fordulhatnak.

Discretiondlis jelleghi /iisigasgatdsi tgyekben elsé fokban a
bizottsagok dontenek, ezek hatirozatit a magasabb onkorminyzat
bizottsigaihoz és ezekét a ministerhez lehet felebbezni. Ha (mint
a kozségekben) elst fokban nem bizottsig dént, ugy a felebbezés
eldszor is a megyei hatésigi kozeghez megy és csak innen a
bizottsdghoz. A miniszteri hatarozatban foglait jogsérelmek itt is a
fels§ kozigazgatisi birdsag eldtt nyernek orvoslast.

Végre a szorosan vett _ el§szor a maga-
sabb hatésagi kozeghez felebbezendsk (ahspanhoz vagy pénzigyigaz-
gatohoz), innen az igy az els3foki kozlgasgatasa bnronéghoz ter-
jesztendS fel, a honnan megy az a felsd koz o
a kozponti korminy teljes kikerilés:
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Litjuk tehat, hogy a jogorvoslatnak két utja van, a felebdesés
és a Aosigasgatasi birbsdg. Latiuk, hogy a kozigazgatasi czélszerfi.
ségi kérdések, vagyis az érdek-sérelmek, még ha jogsérelmekkel
vannak is Osszekdtve, elsé sorban felebbviteli uton orvoslandék &s
csak, ha a jogsérelem ez uton fenmarad, vehetd a felsd kozigazga-
tasi forum igénybe. A jog-sérelmek ellenben a felebbviteli jogorves-
lat elkerillésével egészben véve birdi uton nyernek megoldast,
Annak csicsan a kozponti kormany, ennek a fels6 kozigazgatasi
birésag 4ll.

A felebbviteli eljarisban igénybe vett bizottsagi eljarisra
nézve még csak annyit akarunk megjegyezni, hogy az nyilvanos
és szdbeli eljdras mellett, a felek meghallgatisival és a tényillas
teljes folderitésével hozza hatirozatait.

A mi mir most magit a Bdsigasgatisi bivbsdg szerveretét
illeti, annak kifejtése bizonyara maga egy kiilon tanulmanyt igé-
nyelne, azért e helyen csupin'az alapvonasokra kivinunk rea mutatni.

Mindenekelstt nézzilk, hogy egységes legyen-e az elsé foki
birbsig vagy szakszerll; omkorményzati elemekbdl allfjon-e, vagy
rendes fizetéses tagokbol? A kérdés két része egymassal igen
szorosan osszefiigg, mert ha Onkorményzati elemeket akarunk
alkalmazni, akkor az egységes szerkezet alig lesz fentarthato.

Résziinkr8l ¢/sé fokom hatarozottan as snkormdnysati elemek-
bél Ssszealkotott kdzigazgatisi birésignak vagyunk hivei. Egy ily
kézigazgatisi birbsagban a szakszerfl elemet képviseli az elndk és
el6add, ezeknek egyoldalisigat és hivatali tilbuzgésigit pedig
ellensilyozzék a figgetlen Snkorményzati elemek, kik az élethez
kozelebb allanak és a kik a kormanyzottak érdekeit jobban tudjék
dsszhangba hozni a kdzérdekkel. Nalunk, a hol mint érintettiik,

nincsenek tételes jogszabalyok, a szakszeri biré nem talilja meg
mindig az alkalmazandé normat, mig az oOnkormanyzati elem a
két érdek kozt vald kozépiton megmaradva, kénnyebben tud a
kovetendb helyes irinyhoz alkalmazkodni. De ha mindez nem is

enne elég indok, benniinket mar magaban véve azon egy kordl-
is az onkorminyzati elemek valasztisihoz vezetne, hogy ez




sltal munkihoz és cselekvéshez vezessik az oOnkorményzat ele-
meit, hogy minél nagyobb mérvben ismerjck meg azok a torvényeket
és lassan-lassan azokat Gnmagukra is képesek legyenck alkalmaznil

De ha a szakbirdsig helyett elsé fokon az Sukormanyzati
birésagot tartjuk elényosebbnek, akkor egyuttal lehetetlennek talal-
juk az egyséiges birdi szervezetet is, mert az onkormanyzati elemek
nem értenek talaban véve az iigyek mindegyikéhez és oly sok
idével nem is rendelkeznek, hogy az egy birésigba szoritott &sszes
teendéket ellatni képesek lennének. Ha pedig mar tandcsokat kell
alkotni, akkor ne legyen az alkotas eventualis, hanem némileg
szakszeril, vagyis olyan, hogy mindenki azon igazgatasi dgban mi-
kodhessék biré gyanant, a melyhez legtobb hivatottsdgot és hajla-
mot érez. Ezzel azonban mar a szakbizottsagi rendszerre tértink
vissza. Es mi minden tartozkodas nélkil meg is valljuk, kogy a2
olsG fokis hozigasgatdsi birdsdgot a szakbisoltsdgi rendszerrel a lege
sgorosabb dsssefiggisbe hozandonak tartjuk. Ugyanazok, a kik azon
szak-agban dolgoznak, a kik annak fejleményeit, multjat, igényeit és
szabalyait ismerik, azok tudjik leghelyesebben elbiralni az azon
igazgatasi agban felmeriilt concret eseteket is, A szakbizottsig
tagjai, mint birdk, tegyenek eskiit, az eljdrds legyen contradicto-
rivs, nyilvanos és szébeli. Ezek meliett a szakbizottsag tulajdonkép
ugyanaz lesz, mint a kézigazgatisi birésdg. A szakbizottsagnak
ezen birésaggal valé azonositisira annyival nagyobb szikség van,
mert a bizottsig részint eisG fokon, részint felebbezésileg mar dont
is ily concret iigyekben, azokban t.i..a melyek tulajdonkép kénye-
sebbek és nehezebbek, a discretionalis ligyekben. Ha ezekben meg-
adjuk a dontés jogat a bizottsigoknak, ugy meg kell adounk a
kozigazgatasi birdi jogot is.

Legyen tehat az els6foki kozigazgatasi birdsig szakigak szerint
és akként alakitva, hogy abban az énkormanyzati elemek tilnyomé
tobbségben legyenek.

A kobzigazgatisi | yik torvényhatésig részére
kiilén lesz alakitandd, tehit kiilon a varosokban és kiilon a megyék-
ben, méy ha ugyanazon székhelylyel birnanak is.
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Vajjon a rendezett tanicsi varosok, a melyek szakbizottsa-
gokkal is rendeikeznek, nem volnanak-e szintén felruhazhatok koz-
igazgatasi biraskodisi joggal? Azt tartjuk, hogy nem, mert ezek-
ben az allamérdek megvédelmezésérsl nem lehetne egy kénnyen
gondoskodni, mig a megyéknél a birésig feje mindenesetre az allam-
érdek egyik képviselsje: a féispan. De a helyi kotelékbdl a birdi
szerep helyes betoltésénél ki is kell emelkedni, az pedig csak
nagyobb onkormanyzatokban remélhetd.

Lényegesebb kérdés az, hogy a megyei kozigazgatasi birésig
és a legfébb kozigazgatasi birdsig kozé ne ékeltessék-e be egy
kasbeess forwm, a mint azt tobb tekintélyes szakember kivasja.

A dolog bizonyira meggondolandd, kilénosen most, midén
mar a masodfokd birésig decentralisatiéja is keresztilment. Ez
kilondsen az esetben volna szitkséges, ha a felebbezés a tényke-
désre is kiterjesztetnék, a mi sok tekintetben kivanatos leane,

Résziinkré] azonban mai kézigazgatasi viszonyaink kozott, a
mikor még a kozigazgatasi birosdg egészen U] intézmény, megeléged-
nénk egy helyesen szervesett elséfokit és egy teljesen filggeslen felss
kizigasgatisi bivésiggpal, a kozépss fok seervezését pedig a kés6bbi
idsk fejlddésének hagyndk fenn.

A kézigazgatsi biraskodasnak a kozonséges birdsdgokra vald
ruhidzasit, a mit sokan hangoztatnak, részinkrdl szintén nem tarta-
nék szerencsésnek. Nem latnink ugyan semmi veszélyt abban sem,
ha a legfelsé fokon a Curia venné kezébe a kozigazgatasi birds-
kodis gyakorlasat, de a helyesebb dsszealkotds és szakszer{iség szem-
pontjabs] mégis czélszerGbbnek tiinik fel elsttiink, ha a Curia
figgetlenségével biré onillé kozigazgatisi birdsig alkottatik, 2
melyben a kozigazgatas terén gyakorlati jartassagot szerzett tagok
a birdi tagokkal egyenl6 szamban alkalmaztatnanak.

A hatiskor szerintiink agy lenne megallapitandd, hogy minden
kézigazgatisi jogsérelem a kozigazgatisi birésig elé legyen vihetd
&8 a Eivételrket kellene a torvénynek taxative felsorolnia. Azon jog-
séreimek, melyek polgari periitra tartoznak, egyaltalén nem volndnak
a kézigazgatasi birosig elé vihetok. A fenyitd és fegyelmi esetet
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képezd sérelmek ellenben a neheatelt kozigazgatas: tény siirgds
orvoslisa czéljabdl kozigazgatasi uton is lefolytatanddk lennének
és a fenyits és fegyelmi eljaras ettdl faggetlenil teendd — esetleg
hivatalbél is — folyamatba, Ha a flnek kartéritési igénye van,
Allapittassék az is meg a kézigazgatisi birdi eljdrds folyaman és
pedig csekélyebb jelentdségli esetekben mindjart szimszerden, sulyo-
sabb és bonyolultabb esetekben pedig csupdn maga az igény.

A felebbezés rendszerint birtokon belil torténhetik. Ha az
alaphatirozat egyedil a birtokon kivili felebbezés lehet&ségét
mondotta ki, a mennyiben a masodfoki hatarozat az elsGt meg-
viltoztatja, az elsgfoki hatirozat végrehajtisa nyomban (esetleg
siirgonyileg is) felfiggesztends lesz.

Végill megemlitjiik, a mi kilonben mar eddigi eléadasainkbol
is kitinik, hogy a kézigazgatisi birsag az érdemleges hatarozat-
hozatal és nem egyszerfien a cassalio jogaval leane szerintiink
felruhazando.

Ezekben foglaituk o6ssze nagy vonasokban a kozigazgatisi
jogsérelmek orvoslatinak alapjait. A kormaay javaslata és terve-
zete igen sziik keretekben mozog. A fegyelmi jog egészen hibas,
a tisztvisel kizardlag a korminy hatalmanak van alavetve, végsdé
fokban mindig a minister dont a tisztviseld eljardsa és exis-
tentidja felett. A kozigazgatisi biraskodds, a meanyiben ma ismere-
tes, az elsé fokban tévesztett, t. i. egységes és Onkormanyzati, ez a
ketté pedig ssze nem cgyeztethets. A felebbviteli jogorvoslat a
legzavarosabb és a legbizonytalanabb, a mi nem is csoda a hataskorok-
nek oly példatian dsszekuszilisa mellett, mint 2 milyet a javaslatban
talalhatunk.

A jogorvoslatokat gsakis ges és elvi alapokon vald
felfogas mellett lehet helyesen megéllapitani, a mit6l pedig a javas-
lat szerintink igen tavol all.

V1. Fontosabb kozigazgatasi feladatok.

1. Gyam- és gondnoksagi tigyek.

A kozigazgatisi szervezet és az azzal Osszefiggd jogorvos-
latok tirgyaldsa utin néhany fontosabb kozigazgatasi hataskort
kivanunk fejtegetni, a melyeknél leggyakrabban fordulnak el8 contro-
versidk és bizonytalansigok. Fzek az arvaiigyek, rendészet, add- és
pénzkezelés,

A mi a gyim. és gondnoksigi ugyeket illeti, ezek egyike a
legfontosabb kozigazgatasi feladatoknak. Egy allam jo kozigazga-
tisit méltin itélik meg a szerint, a mint azon Allamban az
arvaigyek cllattatnak. Jelenlegi kozigazgatisunknak ez képezi egyik
sotét foltjat, Az drvapinsek keselése, mint altaldban a kézpénzek
kezelése laza, nincs rendszeres és szigord ellendrzésnek aldvetve.

oyimi teendshre Altalaban véve nincsenek szakérts és megbiz-
hato elemek. .4 gydmhatosigi leendik keelése pedig annyira kuszalt és
hosszadalmas, hogy abbél a hagyatékok kezelésére és a gyamoltak
& gondnokoltak jogviszonyaira nézve a legnagyobb bonyodalmak
keletkeznek.

Széval itt a gyodkeres rendezésre felette szikség van.

Hogy az arvaiigyeket az altalinos kézigazgatas korébdl kikap-
juk és vagy a birbsagra, vagy a kosigazgatdstol egészen figgetlen
8Zervezetre bizzuk, azt résziinkr8l nem tartandk szerencsés meg-
oldsnak.

Az arvaigyeknek csekélyebd jelentdségl feladatai o# lenn a

intézendék el. Igy az arvaknak és gondnokoltaknak személyi
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viszonyai: azok apoldsa, neveltetése és palyavalasztisa; az anyagi
viszonyok kézill: az ingatlan vagyon kezelése és hasznositasa, a
kiskortiak és gondnokoltak sziikségleteinek megillapitasa, a gyamok
és gondnokoltak megszamoltatasa stb. mind olyan teendd, mely ott
lenn a kozségekben kell, hogy elvégestessék. Ezen Risgydm: teen-
déknek a kozségekbél valé elvondsa annyit jelentene, hogy akoz-
gyimi teenddk egydltalin nem littalnak el, vagy csak oly modon,
a mi a sikert a mainil még csekélyebb mértékben biztositia.

Mert ki gondol akkor a kozségekben laké arvikra és gon-
nokoltakra és azok ingatlan vagyoninak kezelésére, ha nincs off
helyben egy hozzaférhetetlen és megbizhaté kozeg, ki a magdn-
gyamok és gondnokok sifirkodasait folytonos figyelemmel kiseri?
Egy jarasi kozgyam a jaras székhelyérl csak a bajokat Jathatja
mar meg, azt is csak akkor, a mikor nem lehet tobbé rajtok segis
teni. Fzért tartjuk mi teljesen czélt tévesztetinek nemcsak azon gon-
dolatot, hogy az érvaiigyek dltaiaban véve birdi szervekre bizassa-
mak, de még a kormanynak azon tervét is, hogy 2 kozgyami
teendBk ne kozségenkint (illetve kozségi kéronként), hanem jara-
sonkint littassanak el. Mi lesz ily korilmények kozt a megnyild
hagyatékokkal, ki veszi azokat rogton zir ala, ki biztositja a java-
kat siirg8s leltirozas altal az elkonfiskilds elél, ki reudel nyomban
az arvaknak ideiglenes gondviselt stb.? Lehetetlenség, hogy ezekre
a feladatokra a kozségi hatosagi szerv fel ne hatalmaztassék. Ha
pedig ezekre a kizarolag kézgyimi feladatokra mar &t felhatal-
mazzuk : micsoda ok van red, hogy a kdzgyami feladatoknak egyéb,
szintén a helyszinén végezendd és arinylag csekélyebb jelentdségi
feladatait elvonjuk téle?

A kormany és a vele egyiitt gondolkodék mindig belekép-
zelik magukat abba a helyzetbe, hogy a kozségi jegyz6 ltaliban
véve egy tehetetlen és megbizhatatlan kozeg, a kire nem lehet
bizni arvaiigyi teendéket még a legcsekélyebb mérvben sem. De
hat segitsiink elészor is ezen a bajon. Képezzik cs fiiggetlenitsik
a jegyz6i kart, adjunk annak ill6 fizetést, a technikai munkaban
segitséget, vegyilk koril mikodését minden torvényes rarantiavaly
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gyakoroljunk felette rendszeres és szigord ellendrzést és allitsuk &t
jogsértések esetében bird elé. Széval, ha a mai jegyz8i kar kéz-
felfogas szerint gyenge, szervezzink a kozségekben olyan hatdsagi
organumot, a melyre nyugodtan rea lehet bizni a kozségekben
végzendd igazgatisi feladatokat a maguk &sszeségében. Miért
vegyiik ki épen a kdzgyami teendSket ezek kéziil? Hat fontosabbak
ezek, mint akir a rendészet, akir a kozegészség, akar a népneve-
lés, akir a gazdiszat, akar a toloncz- és a szegényligy feladatai?
Semmivel sem.

A kozgyami teenddk ellitisit azonban a kézségekben nem
kell Gnkormdnysati elemekre bizni, mert arra alkalmas elemek a
kbzségek fejletlensége folytin azokban ma még nincsenek és
ha vannak, az azon tiszttel jird remdszeres munkéira ingyenes
elemek nem véllalkoznak. Csupin a kozgyami teenddk egyes
részeit lehet a kozségek fejlédése szerint ilyen ingyepes elemekre
bizni, vagy egyes teenddket, pl. leltirozisokat lehet ily elemek
kdzremiikodése mellett elvégeztetni.

A jarasi szerveket e tekintethen a rendszeres ellendrzés joga-
val és kbtelességével kell felruhizni. Erre azonban nem szikséges
kilon kdzeg (mint a javaslat azt a jirdsi kozgyamok felallitisa
iltal kontemplailja), hanem elégséges maga a hivatalfndk, a f6szol-
gabirs, aki a kozségi hatdsdg osszes hivatalos mfikodését, tehdt
ezek kozt a kozgyami teendBk ellitisat is folytonosan figyelemmel
kiséri és ellentrzi.

A mi pedig a grdmhatésigs teendoker illeti, ezek 'ellatasit
mar inkabb lehetne a birésagokra bizni, minthogy ezeknél igen sok-
szor maginjogi viszonyok elbirilisa forog széban. Résziinkrél
azonban ezeknek is az altaldnos kozigazgatdsi szervezetben vald
meghagyasat tartjuk szikségesnek. Eloszor is azon oknal fogva, mert
a maginjogi jogviszonyok mellett rendszerint bizonyos kozigazgatasi
érdekek, vagyis czélszerfiségi szempontok is meriilnek fel, a melyek
elbirilisira sokkal hivatottabbak a kozigazgatdsi hatosigok, mint
a birgsagok, pl. annak elbirilisira, hogy a kiskorinak vagyona
eladandé-e, hogy azon més vagyon szereztessck, vagy a meglevd

t
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instrudltassék, vagy a kiskoru képzésére fordittassék, hogy a kis-
korinak 6nalld iizlet-alapitisa és abba a vagyon egy részének be-
fektetése, vagy a kiskorinak nagykoriva nyilvinitisa megenged-
heté-e stb? Mindezek annyira czélszeriiségi kérdések, hogy helyes
elbiralasuk a személyi & helyi viszonyoknak, a kozgazdasagi és
mis szempontoknak figyelembe vétele nélkil egyaltalaiban nem
lehetséges. Erre pedig nem a birésig van hivatva, a mely kizaro-
lag jogszabalyokat alkalmaz, hanem a kozigazgatasi hatésig, mely
ssszes miikodésével a kozérdekeket karolja fel és azokat szolgilja.
De masodszor a hatirvonal a kozgyami és gyamhatosigi teendik
kozt szgorian meg sem vonhatd, ennek a két szervezetnek egy-
massal szoros Osszefiiggésben kell lenniek, hogy az ellendrzés, a
kozgyamnak utasitisokkal valé ellitisa és mikodésének folytonos
figyelemmel kisérése megtorténhessék. Es végil, a mi a gyam- és
gondnoksagi iigyek kozill szorosan birdi teendd, az a birésagok-
nak mér Gigy is, 4t van adva (gondnoksig ald helyezés, kiskori-
sig meghosszabbitisa, atyai hatalom megsziintetése, ingatlan hagya-
tékok birdi itadasa stb) és a mi netalin még czéiszerd lenne
hogy a birsag hatiskorébe vonassék, az a jovSben még barmikor
stadhato lesz a hirésagoknak, de az altalanos gyamhatosigi ugykor
a birésigra helyesen it nem ruhizhat6, annak a kozigazgatis
korében kell megmaradnia.

Az eddigi gyamhatosigi szervezet azonban nem voilt egészen
czélszerii. Nem emelkedett ki abban az egyéni feleldsség és nem
volt meg az onkormanyzati elemek helyes bevonasa. Mint az altala-
nos kozigazgatasi szervezetet, ezt is e kettSs alapra kell fektetni.
Allapittassék meg itt is a kétféle hatiskor, és azon iigyeket, a
melyeket hatosagi kozegek Altal kivanunk ellittatni, lattassuk el
képzett fuggetlen elemekkel cgy‘ni felelisségre és ne, mint eddig
tortént, kollegialis szervezetben; azon iigyeket pedig, melyck discre-
tionalis jellegtiek, melyek tilnyoméan czélszer(iségi szempontokat
tartalmaznak nagykorusitas, ing k eladasa stb.), dontessik el
a szakhivatalnok referilisa mellett smbormdnysati c/emek dltal.

A hatésig allhat épugy, mint eddig, egy arvaszéki elnokbél

mint hivatalfénokbél, a ki altaldban az administrativ vezetést &s
ellendrzést viszi és a fentartott iigyeket egyéni feleldsségre
intézi, tovabba a szitkséges szdmi {lnokokbsl, kik sajat ressortjukat
kalon-killon egyéni felelsségre latjak el.

Az onkormanyzati szervezet pedig althat egy drwvaiigyi bieott-
saghol, melynek elndke az drvaszéki elnok, referense az illetd dindk,
tagjai pedig az onkormanyzat képviselete altal vilasztott 6—8 tag.
A bizottsdg havonkint egyszer tartandé iiléseiben a szamara fen-
tartott iigykort bizonyara ellithatni. Ha mégis két tanics lenne
az dgyek nagy szama miatt alakitandd, akkor az annak megfeleld
szamban vilasztott onkormanyzati tagok bizonyos idékozonkint
sorshuzds wtjdn osztathatnak be a két tanacsba s mindegyik tanacs
killon-killon végezheti teendéit.

Részinke8]l az oOnkormdanyzati elemek kihagyasit itt sem
tartandk czélszeriinek, ép Ugy, mint az igazgatas tobbi agaiban,
Azt az egyoldalisigot, melyet a tisztviselonek az élettdl valo
elzirk6zisa okoz és azt a sajatos felfogist, melyet a tisat-
viselonek a négy fal kozt valé hosszas hivataloskodisa eredmé-
nyez: itt is paralysalni kell és kiegyenliteni az élethdl bevitt friss
és ide onkormanyzati szellemmel. De azonkivill az arvaigyeknél
talin még nagyobb szikség van asz ellensrzésre, mint masutt.
Itt nagyon is kivanatos, hogy az iigyek mikénti vezetésébe foly-
tonosan belelissanak idegen elemek, a kik értik az iigykezelést
és ellenérzik a hivatalnokok miikodését, de mindez csak gy
lehetséges, ha az omkormanyzati elemeket szezvezetileg vonjuk be
a munkassigba és nekik a megfeleld hataskort torvényileg biztositjuk.

Hogy a kozségek nem alkalmasak ily gyimhatésigok szer-
vezésére, az mindenki elStt ismeretes, a kozségek szdmara a gydm-
hat6sigot megyénként lell organizilni. De abban mir nem &rtiink
egyet a korménynyal, hogy a remdeseit landesis virosok se volnd-
nak alkalmasak arra, hogy azoknak kebelében gyamhatésigokat
82ervezziink. A rendezelt tanicsii varosok, ha méltin viselik ezt a
Nevet és méltdn vannak Altaliban nkorminyzati szabadsiggal fel-

hizva, akkor mar a miveltségnek, anyagi jélétnek és a népesség
gl
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szaminak oly mértékével birnak, mely ket a gydmigyi teenddk
ellatisara teliesen képesiti. De hogyan is képzeljtkk a véarosoktol
elvonhaténak ezeknek a csekélyebb jellegii kérdéseknek eldontését
hogy pl. egy ottani kiskord nagykorusithaté-e mir, kiadhaté-e neki
sajat kezelésére a vagyon egy része, czélszer(i-e egy birtok eladasa
sth.? Ezen feladatok ellatisit még a kozségektdl is csak azért
kelt elvonni, mert nincs bennok teljes hatosigi szervezet és
nincs oly szimé miivelt onkormanyzati elem, a melybé! egy gyam-
hatésagot jol construdlni lehetne. Mar az is nagy baj, hogy ezt a
kozségekre nézve megyeileg és kozpontilag kell kezelni, a mi az
agyek gyors és sikeres elintézését nagyban hatraltatja. De miért
szaporitandk még a varosok rettenetes szamit gyamibgyeivel is a
megyei arvaszékek teenddit, hiszen sok varmegyében ez oly
iigykort hozna létre, a melyet még csak ittekinteni sem lehetne,
nem hogy jol elintézni lehetne. Es a kormanyzottak is jol jarnénak,
ha pl. az Alfcld 20—30.000 lakossigi virosainak polgirai kény-
telenek volninak felkerekedni és a tivoli székhelyekre vandorolni,
hogy apré-cseprd gyim- és gondnoksagi dgyeiket a virmegyénél
clintézhessék. Mar ebben az esetben csakugyan illana az, hogy
medicina peior morbo. A rendezett tanicsi varosokat, 2 melyek-
nek polgirmesterei, szaktanicsnokai és nagy kezelési apparatusai,
képviseletei és szakbizottsigai vannak, a melyek elidtjidk a koz-
egészség, kozmilvelddés, kdzgazdasdg és kézrendészet teendbit és
viszik a nagy 4llami adokezelést is, nem tudjuk belatni, hogy miért
kellene épen a gyamigyi teend8kts] megfosztani. Ha egy véros
nem képes a gyamiigyi feladatokat helyesen ellitni, akkor nem
lesz képes a rendezett tanicsi viros tbbi feladatainak ellitisara
sem, akkor egyaltalan hidnyzik ndla a feltétel arra, hogy rendezett
tanacst viros lehessen.

Az arvadgyi pénsheselésrbl aldbb foguak szélani a tobbi
pénzkezeléssel egyetemben, itt még réviden a gyamigyekben hasz-
nithaté jogorvoslatokat emlitjik fel.

A kozgyam intézkedései ellenében felebbezégsel lehet élni az
arvaszékhez.
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A rendezett tandcsi varosok hatésdgi kozegeinek intézkedései
ellenében felebbezéssel lehet élni a varmegye hatésagi kozegeihez,
ezek intézkedése ellenében pedig a megyei bizottsaghoz.

A rendezett tandcsi varosok Jisotisdgaitol a felebbezés megy
egyenesen a virmegye bizottsigihoz, a megyei hatésdgi kozegek
teljes mellGzésével.

Végre a megyei és torvényhatosigi varosok bizottsagaitol a
felebbezés a felss kizigasgatdsi birosighoz lenne felterjesztends.

A bizottsagok eljsrasukban contradictorius, szébeli és kozvet-
len mddon kell, hogy eljarjanak.

Az alapelv a jogorvoslatoknil tehat az lehetne, hogy haté-
sigi kozegtol hatésagi kozeghez megy a felebbezés, a mi az igyek
gyors elintézését teszi lehetdveé,

A megyei bizottsag pedig gyamigyekben, mint quasi elsd
fokt kézigazgatasi birésig jarna el, a hova gy a megyei hat6sa-
goktol, mint a rendezett tandcsh virosok bizottsigaitél az figyeket
felebbezni lehetne,

Legfobb fokon pedig 4llna a felss kozigazgatasi birdsag, mint
a jogrendnek az drvaiigyekben is legi6bb ore.

2. A rendészet.

A rendisget j6 ellatasa kettSt tételez fel, hogy legyen kitinGen
fegyelmezett és kell§ szami karkatalom & misodszor, hogy legyen
hozzaférhetetlen és szakképzett remdirhatosdy.

A karhatalomra nézve igen jé intézménynek bizonyult mar
eddig is az orszigosan szervezett csenddrsig. Ezt fentartani, fejlesz-
teni, egyontetli szellemben kiképezni és folytonos katonai fegye-
lemben tartani szerintink a jovSben is szikséges lesz.

A csendBrség az egész orszigra kiterjeddleg e szerint egy
egységes szervezetet kell, hogy képezzen. Dislokalni azonban a
csendérséget virmigyénkint szlkséges, mindegyik varmegyébe oly
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sz4mi karhatalmat adva, a mennyi ott a rend és csend fentarta-
sira szhkséges.

A virmegyei kozigazgatisi hatésig azutin a kozségekkel
egyetértve, dislokilja a megyei csendrséget tovabb o kossigekbe
és Rozségi kiorokbe.

Résziinkrsl a csenddri karhatalomnak jérdsemkint valdé cso-
portositisit, mint az a jelenben van, nem tartjuk czélszerlinek. A
jarasi csendérség rendszerint késdn érkezik a tett szinhelyére,
akkorra mir a bipjelek és a blnnyomok elvesztek s igy a biin-
cselekvények nagy része, a kozbiztonsdg nagy hitrinydra, felderi-
tetleniil marad. De a jardsi csenddrség nem képes a praevestiv
rendéri ssolgdlatokat sem teljesiteni, az csak Ggy érhetd el, ha 1—2
csendSr allandban a kozségben, illetdleg a kozségi korben tartdz-
kodik, ott a helyi viszonyokkal ismerSs lesz, a gyanis elemeket
folytonosan szemmel tartja és a kozbiztonsignak megzavarasat mar
lehetSleg elézetesen is megakadilyozza. A csenddréknek jarason-
ként valé csoportositisa mellett okvetetlenill szikség lenne még
joveben is kozeégi rend6rokre, a kik rendszerint rosszil fizetett és
megbizhatatlan clemek, ugy hogy ezek nem hogy eldmozditanik,
de sajnos, tudatlansigukkal vagy Ilelkiismeretlenségikkel még
legtobbazor csak akadalyozzdk a biincselekvények kinyomozdsat; a
kozbatorsig megzavarasinak e&isercs meggatidsira pedig absolute
alkaimatlanok.

A karhatalmat tehit ne jirisonkint, hanem kozségenkint
oszszuk szét. Ha itt-amott rendkivilli esetekben nagyobb erbre van
szikség, a szomszédos kozségek karhatalmait, esetleg a jardsi, vagy
megyei tartalékot tiviratlag, vagy mds révid uton lehet a tett
szinhelyére concentrilni.

Egy kozség, illetve kdzségi kor karhatalma legalibb két tag-
bol lljon és fegyelem és szervezet dolgban a megyei csendbr-
parancsnoksagnak legyen alavetve.

A csendérség azonban sok tekintetben tGbb, mint karhatalom,
mert nem mindig a rendérhatésig parancsira és utasitasira jir el,
hanem onmagatdl is renddri szolgilatokat teljesit s igy a bén-

cselekvények kinyomozasindl és a rend fentartasinil ugy sajat
észleleteire, mint maganosok foljelentesére is eljarni és a siirgds teen-
déket megtenni koteles.

Ez okbél elengedhetetlenil szilkséges, hogy a csendfrség elja-
risa praecis szabilyokkal irassék koriil, hogy mit tehetnek a csend-
6rok sajat észleleteik alapjan, mit tehetnek mésok panaszara, mikor
van belye letartoztatisnak és hizkutatisnak stb,? Epen nem lehet
czélja ezen szabalyoknak a csend6rok kezét a blinfgyi nyomozi-
soknal tilsagosan megkétni, de megint a csendéri visszaéléseknek
és tilkapasoknak is elejét kell venni.

Kiterjesztessék-e a vdrosokra is a csend6rok mikodése? Azt
hiszszitk, hogy a vérosi renddri szolgdlat egészen mas jellegii, mint
a kézségi, A varosi rendérnek inkabb Siztosnak kell lepnie, nagyobb
ismereteklel és tobb rendészeti képességgel. Az utczai, piaczi, szin-
hazi, vasuti, erkolcsi rendészet stb. nem egyszer(ien csak katopai
fegyelmezettséget igényel, hanem igen nagyfoki itéléképességet,
alkalmazkodist és a tarsadalmi viszonyok ismeretét. E  tekin-
tetben még a fovaros sem érte el azt a fejlodést, a mit a varosi
rendészet terén clémi kellene, mert itt is még inkabb a karhata-
lomra, mint a biztosi szolgilatra van a fosily fektetve.

A varosoknak e szerint onmaguknak kell renddri kozegeiket
fejlodésik és viszonyaik szerint kiképezniok. Egy azonban lehetsé-
ges, az t. i, hogy oly renddri szolgalatokra, a hol csak karhafa-
lom alkalmazasardl van szé (pl. foglyok Grzésére, Orjaratok, nyo-
mozisok, hizkutatisok tartisira stb.) a varosok is csendérségi
kézegeket, mint ezen szolgalatra mdr betanitott és katonailag
fegyelmezett elemeket alkalmazhatnak, a mely esetben a varmegyei
létszimbél nekik a kivint erd 4t volna adando. A csenddrség
ezen igénybe-vételét azonban szerintink teliesen a varosok tetszé-
sére kell bizni, mert a varosi rendészet kizarélag csenddrokkel
el nem lithaté, azt pedig, hogy a kétféle szervezet koltségét egy
viros elbirja-¢, vagy altaliban egy varosban czélszerii lesz-e kétféle
rendérségi kozegek alkalmazdsa, azt mindegyik varos 6nmaga biral-
hatja csak el A vérosokra ily irinyban kényszert gyakorolni nem
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volna helyes, hanem azt igenis lehetne a varosoknak torvényes
kotelességilkké tenni, hogy megfelelé szami és alkalmas renddri
kozegekrdl gondoskodjanak és ezen kotelességiik teljesitésére oket
szitkség esetén rea is kellene szoritani.

A mi a rendészet j6 ellitisinak masodik feltételét, a rendir-
hatésdgot illeti, erre vonatkozdlag, mint legisbb szempontot itt is
mindjart azt emeljilk ki, hogy a rendérhatésagot szintén a Aozsé-
gekde kell decentraliadini.

A rendérhatésignak a jarasi szolgabirdsig kezében valé Gssz-
pontositasa legnagyobb részben oka a kozségekben tapasztalhatd
nagy kozbiztonsagi zavaroknak és a bfinesetek folytonos szaporo-
dasanak. Ezen a bajon agy lehet segiteni, ha mint a karhataimat,
dgy a renddrhatosagot is kozségenkint, illetéleg kozségi koronkint
szervezzilk. Csak a kozségben levé hatosagi kozeg teheti meg
ayomban a szikséges renddri intézkedéseket, a karhatalom alkal-
mazdsat, a gyanisitott egyének nyomozisit, a biinjelek gondos
megSrzését, a vizegalobirdsig sirgds értesitését, orvosrenddri bon-
czolas eszkozoltetését stb, stb. Hogy mindezt megtehesse, torvényes
rendéri hatalommal kell 6t felruhazni, ténykedésében ellen6rizni és
minden mulasstisért ssigortian felelosségre vomni. A nagykozsége
ben, illetve kozségi korben levé hatésagi kozeg a maga két csend-
Grével a helyszinén a sriikséges intézkedéseket nyomban megtéve,
sokkal tobb sikert érhet el, mint a masnap, vagy harmadnap meg-
érkezd fészolgabird akar egy egész szakasz csendbrséggel. Nagyobb
veszedelem idején a concentrilis, mint érintettik, Ggy is megtor-
ténhetik.

A kozségek tarthatatlan kozbiztonsigi viszonyainak egyedili
orvosszere tehit a renddrhatésagnak kozségi decentralisatija.

A miket idevonatkozélag altalaban a kozségi és jdrasi szer-
vezetre vonatkozdlag mar elmondottunk, felmentenek benniinket ezen
allitas igazoldsitél. A kozségi hatdsagi organum kell, hogy a végre-
hajtasra altalaban véve berendezve legyen; a jardsi hatbsig pedig
az ellendrzést kell, hogy vigye. A | i hatésagi kozegeknek
nem lehet rosszul fizetett és félembereknek lennidk, azoknak szerin-

tink teljes képzettséggel, teljes figgetlenséggel és teljesen biztosi-
tott anyagi helyzettel kell birniok. Csak ugy lehet reajuk bizni azok-
nak a nagy érdekeknek ellatdsit, melyek magukban a kozségekben
yalésitand6k meg.

A wdrosok renddrhatosagat az altalanos kozigazgatdsi szerve-
zetbe beleillesztett hatdsagi szervek, rendérfGkapitiny, esetleg al-
kapitanyok egyéni feleldsségre latjak el. A varosokban az dltalinos
kézigazgatisbél a rendészetet kivonni teljesen ok nélkili lenne. Egye-
dil a fSvarosra kell kivételt tenni, bar itt is latjuk a hatiskori ossze-
iitkozések nagy hétranyat. Kisebb varosokban azonban a rendér-
hatésdgnak csak az altalinos kédzigazgatisi szervezet egyik dgazatat
kell képeznie, mert az Osszefiiggés és a relatio a rendészet és a
t6bbi hatdsigi teenddk kozétt oly nagy, hogy az elvilasztas csak
fennakadast és kiszimithatatlan zavarokat idézne el8 és mindkét
szervezet miikodését megzsibbasztand,

3. Adé- és pénzkezelés.

Megfoghatatlan, hogy mily gondatlansig tirgyat képezte eddig
az ado- és pénzkezelés. Az allam, megye ¢és kozség egymasra vald
minden tekintet nélkil allapitottdk meg kéveteiéseiket az adézok
iranyaban. Kilonb6z8, egymast keresztill-kasul szeldels adékulcso-
kat alkalmaztak, a czimletek legnagyobb variatiéjat taldltik ki, a
mi magiban véve mind igen természetes dolog volt az elSirisanal,
de megbocsithatatlan hiba volt a lerovdsnil, a hol ennek alapjan min-
den czimletet kilon-kilon kellett a pénztari kozegeknek az ad6zokté)
behajtani. Igy az dllami direct adékat, a hadmentességi dijat, az
iparkamarai illetéket, a jogilletéket, az orszagos koézmunkavaltsigot
(most mar Gtadét), a megyei katona beszallasoldsiadot, betegapolasi
adét, tisztviselsi nyugdij-potadét, esetleg mas megyei pétadot, a
kbzségi potadot, iskolaaddt, kézségi kozmunkavaltsigot, kataszteri
koltséget, kéménybért, esetleg parbért és még mds dijakat mind
Ritlin-Fiilin csimletehen és killon-killon naplokra kellett a pénsidri
Rzeovknek beszedniok. Képzelni lehet, mily rettenetes munka volt —
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kiilonosen a kozségekben, — minderrdl kiilon konyveket vezetni és az
llammal, megyével és kozséggel minden czimletre nézve kulon
elszamolni. A legnagyobb johiszemiiség mellett is a tévedések és
zavarok egész légioja allott e miatt elS az adokezelésnél. Es ha
még hozzaveszszik ehhez, hogy a harom nagy adokoveteld fél kozil
mindegyik csak a maga jérulikaival gondolt, hogy az allam abso-
lute nem térddott a megyék pénzével, a megye nem torddott a
kozségekével : akkor elképzelhetjik, hogy az egyik pénznek a ma-
sikkal valé ideiglenes pétolgatisa és egyéb manipulatiok folytan
mily mértéke allott elé a visszaéléseknek az addkezelésnél,

Ha ezekre az allapotokra gondolunk, akkor elmondhatjuk,
hogy mesterségesen és teljes ontudatossiggal sem lehetett volna
mar nagyobb zavart és a biinos cselekvényekre tobb alkalmat és
ingert nyujtani, mint 2 mennyit a mostani rendszer, vagy inkabb
teljes rendszertelenség nyujtott.

Hogy itt nem kizirflag a pénzkezels kdzegekben van a hiba,
az természetes.

Hogy mindezek a bajok efhirithaték legyenek : az allami, megyei
és kozségi adodstatist Gsszhangba kell egymassal hozni, a kezelés-
nél &szszerii és egyontet szabalyokat kell megallapitani és az ellen-
ér2ést mindenféle kézpénzre nézve egyforma hatilylyal és szigori-
saggal kell kiterjeszteni.

A torvényjavaslat azon intézkedése, hogy a szolgabirak pénze-
ket a jovében nem kezelhetnek, hanem minden pénzérték a kir.
adéhivatalnil fog kezeltetni, alig bir valami jelentGséggel, mert a
szolgabirik eddig sem kezeltek tulajdonkép pénzeket, hanem kezel-
tek a kosségek és virosok, a melyeknek pénzkezelési mizéridin a
mai javaslat semmit sem scgit. A bajok pedig itten allottak elé
¢€s ezeken kell égetden s i

A pémzkezelést a k kts] és varosoktdl elvonni nem lehet,
mert az adék pagy részben ott szedendék be, azonkivil a kozsé-
geknek sajit szitkségleteik cllitisira mégkivantatd pénzeket ott
kell kezelniok és a kiadisokat oft kell ellatniok, azonkivil

minden kézség €s viros bir egy vagy mds alappal, a mi szintén
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ott kezelends. Mindez igényli, hogy a varosok és kozségek dssses
pénskeselése egyontetli szabalyozas ala vétessék. Helyes pénzkezelés
szempontjabol a koévetkezd pénztirak volndnak szervezendtk:

1. adépénsidr, kiterjedve az allami, megyei és kozségi kilon-
bézé és pedig remdseeres elbiras targyat képezd adoczimletek keze-
lésére ;

9. slletckpinztir, kiterjedve az idokosimkint elbirt jogilletékek
kezelésére ;

3. kospinstir, kiterjedve a kdzségi haztartds sziksegleteinek és
fedezetének kezelésére;

4. alapitvinyi pénstir, kiterjedve a killonbozé alapok keze-
lésére ;

5 végil a varosokndl, a mennyiben ott meghagyatik, a
gyampénstdr, kiterjedve a gyamoltak és gondnokoltak értékeinek
kezelésére.

Mindegyik pénztarnal, de kiilondsen a hdrom utébbinil, meg
kell hogy kilonboztessik a rendszeres kezelés alatt allo penztart
a letéti pénstrivl, a hova bizonyos értékek idSlegesen elhelyeztet-
ek, mig t. i. azoknak rendes bevételezése vagy kiadisba helyezése
szabilyszerfien bekdovetkezhetik.

Roviden kiterjeszkedni kivinunk mind az 6t pénztir, de kii-
ionésen az adopénztir kezelésére. Nem azért, hogy reszletekre
mend kezelési szabalyokat hozzunk javaslatba, ez a szakemberek
dolga, hanem hogy néhany elvet emeljink ki, a melyet a rende-
2ésnél figyelemre méltatni felette sziikséges.

Elészor is az adépénstirt illetleg a javitast hirom iranyban
kellene keresztilvinni, u. m. az eldirasnil, a beszedésnél és az el-
kSnyvelésnél. Mindezeknél a javitds azon okoknil fogva szikséges,
hogy az adézé polgarok kells idoben és egész szabatossiggal és
émletességgel tudjsk meg, hogy az éllam, megye és kizség ira-
Byaban miféle adétartozasokkal vannak megterhelve; tovabba, hogy
2 lehets legnagyobb garanczia legyen meg arra nézve, hogy az
adozéktol befizetett asszegek valosiggal az illetd fél addtartozasaira
fordittatnak és az illetékes helyre beszillittatnak ; végil, hogy a
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hatésagi kozegek részére a kezelés és ellenGrzés lehetdleg konnyf,
egyszerli és viligos legyen.

E hirom czélt mozditja elé az eldirds, beszedés és elkonyvel
lés szabatossaga.

Az cléivdsnak ¢lsé szabilya, hogy kelld id6ben torténjék meg.
Az adokivets kézegeknek mostani eljarasit nem lehet eléggé meg-
roni. Sokszor eltelik az ad6ézé évnek fele is, mikor az adofSkonyvek
a pénzigyigazgatisoktol megérkeznek. Ekkor indulnak még csak
meg a pétado-kivetések, t. i. a megyei és kozségi adok kivetése,
a mi sokszor az év utolsé negyedében fejeztetik csak be. Kozben
az addfizetés folyik a régi alapon, a mi természetesen nem egyezik
meg a folyé évi kivetéssel, a miést is a felek sokszor ok nélkal
zaklattatnak, tartozasaikra nézve tijékozva nincsenek, a hatosagi
kozegek irinydban bizalmatlansiggal viseltetnek, tilfizetések és még
inkibb nagy szama hatralékok keletkeznek, a mi mind csak za-
vart, felesleges munkat, intéseket és zaklatd végrehajtisokat ered-
ményez.

Ha rendet akarunk csindlni, akkor elsd kellék az, hogy a ki~
vetési munkalatok kells idében befejeztessenek, hogy azok alapjén
az elirasok mindegyik adinemre nésve az elisd cv vigén mdy meg-
tovtinkessenek. Az eldirasi konyveknek mindjart as év cleféin az add-
beszeds kozegeknek rendelkezésére kell allaniok és pedig ugy az
4llami, mint a megyei és kozségi adok eléirasaval. Evkézben csu-
pan az id6kézi valtozdsok, torlések és szaporulatok vezethetSk bea
kiadott végzések alapjan. Lehetséges, hogy a mult évi hatralékok
és thlfizetések, vagyis a mult évi zarlat eredményei nem lesznek
nyomban az év elején elgirhatok. Ezek természetesen a zirlat be-
fejezése utin vezetendSk be, de felette kivinatos, hogy az év elején
a pénztiri tisztség inkabb a beszedésekkel szineteljen és a zarlatot
bevégezze, a hitralékokat és tilfizetéseket elirisba vegye és a
beszedési munkalatokat az szabatosan kitiintetett eldirasi
Gsszegekre nézve egyszerre kezdje meg.

Az eldirasck masodik hogy a kivetési és eldirasi
csimletek lehetiley kevesbittessonck, Az dllami adéknal ez a maindl
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nagyobb mértékben alig lehetséges, kivéve azt, hogy a hadmentes-
ségi adét és az jparkamarai illetéket a rendes allami tartozasok
ké2é kellene besorolni. A megyei és kdzségi adbknal azonban mar a
czimletek 6sszevonasinak nagyobb mértékben kell bekovetkeznie, Sze-
rintink a megyének. & kozségnek Osszes szikségletei £oltsigvetisbe
lennének ésszefoglalandOk és a fedesendd hidnyra egyiitiesen volna
kivetends a seikséges pbtads. Tehat nem kell iit-, iskola~, katona-
beszillisolas-, betegipolas-, nyugdij- stb. potadot Eilon-kiilon, eset-
leg tized és tort szazalékokban is kivetni és beszedetni, hanem
mindezen szitkségleteket oOsszefoglalni és a fedezetet egyuttesen
megillapitani és egyiittesen, mint megyei adét behajtani. A mai
elidras olyan, mintha az dllam minden egyes kézczélra killon adét
vetne ki, kiillén biréi, hadiigyi, iskolai, vasuti stb, adékat és mind-
ezeket killon szedetné be és killon konyveltetné. Ez az addztatds-
nal régi & elavult allispont és szomori dolog, hogy a torvény=
javaslat ezt a megyéknél jovbre is fentartja, st még tetési azzal
az engedélylyel, hogy a virmegye ismét egy Gj adét vethet ki.
Ugyanigy van az a kézségeknél is, oft is utra, iskolara, alta-
linos kozigazgatdsra, kéménybérre, kataszteri kéltségekre stb, killon-
kilon vetik ki szazalékokban és szizalékok tizedrészében a pétadot,
killon szedik azt be és kilon konyvelik el. A helyett, hogy egy kolt-
ségvetéshe foglalnik Gssze az Osszes szikségletet ésarra llapitandk
meg a kelld fedezetet. Hiszen, ha csak azt akarjuk, hogy a kiilon-
bozé adéalapok egyes koltségekhez kilonbozé adbaranyokban jarul-
janak, azt ugy is meg lehet tenni. Kilon keil venni a jovGben is,
mint eddig tortént, a foldadora és a tobbi addra vetendd koltsége-
ket és meg kell illapitani, bogy a hizadé fizet az Osszes koitsé-
gekre pl. 27%-ot, a foldado pedig 14:6%s-ot, ezt fenn lehet végre
a jovoben is tartani, habir résziinkrél ennek a kildabdz ardnyok-
ban valé megadéztatisnak épen nem vagyunk bardtai és vala
mennyi jévedelemnek az Gsszes kozczélokra valé egyenls megadoz-
tatisit tartjule a kozteherviselés elvével egyedil megegyeztethets-
nek, De nemcsak ekként a czimleteket kell egyszersiteni és re-
dukalni, hanem azonkiviil szdkséges, hogy minden egyes adézénak
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dllami, megyei és kbzségi adéczimletei, hatralékai és folyé &vi ki-
vetései dsssesitlessenek és a folyd é&vben bdessedéisre eldivt tartosds
egésy dssaegbenis feltiintettessék, az idokozi viltozasok pedig gy az
adéfskonyvekbe, mint a fél adokonyvecskéjébe tistént bevezet-
tessenek.

Az adokezelésnek masodik része a dessedés.

Itt az elsd modositisnak szerintiink abban kellene allani, hogy
az adoginak vunden egyes befisetése az & dsszes aditartosdsainak
ardnyes torlesstésive fordittassék. Eddig is volt e tekintetben némi
intézkedés, de az keresztil nem vitetett, mert keresztiilvitele hata-
ros volt a lehetetlenséggel. Ha pl. most az addzé fizetett egy izben
10 frtot, azt a killonbozé czimletek szerint igy kellett volna helye-
sen szétbontani: 4 frt 23 kr. Allami ad6, 65 kr. hadmentességi dij,
28 kr. iparkamarai illeték, 1 frt 20 kr. megyei katonabeszallasolas,
83 kr. megyei betegipolds, 48 kr. megyei nyugdij, 1 frt 45 kr. koz-
ségi potad6, 15 kr. kataszteri koltség, 06 kr. iskolapstadd, 46 kr.
orszagos kézmunka, 13 kr. kozségi kdzmunka, 03 kr kéménybér
sth,, Osszesen 10 frt. Természetes, hogy ez egy absurdum munka
lett volna, tortént tehat az, hogy az adébeszedd kozeg arra fordi-
totta az osszeget, & mire neki fefszett, vagy a minek a behajtisara
jobban szoritottik, kiiondsen az dllamadé fedezetére, vagy leg-
rosszabb esetben némi megkézelité aridnyokban az &llami és koz-
ségi kovetelésekre. Amde az egyedil helyes allispont csak az
lehet, hogy minden befizetési részlet valamennyi adétartosds arany-
lagos torlesztésére fordittassék. Es ez elérhetd lenne akként, ha az
egyes részletek a befizetés alkalmaval szét nem bontatninak, hanem
egy sszepben vételeztetnének be, mint az Gsszes adotartozis egy ré-
szének torlesztései. Az ekként befolyé pénzek azutin két heten-
kint, vagy havonkint a harom nagy adokovetels félnek {2z allam-
nak, megyének és | mek) a égosszegel ardmydban
sgalliitatninak be, mmdegy : pcmtosanamaga jutaléka. Ennek a
konyvelés rendkiviili g, 1 kiviil még azon nagy elénye
is meg volna, hogy a ‘g, megye és Allam minden idében
ardnyosan mtna a bevitelekhes, nagy hullimzisok, ezen vagy azon
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a czimleten valé elmaradasok, egyiknek vagy masiknak kilonos
elényben vald részesitése be nem kovetkezheinék.

Az egyes ad6zénak egész éven tértént befizetései azutin az
éu végén Osszegeztetnének é5 csak azuiin a végbssseg voina a kive-
telisek ardmydban, az dllam, megye és kigsigy Rozt egyemenként is
seétosstands. Ha igy az év végén tortént egyéni szétosztds valami
kiilonbséget mutatna ki, az évkozben besziilitott Osszegek és a
tényleg kinek-kinek jard jutalék kozott, arra néave egyszer(i elszamo-
lasnak volna az illam, megye és kozség kozott helye. A kiilonbség
azonban, azt hiszszik, alig tenne ki szimbavehets osszeget.

A beszedésnek kilonosen a visszaélések meggatlasa czél-
jabél masodik szabilya az volna, hogy a beszedett osszeg a
naploba és a kis konyvbe betickéel is hitrassék, tovabba, hogy a
napléba vezetés alkalmaval egyidefiileg a lerovdsi fékinyvbe is be-
vesettessck, hogy ez iltal a konyvelésnek némi kettssége legyen
elérheté.

Harmadik szabaly volna, hogy a naplohan maps zdriatok, a
lerovasi fokényvben pedig havi és negyedévi siviatok eszkozdltesse-
nek és mindezek a felilvizsgalé kézegek altal azonnal megvizsgil-
tassanak.

Végiil kivanatos a pénztarkezelésnél lehetSleg ©566 sseméily
alkalmazisa. Legczélszerlbben hirom személy volna (kilondsen a
Varosokban) alkalmazhaté; egy a pénzszedésre és rovid penztiri
naplé vezetésére ; masik, mint ellendr, a rendszeres naplé vezetésére ;
harmadik, mint szamtiszt, a lerovasi fékonyvbe vald egyidejilleges
bevezetésre.

A kozségekben is két személy lenne alkalmazand6 és pedig,
vagy a hatésigi kézeg és segédje, vagy pedig a hatosigi kozeg
& a jirisi szamvevd. Ez okbdl lehetne a kozségekben havonkint
adéfizetési napokat kitlizni, a mikor a szimvevd megjelenne és az
adészedést a hatdsigi kozeggel egyiittesen eszkozolné.

A mi az adékezelésnek harmadik részét: az elbdnpvelést illeti,
4z alerovasi f6konyvnek egyidejlleges vezetésén kivil as évi zdriat
elkéazitcshl allana. Seikség esetén ezt a konyvek alapjan a jarasi
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yagy miegyei kézpontban is lehetne eszkozolni, bar szerintink azt a
kozségi kozeg is minden fennakadas nélkil, sét a legczélszeribben
épen & eszkozdlhetné. A zérlatnal, mint érintettik, az adézd
fél évi befizetései Osszesittetaének, a kéveteléssel szemben kitiine
tettetnék az esetleges hatralék vagy tilfizetés és mindez az allami,
megyei és kozségi kovetelések ardnyaban szétosztatnék, elkonyvels
tetnék és a mérleg mindegyikkel szemben (t.i. az llam, megye és
kézséggel szemben) pontosan megallapittatnék,

Mindez a mainal sokkal pontosabb, megbizhatobb és attekint~
hetGbb adékezelést eredményezne és e mellett a kezelési munkala-
tokat egy harmadéra leszallitana.

Végil még egy iranyban kellene az adokezelést pontosabba
tenni, t.i. a Aésedelmi kamatok, Eamaliéritések, intési és végrehajlast
dijak szedése és ekonyvelése tekintetében. Ezek a dijak és kamas
tok eddig egész onkényesen szedettek, elkonyvelésitkre pedig semmi
gond nem lett forditva, ugy hogy ha sehol nem, de itt valéban
minden ellendrzés nélkiil lehetett visszaéléseket elkovetni.

Ez irinyban a kovetkezd valtoztatasokat volna czélszert
tepni: késedelmt kamat szedend$ ugy az llami, mint a megyei és
kozségi adétartozisok utdn; ezek mint évkozbeni elirdsok, illetve
szaporulatok a fSkonyvben és az adézo kis konyvecskéjében is
Kitintetend6k &s az évi mérleg elkészitésénél ugy ezek, mint az
esetleges kamatvisszatéritések is pontosan figyelembe veenddk.

A végrehajtasi és intési dijak meghatérozott fix osszegekben
szamitandok és szintén mint évkozbeni eldirdsok, illetve szaporulatok a
fékonyvbe és kis konyvekbe bevezetendék. Ezek kizirblag & kos-
ségnek esnek javira és annak kovetelését szaporitjak és a mérleg
készitésénél egyedil annak javira veendSk figyelembe.

Hogy az itt részletezett elvek gvakorlatilag mint volndnak
applikilhaték, az — ismételjik — a szakférfiak dolga. Mi e kérdéssel
azért tartottuk ez ltalinos munka keretében is nagyobb részletes-
séggel foglalkozni, hogy az @igy kivilé fontossagira a figyelmet
felhivjuk. A kormény javaslata js tartaimaz egy megoldast t. i azt,
hogy a megye az & addjit egy oOsszegben vetheti ki a kozségekre,
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azok azt koltségvetésikbe Aallithatjdk és ugy gondoskodhatnak a
megyei adok fedezésérol. Miféle addbztatisi rendszer ez? Minden
adézoénak meg kell tudnia, hogy mi az § illami, megyei és kozségi
addja. De nem is lehet a kozséget, mint erkolcsi személyt felelGssé
tenni a hanyag, vagy egyatalin nem fizet§ adbzdkért, a kozségnek
csak a behajtis a kotelessége és nem a szavatossag.

Lassuk még roviden a tdbbi pénztirakat is.

Az illetékpinstir azért kell, hogy az allami adoktél elkiils-
nittessék, mert az illetékek idGril-idére vettetnek ki, az Srékdso-
dések, biréi itéletek, bélyegesonkitisok stb. alapjan. Ezek nem
képezhetik, miként az addk, rendszeres elSiris tirgyat, hanem a
pénziigyi hatésagok megkeresései alapjdn idorél-idsre hajtanddk be.
Az illetékekrél tehat egyszerlien kiilon naplé vezetendd és a behaj-
tott dsszegek az adohivatallal killon szimolandok el

A Eispénztir a kozségi bevételeket és kiadasokat kezeli. Az
adopénztar ennek is épugy atadja kéthetenkint, vagy havonkint 2
behajtott addkat, mint az dllamnak, vagy megyének.

A kozségekben a mar eléadottak szerint a kozpénztir keze-
lését onkorminyzati elemekre kellene bizni. A behajtott potaddk
nekik kiadatninak, a t6bbi jovedelmeket pedig onmaguk szednék be
€s maguk forditanak azokat a koltségvetésileg megallapitott kiada-
sok fedezésére. De a kozségi pénztarkezelésnek a kozséghazindl
kellene torténnie és nemcsak egy ember dital kellene azt vezettetni,
hanem mellé ellenért, esetleg néhiny tagbdl alld bizottsigot is
adni. A hatdsdgi kozegeknek pedig havonkint vagy negyedéven-
kint rendszeresen meg kellene vizsgilniok a pénztirkezelést és a
szamadasokat.

Az alapitvinyi pénstér kezelné a kiilonbozS czélokra letett
vagy oOsszegyijtott alapokat, Ilyenek a kegyes alapitvanyok, kér-
hazak, arvahazak és mas jotékonysagi intézetek alapitvanyai vagy

)

Ezeknek kezelését sem lehet bizonyos tekintetben a kozsé-
¢kt8l elvonni. Azokat a csekélyebb alapokat helyesen kezelhetik
maguk a kozségek. Az elvonds, eltekintve a kozségek autono-
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mikus szabadsiganak megsértéséts], még azért sem volna helyes
és czélszerli, mert ekként a kozség lakosai nem nyernénck bizta-
tist hasonlo alapitvinyok tételére. Azok az egyszerlibb emberek
aldozatkészségre csak Ggy serkentetnek, ha elédeik példaja folyton
eléttike lebeg, ha 8k maguk latidk és tudjak, hogy mily iidvos
eredményeket lehet ily alapitvanyok dital elérni. Az alapitvanyok-
nak a megye pénztiriba valé bevonisa egyenld volna az & sze-
initkben a megsemmisiiléssel és az clenyészéssel.

De azutin a szigori ellendrzést és a helyes pénztirkezelést
ezekre is ki kellene terjeszteni.

Végil van a gydmpéinstdr. Eat a kozségekben mar nem lehet
kezelni. Itt nagyobb kinyveléardl, rendszeres kamatoztatisrol és
nagyobb szimi és nagyobb értékd Gsszegekrdl van sz6, a melyek
helyesen csak ott kezeltethetnek, a hol maga a gydmhatésig is van.

Mégis a kozségekben is keil legalibb atmenetileg irvapénze-
ket bevenni és kiadni. Igy halilozisok esetén a leltarozott értéke-

ket, hagyatéki targyak arverésénél, gondnokok, gyamok szamolta-
tasanal a befolyt Osszegeket mindaddig a kozségekben kell kezelni,
mig a gyamhatésighoz azok be nem kildetnek. Viszont a gyam-
hatésig is kild le a kozségi hatésighoz a felek részére kiadandd
sszegeket, a melyek nem oly nagyok, hogy azokért a feleknek a
messze esG székhelyre volna érdemes firadniok. Ez okbdl a

befolyt és kiadott a kézségben is kiilon naplék
lesznek vezetenddk,

A rendezett tanacsi varosokat azonban a gyampenzia keze-

léséts]l egysltalin nem volna szabad eltiltani. A mily szikség van

szitkséges, hogy a gyampénzti

alaha kozelrsl litta az darvaszékek

a gyamhatosagi és pénztir-

van. De a felekre nézve is

a mindenféle befizetésért, vagy pénz-

adéhivatalokhoz kellene faradniok.

De arra 1gems zitk n a rendezett tanacsil wvar Jenal

i8, hogy rendszeres pénz! i szabélyzat zigori ellendrzés

ott a gyamhatbsagra,

is ott kezeltessék. A ki ¢
mikodését, latnia kellett azt i
szervezet egymdssal orokos
oriasi hatrinynyal ja
felvételért a megyéhez vagy

allapittassék meg gy ezen pénztdr, mint altaldban a kozpénzek
kezelésére nézve.

A kozségekben tehit az adé-, illeték- és gyampénztir (a
mennyiben t, i, az utdbbi a kozségekben kezeltetik) a hatosagi
kézeg; a kozpénztir és alapitvanyi pénztir ellenben dnkormény-
zati elemek altal lesz kezelendd.

A varosokban pedig mind az 6t pénztir egy és ugyanazon
pénztari hivatal, sét lehetSleg egy és ugyanazon pénztiri személy-
zet Altal volna legczélszerlbben vezethetd, Ismerink pl. 30.000
lakossagh varost, a hol mind az 6t és pedig nagy forgalmd pénz-
tirt ma is egy pénztirnok, egy ellendr és néhiny szamtiszt viszi
nagy sikerrel és szabatossiggal. Szerintiink épen nagyon is fontos
dolog az, hogy a pénzkezelés lehetSleg concentralva legyen, hogy
igy az ellendrzés egy helyre legyen osszpontosithaté. Egy pénz-
tarnok és egy ellendr kizirolag a pénzbeszedést és kiadast, ugy a
fonaplék vezetését is minden nagyobb megerdltetés nélkill elvé-
gezheti. Csupin a konyveléseket szikséges kelld szami szimtiszti
személyzet sltal végeztetni. A fokaszsza azonkivill a pénziigyi osz-
talyfénok (az adéiigyi tanicsnok) aital is lezirolandd és csupdn a
napi pénztir szitkségletei lesznek a pénztirnok és ellenSr szabad
kezelése ali adandok.

Ott azonban, a hol a forgalom mégis nagyobb, az addkra
killdn beszedési pénztart lehet szervezni, de még ez esetben is
czélszerl lenne az egy fOpénztiri intézményt fentartani.

A rendszeres ellen6rzés mellett kell még as idossaks ellen-
drzést is meghonositani. Ez pedig a hatosigi kozegek részérdl
minden pénzbeszillitisnal, legczélszeriibben a havi zarlatok alkal-
méival, az onkormanyzati kozegek (pénziigyi bizottsig) részérol
pedig minden negyedévben torténhetik.

Kzen szervezet mellett kérilbelil meg van téve minden, 2 mi
a visszaélések elkeriilése végett emberileg ma megtehets, a nélkill
ogy a kezelés tilzottan nehézkes, vagy akadozd lenne, a minek

a pénatirkezelésnél szintén kivalo figyelmet kell for-
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VII. Allami kozigazgatds és tnkorméanyzati
kozigazgatas.

Az elébbi fejezetekben eltekintettiink azon kérdéstcl, hogy a
kézigazgatis allamilag vagy onkorminyzatilag legyen-e berendezve ?
A koézigazgatisnak vannak oly feltételei, melyeket mindkét rend-
szer mellett egyardnt meg kell valésitani. Képzett hivatalnoki kar,
j6 fizetds, praecis torvények, figgetlen kdzigazgatasi birdsag, onalio
fegyelmi hatésig, mindkét rendszer mellett egyardnt szikséges, ha
egyatalan jog- és cultur-dllamrdl akarunk beszélni. Meg is van
mindez, az énkorméinyzati kozigazgatds minta-dllamaban Anglidban
ép Ggy, mint a mai 4llami kozigazgatds minta-allamaban Porosz-
orszigban,

Az az Osszebasonlitas, a mit nilunk uton-utfélen tesznek,
talan inkabb gyermekes, mint illoyalis. Elébiink allitanak — legalabb
képben — egy hatalmas és mindenféle jogi biztositékokkal koriilbas-
tydzott allami kozigazgatist, j6l fizetett tisztviselokkel, kells szamn
munkaerdvel, kozigazgatisi birésiggal sth, és ezt Gsszehasonlitidk
a mai kozigazgatis nyomoraival, rendezetlenségeivel, pajtiskoda-
saival, vagy a mi még érdekesebb, a mult idék rendi varmegyéivel,
azoknak kaszt-szellemével és tehetetienségével. A kik ezt az dssze-
hasonlitast megteszik, azokkal valdban kir volna vitatkozni, azok-
nak tévedéseit egyszeriien meg kell bocsajtani.

Szomorlibb a dologhan az, hogy ezzel az argumentummal
azok is szeretnek &lni, a kik a kozigargatis mai allapotinak tulaj-
kép okosdi, a kik a kiegyezés 6ta eltelt 28 évnek békés viszo-
nyait nem hasznaltdk fel arra, hogy a kozigazgatdson igazan javit-
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sanak, hogy jogrendet hozzanak be abba, torvényeket alkossanak
az eljaras szabalyozasira, birésigot a sérelmek orvoslisira, képzett
és kelld szami hivatalnoki kart a teendSk ellitisira, de sét
ellenkezéleg az egész kizigazgatist a legritabb kortesszolgilatokra
és partérdekek Lkielégitésére engedték felhasznalni. Az eddigi
rendezés minddssze abbdl allott, hogy a féispanokban valésagos
agentura szerveztetett, mely nem a visszaélések kiirtasival €s a
kozigazgatis rendezésével, hanem a megallapitott képviseldi létszam
beszallitasaval tor6dott. A valasztasokra folyt a pénz béségesen,
de mar ha egy dijnok kellett is a kozigazgatas javitdsira: arra
pénz 20 év ota sohasem telt; a megszabott doticzié kereteibe,
mint Prokrustes agyaba beleszoritottdk a megyei kozigazgatast,
ha kezét és labit kellett is levignia. Ha az elkeseredett fél jogvéde-
lem utin futkosott, a birésag helyett a parthatalom rémséges orvé-
nye tatongott elé, mely elnyelt minden jogot, igazedgot és meélta-
nyossigot. Egy szorny volt az, mely a kozélet terén elpusztitotta
a nemes idealismust és az Onérzetet, de teremtett sajdt képére és
hasonlatossigira : kegyhajhiszatot, lélekvasarlast és — korruptiét.

Lehetetienség ezekrsl a dolgokrdl bizonyos keserfiség nélkil
megemiékezni.

Es a keserliséy érzete csak nagyobbodik, ha litjuk, hogy
azok, a kik a mult korminyzati regime timogatisa mellett hozza-
jirultak a mai corrupt viszonyok elSidézéséhez, a mai dllapoiokat

nutatjik be Smkormdmysatmak és ezekkel szembe helyerik az dllami
kbzigazgatast, melyet, mint a beczézett gyermeket, minden eszkozzel
ellitnak arra, hogy kotelességeit j6i teljesithesse.

A ki igazsdgosan akar ¢ljarni, annak ossze kell hasonlitania a j6!
rendezendd illami kozigazgatast, az ugyanoly jol vendesends dmkor-

: ti koeigasgatdssal és a kovetkeztetéseket akkor kell levonnia.
Mind a két felet egyenld fegyverekkel kell ellitni és egymdssal Ggy

zembeallitani, nem pedig az egyiket lassankint és észrevétlenil
lef zni és védtelen illapotban megtimadtatni.

Mi az osszehasonlitist az aldbbiakban ez alapon teszszik
meg. Falteszszik, hogy mindkét szervezet mellett egyenlden van-
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nak praecis kozigazgatasi torvények, melyek a hatésagok eljardsat
szabalyozzik, egyenlSen vannak jol fizetett és allandésitott szak-
tisgtvisel6k, a kiket térvénytelen eljardsukért bird elé Iehet allitani
és egyeniGen van szigori ellendrzés és. fegyelmi eljarés. Es ily

kériilmények kozt fogjuk megvizsgilni, hogy melyik rendszer jobb
és eldnyosebb ?

Es pedig 1. hogy melyik rendszer mellett lesz jobb a &ds-
igaspatds, 3. melyik védelmezi meg jobban az egyesek jegatl,
8. melyik lesz kedveztibb a kiassabadségra é&s 4. melyik fog inkabb
a memzeli esyme sgolgalatdban Allani?

Sokan a kinevezést vagy valasztist alirendelteeh jelentSségi
kérdésnek tartjak. A lényeg csakugyan nem ez. Lehet, mint pl.
Anglisban még ma is van, hogy az énkorméanyzatnak jelenleg is
nagyfontossagl kozegei, a békebirak {legalabb formailag) a korona
kinevezése folytan nyerik megbizisukat. De kell, hogy ez esetben
ezek a koronitdl eljirisuk és anyagi helyzetikre nézve faggetle-
nek legyenek, a mint az angol békebirak teljesen figgetlenek is,
a kik a korményté}! sem fizetést nem huznak, sem elléptetést, sem
kitiintetést nem varnak, sem pedig a korminy akaratahoz kétve
nincsenek, egyediil a torvényt tartozvan eljdrasukban alkalmazni.

Az allami és Snkorminyzati kézigazgatas mindazonaltal élesen
szemben all egymdssal abban, hogy az allami kozigazgatasnil a
hatosigi kozegek utolsé iziletig a kozponti kormanytél vannak
faggdvé téve és teljesen 2 korminy akaratigak vannak alavetve,
az onkormanyeati kozigazgatisnal pedig ezen fiiggdség nincs meg
és a kormany kizarélag a torvények korlatai kozt rendelkezhetik
a kozigazgatis kozegeivel, egyébként pedig azok az énkorményzat
akaratdhoz vannak kotve.

Mindezt killonben az alabbiakban részletesen fogjuk latni.

1. A kézigazgatds josaga.
Az a jobb kozigazgatis, a mely a kdzérdekeket jobban viszi
eldbbre, a mely jobb cgészségiigyet, jobb iskolakat, A2
dasigi fejlodést, kozbiztonsagot stb. teremit.
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Hogy ez miként érhetd el legjobban, arra nézve nem forog-
bat fenn semmi kétség, mert egyértelmileg mindenkinek el kell
ismernie, hogy csakis akként, ha az dllam, az snkormdinysolok és
az egyesck egyarant a leglokozottabb tevékenységet fejtik ki ezen
kozczélok fejlesztése érdekében. Magaban véve és kilon-kilon egyik
sem éri el a kivint eredményt. A fejlodés félszeg lesz, zavarokat
eredményez és elébb-utébb visszaesést szil, ha akar az egyik,
akdr a masik hidnyzik, vagy munkatlan lesz a fejlesztés fent meg-
nevezett hirom faktora kozil.

Az illami kozigazgatds hivei ezt elismerik, csak azt allitjak,

az onkormdnysati élet nem lesy elshye az altal, ha az allam
itveszi a terilleti kozigazgatis vezetését, de s6t ellenkezbleg, az
onkorményzat ekként sajat feladatai kérébe lesz utalva, ott nagyobb
tevékenységet fejthet ki, elevenebb életet élhet és az dllam még
segitségére lesz az dltal, hogy sajat kozegeit bocsitja a hatiroza-
tok végrehajtisinil az Gnkormdnyzatok rendelkezésére,

Szerintiink ezen allispont mér elvileg véve ellenmondast
tartalmaz, kovetkezményeiben pedig az onkorményzati élet teljes
megsemmisiilésével, st még az egyéni munkdssag megzsibbaszti-
saval is fog jarni.

Elvi ellenmondés a kdzigazgatist az Onkorményzattdl elva-
lasztani, mert ebben a felfogisban az van kifejezve, hogy a mit
az allam altal kinevezett szervek végeznck, az Kkozigazgatds lesz,
a mit pedig az onkormanyzat szervei tesznek, az mar nem lesz
kézigazgatis, De ez a felfogds tévedésen alapszik, mert minda-
két szervezet egy czélra milkddik kozre, mindkettd a kozigazga-
tasi érdekeket szolgilja, az 6nkormanyzat hatirozata ép ugy sziik-

s ahhoz, hogy valamely kozczél eléressék, mint 2 hat6sagi
szervek miikodése.

Mert ugyan hol is volna megvonhatdé a hatarvonal a koz-
- és onkormanyzat kozt? A kettdnek kozos feladata egy
bizonvos terileten a kozoktatds, kozegészség, kozgazdasig sth.
érdekeit el8mozditani. Mar most pl. kozigazgatési feladat lesz a
nev gy terén: a gyermekeket iskolaba kényseeriteni és a tavol-




levéket megbiintetni, de nem lesz az: iskolikat feldllitani, felsze-
relni, tanitokat bele alkalmazni stb. Hit ezek a feladatok nem
tartoznak-e ahhoz, hogy jé iskolik legyenek és hogy a nevelés-
iigy eldmozdittassék? Czél pl. az, hogy j6 utak legyenek, erre
vonatkozdlag ismét kozigazgatasi feladat lesz: az utépités &s utjavi-
tas eszkozlése, de nem lesz az: az Ut kiépitésének elrendelése,
arra valé koltségek megszavazisa, j6 mindség( fedSanyagok beszer-
zése stb. Hat ezek a teendék nem egyiittesen eszkozlik-e azt, hogy
egy bizonyos terileten a czél, a j6 utak létesitése eléressék? Lat-
juk tehat, hogy nem lehet a kozigazgatast az onkormdnyzattol
elhatirolni, ha csak az egésznek lényegét alapjaban fel nem for-
gatjulc.

A mit el lehet valasztani és a minek elvalasztasat az allami
kozigazgatis hivei tulajdonképen czélozzik is, az nem a kozigaz-
gatds, hanem ennek keretén belial a Aatisdg: miikodés. Ugyanis az
onkormanyzatnak a kozigazgatasi feladatok megvalésitasara, mint
lattuk, kilonbozd szervei vannak. Testileti szervek, ingyenes
onkormanyzati elemek és hivatisszerii tisztviselék, a melyek mind
egyiittesen miikddnek oOssze az donkormanyzat czéljainak, a kdz-
igazgatasnak, megvaldsitisa érdekében. Az dllami kdzigazgatis ezen
szervek kozil a Afvatdsssersi tisstviseldi kart kiveszi, azt allamositja,
a kormanytol teszi figgévé, a kormany kizarélagos rendelkezése
ala helyezi, mig a tobbi szerveket meghagyja onkormanyzati jelle-
gleknek. Igy a hatosag: €s a tulajdonképi i
sserveset egymas mellett Allana,

Nézziikk, hogy megegyeztetheté-e ez a kozigazgatas alap-
elveivel ? Az illami igazgatas hivei szerint igen, mert a hatésig a
cselekvést viszi, az Oonkorminyzat pedig a hatirozatokat hozza s
igy a kettd egymais mellett a kétféle szervezet daczara is sikeresen
miikodhetik,

Ez azonban nem All, mert a hatosig nemcsak a cselekvést
viszi, hanem az egész Gnkormanyzati &letet vezeti &s iranyozza, a
csekélyebb feladatokban iga hatiroz, a nagyobb igyekben
pedig eldkésziti és irinyozza a hatirozatot. A hatésig nem egy
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szerl cselekvd szerve, de valésiggal lorminya az onkormanyzat-
nak, mint a parlamentnek az orszig korminya. Bz vezeti és ez
irdnyozza a tOrvényhozds egész mikodését &s azért kell a kor-
minyzatot ugyanazon alapokra fektetni, mint a melyen maga a
torvényhozds 4ll. Mert végre a torvényhozasnal is lehetne az egész
korminyt allanddan kinevezni, ekkor is a torvényhozis parancsolna
annak és a korminy a torvényhozis akaratat egyszerien végre-
hajtani volna koteles. A kinevezett kormanyrél is el lehetne mon-
dani, hogy jobb lenne, ha 2 partélettd] fuggetlenittetnék, ha annak
tagjai dllandéan és nagy szakértelemmel szentelhetnék magukat az
allami igazgatisi feladatok ellitisira. Es ez mégis egy non sens
allapot és az egész parlamentiris intézménynek felforgatisa lenne,
mert a cselekvd szerv itt is tobb, mint egyszeriien cselekvd szerv,
az az egész dllami életnek vezetdje és iranyzéja. Annak nem lehet
mas szellemmel és mds gondolattal ithatva lennie, mint maganak a
torvényhozisnak. Mindkettének egy és ugyanazon alapon kell illaniok,
mert killonben a mGkodés nem lesz Gsszhangzé és nem lesz sikeres.

Az analogia tokéletesen és teljesen ugyanaz az oSnkorminy-
zatnal is. Ennek hatdsigi szerve is valésiggal az onkorminyzat
kormanya, annak egész életének vezetSje és irdnyozdja, A kettd-
ek tehit nem lehet elvi szempontbol kétféle alapon allani, mert
az contradictio, a lényeg meghamisitisa és az Onkorményzatnak
alapjabél valé kiforgatasa.

Es ha a hatisdg allamiva tétetik, ha az egy kézponti kor
Wényzattél hozatik teljes figgésbe, ha az a cselekvésre valé min-
den akaratot és eszmét onnan kap, akkor annak kérlelhetlen logikai
kévetkezménye, hogy az onkormanyzati szervek is ezen hatdsigi
kbzegek altal vezettetvén, ugyanazon akarattal téltetnek be, onma-
8uk nem gondolkodnak, nem is gondolkodhatnak s igy hatarozni
i képtelenck lesznek. Ugy, hogy minden gondolat kihal a kéz-
teval terén a koézponti kormanyén kivil, mely lormény
®tnan felilrsl intézi el azokat az aprd ezer és ezer életviszonyokat,
Melyeket onnan sem attekinteni, sem helyesen megitélni, sem oko-
an eldonteni nem lehetséges.




154

Elvi szempontbdl tehat sem a kozigazgatist nem lehet elva~
lasztani az onkormanyzattol, sem a hatdsagi szervezetet nem lehet
més alapokra fektetni, mint az onkormanyzatot. :

Itt ketté kozt kell hatirozottan valasztani, vagy az. allam
magahoz veszi az Osszes kozigazgatas vezetését, tehdt az _;g-'azga-
tisi teenddknek csekélyebb rangh feladatait is és ezzel az o::nkor-r
manyzatokat a kostevékenység terérdl leszoritja, vagy pedig fz
allam megtartja maginak a magasabb rangi feladatok keresz_tult
vitelét és a helyi feladatok ellatasat itadja maguknak a ten'lletl
életkozosségeknek, az onkormanyzatoknak és az allam ezen a icren
csupan az ellendrzé és vezetd munkat viszi. .

E kett kozt kell és lehet csak valasztani. Hogy clvt szem-
pontbol melyiket kell vilasztanunk, azt mar el6z6 fejtegeté:«seinkben
kiemeltik, midén tobbszorosen hangsilyoztuk, hogy az allamna-k
nem szabad elnyomnia az Spkormanyzatok és az egyesek m{ko-
dését, de s6t azokat is a munkdssagra kell ser-

kentenie. o
De az allami kozigazgatas hivei ezzel szemben gyakoriat:

szempontokra hivatkoznak.

Azt mondjak el6szér s, hogy a kozérdekek azért nem vald-
sithatok meg j6l onkorman szervezet mellett, mrert az onkor=-
ményzatnak valasztis mellett nem allnak rendclke—zgsre ma mar
-oly hatosigi kbsegek, a kik | k lennének a . \zgatasi fel-
adatokat a mai kor kivinalmai szerint megvalésitani.

Littuk, hogy mindkét rendszer mellett egyaran kell' ,gon-
doskodni arrdl, hogy a kozi szakfeladatok elintezes‘ére
igazén képeett & cxisztencridjukban lldsuk méltésigihor és tisse
tességéhez mérten biztositott tisztviselék alljanak a ko’zagazgs;l&!
szolgalatéra, Az on nvzat sem nélkilozheti ma mar a hiva-
tasszerli tisztviselGi kart, ha az allam ‘e/jes szabads cn“ged'nf
e tekintetben az 6nkormanyzatoknak, azok eisbb vagy utébb onként
‘ves intézkedéseket. Hisz latjuks
esiiletek is, a mely teljese sz?

t pl. a bankok, vas

megtennék az ez iramyban s
hogy a nagyobb tarsadan
bad dnkorményzattal b
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biztosito intézetek, minden kényszer néikiil sajat belatasuk alapjin
a szaktisztvisel6i rendszert alkalmazzak, illé és méltinyos fizetessel
allandésaggal, nyugdijigényekkel, bizonyos fizetési &s rangfokozati
elbléptetéssel stb. Es van-e az allamnak jobb, megbizhatébb, szak-
képzettebb tisztvisel5i kara, mint ezen onkormanyzati testilleteknek,
a mely tisztviselSi kart azok maguk valasztanak, mindea kormany-
beavatkozis nélkil. Sem fegyelem, sem rend, sem szakértelem, sem
tisztasdg nincs sehol nagyobb, mint ezen szabad valasztison nyugvéd
onkorméanyzati testileteknél.

Es ugyanez fog bekovetkezni a terilleti Onkorméanyzatoknal
is, ha az illam teljes szabadsigot enged nekik. De hit ne eaged-
jen. Szabja meg maga az allam az énkormanyzati hatosagi szer-
vezetnek a mai korban kivinatos feltételeit. Szabja meg, hogy csak
az lehet kozigazgatsi tisztvisel§, a ki az orszdgosan szervezett
kozigazgatasi szaktanfolyamot elvégezte és bizonyos gyakorlat utia
a vizsgat orszigos fuggetlen bizottsig eldtt letette, Tovabba szabja
meg, hogy az allisokhoz mérten mily fizetés adandé, az el§léptetés
bizonyos rangosztilyon belil hogyan térténjék, hogy a szaktiszt-
viselék allandéan alkalmazandok, hogy nyugdijakkal latandok el stb.
Ha mindezt az allam megszabja, miért lennének a valasztott tiszt-
visel6k rosszabbak, mint a kinevezettek ? Ellenkezéleg a valasztott
tisztviseloknél az onérzet, a szabad gondolkodis, hivatisnak meg-
becsilése sokkal inkabb meglesz, mint a bureaukratizmus altal
felnevelt, minden Onallosigrél és szabad gondolkodasmédrél leszok-
tatott tisztviselSi karnal,

Az Onkormanyzati szervezetet tehat, ha a modern kor kéve-
telményei szerint akarjuk azt atalakitani, akként kell konstruilni, hogy
egy bizonyos teriileten lakék az dnkormanyzatot szellemikkel
s gondolkodisukkal athathassik, a kormanyzat irdnyat idérél-
idére megéllapithassak s e czélbél nemcsak gyors periddusokban
a képviscletet alkothassik onmaguk &ssze, de a hatdsagi szervezet-
fiek irinytadd kormanyzati elemeit is id6r8l-idére 8k valaszthassak
meg, A dolog természete jeloli ki az itt kovetendd utat, a mint a
hen onkorméinyzatanal (a torvényhozasnal) és a mint
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az egyes testiletek onkormanyzati szervezeténél van, ép ugy kell
eljarni a terileti dnkormanyzatoknal is.

Meg kell alkotni itt is a #époiseletet szabadon, a képviselet
alkotja azutin éssze id8rél-idére a korminysatol és ez vezeti az
illandéan alkalmazott igasgatdsi szesvekkel a kozigazgatast.

Az onkormanyzatok élén ali6 és az dltalinos kozigargatist
vezetd tisztviseloket idordl-idore kell valasztani, hogy az onkor-
manyzatnak elevensége és iidesége folyton meglegyen, hogy az
onkorményzat tagjait athaté idedk a koztevékenységhe is belevites-
senek., A szakteenddket ellato igazgatisi szerveket ellenben dllan-
déan kell alkalmazni és életillasukban teljesen biztositani.

Véleményiink szerint megyékben az alispin, fojegyzd ¢és
fgiigyész, varosokban a polgirmester, {Sjegyzd és fougyész ido-
szerdl vélasztisa és a tobbi tisztviseldknek allandd alkalmazisa
volna az opkorminyzati hatdsigi szervezet Osszealkotisinak leg-
czélszeriibb médja. A viltozd &llasokat arinylag magasabb fize-
téshez és gyorsabb nyugdijigényekhez kellene kétni, hogy a hely-
zetnek anyagi bizonytalansiga még azoknal az allasokna! is lehet
csekély mértékre szorittassék, A tapasztalat is azt mutatja, hogy a
viltozis leginkibb az onkormanyzat fejében szokott megtorténni
és kell, hogy ez a lehetSség a jovében is fenmaradjon.

Ha a szakallisok e szerint rendezve és allandésitva lesznek,
ha a tisztviselok képzésének iigyét az allam veszi, nem platonikus
mindsitési torvényekkel, de realis szaktanfolyam berendezésével
kezébe, ne féljink, hogy nem 3all elegendd szami képzett elem
rendelkezésre, melylyel az onkorményzati kézigazgatisi allasokat
betolteni lehet.

De az allami kozigazgatis hivei azt mondjik, hogy a torvé-
nyek keresztilvitelét még mindez nem biztositana, mert a kormany
csak ugy lehet felelés a torvények végrehujtasiért, ha Gnmaga
sajat szerveivel eazkozli a végrehajtast.

Hogy a korminyt felelissé keli tenni a torvények végrehaje
tisiért, az parlamentiris allamban feltétlenil szikséges. Es igenis

a kormany felelds is azért, nemcsak hogy a maga 1ga ratdsi szer-
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veivel végrehajtja az allam kdtelességeiil eldirt feladatokat, de
hogy az onkormanyzatok és egyesek is a nekik torvényesen eléirt
kotelességeket szintén végrehajtjdk. A kormdnynak erve vonathoso-
lag a legssilesebb ellendreési és Rémysserjogor kell megadni as
onkormanyzatokkal és egyesekkel saemben. Eleinte, mig a torvények
tisztelete és alkalmazisa a nemzet minden rétegének vérébe At
nem ment, ez a redszoritis és redkényszerités erdsebb lesz, késébb
azonban az onként minden kényszer nélkil megy, mert megszo-
kassa €s torvényes renddé fog az Aatvaltozni.

Csakhogy kell, hogy a torvények az életviszonyokhoz legye-
nek alkalmazva és hogy tényleg végrehajthatdk is legyenek. A mi
torvényeink, a mennyiben a kozigazgatis terén ilyenek vannak,
nagyon sokszor tullonek a czélon, fejlettebb illapotokat tételeznek
fel, é&s nalunk keresztilvihetetlenek, maskor pedig nagy anyagj
igazsdgtalansagot foglalnak magukban. Egy végre nem hajthaté és
tényleg végre nem hajtott torvény pedig a tOrvény iranti tiszte-
letlenségnek legnagyobb terjesatdje.

Az allamnak azonban nem lehet azt tenni, hogy ha az énkor-
minyzatok és egyesek eleintén még lazabban veszik is a torvények
végrehajtisit, hogy onmaga vegye kezébe a végrehajtist, hogy
onmaga intézkedjék a legaprobb kozigazgatdsi viszonyokban is.
Hiszen ha ezt az egyesekkel szemben is alkalmazni akarnék, akkor
a legridegebb phalanster-rendszert kellene az allamnak behoznia.
Ha pl. az egyesek azon térvényes kotelességiiket, hogy egészséges
lakhazakat épitsenek, a gyermekeket gydgykezeltessék, tanittassak
stb. nem hajtjak végre, vagy csak rosszul hajtjik végre, az allam-
nak ezen elv kévetkezetes alkalmazisa mellett azt kellene tennie,

gy 6nmaga épiti a lakhizakat, hogy a gyermekeket onmaga
dpoltatja, tapliltatia és nevelteti. Ezen elv mellett a phalanster-
rendszer csakugyan a legjogosultabb és a leghelyesebb allaspont
lenne. Ebbé] latszik, hogy mily abszurdum azt allitani, hogy a #r-

nynck smindennemsi vigrehajrdsa direkte az allamnak feladata. Az
Allamnak feladata csak az lehet, hogy sajit munkakérének ellita-
%in tul o egiss nemsellest munkdssagit és tevékemysbgét a nemzeti
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cléhaladis, a nemzeti kultura és a nemzeti jolét érdekében fei-
keltse és a memselet a torvinyes kotelessigek leljesttése redssoritsa.
Mert — mint érintettink — csak ezen altalinos és harmonikus
munkassig biztositja az igazi nemzeti elhaladast.

De még egy mas ok is van, a miért az allamnak az énkor-
manyzatok helyett a tényleges cselekvést itvesni nem lehet. Az
snkormanyzatokban nemcsak a torvények végrehajthsa folyik, sét
lehet mondani, hogy ez az &nkormanyzat &ltal ellatott kozigazga-
tisnak csak csekélyebb rangi feladatat képezi. Az Snkormanyza-
toknak énmaguknak kell a kozélet fejlesztésére irdnyulé feladataikat
megszabni, onmaguknak kell kezikbe venni a kozegészség, koz-
oktatas, kézgazdasig stb. érdekeinek sajat teriletikon valé elémoz-
ditasat, maguknak kell hatirozni, rendelkezni, intézményeket felalli-
tani, azokat vezetni és fejleszteni, a torvény csak itt-ott szab meg
minimalis kotelességeket szamukra, de a tobbi redjuk van bizva.
Ugy, hogy ha mi csak a torvények végrehajtasit kivinjuk meg
az onkormanyzatoktdl, akkor tulajdonkép csak nagyon kevés fog
torténni az eléhaladas érdekében, mert a torvény csak a mindenitt
egyenls és Altaldnos viszonyokal veheti figyelembe, az illetd hely-
nek kiillonbozé érdekeit, életczéljait, fejlodési feltételeit meg nem
szabhatja, azt csak maguk az azon helyhez tartozdk allapithat-
jak meg.

Ha tehat mi a cselekvésbsl és a tevékenységbol a terileti
onkormanyzatokat kizirjuk, ha ket sajit érdekeik felismerésétl
és az arra irdnyul6 rendelkezésektd] leszoktatjuk, akkor hidba min-
den Aldisos torvény és hidba annak minden bdélcs éllami végre-
hajtasa, a kozélet fejlédése meg fog akadni és pan és tespedés
fog csak beallani.

Es ez vezet red a kozg
allami kozigazgatisnil az allam
onkorminyzat nem bocsat az id
tis rendelkezésére ald |

(tis terheinek kérdésére is. Az
hog ¢ a terheket. Az
k tekintett allami kozigazga«

; a most megleviket konfiskal-
hatja még el az dllam, de gjabb nem . Latjuk mar
most is az allami doticzional y a legégetdbb és legszitksége-
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sebb kiadisokra sem szavazott meg a virmegye semmit, mert mar
is ldbra kapott a jelsz6, hogy »fizesse az dllat«. Joviében az allami
kozigazgatisnal néhh hogy adna, de kér és kovetel az Snkormany-
zat. A szabad, figgetlen, a munkis és aldozatkész Gnkorminyzat-
bol kéregetd, csuszd-masz6, vagy duzzogd, de mindig tehetetlen,
sajat erejére nera tdmaszkodd onkormanyzat lesz.

Es igy pusztul el vele a nemzeti munkassig, egy atyiskodd
kormany lép helyébe, mely egy bureaukrata hadsereggel a kéz-
pontbol papirrdl intézi az apré helyi dgyeknek millié és millié
legiGjat, kuszaltan, zavartan é&s siker nélkiil.

Ha tehit az els6 kérdésre akarunk vélaszolni, hogy melyik
kozigazgatds szolgdlja jobban a kozérdekeket, melyik viszi eldbbre
a nemzeti fejlédést, vajjon az allami-e, vagy az onkorminyzati, akkor
erre azt hiszszitk, nem lehet kétséges a valasz, hogy csak az onkor-
ményzati,

Mert ez nem zirja ki az allamot a nemzeti tevékenységbél,
de sdt ellenkezdleg, a kozélet minden terén a valoban kimagaslé
feladatokat egyenesen annak intézési korébe utalja. Az éllam a
maga hatalmas igazgatisi szervezetével, az allami hivataloknak
szétagaz0 Oriasi halozataval az igazgatds minden agaiban tevékeny-
kedik, munkilkodik €s a cselekvést és végrehajtist viszi.

De az allam mellett munkdra kell szervezni a nemzetet is
és a kozélet minden terén azokat a feladatokat, melyeket egy
bizonyos teriileten lakék onmaguk elvégezhetnek, reajuk kell bizoi
és altaluk kell végeztetni, hogy ne minden tevékenység és mun-
: o ¢sak az allamtél jéjjon, hogy ne vegyen a nemzeten erdt
a tétles a lemondés és a csiiggedés, hanem a mit onmaguk

Jat erejiikbél végezni birmak, végezzék azt el az allam polgarai.

lis ebben van az egyik fékilonbség az allami és onkormany-
zati kézigazgatis kozott. Hogy az allami kozigazgatis megteremti
az illami socialismusnak egy nemét, midén csak a kozponti kor-
many gondolkodik és cselekszik az egész nemzet helyett, mig az

onkorméinyzati kozigazgatasban az allam mellett maga a nemzet is
Munkira van szervezve.




Es ez az, a mit mi oShajtunk, mert nemzetiink életét nem
néhdny évtized hatérai kozt, de szdzadokra kihatélag veszszilk figye-
lembe, tivolabbi jovSbe nézve pedig nem néhind bdlcs korminyférfi
busgosagatél varjuk és reméljik a nemazet eldhaladdsat és meg-
izmosoddsat, kanem virjuk magatsl a nemsettsl, annak munkéssa-
gatdl és annak ontevékenységétsl. Es minél kiscbb egy nemzet,
annal szitkségesebb, hogy minden izmat munkara feszitee, minden
tagjanak erejét megedze és annak tevékenységét a nemzeti eld-
haladas érdekében felhaszndlja.

A nemzeti munkissig szervezését keressik mi és talaljuk fel
az onkormdnysatban,

2. A jogbiztonsag érdeke.

A miasodik vad az onkormanyzati kdzigazgatds ellen az, hogy
a Hisstviselfk a kozhatalmat azok érdekében haszndljdk fel, a

kiknek kegyétsl sorsuk és elfmenetelik figg; tovabbd, hogy az
énkormanyzat kebelében @ megyei hatalmassdgok elnyomjdk a gyen-
gébbek jogait s ott tulajdonkép klikk- és érdekuralom jut fel-

szinre.

Hogy minden emberi intézményben lesz bizonyos gyengeség
és visszdssig, az természetes. Ez a visszdssig annal nagyobb lesz,
minél depriméltabb és minél erotlenebb mage & Zdrsadalom, mely
az intézményeket betolti, Ha a tirsadalom szelleme corrupt, annak
kiros hatdsit minden intézmény egyarint meg fogja éresni, a
torvényhozis ugy, mint az allami igazgatis és onkormanyzat. Ott
elsd sorban magit a tarsadalmat kell gydgyitani. Azt kell élet-
erbesé, szabadda és onérzetessé tenni, hogy magitél minden tisztd-
talansigot tivol tartson s a salakot, mint a nemes fém, kebelébbl
kivesse.

A mi tirsadalmunk szegény és culturaban is hatramaradt,
azonkiviil kétségtelenill érezhetd még rajta ma is az utolsé szazadok
silyedt erkolesi felfogé.sﬁnak Sz ity mely szdzadokban t. i. aZ
arulasok, a politikai hit: ek, a vagyonelkobzisok és mas erd
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szakoskoddsok valdsigos mordlis elfajulast idéztek eld és a jogérzet
megszilirdulasat hosszit id6re lehetetlenné tették. Az utolsé évtizedek
viszontagsigai, gyasza és er8szakossigai sem nevelhettek egy erkél-
cseiben és jogérzetében erSteljes nemzedéket. Az alkotméinyos
aerdnak kellett volna azt egy okos és tervszer( politikaval
nevelni.

De az 4 aeriban a parlamenti hatalom mémora elragadta a
partokat. A hatalmon lev8 pirt a csalhatatlansig és pétolhatat-
lansdg rogeszméjébe esett és a nemzet w»érdekeit« ugy vélte leg-
jobban szolgdlhatni, ha a nemzet erkélesi érzilletét eloli és ekként
a hatalomra torekvé masik partnak — mely pedig szintén becsi-
letes és okos hazafiakbél illott — alkotmanyos uralomra jutisit
megakadélyozza. Igy indult meg csodalatos rovidlatissal a politikai
erkolcsoknek wen gros« pusztitisa. A helyett, hogy egyszer férfias
munkaval hozzalittunk volna mar a szdzados baj orvoslisihoz :
pénzzel, érdekhajhdszattal, czim. és rangkérsiggal neki estiink a
a nemzet még romlatlan elemei tdnkretételének is. Es a baj fent
és lent egyardnt elgallott. Tisztes nevek, a melyekhez a multban
semmi folt sem tapadt, nem tartottik most az erkdlcscsel ellenke-
z6nek, ha a haza dolgiban egyszeriien oda allnak, a hol tbb
kényelem, tobb kilitis, t6bb tirsadalmi és mis elény kinilkozik,
a nélkil, hogy csak egy perczre is komoly és lelkiismeretes meg-
fontolds targydva tették volna, hogy a haza érdeke a jelenben és
a tivolabbi jov8ben, mit kovetel. A nem torédés, a nem tudés, a
legfontosabb iigyekben vald tijékozatlansig, e mellett még csak
emlitésre mélté hibat sem képezett azoknal, a kik hivatva voltak
€ nemzet legvitalisabb érdekei folott dénteni.

Mindez egy végzetes nagy baj, a melyet csak a tarsadalom
alapos reorganisati6javal lehet gySgyitani, a melyhez minden
Szimbavehetd tényezének, minden rendelkezésre &ll6 eszkdzzel hozzd
kell 1atnia.

De nagy tévedés volna azt hinni, hogy épen az énkormdnysat
Megsemmisitésével fogjuk a kivanatos czélt legkonnyebben elérhetni.
Ellenkez6leg, az onkormanyzat van hivatva, hogy a polgrokba
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szabad gondolkodast, onérzetet, férfiassdgot és fiiggetienséget nevel-
jen. Az edzi és képezi az egyest. Annak tisztité tizében vilik az
polgarrd. Az oépkormanyzat nyilvinossiga és hosszas iskoldja a
legbiztosabb Gt a politikai erkélcsok megtisztitdsira. A hivatalok
elszabdi, hajlongds és kegyhajhaszat csak a szolgaiassagot, az
alattomossigot és az érdekeknek minden sron valé eldmozditasat
szokta eredményezoi.

De ne varjunk az énkorminyzattél sem csodakat, ne virjuk,
hogy az mar hofnap jova tegye azf, a mit szazadok rontottak és
ne varjuk, hogy az egyatalin segitsen akkor, ha a politikai élet-
ben két kézzel hintjiik tovibbra is a mételynek ésa politikai erkol.
csok megrontisanak magvait.

Az Snkormanyzat csak minden tényezd kdzremikodése mel-
leit fogja a kivant czélt elérni. De még ez esetben is sziikséges
lesz, hogy eltavolitsuk abbdl a szervezetben rejlé hibdkat €s meg-
teremtsitk a mai viszonyok altal kovetett jogi garantidkat.

Igy kiildénosen: a kozigazgatasi életviszonyokat és hatosig
eljarasat torvényesen kell szabalyoznunk, meg kell allapitanunk, hogy
2 hivatalnokot térvénytelen eljirdsa esetén bird elé lehessen 3llitani,
hogy a szaktisztviselSk &Setdllisukban ne figgjenek tobbé a kor«
méinyzottaktdl, hogy részikre tisztességes fizetés, bizonyos mérvil
el8léptetés, allanddsag és nyucdij biztosittassék stb.

Azonkivill a kormanyzatnak nemcsak joga, de kotelessége is
az énkormanyzati kozigazgatas felett rendes és szigori feliigyeletet
és ellenérzést gyakorolni ép ugy, mintha azt sajat kozegei felett
gyakorolna,

Ezen eldfeltételek meilett azutdn tulajdonkép a jogbiztonsagra
nézve koz6mbés, hogy a kozigazgatast miféle tisztviselok latjak el
illamiak-e, vagy onkormanyzatiak? Azaz, hogy egészen kozome
bosnek még igy sem lesz az mondhats, mert — azerintink — az
esek jogos magénérdekei wems

allami kozigazgatis mellett az
lessmek annyira megvidelmezve, mint az onkormanyzati kozigaz
gatdsnal,

Ugyanis az allami kozi

vatas kozegei a bureauban felnevelts
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az élettdl teljesen elszakadt hivatalnokok lesznek, kik minden sza-
bad gondolkodastél és a viszonyok helyes mérlegelésété] el van-
nak szokva és a kik mindent csak feletteseik gondolkodasmébdja,
szokdsa és akarata szerint mérlegelnek. Ezeknek nyugalma és existen-
tidja a felettesek és végsS fokban a partkormany kegyétsl fiigg.
Hogy ezen kegyet megnyerhessék elsé sorban is #ilhastjék hiva-
talos kotelességeiket, taldn nem a torvények megsértésével, de azon
a tag koron belil, melyet a kozigazgatdsi torvények megengednek,
Nem nézik ezek a kormdnyzottak jogos érdekeit, hanem csak aszt,
hogy felfelé minél tobb érdemeket szerezzenek ; egész észjarasuk
€s érzelmik oda tendil hogy a red bizott teendtkben minél tobb,
és pedig sokszor csupan latszdlagos eredményt érjenek el, ha ellen-
kezik is ez a maganfelek jogosult érdekeivel. Es a masik torek-
vése annak a bureaukratikus testilletnek az lesz, hogy a kezében
levé hatalmat a gdrthormdnysat érdekéiben hasandlja fel, hogy
azokat az apré és nem aprd kedvezgeteseket, a melyeket a tor-
vény keretein beliilt a kozigazgatisnil boségesen meg lehet tenni,
a partkorminyzathoz hliséggel viselteték iranyaban tegye meg, a
kikts] viszont az egyes tisztvisel8k pértfogast, ajdnlast és ill§ he-
Iyen jé mindsitést reméinek.

Mig ezzel szemben az onkorményzatnak szakszerfl, allandban
atkalmazott és bizonyos eldléptetésben részesilé hivatalnokai nin-
csenek érdekelve és nincsenek szolgai fiiggésbe hozva senkitSl. Ha
&k torvények és torvényes rendeletek szerint jamak el, nem torté-
nik semmi bantédasuk és igy onérzetik és szabad gondolkodds-
modjuk nem vész el. Velik szemben a polgaroknak nincs okuk
félni sem a hivatalos tathajtdstél, sem a partkormanyzat nyo-
masatol

Mert nem azoknak az aprd helyi érdekeknek nyomasa lesz az
egyesekre nézve terhes, hanem ammak a nagy és hatalmas pdrt-
kormanysainak nyomdsa, mely Oriasi hivatalos apparatusdval, mint
vasgyiirlivel szoritja Ossze a jogosult magdnérdekeket és egyedill

J elvként a pértérdekek uralmdt allitja fel.

Azoknak az apré helyi érdekeknek nyomdsa az dllandéan
11*
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alkalmazott és felsé ellendrzés alatt all6 tisztviseldre nézve alig johet
figyelembe. Kildnben is ellensulyozhaté az az érdekeltség kizara-
saval, hogy t. i. a tisztviseld nem jarhat el oly digyben, a melyben
& vagy hozzatartozdi érdekelve vannak. Azutin az egyik tisztvise-
l6re gyakorolt érdeknyomis ellensulyozva van, a masikra gyakorolt
masnemi befolyassal.

De barming legyen is ezen helyi befolyis, az alol ép ugy
nincs kivéve az allami tisztvisels, mint az onkormanyzati. Mert az
4llami tisztvisel is helyben lakik, rokoni, barati és ismerbsi kor-
ben &l, ezek befolydsainak tehdt ép ugy ki lesz téve, mint az
snkormanyzat kézege. Azon orvoslist pedig, hogy a kézigazgatas
tisztviseldt ide-oda dobaljuk, egyaltalan ki kell zérnunk, mert a koz-
igazgatasellatisa helyi ismereteket, megszokast és dllandésdgot igényel.

Mindent osszevéve tehdt, a jogbiztonsig érdekeinél a mérleg
semmi esetre se billen az onkorményzati kozigazgats tisztvisel6i-
nek terhére, de sét ellenkez8leg az dllami kozigazgatasnak bureau-

kratikus, az élettsl elszakadt, hivatalos kotelességeit tithajté, a
partkorminy kegyeit keresd apparatusinak terhére, a mely appa-
ratus ellenében a maginosok érdeke tavolrdl sincs ugy megvédel-
mezve, mint meg van az az onkorminyzati kozigazgatisndl.

De hat nézziik a gontryskedés vadjat. E szerint, ha a hatosagi
eljsras partatlan voltiban kells garantidk mellett még meg is
lehetne nyugodni, azt nem lehet meggitolni, hogy 4 megye: kg~
gyiilések termében ne a megyei hatalmassigok dominaljanak. Ott a
kozhatalmat klikkek szerint fogjdk kezelni; nem a kozérdeket, de
egyesek érdekeit fogjdk nézni és magénak a népnek, vagy egyes
vidékeknek érdekei egészen el lesznek hanyagolva.

Tegyiik fel, hogy ez mind igy van, vajjon megsziinteti-e ezt
a tervezett Allami kozigazgatis? Hiszen az is meghagyja a megye]
kozgyiiléseket, az is redjuk akarja a megyei onkormanyzatokra
bizni a helyi érdekek dpolisit. A megyei hatalmassigok tehat a
kozgyiilésen jovBben is ép ugy dominilhatnak, ép ugy kedvezget-
hetnek — utak készitésében, intézetek létesitésében stb. — egye-
seknek, vagy vidékeknek, mint eddig.
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Vagy igaz tehit ag, hogy a jovében is lesz dnkorményzati
glet és akkor a gentryskedéssel ott vagyunk, a ho! voltunk. Vagy
nem igaz, és akkor a javaslat egész conceptitja egy nagy valot-
lansig,

De hat valéjaban miben is 41l a gentryskedésnek és amegyei
hatalmaskodésnak vadja?

Hogy a megyei nemes csalidok elnyomjik a megye kézdn-
s{:gét, hogy terroriziljik és leszoritjdk a tobbséget, hogy mindez
sérti a jogegyeniséget és demokratiit?

Ennek a vidnak, kozelebbrsl tekintve, van egy jogosult és
van egy jogosulatlan értelme.

" Ha a vid az, hogy a megye elkelSsége torvémytelensiget
kovet el, megkerili és kijitsza a jogssabdlyokat és ekként jogsérts
uton tartja kezében a hatalmat és azt jogsértd médon hasznilja
fel, ha mindez igaz, ugy ezt a vadat joggal lehet hangoztatni és
az ellen orvosldst is kell keresni.

Ezt az orvoslist pedig meg lehet taldlni abban, hogy azén-
k?rma'.nyzati életben felmerilt barmiféle térvénytelenséget és jog-
sértést jovoben fiiggetlen birdsig elé kell utalni, mely a2 megyei
nagyhatalmassagok és az egyszerll polgarok felett egyenld mér-
tékkel fog mérni. Eddig is volt, igaz, jogorvoslat és pedig "a for
manyndl. Kis ha most az &llami kozigazgatis hivei azt han.goztat-
jik, hogy a megyei nagyhatalmassigok leszoritottdk a megye
kozonségét a jogosult hatalomrél, hogy torvénytelentl uralkodtak
a varmegyében és hogy mindez mér tlirhetetlen A&llapotot idézett
elé: akkor ezzel 8k maguk mondjik ki, hogy az eddigi pdrtkor-
manyzat ratul visszaélt hatalmaval, mert nem orvosolta a felmerdlt
bajokat, hanem kezet fogott a megyei olygarchdkkal és a kép-
viselgvalasztisokndl tett viszontszolgdlatok fejében hagyta &ketlenn
4 megyében kényiik-kedvilk szerint jogfosztogatisokat és erfsza-
koskodisokat elkdvetni. A mint hogy ez — sajnos — sok tekin-
tetben ugy is van,

De hit most ebb8l az-e a logikus kovetkeztetés, hogy ha a
‘Artkormanyzat eddig s ily elszomoritd irdnyban érvényesitette a




megyei életre vald befolyasit, most még koriatianabbd és még
Sektelenebbé tegyik annak hatalmat egyesek és Snkorményzatok
felett?

Nem az kovetkezik-e ebbSl helyesen, hogy épen azt kell
jévoben megakadalyozni, hogy a megyei nagyhatalmassigok a
partkormanyzattal kezet fogva, tovabbra is elnyomhassik a gyen-

géhbeket ? '
£s mi altal lehet mindezt megakadalyomi? A garanczidkon
kivill az altal: ha az Ggyek #em & ministeri bureaukban, zart ajtok
mellett, titkos informéaczidk alapjan, hanem az onkormanyzatok
termeiben, szabaden alkotott képviseletek Aital, nyslvanos targyalds
s meguitatis mellett domtetnek ¢l A nyilvinossig és az iig.yek
eldontésébe vald tigkorti befolyds lesz egyedili kiirtdja a klikk=
uralomnak, a titkos és jogosulatlan befolyasoknak. :
Hiszen végre pértélet lesz az Snkormanyzatban, az bmm::)tos.
Lesz az, hogy egy idben egyik irAny, méas idSben masik irany

jut ott malomra. De ez helyes és kivanatos allapot. Hiszen csak
ellendraés és igy lesz meg a hatalmon
levé part részérdl a tilkapasoktol valé tartézkodds, mert egy bot:
las és torvénytelenség a hatalom elvesztését eredményezhetne

igy lesz meg a szitkséges

szamara.

Hogy életers partélet legyen az Snkormanyzatokban, az e
ismételjik — felette kivanatos, a hol az megvan, oft mar hata-
rozottan fejlettebb életrsl lehet sz6, Ott izmosodnak valésiggal az
erék &s ott ébred fel az igazi kozszellem.

Megengedjiik, hogy az onkormanyzati pértélet ép ugy, flil:lt
a patlamenti p:'urté'let, issavokkal jar, hogy annak hibdi €8
gyengeségei is lesznek. De egy intézménynél a hitrinyokkal szem-
ben mindig figyelembe kell venni azokat ag clonyiket is, a melyek
azzal jirnak és ezek az elénydk oly kimagaslék a pértéletre ala-
pitott parlamentnél és onkormany satoknal, hogy az arénylag csc.-
kélyebb hétrinyoktst batran el lehet azok kedvéért tekintent

Kiilénben is az onkormanyzati pirturalom absolutismusa ellen

nagyobb biztositékokat lehet talalni, mint a parlamenti absolutis*
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mus ellen. Egyik az a maér tobbszor érintett biztositék, hogy az
Sénkorményzat minden torvénytelen lépését a birdsig altal meg
lehet semmisittetni, masik, hogy a koézhatalom mikénti kezelését
az Onkormanyzatnil részletesebb torvényeknek kell kérilirni, végre,
hogy az énkorményzatot bizonyos mértékig a kormdny feliigyelete
ald kell helyezni. Ezekben a lehets garantidkat feldllitottuk az Gnkor-
mianyzati partélet esetleges tilkapésai ellenében, De a bajnak ugy
elejét venni, hogy az onkormdnyzati életet egyszer(ien megsemmi-
sitsiik, az csakugyan egyenld volna azzal, mintha a folyok kidra-
dasai ellen ugy akarnank védekezni, hogy azoknak medrét egy-
szer(fen eltSltjiik, a helyett, hogy észszerl gitakat, Atmetszéseket,
sok helyen pedig az elposvanyosodott meder kimélyitését eszko-
zolnénk. A mi onkormanyzati életiinkben is valésiggal legnagyobb
szitkség van az Onkorminysat medrinek kz’mébzitésér}.

A masik értelme a megyei eldkeldségek ellen emelt vadnak
az volna, hogy 6k a kozhatalmat nem torvénylelen eszkozokkel és
nem jogtalan uton szerzik meg, de egyitaldn megszerzik és a
megyei élet vezetésében frdmyads seerepet vissmek. Hat ennek a
vidnak mar nincs semmi jogosultsiga. A magyar nemesseg mai
szarmazéka ez esetben csak azt teljesiti, a mit t8le a nemzet mél-
tdn virt, hogy a koziigyek irdnt vald érdeklédését elvesziteninem
fogja és a kozélet vezetésében tovibbra is tevékeny részt fog
venni,

Vajjon az lett volna.e kivdnatosabb, ha a nemesség vissza-
vonult volna és atadta volna a tért a nemzet més rétegeinek ? Aligha.

A nemesség kell, hogy hazafias szellemével és a kozigyek
vezetésében szerzett tapasztalataival a nemzet minél nagyobb réte-
gét dthassa és a koztevékenységbe, azt ekként dtalakitva, bele-
vonja. Es pedig athassa elGszor is azt a4 polgdri elemet, mely a
magyar Allameszméhez hii ugyan, de a melynek nyarspolgarias
felfogasatol tavol allott eddig az aldozatkészség, a koziigyek irdnt
valé lelkesiltség és a kozfelfogasnak bizonyos emelkedettsége,
Mésodszor athassa azt az elemet, melyet bizonyos cosmopolstismus,
8t sok tekintetben nemzetietlenség is vezérelt érzelmeiben. A
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nemesség tehit valéban hazafias missidt teljesitett és teljesit még
ma is, midén &rt all a nemzet .vitilis érdekeinek védelmezésénél,
Es daczéra annak, hogy a nemességet a multban ért nagy csapa-
sok és az Gjabb birtokrendezések anyagilag rendkivili mértékben
meggyengitették, mar is lehet litni annak az atalakulisnak fidvos
és aldasos voltit, Mind nagyobb és nagyobb lesz a megyei on-
korméanyzatokban azoknak a szima, a kik a régi nemesség sarja-
dékaival egy milvelt kisiposstilylyé dssseolvadnak és egyitt kilz-
denek a kozélet fejlesztése és a magyar illameszme megszilardulasa
érdekében. A volt magyar nemesség — nagyban és egészben véve
— nem hogy idegenkednék a miivelt magyar demokracia tagjaitdl,
de azokban csak sajat erSsodését és a hazdnak mindig nagyobb és
nagyobb timaszat latja.

Es ez az 4ldisos Osszeolvadisi processus nagy részben az
onkormanyzatok kebelében folyik le, a mire annyival is inkdbb
szitkség van, minél inkibb hatja it magat a tirsadalmat a separa-
lismus szelleme. A tarsadalmi kérok és egyesiiletek széttagozzik
a nemzetet a kiilonbozé hivatisok és tarsadalmi allasok szerint,
ugy, hogy kiki csak a sajat korében és sajat hozzatartozoi kdzott
keres tarsadalmi asszekottetést. A politikai élet pedig nem teremt
allanddé kapcsolatot a nemzet klonbozd rétegei kozott, nagy idd-
kozokben, a képviselvalasztdsok alkalmaval térténik csakily érinte
kezés, az sem természetes és igen ritkin moralis alapokon. Egye-
diil az onkormanyzat tehat az, mely a nemzet kiilonbozd tarsadalmi
allash és kilonbozs élethivatist z8 tagjait egy szerves egészszé
dsszekoti, azokat egy €l organismusban Osszefoglalja és ekként
egy egysiges és nagy mibvelt kizipossiily képsidését eldmozditja.

Lassan megy ez az Osszeolvadds, az bizonyos, de a tiirel-
metlenséggel nem siettetjik a processust. Annyival kevéshé, mert
a tiirelmetlenség alig helyrehozhaté hibikat eredményezhet. Nekiink
ugyanis nemcsak milvelt kozéposztilyra, de magyar kozéposatalyra
is van szikségiink s igy a beolvasstott rétegeket elébb at kell
hatni nemzeti érzelemmel, a polgiri elemeket pedig emelkedettebb
felfogdssal és nemzeti Ontudatossaggal

169

Kicsinyes és sziik litkéri felfogés tehat épen a nemességet
timadni meg, a mely a jegeczedési géczpontot képezi az alakulé
€s forrongé tomegben. A helyett, hogy gyengeségeit kipétolndk,
hogy biztatdst és batoritist adndnk neki, hogy hibait és félszegsé~
geit javitanank : kicsinyeljiik és korholjuk 8t, vagy oly irinyban
timogatjuk, a mi neki csak hédtrinyira valik. Alldsokat adunk
nekik képzettség nélkiil a helyett, hogy a mai kor kovetelte komoly
munkara és készilltségre redszoritanank. Vagyonuk tonkretétele
utin semmittevé positidkban dllami pensiokat juttatunk szimukra,
a helyett, hogy jé mez6gazdasigi és hitelpolitikdval ténkremene-
telét gatolndk meg.

A nemzet kivalé szerencséje, hogy a magyobbrése kordn ésgre-
velie as 1dok komolysdgdnak jelés, conservalta vagyonat és szellemi
erejét, ugy hogy ma az a nemzet egyik legmunkasabb és legrealisabb
elemét képezi, Es ha a nemesség a demokracia Gjabb tagjaival egy
hatalmas miivelt kdzéposztilylys Osszeolvad, az Onkorményzatnak
élete is gazdagabbd és nemesebbé vilik és egyesek jogosulatlan
feliilkerekedését és ezzel a jogbiztonsig megtdmadésit is lehetets
lenné teszi.

Mindezeket komolyan fontol6ra véve, az Snkormanyzati kéz-
igazgatasban nem lehet azt az intézményt litni, mely az egyesek
jogos érdekeit veszélyezteti, mely az onkényre és a hatalmasok
erGszakossdgira vezet. S6t ellenkezdleg, az dnkormdnyzat figgetien
lisgtviselsi bizonyara jobban fogjak a kormanyzottak érdekeit figye-
lembe venni, mint a bureaukratismusnak érzéketien és minden on-
alldsagrél leszoktatott kdzegei; a myslvdnos partélet kiizdelme pedig
nagyobb biftositék lesz a hatalmasok tilkapésai és a klikk-uralom
cllen, mintha az dgyek a ministeri bureaukban titkos informatiok
€s befolyasok alapjin dontetnek el, mert a mintisteri bureaukig nem
az elnyomottaknak, hanem a hatalmasoknak keze szokott rendsze-
tint felérni.
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8. A kbzszabadsag érdeke.

Az allami kozigazgatés legnagyobb bajanak a kozszabadsag
szempontjabol azt szoktik tartani, hogy a parthorminysat a paria-
ments életet meghamisithatje, mert az akaratitol és kegyétol figgd
hivatali halézattal a vilasztisok szabadsigit megsemmisitheti és a
neki tetszé tobbséget mindenkor megteremtheti.

Ez egy oly természetes és kdzel fekv8 igazsag, hogy nem is
szilkséges azzal hosszasabban foglalkozni, csupin egy ellenvetésre
akarunk ide vonatkozélag vilaszolni. T. i. azt mondjak némelyek,
hogy a kinevezett tisztviselonek nem lesz annyi befolydsa, mint a
vilasztottnak és miként a mostani allami tisztviseldk (birdk, pénz-
figyi tisztviselsk stb.) nem befolyasoljdk a valasztist, ép ugy nem
fogjak azt az Allami kozigazgatasi tisztviseldk sem befolyasolni.

A kik ezt allitjdk, azok alig vannak tisztaban a helyzettel.
A kozigazgatasi tisztviselének a néphez valé viszonya egészen mas,
mint a birbsig tagjaié. A kozigazgatdsi tisztvisels a legszélesebb
kérli discretionalis hatalmat gyakorolja az egyesek felett, a kozsé-
gekben és jarasokban a népnek csaknem kizirolagos vezetdje, a
ki hivatva van az 8 magasabb és helyesebb felfogasit a nép aka-
rativi és meggy626désévé tenni. A kozigazgatds egész szervezcs
tének arra kell basirozva lenni, hogy a nép fejletienségét jé hato-
sigi szervezettel kipétoljuk. A czél az, hogy ez a hatosagi kozeg
befolyasolja a népet, legyen annak vezére és tanicsaddja.

Mar most, ha azon hatésagi kozeg a pé,rtkormiuyzatkeg‘)’é'
t6] és akaratatél van figgévé téve, hivatalos hataskérébdl kifolyo
befolyasit nem kizirélag a partkormanyzat javira fogja-e felhasz-
nalni és érvényesiteni? Nem minden kényszer nélkil is, a népet
tetszése szerint fogja a partkormanyzat zdszlaja ala sorakoztatnis
Hiszen a mai jegyzsi kar is — a mely pedig altalaban véve se
hatalomban, se tekintélyben, sc megbizhatosigban nincs ott, hol
a kozeégi hatosigi kozegeknek allniok kellene — tetszese szerint
vezeti a kozség népét, hat ha még a valédi jurisdictionali hatal-
mat és a hivatali telcintélyn ‘véb keliékeit is ébe adjuk!
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Allami kdzigazgatis mellett a valasztisok sorsa az orszdg leg-
nagyobb részében feltétlenil és minden kétséget kizardlag a koz-
ségi és megyei kozigazgatasi tisztvisel6k kezébe lesz letéve.

Hiaba mondjuk azt, hogy el fogjuk 8ket tiltani a valasztisokba
valé beavatkozésté] és hogy a valasztésok szabadsigit a Curia
altal fogjuk megvédelmeztetni. Mindez csak ires szé fog maradni.

Mert az allami kdzigazgatdsi tisztviselst nem lehet figget-
lenné tenni a partkorméinytdl, ald van az vetve a korminy min.
dennem( parancsanak és rendeletének, melyet vakon tartozik tel-
jesiteni. Azonkivil a kormany barmikor felfiggesztheti az allami
tisztviselSt, a fegyelmu vizsgalat alatt fizetésének egy részére szo
rithatja 6t, az orszag birmely zigiba athelyezheti, mellékfoglalko-
24st6l eltilthatja és elléptetésbdl, jutalmazdsbdl kizdrhatja. Mindez
egy nyomaszté és fliggl helyzetet teremt a tisztviselé szamdra, a
melynek silya alatt bizonydra a legkevesebb, a mit megtenni kész,
az lesz, hogy a gondjaira bizott népet a partkormanyzat zdszlaja
ald hajtja.

Mar ma is nehéz kiizdeni, killonosen a varosokban, az dlami
kivatainokok &s azok hozzitartozéinak nagy phalanxa: a torvény-
székek, jarasbirésigok, pénzigyi igazgatésagok, allamépitészeti
hivatalok, allami iskoldk, vasutak, posta, dohdnyjovedéki és mis
allami hivataloknak és villalatoknak szavazé témege ellenében, ha
még ezekhez hozzijonnek a kozigazgatds kiterjedt halozatanak
alkalmazottjai, akkor tobbé sem a vérosok, sem a kézségek nem
lesznek képesek a partkormdnyzat nyomasa alél kiszabadulni.

Azt mondjak, hogy az onkorményzatnak vdlasstott tisztviseldi
is befolyisoljik a valasztast. Ezt kétségbe sem vonjuk. Csakhogy
a vélasztott tisztviselsk mimcsemed a centralis hatalomisl faggové

s igy az & befolyasuk nem a partkormanyzat nyomasabol
ered. Szabadon és Onkényt foglalnak pértallast és pedig kilon-
boz6kép minden virmegyében, minden virosban és minden kéz-
ségben, nem pedig az egész orazigra egységesen, a mint azt a
kGzponti kormany parancsolja. Ok, mint polgarok érvényesitik
politikai jogaikat, az a parlament szabadsigat tehit sohasem
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veszélyezteti. De azért a vilasztott tisztviselSket is el kell tiltani .

allasuknak jogosulatlan és illetéktelen politikai felhasznalasatol.

Az 4llami kozigazgatisnak azonban nem ez legfSbb alkot-
ményos fogyatkozisa. A nagyobb hiba abban rejlik, hogy elveszi-
tettiink minden alkotminyos garantidt a firvények wuralmdra nésve.

A parlamentnek az nkorméanyzati kézigazgatds képezi kiegé-
szitését és biztositékat. Az Onkorméanyzat dltal csupdn a torvények
és torvényes rendelkesések nyerhetnek érvényesiilést.

Az illami kozigazgatisnal ellenben az utolsé Lkozségig kiter-
jedé hyerarchiai szervezet altal minden ellenmondas és minden
gondolkodés nélkiil hajtatik végre a kozponti korminy parancsa
és akarata, kgyen as torvémyes, vagy torvinytelen, alkotminyos, vagy
alkotmainyellenes, ésssseré, vagy éspszeviitien,

Hol van akkor biztositék arra nézve, hogy az orszagban a
térvényhozis akarata, a nemzet szentesitett torvényei fognak érvé-
nyesiilni és uralkodni?

Biztositék van a ssemélyekben, a korményférfiak hazafisigiban

mondjak. Nem is hiszszilk, hogy ezekben hamarosan csalddnia kellene
a nemzetnek. De hat szabad-e a ma él6 memsedéknek az intézmé-

nyekben rejlé ezredéves alkotmanyos garantidkat eldobni és min-
dent csak a sgemélyekben rarantidra valtoztatni 4t? Szabad-ea
szézadokon keresztill megszerzett alkotményos kincseket a szemé-
Iyes bizalom aprépénzére felvaltani?

De egy csalédas is van a dologban. Nem a kormanyférfiak
kezébe teszi le a nemzet alkotmanyos jogait, kanem as dllamfo
kezébe. A mindenkori fejedelem fog rendelkezni a felett, hogy a
kormanyhatalmat kik és hogyan kezeljék ? Tehat az dilamf8 aka-
rata és gondolata nyer joviben feltétlen érvényesilést egy hatal-
mas centralisticus gépezet altal.

Es ezzel az allamhatalom két factora, a nemzet ¢és a korona
kozt az alkotminyos viszony és egyensily megzavartatik. A nem-
zet jogaitél megfosztva 4ll a korona feltétlen souverainitisival
szemben.

Az dllami kozigazgatis hivei a fejedelem alkotmanyos érzel-
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meire gondolva, semmibe se veszik ezt a veszélyt. Mi sem félink
az uralkodéhaz alkotminyos érzelmeiben térténends valtozdstdl,
De hit jsmét azt kérdjiik, szabad~e egy alkotmény1 lehetdségekre,
személyes hitre és emberekbe vetett bizalomra alapitani?

Azt mondjik, bogy az alkotminy biztositékit ma mér a
parlamentben és magiban a nemgzetben kell keresni.

Igen helyes. Egy szabad, figgetlen és hamisitatlan alapokon
nyugvé parlament és ennek alapjat képez8 szabad és Onérzetes
nemzet képezi az alkotmanyossignak legnagyobb biztositékat.

De szilkséges, hogy a parlament és a nemzet valisiggal
tyen is legyent

Szlikséges, hogy a parlament a nemzeti akaratnak szabad és
hamisitatlan kifolyisa legyen. Mar pedig, ha az allamf8 altal ki-
nevezett kormany centralisilt hivatali apparatusival rei nehezedik
a valasztisra, a nemzeti akarat nyilvinulisinak teljesen tetszés«
szerinti formit adhat és a parlamentet sajat akarata és kivinsiga
szerint alakithatja dssze.

Azonkiviil a nemzet csak ugy lesz képesitve a parlamentaris
dietre, ha arra nevelve lesz. Ks erre a nevelésre egyetlen egy
tényezd: a szabad onkorményzati élet. Itt szokja meg a nemzet
kicsinyben a koziigyekkel valé foglalkozast, az 4ldozatkészséget, a
térvények irant valo tiszteletet és azoknak nmagéra vald alkalmazésit,
A mely nemzet nem képes magit kicsinyben korméinyozni, nem lesz
az képes az orszdg kormdnyzisat sem szabadon és figgetleniil vinni,

Igy figg Gssze parlament és onkorminyzat egymassal, nem
mintha a parlament ¢/en kellene a nemzetnek biztositékot keresnd,
de g6t ellenkezéleg arra kell egy hatalmas és életerds biztositék,
hogy a pariament hamisitatianul, mint a nemseti akarat sgabad
kifolydsa dllhasson elo és hogy a nemset a parlamentaris élet betil
listre képesitve legyem,

Az egy nagy Ondmitds, hogy a parlament magaban is
eléy a kozszabadsdg biztositisira, Az a parlament olyan lesz, mint
2 homokra épitett épiilet, melynek semmi alapzata, semmi timasz-
fala nincs, a mely elébb, vagy utobb énmagitél dssze fog omlani.




Az a tan pedig, hogy ha a parlamenti szabadsag veszélyez-
tetve van, majd megvidi ast a memsel, A politikai élet gyermek-
éveibe illenék inkibb be, mint a jelen korba.

Ma az ultima ratidval, a nemzet felkelésével és alkotmanya-
nak személyes megvédésével, a politikdban nem illanak el8. Ma az
allamélet berendezettségében, a politikai tényezdk harmonikus
egyensilyaban és a torvényes intézményekben allitjak fel a koz-
szabadsagnak allandé védelmi eszkozeit. Ma mar nem kell a sza-
badsag megvédése érdekeben az illami erfre apellilni, miulén a
kézhatalomnak rendszerint ugy kell kezeltetnie, hogy a kozszabad-
sig megsérthetd se legyen.

Ne higyje tehét senki, hogy midén az Snkormanyzatot timadija
meg, a parlamentet erdsiti, st ellenkezéleg, a valddi parlamenta-
rismusnak alapjait assa ala. Egyet azonban megerdsit: a parlamenti
élet absolutismusit és pedig nem azon parlamenti tobbségét, a
melyet a nemzet jogainak és érdekeinek képviscletére onmaga ki-
valasztott, hanem azt, a melyet a kormany sajat czéljainak és ter-
veinek timogatdsira osszehozott. Ezen t&ébbségben joviben az élet
még nyugalmasabb és még kényelmesebb lesz — mint az auldk
alatt kényelmes a gond nélkill él§ seregnek élete is — a feltétel
mindig csak egy lesz: »nolite turbare circulos meos«, szokjatok le
minden onallésagrél és egyéniségrél. De vajjon mindennél nem
lenne-e még nyugalmasabb egy bolcs és atyaskodé fejedelem
uralma, a ki osszegyijtené udvariba hiveit, meg is ballgatna &ket,
de tenne teljesen az & tetszésére és akarata szerint. Végre itt is
megvolna az a lehetéség, hogy ha a dolgok nem mennek a nemzet
tetszése szerint, erejére, az ultima ratiora appellilhatna. A nemzet-
nek pedig a parlamentarismus ires formajinak elkeriilése csak
anyagi megkonnyebbiilést eredményezne.

Bizony nem lenne csoda, ha a mai kor opportunismusa ily
kovetkeztetésre jutna. A nemzet, minthd érzéketlenné valt volna
azon kézszabadsig irant, melyért 40 évvel elébb életét &s vérét
aldozta. Engedi, hogy lassan-lassan meghamisitsik, valéjabsl ki
forgassak, biztositékaitél megl Nem vezérli az a szivéssdg)
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az 2 gondossig, melylyel a kivivott szabadsigot a nemzetnek
megtartania, sit fejlesztenie mindig szilkséges. Pedig egy nemzet
el6haladasat és szabadsigat nem az iddkozi eruptiék, hanem a
kovetkezetes és kitarté wmunkdssdg és koriltekintd gondossig
teremtheti csak meg.

Nemzeti munkassig és nemzeti szabadsig tehetnek egy nem-
zetet nagygya és hatalmassa.

4. A nemzeti eszme kivetelménye.

Nunc veniamus ad fortissimum ! Most jéviink az dllami koz-
igazgatis legnagyobb fontossdgl argumentumihoz. E szerint az
allami kozigazgatdst a memszeti essme érvéinyesitléise koveteli meg,
Ha a kozszabadsdg és alkotminyossidg szempontjéhél nem is min-
denben megfelelS az allami kozigazgatds, azt mondjak, hogy meg
kell azt teremteni a magyar allam kiépitése érdekében, mert csak
ez altal lehet az allami akaratot a nemzettest utolsé iziletében is
érvényesiteni, a magyar dllameszme ellen valé izgatist meggatolni
£s a nemzet kiilonbGz8 nyelvli és szirmazdsi rétegeit a magyar
allamhoz vald tartozas és ragaszkodis érzetével ithatni.

Mindenki elismeri ennek az allami érdeknek kivalé fontossa-
git. Mert valéban sziikséges, hogy a magyar éallamhatalom és a
magyar allameszme mindenkivel szemben érvenyesiljon, Lehetnek
kiilonbozé nemzetiségek az orszagban, de nemzetnek és Allamnak
egynek kell lenni és pedig magyar nemzetnek és magyar illamnak.
Ez az ezredéves torténelmi jog folyoménya, mely jogot a nemzet
véres kiizdelmével vivott ki és védelmezett meg és jovében is
minden timadis ellen teljes erejével megvédelmezni kész.

Minden koézintézménynek tehit ugy kell berendezve lennie,
hogy a magyar allameszmét szolgilja és ne a foderativ irdnynak
tegyen szolgdlatokat,

Kétségtelenil a kozigazgatis berendezésénél is kivilo figyel-
met kell erre a szempontra forditani.

Tévedés volna azonban azt hinni, hogy csat a kozigazgatas
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altal fogjuk itt a kivant czélt elérni. Elsé sorban is maganak a
térsadalomnak jut a kivilé feladat, hogy 2 killonboz8 rétegeket
amalgamizilja és egységes tarsadalmi testté Osszeforraszsza. A
nyelv és nemzetiségek szerint valé killon tdrsadalmi kivsk alaku-
l4sa ezen eszme érvényesitésének rendkivil nagy akadalya*
Azért a tirsadalmi &let vezetdinek nagy tiirelemmel és tapintatos-
saggal arra kell torekednick, hogy kildnbéz8 nyelv és szdrmazas
mellett is a nemzettest kilonbozs rétegei tarsadalmi élvezeteiket,
szérakozisukat, miivelédésiket és anyagi érdekeik gondozisat lehe-
téleg egy és ugyan'azon korben keressék és taldlidk fel. Mert az
egységes idrsadalmi élet — a mit Erdély kivalé politikusai any-
nyiszor és oly helyesen hangoztatnak — alapja az egységes nem-
zeti életnek, azért tehit elsd sorban is a nyelv és szarmazds kii-
lonboz8sége mellett is ezen egységes tarsadalmi életet kell minél
szélesebb korben megteremteni.

A tarsadalom mellett bizonnyara nagy szerepe van maganak
az dllamnak is. Es ¢ tekintetben joggal lehet mondani, hogy az
illam, killonosen az iskoldk tekintetében, nem teszi meg azt, a mit
t5le méltin lehetne varni. Az allam nemcsak eltiiri nalunk azt,
hogy szegény &s hitramaradt kozségek iskoldk nélkil legyenek, de
eltliri azt is, hogy a felekeseti ssabadsdg orve alatt allam- és nem-
zetellenes érzilet vitessék be a polgarok lelkiletébe. Ezt sehol
semmiféle dllam a maga souverain jogaival megegyeztethetdnek nem
tartia. Az allam senkit anyanyelvébsl kiforgatni nem akar és nem
is akarhat, de arrdl gondoskodik és gondoskodni tartozik, hogy
as dllamessméhes wvald hiisic minden dllampolgirnak érziiletibe
beleneveliessih és minden polgirnalk lehetbvé titessék, hogy as dllam
nyelvét sayat évdekében clsajatithassa,

Ezt minden allam souverain jogaibél kifolydlag megteszi és
megtenni kotelessége. Azért érthetetien nilunk az az erélytelenség
és kicsinyeskedés, melylyel az allam ezen jogit érvényesiti. A feles
kezeteknek tobb jog contemplaltatik hazankban, mint magénak az
allamnak, Az allam csak halvany feligyeletet gyakorol az iskolék
felett, a helyett, hogy a tanitoképzés és minbsités Aizdrilagos jogdh

kezébe venne, a népiskoldk mikénti berendezését és tananyagat
imperiummdval megallapitana és az iskola felallitisokat vagy maga esz-
kozolné, vagy azok felett a legszigoribb administrativ ellen&rzést vinné.

Az dllamnak tehdt a népnevelés koéril még nem esekély fel-
adatot kell betoltenie nemcsak a kultura, de a magyar allameszme
mepgszilirdulidsa érdekében is.

Nézzitk azonban, hogy mi feladat és mi kotelesség var e
tekintetben a kozigazgatis szervezetére?

Szerintiink a mai korilmények kozt kizardlag egy, t. L az,
hogy lenn a kozségekben, a hol se nyilvanossig, se ellenérzés
nincs és a hol az allamellenes izgatasok leggyakrabban torténnek,
@ magyar dllamessme irdnt leljes hilséggel viseltels kizeg alkalmas-
tassck a haidsdgi teendik elldidséra. Ennyit lehet és ennyit kell a
kozigazgatastél megkovetelni. i

Mar most mi altal lehet ezt a czélt elémi? El lehet érni az
altal, ha a fsstuviseldi dlldsra valo Répesitést az orszigos szak-
tanfolyam elvégezése utin egy arsmdges bisofisig adja meg. Es
még ezen feliil az altal, ha eren képesitettek kozil valé kivalasz-
tist nem magukra a kézségekre bizzuk -~ a melyek kilonben is
feftetlenek ily fontos jog gyakorlasira — hanem red bizzuk ma-
gukra a magasabb onkorminyzati testilletekre: o wérmegpikre,

Hogy a virmegyék szervezetében nem lehetne az dllameszme
tekintetében megbizni, azt az eddigi tények megczifoljdk, A var-
megyék a legexponiltabb nemzetiségi helyeken is mindenkor tel-
jesen megbizhaté és a magyar allameszme irant hlséggel viseltet§
kozegekkel rendelkestek. Es ez a jovében annyival kevésbé szen-
vedne valtozist, mert a jovében, mint érintettik, a tisztviselSi kép-
zést az llam venne kezébe és lent a kozségekben képzett fiiggetlen
‘s hazafias hatésigi kozegek vezetnék a népet.

Ezek mellett a virmegyék jovSben még inkabb képesek lesz-
nek hazafias missidjuk teljesitésére,

lis mi nem is habozunk kijelenteni, hogy ily korilmények
52t még nemazetiségi szempontbél is sokkal elénydsebbnek taldl-
luk az dnkorminyzati kozigazgatst, mint az allamit.

12
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Es pedig eldszdr is azon oknal fogva, mert az 6nkormé.n3,:zati
kézigazgatas nem zarja ki azt, hogy as dllam sajat hatésk{irelzen
mindazt megtegye, a mit az allameszme érdekében megtenni szitk-
ségesnek tart. _

Masodszor azon okndl fogva, mert az dnkormanyzati koz-
igazgatis nem nivelllja az embereket, nem szoritja le valamennyit
a koztevékenység terérdl, hanem azon elemet, a mely a kazéletnek
eddig is vezetSje volt és a mely ma folyton fjabb és abb ele-
mekkel erdsédik, csak fokozottabb tevékenységre osztonzi, jogok-
kal ruhizza fel, ambitiéjukat €s hazafias becsvigyukat felkelti és
ket a memzeti dgynek az eddiginél is nagyobb szolgalatara ser-
kenti! Ha latjuk azt a nemes és lelkes kiizdelmet, 2 melyet a
nemzetiségi helyeknek magyar foldes urai és magyar érzelfnﬁ pol-
garai oly sok sikerrel folytatnak, ezen kiizdelem elismeréseil és
jutalméul azt kell-e velik tenniink, hogy elveszszitk jogaikat, el-
Sliitk ambitidjukat és megsemmisitjik munkakedvitket? Valéban az
le;me a nemzeti iigyre nézve szerintink a legnagyobb csapis, ha
ez az elem tétlenségre lenne kirhoztatva, ha nyugalomba kiildetnék
azon firigy alatt, hogy majd az allam végezi el helyetiik a teefl-
déket, Kikbél &ll az allam és nemzet, ha nem az egyesekb6l ? &is

ha minden vidéken, az orszdg minden részében az egyesek tétlen-
ségbe esnek, vajjon mi lesz akkor az allami miikodés eredménye?
Alig hiszsziik, hogy szimbavehett lehetne. Nem elolni tehat, de
ellenkezéleg még inkabb fel kel kelteni a memscl  cgyes tagjainak
munkdssagdt, be kell ket vonm mindig kiterjedtebb jogkorrel a
kiztevékenységbe, életet és lelkesiiltséget kell beléjik onteni, jogot
&s hataskért biztositani szimukra. Mindez pedig csak Snkormany
zati szervezet mellett lehetscg

Azt mondjak azonban, |
de az mégis igen nagy baj, hogy a megyel
tiségi elemekkel harczot k i. Hat az bizonyos, hogy a negle
zeti eszme érdekében kiizd harczolni kell és nem tétlenkednt.

A mepyegyilésen ott van az az éllamhatalom képviseldje:
az cl 1' a jegyz yvek az allam nyel én tétetnek €8

v mindez igen szép dolog lehet;
syiilésecken a nemze-

179

vezettetnek, a nemzetiségi elemeknek tehit az illameszme érdeke-
ben a jogosult concessikat mar meg Lell tenniék, midén a gyii~
léseken résat vesznek és ha ott a magyar elem még az & befolyasat
redjuk évtizedeken keresztil érvényesiti, az lehetetlenség, hogy
eredmény nélkill maradjon, de ha eredmény nélkil marad is, lehe-
tetlenség, Aogy az kdros legyen. Mi azt reméljik, hogy az énkor-
manyzati életben jogos, igazsigos és méltinyos eljirds mellett, az
allameszme mindjobban 4t fogja hatni a killonbézé nemzetiségeket.

Nem mondjuk, hogy az énkorményzat ag egpetlen eszkiz fog
erre lenni. De azt igenis éllitjuk, hogy o 2366 tényez8 kozott az
onkormdnyzat is hatalmas eszkdziil fog erre szolgalni. Ha a tirsada-
lom és &llam a maga kételességét megteszi, ha az el8bbi kdzos
egyesiiletekbe és korokbe vonja be a nemzetiségi elemeket, az
utdbbi pedig az iskolikban a magyar dllameszme érvényesiilését
keresztilviszi, ha a kozségekben a lelkiismeretlen izgatiasoknak
véget vetiink, akkor mindezt a czélt idével és tirelemmel el fog-
juk érni.

Egy azonban szerintink még mindemellett felette sziikséges
lenne és pedig az, hogy a magyar dllami souverainitis a hadsereg-
en érvényesiilion. Hidba, a hol a fegyveres eré, ott van a hatalom
is, Addig, a mig nemzetiségeink azt latjdk, hogy a magyar elem
a hadseregben ép oly aldrendelt, mint 8k, addig a magyar fajnak,
a magyar allamnak, a magyar nemzetnek souverainitisa el6ttik
nem emelkedik ki. Nekiink a hadsereg magyarsagira nem a dynasz-
tidval, nem Ausztridval, hanem nemzetiségeinkkel szemben van fel-
tétlen szilkségiink. Egy magyar hadseregben valé egyesiilése a
nemzetnek; a magyar nyelvnek, zdszlénak, czimemek és torvé-
nyeknek a hadseregben valé érvényesiilése: a legerésebb bizonyiték
volna a nemzetiségek elstt a magyar allam souverainitisa mellett
¢s a leger6sebbb és leghatalmasabb kapcsolatot létesitené a nemzet
kiilonboz6 nyelvil és szdrmazdst elemei kozott,

Csodalatos tehat, hogy korminyférfisink nem azokat az eszké-
z0ket ragadjak meg, a melyek a nemzet souverain jogaib6l foly-

k, a melyek valosdggal dllamsi feladator képeznek, a melyekkel
12+
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hatni és evedményeket elérni lehetne. Csodalatos, hogy illetékes
helpen nem azt fejtik ki, hogy & hadsereg tekintetében mit kove-
telne meg »Magyarorszdg killonss kelpzetes, hanem e helyett azt
hitetik e, hogy azon kiilénos helyzet a nemset Snkormanysali
Jogdnak mEgstmmisitisét koveteli meg !

A valédi dllami feladatok helyett magukhoz ragadjak a tar-
sadalom miikodését, elbénitidk az egyesek tevékenységét, tétlen-
ségre karhoztatjdk azt a magyar clemet, mely eddig is kiizdott a
nemzeti eszme &rdekében és a melyet inkabb serkenteni és bato-
ritani kellene a tovibbi kiizdésre.

Nem gondoljak meg azt sem — a mi pedig nagyon figyelemre
méltd szempont — hogy ha a kizdelem ott lenn a tdrsadalom
elemei kozt folytattatil, akkor annak (le nem sranyul windjart a
dliam ellen, nem keletkeznek beltle mindjart allamellenes sérel-
mek, mig ha minden kicsinységet az allam tesz, ha a helyi igyek
apré érdeksphaerdiba az dllam avatkozik be, akkor minden sérelem
minden ellenszev, minden elkeseredés mindjart az allam ellen fog
irdnyulni,

Az énkorményzati kbzigazgatisndl az dllam még mindig ott
4ll, mint kiegyenlits, mint békits, mint méltinyossagot gyakorié
hatalom, mely maga irint csak lekdti és rokonszenvvel tolti el a
pemzetiségi elemek lelkilletét, Az allami kozigazgatésndl ellenben
az allam a jogsérts, az erfszakoskodd, a kiméletlen hatalom képé-
ben fog a nemzetiségek elstt allani.

Ha ezek utan, a kozigazgatis, a jogbiztonsig, a kozszabadsag
érdeke és a nemzeti eszme érvényesiilése szempontjébdl mondotta-
Lat réviden osszefoglaliuk, akkor lehetetlenség, hogy az Allami
kézigazgatas ellen a legnagyobb aggodalmakat ne taplaljuk.

Bazénkban ugy is annyira hanyatlott mir a kozszellem, any-
nyira er6t vett mindenkin a hivatathajhdszat, oly kevés az doalld-
sag és polgari fiiggetlenség, hog) ebben az iranyban mar egy
1épéssel sem volna szabad tovabb haladni. A nemzetet munkara kell
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mar nevelni és 6nAllésdgra szoktatni, Nem kell azt a hitet tovabb
terjeszteni, hogy csak az dllam és csak a kdozponti hatalom tehet
mindent, abban kell bizni, attdl kell mindent remélni és attéd] kell
mindent varni, Magdt a nemzetet kell a koztevékenységre szer-
vezni. Eleinte taldn nehézkesebben megy a munka, j;)bban sziik-
séges lesz, hogy kotelességeket szabjunk meg, torvényes kényszest
és szigoru ellendrzést gyakoraljunk, de késébb mindig kénnyebhen
és kounyebben fog menni és végre természetes renddé &s meg-
szokés’sé. fog vélni a nemazetnek Ontevékenysége és dnmunkassiga.

Es a nemzeti munkéssig szervezésével parallel kell haladnia
a nemzeti teherviselésnek is. E tekintetben is szilkséges, hogy ne
az allamtél véarjanak a korminyzottak mindent, hanem a mit sziik-
ségesnek és jonak tartanak, sajdi didesakéssségikbsl Spmaguk valg-
sitsak meg. Szervezetiiknek és fejlédésiknek koltségeit viseljék
onmaguk, hogy tulkoltekezési vagy és pazarids ne kovetkezzék be,
a mit az dllam rovasira oly szivesen kovetnek el. — A nemzeti
munkassig nagy szervezetét jelenti tehdt az onkormanyzat, a mely
mellett az dllam még mindig ott all hatalmas czéljaival és hatalmas
igazgatasi szerveivel, megvalésitva azt, a mi az allamnak képesi
tulajdonkép feladatat.

Ha az allam’ 4tveszi az énkormanyzatok teendSit is, akkor a
nemzeti munkissdg el lesz olve, egy hivatalos, pagy, thltengé és
tilterjeszkedd bureaucratismus lép helydbe, mely érzéketlen a kox-
manyzottak jogos igényei icant, mely a péartkormanyzat érdekeit
tekinti és szolgélja, mely beviszi a partpolitikdt, a kedvezgetést és
clnyomést az adminjstratiéba és ezzel az egyesek jogbiztonsagat
minden birdi védelem daczira is problematikussd teszi.

A kozszabadsag szempontjibél pedig meg lesz timadva a
Parlament létalapja. A nemzet nem lesz nevelve az alkotminyos
€letre, a valasztasok a korményzat elviselhetlen nyomasa alatt jon-
nek létre s igy a nemzeti akarat szabad és fliggetlen nyilvanulisa
lehetetlenné lesz téve. De még, ha nyilvanulhatna is azon akarat,
akkor sincs biztositék arra nézve, hogy a torvényhozds akarata
og uralkodni a polgérok felett, mert a centralisticus hatalom min-
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den akaratit, ha az a térvénybe, vagy alkotményba iitkozik is, keresz-
tilviheti az & feltétlenitl aldrendelt Jhivatak és katonai szerveze-
tével. Nem kell annak semmi erdszakhoz nyulnia, nem kell amnak
Ealesley megsérteni a torvényesséy formdit, szép simdn, a tdrvé-
nyesség formiinak megtartisival valdsithatja az meg absolutisti-
cus czélzatait. Mig az Snkormanyzati kézigazgatas dltal csak a torvény
és torvényes rendelet hajthaté végre, ott mir erdszakhoz és az alkot-
ményos formak kiilsé és durva megsértéséhez kell nyulni, ha a
kéaponti korminy alkotmanyellenes rendeletét keresztil akarja
vinni, Erre pedig az absolut hatalom mar rendszerint nem mer
vallalkozni és ha villalkoznék is, az onkorményzat szervezetében
ellendllasra taldlna.

Végil a nemzetiségi kiizdelem helytelen térre vitetk at, a
magyar illameszme elGharczosai lenylgoztetnek és tétlenségre kar.
hoztattatnak, az ellenszenv pedig a magyar éllam ellen lesz ird-
nyozva, a mi az onkorminyzati kozigazgatasnil mind elkeriilhets
lenne,

Ezen okokb6l mi hatirozottan az dmkormanyzati kozigazgatis-
nak vagyunk hivei és hazinkban, a hol az onkormanyzatnak kiilonben
is ezredéves multja van, a hol az allam nincs is teljesen a souverain
hatalom birtokidban, végzetes tévedésnek tartandk annak megsem-
misitésével az allami kozigazgatist megvaldsitani., Kozszabadsag,
nemzeti munkdssig, egyéni jogbiztonsig és nemzeti érdek mind
egy modern alapokon szervezett dnkormanyzati kozigazgatds meg-
teremtését koveteli meg,

VIII. A kormany javaslata Kkiilongsen.

A képviselohaz kdsigasgatdsi bisolisdga, mar letdrgyalta a
megyék rendezésérdl s26l6 javaslatnak elvi jelent§segd részeit. E16t-
tiink fekszik tehat a rendezésnek csaknem teljes képe, ugy, a mint
az eldontés végett a torvényhozas elé fog kerilni.

Most kell targyilagosan megbirdlni, hogy a javaslat megfelel-e
a nemzet viszonyainak s igy a térvényhozds altal elfogadhaté-e az,
vagy sem?

A javaslat alapvonasa az, hogy a megyei kozigazgatasnal «
hatisici szervesetet el kell vlasztani as omkormdnysati szerve-
zettSl.

1 hatosdgi igykirt asutdn a korminy iltal kinevezett hiva-
talnokokkal kell ellatni, mely hivatalnoki kar nemcsak a kormany
rendelkezési joganak van feltétlenil alivetve, hanem azonkiviil élet-
allisira nézve is a kormanytdl van nagy mértékben figgésbe hozva.
Ez az allami hivatali apparatus litm3 el eldszor is egyeseknek
konkrét kozigazgatasi tigyeit; masodszor vezetné és irdnyoznd az
onkormanyzati testillet életét &s mkodését; harmadszor végre-
hajtand az onkormanyzati testiletek hatarozatait.

snkormanysati szevveset pedig szabad vilasztds &s virilis-

mus alapjdn alakulna és tagozddnék : torvényhatbsagi bizottsigra
Lénviseletre), valasztményra és szakbizottsagokra. Az onkormany-
zat birna el8szor is automomikus jogkorrel, vagyis sajat helyi érdeki
veiben hatirozhataa, masodszor szakbizottsagai altal részt venne

L konkrét Kkdzigazgatisi iigyeinek eldontésében; harmadszor

: guervezetet ellenfrizni ; negyedszer gyakorolnd a politikat




Joghirt; tddszor a kbssigek autonomikus mikodése felett gyako-
rolnia a feligyeletet.

Ez az alapvondsa a bizottsag altal atdolgozott javaslatnak.
Ezen szervezet mellett lehetne azutin — a javasiat védelmezdi
szerint — jo kozigazgatis és életerds onkormanyzati élet.,

Szerintink ezen szervezet mellett nem fog keletkezhetni
szambavehetd onkorminyzati élet, hanem ellenkezdleg % fog fej-
Ldni a legerdsebb csentralisstibns dllomi komigasgatds.

A mir atalanossagban eldadottak utin ezen allitisnak igazo-
lMsara szolgilé okokat elég lesz csak csoportositani.

Nem lesz onkorményzati élet:
1. mert elvileg lehetetlenség a hatdsigi szervezetet mds

*

alapokra fektetni, mint az onkormémyzati szervezetet; a hatésagi
szervezet vezeti és iranyozza az dnkorményzatot, minthogy pedig
ez teljesen a partkorméanyzattél faggd bureaukratikus testilet, az
énkormanyzat mitkodését is olyan irdnyban fogja az vezetni s igy

az dnkorményzatnak 6ndilé akarata és gondolkodasa nem lesz;
partkormanyzatté] fiiggé bureaukratikus testilet vezetése mellett
egyszeriien képtelenség onkormanyzati életrdl csak beszélni is;

2. mert &rdeklédést felkelteni csak ugy lehet, ha igazi tarta-
lom adatik az Snkormdnyzatnak, ha joggal és hatiskérrel ruhiazzuk
azt fel, mir pedig a whelyi irdelii iigyckben valé hatdrosathosatale
nem elég jogkér. Hogy mik azok a helyi érdekli iigyek, a felett
igen eltérék lesznek a nézetek, abban azonban mindenki megegye-
2ik, hogy nem valami nagy jelentSségfi dolgok lehetnek. A bizott-
sig nem fogadta el azt a magyarazatot sem, hogy a »megye sajal
lakosainak kizérdekeit — a torvény korlatai kozt és a  minister
feligyeleti joginak fentartisaval — ssal v elimosdithatja«, meg-
és homalyos definitiGja mel-
lett. De hat érteiik mi alatta ies autonomikus jogkort, még
ez sem lesz elégséges az ¢ dés felkeltésére, mert ma mar
alig van egy, vagy mds tér, a mit a torvényes szabilyozasok ne
erintenének és ott, a hol torvém an szé, mar mindjart mo
az allami hatdsigi kozegek

maradt a rhelyi érdekd tgy

szinik az autonomia joga s
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hataskore. De nem is lehet sikeres egy autonomikus jogkor keze-
lése a tulajdonképeni énkormanyzati jogok gyakorldsa nélkil.

Ha pl. az dotligynek, tanigynek, gazdasigi iigynek, ggészadg-
tigynek stb. mindazt a részeit, a mit csak a tovény érint, elvonjuk
a megyétdl, akkor annak autonomikus jogkore igen Gsszeszlikill és
alig lesz annak kivansiga, hogy azon czélok fejlesztése érdekében
valamit is megtegyen.

~ De azt mondjak, hogy ott lesz az elendrsés joga és ott lesz
a bigottsdgokban vals dontés joga, ott fogjdk gyakorolni a megye
lakosai az énkormanyzati jogot.

Ezeket a jogokat senkinek sem szabad kicsinyelni, kiildndsen
a bizottsigokban valé déntés jogit, az egy nagyon fontos és lénye-
ges jog. Csakhogy, ha be is vonunk 6nkormanyzati elemeket egyes
kozigazgatisi bgyek cldontésébe, az altal magdnak as egése lestiilet-
nek még onkormanyzati haldskdre nem adunk. Elémozditiuk igenis
azoknak a kozigazgatdsi igyeknek cazélszeriibb és sikeresebb elinté-
zését (a mi kiilonosen az egyes felekre nézve bir nagy fontossig-
saggal), de nem tigitjuk maginak az onkermanyzatnak hataskoérét.
Es vajjon miben is ll az a ddntési jog? Rendszerint nem bizonyos
ligyeknek els8fokii elintézésében (ilyet ¢grer sem nevez meg a
javaslat), hanem a tisztviselsk felebbezett hatirozatainak masod-,
vagy harmadfoki elbirdsiban Az ellendrzési jog pedig 4l1: a jelen-
tések meghallgatasiban és a fegyelmi vizsgalat elrendelésének és a
fegyelmi lgyekben valo els, vagy masodfokd dontésnek jogaban,
Igy tehit ezen jogkor sem valami b§, de barmilyen b8 volna is,
nem novelné az, mint érintettiik, az egészet megilletd dnkormdny-
zati jogokat, melyek a javaslat szerint csak a »helyi érdekd figyeke
ondozdsiban merilnek ki.

3. Azonban még ezen sziiken kimért énkormanyzati hataskor
is semmivé valik a javaslat késcbbi intézkedései folytan.

Ugyanis a javaslat még a bizottsag altal atkorrigilt alakjiban

\ @ minissternek a jogol, Rogy a vdrmegyének haldrozarat
e, feloldhassa, sokssor mcgvall ostathassa.
torvény- és jogsértés esetchen ez a jog a miniszter
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részére megadassék, azt senki kétségbe vonni nem akarja, de hogy
a »helyi érdekil igyek« szifk kérében hozott hatirozatok is min-
denféle felebbezés esetében a miniszter altal, a felhozott csélsseriiségi
sempontokbél is felilbiralhatok es megsemmisithetok legyenek, azt
mér az onkormanyzat lényegével megegyeztetni nem tudjuk. Igy
tulajdonkép nem a varmegyék, de a minisater dént sajat tetszése
és akarata szerint mindenféle whelyi érdekil igyben« is, a mi semmi-
esetre sem keltheti fel a megye lakosaiban az érdeklsdést a megyei

igyek irant. De nemcsak felebbezés esetében dont a miuniszter,

hanem hivatalbo! is felilbiralhatja és pedig czélszerliségi szempont-
bél is, a megye hatirozatat. Ugyanis csaknem mirden igy a mi=
piszterhez felterjesztendd (a felterjesztés esetei t. i. oly tagan van-
nak megallapitva, hogy alig marad ki azok kozil egy fgy is) és
a miniszter a hatarozatot megsemn
keresztillvitele ingd vagyon felhasznalasaval vagy a kozonség némi
csekély anyagi hozzéjérulisival (2, illetve 59/0 pétadéval) jir. Amde

iisitheti, ha azon hatarozat

alig van olyan helyi érdekd gy, melynek fejlesztése ily mérvii
anyagi hozzdjarulast nem kivanna, melyhez vagy ingé vagyon fel~
hasznalisa, vagy némi pétadd nem kellene és igy a miniszternek
megsemmisitési joga nemcsak felebbezések esetén, de hivatalbél is
icen széles korre terjed ki.

Az ellendrzésnél és bizottsagi dontésnél ugyanez az eset.
Az onkorméanyzati kozegek csak kézbeess forumot képeznek, de a
bureaukratikus tisztviselok nem tartoznak respektiini azoknak hata-
rozatat, hanem az dgyeket a miniszterhez terjessthetik fel, a ki a

it agyekben vigliges :

Az énkormanyzati jogkor e szennt még a megszabott sziik
korlitok kézott is teljesen problematikus értéki és a miniszternek
gyamkodisa, csetleg Onkénye semmivé tehetd

4. De nem lehet onkormanyvzat iselds nélkitd . Lis erre
killonds sdlyt helyezink, Onkormanyzat csak ott keletkezhetik, 2
hol az énkormanyzattal jiré tekintely anyagi me¢ heltetesek
erds érdekkapesolatot teremtenck. / sz miniszteridlis javaslaton

| azon 'me, | . mezyék, ha Gnmag ra terheket
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raknak, az csak igazsigtalan és karos fog lenni s azért majd csak
az 'éllam adéztatja meg a polgdrokat és majd & fedezi ath a l:i-
ad.ast, a mit megtenni sziikséges. Pedig ellenkezéleg all a dolo
Minél kozelebbrdl vannak a terhek altal érdekelve azok, a kik aft
megszavazeak, annil kiméletesebben és anndl takarékosabban hasz-
niljak azt fel. A kozség tulajdonkép a legkevesebb koltségpazar-
lassal latja el a maga szilkségleteit, azutin a megye kovetkezik
mt':ly szintén kiméletesen hasznilja fel lakosainak hozzijirulasit dt;
mar az allam, a mit ellit, az felette koltséges és felette dréiga
{h allam vagyonanak kimélése mar nem fekszik oly kﬁzvetler;
er.dekében a polgaroknak, azonkiviil a kezelés a bevételczésﬁél u
mint a felhaszndldsnal, rendkivill sokat emészt fel a polgdrok 'é.rf::
déségaibdl. Ha pl. egy kis hidat vagy pedig egy kis épiilet:t kell
a kozség terilletén emelni, az a kozségnek csak harmadiba, a
megyének csak felébe keriil, mint az illamnak. Teljesen czélsze-
ritlen tehat, hogy az dllam adé alakjiban a kozség lakosaitdl a
pénzt beszedje és mds uton ismét ugyanott & felhasznalja, mert
az a korfolyamat, mig t. i. az add a bevételtsl a kiadési% eljut,
anflak egy 6 részbt keselisi kiltsigehben felemészti. Ez okbol leg-
cz-els?crﬁbb mindazt, a mi helyesen a kozség altal végeztethetd ga
kozség altal sajit koltségére végeztetni, ugyszintén a megye él’tal
végeztetni mindazt, a mit a megye elvégezhet. Az a nizus hatiro-
zottan helytelen és kiros, hogy az allam vegye magira a terheket
és a megyét a helyes teherviselésbol kizirja. A kézségi és megyel
pénzkezelést szabdlyozni kell és szigort ellendrzés ala kell helyezni,
de nem szabad azt egyszerfien megsemmisiteni és konfiskdlni. A
teherviselés alatt novekszik az onkormanyzat. Most az Gsszes haté-
Sfig.i”szervezet koltségét atveszi az dllam, atveszi a megyei alapok
és jovedelmek kezelését, mi marad meg teherviselésnek és mi marad
meg a pénzkezelés és felliasznilis tekintetében dnkormanyzati jog-
?ak? \lig valami. A varmegye a terhek alél felszabadittatvin
onként nem fog magira kivetni semmit, killonosen, ha azt oda keli
dobnia az allami bureaukraczia kezébe, hogy az hasznilja azt fel
\z allam viseli a szervezet koltségeit, az dllam kezeli az aiapokat;




188

viseljen tehat az allam minden koltséget, ez lesz a motts, ?.“ mely-
bl a javaslat szerint kontemplalt varmegye nem fog a joviben
engedni semmit. Es ha ez igy fog torténmi, akkor nem 3 varmegye
lesz a hibis, hanem azok, kik ily hibis szervezetet teremtettek, a
mely szervezet az snkormanyzatnak alapjait megsemmisitette.

Sehol a vilagon nem fejlédoit még valodi Gnkormanyzati élet
oly alapon, mindt a javaslat tervez. A hol a bureauvkratikus szervez?t
van hivatva lelket dnteni az onkormanyzati €letbe és annak miiko-
dését iramyozni, a hol az sokormanyzati élet csak a helyi Ggyekee
van szoritva, a hol a minister gyamsiga és feligyelete ala van az
snkormanyzat korlatlanul helyeave, a hol sajat jovedelmeit az
onkormanyzat nem maga kezeli és sajat terheit nem maga vigeli :
ott nem varhatjuk, hogy szamba vehetd énkormanyzati élet kelet-
kezzék. .

De hat tegyiik fel, hogy keletkezik, hogy a megye lakosal
a helyi érdekii iigyekben valamennyire mozogni fognak és hogy
gyakorolni fogjik valamennyire az ellendrzést is a bureaukratikus széex
vezet felett: hit ezekben van-e lényege az onkorményzatnak ? Nem
abban van-e, hogy egy bizonyos terilleten a kormanyzottak ¢ £6s-
Levébenysiget inmaguk vagy albaimasotiaik dltal gyakeroljdk, ne
pedig egy kozponti érzéketlen bureaukratikus szervezet altal korufé-.
nyostassanak? Nem abban van-e, hogy ezen dnkormanyzatok azegyen
és kozszabadsagot megvédelmezzék a centralistikus hatalom elvisel-
hetlen nyomésa ellenében? Nem abban van-e, hogy a nemaetet
az alkotmanyos életre, az ondlié és szabad gondolkodisra neveliék
é&s a nemzeti munkdssigot minden irdnyban felkeltsék és szervezzék?

Hisz végre az onkormanyzat nem dnczél, hanem csak eszkos
arra, hogy a nemzeti eléhaladis, a nemzeti szabadsdg és a nemzeti
lét biztosittassék.

Onkorményzat és centralisalt bureatikratikus hatalom nem fés
meg egymas mellett, Mert az onkormany zatnak épen az a hiva-
tasa, hogy ily centralistikus hatalom képzodését megakadalyo: es
az abban rejls veszélyeket eihiritsa. Ha tehdt i/ salt  ha-
talmat felillitunk és teljes apparatusaban sservesionk, @
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| as imkovmdunyzatink iives formdjir és cgiméi, meri avra wincs
1506é semmes $siikség.

Es vajjon keletkezik-e nalunk a javaslat alapjan ily centra-
lisalt bureaukratikus hatalom ? Igenis, még pedig merjik allitani,
hogy csaknem a legkiméletlenebb és a legmerevebb formajaban.

Elds26r is le az utolsd kozségig, a hatdsagi jogokat gyakorlo
kozegeket a korminy nevezi ki, a kormany iépteti el8, a kormany
jutalmazza, a kormany tilthatja el ket mellékfoglalkozasoktd], a
kormany figgesztheti fel allasuktol, az szarithatja a vizsgilat alatt
fizetésiknek egy részére és végre a dormdny helyenheti at bket bir-
mikor és bdrkovd, S8t a javaslat szerint a korminy még el is
mozdithatja a tisztviselSt alldsitdl, mert a fegyelmi hatalmat leg-
felsé fokban a minister gyakorolja s igy az elmozditist is & mond-
hatja ki.

Masodszor a javaslat szerint a bureaukratikus apparatus a
kbzponti kormany minden parancsat és rendeletét kritika és ellen-
mondas nélkil tartozik teljesiteni, e myilvanvaléan ibrvénybe, a
fewnalls jogrendbe, vagy az alkotminyba ithizik is as/ Barmit akar
€s birmit rendel tehdt a kozponti kormany, azt le az utolsé koz-
ségig ellenmondis nélkiil foganatosithatja bureaukratikus szervezetével.

Hat mi a centralizdlt hatalom, ha nem ez? S6t a centralizalt
bureavkratikus hatalomnak ez nem is valamely szelidebb és kimé-
letesebb forméja, hanem — mint érintettik — ez a legmerevebb
centralisatio.

Mert lehetne a tisztviseldi kart a péartkormanyzattdl némileg
kiméletesebb formaban is fiiggésbe helyemi és nem kellene azt
teljesen annak kegyére és szeszélyére bizni. Lehetne pl. meghagyni
a kinevezés, kitlintetés és magasabb hatiskorbe vatd eldléptetés,
rendbiintetés, felfiggesztés és rendelkezési dllapotba valé helyezés.
nek jogit a2 korminy szémara, de nem volna sziikséges az athelye-
és, a bizonyos rangfokozatban valé eidléptetés, a mellék foglalkozds
megtiltasinak és végre fleg az elmozditisnak jogat a korminynak
adni meg. Mert igy mar nem dllami hivatalnoki rendet, hanem

al egy szolgai rendet fogunk szervezni és feldllitani.




Tovabba ali lehetne rendelni a hivatalnoki kart a kézponti kot-
mény feltétlen rendelkezési joganak, tehat — sajnos — még a torvény-
telen és jogtalan rendeletek és parancsok iranti koteles engedel-
mességnek is, de nem yolna 'szﬁkség'”unk az alkoimdnyba itkosd
rendeleteknek azokat aldvetni, sBt az ilyen rendelet végrehajtasitol a
a tisztviseloket hatarozottan el kellene tiltani. A bizottsag azonban
még az orsziggyllés iltal meg nem szavazott adok és ujonczokra

valé tilalmat sem fogadta eddig el!

Nyersebb és kiméletlenebb bureaukratikus hatalom tehat
mar alig 1étezhetik annal, mint a minét a javaslat tervez.

Hogy pedig ez mit fog eredményezni, a felett kétség nem lehet.

Kicsinyes, akadékoskodd és bolcselkedd fog ez a szervezet
lenni, mely a kozpontbél fogja clintézni az ezer és ezer apré helyi
igyeket; érzéketlen fog lenni a korményzottak jogosult érdekei
irant; eljarasaban tlkoltekezd és draga lesz; végil veszélyezteti
a parfament szabadsigat és a nemzeti akarat szabad nyilvanuldsat
&s érvényesillését. A mi pedig a nemzeti érdeket és az allameszmét
illeti, egyrészrél el fogja ssibbasztani az egyeseknek ez irinyban
kifejtett hazahias tevékenységét, masrészrSl pedig a harczot és
kiizdelmet nem a tirsadalmi elemek kozt engedi megvivni, hanem
egyenesen az 4llam ellen fogja azt iranyitani.

Ezek a kormény javaslatinak kimagaslé intézkedései, a tobbiek
ezekhez képest, mind aldrendelt jelentdségek. Detail- és részlet-
kérdések, melyek befolyisolhatjak az allami kozigazgatas gyorsabb
yagy lassibb menetét, sikeresebb, vagy kevésbé sikeres mikodését,
s6t befolyasolhatitk a maganosok jogainak kisebb, vagy nagyobb
fok csorbitasit is, de azon a f& jellemvonason mindez nem val-
ti élet meg lesz semmisitve,
. a centralisalt bureaukratikus

n meg lesz teremtve és

toztat semmit: hogy az Onl

vagy csak nmagyon szlfk kérre szorit
hatalom pedig a maga teljes ri
életre keltve!

Es ezzel megnyilik hazinkban egy 4j korszak:
absolutismusnak korssaka, a midon a parlamenti tobbség az & centra-

lisilt korményzataval hatalma és onkényét a nemzet
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millidira red kényszeritheti, A parlamenti tobbség pedig egyszerd
kreaturija lesz a kézponti hatalomnak, dsszevilogatva olyan elemek-
b&l, a min6bSl az a centralis hatalomnak épen tetszeni fog

A parlament, mint a nemzeti akarat nyilvanulisa és -a koz-

igazgatas, mint annak az akaratnak végrehajtisa, egyszer(i fikcidva
valik,

7 A mi ezekutin a javaslat egyes részleteit jlleti, itt csak a
fébb bidnyokra akarunk reamutatni.

. A hatosdgy szervezetnél a javaslat egyszerffen a kinevezéstsl
virja a;u,zt, hogy j6 hatésigi kozegeket kapjunk, pedig ez magi-
ban véve a kivdnt czélt nem fogja elémozditani. Abszolute nincs
gondoskodva a tisztviseldi kar nevelésérsl és képzésérsl, a fizetések
elbléptetések és a szolgilati viszonyok egyéb részéinel,c szabélyo-’
zasarél. Pedig csak azok garantirozhatjak azt, hogy szakképzett tiszt-
viseléi kar alljon rendelkezésre. Ezen eldzetes feltételek nélkiil az
allandositas csak veszélyes, mert hossza idSre a tisztviselsi allisokat
képtelen és alkalmatlan elemekkel tolti be és a most 1étez§ bajokat
llandésitja,

. A hatésigi szervezet és beosztas szintén igen hibis. Elgszor
s m::gteremti a hivatalfénck dualismusdt sz alispin ¢s {f6ispan
személyében, a minek Allami kozigazgatasnil nincs értelme, s6t a
hatiskorok osszeiitkozése folytin, az csak zavarokat fog eldidézni.
Ennek a dualismusnak alapgondolata is veszélyes, t. i. az, hogy a
fGispan a partkormanyzat politikai mandatdrivsa, a ki az ellenSrzést
van hivatva az administratio felett vinni. Csakhogy a fdispin nem
lévén benne az administratio rendes vitelében, az ellenSrzést csak
politikai szemponthol lesz képes gyakorolni, s igy a kozigazgatasba
minden vonalon be lesz vive a pértpolitika, a mi a mai kozigaz-
gatdsnak is egyik felette szembeting arnyoldalit képezi. A valtozé
kormanyoknak, s6t a viltozd egyes ministereknek is van valtozéd
administrativ iranya, 2 melynek a kizigazgatis szervezetébe is bele
kell h:;tolnia, csakhogy ezt mindegyik ministerium kilén rendel-
ezéseivel adja meg és az administratio rendes vezetSjének és killon-




kilon az egyes igazgatési dgaknak kell azt befogadniok. A fdispan,
a ki nem rendszeres administrativ kozeg, arra nem lesz képes, &
kizirdlag a partpolitikdt fogja képviselni és egyszer( agenturija
lesz a prtkormanyoknak, a mire pedig nincs szitkség, a mit kilon
szervezni veszélyes és a mire nincs is példa sehol a miivelt vilagban.

Misodszor a hatosagi kozegeknek egyéni felelgsség melletti
eljarésa lett megallapitva, de az igazgatasi dgak akként vannak

esoportositva, hogy az egyéni felelosség illuzérius, mert az dsszes
altalanos igazgatés as alispan besében van comcemirifua, 6 tartozik
ollitni azt a hatiskort, a minek ellitisira physikailag képtelen.
Marad tehit a régi dllapot, a midén a jegyzok fognak intézkedni
az alispan névleges feleldssége mellett, a helyett, hogy az igarga-
tasi agak helyesen lettek volna szétvalasztva és csoportosiiva és
mindegyik igazgatisi dgnak élére sajat feleldsségére eljaré osataly-
fénok lett volna &llitva.

Harmadszor lent a jaras és kozség koati viszony
szerencoétleniil lett megillapitva. Az igazgatdsi salypont a jarisokba
lett helyezve, a kozségek hatosagi szervei pedig {ezt mar a jelen
javaslatbél is meglehet allapitani) teljesen subordinalt és jelenték-~
telen kdzegekké vannak téve.

Sigy a kdzségi hatosdgi kozegek tovabbra is jurisdictio nélkili
fslemberek lesznek és intézkedni és rendelkezni fog a jardsi fészol-
gabiré — papirosrol. A koaségi végrehajtas — a miben a rendezés
silypontjainak kellene fekiidnie — hatilytalan és zavaros lesz és
megmarad a sikertelen jérdsi bureaucratismus.

Az énkormdnysati szervezetnél mindjirt a virilismus thlten~
gését és a masnem{ érdekképviseletek melldzését tartjuk helytelen~
nek. A bigottsigi tagok szdma tilsigos nagy és az alakulasi idd
(6 év) hosszu.

Nincs indokolva a valasztmany és a kozigazgatisi bizottsag
kettds szervezete sem. Ez csak arra vald, hogy az dnkormanyzati
elemeket ok nélkil terhelje &és kifiraszsza. A kiket 2 tisztviselék
kézill bevonni akarunk (szerintiink a fébb tisztviseltk bevonandok),

azokat be kell vonni a vilasztmanyba, ugy azonban, hogy abban

szintén igen
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az Onkorményzati elemek tiloyomé szimban legyenek, Es akkor
a vilasztminy és kozigazgatasi bizottsig hatiskérét egyesiteni kell
és a kétféle szervezetet meg kell sziintetni.

A szakbizottsigi rendszer alapjiban véve helyes. Szerintiink
aa‘:on.ban mindjért a bizottsigok alakitisit kellene a kozgyiilésre
iinzm és nem a tagokat egyiittesen vilasztatni, hogy azutin azok
onmaguk alakuljanak és viljanak szét szakbizottsigokra. A bizott-
sigok szima szintén kevés, a javaslatban tervezett bizottsigi
rendszer mellett oly sok teendd fog egy bizottsigra jutni, hogy
fa.z annak ellitisira képtelen lesz. Ezen szervezet mellett egyes
igazgatasi agak sikeres fejlesztése és gondozisa nem kdvetkezhetik
be, pl. a kizegészségligy és taniigy killon gondozdst igényelne
Helyesebb csoportositis mellett az énkormanyzat tagjai is kén -
nyebben villalkozhatninak a munkira. Kevés tovabba az egyis
bizottsigok Snkorminyzati tagjainak szima, a mennyiben a javaslat
minden bizottsagba csak 4 tagot kivan valasztatni, a mi killéndsen
a varmegyékben nem elégséges.

Végil a hatasksrsk beosztisa minden kivanalomnak alatta
all. Nemhogy praecisitis volna e téren, de még csak durva
contoure-ban sincs meg a hatiskdri beosztds. A mit a javaslat
emlit, hogy ezt majd a kézigazgatdsi jogszabilyoknak kell esetrél-
esetre megtennidk, az teljesen 1égbdl kapott. Vagy maginak a
szervezési torvénynek, vagy egy killon torvénynek kellene azt, de
az elébbivel kapcsolatban megtenne. Ha arra varunk, mig az dsszes
kézigazgatasi jogszabdlyok megalkottatnak és azok utin a javas.
latban érintett »szerves torvény« a hataskéroket be fogja osztani
-— a mi az allamtitkar szavai szerint is a jovd zendjét képezi —
akkor a kozigazgatdsi joghizonytalansig aere peremnius meg fog
maradni. Hogy miféle intézkedéseket tartalmaz e tekintethen a
javasiat, az igen jellemzd. A javaslat 91. §. <) pontja szerint
péidaul a szolgabird intézkedik »mindazon esetekben, a melyekre
nézve mas elsofoki hatdésig nincs kijelolve«. A 49. §. a) pontja
szerint pedig az alispan is intézkedik w»minden oly fgyben, mely
mis kozegek hatiskorébe nem tartozik«. Ugyanazon térvény a
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kozigazgatasi iigyekre tehat két parallel altalinos hatosigot ie
jelsl ki. A hatiskorok lazasaga igy megy végig az egész javas-
laton. Semmi praecisitis, semmi hatirozottsig, semmi elvi meg-

allapitas.

A mi a javaslatnak egyéb részeit illeti, azokra vonatkozélag
kifogisainkat az éltalinossagban mondottaknil mar eldadtuk. Itt
még csak azt jegyezzik meg, hogy nem ¢soda, ha a javaslat alap-
vonasai, de az egyes részletek is sokakra azt 2 benyomést teszik,
mintha a kormany nem a koézigazgatas gyokeres rendezését, nem
a ltezé kozigazgatési bajok megszintetését, hanem egyszeriien az
dllamositdst akarta volna keresztilvinni, vagyis a tisztviselSknek
nemcsak kinevezését, de a partkorminyzattSl valo teljes fliggésbe
helyezését is, mert a mostani javaslat egyszerien a kinevezésnek
hosszas paragraphusokba szedését tartalmazza a nélkil, hogy a
kozigazgatis javitdsihoz barmivel is hozzdjirulna.

IX. Az onkormanyzati kozigazgatas megalkotssa.

Jelen fejezetet az eddig mondottak rdvid ésszefoglaldsanak
szenteljiik, hogy feltiintethessiik a modern alapokon szervezendd
onkormanyzati kozigazgatds rovid képét és red mutassunk, hogy
ez alapon, kiilondsen pénziigyileg, a kivitel &s a megvalésitds miképen
kovetkezhetnék be?

Hogy teljesen berendezett és jo kozigazgatist egy év alatt
nem lehet megteremteni, az természetes. Ahhoz eggy-£ét fvtizéd
szigorian kovetkezetes, elvi alapokon nyugvd és kitarté munkissiga
lesz sziikséges.

MindenekelStt tisztviselsi kart kell képezni és nevelni, Ez
okbdl a kbsigasgatasi orszdgos ssaktanfolyam gyakorlati alapokon
volna berendezends.

Azotin meg volna alkotandd ¢ sserveseti tirvimy, mely a
kozigazgatist a megyékben, virosokban és kozségekben elvi alapokon
és egymassal ésszefigg@en rendezné.

Ezzel kapcsolatban meg volndnak alkotandok a garanczidlis
frvinyek, melyek a kogzigazgatasi apparatus sikeres mikodését
biztositanak, u. m. a kozigazgatisi birésigrél,a fegyelmi eljardsré],
a hatiskorok beosztasirdl és a kozigazgatsi tisztvisel6k szolgilati
viszonyarél sz6lé torvények.

Ezek utin meg volninak alkotandék kellé egymasutinban
a kézigazgatdsi viszonyokat rendezd jogssabdlyok és pedig a rend8ri
eljaraard), letartdztatasrdl és hdzkutatdsedl, az egyesiileti és gyiileke-
2ési jogrol, a gyamigyekben, hagyatéki igyekben és O6rdkosodési
dgyekben kovetendd eljdrasrdl, a kozigazgatasi tisztviselSknek a
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felekkel szemben Lkovetendd eljarisardl (idézés, eléallitas, targya-
las sth.), a toloncz- és szegényiigyrol, a be- és kivéndorlésrél: ?Z
épitkezési és tiizrendészet kezelésérdl, a mezSrend8ri figyek ellata-
sardl stb. sz0l6 torvények, tovabbi revisié ald volndnak veendik
a most fennalld, de nem megfeleld torvényes intézkedések.

Végiil foganatositandé lenne a leviileti vendesés, természetesen
csupdn a kirivd terileti ardnytalansagok eltiintetésével.

A kozigazgatdsi rendezés alapelvéil szolgilna az onkormany-
zati testiiletek szabadsiga. Vagyis hogy a torvény keretén belil
mindazt megtehetik, 2 mit hozzitartozéik érdekében megtenni jonak
&s czélszeriinek tartanak., Ez okbél szabadon hatirozhatnak és hatd-
rozataikat ugy a torvényeknek reijuk vonatkozd rendeleteit szaba-
don végrehajthatjak. Az orszag kormanyanak jogdban, 58t koteles-
ségében allana a felett Srkodni, hogy az onkorményzatok torvényes
kotelességeiket teljesitsék és a mennyiben nem teljesitenék, azokra
a kormany az dnkorményzatokat rea is szorithatja, velik szemben
a kényszer- és a torvényes rendelkezési jogot is gyakorothatja. Az
orszdg korméinyidnak tovibbd meg kellene az ellenSrzés jogat adoi
arra néeve is, hogy az onkorményzatok még sajit jogkorikben is
a torvényes alakisigoknak megfelelden és a kozérdeknek viligos
kira nélkiil jiranak el. Ez okbdl gyakorothatna a kormany az
ltalunk mar ismertetett esetekben az Gnkormanyzati hatarozatokkal
szemben a megsemmisités jogat.

Viszont azonban az Gnkormanyzatok a kormany torvénytelen
eljarasa ellenében a kézigazgatasi birosig védelmét vehetnék igénybe.

A kozigazgatdst — a mi szerintink a teriiletileg szervezett
onkormanyzat dssses tinykedésé! jelenti ~ ellaitndk az Snkormany-
zatok : részint testilletileg, részint bizottsigaik, részint kikildotteik,
részint fizetett tisztviselSik dltal.

Tisztviseldiket az nkormanyzatok az orszagos bizottsig altal
képesitettek kozill szabadon alkalmazhatnék és pedig azon tiszt-
viseléket, kik az onkormanyzati életnek irinyit adjak meg, idérsl-
idére és pedig lehetd gyors id6kozokben (8 évenkint), azokat pedig,
kik szakteenddket litnak cl, allandéan. Résziinkr8l iranytadé kor-
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manyzati allasnak hirmat fartunk, u. m. az alispin (polgarmestet),
a fbjegyzb és a fongyész dllasat.

A tisztvisel6k fizetese, bizonyos rangfokozatban és fizetésben
vald elolépése és nyugdija orszigos torvénynyel és egyontetlien
volna szabilyozandé.

Minden kézigazgatisi jogsérelem ellen a magénfelek a koz-
igazgatasi birGsagnal kereshetnek orvoslast,

Teljes onkormdnyzati joggal lennének felruhizandék a vér-
megyck és a torvényhatdsdgi virosok. A kozségek és rendezett
tandcsi varosok a varmegyékbe volninak joviben is beolvasztandok.

A jaras, mint onkorméinyzati szervezet mellSzendé lenne.

A varmegyei kozigazgatisnil a tulajdonképeni végrehajids a
kozségekbe és rendezett tandcsii virosokba lenne decentralizilando.
A kozségekben 2 hatdsigi kozegeket a virmegye alkalmazni a
kozségek autonomikus jogdnak fentartisival és a kozségi Gnkor-
manyzati elemek segédkezésével. A rendezett tanicsi vérosok
ellenben a hatGsagi szervezetet is onmaguk teremtenék meg &s
kozegeiket is onmaguk alkalmazndk,

A jarasok csak hatésigi teendbkre lennének szervezenddk,
szintén a varmegye dltal. Ezen hatdsigi kozegek ellenbriznék a kéz-
ségeket és végrehajtandk azokat a feladatokat, a melyek az egész
jarasra egyiittesen vonatkoznak.

A varmegyék kozponti hatbsigi szervezete ellendrizné a
varosokat és jirdsokat és végrehajtand azon feladatokat, melyek az
egész varmegyére vonatkoznak.

Hatoésagi szervezet és ingyenes 6nkormanyzati szervezet egy-
massal szoros édsszekottetésbe volna a kozigazgatis egész terilletén
hozandé. A hatiskérok jogorvoslatok és a felelBsség pedig ponto-
san volndnak megillapitanddk.

Az tgyek elintézésének alapelve az kellene, hogy legyen,
hogy minél tobb teendS végeateasék sugyemes inkormdbnysati elemek
altal. Es igy a szervezetnek azzal az elasticitissal kellene birnia,
hogy az onkormanyzati élet fokozatos fejl6désével a kozigazgatisi
tevél minél nagyobb mérvben menjen it a fizetett tisztviselsk




198

villairél az ingyenes onkorminyzati elemek vallaira. Addig is azon-
ban, mig az énkormanyzati élet teljes kifejiédést nyer, szakképzett
és egyéni feleldsségre eljdré hatdsagi szervezet kell, hogy a tulaj-
donképeni kézigazgatisi ténykedést végézze.

A kézigazgats terheit kell, hogy az Snkorményzatok onma-
guk viseljék, ne az illamtél varjanak és kérjenck mindent, de a mit
sajat érdekikben szilkségesnek és jomak tartanak, vagy a minek
megvalositasat az dllam torvénye rendeli el, azt valdsitsak meg
sajat erejiikbsl. Legfeljebb csak a gyengébbek segélyezésérdl lehetne
sz6. Es pedig a kdzségek gyengesége esetén a vairmegye timoga-
tasarél és segélyérsl és egyes varmegydk gyengesége esetén az
dllam segélyérdl,

Errsl a teherviselésrél azonban és ezzel kapcsolatban a reform
kivitelének pénziigyi oldalarél kissé bévebben akarunk megemlé-
kezni,

A nemzeti teherviselés ma nem nyugszik valami helyes alapokon.
A helyes elv természetesen az, hogy minden jovedelem a jove-
delem nagysiginak arinyiban jaruljon a kozterhekhez. Nalunk
ezen elv alig nyer érvényesilést

Az allam fogyasztisi adokbél 1890-re 42 millid forintot irany-
zott €1, tehat tdbbet, mint az Ssszes foldadobol. Jovedékekbdl (s6,
dohiny, lottd) el8iranyoztatott 38 millié tiszta jovedelem. Ha ezek-
hez hozzaveszszitk még a regalét, akkor konstatalnunk kell, hogy
indirekt adobol az sllam annyit vesz be, mint a mennyit Osszes
egyenes adéi kitesznek. Ez lehet igen helyes és egészséges adéz-
tatisi rendszer, nem vitatjuk, az anomalia azonban ebbél all elS.

Ugyanis az indirekt adokhoz az egyes polgarok nem jovedel-
meik arinyiban jarulnak hozza, hanem kiki a fogyasztisi vagy
jovedéki targy mennyiségének ardnyiban. Minthogy pedig a fogyasz-
tasi czikkek bizonyos mennyiségig életszilkségleti czikkeket képes-

nek (his, sé, bor, czukoer stb.), vagy ha nem is azt képeznek, 2
tarsadalom mai igényei és viszonyai szerint 4tlag minden polgdr
altal egyenlGen fogyasztatnak: el lehet mondani, hogy as dlam
az 3ssges adok felér (vag indivelt adokat) a polgaros
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nem jovedelmetk avinydban, hanem korilbeliil Sejenkint  egyenis
ardnyban seedi be. Es ezen indirekt adékhoz még hozzajon-
nek a vamok is, a melyek szintén é&letszikségleti czikkekre
(ruhdzat, dsvinyolaj, kivé, rum stb,) vannak kivetve, a melyek az
allamnak szintén tekintélyes bevételeit képezik és a melyeket a
polgarok szintén dtlag fejenkint egyenls arinyban viselnek.

Ezek alapjin mondhatjuk, hogy az Osszes kozterhek fele a
polgari jovedelmeknek csak alsé részeit, vagyis a kis jovedelmeket
terheli, mig a bizonyos dsszegen felilli jovedelem 4ltaliban véve
ezen teher all magiat kivonja.

Azt szokds mondani, hogy az indirekt adé mindennek daczira
nem terhes, mert barki kibihat aldla, ha egyszerfien a fogyasztas-
tél tartézkodik. Ez részben nem felel meg a valésignak, mert a
fogyasztast add nagyrésze aldl az egészség veszélyeztetése nélkil
magdt senki ki nem vonhatja (s6, his, ruhdzat sth.), masrészrél
ha igaz volna is ezen allitas, hamis adéztatasi principiumot képezne,
Mert az allamnak addztatisi rendszerét épen nem szabad arra
alapitania, hogy a kinek tetszik, az az adéztatis alél kibihasson,
hanem ellenkezgleg arra, hogy semmiféle jovedelem az egyenld
kozteherviselés alél meg ne menekilhessen !

Mindebb&l azonban tivolrél sem azt a kovetkeztetést akarjuk
levonni, hogy az indirekt addkat el kell toriilni, vagy azokat kor-
latozni kell, nem is azt, hogy a direkt addkat fel kell emelni,
hanem le akarjuk vonni azon kovetkeztetést, hogy az addztatasi
rendszert akként kell atalakitani, hogyka mdr az indirekt adik a
kis jovedelmeket tevkelik, a divektadok arinyieg a nagyobb jovedel-
mekrve hdrittassanak, a mi bizonyos jovedelmeknek az egyenes adok-
tél valé mentességét és a nagyobb jovedelmeknél a méltinyos
progressiv adbkulcs alkalmazdsit teszi szilkségessé.

De a kozigazgatassal kapcsolatban a helyes adéztatas elvének
még egy gyakorlati applikatiojat kell levonni. A kdzterheknek
tekintélyes részét képezik a kozségi és varosi terhek, a melyek
szintén a nemzet kozbiztonsiga, kézegészségiigye, kozmivelSdése
stb. érdekében hasznaltatnak fel. Ezen terhck alul épen a nagy
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birtokok vomidk # magukat, mert a XIX-ik szizad masodik felében
még létezik egy kozigazgatasi jogszabily, melynek értelmében a
nemesi birtokok, mint »0nallé pusztik« a kozségek és varosok
kotelékébol kivétetnek, alias: a kozterhek egy részének viselése
alél felmentetnek. Azok az indokok, melyekkel ezt az dllapotot
védik, igen érdekesek. A latifundiumok nem tartozhatnak — ugy-
mond — a kozség vagy viros kotelékébe, mert akkor azoknak
»igen sokat kellene fizetnibk« a véarosokban vagy kozségekben
megvalbsitott kézbiztonsgi, egészségigyi, mifvel6dési czélokra.
Egy nagy jovedelemnél tehit elég indok az is, hogy »nagy«, hogy
neki »sokkal« kellene jarulni a kozterhekhez. Masik indok, hogy
hiszen azoknak a tulajdonosa nem él a kozségben vagy a varosban
és nem veszi igénybe azoknak intézményeit. Lehet, hogy nem él
ott, de él mindenesetre egy mas varosban, a melynek intézményeit
igéaybe veszi, 4m de ott ismét azért nem jarul a kozterhekhez, mert
ott meg birtoka nincsen. Igy tehdt a nagy jovedelmek kimélésére egy
circulus vitiosus lett feltalilva, gnyara az egyenld teherviselés eivének.

Pedig az allamban, mely nem egy nyerészkedési tirsasig, de
ethikai testillet, még arrdl is lehetne szd, hogy a megélhetésnek
egy bizonyos szerény mértékeig a jovedelem egyitaldn vétessék
ki mindennem@ addztatis alél, annyival is inkabb, mert van egy
rettenetes silyos adé, melyet minden polgarnak egyenlfen kell
viselnie: a véradot, a katonai szolgilatnak ad6jit. De hit ne beszél-
jank philanthropiarél, ne beszéljiink arrdl, hogy a kis jovedelmeket
a pénzbeli adbztatis terhe aldl vonjuk ki, fizessen az is, de azutdn
annak ax ellenkesdiér se ilyiick el, hogy t. i. épen a nagy jovedelem
vonhassa el magit egy vagy mas dton az ardnyos addztatis alél.
Jaruljon minden jovedelem a n ardmydban a kbézterhekhez,
a mit csak a mai addztatisi rendszernek atalakitisaval lehet elérni!

Az dnkormanyzatnak terheit is bizonyira az allami addzta-
tassal kell o6sszhangba hozni.

Hogy mennyit fognak kitenni a helyes rendezés és az ezzel
kapcsolatban 4ll6 munkaerdszaporitis és a fizetés-felemelés koltségei,
azt hozzivettleg lehet csak megallapitani.

A 63 varmegyének kozponti személyzeti kiadasa volt a legutolsé
évben 2,283.000 frt, Minthogy a varmegyéknél nagymérvii hivatal.
szaporitdsra nem lesz szitkség, csupin a tisztviselsi allasok rendezé-
sével ésa fizetés- felemeléssel jaré koltségemelkedés fog bekdvetkezni,
ezt az emelkedést a mostani személyi kiadasok 809/s-ara tehetjitk, a
mi a fenti Osszeg utdn 684 ezer forintot tenne ki,

A ma létez6 408 jirés eddigi személyi kiad4sai 1,829.000 frira
rigtak. Résziinkrél a jirasokban sem contemplilnik személyszapo-
ritisokat, de igenis hivatalrendezést és fizetésemelést, a2 mi szintén
30°%/s-ot tenne ki, vagyis a fenti dsszeg utin 548 ezer forintot.

A kozségek ellenben tekintélyesebb szaporitast, illetve hivatali
rendezést igényelnének, Az eddigi kézségi hivatali fizetések Osszege
volt az 1807 nagykozségben és a 2409 kérjegyz8ségben, beleértve
a kozségi orvosok fizetését és a tisztviseldk minden mellékjarulékat,
daszesen 8,918.000 frt. Itt a helyes rendezés korilbelil alfermm:
tantymot igényelne s igy a kozségi tobblet kériilbelill 4 millié forintra
lehetne becsilni.

A rendezett tanacsi és torvényhatdsigi varosoknal a mostani
személyi kiadisoktél nem lenne lényegesebb ecltérés, mert a viro-
sokban mar most is rendezettebb allapotok vannak, mindazonaltal
atlag a fizetések 20%p-at lehet az emelkedésre szamitisha venni.
A rendezett tanacsi varosok kéltségei kitettek 1,628.000 forintot,
a torvényhatésigi virosoké 1,429.000 forintot s igy ezeknél az
osszes tobblet kitenne 590 ezer forintot.

A kozigazgatds rendezésének dsszes koltségei tehat korilbelil
5 és /s millié forintot tennének ki. E szerint a kozigazgatis ella-
tisa mintegy 16 millié forintba keriilne, a mi nem felette sok, ha
figyelembe veszszik, hogy az igazsigszolgiltatas tirczija mais éven-
kint koriilbelil 10 milli6 forintot vesz igénybe.

A rendezés koltségeinek tobbletét az dllamnak és az Snkor-
manyzatokmak kozdsen kellene viselniok. Az allami hozzdjaruldst
azonban résziinkr8! nem Ggy contempldljuk, hogy az allam direkt
tamogatist adjon az onkormanyzatoknak, hanem hogy az egyik
vagy masik adéalapot nekik itengedje, mint az Anglidban tortént,
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Igy 2 hisadé szerepel az allami koltségvetésben 8 millio
forinttal, az italmérési illeték és adé pedig 2,600,000 forinttal. Vagy
egyik, vagy mdsik at volna engedhetd a kozségeknek kozigazgatasi
koltségeik részbeni fedezésére. Legczélszeriibb volna a regalét
atengedni, természetesen akkeént, hogy a megviltashol eldallo terhek
az allamot ne terheliék, a minek helyes pénziigyi megoldisat meg
lehetne taldlni. A regile kezelése és értékesitése ugy is helyesebben
torténhetnék a kozségek altal, mert az allamtol most is 8k bérelik
a korcsmaltatasi jogot, az pedig természetellenes, hogy éallam és
kozség bérleti viszonyban illjanak egymassal. A regalé itengedése
azért volna még kivanatos, mert ez allandd, s6t fejlédé jovedelmet
képezne, mar pedig a kozségek kiadasai is folytonosan emelkednek.

Ha azonban a regilé itengedését magasabb addztatdsi tekin-
tetek nem engednék meg, ugy a husfogyasztdsi adé volna a kbzsé-
geknek atengedhetd, esetleg pedig ezen segélyezési Osszeg erejéig
az dltalinos jovedelmi pétads volna leszillithatd.

A megyei dotczié 4,500.000 forintot tett ki, ezen oOsszeg
erejéig szintén az altalinos jovedelmi potadé volna helyesen leszallit-
haté és ezzel a megyék iltalinos segélyezése megsziinnék.

Az allam kériilbeliil 8 millibval jarulvin a fenti modon a
kozigazgatis rendezésének koltségeihez, ezentil mindegyik Gakor-
manyzat viselné a maga koltségeit és pedig ugy a szervezetnek,
mint a kozigazgatas ellatisinak koltségeit is.

A mit ide vonatkozélag a gyeogébbek timogatisira meg
kellene tenni, az a kdvetkez8 lehetne.

A kozség megillapitvan dssses szikségleteit, ha azoknak
fedezésére a beszedett indirekt jovedelmeken kiviil még egy bizonyos
%s-on (mondjuk 50%o-on) felili pétadéra volna aziiksége, azt csak
a megye engedelmével vethetné ki, esetleg pedig szerencsétlenebb
anyagi koriilményei kozott, 8 virmegye timogatisaért folyamodhat-
nék. A virmegye leginkibb képes megitélni, hogy mely kozségei szegé-
nyek annyira, hogy wélkilszhet/cn administrativ koltségeiket sem
viselhetik teljesen onmaguk és ez esetben & volna hivatva a
tamogatast is els8 sorban nyujtani,
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A virmegyék szintén megallapitanik 3ssees kozigazgatasi
sziikségleteiket (a kozségeknek nyujtott esetleges témogaté;sal
egyitt), ha ezek oly Osszeget tesznek ki, hogy a masnemd jove-
delmeken kivil a pétadénak bizonyos, mondjuk 80°/p-4t veszik
igénybe, akkor ezt a virmegye mér csak a kormany hozzdjaru-
lasival vetheti ki, esetleg pedig szegényebb korilmények kozt, az
dllam segélyét kérheti ki, Ez esetben a térvényhozasnak kel az
dllami koltségvetések targyalisa alkalmival megitélni, hogy mely
varmegyék vannak annyira sijtva, hogy kézigazgatasi nélkilézhetlen
szilkségleteiket sem képesek fedezni. Viszont ha a bajnak oka a
v..:;'.rmegyc kozonségében, vagy egyéb rendezetlenségében rejlik, a
torvényhozisnak a figyelme ¢ kériilményre fel van hiva és az orvos-
last 2 terileti rendezés dltal, vagy mds uton eszkdzélheti.

A varosok csak kivételes esetekben (mint pl. Szegednél tor-
tént) szorulhatnak az allam kiilénés tdmogatasira.

Lassankint azonban a virmegyék teljesen sajit labukra fog-
nak Allni és nem hiszszitk, hogy késdbbi idében birmelyik is az
allam segitségére szorulna,

Egyelore a kozségeknél llana el§ a nagyobb kéltségtobblet,
de ez els§ sorban az illam éltal 4tengedett addalapbél volna fedez-
hetS, a mi pedig még azon felil, mint a kozség terhe fenmaradna,
azt a kozségek nagy orommel fedezhetnék oly hatésigi szervezet
és oly administriczié birtokiban, a mely nekik anyagilag is tizszer
oly értéket képvisel. Mert ha ott helyben van a kdzségeknek birdi,
szolgabirdi, kozjegyzdi, addztatisi, kézrendészeti, kozegészségigyi
hatésiguk és kozegik és nem kell nekik minden aprolékos iigyeik-
ben a tivol fekvs székhelyekre befiradniok, az nekik anyagilag
tébbet ér, mint az a néhiny sziz frt, a mibe a kdzigazgatisnak
ezen lényeges javitasa keril. De az u. n. nemesi pusstik szintén
bevonandSk lesznek a kozségi terhek viselésébe és ekként erbtelies
kézségek lesznek alakithatok. Végre pedig, ha valamely kozség
még igy sem birja a terhet, segitse azt a varmegye, a virmegyét

pedig segitse az illam,

Hogy az dllami koltségvetésben a 3 milli6 frt Gjabb kozigazga-




tasi kiadas, jobban mondva az e czélra atengedett jovedelem
honnan lesz pétolandé, azt bizonyira kormanyférfiaink legjobban
fogjak tudni, a kik a kozigazgatisi reformba maguk is belebocsat-
koztak, j6l ismerve annak koltséges voltit. Lehetne egyszerfien az
illami jovedelem természetes emelkedésére tamaszkodni, mi azon-
ban részinkrsl a fejtegetéseink elején érintett méltinyos progressiv-
adéban keresndk a kisegits eszkoat, mely az adéterhek egy részét
azon jovedelmekre utalni, a mely a masnemii adéterhek alél — az
adéztatisi rendszer hidnyai miatt — magit ma kivonja.

X. Kiilféldi viszonyok.

A kozigazgatds rendezésénél alig lehet kiilfoldi példak utin
indulni. Minden allamnak megvannak a maga kiilonés nemzeti
viszonyai, a melyekhez kozigazgatasi szervezetiik hozzisimul.

Azonkiviil az egész mfivelt viligban tulajdonképen e¢sak most
van forrongisban és alakulisban az fdjkori kézigazgatisi berendez-
kedés, Ep Gigy, mint nslunk, a rendi szerkezet eltérlése mindeniitt meg-
koveteli a kozigazgatisnak a jogegyenlGség alapjan valé atalakitisit.
A fejlettebb kozélet és nagyobb kozigazgatisi igények pedig meg-
kovetelik a kozigazgatisi tevékenységre a réginél albaimasabd
miisservek alkalmazisat, Azért lithatjuk azt a lazas tevékenységet,
a mit az utolsé évtizedekben, s&t épen az utolsé években a nyugat-
eurbpai allamok a kozigazgatds organizdlasa terén kifejtenek.

Ma még nincs sehol véglegesség, de azért azt még is lehet
constatalni, hogy az italakulis foleg két irinyban folyik. Es pedig:
azok az dllamok, a melyeket a multban, mint alkotmanyos allamo-
kat ismertink, énkorményzati kdzigazgatisukat megtartjik, de
abba erdteljes és fizetéses katdsdgi szervesetet visznek bele; azok
az allamok pedig, melyek a multban absolut allamok voltak, centra-
lizalt bureaukratikus kézigazgatisukat tartjdk meg, de azt enyhiteni
torekszenek az automomikus életnsk felkeltésével és az snkormdny-
2ati elemeknek a kozigazgatisi functiékba valé bevonasival.

A nyugateurdpai absolut allamok mindeniitt elfogadtak Anglid-
nak parlamentaris intézményét, de Onkormdnyzati szervezetének
alapelveit még el nem fogadtik.




Es talin nem is minden ok nélkil. Tudniillik a hol nem
volt a multban alkotminyos és dnkorményzati élet: off a nemsetet
az snkormdnysati Hetre el6bb red kell nevelni, mert az Snkormény-
zati kozigazgatist nem lehet egysseriien dtiltetm: ugy, mint az a
parlamentaris intézménynyel tortént. Az dnkormanyzati szervezet
csaknem lathatatlan, megvan az életben, a polgirok gondolkodas-
médjiban és szokdsaiban, de nincs még lemésolhaté és atvehetd
intézményekben. Azért a continentalis allamok az angol onkor-
ményzatnak csak némely kiilséségeit és némely clemi részeit birtdk
eddig recipidlni. De azt hiszszik, hogy ez a receptio oly mértékben
fog novekedni, a mily mértékben ndvekszik ezen allamokban a
valédi alkotmanyossig és a nemzetnek ilyen irinyG fejlédése.

Részinkrsl csak roviden kivanunk az angol, framcsia és po-
rosz kozigazgatisi viszonyokkal foglalkozni. Nem mintha azt hin-
08k, hogy azok ismeretlenek a mi kozonségiink elétt, hanem mert
rovid dsszehasonlitast akarunk tenni azon Allamok viszonyai és a mi

viszonyaink kozétt.

1. Az angol kdzigazgatds.

Az angol kizigazgatis teljesen omkormdnysati.

Tehat ki vannak ott elGszér is emelve a kézfunctiok kozil
azok a feladatok, a melyek az allamot illetik meg és azoknak
ellatisira egy hatalmas dilamigasgatdsi appardtus van berendezve,
de e mellett a terilleti életkozosségek (a2 megyék, jarisok és va-
rosok) szabad dmkormdnysati iizigusgatdssal birnak, vagyis on-
maguk megtehetnek sajit szervezetiikkel és sajit kozegeikkel min-
dent, 2 mit hozzitartozdik érdekében megtenni sziikségesnek és jonak
tartanak.

Ezen énkormanyzati kozigazgatist atalinossigban a kovet-
kezék jellemzik :

1. hogy az onkorményzati kotelességeket @ #3rvf nagy
részletességgel irjik eld; nemcsak meg van szabva a kozélet minden
terén, hogy mir kell a m és jardsoknak tennidk, hanem

207

igen sokszor még azon modozat is meg van allapitva, a mint azon
kotelességet (az Utigy, egészségigy, iskolaligy stb. terén) az én-
kormanyzatoknak el kell latniok ;

2. az allam korminyinak a legszigoribb ellendrzési és fel-
ugyeleti joga van az énkorminyzatok felett és ezen jogat kiterjedt
feligyeleti szervezetével az 4llam valésiggal gyakorolja is, ugy,
hogy azon énkormanyzati kdzigazgatas a #irvényes eljdrdstol el nem
térhet ;

3. a maganfeleknek a kézigazgatis egész szervezetében teljes
Jogvédelem van biztositva, a mennyiben minden kozigazgatasi jog-
sérelem ellen a rendes birésagnil kereshetnek orvoslast ;

4. az dilami igasgatisbol igen kevés feladat van ellitas
végett atadva az oOnkormanyzatoknak, az Allami adokezelésbil
csaknem semmi, a katona-tigybdl is igen kevés, mindezt az Allam
sajat specialis igazgatdsi szerveivel 1itja el.

Ezekbol is latni lehet, hogy azon illiths, mintha Anglisban
az dllamhatalom az inkorminysatok kifejlbdise miatt gyenge volna,
a valésignak meg nem felel. Anglia a maga nagy imposans vilig-
uralmi allisiban erSsebb és consolidiltabb, mint valamennyi con-
tinentalis illam és ennek oka az, mert Anplidban hatalmas as
dllam, és hatalmasak czek mellet? az onkormiayzatok és a tirsa-
dalom is. Anglidnak épen abban rejlik rendkivil nagy ereje, hogy
nem az egységes dllami szervezetben van a nemzeti erd és a nem-
zeti munkassig Aizdrilag concentrilva, hanem fel van keltve a
legnagyobb mérvben az egyéni munkissig is és szervezve van maga
a tdrsadalom is tevékenységre,

Az angol Gnkorményzati szervezet természetesen a nemzeti
viszonyok szerint van formalédva; az angol kultura, foglalkozis és
életviszonyok alapjan van kiképeSdve ésa mit kilonésen Anglizban
kell nagyon kiemelni: a firténelmi dtalabulisobnak van teljes mérv-
ben alivetve! Az angol nkorminyzat mindig megmarad Gnkor-
manyzatnak, alapelveitd! tulajdonkép egy hajszdlnyit sem tér el, de

fejlédik és halad, mint maga a tirsadalom. Es ez mutatja épen az
onkorminyzati szervezetnek rendkivil finom é&s tokéletes voltat,
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hogy az képes az id6k és viszonyok kovetelményeihez hozza-
simulni és a megfelels kilsd orgamisatiét a tirsadalmi rend fejls-
déséhez képest felvenni.

Az angol énkorminyzati kézigazgatis legfébb alakulata ép
ugy, mint nalunk, mindeddig & megye (a county) volt. E mellett a
varosok csak alirendeitebb jelentGséggel birtak, a kozségek pedig
ki sem fejlddtek. A megye volt az a teriileti életkozosség, mely
politikai, igazsagszolgiltatisi és kozigazgatdsi szempontbdl egy
onallé onkormanyzati egységet képezett. Az § rendelkezési joga, az
& élete és az & jurisdictiondlis hatalma kiterjedt a wmiegye egéss
teriiletére és nem engedte meg, hogy kebelében a kozségek, mint
onallé onkormanyzatok kifejlédhessenek, egyedil a varosok voltak
tobb-kevesebb onallésiggal a megye kebelében felruhizva.

A megye szervezete eredetileg Anglidban is rendi volt.
A nemesség volt a politikailag jogositott nemzet, az jott Ossze
a megyei évmegyedes gyiiésekben, hogy ott a megye kozérdekei
felett dontson és hatirozzon, a szikséges anyagi hozzdjarulasokat
megszavazza, az igazsdgszoigiltatist az idGkozben felmerilt biin-
esetekben és jogvitikban gyakorolja. Es a nemesi rend nemcsak
egészében (gyiléseiben) gyakorolta ezen jogokat, hanem kilén-
kitlon egyes tagjai altal is. Az »iri« jogok, a melyeket a gentry
egyes tagjai sajat kerilletikben gyakoroltak, kiterjedt: az igazsag-
szolgaltatis csekélyebb eseteire, a rendészetre és némely igazgatisi
feladat ellataséra.

A nemesség viszonyaiban bedllott viltozdssal a megye szer-
vezetében is valtozisnak kellett beallania. A mint a nemesséy
szima novekedett & a mint annak egyes tagjai elszegényedtek,
mindjirt nem lehetett a nemesseg ossses '/ az Onkormanyzati
jogok személyes gyakorlatira feljogositani, ki lellett valasztani
koziilok azokat, a kik még m lég vagyonnal és elég erkolesi
és szellemi qualificatiéval birtak azon jogok gyakorlatéra. Es ezen
kivalogatast torvényes intézkedésel alapjan maga a nemesi rend
eszkbzolte. A kik 1000 forint funddlt évi jovedelemmel birtak és

ellenik erkolcsiteg kifogis nem emeltetett, azok az Onkormanyzatl

jog gyakorlatihoz bocsittattak, és pedig, minthogy mwinden juris.
dictiondlis jog a koronitél szirmazott, nem egyszerlien maganak a
karnak felvétele dltal, hanem annak kijelolése alapjan: a Aorona
#inevesése dltal! A korona hatalmazta fel ezentil a gentry egyes
tagjait arra, hogy va rendet és békit a megyében Jentartsike, vagyis
hogy a megyei onkormanyzati jogot gyakoroljak. Es igy tobbé
nem nemesi jog, nem foldesiri jog volt a megyei onkormanyzat-
ban valé részvétel, hanem a korona kinevezése alapjin gyakorolt
jog- Ki volt tehdt azon jog terjeszthetd mem memesre és nem
Soldestrya is, a minthogy az valésaggal ki is terjesztetett. De a dolog
természeténél fogva az onkorményzati jogok gyakorlisiban az
uralkods elemet tovibbra is a nemesi elem, a gentry képeazte,

A rend és béke fentartisira kinevezett ezen kozegek voltak
a békebirdk, a justice of the peace-ek, az angol onkorményzati
életnek sehol sem utanzott és teljesen sehol sem utinozhatd
alakjai. A békebirdk gyakoroltik ezentdl a nemességet megillets
jogokat, &k jottek Ossze az éumegyedes gyiilisekre, 6k tartottik a
keriileti £is gyiiléiseket é3 Gk gyakoroltik sgyenként is a juris-
dictionalis jogokat. Természetes, hogy ez csak a rendiségnek val-
tozott és talan finomitott alakban valé toviabb élése volt. Mert
lényegében tovibbra is a nemesi rend birta a jogokat, 8 egészitette
ki onmagat, § hagyta ki a nem kebelébe valé elemeket és viszont
& wett fel abba olyanokat, a kik, habir a nemesi rendhez nem
tartoztak, annak csak diszére viltak. A korona kinevezése csak a
forma volt, melylyel mindezt a czélt a nemesirend a leghelyesebb
alakban véite elérhetni.

A mint a kozigazgatis a maga primitivebb helyzetébdl kibon-
takozik, a békebirdk eljirdsit mind részletesebb és részletesebb
torvények szabilyozzik. A teenddk és feladatok mindinkabb névek-
szenek, ugy hogy a békebirik, a kik tisztoket ingyen téltik be
és a kik kozigazgatdsi szakképzettséggel tulajdonképen nem birnak,
onmaguk nem képesek tobbé a kozigazgatast ellatni; alkalmaznak
tehit maguk mellé jogwigsest fisetises tisstviselsket és azonkivil a
kiilonbozé functibkra fizetéses s . llyen hivatisszerd
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kozigazgatasi tisztviselok igy a megye koézpontjan, az évaegyedes
gyillések mellett, mint a keriiletekben a kis gyulések mellett és az
egyes békebirik mellett is alkalmaztatnak és a megye kdzdnsége
altal fizettetnek,

Ezzel a kozigazpatasi szervezettel volt Anglia kizdrdlag
administralva egész az utolsé idékig; hozzaférhetlen, lelkiismeretes
és pontos volt ez az administratio, kiterjedve az igazsigszolgilta-
tigra, a rendészetre és az igazgatisnak akkor még megoldando
osszes feladataira.

De az utobbi évtizedek djabb igényeket sziltek, olyanokat,
a milyeneket a régi kozigazgatis még nem ismert, vagy a melyek-
nek nagy jelentGséget az még nem tulajdonitott. Igy kilondsen a
szegényiigynek, atigynek, iskolaiigynek és egészeégiigynek kivalo
apolasa és gondozdsa vilt szikségessé. Ennek ellatisira a régi
békebirdi szervezet mar nem volt elégséges, a kormanyzottaknak
nagyobb korét kellett bevonni a tevékenységbe és a polgaroknak
nagyobb mérvii anyagi hozzijarulisit kellett ezen czélokra igénybe
venni. Es az angol onkormanyzati szellem megtaldlta ezeknek is
helyes megoldasi modjst. Az iigyek ellatisit redbista asokra, o kik
dltaluk érdekelve vannak. Az érdekeltek allapitottik meg minden
czélra a szikségleteket, Sk vetették ki oamagukra amnak koltsé-
geit & 8k hajtottik végre a sziikséges cselekvéseket. Az érdekelt-
ség minden Ggyigra nézve killon lett megdllapitva s a jardsok
(boardok) minden egyes igazgatisi feladatra nézve kilon lettek
alakitva és szervezve. Igy keletkeztek a ssegényigys, sviigyt, iskola-
igyi és egésaségiigyi jrisok, a melyeknek teriletei egymast nem
fedték, a melyek mind kilon-kilon képviselettel, tisztviselSkkel és
koltségvetéssel birtak.

Ezek az igazgatisi jarisok azonban a legutobbi iddkig a
megyei szervezetbe beillesztve és dsszefoglalva nem voltak, a fel-
igyeletet felettik kozvetlenil a kozponti kormany gyakorolta,
kiillon inspectorok és egy killon korményszék, a local governement
board Altal.

Az 1888-iki nagy megyei reform foglalta ossze az igazgatasi

jirasokat egy megyei szervezetbe. Ezen torvény alkotta meg sza-
bad valasztis alapjan a mugyei Eépviseletet, a county councilt,
a mely az igazgatdsi teend6k egy j6 részét a jarasoktdl atvette
(kiilonosen az utiigyet) és annak elldtisit megyei feladatts tette.
A county council azonkiviil dtvette a békebirdk évnegyedes gyii-
léseinek is igazgatasi feladatait, igy hogy ez jovében mir csak
mint gurisdictiondlis hatésag miikodik.

A mai angol onkormanyzati kozigazgatisnak tehat alulrd! fel-
felé kettds sservezete van.

A bikebirak egyenkeént, tovabba keriileti és megyei gyiiléseik-
ben ellatjak jovire is az igazsagszolgiltatis csekélyebb rangi fel-
adatait és a kozigazgatds egész teriiletén a tulajdonképeni joghats-
sdgol, u. m. a renddrhatésdgot, az ipariigyi, viziigyi, halaszati
és cselédiigyi hatosagot stb.

As igasgatdsi szerveset, vagyis a jarasok és a megyei kép-
viselet pedig elldtja a tulajdonképeni igazgatisi feladatokat: a
szegényigynek, Gtigynek, iskolaiigynek és egészségiigynek fejlesz-
tését és gondozasat.

Természetes, hogy ez a kettls szervezet sokiig ekként fenn
nem tarthaté. Ez csak az angol conservativ irdnynak, a 1épésrél-
lépésre valé haladasnak kovetkezménye, Annak a conservativ
irdanynak, mely alapjaban véve mégis a legradikilisabb, mert nem
kapkod, nem csinal sikertelen kisérleteket, de hatdrosott lipésckkel
megy elore €s atmenettel s a viszonyok fel nem forgatasival valé-
sitja meg a valoban elGallo életsziikségleteket. Az angol torvényes
alkotds sohasem marad az életsziikségletek megett, de azt meg sem
elézi. A nemzet sajit viszonyaibdl fejleszti ki kozintézményeit.

A mai allapot atmenetnek tekinthets és bizonyéira be fog
kovetkezni, hogy a rendiségnek utolsé maradvinyai is eltlinnek az
angol onkormanyzatbél. A megyék, jarisok és kozségek meg-
maradnak tovibbra is onkorményzati szervezeteknek, de teljesen a

jogegyenldség alapjara helyezkedve. Az dnkormanyzati jog gya-
korldsa nem egy kisebb rendnek lesz kizardlagos politikai joga, de
kiterjesztetik az a megye Osszes lakosaira, a kik kilonbozd
14*
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alakulataikban szabadon valasztott képviselet altal fogjik azon jogot
gyakorolni.

A mi az angol kdzigazgatisi szervezet egyes concret alaku-
latait illeti, nézziik roviden a megyék, jirdsok, kozségek és vi-
rosok szervezetét.

Eldszor is a megyékben van a quarter session (a békebirik
évnegyedes gyillése) és 2 county council (a megyei képviseld-
testiilet).

1. A guartier session minden negyedévben, de sziikség szerint
tobbszor is tartatik. Tagjai a megyében laké és miikods Osszes
békebirik.

Hataskare :

a) igassigssolgiliatisi és pedig a biintetd jury vezetése; a
jury vezetését a békebirdk atadjik elndkitknek, a chairman-n ak,
a ki néhiny tarsival képezi a torvényszéket a jury meliett;

B) frlebbesisek ekintésése, t. i. az egyes békebirdk hatirozatai

(orders és conviction-jai) elienében benyujtott felebbezések feliil-

biralasa.

1888-ig, vagyis a megyei képviselet megalkotasaig Kuterjedt
administrativ hataskir illette még meg a quarter sessiont. Igy a
megyei adbk és szikségletek megallapitasa, szabalyrendeletek alko-
tisa, az atiigy egyes részeinek clidtisa, a megyei hidak, tébolydak
felallitisa és gondozisa, a mérték- &s silyegység fentartasa, némely
engedélyek megadisa, az adébecslések elleni reclamatitk elinté-
zése stb.

Ezen igazgatisi hatdskdr, mint érintettiik, 1888-banlegnagyobb
részben itment a county councilra s igy a quarter session mar
csak mint a békebirik felettes joghatosiga miikodik.

A megyei békebirdi testiletnek egyes kozegei:

a) @ lord keutinant, a békebiraknak a korona éltal kinevezett
feje, a kinek joghatésiga azonban nincs és dllasa is csupan mélto-
sagnak tekintetik ; a békebirak gyiilésére meghivatik, de ott rend-
szerint meg nem jelen, hanem helyetteseként az eddig altala kinevezett
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megyei féjegyzbt, a clerk of the Peace-t killdi, 2 ki a gyilésen
az ugyek eléadédia;

b) a sheriff szintén ingyenes és nagyobb joghatdsig nélkili
kozeg, a gyiilésekre szintén helyettesét, az alsheriffet kiildi; a
sheriff hatiskorébe leginkdbb igazsigszolgiltatisi feladatok tartoze
nak: az eskidt- listdk végleges osszeillitisa, a bértondk fel-
figyelete sib,;

C) @ coroner-ek a bilniigyi nyomozasok és a vad-juryk veze-
tésére; eleintén ingyenes Snkormanyzati kozegek voltak ezek, de
ma mdr fizetéses tisztviselok.

A quarter session mellett azonkivil voltak mas rendszeres
fizetéses hivatalaokok is. A clerk of the Peace, a megyei fojegyzd
hivatala, egéss rendszeres megyei hivatal volt, tobb fogalmazéi, kezelsi
és segédszemélyzettel, csakhogy az angol kézigazgatds a bureau-
cratiat talsigba sohasem vitte. Azonkiviil a megyének egyéb fizetéses
szakkozegei is voltak: mérmokdk, orvosok, at-, hid- és mérték-
feligyeldk stb. Ezek ma mar nemcsak a quarter sessionnak, hanem
a county councilnak is kozos hivatalnokai.

2. A mi a county councilt illeti, ez az egyes jarasok valasz-
tottaibél alakul, minden electoral division valaszt egy tagot, a
valasztéi jog censushoz wvan kétve, de a census nem magas.
A képviseldk szima nem nagy, példiul a kizépnagysighd Essex
megyében 78.

A county council vilasztia a maga elnokét (chairman) 1 évre
és tandcsnokait (alderman) 6 évre.

A county council Aatdsksre: a megyei adok megszavazisa,
koitségvetés megillapitisa, az Gtigy ellatdsa stb. Széval a quarter
session igazgatisi teendSi és némely jarisnak eddigi hataskére.
Ekként a megyei kézigazgatisi feladatok a county council kezében
csoportosittattak Gssze, megmaradvin még mindig a joghatésag
gyakorlasa a békebirik és azok gyiléseinek kezében.

A county council kozigazgatisi teendSit részint bizottsigai,
részint ingyenes kikildGttei, részint fizetéses hivatalnokai altal
litja el
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Bisotisdgait minden megye sajit szitkségletei szerint szervezi,
killon-killon az egyes igazgatdsi agak szerint.

A hivatalnoki kart a kozgyilés vilasztja életfogytiglan és
Allasukhoz mért fizetéssel litja Sket el {a megyei fSjegyzd fizetése
1620 ezer frt).

3. A quarter session és a county council kozdtt van végil
egy Gsszekdts kapocs, a joint commitee, a kGz0s bizottsig, melynek
tagjait a békebirdk gyiilése és a megyei kozgyiilés vilasztja, ez
alkalmazza az Osszes meegyer rendivi szerveselet és vdlasstja «
megyes foegysot.

A rendéri karhatalomnak ezen kozos Osszedllitisa és vezetése
nem érinti az egyes békebirik rendSri joghatbsigat, a melyet
azok toviabbra is gyakorolnak.

A mint a megyei szervezetben megvan a kettdsség, Ugy
megvan az masodszor a jdrdsi szervezetben is.

A megye egész maskép van felosztva békebirdi jarasokra
(division) és igazgatisi jarasokra {union).

1. A division a jiras teriletén laké békebirdk gyiilése, a kik-
nek szima jarasonkint atlag 6-—20 koézt valtozik, habir némely
jarasban jéval tobb is van. A jards atlagos nagysdga 3 —4 [ j-mért-
fold, a lakosok itlagos szama 20.000.

Gyiilések : hundred session, session divisional, koritbelil
minden héten tartatnak a jaras féhelyén.

Hatiskéréhez tartozik: a kozségek feletti szigord feligyelet,
azok tisztviselbinek kinevezése és elbocsitasa, az addkivetések és
becslések elieni felszblamlasok, tovabba az eskiidt-listik elokészitése,
bizonyos engedélyek megadisa, vendéglisok kihigisainak megbiin-
tetése 50 fontig stb. Tehat ismét nem igazgatisi teenddk, hanem
az igazgatis minden terén a kozépfokd joghatosagnak és ellen-
orzésnek gyakorlasa.

Tisztviseldje: a clerk of justice, a jogtudds jegyzd, a kit a
megyei békebirdi gyilés valaszt.

A békebirdi jardsoknak atalakitisa az angol térvényhozds altal
szintén tervbe van véve.
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2. Az urion (a poor law board) tulajdonképen a szegényiigyi
igazgatas elldtisira keletkezett jaras, A k6zponti korméanyszék, a local
governement board, szigori feligyelete &s ellenSrzése alatt all, ezen
korminyszék van feljogositva tobb kozséget egy jarissa egyesiteni.

Keépviseletét a kozségenkint vilasztott képviselsk (quardians
of the poor) alkotjdk. A valasztéi jog erfs censushoz van kétve,
50 ft. ster. jovedelem ad egy szavazati jogot, minden tovabbi
50 font szintén egyet, azonban senki 6 szavazati jognil tébbet
nem gyakorolhat.

Hataskore: a kdltségvetés megailapitisa, adok megszavazisa,
intézetek feldllitisa sth.

Tisztviselsit élethossziglan vilasztja és azok fizetéseit meg-
altapitja.

Ezen poor law union-ok, vagyis a szegényligyi jarasok mellett
az utols6 évtizedekben alakultak még az igazgatis tobbi agaira
is killon jarasok és pedig: a Highway District, az Gtiigyi jarasok,
melyeknek szdma mintegy 350 volt és koriilbelil 8100 kozséget
foglalt magaban, tovibbd a Schoo! Beard, az iskolaigy ellatisara
€ a Sanitary Authorities, az épitkezési és egészségiigyi feladatokra,
Ezeknek mind kiilon képviseletiik, koltségvetésik és adojuk volt.

Id8kozben azonban, és pedig killonésen az 1888 reform altal,
ezen jarasok teendinek legnagyobb része a megyék, szegényigyi
jarasok és kozségek kozott szétosztattak, Az Utigyi jardsok egé-
szen megszintek, az iskolaiigyi jirdsok pedig kozségi szerve-
zetet nyertek, vagy pedig némi tekintetben hataskoriik az umion-ra
ruhaztatott.

Ekként as egysiges igasgatisi jards, az union, mind jobban és
jobban kiemelkedik, hatiskére tigul és t6bbé nemcsak a szegény-
igy ellatasara, de az iltalinos igazgatdsi teenddk ellatasara és
altalaban véve a megyei és kozségi kozigazgatis athidalisara is
kezd alkalmaztatni.

Ez a fejlédés azonban még tavolrdl sincs befejezve és csak a
legkédzelebbi torvényhozasi rendezéstd] virhaté e tekintetben lénye-

esebb javitis és valtoztatas.
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A mi harmadszor a &dzségeket illeti, tulajdonkép itt is kell
constatilni a kettds szervezetet, habar a békebirdkat kozségi hatd-
sagi kozegeknek nem lehet tekinteni.

1. A dékebirik a megye teriletére vamnak kirendelve, de
azért minden békebiré a sajat keritletében vagy kozségében egyénen-
ként is gyakorolia a joghatbsigot. Igy tehit a kozségek el van-
nak litva fiiggetlen és hozzaférhetlen hatdsigi kozegekkel, a kik a
Jurisdictior a kozség lakosai felett gyakoroljak.

Az egyes békebiré jogkore igen tig. Ez litja el a biintetd
és civilis birésagnak kisebb rangi teendbit: a vétségek és kihagasok
legnagyobb részének elbirdlasit, tovabbi a bérlok és bérbeaddk kozt,
az ipariigynél, cselédiigynél, vadaszat és haliszatnil felmeriils ma-
ganjogi perek eldontését.

A békebird gyakorolja a renddrhatésigot: tehat végezi a
biintgyi elonyomozast, adja ki az elfogatisi és hizkutatasi parancsot,
& adja ki a renddri szabilyokat, gyakorolja a praeventiv rendésze-
tet a csavargdk, koldusok, renddri feliigyelet alatt Allok felett,
gyakorolja a prostitutio, firdék, korcsmik, szinhazak feletti és a
nusance rendészetet, 6§ ad ki tobb ipari concessiot sth.

A békebird ellendrzi a kozségi tisztviselok miikodését és atali-
ban a kozségi kozigazgatst,

A békebiranak ezen hivatalos teendGi ellitisira rendszerinti
fizetéses kozege van, a jegyz8, a clerk of the magistrat, a kit
maga valaszt maga mellé, de a kit a megye fizet.

2. A kiosségnek, parish-nek, énkormanyzati élete e mellett igen
kezdetleges. A joghatdsigot a megye kozege, a békebirs, ltja el:
a kozségnek tehat erételies hatdsigi szervezetre nincs szitksége.
Az igazgatisi feladatok ismét a jardsokban vannak concentrilva
s igy a kozségekben valddi helyhatdsagi élet sem keletkezhetik.

Csakugyan az angol kozségek onkormanyzatilag igen fejlet-
lenek és addig, mig varosi rangra nem emelkednek, a békebiroknak
és a jardsoknak csaknem teljesen ald vannak rendelve.

Os gyiléseik a vestry, a mely azonban képviseletet valasat,
a select vestyy-t. Ez jelli ki az ingyenes onkormanyzati tisztviseldt,
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az oversees-t (a feligyeldt) és az ingyenes constablereket, a kiket azutin
a békebirdk keriileti gyiilése, a hundred session nevez ki és bo-
csit el

Vannak fizetéses tisztviselok is és pedig jegyzé (vestry clerk),
pénztarnok, irnok stb, :

A kozség hatiskére foleg kettdre terjed ki: az adébecslésre
és beszedésére, tovabba az iskolaigyre.

A kozségekben folyik ugyanis az adotirgyak felbecslése és
pedig ugy a foldre, mint a keresetre és ataliban a jovedelem meg-
allapitisira nézve. Az addkulcs a torvény altal van megallapitva
és azt a szilkségletek nagysiga szerint alkalmazzik. A megyének
és jarisnak ad6jat mind lenn a kozségben szedik be, A megye kiveti a
maga adéjat a jardsokra. Ez szétveti a kozségekre &s a kdzség veti
szét az egyesckre és a behajtott adét az szolgiltatja &t 2 megyé-
nek és a jaraspak.

A kozség oOnmaga koltségvetési joggal nem bir, adét nem
vethet ki, hanem ha valamire sziiksége van, valasztott jirasi guar-
dianja altal elSterjeszti kérelmét a jarasi gyilésnek és ha a jirds
sziikségesnek taldlja a kért dolgot, megcsiniltatja és annak koltségeit
a kozségen megveszi,

Az iskolaligyre a kézségnek rendszerint kiilon szervezete,
school boardja van. Ez 6nilléan dllapitia meg az iskolai sziikség-
letet és akkor a kozségi elblidrésag aszt is beszedi és a school
boardnak atszolgaltatja.

Ezekbol latszik, hogy a kézségek maguk igen csekély auto-
nomiaval bimak, tisztviselSiket a békebirik nevezik ki és velitk a
békebirdk és a jardsi tisztviselék rendelkeznek. A kozségi auto-
nomia csak djabban kezd életre kelni és pedig az iskolatigynek at-
vétele altal. Remélhetd itt is, hogy a haladds a kdzségek autono-
miajét mind jobban és jobban fejleszti és a rendiség alatt tapasz-
talt elnyomatdsbél azok lassankint kiszabadulnak.

A mi végil a wdrosokat illeti. ezeket az 1888-iki reform szin-
tén atalakitotta. Az 50.000 lakossigi varosokat torvényhatosigi
varosokka, vagyis megyékké (county bourogh) tette. Az 50.000
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lakoson aluli varosokat ellenben mind a megye fenhatdsiga ald
helyezte, a mi nem egyre kézilok hatrinynyal jart, mert eddig a
békebirak megyei gytilése, a quarter session al6l a fejlettebb varosok
ki voltak véve. A 10.000 lakoson feliili vérosok azomban tobb-
kevesebb dndllosiggal birnak, kilonésen a jarasok alél ki vannak
véve, ugy a quarter session aldl is.

A varosoknak hatdsigi szervezete igen complikilt. Kilon
békebiraik és igazsigszolgaltatasi szerveik vannak a recorder veze.
tése mellett.

A magistratus &li: a polgarmester (mayor), tanicsnokok (al-
derman) és képviselskbol (concillor), a kik mind szabad vilasztas
utjan foglaljdk el helyeiket. Ezen ingyenes tisztviselk mellett van-
nak fizetéses allandé tisztviselSk is.

E mellett a virosokban is vannak boardo# és pedig school board,
poor law board, sanitary authorities, a melyeknek mind kiilon-kilon
szervezetik van.

Pl. Kentmegyéhen, Maidstoneban, mely egy kozépnagysiga
varos, a hatosagi szervezet kovetkezékép van Osszealkotva: elGszor
is van a vdrosi képviselGtestilet, a corporation, mely all a mayeren
kivill 6 tanicsnokbol és 18 képviselébél, masodszor van a schkeol
board, hol a képvisel6k szima 9 s azutan van a Qéal doard,van a
magistrar (rendSri hatdsag) és a counmty court (civilis birdsag) mind
killon-kilon hivatalos helyiséggel és kiilon tisztviselSkkel és wvégit
vannak a békebirdk.

Ezekbdl lathatjuk, hogy az angol varosi szervezet is atalaki
tast igényel, épigy, mint a jirdsok és kozségek szervezete.

Lathatjuk, hogy altaldban véve az angol dnkormanyzati kozigaz-
gatis nem nyerte még meg az njabb kor kovetelte végleges atala-
kitast. Most folyik ott is a biraskodas magasabb ranga feladatainak
elvalasztasa a kozigazgatastdl, a rendisés maradvaayainak kikiszo-
bolése az onkormanyzath6l, a megye mellett az alsébb fokd on-
korményzatoknak (jardsoknak, ) nagyobb 4nallésaggal
valé felruhazasa, a kilonbozé hatd nak egyesitése,

De barhogy alakuljon is at az djabb idék

szerint az angol onkormanyzat, annak lényege orokké megmarad.
A lényeg pedig az, hogy a korményzottak nem a kdzponti kor-
manytol fiiggd bureaukratikus szervezet altal dirigaltatjik magukat,
hanem kozigazgatdsi Ggyeiket a térvények alapjin ellatjik Gnmaguk,
A mit sajat érdekilkben szilkségesnek &s jonak tartapak, vagy a
mit a torvény t6lik megkdvetel, azt sajit kozegeikkel és sajat
szervezetikkel onmaguk végezik,

Az idllam e mellett a magasabb feladatokat oldja meg, a
melyek helyesen csak 2 nemzet egyiittes erejével oldhatok meg,
azonkiviil vezeti a nemzeti munkissigot, ellendrzi az onkormany-.
zatok miikodeését és a térvényhozis dltal szamukra az énkormany-
zati kotelességeket eliratja.

E mellett a nagy allami és nemzeti munkissag mellett érte el
Anglia azt a szellemi és anyagi fejlodést és azt a nemzeti és egyéni
szabadsigot, a melyet a vilag egy Allamanil sem lehet hasonlé
mértékben feltalalni.

2. A franczia kizigazgatas.

A franczia és porosz kézigazgatis sokkal konnyebben at-
tekinthetd és sokkal ismertebb is, semhogy azokkal hosszasabban
kellene foglalkozni,

A mai franczia kézigazgatis alapjait a forradalom rakta le.
Lerazva az absolutismus bilincseit, a franczia forradalom mohén kapott
a szabad allamok alkotmanyos intézményei utdn. Az angol parla-
mentaris intézményekkel egyiitt a szabad Snkorminyzati kézigaz-
gatdst is megteremtette. Csakhogy keserdi tapasztalatra kellett
ébrednie. A térvényhozds nem volt képes a nemszeti viszonyoknak
megleleld szervezetet létesiteni, a nemser pedig nem volt képes azon
szabad intésminyeket élettel (s gas tavialommal betolteni. Kiderilt,
hogy az a nemzet, mely szizadokon keresstil a szabadsig gya-
korlatitdl elszokoft, mely csak egyes tartomdnyaiban birt némi
privilégiumszerf jogokkal, elobb kell hogy a szabad allami és
onkormaoyzati életre newveltessik és annak szellemébe és gyakorlasi
médjaba lassi dtmenecttel bevezettessék.
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A franczia forradalom szabad onkorményzati szervezete tehdt
csakhamar osszeomlott, hogy helyet adjon ismét a legerdsebb
czentraliziczidnak, de Osszeomlott vele a nemzeti szabadsag is és
elfogialta helyét a caesari absolutismus.

Es Francziaorszig térténelme a jelen szazadban egy orékos
hanykddas és vergbdés. A legfényesebb taniisig arra, hogy egy
nemzet — legyen az szellemi és anyagi erSiben barmily kiting —
a szabad allami életre mindaddig nem lesz képes, mig egyes fag-
fatban, a nemzet egyes résseiben meg nem er8sodik, mig az egyes
részek politikai és onkorminyzati ondllosigra nem jutnak, és az
allami élet higgadt és nyugodt felfogisira képessé nem tétetnek.
Az allami szabadsigot ¢sak alairél lehet felépiteni. A polgaroknak
szabad gondolkodasiban, torvémytiszteletében, a kozigyek irdnt
valé érdeklddésében és jldozatkészségében lehet azt csak feltaldlni.

Azok a megrizkddtatisok, a melyek bizonyira Franczia-
orszdgot is megviselték, de a melyeket az kétségteleniil ki fog
heverni: egy #&s allamot és egy #is nemzetet a megsemmisiilés
orvényébe sodortak volna! Egy kis nemzet a rendszeres konser-
vativ haladas atjardl le nem térhet, polgarainak segélyét és timo-
gatasat soha nem nélkiildzheti, az a nagy »allami eszmék« és uté-
pidk kedveért egyes tagjainak erejét ¢l nem zsibbasathatja, wmeert
gy csapds csentralisalt hatalma ellen: a nemzet bletét olthatia kil

Franczizorszag is red jott végre a bajok elkeriilésének méd-
jara, keserfi tapasztalatok irin ugyan, de mégis red jott. Felis-
merte t.1., hogy nem a parlamentaris intézményben kell isdrélag a
szabad allami élet biztositékat keresni, hanem @ nemzeti inkorminy-
satot visseiben is meg kell tevemtons.

Es az Gjabb évtizedek kozigazgatasi fejlodését ezen allandé
torekvés jellemzi, Nem egyszerre, de igen helyesen, lassi egymis-
utanban 2 nemzetet az Snkorminyzati élet gyakorlatihoz vezetni
és szoktatni.

Ezen elvbél kifolydlag eleinte csupén az egyes tigyekben
valo tanicskozds, majd a nagyobb és mnagyobb igyekben valé
dontés, késobb pedig a kozigazgatis egyes részeinek ellitisa is
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atadatott az onkormanyzati elemeknek. Ma a franczia nemzet
azonban még mindig kezdetleges fokan &l az dnkormanyzati élet-
nek. Teljes onkormdnyzati életet csak a £oszségeé birnak, azok
magok valasztjak képviseletiket és elSljardikat, de az onkormany-
zati jogkor még azoknil sem valami bd és még ezen jogkorben
is az dllami kozegek rendelkezési joganak vannak alivetve. A ja-
rasok és megyck csupan az automomikus igykorben vald katdrosat-
hosatalra vannak feljogositva, itt is lényeges megszoritisokkal.

A tulajdonképeni kozigazgatast 2 kormanytél fiiggé bureau-
cratikus hivatali szervezet litia el. Es hogy ez Francziaorszag-
ban még ma is igy van, az konnyen érthetd és részben helyeselhets
is. Mert a kozigazgatdsi ténykedést csak azon énkormanyzatoknak
lehet veszély nélkil Atadni, a melyeknek mar multiok van, a
melyeknek tagjait a traditiok kotik dssze, a melyekben az énkor-
manyzati élet mar gyokeret vert. A franczia departement-okat csak
a forradalom alkotta, az arrondissementok még késébbi keletfiek,
tehat csak egy szdzad 6ta allanak mindezek fenn ésazéta is egyszerlien
kozigazgatisi keriileteknek tekintettek. Onkorminyzati é&let a
legutobbi idkig nem volt kebelikben, ugy hogy a kozigazgatas
tényleges vitelére még ma is alig volninak képesck.

De ha a franczia kozigazgatas ott akarna megallani, a hol ma
all, ugy a centralizlt bureaukratikus hatalomnak minden gyenge-
ségeit és kindvéseit tovabbra is magdban hordani. A mai dllapot-
nak csak ugy van értelme, ha az atmenetiil szolgil, ha egyszer
oda érik, hogy nélkilozhetévé teszi annmak a rettenetes, érzéketien
és kozszabadsigra nézve veszélyes bureaucratismusnak létezését.
Minden jel arra mutat, hogy a franczia koézigazgatis lassi, de
biztos lépésekkel valoban ehhez a czélhoz kizeledik.

A mi mir a franczia kozigazgatisnak comcret szervezetét
illeti, annak képét a departementok, arrondissementok, kantonok és
kozségek rovid vazolasival konnyii lesz elébiink Allitani.

A département a megye. Elén all a préfes, a ki a kormanytél
faggé és az ltal barmikor elbocsithaté kozeg. O viszi kiterjedt
hivatali apparatusival a megye teriiletén a kozigazgatast,
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De ala van némileg rendelve a pénziigyi ¢€s katonai igazgatas,
s6t bizonyos mértékben az ligyészi szervezet is. Természetes azon-
ban, hogy ezek, mint kizardlag allamigazgatasi igak, az éltalanos
kozigazgatissal szerves egészszé dssze nem olvaszthatok, azok az
illeté ministerium vezetése és rendelkezése alatt allanak és a préfet
csupan annyiban all felettik, a mennyiben azoknak funkcziéja az
altalanos kozigazgatassal osszefiggésben van,

Azon torekvés, hogy a megye teriletén végezett Osszes
dllami funkczick egy szervezetbe Osszefoglaltassanak, sehol sem
sikeriilt és nem is fog sikerillni. Mert az allamigazgatasi feladatok,
mint altalinossigban mar lkifejtettiik, specialis organumokat igényel-
nek, azokkal tehit mindig szemben fog allani az altalanos kozigazga-
tasnak szervezete, mely nem az allamnak, hanem azon terileti élet-
kozosségnek sokoldalin érdekeit van hivatva feldlelni. Kozigazgatas
és dllami igazgatds alapjiban és lényegében egymistol egeszen
kiillonbozik, Kdztiik a kapcsolat mindig mesterséges és erSszakos

lesz, egy szerves egészszé pedig sohasem sikeril azokat Ossze-

foglalni.

A préfet tehat tulajdonkép csak az altalanos kozigazgatast
viszi a teljesen t8le fiiggd hivatali szervezettel, kozegeinek ala-
rendeltségét és atalaban a franczia bureaucratismust eléggé jellemzi
az a tény, hogy csupin a secrétaire général, mint a préfet helyettese
van kiilonosebben a megyei hivatalnokok kozott feltiintetve, mig
a tobbi, 4tlag 30--40 megyei hivatalnok, egyszerien employéknak,
hivatalnoknak, tekintetnek és neveztetnek.

A préfet mellett van, a conseil de préfecture minden megyében
8--4 kinevezett tagbdl alakitva, a kiket némely iigyekben a preéfet
meghallgatni koteles, de a kiknek véleményéhez kétve nincs.
Ezen conseil de préfecture képezi az elsGfoki kozigazgatasi
birésigot.

Az onkorméanyzati jogot a megyei képviseldtestilet, a comses/
Lénéval gyakorolja, melynek tagjait a megye lakossiga kantononkint
altalanos és titkos szavazassal 6 évre valasztja.

Osszes szdmuk 17 és 62 kozt valtozik. A képviseldtestiilet
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évenkint két rendes gyilést tart, a tavaszi gyilés rendszerint
8—4 napig, az 8szi gyllés 8—10 napig tart el, dea torvény szerint
ez utobbi egy hénapig is eltarthat, Ezen rendelkezésbdl az tiinik
ki, hogy a megyei gyiiléscket a franczia torvényhozis dietaszerien
akarta rendezni, a mi alig egyeztethet§ Ossze az Onkorményzat
természetével, mert az oOnkormanyzati tagokat inkabb lehet
maganfoglalkozasuktdl r368sz3r, de rovidebb idére elvonni, sem-
mint néhanyszor hetekre vagy hénapokra. Az iigyek gyorsabb
elintézése is a gyakoribb iléseket teszi kivinatossa, kilondsen, ha
a tagok szima annyira mérsékelt, mint a franczia megyegyiiléseknél,

A megyegyiilés legfontosabb hatdskire az egyenes addknak
a jarisokra valé szétvetése. Az egyenes adékat ugyanis a korméiny
az egyes megyckre veti ki, a megyék vetik szét azutin a jarisokra
és a jarisok a kozségekre, A megyegyiilés tovabbi szabadon hatd-
roshat minden oly wgyben, a mi a megye évdekeire vonmathozik. A
hatdrozathozatal joga elég tig korfl, mert csak a kivalé fontos-
sagi dgyekben van a megye a torvényhozds, illetsleg a kormany
jovahagyasahoz kotve, torvénysértések eseteiben azonban hatiro-
zata megsemmisithets. A megye azonkivill ellendrzi a préfet miiko-
dését az onkormanyzati ligyekben és a kozségek pénziigyi allist.
Végiil a kozség kildotteivel a senatorokat a fels§ hizba vilasztja,
a mi egyike a legfontosabb politikai jogoknak, a miket a megyei
gyilések csak gyakorolhatnak.

A megyegyilésnek sajds elnske van, de nincsenek kiilén végre-
hajté szervei, hatirozatait a préfet hajtja végre,

A kisebb jelentSségli figyekre van még a megyében egy
vilasstminy, a commission déipartementale, mely a megyegyiilés
altal egy évre valasztatik, tagjainak szama 4 —7 kozt valtozik. Ezen
bizottsag minden hénapban #lésezik.

A megyében mindazonaltal nem mondhaté, hogy az Snkormény-.
zati élet ma még nagy mértékben fel voina keltve, a tagok szdma til-
zottan csekély, az ilések ritkdk, a hatiskér nem valami gazdag,
magiba a kozigazgatisi tevékenységhe pedig az onkorminyzat
elemei bevonva nincsenek. Eazzel szemben a kézponti kormany
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seervezete hatalmas, intézkedési és rendelkezési joga tig koérdi, ugy-
annyira, hogy mellette az onkormanyzati élet eltorpil, és csak ugy
nyethet Lifejlédést, ha idfvel a megyei kézigazgatisnak mindig
tobb és tobb feladata adatik 4t ellitds végett az Snkormanyzat
elemeinek.

A jdrds, arrondissement, alirendelt jelentdségl kozbeess haté-
sag a megye és kézség kéadtt, melyet jelen alakjdban ugy az
elmélet, mint a gyakorlat emberei feleskgesnek tartanak. Csak-
nem egyetlen hatiskore a jarasnak az, hogy a megye altal
szétvetett addkat a jaras egyes kozségeire reparticionalia.

Hatosagi szervezete all a sous-préfet-bdl és néhany alirendelt
employer-bsl.

Onkorminyzati szervezete pedig all a jarasi bizottsaghdl, a
conserl d arrondissement-bil, melynek tagjait ép ugy, mint a megyei
bizottsigi tagokat a megye kdeonsége kantononkint vilasztja. Tag-
jainak szima legkevesebb 9.

A kanton minden hatésdg és onkorminyzat nélkiili keriileti

beosztds, e szerint eszkozdltetnek a megyei és jarisi bizottsagi tag-
valasztisok,

Végre van a £dsség, a mely szervezetében teljesen onkor-
manyzati alapokra van lefektetve.

A kozség lakosai altalinos és titkos szavazattal valasztjak a
kozségi képviselitestillet (comsail municipal) tagiait 4 évre, szamuk
10—86 kozt viltozik. A képviselotestillet valasztia a mairet és
tanacsnokokat (szimuk 1—12) szintén 4 évre. Ezek fizetés nélkiili
tisztviselSk.

A hivatalnoki szervezet fizetéses tagjait a maire nevezi ki

A képviselStestiilet négy rendes gyiilést tart évenkint, kijeloli
a direkt adék szétvetdit, a kiket azutin a sous-préfet nevez ki,
azonkivil hatiroz a kézség lgyeiben, és ellendrzi a maire és hiva-
talnokainak mikodését,

Mind a maire, mind a kozségi képviselStestilet /atirosata
a  prifet  megsemmisithets, illetve az utSbbiét felfiiggesztheti,
Azonkivill kissé jelentékenyebb icyben a kozség mir a felss hatd.
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sag direkt jovahagyasat tartozik kikérni. Es a mi a kézség faggs-
ségét még jobban jellemzi, a kdzség mem a megyei onkormany-
zatnak van altaliban véve alivetve, hanem a préfetnek. Csak
csekély iigyben gyakorolja a kozségi onkormanyzat felett a var.
megye képviselte a fenhatésagot.

A vdrosoknak, kivéve Parist és Lyont, kilon szervezetik
nincs, a kiilonbség csupan abban all, hogy a kisebb kdzségek nem
birnak az indirect adéztatis azon nemeivel, mint a nagyobb varosok
és nagyobb mérvben vanvak a préfetnek alivetve, mint ezek.

Mindezek utan elmondhatjuk, hogy a mai franczia kozigazgatast
tavolrdl sem lehet valami tokéletesnek tartani. Ez a centralis
igazgatas volt nagy részben okozdja annak az érintett sok valsag-
nak, melyen Francziaorszag keresztilment. De eltekintve ettél, a
franczia kozigazgatisnak egyébként is szimos fogyatkozisa van.
A végrehajtas a kozségekbe van ugyan decentralisilva, de ata-
laban véve nincs gondoskodva erdtelies hatosagi szervezetrol
A kozségi mairek épen olyan egyszerii emberek, mint a mi falusi
biraink. Mellettiik tehat a jegyzdk (a greffierek és sous-greffiere-k)
viszik a kézigazgatist, a kiknek helyzete talin még bizony-
talanabb, képzettségik, fizetésik még ingadozébb, mint a mi jegy-
zoinké, A franczia greffier allasa olyan, mint nalunk a falusi posta-
mesteri allas volt eddig, hogy t. i. mellékfoglalkozasként vailal-
kozott arra az, a kinek volt kevés szabad ideje és par szaz forint
mellékjovedelemre szert akart tenni. A franczia kozségekben nin-
csenek oly fiiggetlen hatosagi kozegek, mint a minék az angol beke-
birdk, kik ellitjik az alsobb rangit fenyit és polgari birdskodast, a
renddrhatésigot és a kozigazgatis korében felmerild egyéb jog-
hatésdgot. A franczia kézségben ezt a mairenek kellene ellatnia, de
az arra képtelen, Ezen a bajon némileg ugy segitettek, hogy a
helyi joghatésagot szétbontottak és a maire Ggykorébdl egy nagy
részt més és mas hatosigi kozegekre biztak. Igy kivettek az ado-
és pénzkezelést, a kozgyimi teendoket, a kihigisok és bagatell
iigyekben valé biriskodast, a rendészetet stb. Mindezt kilon-kilon

hatosigok kezelik, melyek legtobbnyire a kanton ssékhelyén (mint
15




a juge de paix, notiir, bureau lenregistrement stb.) székelnek,
vagy pedig a helyhatésagi- ligyek csekély részben a sous-préfet
hataskorébe utaltattak, mint killonésen némely engedélynek kiadasa,
mig misok maginak a megyei hatésignak kezében hagyattak meg.

Igy tulajdonkép szét van forgicsolva a kozségekben, vagyis az
orszdg legnagyobb részében az executiva. E szerint komoly sziik-
ségletet képez, hogy az, a mi mar az illetékes szakemberek altal
régen sirgettetik, valésiggal be is kdvetkezzék, hogy tudniillik a
névleges jarisok és gyenge kozségek helyett erdteljes kbsségs
korok, illetve nagykossigek alfottassanak ésesek egységes és erdteljes
hatosdagi sxervesettel littassanak el. A kantonok kériilbelill egy ily
kapesolatot képezhetnének. Azon mozgalom tehit, hogy az arrondisse-
ment-okat el kell térillni és a helyett a kantonokat kell életre
kelteni, tulajdonkép azt jelenti: hogy a jarasi bureaukratismusré} it
kell térni a kozségi executivira. A jardsi erételjes szervezet csak
ott indokolhaté, a hol — mint pl. Poroszorszagban — nincs
megyei szervezet, a hol a jardsok csak egy nagyobb keriletbe
vannak hatdsagilag osszefoglalva.

Francziaorszigban azonban a megye egy fennilié, még pedig
hatalmas administrativ organismust képez, azt egy erdteljes kozségi
organisatioval 0ssze lehet és Gssze is kell kitni. — Hogy azonban
még ily korilmények kézt is az arrondissementok teljesen
nélkilozhetSk lennének, mint azt a franczia kozigazgatis szakkozegei
maguk allitjak, alig hibetjiik el. A kdzségek és kozségi korok egy
osszefoglald ellendrz8 hatésigot igényelnek s arra leginkabb alkal-
mas az arrondissement, ha nem is a mai, de atalakitott mino-

ségében,

3. A porosz kizigazgatas.

A porosz czentralizilt kozigazgatas régi eredetll, oly rézi, mint
maga az absolut kirdlysag. Korlitozva és enyhitve is csak az altal
volt, a mi altal maga a kirdlysio, t 1 feuddlis viszonyok 4ltal.
A porosz foldesiri nemesség nem ite a czentralizicziot til

hatalmassa lenni; ha a kozségeknek, jardsoknak és megyéknek
onkormanyzati jogit nem is tudta megmenteni, sajit teriletét, sajat
birtokait némileg ki tudta vonni a bureaukratikus kozigazgatas
nyomasa alol,

A foldesiri jogok és kivaltsigok azonban még nem képeznek
onkormanyzatot, azok nem allnak dtjaba az allami mindenhat6sag-
nak, nem keltik fel a nemzetnek ontevékenységét, nem nevelik a
polgirck onérzetét s igy Poroszorszdg sem vonhatta ki magat a
korszellem azon kovetelményei aldl, hogy a mily mértékben allami
életét szabadda és alkotmédnyossi akapa tenni, oly mértékben kell
megteremtenie a parlamentarizmust és vele egyiitt az onkormany-
zatol.

Mindkét intézmény még gyermekéveit éli Pordezorszigban,
de hatirozottan lehet konstatdlni, hogy az ut6bbi évtizedekben
azok folytonosan ndnek és folytonosan izmosodnak. Poroszorszagban
nem tartjdk azt, hogy az onkormanyzat ellenmtéte volna a parla-
mentarizmusnak, hogy az azzal &ssze nem volna egyeztethetd,
Ellenkezoleg belitjik, hogy a parlamentirizmus csak akkor fog
igazi gyokeret verni, ha 2 nép az Onkormanyzat Aaltal politikai
iskolazottsigot nyer és a valédi nemzeti akarat érvényesiilésére a
garanczidk az Onkorményzat szervezetében lerakatnak.

Es ennek a hirom gondolatnak érvényesiilésébd] alakult a mai
porosz kézigazgatis. El8szér is as dllami centralizalt kozigazgatds
megvan ugyanazon szervezetben, mint a hogyan az hosszii idd
6ta fennillott, tehit megvannak a tartominyok, megvannak a
kerilletek és megvannak a jirisok, Misodszor a régi kdbiri fel-
fogis kifejezést talil ma is abban, hogy a nemesi foldbirtokok a
rendes kozigazgatas alél kivétetnek és kivaltsigokkal és jogokkal
ruhéztatnak fel. Harmadszor ez dnkormdnysat az alsé régidkban
kezd életre keltetni: a kozségek €s varosok felruhdztatnak tag-
kori onkorményzati szabadsiggal, a kozigazgatas ellatisaba ingye-
nes elemek vitetnek be és az &llami kozigazgatds magasabb szerve-
zetei mellé onkormanyzati testiletek csoportosittatnak,

A mai porosz kozigazgatis egy kompromissumot képez, nem
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is két, hanem hirom egymaistél eltérd elv uralma kézott. Es a ki
azt hiszi, hogy ez a kompromissum végleges megoldisat képezheti
barhol is a kérigazgatis rendezésének, az tulajdonkép elfogadia,
hogy az absolutismusnak és feudalismusnak még szizadunkban is
tere és jogosultsiga van, hogy azokkal még ma is egyezkedni és
azoknak még ma is concessifkat tenni szikeéges.

Mi azonban azt tartjuk, hogy ez a kompromissum Porosz-
orszaghban ép ugy, mint maisutt, csak atmenet lehet, a melybél
hosszabb vagy révidebb id8 alatt: a jogegyessigen nyugvd szabad
dllami intizminyeknek kell kiemelkednioh !

Poroszorszig egyes intézményeinck megbirilisinil nem sza
bad azt elfeledni, hogy ott a terilleti beosztisnak olyan alakulatai
vannak, a milyencket mas nyugat-eurdpai allamban feltalilni nem
lehet. Poroszorszaghan sem az angol county, sem a franczia dépar-
tement, sem a magyar megye fel nem taldlhaté, ott az d4llam
el8szor is turtomdnyokra darabolédik szét, a tartominyok pedig keri-
letekre oszlanak, a melyek mind, ardnylag sokkal nagyobb terilete-
teket Glelnek fel, mint az érintett megyei beosztisok. Igy tehit a
porosz dllam daczira a centralizilt kdzigazgatisnak, kevésbé egy-
séges, mint akir Anglia, akir Magyarorszag. Mi az orszag dllam:
egységét torvényesen sohasem engedtik szétbontani, pedig azt a
német szellem, a temesi binsig, hatirérvidék, Erdély stb. kilon-
vilasztisival nalunk is megkisériette. Poroszorszig kozigazgatasa-
nak egész szervezete a tartomdnyi rendszerhez simul, a kézigas-
gatasi «ogység, a jards, jéval nagyobb, a hatésig és beosatis
fokozat sokkal tobb, mint ndluni.

Mindazonaltal a porosz kosigazgatisban is tobb oly sikerilt
gondolat foglaltatik, melyet minden allamnak kézigazgatasi beren-
dezésénél fontoléra venni és nemazeti viszonyaihoz Aatidomitva,
megvalésitani is érdemes, igy kilondsen a Aisigasgatdss birds sser-
vezelnek konstrudlisat.

A mi ezekutin a szervezet egyes concret alakulatait illeti,
roviden érinteni fogjuk a tartominyok, keriletek, jarasok, kozségi
kordk és kozségek szervezetét,

1. A tartomdnyok az utébbi idokig kizarélag allami igazga-
tasi terilletet képeztek, minden onkorminyzati élet néikil. Mert
azon rendi alapokra fektetett tartomdnyi képviselet, a mi 1867-ig,
illetve 1875-ig a tartomanyokban fennillott, teljesen a kozponti
hatalomto} fiiggd tanicsadd testiilet volt tulajdonképeni jogok nél-
kil. A tartomanyi onkormanyzat 1867-ben, illetleg 1875-ben lett
megteremtve, Ez az allami kozigazgatasi szervezetet nem bontotta
szét, hanem a mellett lett az fiiggetlenil felépitve. Alapgon-
dolata az, hogy a tartominyhoz tartozokat fel kell jogositani,
hogy a mit sajat érdekilkben sziikségesnek tartanak, azt sajat
erejilkbbl, sajit kézegeik altal meg is tehessék. Igy allott eld a
tartomanyi szervezet kettésége.

Az dllami kbzigaszgatds élén all a kirdly altal kinevezett Ober-
prisident, a ki alirendelt hivatalos kozegeivel viszi a tartominy
osszes korzigazgatisa felett a feligyeletet, Tulajdonképeni intéz-
kedési joga a tartomanyi hatésagi szervezetnek alig van. A
kozigazgatis tényleges vezetését a keriileti hatosigok, a Regierun-
gok viszik, az Oberprasident csak veszély idején bir intézkedési
joggal. Hataskorébe tartozik mégis azon kozigazgatasi érdekek
apoldsa és azon intézetek vezetése, melyek nem egy Regierungs-
bezirk terilletére, hanem az egész tartomanyra vonatkoznak, mind-
azondltal ez valami nagyobb igykort fel nem olel, mert ilyen k-
268 érdekek, a mennyiben fenforognak, smkormdnyzati feladatokat
képeznek és a tartomanygyGlés altal lattatnak el

Az Oberprasident allisa még sem iires mélisag, mert a tar-
tomany teriletén levd osszes dllami igazgatasi szervek, tehat nem-
csak a Regierungok, de ezek mellett a Provincial-Steuerdirection,
Generalcommission és mas hatdsdgok felett a fofeligyelet az &
kezében van csoportositva. Es Gjabban egy lényeges feladattal is
bévillt még az Oberprasident hatiskore, t. i. a tartomany
terilletén levs oOsszes kozségi korok (Amtsbezirk-ek) szervegése,
illetbleg azoknak élére ingyenes Omkormanyzati elemek allitasa altal.
A mi a porosz kozigazgatss djabb fejleményeinek egyik legfonto-

sabbikit képezi.
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Hivatali szervezete az Oberprasidiumnak nem nagy, egy-két
tanacsos (Oberprisidialrath) és néhiny alsobbrangi hivatalnok
(Secretar, Assistent) all segitségére, a kik teljesen ali vannak neki
rendelve és nem képeznek vele egy kollégislis testiiletet.

Az Oberprasident mellé a tartominyi gyilés valasst egy
ot taghi bizottsdgot, mely az Oberprisident elndklete alatt képezi a
Provincialrath-ot és gyakorolja a kézségek és jarisok felett a fo-
feligyeletet és intézkedik némely csekélyebb jelentGségii allam-
igazgatasi ligyben; ezen bizottsigba egy tagot a beliigyminister
never ki,

Ebbsi 3ll az allamigazgatisi szervezet a tartomanyokban.
Az onkorminyzati szervezet a Provinciallandiag-ban és a
Provincialausschuss-ban nyer megvalosulist,

' A Londtag a tartominy képviselete, elég széleskérd onkor-
manyzati jogokkal. Igy kilondsen a szabilyrendeletek alkotasa, a
kéltségvetés megillapitisa, az onkormanyzati intézetek vezetése és
a fobb onkormanyzati tisztviselsk megvalasztisa a Landtag hatis-

korébe tartozik. Osszealkotisa azonban sok kivanni valét hagy
hétra, mert tagjait nem maguk a tartomanyi vilaszték, hanem a
jarasi gyiilések és a varosok valasajik, Mindegyik jiras, illetve
varos 1—3 képviselst valasat, a kiknek osszes szima 80—90.

A Provincialausschuss a Landtag altal valasztott allandé bi-
aottsag (all 7—13 tagbél), mely a tartominy onkormanyzati érde-
keit gondozza és a képviseletnek fenn nem tartott onkormanyzati
jogokat gyakorolja,

Ezen onkormanyzati szervezetnek kilon végrehaijté apparatusa
van, melynek élén a Landesdirector 4ll, a kit a Landtag valaszt és a
kirdly erSsit meg. A Landesdirector vezeti a tartominyaak onkor-
minyzati életét, de az § illisa sem egyszerd méltésdg, hanem
tényleges, nagy fizetéssel ellatott hivatal, a kinek az dnkorminyzati
hivatalos kozegek mind ali vannak rendelve.

Az onkormdnyzati és allami igazgatisi szervezetnek tehit a
porosz tartominyokban semmi szerves dsszekottetése nincs, mind-
ketts figgetlentl all egymas mellett. Az Gsszekdttetés csupan

annyiban van meg, hogy az illamigazgatis vezetéje az Oberprisi-
dent mellé egy bizottsig, a mar ismertetett Provincialrath van
vilasztva, a mely bizottsignak azonban az allami igazgatasra alig
van nagyobb ingerencidja.

2. A keriiletek (Regierungsbezirke) kizardlag hatosdgt szerve-
setet képeanck, Ezek allanak, mint kézéphatésigok a jarisok és
ministeriumok kozott, érintkezésik az egyes ministeriumokkal kdz-
vetlen s igy az Oberprasidium a tulajdonképeni hatésagi tevékeny-
ségbdl ki van zirva.

A Regierung-ok kivalé fontossagl és nagy hivatalos appara-
tussal mkéds hatdsigok, jellegiikre nézve a franczia préfekturakkal
és a mi megyei hatdéségainkkal volnianak Osszehasontithaték, csak-
hogy a Regierung-ok joval zagyobé terilletekre terjednek ki és az
altalanos kozigazgatdson kivill magukban foglaljak 2 vailis- és koz-
oktatasiigynek és az egyenes adok, Allamjavak és erdbk kezelése-
nek igazgatdsat is.

Az dsszes allami igazgatasi feladatokat azonban a Regierung-ok
még sem foglaljak magokban, mert mellettik még més speczidlis
allamigazgatisi szervek is léteznek: a katonai igazgatdsra, az in-
direkt-adék kezelésére stb.

A Regierung élén all a Regierungsprasident, alatta vannak
az Oberregierungsrithe, Regierungsrithe, Assessoren és mds alsobb
rangit hivatalnokok. Azonkivill vannak a Regierungoknak szak-
kozegeik: az iskolaiigyre, egészségiligyre, épitészet és erdészetre.
A Regierungok 3 nagy Abtheilungra vannak beosztva és pedig az
altalanos kézigazgatis, a vallas és kozoktatdsiigy, végil a direkt-
adék, illamjavak és erdék igazgatisira. Mindegyik Gigyosztily élén
all egy fétanacsos, alaja van rendelve 10—12 tandcsos és assessor
és mas 10—12 hivatalnok. Az iigyosztalyok szervezete (kivéve az
elsd tgyosztilyét) follegiaks, iilések minden héten tartatnak. Prin.
czipialis kérdésekben a 8 igyosztily k6zds ilést is tart.

Ismételjilk, hogy a Regierungok a porosz kozigazgatisnak
kivald fontossig szervei, azoknak kezében futnak dssze masodfokban
az altalanos kozigazgatasnak szalai.
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Onkormanyzatilag azonban a Regierungok nincsenck szer-
vezve. Van ugyan minden Regierung mellett egy Regierungsbezirks-
ausschuss, csakhogy a Provinciallandtag-nak egy delegalt bizott-
sagat képezi, melynek semminemd onkormanyzati feladata nincs.

Ezen Bezirksausschuss-ok némely illami kézigazgatasi agyben
hatirozé testilletet képeznek, azonkivil maisodfoki kozigazgatasi
birésagként szerepelnek. A bizottsig elnéke a Regierungsprisident,
tagjai pedig a kiraly iital életfogytiglan kinevezett két tag és a
tartomanygyiilés iltal 6 évre vilasztott négy tag.

8. A jarisok (Kreis-ok) ellentétben a Regierungokkal, mar
ép gy kettds szervezettel birnak, mint a tartomanyok.

A hatdsigi szervezet élén all a Landrath, a kirdly altal élet-
fogytiglan kinevezett hivatalnok, Ez viszi az altalinos kozigazgatast
a jarashan. Szerepe és Allisa koriilbelil megfelel a mi fészolga-
birink allisanak, azzal a kivétellel, hogy jardsa itlag nagyobb és
hatdskore is kiterjedtebb. Mindazoniltal a Landrath hivatala nem
foglalia magiban a jirasnak sssses kozigazgatisi szervezetét,
A Landrathnak van egy Secretirje, a kit az Oberprasident nevez
ki és vannak maga altal kinevezett segédkozegei, de ezen Jand-
rathi hivatalon kivil vannak a Kreisban még mds sndlls Jdrdsi
ktvatalok is, a melyek kozvetlenil a Regierungok alatt allanak és
a melyeknek vezetGi a Landrathtd] teljesen figgetlen, szintén &let-
fogytiglan kinevezett hivatalnokok (ilyenek: a baurath, a physikus
az allatorvos stb.)

Az onkorminyzati szervezetet a jarasi képviselet, a Kreistag
¢s annak bizottsiga, a Kreisausschuss képezi.

4 Kreistag eléggé szabad autonomikus hataskérrel bir; a tér-
vény korlitain beldl mindent megtehet, a mit hozzatartozéinak érde-
kében megtenni szikségesnek és jomak tart, ez okbdl szabadon
hatarozhat és hatirozatait sajat kézegeivel végrehajtathatja, kolt-
ségvetését megallapitia, potadét vethet ki, szabalyrendeleteket
alkothat stb. Uresedés esetén a landrathi alidsra alkalmas egyének
névsorit is felterjeszstheti, de ezen jooiva (minthogy az allamfé a
feltetjesztettekhez kotve nincs) rendszerint élni nem szokott.
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A Kreisausschuss, mint a kozgyilésnek delegalt bizottsiga, a
csekélyebb jelentGségl Snkormanyzati tigyeket intézi és azonkivill az
allamigazgatasi igyek egy részének intézésében is, mint hatirozd tes-
tilet részt vesz, végil ez képezi az elsé foku kozigazgatasi birdsigot.

A Kreistag alakulasa azonban sok kivanni valét hagy hatra,
A Kreis képviselbinek felét a Kreisba beosztott varosok vilaszijak,
misik felét pedig két egyenls részben a legtobb adot fizetdk és a
kizségek. A varosok és kozségek valasztépolgarai nem kézvetlenil
valasztjdk a jarasi képvisel6ket, hanem valasztjdk azokat az el8ljaro-
sdgok és képvisetStestiiletek tagjai egyiittesen, s6t ott, a hol nem
esik egy jardsi képviseld egy kozségre, a képviselStestiletek még
csak valasztokat valasztanak, a kik a mas kozségek kikildotteivel
egyiittesen valasztidk a jardsi képviseldt. Igy tehat a vélasztis
kétszeresen is van kozvetitve. A legtobb adot fizeték a 75 tallér-
nal tobb telek- vagy hizadét fizetdk, a kik azutin a redjuk esd
jhrasi képviseldket egymdas kozt egyenld szavazati joggal valasztjak.

A Kreisausschuss all a Landrath elndklete alatt 6 tagbol, a
kiket a kozgyilés id6rol-idsre valaset, a Landrath azonkivil a
Kreistagnak is elnoke.

4. A kosségi kérsk (Amtsbezirke). A jarasok 1872. éta
ily kozségi kordkre osztattak fel, nagyobb koaség Onmaga, kisebb
kdzségekbél pedig 8—5 képez ily Amt-ot. Klén all az Awmstvor-
steher, ki ingyenes hivatalnok és a Landrathnak van alivetve. Ez
gyakorolja a kozsegi eldljirosagok felett a feliigyeletet, azonkiviil,
kiilondsen rendéri Gigyekben, ondllé joghatosigot is képez. Rend-
szerint van egy maga altal vilasztott segédkdzege, Secretir-je, ki az
irodai munkat végezi.

Az Amtsausschuss 3ll a kozségi el6ljarokbél és az ondll6 fold-
birtokosokbdl (Gutsbezirkek tulajdonosaibél), esetleg a kozségi kép-
viselotestilletek néhdny valasztott tagjabdl. Ezen bizottsig éllapitja
meg az Amt koltségvetését és hatéroz némely csekélyebb jelents-
ségli iigyben. A kiltségvetés azonban nem olel fel nagyobb sza-
bist alkotisokat, csakis az Amtsvorsteher kezelési és mas igen

jelentéktelen figyek koltségeit.
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5. A kbzségek szabadon vilasztjdk képviselStestiletiiket és
hataroznak autonomikus iigyeikben, El6ljaréik : a Schulze, Dorfrichter
és az a mellé valasztott két eskidt, &iket a Landrath erosii meg.
A kozségi eloljarék az Amtsvorstehernek vannak alivetve ¢s annak
rendeleteit foganatositani tartoznak.

A kozségi kotelékekbdl ki vannak véve a Guisbesirk-ek, vagyis
az onall6 nemesi foldbirtokok, a melyeknek tulajdonosai vagy ke-
zelSi ugyanazon jogokkal és kotelességekkel birnak, mint a kozségi
el6ljarok, a Landrath ezeket is kell, hogy megerdsitse.

6. A mi végil a vdresckat illeti, ezek, a mennyiben 25.000
lakossal birnak, a Kreisok alél ki vannak véve és egyenesen a
Regierungok ala vannak helyezve. Sét az 0jabb torvények meg-
engedik, hogy kirilyi rendelettel a Provinziallandtag meghallgatisa
mellett kisebb varosok is 6nillosigra emeltessenek. Az ilyen varosok
hatosdgai a Landrath jogait gyakoroljidk, a Stadtausschuss pedig,
mely a polgarmesterbdl és 4 valasztott tagbdl all, a Kreisausschuss
jogait, vagyis az els§ fokh kozigazgatisi birésigi teendGket latja el
A varosi hatésag tagjait a varosi képviselGtestiletek mmdeniit
ssabadon valasstjgk! A képviselStestilet alakulisa az adéfizeték
harom osztilyanak valasztisa altal torténik. Az adézok, t. i a
fizetett egyenes adok 6sszege alapjan hdrom egyenld osztilyba
osztatnak ¢és mindegyik osztily a képviselok egy harmadat vi-
lasztja. Itt tehat a virilismusnak egy sajatsigos formaja 3l fenn.
A virosoknak énkormanyzati jogkore és onallosaga, még a melyek
a Kreisokba vannak is beolvasztva, igen kiterjedt.

Ha az egyes hatbsagi és onkormanyzati szerveknek ezen
vazlatos ismertetése utin a porosz kézigazgatis Altalinos jellem-
z€sére még néhany észrevéteit akarunk tenni, akkor mindenekelStt
ismételniink kell, hogy a szervesct: en tobbes | ta (kzség,
kozségi kor, jards, kerilet, t v, allam) hitrinyara van agy
a kozigazgatas siketesaegenek, mint az onkorminyzati élet que;-
16désének. A kozigazgatisi mifkodés annyi kézen leresztiilmenve,

tulzottan bureaukratikussa valik, nchézkessé és hatilytalanni lesz,
a minthogy a porosz kdzigazgatas jéval bureaukratikusabb is, mint
pl. a franczia, a hol kozvetlenGl a kormany alatt all6 préfet-k
gyorsabb és erélyesebb mikodést képesek kifejteni. Az onkor-
manyzati élet sem vehet magasabb lendiiletet, mert onkormany-
zatot annyi fokozatban megteremteni nem lehetséges, a hatdsig
egy-két szervezeténél pedig megteremtve, az énkormanyzat hézagos
és szakadozott lesz. A porosz kézigazgatishan ép ott nincs énkor-
manyrati élet, a hol a legerfsebb hatdsigi szervezet van, t. i. a
Regierungoknal, mert a tartoméanygyiilés altal oda delegalt bizottsig
(Bezirksausschuss) énkorminyzati tevékenységet nem fejthet ki, az
annak nem is hivatasa, A porosz kozigazgatishdl o tartomdiny:
sgerveset idvel bizonnyira eludaltatni fog, ép gy, mint eludalta azt
egy szazaddal el6bb a franczia nemzet is sajat szervezetébl. Leg-
aldbb ezt koveteli meg a kozigazgatas jbsiga és az allam egysége.
Az onkormanyzati élet pedig a Regierungsbezirkekben lesz meg-
teremtend$, a mint azt igyekszik megteremteni Francziaorszig is
az 6 départementjaiban,

De szerintink as exzekutiva tekintetében sem utinozhatd a
porosz kozigazgatds. Poroszorszigban az exekutiva meg van osztva
a kozségek, kozeégi korck és jarisok kozott. A kdzségek termé-
szetesen ott is gyengék arra, hogy 6nilié hatésagi tevékenységet
fejthessenek ki, még sem lettek azok kizardlag az autonomikus
agykorre utalva, hanem eléljaréik hatosagi teendékkel is fel lettek
ruhizva, ezért valt szikségessé, hogy azok az allami hatésig
(a Landrath) éltal megerdsittessenek, Az angol kozigazgatis a
joghatosigot a kozségektsl figgetlen kozegekre: a béikebirdkra
bizta, a franczia kdzigazgatis is keresi 2 megolddst abban, hogy
a joghatosigot a Aamtomokban szervezett onalld hatdsigi ko-
zegekre bizza. A mit a porosz kozigazgatas az Amtsvorstehe-
rekben feldllitani kivan, az nyilvinvalélag az angol bekebiréi rend-
szgernek utdnzdsa, de szerintiink annak nem megfelel8 utinzasa.
Mert az Amtsvorsteherek jogkore igen szlikkordi; egyrészrdl fen-
hagyja a kozségi hatosigi kozegek tevékenységét, masrészré] pedig
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a jarasi hatdsagoknak kiterjedt rendelkezési jogat. Az Amtsvorste-
herek tavolrél sem képeznek oly onallé joghatdsagot, mint az angol
békebirak, 5k leginkabb kozvetits postakbzegek a jardsi hatosagok és
az egyes kozségek kozott és eddigi elényik leginkibb abban allott,
hogy a kozségek hatosigi miikodését kozelrdl szemiélték és ellendrizték
és hogy a porosz kozigazgatis szakemberei ezen intézmény Ailtal
mégis el vannak ragadtatva és azt, mint kivaléan sikeriiltet és
mint az életben »beviltat« emlegetik, annak oka az, hogy Porosz-
orszdghan is beigazolist nyert mar, hogy az exckutival nem lehet
a jardsokba concentrdlni, hogy a kozségekben és kiozségi korokben
kell okvetleniil valami hatosigi szervet krealni, a mely magasabb
fejlettséggel bir, mint maguk a kozségek, a mely ott nemcsak a
kozigazgatasi végrehajtist eszkdzli, de a kozségek antonomikus
mifkédése felett is a magasabb vezetést és ellendrzést viszi. Porosz-
orszigban még csak elsé kisérletkép és csak csekély jogkorrel
lett ily hatdsigi szerv az Amtsvorsteherekben felillitva, mégis sike-
rillt az, mégis kénnyitett az a kozigazgatias ellitasiban. Kell tehit,
hogy ez a kisérlet oda vezessen, hogy ezekben a kozeégi kordk-
ben teljes hatésagi tigykorrel felruhazott kozegek élljanak az exeku-
tiva élére, a mivel teljesen megegyezik azon mdr érintett franczia
torekvés is, hogy az arrondissement-okrél a sily a kantonokra,
vagyis a kozségi korokre helyeztessék és a végrehajté hatdsigi szer-
vezet azokban [étesittessék.

A kbzségek mindeniitt képtelenek onmaguk ily hatdsagi
szervezet Jétesitésére, a jarisok pedig tivolabb dllnak, hogy sem
onnan erdteljes végrehajtést kifejteni lehetetséges volaa. Igy sziilet-
nek meg az athidalasok a kézségek csoportositisa, vagyis a koz-
ségi korék megteremtése dltal, a mi hazankban a kérjegyzs-
ségekben mar régebben megvalosulast nyert.

Igaz, hogy itt egy dologgal kell szimolni, t. i. azzal, hogy
ha a kozségi korok, mint erdteljesebb hatdsigi szervek lesznek fel-
allitva, akkor /ngyencs onkorminyzati elemek nem vallalkoznak a
teendék ellatisira, pedig Poros erre van alapitva az
Amtsbezirkek szervezete. Ott gazdag foldesurak csupan tisztelethdl
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vallalkoznak erre a tisztségre, a mi nagy koltség-megkimélést és
az onkorméinyzati elvaek nagy diadalat jelenti.

Hopgy azonban ez keresztiilvihetd legyen, ahhoz mindenek-
elétt egy gazdag kozéposztily létezése szitkséges, a mi nincs meg
minden allamban, sajnos, nincs meg hazinkban sem. De még Porosz-
orszigban is azt lehet litni, hogy igen sok helyen neme wvdllalkos-
nak ingyenes elemek az Amtsvorsteher-ek Aallasira, ott is a
Regierung-ok kénytelenek fizetett tisstviseloket az egyes Amts
bezirk-ek &lére allitani. Es igy az orszagban ezeknek a kézségi
koroknek kétféle szervezete és kétféle hatdsiga van, a mi nem
iehet a kdzigazgatisnak elSnyére. Mi azonban megvalljuk, hogy
még elvileg sem tartjuk helyesnek, hogy olyan allasokra, a melyek
az egyénnek Jssses tevikenységét és Dssmes idegér igénybe veszik és
a melyek kivaléan saakismereteker igényelnek, ingyenes elemeket
alkalmazzunk. Ez rendszerint egy tirsadalmi osztilynak kezébe
jatsza a kézhatalmat.

De ez az alkalmazas is fikczié, mert az ingyenes elem még
sem fogja onmaga végezni a kozigazgatds tevékenységét, hanem
azt rosszul fizetett, megbizhatatlan segéd kozegekre bizza, mint
azt a porosz Amtsvorsicher-eknél is latjuk, a kik maguk mellé
ceekély fizetéssel biré képzetlen Secretar-eket alkalmaznak.

Az ingyenes elemek alkalmazasa tehdt csak ott lehetséges, a
hol nem kivintatik meg az egyénnek oOsszes tevékenysége, a hol
maganéletébd| és foglalkozasibél az nem ragadtatik ki és a hol
az alkalmazhatok kore nem egy osztilyra terjed ki, s igy
osztily-privilegiumma nem valik, Az tehit lehetséges, hogy kép-
zett hatdsigi szervezetet létesitsink, és annak élére akdr teljesen
ingyenes, akir id8r6l-idbre valtozd fizetéses oakormanyzati elemet
allitsunk, a ki t. i. a torvények keretén belil a kozigazgatas vite-
lének iranyat megallapitsa.

Az angol békebirdi rendszer is csak azért tarthatja fenn
magit, mert dllanddan alkalmazott fizetéses &s szakképzett hivata-
los kozeg 4ll az egész békebirbi szervezetnck rendelkezésére, de
még ily kordlmények kozt is lattuk, hogy a békebir6i intézményt,




mint a rendiség egy nyulvinyat, a jogegyenléségi tarsadalom mind
szlikebb és szfikebb térre szoritja és helyébe a szabad valasztast
€s az azon nyugvé Onkorminyzati testileteket allitia. Ma annak
a kozigazgatasi rendszernek mér vége van, hogy az dnkorményzati
jog €pugy, mint mis politikai jog, a tarsadalomnak csak egy
osztalydra terjedjen ki, azt a kormdnyzottak osszes korére ki kell
mar terjeszteni. A minek természetszerfi folyomdnya az onkor-
minyzati jognak képviseletek és attdl figgs fizetett hatésigi szak-
kozegek altali gyakorlisa.

Ez okbol mi a kozségi korok hatdsigi teendbinek a porosz
kozigazgatds mintdjira sngyenes elemekkel valé ellatisatél egészen
eltekintenénk. Hanem szerveznénk kézségi koreinket hatasos
executivara és betoltenék azokat tovabbra is hivatisszeri fizetett
szakkozegekkel

Ep igy mellszn6k a Gutsbesirkek 1étesitését is, mert azt nem
tartjuk indokoltnak, hogy nagyobb nemesi birtokok a kozségi és
varosi élet kotelékébdl kivonassanak és igy részben a kézterhek
viselése aldl is felszabadittassanak. Minden teriiletet és minden sze-
melyt egyenlSen kozségi kotelék ald kell helyezni s a régi feudalis
kivaltsagokat e tekintetben meg kell sziintetni.

A mi a sokat magasztait porosz ambormdnyzator illeti, ltjuk,
hogy az csak djabb korban (1872-ben) leti mepteremtve és ép
ugy, mint a franczia onkormanyzat, csupan kezdetnek €s itmenet-
nek tekinthet6. A porosz onkorminyzat nem birja még az énkor-
manyzatnak valoédi jogait, a kormanyzottak sajit kozigazgatisi
ugyeiket nem latjak el a torvények keretén beliil onmaguk, hanem
egy bureaukratikus apparatus altal dirigiltatnak. Az Snkormanyzat
a helyi dgyekre &s némely kozigazgatasi iigyben a hatarozat-
hozatal jogira van korldtozva. Ha ezen jog még ki is fejlod-
nék és valamenayire életteljessé
szlintetné meg a centralisatio hatrinyait. De &p a porosz onkor-
ményzati szervezet igazolja azt is, hogy az dnkorményzat a maga
lényegébdl kiforgatva még azt a sziik kort gsem tolti be, a mi sza-
méra kijeloltetett. A porosz nanyzati szervek: a Bezirks-

is, még az mind nem
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ausschuss-ok, Kreis-gusschuss.-ok, az életben csak nagy nehezen
miitkédnek. A hatiskoriikbe utalt iigyek nagy része ilésen kiviil
intéztetik el fizetett bureaukratikus elemek &ltal, az 6nkorményzati
clemek részérél az érdeklédés és részvét az dgyek irint altaldban
véve igen csekély. Ugy, hogy nagy tévedésben vannak azok, a kik
azt hiszik, hogy a porosz onkormanyzati szervezet, mely kiildnben
is 4 €s ki nem probilt intézmény, utinzisra mélté. Ez csak
annak az érintett compromissumnak eredménye, melyet az absolut
allam volt kénytelen tenni az alkotményossigot és szabad Allami
intézményeket koveteld korszellemnek,

A mi utdnozhatd intézmény, aza porosz Eisigasgatdsi birdsdg
szervezete, mely also fokozataiban onkorményzati alapokon nyugszik,
végsd fokon pedig egy flggetlen birésag felallitisiban valésul meg.
Utanozandoé az is, hogy az alsé foki kézigazgatisi birésdg &3 az
onkormanyzati szakbizottsig egymistd]! elvalasztva nincs, hanem
ugyanazon oOnkormanyzati elemek viszik a biréi szerepet, a kik a
kozigazgatas vitelében is kézremikodnek. A Schlussverfahren és
Streitverfahren kozt tehat az eljards tekintetében igenis van, de a
kompetenczia tekintetében nincs semmi kiilonbség.

Mindezekbél latjuk, hogy koézigazgatisunk berendezésénél az
eurdpai viszonyokat nagy kritikaval kell megvizsgalnunk és csak
as egyes, valoban jonak bizonyult intézményeket szabad elfogadnunk.

Nélunk azonban elementaris erdvel hat a kozszellemre a német

_kultura, gondolkodismdduuk, izlésiink, nevelési rendszeriink mind
annak befolydsa alatt all. Most a kozigazgatas berendezésénél is
minden nagyobb kritika nélkiil, csaknem ontudatlanul és onkénteleniil
akarjuk elfogadni a porosz kozigazgatdsi rendszernek Osszes alap-
gondolatit, Nekiink a »modern« allam képében Poroszorszdg tlnik

Anglidnak miiveltsége, nagy jéléte, vilaguralmi allasa és szabad-
mind nem impondl. Pedig Anglia alkotminyos mdltjira,
intézményeire nézve hozzink legkdzelebb &ll, mi ép Ggy megbriztik
szabdd allami intézményeinket és Snkormanyzatunkat, mint Anglia.
Mais allamok, épen Porosz- és Francziaorszag, példat vesznek a szabad
dllamok intézményeirdl &s sajit intézményeiketis azokhoz idomitjik.
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Mi most akarjuk azt eldobni, mert hasonlé minGségben az
»modern« Poroszorszagban nem létezik.

Pedig meggondolhatnink azt is, hogy mi ebben a germin és
szliv aramlatban csak ugy tudunk fenndllani, ke zemseti sajdisd-
gainkat lehetFleg kidiesitfiik, ha nemazeti kulturdnkat és nemzeli intiz-
ményeinkel fejlesstiiik, ka megmaradunk ndlls nemseinek és dndllo
dllamnak.

Ha akiar a szldv, akar a német kultura karjaiba dobjuk
magunkat, lassankint és ésazrevétleniil elvesziink a nagy szliv vagy
german aramlatban.

Azért gondoljuk meg még egyszer jol, hogy mit teszink !

e T ——

GRILL KAROLY cs. és kir. udv. kanyvkereskedése Budapesten.

ELOFIZETESI FELHIVAS

JOGI SZEMLE

EGYETEMES JOGTUDOMANYI FOLYOIRATRA,
FELELOS SZERKESZTO: DR. MARKUS DEZSO vcyvep.

A »Jogi Szemléc.nek immér |V, kotete folyik. Es ha olvassit arra késjiik,
hogy biriljik meg a »Jogi Szemles eddigi munkassigat és azt, lLogy mennyiben
felelt meg a maga elé tizdtt czéloknak, fennillésinak rovid ideje alatt is nyugodt
lelkiismeretiel és a teljesitett kitelesség édes tudatéval viihatjuk be itéletiiket.

Komoly jogi szaklapet akartunk nynjtani, olyant, mely minden a
félszinen 1évd, vagy kiilénhen is érdekes jogi kérdésrSl alaposan, meg-
bizhatoon, szakértelemmel és gyorsan értesiti olvasdit. £s ha valaki attekinti
lapunk eddigi tartalmét, el fogja ismerni, hogy k viltozatossiiga és gazdagsiga
szempontjibol birmely jogi szaklappal sikerrel versenyezhetiink,

A fényes nevek sora. melyet az eddigi kitetek tartalom-jegyzéke faliintet,
bizonyitja, hegy legiobbjaink nemecsak elismerik torekvéstinket, de szivesen tamo-
gatjsk is. Amaz elterjedés pedig, melyre lapunk alig dtnegyedévi fannillasa daczara
mar is szert ltett, igazoljs, hogy hazink joghszkBzdnsége is partolja czéljainkat,
helyesli ama komoly, szigoréan szakszerii és mindenkitdl fuggetlen irhnyt, melyet
a sJogi Szemle« kdvet és hogy Ordmmel fogadja a tudominy és gyakotlat amaz
egyesitését, mely a sJogi Szemle« tartalmit jellemai.

A kiilfoldi jogi élet minden, bennilnket is érdekld mozzanatir, a kilfoldi
szaksajté kdzléseire ezenldl is nagy figyelmet fogwnk forditani, amaz altalanos
elismeréstdl buzditva, melylyel lapunk ezen irkoya talalkozott

A judicaturdnak -— ugy & hazainak, mint a killfdldinek — egyik szaklap
sem szentel annyi helyet, mint a »Jogi Szemlex, A jogi irodalom minden j
termékéril azonnal értesiilnek olvasoink, kiket szigorfan tirgyiss, személyes tekin-
tereket nem ismerd birdkattal thjékoztatunk azok ériekérsl, A kisebb kizlemények
mindegyike egy-egy czikk ; az e rovatba sorozott ivinyczikkek pedig széles kdrben
keltettek foltiinést szakszeriiségilk, élénkségilk és mindenkitsl figgetlen folfogasuk
&htal. A Magyar Jogiszegyletben tartott minden eladist b6 kivonatban kozdl-
vén: azok is, kik nem tagjai ez egyesilletnek, alapos tudomist szerezhetnek annak
milkBdéséril,

Ha még fSlemlitjilk a szerkesztés gondosshgit, a »Jogi Szemle« jol értesilt-
ségét a hazai jogéletnek minden 6jabb phasisarél (noha a hirek kozlését csak
masodik sotban tartjuk szaklap kdrébe tartozomak), a lap szép kiillithsit, a milyen-
net egyik szaklapunk sem dicsekedhetik és annak példatlanul oless #rdt: mindent
elmondtunk, a mit & lap ajdnlasira jo Jalekkel elmondhaitunk,

A »Jogi Szemle« a Grill Karoly-féle cs. és kir. udvarl kdnyvkeres-
kedés kiaddsiban, 32 oldalas flizetbem, gyakran nagyobb ferjedelemben, minden
csitdrtdkon jelenik meg. A fovirosi biréshgoknil és hatésigoknal 18vé tigyeik-
61 eldflzetdinket Ievelezdlapon értesitjiik.

Az elbzetés] ar: Egész tvre 8 frt, félévre 4 frt, negyedévre 2 frt,

Az eldfizetési pénzeket, legezélszeriibben postautalvinyon, kérjik a
kiadé-hivatalba (Grill-féle k¥nyvkereskedés, V. ker., Dorottya-utcza 2.)
kiildeni.

Mutatvdnyssdmokat ingyven és bérmentoe kiildiink.




Grill Karoly cs. éskir. udv. kény vkereskedése
kiadvanyai.

 Kizigazgatésunk reformja és nemzeti politikank,

Irta: Beksics Gusztav.

IIak Kiapis.

Nagy 8-r. VIIL ¢s 203 oldal diszes kidllitdsban, 4ra 1 frt 50 kr.

TANULMANYOK A BIZTOSITASI JOGBOL.

KULONOS TEKINTETTEL A MAGYAR BIZTOSITASI TORVENYRE
IRTA DR BECK HUGO tcyvip.

Nagy 8-r. 200 oldal diszes kidllitdsban, dra 1 frt 60 kr.

[ Beck tanulményai ittér6 munkat képeznek szakirodalmunkban és megjelendse
alkalméval az egész sajté osztatlan elismeréséhen részesilf,

VALUTANK RENDEZESEROL

Irta: Dr. NEUMANN ARMIN
orsz. képviseld, egvel. lanir.

8-r. 32 oldal, 4ra 30 kr.

Ultramontanismus ¢s nemzeti allam.
mra: FEBRONIUS.

Nagy 8-r. 100 oldal, {ra 80 kr.

Penati kinyvnyomda-részvény tArsasiyg.
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