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Kormanyzati és kozigazgatasi feladatok kdzgazdasagi és kdzpénzlgyi megalapozasa

l. MODUL: A NEMZETGAZDASAGI
RENDSZERTAN

A modul ismerteti a nemzetgazdasag rendszertani alapjait, bemutatja a nemzetgazdasag
mUikodését és teljesitménymérésének mutatoszamait, a J& Allam teljesitményének gazdasagi
mérdészamait.

1. ANEMZETGAZDASAG FOGALMI
MEGKOZELITESE, RENDSZERE

A nemzetgazdasag egy adott orszag teljes gazdasagi rendszerének, gazdasagi szektorainak
és agenseinek 6sszessége. A kdzszféra a nemzetgazdasdg meghatarozo, organizald része, a
kozjavak eléallitasanak, védelmének és Ujraelosztasanak szintere.

- Demokratikus tarsadalmakat feltételezve a kdzjavak keletkeztetésérél és szétosztasarol
az Orszaggylilés dont, a végrehajtasért a Kormany felelbs, a politikai felhatalmazas a de-
mokratikus valasztasokon gyéztes, Kormanyt alakito politikai partoktol érkezik, amely
- a valasztasokon megmérettetett - politikai elképzelései, valasztasi-, majd kormanyzati
programja mentén végzi a munkajat.

- A Kormany az allami jovedelem keletkeztetését az adékon és az allami vagyonhasznosi-
tason keresztiil nydjtja. A kozpénzek szétosztasat, azok mértékét, aranyait a kbzpénziigyi
politikai koncepcidjaban juttatja kifejezésre, amelyet az allamhaztartas technikai rend-
szerén keresztiil, a koltségvetési torvények szabdlyaiba és aranyaiba iktatva legalizal,
éves elszamolasat pedig a zarszamadasi torvények benyujtasaval, az Orszaggydilés altali
szentesitésével rendezi.
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1.1. ALLAMTUDOMANY ES KOZPENZUGYTAN RENDSZERTANI
MEGKOZELITESBEN

Az allamtudomany, és annak szerves része, a kozpénziigytan a jogtudomany és a gazdasag-
tudomany szerves kombinacidja.

- A jog a maga eszkozeivel szabalyokat épit, szabalyokba foglalja a regnalé kozpénziigyi
elveket, dllamhaztartasi gyakorlatot, amivel segiti a folyamatossagot, a hatékonysagot, az
atlathatésagot és az ellenérizhetéséget.

- A gazdasagtudomany a kdzpénzek tervezésével, keletkeztetésével, felhasznalasaval és
ellenérzésével kapcsolatos részei - az allamtudomanyba integralédva - az allam muko-
désének anyagi feltételeit vizsgaljdk, immar egy 6nallo, jol behatarolhaté tudomanyte-
rlilet részeivé valva. A magyar allampénziigyi rendszer a fiskalis és monetaris mechaniz-
musok észszerl 6sszehangolasara éplil, amely struktira nem veszélyezteti a jegybanki
flggetlenséget. A fiskalis teriiletet egy haromszint( ellenérzési rendszer 6vezi.

Fiskalis politika 7 Monetaris politika
Tarsadalomtudomanyok
Ellendrzés: ‘
+ Asz Allamtudomany Gazdasag-
« KEHI Jogtudomany .- . : e
+ Belsé ellendrzés et Y
(helyi

onkormanyzatok) Koézpénzagytan

!

Allamhaztartas

Kozponti - Onkormanyzati

kiltsegvetes alrendszer

1. szdmu dbra: Az ujjdszervezett magyar dllam mdkddeési rendszertana - gazdasdgi vetliletbdl
Forrds: Sajdt szerkesztés
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Az allamhaztartas térvényben meghatdrozott alapegységét allamhaztartasi alrendszernek
nevezziik. Az dllamhaztartasi alrendszerek szama és szerepe orszagonként eltérhet. Magyar-
orszagon 2010 elé6tt az dllamhaztartasi alrendszerek szama négy volt, am azota kettére cent-
ralizdlédott, tartalmukban is valtozasok kovetkeztek be.!

1.2. AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREI

Magyarorszagon az allamhaztartasrdl szélé 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.)
az allamhaztartast két alrendszerre bontja, a kézponti és az 6nkormanyzati alrendszerre.

- Az Aht. alapjan az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozik az allam, a kézponti
koltségvetési szerv, a térvény altal az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koz-
testiilet és az ilyen koztestiilet altal irdnyitott koztestiileti koltségvetési szerv. A tarsada-
lombiztositas pénzligyi alapjai (a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap)
és az elkiilonitett allami pénzalapok szintén az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe
tartoznak (az elkulonitett allami pénzalap az dllam egyes feladatait részben allamhaztar-
tason kivili forrasbdl biztositd olyan finanszirozasi forma, amely mikodésének jellege az
allamhaztartason beldl elkiilonitett finanszirozast tesz szikségessé).

- Az dllamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe tartozik a helyi 6nkormanyzat, a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzat és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, a tarsulas, a tér-
ségi fejlesztési tanacs, tovabba az ezek altal alapitott (irdnyitott) koltségvetési szervek. A
helyi 6nkormanyzatok részben az allamhaztartason kivilrdl (sajat bevételek), részben az
allamhaztartason belllrél (dllami tAmogatasok, atengedett, megosztott bevételek, atvett
pénzeszkdzok) szdrmazd bevételekbdl onalldan gazdalkodnak és latjak el a térvények-
ben meghatarozott feladataikat.?

1 Link: https:/vtkk.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/Kozig_szakvizsga_lll_18.pdf
2 Link: http:/m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10531/Teljes%20sz%C3%Béveg?se-
quence=1&isAllowed=y
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Allamhaztartas

l
[ |

s . onkormanyzati
kozponti alrendszer
s

az allamhaztartas kozponti
alrendszerébe sorolt
koztestilet és az dltala

helyi 6nkormanyzat,
nemzetiségi 6nkormanyzat

jogi személyiség(i tarsulas
és az ltaluk irdnyitott
kéltségvetési szerv

kozponti koltségvetési

és az altaluk iranyitott
koltségvetési szerv

szerv

irdnyitott koltségvetési szerv

elkiilonitett allami | térsadalombiztosités (S=cos fﬁleiszt‘?s' t’?ntatcs
énzalapok énziigyi alapjai cerlizlbllel il
frien P gytiapl koltségvetési szerv

1

egészségbiztositasi alap nyugdijbiztositasi alap

2. szdmu dbra: Az dllamhdztartds alrendszerei

Forrds: Sajdt szerkesztés

1.3. PENZUGYI ES KOLTSEGVETESI IGAZGATAS?

A pénziigyi igazgatas felbleli az dllamhaztartasi intézmények és mechanizmusok, a kéltség-
vetési rend szerint gazdalkodok, tovabba a kereskedelmi bankok, vallalkozasok és mas jove-
delemtulajdonosok szabalyozasat, ellen6rzését az Orszaggyllés, a Kormany és a jegybank
részérol. A kozpénzek és a maganpénzek igazgatasi rendszere kdzotti kapcsolddas egyik ki-
emelten fontos pontja Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Bank.
A pénzligyi igazgatas kihat:

- az dllamhaztartas forrasfeltoltésére,

- Ujraelosztasi funkcidinak érvényesitésére,

- a vallalkozasok, bankok, haztartasok gazdalkodasara.
A pénzligyi - és ezen bellil egy szlkebb vetiilet - a kbltségvetés-igazgatas, a magyar allam
kozpénziigyi rendszerének szerves, meghatarozo része. A Kormany, illetve a jegybank altal
az allamhaztartasra, koltségvetési intézményekre és piaci szerepl6kre gyakorolt szabalyozasi
mechanizmusok dsszessége.

1. Az igazgatasi tevékenység tartalma az allami kbzpénziigy-politikdhoz, annak féleg poli-

tikai (szocidlis, tarsadalompolitikai) elveihez kétédik.

3 Link: https:/vtkk.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/11_Kozig_szakvizsga_Penzugy_koltsegvetes.pdf



https://vtkk.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/11_Kozig_szakvizsga_Penzugy_koltsegvetes.pdf
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2. Az igazgatas technikaja az allamhaztartas és a jegybank konkrét tevékenységébe
agyazodik.

A pénziigyi- és koltségvetési igazgatas (mint minden kozigazgatasi ag) alapvetéen a jog-
szabalyok végrehajtasanak és ellenbrzésének, valamint az allam miikédéséhez sziikséges
kozbevételek megszerzésének folyamataban jatszik szerepet. A kdzigazgatas szerteadgazd
feladat- és szervezetrendszerén bellil az egyik legbonyolultabb teriiletet alkotja a pénzligyi-
és koltségvetési igazgatas, amely révén a kdzigazgatas az orszag gazdasagi életének megha-
tarozé hanyadat kozvetleniil vagy kozvetve befolyasolja.

A pénzligyi igazgatassal szemben tovabbi kévetelmény, hogy a jogszabalyi normakon ke-

resztil torténé szabalyozason és ellenérzésen tul - illetve azokra épitve - jaruljon hozza
a hatékony allamhaztartasi és lizleti korliilmények kialakuldsdhoz, a tobbletteljesitmények
|étrejottéhez.
A kozszektor, a kézpénzigyi politika teriilete
Fa Y
vl _ - :
Villalkozizok Pénziigyi vallalkozisok
magin / kizeéli kozeela \ magin
Allamhiztartis
\ Kozcéli / magan
X Nonprofit szervezelek,
\\ lakossig tgyfelek

™, L _—
"
- e

3. szdmu dbra: A kdzszektor és a kdzpénziigyi politika tertiletei
Forrds: Sajdt szerkesztés
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2. ANEMZETGAZDASAG MUKODESENEK
MUTATOSZAMRENDSZERE ES AZOK
ERTELMEZESE

A makrogazdasagi folyamatok alapvetéen meghatarozzak az allamhaztartas helyzetét, illet-
ve a hatdsmechanizmus az ellenkezé irdnyban is m(ikodik.

- Az egyik oldalrél a gazdasagi névekedés, az inflacio, a kiilgazdasagi egyensuly az allam-
haztartas tervezési bazisai, mivel dontéen befolyasoljak a jovedelemtulajdonosok pozi-
cidit, ezaltal pedig az dllamhaztartas bevételi és kiadasi lehetdségeit,

- A masik oldalrél a jévedelemcentralizacio és Ujraelosztas, az dllamhaztartasi deficit, illet-
ve az adllamaddssag mértéke jelentésen befolyasolja a nemzetgazdasag tobbi szerepl6jé-
nek helyzetét, ezaltal a redlgazdasagi mutatok alakulasat.

2.1. AMAKROGAZDASAG HELYZETET JELLEMZO ALTALANOS MUTATOK

Egy-egy orszag gazdasagi helyzetének atfogd bemutatasara jellemzdéen altaldnosan elfoga-
dott makrogazdasagi mutatokat hasznalunk. Ezek egy része a nemzetgazdasag egészérdl, a
legfontosabb makrogazdasagi folyamatokrdl ad informaciot.

Ezek az alabbiak:
- anemzetgazdasag éves Osszjovedelmével,
- agazdasagi novekedéssel,
- azinflacié mértékével, illetve
- akilgazdasagi egyensulyt jelzé6 mutatokkal foglalkozunk.

A makrogazdasagi mérészamok egy adott gazdasagpolitika minéségét fejezik ki. A gazda-
sagpolitika klasszikus kovetelménye a gazdasagi novekedés serkentése, a koltségvetési, kil-
kereskedelmi-fizetési mérleg pénziigyi egyensulydnak el6segitése, az inflacié alacsony, de
nem negativ szinten tartasa, tovabba a nemzetgazdasag versenyképességét szolgald struk-
turdlis, fejlesztési reformok folyamatos véghezvitelére valé képesség.

4 Link: https:/www.mnb.hu/letoltes/kezikonyv-magyar-gazd-hu.pdf
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A nemzetgazdasag éves 6sszjovedelmét leird mutatdk
Egy-egy orszag nemzetgazdasagi 6sszjovedelmének mérésére kiilonféle mutatékat hasznal-
hatunk. Ezek a mutaték az alabbiak:

- a bruttd hazai termék (GDP - gross domestic product),

- a brutté nemzeti termék (GNP - gross national product),

- a brutté nemzeti jévedelem (GNI - gross national income),

- anettd hazai termék (NDP - net domestic product), illetve

- anettd nemzeti jovedelem (NNI - net national isncome) mutatoéi.”

Az dllamhaztartas szempontjabdl a legfontosabb mutaté a GDP. Az dllamhaztartas bevételei
tobbségében az orszag terliletén jovedelmet szerzé vallalkozasok és maganszemélyek adé-
és jarulékbefizetéseibdl szarmaznak.®

2.1.1. A gazdasagi novekedés mérése

Gazdasagi névekedésen altalaban a gazdasag rovid tavu-, illetve hosszu tava fejlédési lite-
mét értjik. A gazdasagi novekedés mérésére leggyakrabban a GDP (esetleg a GNP) mutaté-
jat hasznaljak. Az allamhaztartas szempontjabdl az a legfontosabb, hogy az éves GDP az el6-
26 évhez képest milyen iranyban mozdult el, azaz mennyivel nétt vagy csokkent (jellemzéen
szazalékban kifejezve). Els6sorban a gazdasagi teljesitménytdl fligg az eloszthato jovedelem
nagysaga, masodlagosan az alkalmazott adérendszertél.

Leggyakrabban a GDP vagy a GNP mutatdjanak évenkénti valtozasaval mérik a gazda-
sagi novekedést, tovabba az egy fére jutdé GDP, illetve GNP mutatéjat hasznaljak egy-egy
orszag vagy egy-egy régio altalanos fejlettségének bemutatisara. A gazdasagi novekedés
itemének jellemzésére egy olyan idésort hasznalnak, melyben tobb egymast kdvetd év
GDP-jét valtozatlan aron viszonyitjak az azt megel6z6 év GDP-jéhez (ez az igynevezett redl
GDP-novekedés). Ez utdbbinal alkalmazzak a vasarlderd-paritason torténd vizsgalatot is.

5 Link: Lentner Csaba (2014): Kézpénzligyek és dllamhaztartastan, 2., 3. fejezetek. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati és
Tankkényvkiado.

http://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF_EKM _ Kozpenzugyi menedzsment.pdf

http:/www.ksh.hu/statszemle_archive/1998/1998_09/1998_09_727.pdf

6 Link: https:/www.ksh.hu/stadat_eves_3_1
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2.1.2. Inflacié

Az inflacié az arak, valamint kiemelten a fogyasztéi arak emelkedése, ami azért lehet veszé-
lyes a nemzetgazdasagban, mert a felgyorsult inflacié bizonytalanna teszi és félreinformalja
a nemzetgazdasag valamennyi szerepléjét. Az inflacié 6nmagat erdsitd (kumulativ) gazda-
sagi folyamat. Magas inflacié (pénzromlas) mellett lehetetlen a redlis gazdasagi tervezés, a
kiegyensulyozott gazdalkodas, hiszen nem lehet tudni, hogy az elért j6vedelem valéjaban
mennyit ér a jévoben.

A magas inflacié:
- noveli a véllalkozasok, illetve a lakossagi megtakaritasok kockazatat,
- csokkenti a beruhazasi kedvet és forrasokat, valamint
- kozvetve mérsékli a gazdasagi novekedést.”

Az inflacié fajtai az elnevezésiikbdl fakadé mértékiikre utalva:
- kuszoé,
- vagtato és
- hiperinflacié.

Termékcsoportonként mas és mas indexeket alakithatunk ki:

termeldi,

fogyasztdi,

export és
- beruhazasi arindexek.

A leggyakrabban hasznalt inflaciés mérészam az Ugynevezett fogyasztoi arindex, amelyet a
lakossag egészének fogyasztasat jelentd termékcsoportokra, atlagos fogyasztasi aranyokkal
(a vasarloi kosarra vonatkozdan) szamitanak ki.8

7 Link: http:/www.mnb.hu/monetaris-politika/a-monetaris-politika-keretrendszere/mi-az-arstabilitas
8 Link: http:/www.mnb.hu/monetaris-politika/a-monetaris-politika-keretrendszere/inflacios-jelentes
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Az arszinvonal csokkenése a deflacid, vagyis a negativ inflacié, mely - ugyancsak - visz-
szafogja a gazdasagi névekedést, esetleg gazdasagi visszaesést is eldidézhet, ami az allam-
haztartasi folyamatokra és egyensulyra is negativan hathat ki.?

Napjainkban az inflaciéval kapcsolatos f6 kdvetelménnyé a moderalhaté, kezelheté infla-
cio valt. Az inflacid egészséges, mértéktartd alakuldsa a koltségvetést tobbletbevételekhez
juttatja, a jovedelemtulajdonosokat pedig fogyasztasra, beruhazasra 6sztonzi.

2.1.3. A kiilgazdasagi egyensulyt jelz6 mutaték

Magyarorszag kicsi, nyitott gazdasag, igy gazdasagi életében a kiilfoldi jovedelemtulajdono-
sok jelent6sége érdemi.

A kiilgazdasagi egyensulyrol a fizetési mérleg ad képet. A fizetési mérleg nem mas, mint
a nemzetgazdasag kilfélddel lebonyolitott pénzligyi mlveleteit 6sszesité kimutatas. A mér-
leg a nemzetgazdasag Osszes szerepléjének, jovedelemtulajdonosainak (vallalkozasok, ma-
ganszemélyek, allam) a nemzetkozi kapcsolatokbdl az adott évben keletkezé valamennyi
bevételét és valamennyi kilféldre teljesitett kiadasat tartalmazza.t®

A fizetési mérleg két részbdl all:
- folyo fizetési mérleg,
- toke- és pénzligyi mérleg.
A fizetési mérleg egyenlegezé tétele a jegybanki tartalék.

Fizetési mérleg jelentés (MNB)

A Magyar Nemzeti Bank negyedévente, a fizetési mérleg statisztika kdzlését kbvetéen
publikalja a Fizetési mérleg jelentés cim( kiadvanyt. A jelentés atfogdan elemzi a kiilsé
egyensulyi folyamatokat, a makrogazdasagi egyensulytalansagokat t6bb mutatén ke-
resztil vizsgélja, valamint azonositja az orszag sériilékenysége szempontjabdl kritikus
elemeket, folyamatokat.!*

9 Link: https:/www.mnb.hu/letoltes/virag-barnabas-deflacio-felnunk-nem-kell-de-nem-art-az-ovatossag.pdf

10 Link: https:/www.mnb.hu/statisztika/statisztikai-adatok-informaciok/statisztikai-kozlemenyek/a-fizetesi-merleg-al-
akulasa

11 Link: https:/www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/fizetesi-merleg-jelentes
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A foly6 fizetési mérleg hidnya azt jelenti, hogy toébb pénz aramlik ki az orszagbdl, mint
amennyi beérkezik (a kilkereskedelem, a szolgaltatasok, illetve a joévedelmek aramlasa
révén). Ezt a hidnyzé pénzmennyiséget kell valamilyen médon el6teremteni. A hiany finanszi-
rozasat szolgdljak a téke- és pénziigyi mérleg tételei, amelyek addssagot generdlé és nem
generalo tételekbdl allnak.

- Az adossagot nem generalo tételek koziil a legfontosabb a kdzvetlen tékebefektetések
egyenlege, azaz a kilfoldi mikod6étéke bedramlasa és a hazai mikodétéke kidramlasa
kozotti kilonbség.

- Az addssagot nem generald tételek levonasa utan megmaradt kiilsé finanszirozasi igényt
a nemzetgazdasag szerepl6i csak adossagot generalé tételekkel, azaz kilfoldrél valo hi-
telfelvétellel - az dllamhaztartas esetén gyakran allampapirok kilfoldieknek valo értéke-
sitésével - tudjak finanszirozni.

2.2. AZ ALLAMHAZTARTAS HELYZETET JELLEMZO MUTATOK

Az allam altal a jovedelemtulajdonosoktdl (lakossag, vallalkozasok) elvont jovedelmek 6sz-
szértékét nevezziik jovedelemcentralizacionak. Ez az elvonas a kozfeladatok ellatasat szol-
gélja, nem piaci szempontu, és szarmazékos jovedelmeinek felhasznalasaban elsédlegesen
nem piaci szempontok vezérlik az dllamot. Nemzetkozi gyakorlatban a jovedelemcentraliza-
ciot az 6sszehasonlithatosag érdekében a GDP szazalékaban hatarozzak meg.

Ennek szamitasa: Koltségvetés bevételi f66sszege/GDP

A befolyt, az allam altal elvont, valamint a centralizalt jovedelmek az allami feladatellatas
finanszirozasanak a forrasai. Ezt nevezziik a jovedelmek Gjraelosztasanak. A kozfeladatok
korét és az allami szerepvallalas sulyat azonban elsésorban nem a rendelkezésre 4ll6 és el-
vonhato jovedelmek szabjak meg. A hosszu tavu feladatokat els6sorban a térténelmi ha-
gyomanyok, valamint a tarsadalmi és politikai tényezék, a rovid tava feladatokat pedig a
gazdasagpolitikai prioritasok hatarozzak meg.'?

Szamitasa: Koltségvetés kiadasi féosszege/GDP

12 Link: www.kszemle.hu/tartalom/letoltes.php?id=243
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A mindenkori kéltségvetési és zarszamadasi térvény tartalmazza a koltségvetés bevételi és
kiadasi f60sszegét, valamint a GDP-t, amelyrél a Kbézponti Statisztikai Hivatal, illetve a Ma-
gyar Nemzeti Bank is kozol adatokat. A koltségvetés bevételei és kiadasai harmas strukturat
kovetnek:

- mukodési koltségvetés, amely a mikodési bevételeket és kiadasokat tartalmazza, és
amely a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szold 2011. évi CXCIV. torvény értelmé-
ben nem tartalmazhat hianyt, ebbdél adéddan minimum nullszaldés,

- felhalmozasi koltségvetés, amely a felhalmozasi bevételek és kiadasok kiilonbozete, és
amely tartalmazhat hidnyt,

- eurdpai unids fejlesztési koltségvetés, amely eurdpai unids fejlesztési bevételek és ki-
adasok kiilonbozete, és amely szintén tartalmazhat hianyt.

2.2.1. Allamhaztartasi hiany

A kozfeladatok finanszirozasi igénye altaldban meghaladja az dllamhaztartasi bevételeket. Az
allam ezért altaldban tobbet oszt Ujra, mint amennyi jovedelmet centralizal. Az elvont és az
Ujra elosztott jovedelem kozo6tti kiilonbség az dllamhaztartasi hiany.

Ennek szamitasa: Koltségvetés bevételi f66sszege-Koltségvetés kiadasi f6osszege/GDP

A folyd allamhaztartasi hiany akkor jon létre, amikor az allami koltségvetés (az allamhaztar-
tas) kiadasai az adott évben meghaladjak azok bevételeit, vagyis az allamhaztartas hianya
akkor keletkezik, amikor az Gjra elosztott jovedelem meghaladja a befolyt jovedelmet. Ezt is
a GDP szazalékaban adjuk meg. A maastrichti kritériumok alapjan az allamhaztartasi hiany
mértékét - az Eurdpai Unid szamitasi mdodszerét felhasznalva - 3% alatt kell tartani.*

A hidny mérésére egyre gyakrabban az Eurdpai Unié szamitasi médszerét, az ESA 2010
(European System of Accounts) szerinti egyenlegmutatéjat hasznaljak. Az uniés médszer
tagabban értelmezi az allamhaztartast, és az ugynevezett kormanyzati szektor mérlegét
készitteti el. Kordbban hazdnkban a Nemzetkézi Valutaalap (IMF - International Monetary
Found) altal ajanlott GFS (Government Financial Statistics) szamitasi modszer volt az altala-
nos, bar mindkét szamitasi méd hasznalatos napjainkban is.

13 Link: http:/www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=657
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A korabbiakban levezetett médon az allamhaztartasi hidny felhalmozasi és az eurdpai
unioés fejlesztési koltségvetésbél alakulhat ki.

2.2.2. Az dllamadéssag

A deficites koltségvetés allamaddssagot termel. Az allami deficitet mas szerepl6ktél vald
hitelfelvétellel, illetve allami kotvények kibocsatasaval finanszirozzak. Az allamhaztartasi
hidnyt belfoldi vagy kiilféldi forrasbdl, vagy egyszerre mindkettébél lehet finanszirozni. A
hianyfinanszirozasa miatt kialakult (halmozddo) addssagot az allam addssaganak vagy alla-
maddssagnak nevezziik. Az allamhaztartas korabbiakban felhalmozott tartozasait, melyekkel
belfoldieknek vagy kiilféldieknek tartozik, allamaddssagnak hivjuk.

A maastrichti kritériumok alapjan az allamadossag mértékét 60% alatt kell tartani. Ma-
gyarorszag Alaptorvényében rogzitett elérni kivant érték: 50%. Az Orszaggytlés 2011-ben
megalkotta a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl sz616 térvényt, melynek egyik sarkalatos
pontja az allamaddssag mérséklése (ez a 2011. évi CXCIV. torvény). A magyar alkotmanyos
addssagszabaly kimondja, hogy:

,Mindaddig, amig az dllamaddssdg a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszdggyd-

lés csak olyan kbzponti kéltségvetésrél sz616 torvényt fogadhat el, amely az dllamadéssdg a

teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott ardnydnak csokkentését tartalmazza.”**

Magyarorszagon az allamadossag kezelése érdekében végzett pénziigyi miveletekrél az
allamhaztartasért felel6s miniszter az Allamadéssag Kezelé Kozpont Zrt. (AKK Zrt.) atjan
gondoskodik.®

A mindenkori koltségvetési térvény tartalmazza a Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl
sz6l6 torvény altal szamitott dllamaddssag értékét. Ennek sordn meghatarozasra kertilnek a
tervezés soran alapul vett arfolyamok (CHF, EUR és USD), valamint az allamaddssag értéké-
nek tervév végi értéke, illetve a tervév GDP-jének értéke.

14 Link: https:/www.mnb.hu/letoltes/baksay-pkiss-1.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00196/pdf/EPA0C0017_2012_10_1107-1137.pdf
https:/www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A1s/2013/e356.pdf?ctid=743
15 Link: http:/www.akk.hu/hu
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Szamitasa: Tervév végére tervezett dllamadossag /Tervév tervezett GDP-je

A koltségvetési ciklus végén a zarszamadasi torvény prezentalja a koltségvetési torvényben
meghatarozott koltségvetési bevételi, kiadasi f66sszeg, az ebbdl szamitott dllamhaztartasi
hiany, valamint az allamaddssag és a GDP értékét, és ez utdbbiak hanyadosanak teljestilését.
A zarszamadasi torvény a koltségvetési torvénnyel megegyez6 szerkezetd, az 6sszehason-
lithatésag érdekében.

2.3. AJO ALLAM MERHETOSEGE, MUTATOSZAMRENDSZERE

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen kifejlesztett J6 Allam indikatorok a kormanyzati képes-
ségek er@sségeit vagy gyengeségeit az alabbi hat hatasteriileten fejezik ki:
- biztonsag, bizalom a kormanyzatban,

k6zosségi jolét,

pénzligyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség,

fenntarthatdsag,

demokracia,

hatékony kozigazgatas.

A pénziigyi stabilitas dimenzidjaban f6 indikatorként kezelendé az orszag GDP-aranyos fi-
nanszirozasi képessége, a gazdasagi diverzifikaltsag tekintetében a technoldgia- és tudasin-
tenziv dgazatok egylittes részesedése a brutté hozzaadott értékbél. A beruhazas és human-
toke esetében a f6 indikator a bruttd alldeszkoz-felhalmozas, az innovacios dimenzidban
pedig a K+F-re (kutatas-fejlesztés) forditott teljes 6sszeg a GDP aranyaban. A termelékeny-
ség és hatékonysag dimenzidjaban a f6 indikator az egy foglalkoztatottra juté GDP.

Az allam mdkoédésének eredményessége az allam polgarainak életszinvonalaban is le-
csapodik, igy ugyancsak atfogd képet alkot a kdzosségi jolét vizsgalatan keresztiil. Ennek
fé6 dimenzidi: a tarsadalom jovedelmi helyzete, a szegénység, illetve a tarsadalmi kirekesz-
tettség alakulasa, az egészségligy és a szocidlis védbhalé helyzete, a foglalkoztatottsag és az
oktatas alakulasa, tovabba az egyén tarsadalmi munkamegosztasban betdltott témeges po-
zicionaltsaga (adofizeték szama, addbevételek aranya a GDP-hez, vandorlasi adatok stb.).%¢

16 Link: http:/www.polgariszemle.hu/?view=v_article&lD=445
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Il. MODUL: A KOZPENZUGYI
ERTEKEK ES ERTEKELVEK

A modul bemutatja a kozpénziigyek fejlédésének fébb allomasait, az altalanos kdzpénziigyi
értékelveket, az allami szerepvallalas dinamikajat.

1. KOZPENZUGYI FEJLODESTORTENET
1.1. BEVEZETES

Az allam létrejottével egy idében kezdett kialakulni az allami elvonasok rendszere, amely az
irdnyité hatalom anyagi eszk6zokkel torténé midkodésben tartasat és az allam teriletén élék,
gazdalkodok részére kdzszolgaltatasok, tAmogatasok biztositasat garantélja.t”

1.2. AMAGYAR KOZPENZUGYEK FEJLODESENEK FOBB ALLOMASAI

Vilagszinten a XIX. szazad masodik felétél szamithatd a kapitalizmus létrejotte. A magyar
gazdasag is akkorra illeszkedett be szervesen a kor nemzetk6zi pénz- és arumozgasaiba,
csakugy, mint kozlekedési rendszereibe, jogi kulturajaba. Gazdasagi, pénziigyi és politikai
viszonyainkat alapvetéen meghatarozta, hogy a Magyar Kirdlysag az 1867-es kiegyezést
kovetéen az Osztrak-Magyar Monarchia részeként ment at a kapitalizal6dasi folyamaton.
- A magyar pénzligyi igazgatas intézményrendszere a XIX. szdzad masodik felében zar-
kézott fel a kor szinvonalara, és alkotta meg azokat a jogszabalyokat, jogintézményeket,
amelyek a kapitalista mikoédési modellhez sziikségesek voltak. Ezek koziil legfontosabb
volt a Legfébb Allami Szamvevészék |étrehozasa az 1870. évi XVIII. térvénnyel, illetve
az Allami szamvitelrél sz6l6 torvény megsziiletése.

17 Link: https:/www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp97114.pdf
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- A magyar allamgazdasagi kultira hamar elismerésre mélté szintre jutott. Errél tanusko-
dik Mariska Vilmos Allamgazdasagtan cimti kényve (1898), majd Heller Farkas Pénziigy-
tan jegyzetei (1921, 1943).

Magyarorszag a nyugati pénzligyi modernizaciés folyamatbol a masodik vilaghaboruat ko-
vetéen hossz( id6ére kimaradt, térségiinket ugyanis a Szovjetunié vonta befolyasa ala, fel-
szamolta a magantulajdonon nyugvé piacgazdasagi rendszert, és sajat tarsadalmi-gazdasagi
rendszerét kényszeritette a térség allamaira. A polgari tarsadalom és a piacgazdasag intéz-
ményeinek megsemmisitésével, illetve formalissa tételével az 1940-es évek végén egylitt
jart a pénzgazdasag visszaszoritasa is, a gazdasagi folyamatokat a tervgazdasagi szisztéma
véltotta fel.

A tervgazdasagok mindéségileg eltértek az eurdpai (nyugat-eurdpai) tarsadalmi fejlé-
dési uttdl. Magyarorszag az 1960-as évek végétél egy piaci elemekkel atitatott, a belfoldi
gazdasagi szerepl6ket helyzetbe hozo tervgazdasagi rendszer megvalésitasa érdekében tett
jelentds lépéseket. Ez az atalakulasi folyamat a politikai restauracios torekvések és az akkori
politikai irdnyvonal ellenallasa kévetkeztében nem teljesedhetett ki, am jé alapot adott a
piacgazdasagi atmenet elinduldsdhoz az 1980-as évek végén, noha ez utdbbi jobbara mar a
kiilsé piaci szereplék Magyarorszagra vonzasaban latta meg a fejlédés zalogat.*®

A rendszervaltas gazdasagi szempontbdl legfontosabb [épéseinek az aldbbiak tekinthet6ek:
1. A korszak véltozasainak legfontosabb elemét pénziigyi szempontbdl az 1987-1988-as
adoéreformok jelentették. A politikai-jogi rendszervaltas el6tt hatalyba léptek Magyaror-
szagon a piacgazdasag megteremtését szolgald Uj adétorvények a személyi jovedelem-
adordl, a tarsasagi adordl, és Kelet-Kozép-Eurépaban elészor bevezették az altalanos
forgalmi adot.
2. Ezt kdvetben, az 1990-es évtized elsé éveiben hatalmas jogalkotasi munkaval Gjraalkot-
tak, illetve alapvetéen atformaltak a pénzligyi élet jogi intézményeit:
e 1987-ben kétszintlvé valt a bankrendszer.
e Az Orszaggyllés megalkotta a kormanyzattél monetaris politikai funkcidit tekintve
fliggetlen nemzeti bank intézményét.

18 Link: http:/www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/4-madarasz-novak.pdf
http:/www.hitelfolyoirat.hu/sites/default/files/pdf/01-lentner.pdf
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e Az Orszaggylilés megalkotta:
i. apénzintézetekrél és a pénzintézeti tevékenységrél sz6l6 1991. évi LXIX. térvényt,
ii. agazdasagi tarsasagok alapitasarodl sz6lé torvényt,
iii. akdlfoldiek magyarorszagi befektetéseinek védelmét szavatold jogszabalyt,
iv. aszamvitelrél sz6lé 1991. évi XVIII. torvényt,
v. acsb6deljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és a végelszamolasrol sz6l6 1991. évi lL.
torvényt,
vi. az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvényt,
vii. az Allami Szamvevészékrdl szlo 1989. évi XXXVIIL. torvényt.

Szamos Uj torvény szolgalta a tulajdonviszonyok torténelmileg gyors atalakitasanak (a
privatizaciénak, a magantulajdon dominans aranyat helyredllité dontéseknek) gazdasagilag
és politikailag igen kényes feladatat. Amint a pénz visszanyerte aktiv gazdasagi szerepét,
azonnal felmerilt annak sziikségessége, hogy kialakuljon (Gjraalakuljon) a pénz- és tékepiac
szabalyozasi kerete.

A rendszervaltoztatas jogalkotasi programjaban mar a kezdetektdl alapveté szempont
volt minden (] jogintézménynél, hogy az harmonizaljon az eurdpai integracios megallapo-
dasokkal, mivel Magyarorszag a rendszervaltas utan szinte azonnal elkotelezte magat az
Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas mellett. Az eurdpai unidés csatlakozas menetében - azt
kovetden pedig a felgylilemlett kihivasokra adott valaszként - Gjabb nagy jelent6ség( torvé-
nyek szllettek, példaul:

- a kozbeszerzés,
- az allami vagyonnal val6 gazdalkodas,
- a takarékos allami gazdalkodas témakorében.

A rendszervaltas utani magyar gazdasagstratégia tulzott mértékben tdmaszkodott a
kilsé m(ikodotdkére, és nem fejlesztette megfeleléen a hazai tulajdonu piaci szereplék
tevékenységét. A letelepedett kilfoldi vallalatok jelentés adokedvezményeket kaptak,
amelyek lyukat Gto6ttek a koltségvetési gazdalkodasban. Az allam gazdasagszabalyozd és
ellenérzé szerepe hattérbe szorult.

A magyar gazdasagpolitika az 1980-as évek végétél modellkdveté rendszer lett, amely-
ben az alkalmazott gazdasagszabalyozasi és igazgatasi metodikak nem illeszkedtek az orszag
torténelmi multjdhoz, redlis igényeihez, valamint adottsagaihoz.

21



Kormanyzati és kozigazgatasi feladatok kdzgazdasagi és kdzpénzlgyi megalapozasa

A kovetett neoliberalis gazdasag- és kozigazgatas-szervezési modell 2008-ra csédbe
ment, az orszag mkodésének teljes ellehetetlentilését egy 25 millidrd dollaros IMF-, Vilag-
bank- és EU-hitellel sikerilt csak elker(ilni. A piacgazdasagi atmenetben az egyes kormanyok
gazdasagpolitikai k6zott voltak ugyan kilonbozdségek, mint példaul az 1999-2002 kozott
intervallum belsé termelési tényezék fejlesztését sikeresen szolgalé intézkedései, am a rajta
kivil es6 id6szakot a neoliberalis elvek kdvetése dominalta.'?

1.3. A 2010-ET KOVETO ,MODELLALKOTO” MAGYAR GAZDASAGPOLITIKA

A 2010 nyaratol nagy szamban megalkotott G torvények, az intézményi valtozasok és a
gazdasagfejlesztési, kozigazgatas-fejlesztési kezdeményezések azt céloztik, hogy a magyar
gazdasag visszanyerje fejlédési képességét. 2010-t6l Magyarorszag a piacgazdasagok koré-
ben modellalkotéva valt, az aldbbiak tekintetében:

allami tulajdon aranyanak novelése,

az allam gazdasagbefolyasold és ellenérzd szerepének erésitése,

a piaci szerepl6k tevékenységének szabalyozasa,

széles bazisu kozteherviselés bevezetése, vagyis a nemzetkozi cégek és bankok anyagi
erejiikhoz illeszked6 addztatasa,

a hazai tulajdonu szereplék piaci terjeszkedésének allami tAmogatasa,

2013 marciusatol megtortént a jegybanki monetaris politika szemléletvaltasa is, amelyet
kovetéen az MNB az eszkézeit az inflacidellenes politika mellett a gazdasagi névekedés
és a pénzligyi stabilitas elérése érdekében is érdemben hasznalni kezdte.

Az eredmények koziil a legfontosabbak az alabbiak voltak:
1. Az 4dllamaddéssag emelkedése 2010 utan megallt és csdkkenni kezdett.
2. A koltségvetési hianyt sikerdlt tartésan 3% ald csokkenteni, Magyarorszag kikeriilt az
eurdpai unios tulzott deficit eljarasbaol.
3. A magyar gazdasag tartds névekedési palyara allt.
4. Radikalis (alap)kamatcsokkentés, illetve a pénzpiaci és egyéb kamatok mérséklése az
MNB tudatos torekvése altal.°

19 Link: https://asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2010/pu_szemle_10_3.pdf (561-584. oldal)
20 Link: http:/www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=580
https://asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2015/lentner_2015_4_m.pdf
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Matolcsy Gyorgy MNB-eln6k klasszifikacidja szerint a magyar gazdasagpolitika 2010-ben
egyszerre vezetett be egy hosszu és egy rovid tavu képletet.

Hosszu tava képlet:
foglalkoztatas + ndvekedés = fenntarthaté egyensuly

Rovid tavu képlet:
koltségvetési egyensuly + boviilé foglalkoztatas = novekedés

A strukturalis reformok révén helyreallt a koltségvetési egyenslly, ez alapjan béviilni kezdett
a foglalkoztatas, a konszolidacié megteremtette a monetaris politikai fordulat lehetéségét. A
2011-2012-ben végrehajtott egyensulyi fordulatot kdvetéen 2013-2014 névekedési, illet-
ve monetaris politikai fordulatot hozott. Ezzel Magyarorszag kitort az egyensuly vagy nove-
kedés csapdajabol és belépett az egyensuly és novekedés korszakaba.?*

2. KOZPENZUGY! ERTEKELVEK

Az angolszasz jelzalogpiacok 2007 tavaszan kirobbant valsagaval kezdédéen az allami sze-
repvallalas Gjragondolasa és cselekvé alkalmazasa folyamatosan jelen van a fejlett piacgaz-
dasagok kormanyainak miikodésében, illetve a kdzbeszédben. Az Egyesiilt Allamok, majd
2008 6szétél a nyugat-eurdpai térség kormanyai allami eszkézokkel torekednek a belsé fize-
téképes kereslet novelésére. A fiskalis élénkités alapja, hogy a nagyobb koltségvetési hiany
serkentheti az aggregalt keresletet, amivel csokkentheté a munkanélkiiliség, és a gazdasag
kihtizhato a valsagbdl (J. M. Keynes alaptéziseire épulé filozéfia). 22

Magyarorszagon 2010 nyarara a fiskalis expanzié az Eurépai Unié elutasitdsa miatt nem
valhatott valéra. 2010 nyaratdl az Gj Kormany a koéltségvetés bevételi oldalanak megerdsi-

21 Részletesebben lasd: Matolcsy Gyorgy: Egyensuly és ndvekedés - konszolidacié és stabilizacio Magyarorszagon
2010-2014. {Kairosz Kiadd, Bp., 2015.}. A valsag el6tti és utani idészak pénzigypolitikai eszkdzrendszerének dssze-
hasonlité elemzését lasd: Lentner Csaba: Rendszervaltas és Pénziigypolitika - Tények és tévhitek. {Akadémiai Kiado,
Bp., 2016.}

Valamint: http:/www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/matolcsy-gyorgy-palotai-daniel.pdf

22 Link: http:/www.penzugyiszemle.hu/vitaforum/a-jo-kormanyzas-es-a-kozpolitika-alkotas-folyamata

http:/www.mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/jo_kormanyzas.pdf

http:/www.poltudszemle.hu/szamok/2008_1szam/2008_1_gfodor.pdf (ajanlott)
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tésével, valsagadok kivetésével, a kdzteherviselés alapjainak, korének és mértékének kiszé-
lesitésével igyekezett novelni a magyar gazdasag védekezé erejét. Aktiv allami gazdasag-
politikai befolyason keresztiil egyidejlileg kellett megteremteni az orszag 2002-2010-es
években megroppant pénziigyi stabilitidsat és a gazdasagi névekedési palyat. Magyarorszag-
nak elemi érdeke, hogy 6nallo, sajat jogon vitt gazdasagpolitikat folytasson, vagyis sziiksé-
gessé valt, hogy:
- felerdsitsiik sajat nemzeti gazdasagpolitikai mozgasteriinket,
- kilgazdasagi kapcsolatainkat az EU-n kivli térségekre is diverzifikaljuk,
- tékeszerzési kapcsolatainkat kiszélesitsiik,
- a keleti és déli nyitas politikai sziikségszerlségét felismerve kapcsolatainkat e térségek
irdnyaba tereljik ugy, hogy id6kdzben nyugati f6 szovetségesi orientaciénk nem valtozik.
A magyar gazdasagpolitika:
- nem a megszoritasokra,
- nem a kiilsé hitelek felvételére,
- hanem a belsé fizet6képes kereslet fiskalis és monetaris eszkdzokkel torténd bévitésére
épdl.

3. AZ INAKTIV ES AKTIV ALLAMMODELLEK

Az erés, aktiv szerepkori allam megfelel6 és korszerl elméleti alapokra tdmaszkodd koz-
pénziigyi viszonyai és az atlathatd allamhaztartasi rendszere a j6 dllammikodés alapjat je-
lentik.

3.1. INAKTiIV ALLAMMODELL

Az inaktiv dllammodellt a neoliberalis allam testesiti meg. Alapja a DPM paradigma (decent-
ralization, privatization and management), ami piaci tipusu iranyitasi modszerek kozszektor-
beli alkalmazasat jelenti, és az lzleti életben az 1970-es évektdl regnalé neoliberalis piaci
modell f6 elveit prébalta atiltetni a kdzszektorba.
Harom fé ajanlast fogalmaz meg a DPM irdnyzat:

- aszabalyozas egyszer(sitése,

- az allami feladatok privatizacidja,

- a piaci karakter elterjesztése a kdzszektorban is.
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A menedzser jellegl allammdkodtetés a neoliberalis gazdasagi rendszerben sziiletett meg,
ami a piaci szerepléknek korlatlan mozgasteret hirdetett. Az allam passziv maradt, azaz nem
befolyasolta, nem ellendrizte, nem szabalyozta kell6 médon a vallalkozasok mikodését.

A DPM paradigmat tamasztotta ald a New Public Management (NPM) megkozelités,
amely nagyobb szerepet nyUijt a szolgaltatasok piaci alapu szervezésének, a kozszolgalati
vagyon és a privat szféra egylttmUikodésének.

A DPM és az NPM altalanossa valasa ideoldgiailag is lehetévé tette a nem szabalyozo
allam létét. A 2007-ben kirobbant gazdasagi valsag egyik relevans értelmezése szerint nem
a nem szabdalyozott vallalati és bankszektor vallott cs6dot, hanem a nem szabalyozé allam
rendszere, a neoliberalis piacgazdasag modellje kerllt tartds valsagba. A 2007-tél elindult
valsag ennek kovetkeztében allamrendszer-szervezési valsagként is definidlhato.

3.2. AKTiV ALLAMMODELL

Az erés, aktiv szerepkord allam megfelelé és korszerl elméleti alapokra tdmaszkoddé koz-
pénzligyi viszonyai, atlathaté allamhaztartasi rendszere a jé allammiikédés alapjat jelentik.

1. Az allam csak ugy tudja a polgarait megvédeni, ha erés allami szerepeket kovetel maga-
nak, és hatékony allamhaztartasi rendszert mikddtet.

2. Csak az erés allam képes arra, hogy garantalja az orszag fliggetlenségét, hatarainak és
allampolgarainak sérthetetlenségét, megdvja polgarait a blindzéstdl és a terrorizmustdl.

3. Csak az er6s allam képes arra, hogy polgarainak megélhetést, munkat teremtsen, a baj-
bajutottakat segitse.

4. A haza, a nemzet szolgalataban méltanyos, jo, szeretheté allamra és ennek folyomanya-
ként ésszerd, hatékony allamhaztartasra van sziikség.

5. Tovabbi szempont, hogy az erds allam képes a kozigazgatas megerésitésére, a kdzpon-
ti és decentralizalt allamhaztartasi egységek eladésodasanak megfékezésére, az alla-
maddssag 6nallé szervezésli finanszirozasara, a kdzigazgatas feladatellatasanak erdsité-
sére, hatékonysaganak novelésére, tovabba a kozfeladatok egyenlé szinvonalu ellatasara
az orszag egész teriiletén, mindegyik tarsadalmi csoport irdnyaba. 2°

23 B6vebb szakirodalmi hattér: Lentner Csaba: Kézpénziigyek és Allamhaztartastan. {NKTK - Dialég Campus, 2013.}
1-5. fejezetek

25



Kormanyzati és kozigazgatasi feladatok kdzgazdasagi és kdzpénzlgyi megalapozasa

Ill. MODUL: KONVENCIQNALIS
ES NEM KONVENCIONALIS
KOZPENZUGYTAN

Jelen modul bemutatja a 2007-2008-as valsag elétti kozpénziigyi, allami szabalyozasi teri-
leteket, azok fébb jellemzéit, elméleti és gyakorlati vonatkozasait. Magyarorszag esetében
torténeti visszatekintést nyujt a tervgazdasag korszakara, igy a 2010 6ta érvényesiilé me-
chanizmust hazai torténeti és nemzetk6zi kontextusba helyezi.

1. KOZPENZUGYI KOVETELMENYEK

A 2007-2008-ban kitort pénziigyi valsag egyik egyértelm( tapasztalata volt, hogy a gazda-
sag konvencionalis megkozelitése és konvencionalis eszkdzokkel valé kezelése nem eredmé-
nyezi a folyamatok fenntarthaté palyara allasat.

A gazdasag fenntarthaté novekedési palyara allitasdhoz strukturalis reformok sziiksé-
gesek, miutan a belsé gazdasagi, tarsadalmi igényeket kielégiteni, tovabba a folyamatosan
valtozd nemzetkozi korilményekhez, kihivasokhoz igazodni a flexibilis, vagyis valtozasokra
reagalo allampénziigyi rendszeren keresztil lehet.

Strukturalis reformok nélkiil kozéptavon nem érheté el fenntarthaté GDP-novekedés,
magas foglalkoztatasi szint és pénziigyi egyensuly. Mivel a reformok az elsé években ,tob-
bet visznek, mint hoznak”, a reformokhoz pénzligyi forrast kell biztositani. Ehhez az alabbi
elvi lehetéségek adodnak:

¢ hitel (fenntarthatatlan eladésodast eredményez, l1asd a magyar példat az 1970-es évektdl),

e megszoritd programok (belsé instabilitast okoznak, lasd az 1995. évi gazdasagpolitikai
intézkedéseket vagy a 2006. évi konvergenciapalya-kiigazitd csomagot),

e tehermegosztas (kiilsé ellentétekhez vezethet, ldsd Magyarorszagon a valsagadok, a
szektoralis adok, a bankadd bevezetése 2010-t6l).
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A hagyomanyos valsagkezelési médszer hasznalatanak (strukturalis reformok + megszorito
programok) eredményessége nem evidens. A megszoritd programok belsé politikai insta-
bilitast okoznak, meggyengiilnek és/vagy megbuknak a lebonyolitasért felelés kormanyok,
ezért lassulnak és/vagy ledllnak a strukturalis reformok.

Az Uj tipust valsagkezelés (strukturalis reformok + tehermegosztas) sikeres lehet. A te-
hermegosztas megébrzi a belsé politikai stabilitast, igy a kormanyok idét nyernek a struktu-
ralis reformokra, majd fenntarthaté pénziigyi egyensuly jon létre. A belsé érintettek a terhek
megosztasa, a nemzetkozi vallalatok megaddztatasa ellen nem emelnek politikai kifogast.

A tehermegosztasra éplilé magyar kdzpénziigyi modell, pétldlagos allami bevételekre
szert téve, egyidejlileg a bels6 fizet6képes kereslet névelésével meggatolta az dllamhaztar-
tasi deficit ndvekedését, ezzel egyiitt eladésodasat.?

2. ATERVGAZDASAGI RENDSZER, A
NEOLIBERALIS PIACGAZDASAGI RENDSZER
ES AZ AKTIV MAGYAR ALLAMMODELL
KOZPENZUGYI VISZONYAI, ELMELETI, JOGI ES
GAZDASAGI HATTERE

2.1. ATERVGAZDASAGI RENDSZER

A szovijet tipusu tervgazdasagban:
- a politikai hatalom egy kdzpontban (a kommunista partban) koncentralédott, az allam-
szervezet annak alavetve, abba betagolva m(ikodott (partallam),
- a vallalatok tulajdonosa az allam volt, az allami vallalatokat az dgazati minisztériumok
felligyelték,
- a gazdasagi folyamatokat a kézponti tervezdszerv tervezte meg, minden fébb termék-
csoportra eléirdnyozta a terv szerinti termelést és felhasznalast,

24 Bo6vebb szakirodalmi hattér: Lentner Csaba (szerk.): Adézasi pénziigytan és dllamhaztartasi gazdalkodas. {NKE,
2015} 1. fejezet
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- a pénzfolyamatokat a pénziigyminisztérium adminisztrdlta, de a tervezés elsébbsége ko-
vetkeztében a pénz szerepe passziv volt,

- atervgazdasag alkalmazott arakat, de az arrendszernek nem volt kbzgazdasagi funkcidja,
az arak alapvet6en elszamolasi célt szolgaltak.

A klasszikus tervgazdasagban egyszint(i bankrendszer m(ikodott: a kozponti bank hatésag-
ként és egyben allami hitelintézetként végezte a pénziligyi mUiveleteket. A tervgazdasagban
nem érvényeslilt kell6képpen a piacgazdasag nyereségességi kényszere, a vevok igényeihez
valé alkalmazkodas kovetelménye. A gazdasag a kozponti tervezés ellenére - sé6t inkabb
annak hatasara - egyszerre mutatta a hiany és pazarlas jegyeit, de egészében véve hiany-
gazdasag volt.

Az 1973-as olajvalsag utan a piacgazdasagok termelési szerkezetiik megujitasaval és gaz-
dasagpolitikai irdnyvaltasokkal valaszoltak az Uj realitdsokra. A szocialista gazdasagok azon-
ban késleltették a valtozasokat, vagy tovabbra is a korabbi megoldasokat eréltették. Magyar-
orszag 1968-ban bevezetett bizonyos piacgazdasagi fogalmakat és formakat, de a rendszer
egésze nem engedte meg a piaci logika érvényesiilését. A rendszer korlataibdl fakadé gyen-
ge hatékonysag és erétlen innovacids képesség kovetkezményeit raadasul felnagyitottak az
olyan sulyos gazdasagpolitikai hibak, mint a nagyfoku kiilsé eladésodas kialakulasa az 1970-
es évek végétdl az életszinvonal fenntartasa és a gyorsabb gazdasagi névekedés reményé-
ben. A rendszer az 1980-as évek végére hazankban végleg kimeritette fejlédési lehetdsé-
geit, és mély gazdasagiszerkezeti, politikai, erkoélcsi valsagba keriilt, amelyhez 1989-1990
forduldjan a pénzligyi 6sszeomlas fenyegetése is tarsult. A magyar gazdasag akkor térhetett
vissza az eurépai gazdasagi fejlédés f6 vonaldhoz, amikor végbement a politikai és gazdasagi
rend atalakuldsa, a rendszervaltozas. E folyamat egyebek mellett:

- a gazdasagi alkotmanyossag helyreallitasaban,

- az allam koézhatalmi és tulajdonosi szerepének atalakulasaban,

- az allam méretének mérséklésében, illetve

- a pénz gazdasagszervez6 szerepének visszanyerésében nyilvanult meg.
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2.2. ANEOLIBERALIS PIACGAZDASAGI RENDSZER

A neoliberalis piacgazdasagi rend piacrendezési elvei a Washingtoni Konszenzus néven valtak
ismertté. Ezek Iényege:
o fegyelmezett, esetenként megszorité koltségvetés,
e az allam Ujraelosztd szerepének, azaz méretének, befolydsanak, ellenérzési és szabalyo-
zasi szerepének mérséklése,
e az aruk, a szolgaltatasok, a pénz- és tékepiacok liberalizalasa, tovabba
e az allami tulajdon leépitése, azaz a maganositas.

Ez a fajta gazdasagszemlélet a gazdasagi atmenet idészakaban, sét a tervgazdasagi rend-
szer 1970-es éveitdl, az IMF és a Vilagbank altal folydsitott allami hitelek feltételeként is
megjelent, mint elvart, nemzeti gazdasagpolitikdban megjelenitendé tartalom. Ezen atfogd
neoliberalis gazdasagfilozdfia alapot teremtett a lakossag kezdetben kozvetett (allam altal
bérekben, ingyenes szocilis ellatasban tovabbadott) tiltamogatasahoz, majd késébb a haz-
tartasok hiteleré-képességéhez nem illeszkedd kozvetlen kélcsonfolydsitasi gyakorlat alta-
lanossa valasahoz.

A neoliberdlis pénzligy-politikai térben a megtermelt értéktobblet jellemzéen nem a
nemzetgazdasagok koltségvetésében, nem a haztartasok keresé csaladtagjainal jelentkezik,
kivaltképpen nem a szocidlisan segélyezetteknél, hanem a maganvallalatoknal, kiilbndsen
azoknal a kereskedelmi bankoknal, amelyek a kélcsénoket nyuijtjak. Igy a legfejlettebb neoli-
beralis piacgazdasagokban is drasztikus eladésodasi folyamatok mennek végbe, kiilondsen
az Egyesiilt Allamokban és az eurdpai térségben (ez utdbbin beliil kiemelten a mediterran
orszagokban).

Jelentés rendszerszintl kockazatnak szamit, és ugyancsak a fenti neoliberalis
gazdasagfilozéfia kovetkezményének tekinthetd, hogy tovabb nének az orszagok kézotti
globalis egyensulytalansagok.?>

25 Bévebben az eladdsodas rendszertanardl: Lentner Csaba (szerk.): Devizahitelezés Nagy Kézikényve. {NKTK - Dialog
Campus, 2015} 1. fejezet
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2.3. AZ AKTiV MAGYAR ALLAMMODELL

A neoliberalis gazdasagfilozéfidval szakitott 2010-ben a magyar allam, melynek Ujjaszerve-
zése az allam gazdasagszervezd szerepeinek kiterjesztésén keresztiil t6ébb terileten, tobb
fazisban zajlik.

I. A Széchenyi Tervek hazank fejlesztéséhez nyujtanak stratégiat és nyujtanak anyagi for-
rasokat. A tervek - az allami gazdasagpolitika integrans részeként - (Gj munkahelyek
|étesitésére épitenek, ezért a ndvekedési fordulaton keresztil a vallalkozok lehetnek a
nemzeti jolét megteremtdi. Az Uj Széchenyi Fejlesztési Terv alappillérei:

o Gyodgyitd Magyarorszag - Egészségipar,

MegUjulé Magyarorszag - Z6ld gazdasagfejlesztés,

Otthonteremtés - Lakasprogram,

Vallalkozasfejlesztés - Uzleti kdrnyezet fejlesztése,

Tudomany - Innovacié - Novekedés,
e Kozlekedés - Tranzitgazdasag.?¢

Il. A Széll Kalman Terv az ésszer(tlen, pazarlo és addssagnoveld, éppen ezért fenntartha-
tatlan allami feladatellatasi, agazati rendszert formalja at. A terv biirokraciacsékkenté
intézkedésein keresztiil - az eurdpai atlag elérése érdekében - jelentésen kivanta csok-
kenteni a vallalkozdsok birokratikus terheit. A biirokraciaval terhelt vallalatvezetés lé-
nyeges versenyképességi hatranyt okoz, féleg a magyar kis- és kdzépvallalkozasoknak.?”

lll. A Magyary Zoltan Koézigazgatas-fejlesztési Program a kozigazgatas megujitasanak ad
keretet, meghatarozza a célokat, a célok eléréséhez sziikséges beavatkozasi teriileteket
és intézkedéseket. A kbzigazgatas megujitasat célzo program eredményes végrehajtasa
szempontjabdl fontos, hogy illeszkedjen az Gj Alaptorvényhez. A magyar allam gazdasagi
Ujjaszervezésének alkotmanyos hattere a Kozpénzek cim( (36-44. cikkelyek) és a Helyi
onkormanyzatok cimii (31-35. cikkelyek) fejezetek. %

Az aktiv magyar allammodell kézponti eleme a fenntarthaté kézpénziigyekhez tarsuld bér-
vezérelt ndvekedés. A Magyarorszagot nemzetkozi 6sszevetésben és tradiciondlisan jellem-
z6 alacsony bérprofil dllami beavatkozas nélkiil a fejlédés erételjes korlatjava valhat, mivel:

26 Link: http:/www.ujszechenyiterv.hu/

27 Link: http:/www.polgariszemle.hu/app/data/szellkalmanterv.pdf

28 Link: http:/magyaryprogram.kormany.hu/
http:/magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf
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- visszafogja a belsé keresletet,

- mérsékli a névekedést,

- az orszagot a nemzetkoézi munkamegosztasban alarendelt szerepben tartja, mert ala-
csony hozzaadott értéktartalmu 6sszeszerelésre és beszallitoi tevékenységeket tAmogat,
melynek jovébeni szerepe csdkkendben, hozzaadott érték teremtd statusza korlatozott.

Az eddig sziiletett intézkedések koziil az aldbbiak a legfontosabbak:
- a 2016 novemberében a szocialis partnerek és a Kormany altal aldirt 6 éves bérmegalla-
podasban a Kormany 2022-ig 40%-os realkereset-emelkedést tlzott ki célul,
- életpalyamodellek keriiltek kialakitasra tébb szakmaban,
- jarulékcsokkentési intézkedések sziilettek.

A fentiek egyiitt jelentik a fenntarthato, bérvezérelt névekedési modellre valé atallast, ami-
nek stratégiai jelentéségét noveli, hogy a kezd6dé bérfelzarkézas nem jart az dllampénziigyi
egyenslly megbomlasaval. A kovetkezé években a haztartasok fogyasztasanak tovabbi no-
vekedése és a novekedés bérvezérelt jellegének fenntartasa, tovabbvitele varhatd, amelyet
az 6vatossagi motivumok enyhiilésén tul tébb tényez6 is tAmogat:
- a kedvezé munkaerd-piaci folyamatokkal parhuzamosan tovabb javulhat a csaladok j6-
vedelmi helyzete,
- varhatoan tovabbra is moderalt marad az inflacios kdrnyezet, ami tdmogatja a bérek re-
alértékének névekedését,
- a gazdasagpolitikai intézkedések varhatdan tovabbra is tAmogatjdk a fogyasztas élén-
kiilését, a lakossag jovedelmi helyzetének boviilését.

Hosszabb tavon a névekvé bérek érdemben csokkenthetik a kiilféldi munkavallalas vonze-
rejét, igy enyhiilhet a munkaeréhiany, néhetnek a koltségvetés ado-, illetve jarulékbevételei,
valamint a nyugdijrendszer is kiegyensulyozottabb palyara allhat.?’

29 Részletesebben lasd: Téth Gergely: Bérvezérelt névekedés és fenntarthatd kozpénziigyek. Uj Magyar Kézigazgatas
2017. november Kilonszam - Fokuszban: Kézpénziigyek. 63-68 o. ISSN 2060-4599
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A magyar nemzetgazdasag (j tipusu koézpénziigyi rendszerében a fiskalis és a monetaris
politika célkit(izései szervesen illeszkednek egymashoz. A 2010-tél elinditott fiskalis intéz-
kedésekhez 2013 marciusatol tarsultak azok a jegybanki eszkzok, amelyek:

a gazdasagi novekedést,

a foglalkoztatas bévitését,

a pénzligyi stabilitast és
az inflacios célkitlizést

egylttesen szolgaljdk, ezaltal hozzajarulnak a gazdasdg modernizaciojdhoz, a tarsadalom
anyagi biztonsagahoz, gyarapodasahoz.=°

A gazdasagpolitika
a pénzigypolitikai eszkoztara

J'— Fiskalis politika Monetaris politika

b ! ! b

Deficit-
Vam- Ado- | |Kiadasi | |finanszirozas és|| Pénzés | |Kamat-| | Arfolyam-| | Deviza-
politika | | politika| |politika | | allamadéssag- | | hitelpolitika | | politika politika | | politika
menedzselés

el |

4. szdmu dbra: Osszehangolt fiskdlis és monetdris mechanizmusok.
Forrds: Sajdt szerkesztés

Uj magyar allampénziigyi rendszer jellemzéi:
e Stabil koltségvetés
o Stabil vallalatok
Stabil csaladok
(Meg)fegyelmezett bankok
Makrogazdasagi sikba, tarsadalmi kontextusba helyezett jegybanki mikodés

Osszehangolt kézpénziigyi rendszer

30 Link: http:/www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/matolcsy-gyorgy-palotai-daniel.pdf
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3. NEMZETKOZI KITEKINTES

A felzarkdzni kivané és az EU-hoz késébb csatlakozott orszagok esetében témegesen si-
kertelennek bizonyult a neoliberalis gazdasagpolitika (példaul: Gorégorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Portugalia) téretlen, normativ vetilet(i mdkddtetése, a felvett hitelek fel-
hasznalasa konzervalta az elmaradott gazdasagi szerkezetet. Fennmaradtak:

- az elavult termelési dgazatok,

- alehetéségekhez, korilményekhez képest tulzo belsé fogyasztas, és

- mindez egy jelentds, sét allandosuld koltségvetési hiannyal, allamadosag-emelkedéssel

parosult.

Az addssagprobléma fennmaradasanak hangsulyos okai a neoliberalis elvarasok, amelyek
a termelés meghatarozé részét adé nemzetkozi vallalatokra, bankokra minimalis allami el-
lenérzést és szabdlyozast engednek meg. Kiemelten fontos a nagy nemzetkézi vallalatok
adderd-képességiikhoz képest csekély adoterhelése, aminek kovetkeztében az allami kolt-
ségvetésekben krénikus hianyok alakulnak ki.

Az 6hatatlanul kialakulé deficites, eladésodott nemzeti koltségvetés refinanszirozasabol
raadasul a jegybank, mint hitelezé letiltasra kerilt (tételesen elGirt eurdpai unids szabalyo-
zas). A meghatarozé erejl kulfoldi vallalati eréforrasok és hozadékaik zémét nem adodztatd
neoliberalis gazdasagpolitika kovetkeztében el6allo koltségvetési hidny és addssagallomany
finanszirozasat igy csak a piacokrdl lehet szolgéltatni, els6sorban kilfoldiek altal, a belfol-
di jovedelemtulajdonosok jellemzéen gyenge likviditasa és jovedelmezésége miatt. Ez az
allamaddéssag finanszirozasat megdragitotta, a nemzetgazdasagokat pedig sériilékenyebbé
tette.

Bar az elsédleges piacon vald allampapir-vasarlas tovabbra is tiltott, az EKB (Eurdpai Koz-
ponti Bank) 2012-t6l érdemi allampapir-vasarlasba kezdett a masodpiacon, illetve az Egye-
stlt Allamokban mar ezt megelGzéen is massziv értékpapir-vasarlasban testet 61té mennyi-
ségi lazitds (QE = Quantitative Easing) indult. Ezek a programok kbzgazdasagi értelemben
szakitast jelentenek a valsag el6tti elmélettel és gyakorlattal.

A globalis eladdsodas a vilagszerte altalanossa valt neoliberalis gazdasagpolitika egye-
nes kovetkezménye. Az alulszervezett, a kdzteherviselés intézményét nem alkalmazdallam
mukodésének egyenes kdvetkezménye a koltségvetési hiany dllanddsulasa, az dllamaddssag
kialakulasa, majd a haztartasok eladésodasa. igy a ndvekvd, kezelhetetlen allamaddssag egy

33



Kormanyzati és kozigazgatasi feladatok kdzgazdasagi és kdzpénzlgyi megalapozasa

idé utan kivaltja a lakossag kdzvetlen eladdsodasat is, ugyanis az allam a polgarai szdmara
nem képes elegendd jovedelmet adni a gyenge piac- és jovedelemszabalyozas, valamint a
termelés gerincét adoé nemzetkozi vallalatok adéztatasanak keriilése miatt.3!

31 Link:https:/www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2015/lentnercs_2015_3_m_javitott__1_.pdf

https:/www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Szakmai_cikkek/Kolozsi_Pal_Peter/kolozsi_2013_1.pdf
Bévebb szakirodalmi hattér: Lentner Csaba (szerk.): Bankmenedzsment - Bankszabalyozas - Pénziigyi Fogyasz-
tovédelem. {NKTK - Dialég Campus, 2013.}1. és 10. fejezetek; Lentner Csaba (szerk.): Devizahitelezés Nagy
Kézikényve. {NKE - Dialog Campus, 2015.} 1. fejezet
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IV. MODUL: ) o
A KOZPENZGAZDALKODAS ALLAMI
INTEZMENYEI ES BIZTOSITEKAI

Jelen modul bemutatja az allam és a Kormany altal hasznalt, a kozpénzek hatékony és sza-
balykoveté centralizacidjat és redisztribucidjat segitdé intézményrendszert, illetve az allami
tervezés, szabalyozas és ellendrzés keretrendszerét.

1. AKOZPENZGAZDALKODAS KOVETELMENYEI,
ALTALANOS SZABALYAI

A kbzpénzgazdalkodas elméleti szinten is elkllénll a maganszektor (piac) pénzgazdalkoda-
satol, elsésorban azért, mert a kozpénzligyi rendszer sajatossagai is eltérnek a piaci (magan)
pénziigyektél.

1.1. AKOZPENZUGYI RENDSZER SAJATOSSAGAI

A vegyes gazdasagokban a kormanyzat alapveté szerepet jatszik a termelésben és a szolgal-
tatasban (termel, szabalyoz, befolyasol). A kozpénzligyi rendszer felépitésével kapcsolatban
az alabbi két f6 kérdés megvalaszolasa sziikséges.

1. Mi indokolhatja az allami beavatkozast?

a. A piaci kudarcok, hiszen a piac bizonyos javak termelését elméleti szinten sem képes
biztositani (kdzjavak), illetve bizonyos piaci viszonyok kézott a piaci allokacié nem
lehet hatékony (externalidk, piaci struktira deformalédasa, monopdliumok, informa-
ciés aszimmetria stb.).
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b. A piaci mechanizmus alapjat jelenté maganérdek eltérhet a tarsadalmi érdektdl, igy a
tarsadalmi érdeket képvisel6 allam a polgarok nevében avatkozik be a piaci folyama-
tokba.

c. Tarsadalmi preferencia bizonyos teriileteken az allami beavatkozas.

2. Az allami beavatkozas mely formait valasztja a kormanyzat?

o A kozjavak kdzszolgalati termelése

e Az allami szektor altal biztositott maganjavak

e Szabdlyozas

o Addztatas

A kozpénzligyi rendszer legmarkansabb sajatossaga, hogy az allami tevékenység jellemzéen
nem termelés, nem piaci vetiletd, hanem adminisztrativ tevékenység, ami nagyban kilon-
bozik a termeléstél, piaci elvektél:
e nehézkes a teljesitmény mérése (nincs egyértelmd kimenet, igy az értékelés alapja a fo-
lyamat, az eljaras),
e nincs egyetlen kizarolagos cél (profitcél), hanem sokfélék lehetnek a célkit(izések,
e az er6feszitések és a siker nincs parban, a raforditas és a kibocsatas kozott nincs feltét-
lentil 6sszefliggés,
e birokratikus (nem piaci) verseny az eréforrasokért,
o a birokratikus érdek eltérhet a kdzérdektél,
e a blirokrata informécids elényben van a megrendelével (politikai szféra) szemben,
e a birokratat er6sen kockazatkeriil6 magatartas jellemzi, mikozben a kockazatkertilés
koltségei nem a birokratat terhelik (externalis hatas).

Az adminisztrativ tevékenység a fenti jellegzetességekbdl adéddan sajatos szabalyozd és
pénzligyi rendszert kivan meg: ez a kdzpénzligyi rendszer.

A kozpénziigyi rendszer egyik alapvetd feladata a kozpénzligyi szabalyozas, amely egyfaj-
ta intézményi keretet nyujt az allam, illetve attételesen a teljes nemzetgazdasag mikodésé-
hez. A 2007-ben kirobbant valsag Gjra a figyelem kézéppontjaba helyezte az allami szerep-
vallalds, a szabalyozas és tagabban értelmezve az intézmények kérdéskorét.

Nincs intézményi recept a gazdasagi fejlédés el6segitésére, de a torténelmi tapasztala-
tok alapjan a gazdasagi és tarsadalmi fejlédéshez elengedhetetlen a tulajdonjog védelmének
allami garantdlasa, a piacok szabdlyozasa és stabilizalasa, valamint a tarsadalmi-politikai-
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gazdasagi rendszer legitimaciojanak biztositasa. A jol miikédé, jol menedzselt allam onnan
ismerhet6 meg, hogy ezen intézményi alapokat megteremti és fenntartja.3?

Tulajdonjog védelme

Piacok szabélyozasa

Gazdasagi és tarsadalmi
fejlodés

Piacok stabilizalasa

Legitimacio

5. szdmu dbra: Az intézmények mint a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés alapjai
Forrds: Sajdt szerkesztés

1.2. A KOZPENZGAZDALKODAS ALTALANOS SZABALYAI, ALAPELVEI

Egy demokratikus tarsadalomban alapveté koévetelmény, hogy az allam a kdzpénzekkel
hatékonyan és atlathaté médon gazdalkodjon. E cél megvaldsitasdhoz arra van sziikség,
hogy az allamhaztartas rendszerében egységesen érvényesiiljenek a meghatarozé gazdal-
kodasi alapelvek.

Az allamhaztartasi alapelvek olyan magatartasi normak, amelyeket az dllamhaztartashoz
tartozé valamennyi szervezetnek kdvetnie kell a kdltségvetés tervezése, végrehajtasa, a be-
vételek és kiadasok szambavétele, valamint a beszamolas soran.

Az alapelvek érvényesitését szolgalo joganyag:

o a koltségvetés készitésével és az elszamolassal kapcsolatos eljarasi szabalyokat rogzit,

32 Link: http://uni-nke.hu/uploads/media_items/pro-publico-bono-magyar-kozigazgatas-2013-2-1.original.pdf (74.
oldal)
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a koltségvetés végrehajtasaval és a gazdalkodassal kapcsolatos magatartasi szabalyokat
ir eld,
a pénzligyi folyamatok szambavételi madjat hatarozza meg.

A jovedelemtulajdonosok, az ad6zok joggal varhatjak el, hogy az allamhaztartas takaréko-

san és hatékonyan gazdalkodjon. Az alapelvek érvényesitését az allamhaztartasi torvény,

az dllamhaztartasi térvény végrehajtasara hozott rendeletek, valamint a minden gazdalkodé

szervezetre érvényes szamviteli torvény biztositja.

1. A tervezés, elszamolas, gazdalkodas k6z6s szabalyai koziil a legfontosabbak:

38

A nyilvanossag elve: a kbzpénzekkel valé gazdalkodas tdrsadalmi ellenérizhetéségét ga-
rantalja. Ervényre jutasat szamos jogi norma szolgalja, kiemelten Magyarorszag Alaptér-
vénye.

A koltségvetés alapjan torténd gazdalkodas elve: az dllamhaztartasban a gazdalkodast
koltségvetés alapjan kell folytatni. A koltségvetési év hazankban megegyezik a naptari
évvel.

A vallalkozas folytatasanak szamviteli alapelve: a koltségvetési gazdalkodo a jévében is
fenn tudja tartani a mikodését, nem varhaté tevékenységének nagymeértéki beszikiilé-
se. Ez felértékel6dé teriilet a konszolidacids idészak utan, az djabb allami konszolidacié-
kat pedig kerllni kell (nemzeti tulajdonban Iévé vallalatok, dnkormanyzatok esetében).
A programozas elve: a hosszu tavu kotelezettségvallalasok éves koltségvetésen tuli biz-
tositasa.

A teljesség elve: alapveté szabaly, hogy az allamhaztartas valamennyi alrendszerében
minden pénzmozgasrdl el kell szamolni, minden pénzligyi mlveletet meg kell jeleniteni.
A valédisag elve: a konyvvitelben rogzitett és a beszamoléban szereplé tételeknek a
valésagban is megtalalhatoknak, bizonyithatoknak, kivilallok altal is megallapithatoknak
kell lennitik.

Az egységesség és attekinthet6ség elve: az egységesség elvének érvényre jutdsa azt
feltételezi, hogy az allam valamennyi koltségvetési mlveletét egyetlen jogszabalyba fog-
laljak, attekintést engedve az dllamhaztartas egészérdl és annak részeirél.
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o Aglobalis fedezet elve: a koltségvetés bevételei a koltségvetési kiadasokra 6sszességiik-
ben nyujtanak fedezetet, azaz nincsen kdzvetlen pénziigyi 6sszefliggés valamely bevéte-
li, illetve kiadasi el6iranyzat kozott. Az egyes bevételi és kiadasi tételek nem feleltethe-
ték meg egymasnak.

o A brutté elszamolas elve: a koltségvetési bevételek és kiadasok - torvényben szabalyo-
zott esetek kivételével - egymassal szemben nem szamolhaték el teljes 6sszegiikben,
azaz beszamitas nélkil kell szerepeltetni azokat a kéltségvetésben és a zarszamadasban.

o A részletezettség elve: az allamhaztartas alrendszereinek koltségvetésében az egyes
el6iranyzatokat részletesen kell megtervezni, el6terjeszteni, elfogadni és elszamolni. Ga-
rantalja, hogy csak a szandékolt kiadasok valdsulnak meg és csak a szandékolt bevételek
keriilnek beszedésre.

¢ Fenntarthatosag és az egyensluly elve: a fenntarthatosagot a tarsadalmi-gazdasagi sze-
replék és a kilénb6zé generacidk kozotti érdekharmonizaciok (megallapodasok) tudjak
elviekben biztositani.

¢ Ellenérizhetdség elve: a feladat-meghatarozas, a pénzek allokalasa és a felhasznalasrol
torténd be- és elszamolas minden fazisaban ott kell, hogy legyenek azok a kontrollme-
chanizmusok, amelyek megakadalyozzak a kozpénzek nem rendeltetésszer(i, nem célira-
nyos és nem gazdasagos elkoltését.

2. A koltségvetési forrasok felhasznalasa soran kdvetendé alapelvek:
o A felhasznalasi kotottség elve: egyes tAmogatasok elére meghatarozott célhoz valé ko-
tottségét és a felhasznalassal kapcsolatos szamadasi kotelezettséget foglalja magaban.
o A kozbeszerzési kotelezettség elve: az dllamhaztartas alrendszereihez tartozé minden
szervezet, és az allamhaztartason kiviili, de tobbségében kdzpénzt felhasznald szerve-
zet koteles a meghatdrozott kifizetéseket kézbeszerzésekhez kotni. Az értékhatarokat,
valamint az eljaras menetét a kdzbeszerzési térvény hatarozza meg, bar mentességek
mind szabalyozasi, mind egyedi dontési teriileteken lehetnek.
o Az Allami tAmogatasok korlatozasanak elve: az EU szabalyai szerint 6sszeegyeztethetet-
lenek a k6zos piaccal azok az allami tAmogatasok, amelyek a versenyt torzitjak.
Az allamhaztartasi gazdalkodasi elvek, mechanizmusok a nemzetgazdasagi tervezés, illetve
ebbe illeszked6en a koltségvetési tervezés és végrehajtas folyamataban érvényesiilnek.
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2. AZ ALLAMI PENZUGY! ELLENORZESI
RENDSZER FELEPITESE

Az dllamhaztartasi torvény (2011. évi CXCV. tv.) az dllamhaztartas egyensulyanak és a koz-
pénzekkel vald attekinthetd, hatékony, ellendrizheté gazdalkodas garancidjat teremti meg,
szervesen illeszkedve az Alaptorvény Kézpénzek fejezetéhez.
Az allamhaztartasi torvény értelmében az dllamhaztartasi kontrollok alapveté célja az al-
lamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal torténé:
- szabdlyszerd,

szabalyozott,

gazdasagos,
hatékony és

eredményes gazdalkodas kialakitasa.
Az allamhaztartasi kontroll kiterjed az allamhaztartas valamennyi alrendszerére:
o az ellendrzési tevékenység az allamhaztartasi rendszer egészére, valamennyi koltségvetési
szervre vonatkozik, tehat az adott rendszeren beliil altalanos ellenérzésként van jelen;
¢ az ellendrzési tevékenység komplexitasa azt is jelenti, hogy mindez egyarant érinti az al-
lamhaztartasi rendszer egészének és valamennyi koltségvetési szervnek a folyé koltségve-
tési évhez tartozo pénzgazdalkodasat, illetve a vagyongazdalkodasat;
o az dllamhaztartasi rendszer mikodésével kapcsolatos ellendrzési tevékenység feldleli az al-
lami ellenérzések mindkét alaptipusat, azaz mind a torvényességi-jogszer(iségi-szabalysze-
rlségi ellenérzést, mind pedig a célszerlségi-gazdasagossagi-hatékonysagi ellenérzést.

Az allamhaztartasi kontroll 6t pillérre éplil:
- kulsé ellenérzésre, az Allami Szamvevészéken (tovabbiakban: ASZ), a Magyar Allam-
kincstaron (tovabbiakban: MAK) és -bizonyos esetekben- fliggetlen kdnyvvizsgalaton
keresztil,
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korméanyzati szintl ellenérzésre a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalon (tovabbiakban:
KEHI) keresztul,
az allamhaztartasi belsé kontrollrendszerekre, tovabba

a Koltségvetési Tanacsra, illetve

az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosagra.®

Ez a harom elem egylitt egy egészet alkot. Kdvetelmény, hogy az ellen6rz6 szervezetek te-
vékenységei egymassal harmonizalt legyenek, amiben kulcsszerepet toltenek be az egysé-
ges ellenérzési elvek, modszerek és technikak. A régi gyakorlattdl eltéréen az ellenérzések
egyre inkabb nem csupan leiré jellegli kontrollt jelentenek, hanem javitd, segité szandékuak,
amelyek kihatnak az allam gazdalkodasara, és a hibak feltarasan tul azok kikliszobolésére is
javaslatokat tesznek.3*

3.AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELLENORZESI
MODSZERTANA (KOLTSEGVETESI
TORVENYJAVASLAT, ZARSZAMADAS)

Az allamhaztartas kiilsé ellenérzésével kapcsolatos feladatokat Magyarorszagon az Allami
Szamvevdszék latja el, melyet az Alaptérvény az Orszaggylilés pénziigyi és gazdasagi el-
lenérzé szerveként definial. Az ASZ feladatait, hataskorét és szervezetét a szamvevészéki
torvény (2011. évi LXVI. tv.) allapitja meg.®®

33 Link:  www.asz.hu

www.kehi.hu

http:/allamhaztartas.kormany.hu/a-hazai-allamhaztartasi-belso-kontroll-bemu

https:/www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Szakmai_cikkek/Horvath_Margit/200_219_dorman_gorge-
nyi_2013_2.pdf

34 Link: https:/www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Domokos_Laszlo/elnoki_belso_ellenorzes_mp-
geke_20120223.pdf
Bévebb szakirodalmi hattér: Lentner Csaba (szerk.): Adézasi Pénziigytan és Allamhaztartasi Gazdalkodas. {NKE -
Dialég Campus, 2015.} 3., 4., 5., 6., 22., 26., 30. 31. fejezetek

35 Link: https:/www.asz.hu/storage/files/files/a_jo_kormanyzas_epitokovei/7.pdf

http:/www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=581
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3.1. AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK MINT AZ ALLAMHAZTARTAS KULSO
ELLENORE

Az allamhaztartas kiils6 ellenérzésének legfontosabb sajatossaga az ellenérzést végz6 szerv-

ne
z6

k az ellendrzott szervtél (szervektdl) valo fiiggetlensége. Az ASZ az Orszaggytilés ellendr-
szerve, ez az oka a teljes fliggetlenségének, mig a KEHI a Kormany ellenérzé szerve.3¢

Az ASZ hataskorére és fliggetlenségére vonatkozd legfontosabb torvényi kitételek az alab-
biak:

az ASZ altalanos hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és Gnkormanyzati
vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas ellenérzését;

az ASZ az ellenérzési tapasztalatain alapuléd megallapitasaival, javaslataival, tanacsaival
segiti az Orszaggylést, annak bizottsagait és az ellendrzott szervezetek munkajat, ami-
vel elésegiti a jol iranyitott allam mikédését;

az ASZ megallapitasai alapjan az ellenérzott szervezetekkel és a felelés személyekkel
szemben az illetékes szervezetnél eljarast kezdeményezhet;

jelentései, az abban foglalt megéllapitasai, kovetkeztetései birdsag vagy mas hatdésag
elétt nem tdmadhatok meg;

a kdzponti koltségvetés szerkezetében az ASZ 6nallo fejezet, a fejezet felligyeletét ellatd
szerv vezetdjének jogositvanyait az elndk gyakorolja;

a koltségvetésére vonatkozo javaslatat és a koltségvetésének végrehajtasarol szo6lé be-
szamoldéjat maga allitja 6ssze, és azt a Kormany valtoztatas nélkil terjeszti be a kbzponti
koltségvetésrol, illetve az annak végrehajtasarél szol6d torvényjavaslat részeként az Or-
szaggylilés elé;

a koltségvetését ugy kell megallapitani, hogy ne legyen kevesebb az el6z6 évi kdzponti
koltségvetésben megallapitott 6sszegnél;

az alapfeladatain kiviil tovabbi feladatot térvény csak ugy allapithat meg az ASZ részére,
hogy a feladatellatashoz sziikséges pénziigyi fedezetet egyidejlileg biztositja;

a gazdalkodasat az Orszaggyllés elndke altal kbzbeszerzési eljaras utjan kivalasztott és
megbizott fliggetlen, koltségvetési mindsitési konyvvizsgalo ellenérzi.

36

Link: https:/www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Domokos_Laszlo/domokos_laszlo_eloadasa_a_corvinu-
son_az_asz_rol_E30.pdf

https:/asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Szakmai_cikkek/Domokos_Laszlo/diplomata.pdf?ctid=152
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o atevékenységét ellenérzési terv alapjan végzi, amit az ASZ elndke hataroz meg és hagy
jova (torvényben meghatarozott feladatkdrében az ASZ kételes ellendrizni az Orszagy-
gylilés dontése alapjan, és ellendrizhet a Kormany felkérésére).

Az Allami Szamvev3szék munkajaval és feladatellatasaval 6sszefiiggésben nagy jelentésége
van, hogy az Allami Szamvev3szék a 2011. évben lezarta a kovetkezmények nélkiili ellenér-
zések idészakat. Ez azt jelenti, hogy a szamvevészéki megallapitasokra minden ellenérzott-
nek intézkedési tervet kell készitenie, melynek végrehajtasat az ASZ utdellendrzés kereté-
ben ellendrizheti. Az ellendrzott kételem mulasztasara a szankcionalas biztositott. A2011-es
j ASZ-t6érvény hatalyba Iépése el6tt ilyen jogkdr nem létezett.??

4. A KOLTSEGVETES TERVEZESENEK ES
VEGREHAJTASANAK ELLENORZESE

A Szamveviészék ellendrzési tevékenységének egyik sarkalatos pontja a kozponti kéltségve-
tés tervezésének véleményezése, illetve a végrehajtasrol készitett zarszamadas ellenérzése. 38

4.1.1. A koltségvetési torvényjavaslatrol készitett szamvevdszéki vélemény

A véleményezési jogkor nem klasszikus szamvevészéki feladat. Az ASZ ebben a folyamatban
mint az Orszaggyt(ilés tanacsadéja van jelen.

A véleményezés soran az ASZ:
- ramutat a torvényjavaslat esetleges hianyossagaira,
- felhivja a figyelmet a kockazatokra.

Az Allami Szamvevészék a koltségvetési torvényjavaslatrél minden évben kialakitja és nyil-
vanossagra hozza véleményét. A véleményadas megalapozasa érdekében médszertani do-
kumentumban hatarozza meg az ellenérzés szakmai szabalyait, amelyeket az ellenérzések

37 Link: http:/epa.oszk.hu/00800/00890/00058/EPA00890_polgari_szemle_2014_1-2_581.htm
https:/www.asz.hu/az-allami-szamvevoszek-ellenorzeseinek-szakmai-szabalyai
https:/www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Szakmai_cikkek/Horvath_Balint/psz_2013_3_6szam_2fejezet.pdf
38 Link: https:/www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2015/domokos_2015_4_m.pdf?download=true
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soran szerzett tapasztalatok alapjan folyamatosan korszer(sit. Az ASZ elnéke a Koltségve-
tési Tanacs tagjaként a koltségvetési folyamat tekintetében tovabbi jogkorrel rendelkezik. *°

4.1.2. A zarszamadasi térvényjavaslatrol sz6l6 szamvevészéki jelentés

A kozponti koltségvetés végrehajtasardl készitett zarszamadas ellenérzését az ASZ végzi.
Az ASZ tevékenységében és a kdzpénzfelhasznalas nyomon kdvetésében egyarant jelentds
hangsulyt kap a koltségvetés végrehajtasanak az ellenérzése.

A zarszamadas ellenérzésének célja annak megallapitasa, illetve értékelése, hogy:

e az ellenérzott szervezeteknél a gazdalkodas szabdlyszerlen tortént-e;

e a koltségvetés végrehajtasarol készitett (zarszamadasi) torvényjavaslatot megalapozé
pénziigyi beszamolok/elszamolasok egésze nem tartalmaz-e a megbizhatésagot befo-
lyasold Iényeges hibat;

e atorvényjavaslat egésze megbizhato-e;

e a kormanyprogramokban - a zarszamadassal érintett évre - kitlizott célok, feladatok
teljesiltek-e, végrehajtasuk megtortént-e;

o akoltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezék a kapott felhatalmazasok
keretei kozott a kotelezettségeiknek megfelel6en gazdalkodtak-e a kbzpénzekkel.

A koltségvetés végrehajtasanak (zarszamadasnak) ellen6rzése pénzligyi-szabalyszer(iségi
ellenérzés. Ez azt jelenti, hogy az ellendrzés soran az ASZ a beszamoldk, illetve az elszamo-
lasok megbizhatdsagat, a koltségvetés végrehajtasanak szabalyszerlségét értékeli és miné-
siti. Az ASZ a zarszamadas ellendrzését is a médszertani dokumentumban foglaltak alapjan
folytatja le.

Az ASZ a zarszamadas ellendrzésének teljesitésével tamogatast nyujt ahhoz, hogy az Or-
szaggyllés a zarszamadasi torvény elfogadasa soran megalapozott dontést hozhasson. Az
ellenérzés atfogd és objektiv képet ad a zarszamadasi torvényjavaslat megalapozottsagarol
és a torvényjavaslatban szereplé adatok megbizhatdsagarodl. Az ellenérzés megallapitasai,
tapasztalatai alapjan - az allamhaztartas mikodését érinté atfogd javaslatok mellett - az
egyes intézmények vezetdi részére az ASZ specifikus javaslatokat fogalmaz meg.*°

39 Link: https:/www.asz.hu/jelentesek/velemeny-magyarorszag-koltsegveteserol
40 Link: https:/www.asz.hu/jelentesek/jelentes-magyarorszag-koltsegvetese-vegrehajtasanak-ellenorzeserol
http:/www.aszhirportal.hu
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V. MODUL: FISKP}LIS POLITIKA AZ
EU KONTEXTUSABAN

Jelen modul bemutatja az adérendszert, a fiskalis szabalyozast, a fiskdlis koordinacio intéz-
ményrendszerét, 6sszefliggéseit és kovetelményeit, valamint megismerteti a magyar és az
eurdpai fiskalis politikai kereteket.*

1. AFISKALIS SZABALYOZAS ES RENDSZER
ALAPJAI

A fiskalis politika a kormanyzati gazdasagpolitika és gazdasagbefolyasolas alapvetd pénz-
lgyi eszkoze. A gazdasagban keletkez6 vallalati és lakossagi jovedelmek centralizalasat, majd
Ujraelosztasat végzi.

Az addé a modern allam m(ikodésének alapfeltétele. Az allam altal nydjtott szolgaltata-
sok fedezete, amely a polgarok biztonsagos létezését és a gazdasagi szerepl6k kiszamithatd
tevékenységét biztositja. Az adoéfizetés a kozpénzligyi rendszernek, az allami redisztribacié
muakodésének, a modern allami szuverenitdas megnyilvanuldasanak egyik alapeleme. Adé-
rendszernek nevezziik az allamok altal egy idében miikodtetett adok 6sszességét, beleértve
az e tevékenységet ellenérzé, irdnyité adéhatésag munkajat is.

Az optimalisan kialakitott adérendszerek rendelkeznek belsé kohézidval, és képesek
megvaldsitani a gazdasagpolitika céljait.

Az adérendszert jellemazi:
- ajogalkotoék altal [étrehozott adéfajtak szerkezete,
- az adodterhelés mértéke,
- az alkalmazott adéfajtak szama,

41 Link: https:/asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2015/asztalosv_2015_4_m.pdf
https:/asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2015/barcza_2015_4_m.pdf
http:/www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/matolcsy-gyorgy-palotai-daniel.pdf
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- avaltozasok gyakorisaga és

- mas szocialis, tarsadalmi jellegzetességek.

Az addérendszereket jol jellemzi tovabba az is, hogy milyen a tarsadalom jogkdvetési szintje,

mi

lyen tarsadalmi csoportok rendelkeznek mentességekkel, milyen aranyl az addcsalas és

a feketegazdasag, mennyire egyittm(ikodé az addhatdsag, illetve mennyire jelenik meg a

ko

rrupcié az addhivatal munkajaban.

A klasszikus adoztatasi alapelveket Adam Smith fogalmazta meg a XVIII. szazad végén*?, és

azoéta is zsindrmértékil szolgalnak a nemzetallamok szamara.

Az addalanyoknak képességlikkel és jovedelmiikkel aranyosan kell hozzajarulniuk a kor-
manyzat fenntartasadhoz, ez az egyenl6 kdzteherviselés elve.

Az adé legyen mindig konkrétan meghatarozott, az adéjogszabalyok, tehat az adéala-
nyok teherviselésének feltételei legyenek egyszeriien és pontosan megfogalmazva.

Az addkotelezettséget Ggy kell megallapitani, és az adot ugy kell beszedni, hogy annak
megfizetése a lehetd legkevesebb kellemetlenséget okozza az adézdoknak.

Az addigazgatas miikodtetése legyen a lehetéségekhez mérten olcso.

A modern adéztatasi alapelvek meghatarozasa vitatottabb.

A létminimum adémentessége: ez az elv a XIX. szazad végén Nyugat-Eurépaban jelent
meg, és erkolcsi, gazdasagi okokra visszavezethetéen azt fogalmazza meg, hogy az ado6-
alanyok életviteléhez sziikséges alapvetd dsszeget, vagyonelemeket ne terhelje adé. Az
elv gyakorlati érvényesiilése azonban tobb kérdést is felvet, hasznalata nem elterjedt.
Semlegesség alapelve: az addkat Ggy kell meghatarozni, hogy az addalanyok gazdasagi,
Gzleti dontéseiket elsésorban ne az adérendszer valtozasaira tekintettel hozzak meg. Az
addérendszer minden addalany szamara azonos elbiralast nyujtson.

Elkobzé jellegii (konfiskatorius) adéztatas és a visszamend hatalyu jogalkotas tilalma: a
konfiskatérius addztatas azt jelenti, hogy az adéztatd kdzhatalom olyan mértéki adot,
adodkat, illetve egyiittes adéterhelést szab ki, amely ellehetetleniti az addalanyok életfel-
tételeit. A visszamendleges jogalkotds esetében valamilyen gazdasagpolitikai cél érdeké-
ben a jogalkoté Ujraszabalyozza a mar lezarult adéévek adoligyi aktusait.*
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Idézi: Heller Farkas (1943): Pénziigytan, Magyar Kézgazdasagi Tarsasag, Budapest
Link: http:/www.mnb.hu/letoltes/koltsegvetesi-jelentes-2016-hun-20160823.pdf

Bévebb szakirodalmi hattér: Szilovics Csaba: Az addjogi norma szerepe az optimalis adérendszer kialakitasaban. {Jura,

Szil
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22. évfolyam 1. szam (2016), 322-328. o.}
ovics Csaba: A magyar addrendszer f6bb elemeinek valtozasai az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunk ota eltelt
idészakban. Az unios jog és a magyar jogrendszer viszonya. {Kédex Nyomda Kft., Pécs, 2016, 199-238. 0.}
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2. ADOTIPUSOK, ADOFAJTAK, ADOZAS
SZABALYAI

A kozhatalmi bevételeket (mint az allamhaztartas javara elGirt fizetési kotelezettségeket)
harom alcsoportra lehet felosztani:

o addjellegli bevételekre,

o dij jellegli bevételekre,

¢ szankciojellegli bevételekre.

Az adojellegli bevételek tisztan fiskalis pénzforrasok, e bevételek ellenében nem all sem-
milyen kézvetlen ellenszolgaltatas. Az allamnak (a helyi 6nkormanyzatnak) e kdrben csak a
bevétel beszedésével 6sszefliggd adminisztrativ koltségei meriilnek fel. Az addjellegl bevé-
tellel kapcsolatos fizetési kotelezettség keletkezése nem fligg a befizetés kotelezettjétél. A
kotelezettség nem a kotelezett valasztasatol fliggben, illetéleg nem a kotelezett magatarta-
sanak kovetkezményeként keletkezik. Az ilyen bevételek elnevezésiiktdl fliggetlenil addjel-
legl bevételek.

Adojellegli bevételek megjelennek a kézponti alrendszerben:
- altalanos forgalmi ado,
- személyi jovedelemado,
- pénzligyi szervezetek kiilénadéja,
- tarsasagi ado,
- vagyonszerzési illeték (dij jelleg(i bevétel),
- allamigazgatasi és birdsagi eljarasi illeték (dij jellegli bevétel),
- pénzlgyi tranzakcios illeték (dij jellegli bevétel) forméajaban,

a tarsadalombiztositasi alapok bevételeiben:
- szocialis hozzajarulasi ado,
- jarulékok, amelyek 2020. 07. 01-t6l egységes tarsadalombiztositasi jarulékban kertilnek

0sszevonasra,
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az elkiilonitett allami pénzalapoknal:
- munkaeré-piaci alapba fizetett jarulékok,
- szakképzési hozzajarulas,
- innovacids jarulék,

illetve a helyi 6nkormanyzati alrendszerben is:
- helyi adék bevételei,
- teleplilési adok bevételei.

Kozgazdasagi megkozelitésben az adojellegli bevételeket altalaban tovabb csoportositjak
abbdl a szempontbdl, hogy a fizetési kotelezettség
1. a termékek, szolgaltatasok vasarlasahoz kapcsolodik:
a. példaul altalanos forgalmi adé,
2. maganszemélyek vagy vallalkozasok jovedelmét terheli:
a. példaul személyi jovedelemad?,
b. illetve tarsasagi ado,
3. vagyon birtoklasdhoz kapcsolhaté:
a. példaul épitményado,
b. telekado,
c. gépjarmuado,
4. illetve a tarsadalombiztositas koltségeihez valé hozzajarulast jelent-e:
példaul jarulékok, amelyek 2020. 07. 01-t6l egységes tarsadalombiztositasi jarulékban
kerllnek 6sszevonasra.

Az addjellegli bevételek korében keletkez6 fizetési kotelezettség olyan pénziigyi jogviszony,
amelynek alanyai egyfeldl az adéhatdsag, masfelél pedig a fizetési kotelezettség alanya, az
adézo.

Adézonak mindslil az a természetes vagy jogi személy, akinek vagy amelynek addkotele-
zettségét torvény irja eld.

48



Kormanyzati és kdzigazgatasi feladatok kdzgazdasagi és kdzpénzligyi megalapozasa

Az ad6z6 adokotelezettsége magaban foglalja a fizetési kotelezettség és a koltségvetési

tamogatas megallapitasa, megfizetése vagy kiutaldsa érdekében végzett:

e bejelentést,

¢ nyilatkozattételt,

e addémegillapitast,

e adobevallast,

o adodfizetést és adoelbleg-fizetést,

e bizonylat kiallitdsat és megorzését,

¢ nyilvantartasok vezetését (konyvvezetést),

o adatszolgaltatast, illetéleg

o adodlevonast, addbeszedést.

Magyarorszagon:

- az eurdpai atlaghoz képest csdkkennek, de még mindig viszonylag magasak a tarsada-
lombiztositasi alapokat finanszirozé befizetések, illetve a termékek, szolgaltatasok utan
fizetett adok, és

- alacsony a jovedelmi és vagyoni tipust adok aranya.

Adijjelleglifizetésre kotelezett személyek befizetésiik fejében kdzvetlen ellenszolgaltatasban
részesiilnek. A dij Osszege kbzgazdasagi értelemben nem tekintheté a dijfizeté Aaltal
igénybe vett szolgdltatas aranak, de a piaci viszonyokra, az értékaranyossagra utalo jelek is
kimutathaték benne.

- Az intézményi dijak kérében az intézményi szolgaltatas koltségei részei a dijkalkulaci-
onak, ugyanakkor a dij megallapitasanal mas fontos szempontok (pl. szocialis kértilmé-
nyek) is szerephez jutnak.

- Adijak megallapitasanal fontos torvényi korlat az a rendelkezés, miszerint a fizetend6 dij
mértéke nem haladhatja meg az adott eljarassal (szolgaltatassal) felmerilé koltségeket.

- VAltozo koltségigényli eljarasok (szolgiltatasok) esetében a dij 6sszegét atalanyjelleggel
kell meghatarozni.
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A legfontosabb dij jellegli fizetési kotelezettségek:
- a kilonbo6z6 allamigazgatasi és birdsagi eljarasi illetékek,
- az igazgatasi szolgaltatasi dijak,
- a birésagi szolgaltatasi dijak,
- egyes koltségvetési szervek intézményi téritési dijai.

A kozigazgatas altal kiszabott kiilonféle jellegli szankcidk koziil a direkt pénzbeli format 61t
és koltségvetési bevételt képzd birsagok (példaul az egyenld banasmdd kévetelményének
megsértése miatt kiszabott birsag, szabalysértési birsag, kornyezetvédelmi birsag) képeznek
kézbevételt.

3. ADOHATOSAGOK

Az addzas rendjérél szold 2003. évi XClI. térvény (tovabbiakban: Art.) a kévetkezé adéhato-
sagokat kilonbozteti meg, illetve szabalyozza eljarasukat:
- a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) addztatasi szerve, mint allami ado6-
hatdsag és vamhatdsag (dllami ado- és vamhatdsag);
- az 6nkormanyzat jegyzdje (6nkormanyzati adohatdsag);
- afévarosi, megyei kormanyhivatal, az 6nkormanyzati adéhatosag felettes szerveként el-
jarva.

Az allami adohatdsag és a vamhatosag jellemzéen a kdzponti koltségvetés bevételeit, mig az
onkormanyzati adohatésag féként a helyi adokrél sz6l6 torvény szerint megallapitott kote-
lezettségeket kezeli.

Az adbéhatdsagok:
- jogosultak addztatasi tevékenységiik soran az adézdkat nyilvantartani, tevékenységiiket
ellenérizni, valamint
- az addztatas soran egylttmikodnek, az adéztatas érdekében - célhoz kototten - adato-
kat adhatnak at egymasnak.
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3.1. AZ ADOHATOSAGOK FELUGYELETE

Az adbhatdsagok torvényes miikddése felett az addpolitikaért felelés miniszter gyakorolja a
felligyeleti jogot. Az allami ad6- és vamhatdsag feletti felligyeleti jogkor kiterjed:
- az addztatas, a vamok, illetve a NAV hataskorébe tartozé nem kézosségi adok és dijak
kiszabasanak és beszedésének torvényességére;
- a NAV tevékenységének és vezetésének, a torvények, illetve mas jogszabalyok végrehaj-
tasanak felligyeletére és ellenérzésére;
- a NAV szervezeti rendszerére, feladataira vonatkozé térvények és kormanyrendeletek
el6terjesztésére.

A feliigyel6 miniszter jogosult:
- addligyekben a NAV vezet6jének jogszabalysértd hatarozatat megvaltoztatni, illetve
- meghatarozott esetekben eljaras lefolytatasara utasitani,
- az addztatds, a vam- és jovedéki igazgatas miikodési feltételeinek kialakitasa, szakszerd
mukodése tekintetében iranymutatast adni.

A NAV vezetéjének feladat- és hataskorét a Pénziigyminisztérium (tovabbiakban: PM) parla-
menti és adéligyekért felelés allamtitkara gyakorolja.

Az 6nkormanyzati adohatosag miikodése feletti felligyelet keretében az adoépolitikaért
felelés miniszter ellenérzi az adoztatas torvényességét, és a Kormany elé terjeszti az dnkor-
manyzati adbigazgatas szervezeti rendszerére vonatkozo jogszabalyokat. A torvényesség és
szakszer(iség érvényesllése érdekében az dnkormanyzati adéhatdsag vezetditél jelentése-
ket, beszamoldkat, adatszolgaltatast, tovabba barmely adozoé ligyérél tajékoztatast kérhet.

3.2. ANEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL FELEPITESE, FELADATKORE

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV) 2011. januar 1-jén alakult meg az Ado- és Pénzigyi
Ellenérzési Hivatal, valamint a VAm- és Pénzligyérség 6sszevonasaval. Jelenleg a Pénzligy-
minisztérium részeként 6nallé allamtitkari irdnyitassal latja el orszagos hataskorl feladatat.

A NAV jogi személyiséggel rendelkezd, az dllamhaztartasért felelés miniszter iranyitasa
alatt allo, allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaté kdzponti hivatal.
Gazdasagi szervezettel rendelkez6 kézponti koltségvetési szerv, mely a kdzponti kéltség-
vetésben 6nallé fejezet.
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A NAV feladatait a jogszabalyok szerint kézponti- és teriileti szervek utjan latja el. A
belsé6 munkamegosztas alapjan a szakmai és funkciondlis feladatoknak megfelel6 szervezeti
egységekre tagozodik.

1. A NAV kozponti szervei:
- a Kozponti Iranyitas,
- a Blnligyi Féigazgatésag.
2. ANAV teriileti szervei:
- megyei (févarosi) add- és vamigazgatosagok (22 db),
- Kiemelt Ad6- és Vamigazgatdsag,
- Replil6téri Igazgatosag,
- Bevetési Igazgatdsag,
- Fellebbviteli Igazgatdsag,
- blinugyi igazgatosagok (7 db),
- Szakértéi Intézet,
- Informatikai Intézet,
- Képzési, Egészségligyi és Kulturdlis Intézet,
- Gazdasagi Ellato Igazgatosag.+

A legfelsé iranyité szerv a K6zponti Iranyitas. Ez a szervezet feladatkdrébdl adéddan gyako-
rolja a Blinligyi Féigazgatdsag, az igazgatdsagok és a terlleti szervek felett a jogszabalyba
foglalt iranyitasi és felligyeleti jogkordket, koordinalja mikddésiiket. Ezenkiviil ellatja a hatas-
korébe foglalt fellilellenérzési, szerencsejaték-felligyeleti, vam- és jévedéki igazgatasi, nyom-
tatvanyengedélyezési, kiilfoldi szervezetekkel, jogsegéllyel kapcsolatos feladatokat. Ezen f6
tevékenységek mellett ellatja a NAV koltségvetés tervezési és elemzési feladatokat, tovabba
gondoskodik a stratégia kialakitasardl, a cél- és feladatrendszerek meghatarozasarél.

A NAV legfontosabb feladata a koltségvetés bevételeinek beszedése, biztositasa, azaz a
kozponti kéltségvetés kiadasait biztositd forrdsok megteremtése. A NAV szedi be a tarsa-
dalombiztositasi jarulékokat. A torvény alapjan elkiilonitett allami pénzalapot is |étrehozhat,
az ezzel kapcsolatos befizetett 6sszegek sem a kdzponti koltségvetésbe keriilnek, hanem a
meghatarozott pénzalapba. A befizetések mellett azon tdmogatasok kezelése is alapvetd
feladata, amelyek a kézponti koltségvetésbdl, illetve az egyes elkiilonitett dllami pénzalapok-

44 https:/www.nav.gov.hu/nav/kozerdeku_adatok/altalanos_kozzeteteli_lista/1_1_kapcsolat_szervezet_vezetok/szer-
vezeti_struktura/szerv_strukt_20120307.html
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bdl jarnak az adézéknak. Fontos feladata a kbzosségi vamjog végrehajtasardl sz616 torvény
hatalya ala tartozo kotelezé befizetések kezelése (példaul: vam).

A NAV az addzok altal bekiildott bevallasok alapjan nyilvantartja a kotelezettségeket és
kezeli a pénzforgalommal kapcsolatos adatokat. 2007 6ta a szerencsejaték-szervezéssel, a
jatékautomataval és az ajandéksorsolassal kapcsolatos engedélyezési/nyilvantartasi felada-
tok is az allami adéhatdsaghoz tartoznak. A NAV végzi a pénzmosas, illetve a terrorizmus
finanszirozasanak megel6zésérél és megakadalyozasardél sz616 torvény betartasaval kapcso-
latos ellendrzési, hatdsagi felligyeleti feladatokat. Az Eurépai Uniéban egyediilalléként ellat-
ja az Eurdpai Csalasellenes Hivatallal (OLAF) valé egytittmUikodést, koordinaciét.

3.3. TOVABBI ADOHATOSAGOK

3.3.1. Onkormanyzati adéhatésag

Az 6nkormanyzati adohatdsag addztatasi feladatai:
1. helyi adodk kezelése,
2. gépjarmiiadé (mint atengedett kdzponti add, a beszedése az 6nkormanyzat feladata; a
bevételbdl részesedik is)
3. az ugynevezett teleplilési adodk kivetése és beszedése is a hataskorébe tartozik.

3.3.2. Kormanyhivatal, mint adéhatosag

Az 6nkormanyzati adéhatdsag altal hozott hatarozat ellen fellebbezésnek van helye, ame-
lyet az illetékes févarosi/megyei kormanyhivatal birdl el. A felettes szerv eljarasa soran az
els6foka hatarozatot megvaltoztathatja, megsemmisitheti, illetéleg a megsemmisités mellett
Uj eljarasra utasithatja az els6fokd adéhatdsagot.

3.3.3. Egyiittm(ik6dés az adéhatosagok kozott

Az addhatésagok tevékenységiik sordn megallapitasokat tehetnek az adézé addkotelezett-
ségével kapcsolatban. Tekintettel arra, hogy az egyes adéhatésagok hataskorébe mas-mas
ado tartozik, eléfordulhat, hogy az adénem vizsgélatakor olyan megéllapitas sziletik, ame-
lyik egy masik - mas adéhatésag hataskorébe tartozo - adé megallapitasanal is jelentéség-
gel birhat.
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Az adéhatésagok egymasnak atadhatjak a feltart adatokat, azonban minden esetben
csak akkor, ha a célhoz kotottség - az adat dtadasa adé megallapitasat teszi lehetévé -
megvaldsul. Az adatatadas nemcsak a kiilonb6zé hataskord, hanem az azonos hataskorrel,
de kiilénb6z6 illetékességgel rendelkezé adéhatdsagokra is vonatkozik. Az 6nkormanyzati
addhatosag tehat adatokat adhat at az allami adéhatésagnak, de mas 6nkormanyzati adé-
hatosagnak is.*

4. AZ EU KOLTSEGVETESI-ADOPOLITIKAJA,
MAGYAR ES EU-S KOLTSEGVETESI
KAPCSOLATOK

Az eurdpai unids tagallamok azon szakpolitikdk finanszirozasara, amelyeket uniés szinten
kezelnek, kozos koltségvetést tartanak fenn. A kozos koltségvetés az Eurdpai Unidé nemzeti
jovedelmének mintegy 1%-at teszi ki, ami joval kisebb a nemzeti kéltségvetések méreténél
(a GDP 40-50%-a). Az eurdpai unios koltségvetés kialakitasanak fontos alapelve a szubszidi-
aritds elve, amely szerint az EU ,csak akkor és olyan mértékben |ép fel, amennyiben a terve-
zett fellépés célkitlizéseit a tagallamok sem kézponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem
tudjak megfeleléen elérni, és a célkitlizések a tervezett fellépés méretébdl vagy hatasaibol
addddan uniods szinten megfelelébben megvaldsithatok.+

A k6z0s unios koltségvetés bevételei:

- hagyomanyos sajat forrasok (elsésorban vamok) - részaranyuk: 12%;

- hozzaadottérték-ado alapu forras (egységes szazalékos kulcs, amelyet valamennyi tagal-
lam harmonizalt bevételére hasznalnak) - részaranya: 11%;

- abrutté nemzeti jdvedelem (GNI) alapu sajat forras (minden tagallam GNI-jére egységes
kulcsot hasznalnak) - részaranya: 76%;

- egyéb bevételek (példaul az EU személyzete altal fizetett jovedelemadd, a nem EU-tag-
allamok hozzajarulasai az egyes unids programokhoz, unids szinten kivetett blintetések)
- részaranyuk: 1%.4

45 Link: http:/nav.gov.hu/
46 Link: http:/ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf
47 Link: http:/www.southeast-europe.org/pdf/09/DKE_09_M_OE_Kutasi-Gabor.pdf
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Magyarorszag tagallami hozzajarulasai a 2004-2014. évi idészakban:

- a GNI alapu befizetések 6sszege a hazai hozzajarulasoknak atlagosan a 70,1%-a;
- a hagyomanyos sajat forrasok aranya 15,1% volt;

- a hozzaadottérték-add (Afa) alapt hozzajarulasok aranya 13,4%-ot tett ki,

- a brit korrekcioként fizetett hozzajarulas szazalékos aranya 1,4% volt.*®

Forras: ASZ

A 2014-2020 kozoti programozasi idészak kozos uniods koltségvetés kiadasi kategoriai:
- versenyképesség és kohézio (44-45%)

természeti er6forrasok: mezégazdasag, vidékfejlesztés, kornyezetvédelem és halaszat
(42-43%)
allampolgarsag, szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése (1-2%)

az EU mint globalis szerepl6 (5-6%)
egyéb kiadasok (5-6%)

Az EU-koltségvetés bevételei és kiadasai tekintetében az alabbi korlatozé tényezék allnak
fenn:

az EU koltségvetésének nem lehet hianya;
a sajat forrasok felsé korlatja az EU-s GNI 1,24%-a.
- atobbéves pénziigyi keret, amelyet az Eurépai Parlament, az Eurépai Tanacs és az Euro-

pai Bizottsag allapit meg, és amely koltségkategorianként szabalyozza az EU koltségve-
tésének alakuldsat;

- az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament altal elfogadott kéltségvetési rendelet, amely
rogziti a koltségvetés osszeallitasanak, végrehajtasanak, iranyitasanak és ellenérzésének
szabdlyait.

A koltségvetés megalkotasa soran az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurépai Parlamentnek és az
Eurdpai Tanacsnak is van szerepe és hataskore. Az Eurépai Unid hétéves koltségvetési peri-
o6dusokat alkalmaz.#’

48 Link: https:/www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/2007_2013_eu_koltsegve-
tesi_idoszakban_magyarorszag_reszere_juttatott_kozossegi_tamogatasok_osszefoglalo_bemutatasa_ertekelese.
pdf?ctid=855

49 Link: http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf

http:/ec.europa.eu/budget/index.cfm

http:/ec.europa.eu/dgs/budget/index_hu.htm

http:/ec.europa.eu/commission_2010-2014/lewandowski/index_en.htm

http:/www.europarl.europa.eu/aboutparliament/hu/displayFtu.htmlI?ftuld=FTU_4.2.1.html
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BIZOTTSAG Kiltségvetési tervezet
TANACS A kiltségvetési tervezet olvasata - médositasok

PARLAMENT A madositasck olvasata

A KOITSEGVETESI ELIARAS

\ 4

Kiltségvetés elfogadva

Parlament és Tandcs

| I |

¥ ¥

Kiltségvetés elfogadva Kiltségvetési tervezet elutasitva
I

6. szdmu dbra: Az Eurépai Unio kéltségvetése megalkotdsdnak folyamatdbrdja
Forrds: EB*°

50 Link: http:/ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_hu.pdf
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VI. MODUL: MONETARIS POLITIKA

Jelen modul bemutatja a magyar monetéris politika 2013 elétti és utani rendszerét, vazolja
a jegybanki folyamatok nemzetkozivé valasanak folyamatat, valamint ismerteti a jegybank
monetaris eszkdzeit, refinanszirozasi politikajat, kilonds tekintettel a névekedésre és a koz-
jolét emelésére.

1. AMAGYAR NEMZETI BANK JOGALLASA,
MUKODESENEK FOBB ALLOMASAI

A fiskalis politika mellett a k6zpénziigyi rendszer masik meghatarozé dga a monetaris (jegy-
banki) politika, amit Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Bank (tovabbiakban: MNB) hataroz
meg és valdsit meg.>!

1.1. AZ MNB FELADATAI

Az MNB elsddleges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa. Az MNB elsédleges céljanak
veszélyeztetése nélkiil - a rendelkezésére allé monetaris politikai eszkdzokkel - tamogatja a
Kormany gazdasagpolitikajat. A jegybank cél- és eszkdzrendszerében megjelenik a pénziigyi
stabilitas is.

Magyarorszagon kizarélag az MNB jogosult bankjegy- és érmekibocsatasra. Az MNB al-
tal kibocsatott bankjegy és érme Magyarorszag térvényes fizetéeszkoze, azt Magyarorszag
hivatalos pénznemében teljesitendd fizetésnél mindenki kételes névértéken elfogadni.

Az MNB Magyarorszag gazdasagi stabilitisanak megérzése érdekében deviza- és arany-
tartalékot képez, illetve ezekhez kapcsolodo devizamliveleteket végez.

Az MNB részt vesz a fizetési, illetve értékpapir-elszamolasi rendszerek kialakitasaban és
felvigyazza azokat.

Az MNB vezeti a kincstari egységes szamlat és az Allamaddssag Kezel Kézpont pénz-
forgalmi szaml3jat.

51 Link: www.mnb.hu
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Az MNB ellatja a pénziigyi kozvetitérendszer felligyeletét: az egyes pénziigyi szerve-
zeteket, illetve a pénziigyi szervezetek egyes szektorait fenyegetd, nemkivanatos tzleti és
gazdasagi kockazatok feltarasa, a mar kialakult egyedi vagy szektoridlis kockazatok csok-
kentése vagy megszintetése, illetve az egyes pénzugyi szervezetek megfelelé (prudens)
mukodésének biztositasa érdekében megel6z6 intézkedéseket alkalmaz.

Az MNB a Pénziigyi Békéltet6 Testiilet (tovabbiakban: PBT) Gtjan ellatja a fogyaszté és
a pénziigyi torvények hatdlya ald tartozé szervezetek vagy személyek kozott vitds lGgyek
birésagi eljarason kiviili rendezését.

1.2. AZ MNB SZERVEI

Az MNB szervei a Monetaris Tanacs, a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, az Igazgatdsag és a Fel-
ligyel6bizottsag.

1. A Monetaris Tanacs az MNB legf6bb dontéshozé szerve, amelynek hataskorébe min-
denekel6tt az MNB alapveté feladataival, a kételezé jegybanki tartalék és az azutan
fizetend6 kamat mértékével, az arfolyamrendszerrel és a pénziigyi kdzvetitérendszer
egészét fenyeget6 kockazatokkal kapcsolatos dontések tartoznak. A Monetaris Tanacs
sziikség esetén barmikor 6sszehivhato, de havonta legalabb egy alkalommal (ilésezik.

2. A Pénzligyi Stabilitasi Tanacs hataskorébe tartozik a Monetéris Tandcsnak az MNB mik-
ro- és makroprudencidlis feladataival kapcsolatos dontése végrehajtasanak irdnyitasa és
a Monetéris Tanacs altal meghatarozott stratégiai keretek k6zo6tt az MNB mikro- és mak-
roprudencialis feladataival kapcsolatos déntéshozatal.

3. Az Igazgatésag felelés a Monetéaris Tanacs dontéseinek végrehajtasaért és az MNB mu-
kodésének irdnyitasaért.

4. A Felligyel6bizottsag az MNB folyamatos tulajdonosi ellenérzésének szerve. A Felligye-
I6bizottsag hataskére nem terjed ki az MNB alapveté feladataira és azoknak az MNB
eredményére gyakorolt hatasara.

Az MNB a torvényben foglalt feladatai végrehajtasaban fliggetlen a Kormanytdl és az Euré-
pai Unié barmely szervétél (az Eurdpai Kézponti Bank kivételével). E fliggetlenség biztosité-
ka az MNB-torvény azon rendelkezése, mely szerint az MNB nem kérhet, és nem fogadhat
el utasitast a Kormanytol, parttdl, az Eurdpai Unid intézményeitdl, az Eurdpai Kézponti Bank
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kivételével. Mindezek azonban nem zarjak ki az MNB Orszaggydilés felé torténd rendszeres
beszamoltatasat. Az MNB a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszerének tagja.>?

2. A JEGYBANKI ESZKOZTAR ES A MONETARIS
POLITIKA HATASMECHANIZMUSA

Monetaris politikai eszk6z6k: azok az eszkdzok, amelyeket a jegybank a monetaris politika
gyakorlati végrehajtasa soran hasznal. Az MNB elsédleges célja az eszkoztar kialakitasa és
mUkodtetése soran az, hogy a révid pénzpiaci hozamok minél inkabb igazodjanak a jegyban-
ki irdnyadé kamatszinthez, illetve a varakozasokhoz, és az alkalmazott eszkéztar tAmogassa a
jegybanki kamatpolitika végrehajtasat. A Monetaris Tanacs 2014. aprilis 23-i dontése alapjan
az eszkoztar céljai kozé kerllt az 6nfinanszirozasi koncepcidé megvaldsuldsanak tAmogatasa,
aminek értelmében az MNB egyes eszkozeivel elésegiti az orszag kiilsé sériilékenységének
csokkenését.

Magyarorszagon a monetaris politikai fordulat 2012 nyaran indult el, majd 2013 marciu-
satol teljesedett ki. 2013 marciusa 6ta a Magyar Nemzeti Bankot aktivabb jegybanki szerep-
vallalas jellemzi, és proaktiv [épéseket tesz a jegybanktorvényben rogzitett mandatumainak
teljesitése érdekében.>?

A fordulat elsé [épése a 2012 nyaran elinditott kamatcsékkentési ciklus volt. A kamatcsok-
kentés révén 2016-ra az irdnyadé rata elérte a jegybank 90 éves toérténetének historikusan
legalacsonyabb, 0,9 %-os szintjét. A kamatcsdkkentési ciklus:

mérsékelte a kereskedelmi banki kamatokat,

tdmaszt nyujtott a gazdasagi névekedéshez,

tamogatta a jegybanki inflacios cél kozéptavu elérését,

olcsobba és biztonsagosabba tette az allamaddssag finanszirozasat, illetve

javitotta az MNB eredményét.

52 Link: https:/www.mnb.hu/a-jegybank

53 Link: http:/www.mnb.hu/letoltes/felidos-jelentes-2013-2016-hun-0303.pdf
http:/www.mnb.hu/letoltes/megujult-a-magyar-nemzeti-bank-2013-2015.pdf
http:/www.mnb.hu/letoltes/az-mnb-makroprudencialis-strategiaja-2016.pdf
http:/www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/foldenyine-lahm-krisztina-komar-andras-streda-antal-szegedi-robert.pdf
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INTEZKEDESEK

IDOSZAK

CEL

EREDMENY

Monetaris politikai intézkedések, programok

Arstabilitas elérése

Alapkamat 565 ba-
zispontos csOkkentése,

hitelprogram

december

hitelezésének elésegitése

Kamatcsokkentési 2012 augusztus - 65 2 gazdasae ennek ami tdmogatta a gaz-
ciklus 2015 jdlius gazdasag enne dasagi kibocsatast és a
megfelel6 6szténzése - SN b
jegybanki inflacidés cél

kozéptavu elérését
Névekedési 2013 janius - 2016 | A hazai kkv-k 31 000 véllalkozds jutott

finanszirozdshoz 2126
milliard forint 6sszegben

Onfinanszirozasi

2014. junius 6ta

Az orszag kiilsé
sériilékenységének

Jelentésen csokkent a
magyar gazdasag sériilé-

program .. . kenysége, mérséklédtek

csbkkentése a hazai kockazati felarak

Vart eredmény: a fenn-

Névekedéstimogats A kereskedelmi bankok tarthaté gazdasagi no-

rogram g 2016. januar 6ta piaci hitelezési vekedést tamogatd val-

prog aktivitasanak 6sztonzése lalti hitelezési aktivitas
elérése

Vart eredmény: a fenn-

Névekedési 2018 A kkv-hitelezés tarthat6é gazdasagi nd-

. - . - . vekedést tamogatd val-

hitelprogram Fix szeptember 6ta szerkezetének javitasa

lalti hitelezési aktivitas
elérése

Novekedési
K&tvényprogram

2019 jualius 6ta

Kotvényfinanszirozas szerepé-
nek novelése

A hazai vallalatok a
bankhitelek mellett
megfelel6  mértékben

tadmaszkodjanak mas fi-
nanszirozasi formakra is

A pénzligyi rendszer sta

bilitasat érint6 Iépése

k

PSZAF integracié

2013. oktdber

Hatékonyabb felligyeleti
rendszer

Erésebb felligyelet,
megindult a pénzigyi
szektor megtisztulasa

Makroprudencialis

2013. oktdber 6ta

A pénzligyi rendszert
érintd rendszerszintd

Uj  makroprudencialis
stratégia és eszkoztar

intézkedések . . belizemelése és
kockazatok kezelése o ,
mukodtetése
Az arfolyamrés és a tisztesség- | A lakossagi terhek sza-
Elszamolds- telen kamatemelések okozta | mottevé  csbkkentése,
forintositas 2015. februar 1. terhek visszatéritése az gy- | a rendszerszint(i arfo-
feleknek, az arfolyamkitettség | lyamkockazatok  meg-
megszlintetése szlintetése
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Egészséges, fenntarthaté

El6segiti a hitelligyletek
kamatainak és a kapcso-

november 6ta

Fair Banking 2015. Januar Zeg:ﬁﬂzzlélstlaol:gjsa 16d6 jutalékok atl4thaté-
sagat

A bankszektor nem teljesité yg;reeredsr;‘:;)gtteigig

MARK Zrt. 2014. kereskedelmi ingatlanhitel al- csokkenhet a nem telje-

lomanyanak kitisztitdsa a bank-
rendszer mérlegébdl

sit6é véllalati hitelek ara-
nya a bankrendszerben

Szanalasi tevékenység

2014.
szeptember 6ta

A pénzigyi stabilitas fenntarta-
sa és az Ugyfelek védelme

Sikeres MKB szanélas

A hazai pénzligyi piacok hatékony mikodésének elésegitése

GIRO Zrt.
megvasarlasa

2014. aprilis

A kozérdek érvényesitése a
pénzforgalom terén

Olcsébba valt a pénzfor-
galom

Budapesti
Ertéktézsde Zrt.
megvasarlasa

2015. november

A hazai tékepiac fejlesztése, a
befektet6i bazis szélesitése, a
transzmisszio javitasa

Vart eredmény: a tézs-
dei kapitalizacié novelé-
se, a tézsdei bevezeté-
sek szamanak novelése,
a forgalom novekedése

Uj bankjegyek

2014.
december 6ta

A pénzkezelés biztonsagat és
a hamisitds megnehezitését a
szolgaltatd korszer( elemek a
bankjegyeken

A 10 000 fortintos és a
20 000 forintos cimletek
megujitasa

IV. A kozj6 érdekében folytatott tevékenységek és egyéb jegybanki alaptevékenység

Tarsadalmi

2014. majus 6ta

Ertékteremtés, a tarsadalmi
kohézié erdsitése, a
tudomanyos gondolkodas elé-

Hat alapitvany

felelésségvallalas s P . létrehozasa
segitése, a pénzligyi kultura
fejlesztése
A fels6oktatas, a kbzgazdasz-
képzés és a pénziigyi oktatds | Kilenc  magyarorszagi
Oktatési tevékenység | 2015. 6ta repdsze,renek megUJlltasa és felsooktatas!'lntegm.en}/-_
fejlesztése, a tudomanyos te- | nyel egylttm(ikodési
vékenység és a pénziigyi isme- | megallapodas kétése
retterjesztés tAmogatas
INTEZKEDESEK IDOSZAK CEL EREDMENY

1. szdmu tdbldzat: Az MNB eredményei (2013-2016)

Forrds: MNB

A valsag sordn megnétt a jelentésége a nem hagyomanyos (nem konvencionalis) eszk6-

z6knek, melyek gyakorisagukban, volumenikben, futamidejikben, arazasi kondicidikban és

esetenként a partnerkor tekintetében eltérnek a hagyomanyos eszk6zoktél.
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A globdlis pénzligyi valsag soran hasznalt nem hagyomanyos eszk6zok (2008-2012):
- Hiteltenderek meghirdetése hosszabb lejaratokon (2008 6ta). Célja: a hitelezés élénkité-
se, az erds hitelkinalati korlatok oldasa.
- Devizacsere-eszkdzok (2008 6ta). Célja: a devizapiaci likviditasi fesziltségek enyhitése.
- Allampapir-adasvétel a masodlagos piacon (2008. ész). Célja: a piaci turbulencia kezelése.
- Jelzaloglevél-vasarlasi program (2010). Célja: a piac likviditasanak névelése.

Az MNB feladata az arfolyamstabilitas biztositasa, ennek érdekében a jegybanki eszkoztar-
bdl alkalmaz eszkdzoket. A rovid tdvi hozamok alakitasara 2018 végéig a harom hénapos
betéti eszkdze volt hangsulyos, azonban ez kivezetésre kerdilt.

2.1. NOVEKEDESI HITELPROGRAM (2013-2017)

Harom szakaszban (2013. junius - 2013. szeptember; 2013. oktéber - 2014. december;
2015. marcius - 2015. december) hirdette meg az MNB. Formaja: kedvezményes (maxi-
mum 2,5%-0s kamatozasu) hitel refinanszirozasa 0%-os kamat mellett. Célja: a szigora hi-
telezési feltételek oldasa a likviditaskorlatos kis- és kozépvallalkozoéi (tovabbiakban: KKV)
szektorban, a pénzligyi stabilitds megerésitése, valamint az orszag kiils6 sériilékenységének
csokkentése. Az MNB dontése értelmében 2017. marcius 31-én a Novekedési Hitelprogram
(NHP) lezarult.>

2.2. PIACI HITELPROGRAM

A Magyar Nemzeti Bank 2016 januarjaban inditotta el a Novekedéstamogatd Programot
(NTP), ami a bankok piaci hitelezéshez valé visszatérését segiti el a Noévekedési Hitelprog-
ram (NHP) fokozatos kivezetésével, valamint a Piaci Hitelprogram (PHP) meghirdetésével. A
Piaci Hitelprogram keretében az MNB egy kockazatkezelést és egy likviditaskezelést segité
eszkozzel tAmogatja a bankok piaci hitelezésre valé atallasat. A jegybanki eszk6z6k haszna-
latdért az igénybe vevé bankok szamszer( és igy ellenérizheté hitelezési vallalasokat tesz-
nek. A bankok 2017. évi KKV-hitelezési vallaldsa 227 milliard forintot tett ki. A jegybanki
hitelosztonzé programok az MNB becslése szerint érdemben hozzijarulnak ahhoz, hogy

54 Link: https:/www.mnb.hu/letoltes/novekedesi-hitelprogram-a-magyar-nemzeti-bank-hitelosztonzo-esz-
kozenek-tapasztalatai.pdf
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a KKV-hitelezés névekedése 2017-et kbvetden is a fenntarthaté gazdasagi ndvekedéshez
sziikséges 5-10% kozotti sav felsé felében alakuljon.>>A fogyasztéi devizahitelek kivezeté-
séhez kapcsolédé devizatenderek
- Végtorlesztéshez kapcsolddo devizatenderek (2011-2012). Célja: az arfolyam védelme.
- Afogyasztoi devizahitelekkel kapcsolatos elszamolasokhoz és forintositasukhoz kapcso-
16d6 eurd eladasi tenderek (2014. oktdber - 2015. marcius), svajci frank eladasi tende-
rek (2015. augusztus). Célja: a bankok arfolyamkockazatinak kezelése, csokkentése.

A devizatenderek Ugy tették lehetévé a forintositast, hogy a bankok devizakereslete nem
volt hatassal a forint arfolyamara. A jegybanki tenderek hozzajarultak a magangazdasag de-
vizakitettségének és a hazai bankok révid kiils6 addssaganak csokkenéséhez, igy az orszag
kilsé sérilékenységének mérsékléséhez is. A fogyasztéi devizahitelek kivezetéséhez kap-
csolodé tendereken allokalt deviza 2017 decemberével kikeriil az MNB mérlegébdl, a prog-
ram ennek megfeleléen lezarult.>®

2.3. ONFINANSZIROZASI PROGRAM

A kiilsé sériilékenység csokkentése érdekében az MNB 2014 tavaszan meghirdetette az
onfinanszirozasi programot, melynek célja az dllamaddssag belsé forrdsokbdl térténd finan-
szirozasanak erdsitése, a kiilsé forrasokra valé rautaltsag csokkentése. A program a kiilfoldi
befekteték altal tartott magyar devizaaddssagot a bankok altal finanszirozott forintados-
sagra cseréli le, ezzel cs6kkentve a devizaaddssagot és a kiilsé addssagot. A program aktiv
szakasza, a kapcsolodo jegybanki eszkdzok meghirdetése 2016 nyaran lezarasra keriilt.>”

55 Részletesebben lasd: Kolozsi Pal Péter: Konstruktiv 6sszhang a gazdasagpolitikaban - jegybanki programok és a jol
iranyitott allam. Uj Magyar Kézigazgatas 2017. november kiilénszam - Fokuszban: Kézpénziigyek. 19-28 o. ISSN
2060-4599

56 Link: http:/www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/3-kolozsi-banai-vonnak.pdf

57 Link: https:/www.asz.hu/storage/files/files/penzugyiszemle/2016/kolozsi_2016_1.pdf?download=true

http:/www.mnb.hu/letoltes/mnb-az-onfinanszirozasi-program-elso-ket-eve-tanulmanykotet.pdf
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2.4. NOVEKEDESI HITELPROGRAM FIX (NHP FIX 2019-TOL)

Az NHP Fix 2019. 01. 01-én indult el, és célja, hogy a KKV hitelezésszerkezetét egészsé-
gesebb irdnyba forditsa gy, hogy a KKV-k hosszu lejaratu, rogzitett kamatozasu hitelle-
het6éségekhez jussanak, ami a vallalkozasok szamara tervezheté, stabil forrasbevonast tesz
lehetévé.s®

2.5. NOVEKEDESI KOTVENYPROGRAM (NKP)

A programmal az MNB célja, hogy nem pénzligyi vallalatok altal kibocsatott, j6 mindsitésd
kotvényeket vasaroljon. Ennek oka, hogy a hazai vallalati kotvénypiac rendkivil kis méretd,
jelentésen elmarad a kelet-kozép-eurdpai orszagok értékétél is. A kotvényprogramban hazai
székhely(i nem pénziigyi vallalatok vehetnek részt, amely soran Ft-ban denominalt kétvé-
nyeket vasarol az MNB, legalabb 3, maximum 10 éves futamidére.*?

Devizahitelek elszamolasahoz
és forintositasahoz
kapcsolodo eszk6zok

Végtorlesztéshez
Egynapos FX- kapcsolodo
swap tenderek devizatenderek

Harom

Kethetes, Onfinanszirozast .
hathonapos Jelzaloglevel Kétéves tadmogatd eszkdzok hgn??:’s
hiteltenderek vasarlas hiteltenderek bevezetése €€

| | 2009 2010] 011 2012 I| 201|3 | 2o|14 I |2t|)15 |I 20|16 |

Harom
Egy- hénapos

kéthetes tenderek
FX-swap

Allam- 3 és 6
papir honapos betét

korlatozasa

adasveétel FX-swap

Egyhetes,
harom
hénapos
hitel-

tenderek

7. szdmu dbra: Az MNB eszkdztdrdnak dtalakitdsa
Forrds: MNB

58 Link: https:/www.mnb.hu/letoltes/nhp-fix-termektajekoztato-1-mod-final-clean.pdf
59 Link: https://www.mnb.hu/letoltes/nkp-termektajekoztato.pdf
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3. ANEM KONVENCIONALITAS
NEMZETKOZIVE VALASA

A gazdasagi valsag kovetkeztében a viladg vezeté és feltdrekvd jegybankjai nem hagyoma-
nyos eszk6zok hasznalatdhoz folyamodtak, mind monetaris politikai, mind pénziigyi stabili-
tasi céllal.

3.1. FEDERAL RESERVE (FED)

A Fed ikonikussa valt eszkbzvasarlasi programjait (QE) 2008 és 2012 kdzott harom sza-
kaszban hirdette meg. Az elsé és a harmadik szakaszban mindenekelétt jelzaloggal fede-
zett értékpapirokat és a kdzrem(ikddo ligyndkségek hiteleszkozeit vasarolta, mig a masodik
program keretében a korabbiaknal hosszabb lejaratl dllampapirokat vett a mérlegébe. A fel-
duzzadt jegybanki mérleg kockazatai miatt a jegybank mérlegének béviilését elébb-utébb
korlatok kézé kellett szoritani. A Fed 2013 decemberében jelentette be az elsé csokkentést
az eszkdzvasarlasban.

3.2. EUROPAI KOZPONTI BANK (EKB)

Els6 nem szokvanyos intézkedéseként az EKB kibdvitette a hiteltdmogatast és bevezette
a hosszu lejaratd hiteleszkézoket (LTRO = Long-term Refinancing Operation). Kibévitette
az elfogadhaté fedezetek korét, a piac kiszaradasanak megakadalyozasa és a hosszu hoza-
mok mérséklése érdekében fedezett kdtvényvasarlasi programot hirdetett. Az EKB 2010
majusaban bevezette az értékpapir-piaci programot, majd 2012 &szén azon tagorszagok ro-
videbb lejaratu allampapirjainak vasarlasat hirdette meg, melyek megfelel6 makrogazdasagi
és fiskalis kiigazitast hajtanak végre. 2015 elején az EKB is mennyiségi enyhitési programot
hirdetett meg.

3.3. BANK OF JAPAN (BOJ)

A japan jegybank mar az 1990-es évek végétél alkalmazta a zéré kamatlab politikajat és a
mennyiségi enyhitést. Elsék kdzott folyamodott a forward guidance eszkézéhez is. 2013
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aprilisiban meghirdette a Mennyiségi és Mindségi Lazitas programjat (Quantitative and Qu-
alitative Monetary Easing, QQE), melynek keretében értékpapircserét is folytat.

3.4. BANK OF ENGLAND (BOE)

A BoE rovid lejaratu fonthitelek és dollarhitelek, valamint swapok nyujtasaval, értékpapir-
feszliltségeken enyhiteni. Kibévitette az elfogadhaté fedezetek korét is. 2012-ben a BoE
bevezette a Funding for Lending (FLS) programjat, melynek keretében a KKV-k hitelalloma-
nyanak bdévilését kivanta elérni a bankok forraskoltségének csokkentésén keresztil [ez a
program a magyar NHP (N6vekedési Hitelprogram) egyik elézményének tekinthet].¢°

60 Link: http:/www.hitelintezetiszemle.hu/letoltes/1-csortos-szalai.pdf
http:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/569993/IPOL_IDA(2016)569993_EN.pdf
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VII. JOGSZABALYTAR A
KORMANYZATI FELADATOK
KOZGAZDASAGI ES KOZPENZUGYI
MEGALAPOZASA CiMU
TANTARGYHOZ

Magyarorszag Alaptorvénye

1990.
2017.

évi C. torvény

évi C. torvény

2016.évi CXXIL. tv

1991.

1995.
2013.
1996.
2000.
2003.
2007.

2007.
2007.
2010.

2010.
2011.

2011.
2011.

évi XX. torvény

évi CXVII. torvény
évi CCXXXVIL. torvény
évi LXXXI. torvény
évi C. torvény

évi XCII. térvény

évi CVI. torvény

évi CXXVII. térvény
évi CLXXXI. torvény
évi CXXX. torvény
évi CXXII. torvény
évi CLXXXIX. térvény

évi CXCIV. torvény
évi CXCV. torvény

OGY altal elfogadva 2011. aprilis 18-an, kihirdetve aprilis 25-én

a helyi adékrol
Magyarorszag 2018. évi kdozponti koltségvetésérdl

a Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolé 2014. évi C.
torvény végrehajtasarol (az éves zarszamadasi torvény)

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, vala-
mint az egyes centrélis alarendeltségl szervek feladat- és hataskorérdl
a személyi jévedelemadordl

a hitelintézetekrél és pénzigyi vallalkozasokrél

a tarsasagi adordl és osztalékadordl
a szamvitelrdl

az addzas rendjérél

az allami vagyonral

az altalanos forgalmi adorol
a kozpénzekbdl nyujtott tAmogatasok atlathatdsagardl

a jogalkotasrdl
a Nemzeti Adé és Vamhivatalrol
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

az allamhaztartasrol
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2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol
2015. évi CXLIII. térvény a kozbeszerzésekrdl

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl
2013. évi CXXXIX. térvény a Magyar Nemzeti Bankrol
2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggydilésrél

147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az onkormanyzatok tulajdonaban lévé ingatlanvagyon nyilvantartasi
és adatszolgaltatasi rendjérdl

254/2007. (X.4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol

311/2006. (X11.23.) Korm. a Magyar Allamkincstarrol

rendelet

355/2011. (XIl. 30.) Korm. a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol

rendelet

353/2011. (XII. 30.) Korm. az adossagot keletkezteté ligyletekhez torténé hozzajarulas részletes
rendelet szabalyairol

368/2011. (XIl. 31.) Korm. az allamhaztartasroél szol6 térvény végrehajtasarol

rendelet

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet  a kiltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet  az allamhaztartas szamvitelérdl
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