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Eldsz0 az els6 kiadashoz.

A kozigazgatdsi birdskodas ‘kérdésében o XIX. szdzad-
ban végbement nagy irodalmi harez még ma sinesen le-
zdrva, sit a gyakorlati élet tapasztalataibél nyert ujabb és
nagyértéki érvek segitségével ma megint ersen foly o
kuzdelem.

Ezt az irodalmi harczot leginkabb az alanyi kozjogok
kérdése uralja. Vannak-e egyaltalin alanyi kozjogok és ha
igen, mind tartalommal birnak? Elég-e csak ezeket védeni
o kozigazgatdsi birdskodds 4ltal, avagy az intézmény ezélja
és hivatisa tulmegy az alanyi kozjogok védelmén: ezek
azon moég ma is (kiléndsen Magyarorszdgra nézve, hol a
kiizigazgatasi biriskoddis csak felsé fokon van szervezve s
az egész szervezet kiépitése és a  hatdskdr bvitése a jovd
feladata), nagy fontossdgu kérdések, melyekkel rovid érte-
kezésem rendén foglalkozni ohajtottam.

Kiindulisi alapul Bdhr és Gneist ellentétes nézeteit
vettem s az dllam fogalmaban rejlo jogi és erkslesi elemek
figvelembevételével cuzdfolni tirekedtem a magdnjogi irdny
egynémely tévedéseit s a magdn- 6s kozviszony, magin- és
kozjog kiizotti lényeges kiillombségekre tdmaszkodva jutoftam
az alanyi kozjog fogalmérs.

Minthogy pedig a kozigazgatdsi birdsig joginiézményét
esak a kozigazgatds hivatdsinak és Osszes ismérveinek teljes
méltinylasdval tartom helyes alapokon megvalésithatonak,



Vi

ennélfogva e kérdéssel is — bidrha esak roviden — de foglai-
koztam. Allam, magin- és kézviszony, magan- és kozjog,
valamint a kozigazgatds lényegének alapjan és timaszkodva a
magyar, franezia, német, angol &s osztrak kozigazgatisi jogra
65 e kérdésnek ott tapasztalt térvényhozdsi rendezésére, ipar-
kodtam a kozigazgatdsi birdskodds czéljat, targvkorét és
ményliinket rendszeresen ismerteini.

A tanulmdnyozas kézben felhasznalt forpisckat részben
a jegyzetekben, részben pedig kiilon jegyzékbe foglalva kozlom.

Budapest. 1963. junius hd.

Dr. Boér Elek.



El6szd a masodik kiaddshoz.

A kozigazgatisi birdskodds czéljardl, targykorérsl és szer-
vezetér6l 1903. évben megjelent tanulmdnyomat lényegesen
kibovilve és teljesen dtdolgozva teszem Lizzé, Szerkezet és
turtalom megviltozdsa folytdn jobbnak littam a kordbbi helyett
— ez ujabb Kiaddsnak - az dltalinosabb _kozigazgatasi
biraskodis® czimet adni.

Tanulmanyom mostani alakjiban két részre oszlik. Az els6
vagyis dllalinos rész a kozigazgatdsi bivdskoddas ezéljaro],
targykorérdl és  szervezetérdl szo0lé  fejtegetéseimet foglalja
magiban. A misodik s illetve kiildnos rész pedig a magyar
kizigazgatisi birdskodds és peres eljaris jogi elemzésével fog-
lalkozik.

Torekvésem az volt, hogy a legujabb irodalmi forrdsok
és tételes tirvények felhasznalasdval, s kozigazgatisi birdi
gyakorlatunk figyelembevételével, a felvetett kérdésekrsl behato
tajékozast nyujtsak és felfogdsomat — a munka szerkezetének
megfeleld keretek betartasa mellett — kellden megviligitsam.

Budapest, 14906. év Sylvester hava.

{)y, Boér Elek.
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BEVEZETES.

Az dllamhatalmak megoszidsinak, mint a politikai szabad-
siag legfbb és clengedhetlen hiztositékdnak elmélete, nacy
értékii szolgdlatot telt az emberiségnek. Abban a korszakban,
middn a hatalom és szabadsig hareza folyt, e tan segitségével
sikeriilt meggyengiteni az abszolutizmus erejét s kivenni az
uralkodok kezéhil a hatalom egy részét. Nemesak |‘ranczia-
niszig, de Furipinak szdimmos miis allama sem tudott hatdsa ds
befulydsa el6l kitérni s a NIX-ik szizad torvényhozisa po-
zitiv joggd alkoita ez elméloetet.

A hatalmi dgak torvényhozisi elkildnitése sziikségkép
marga utin vonta azoknak kiilsilew is vald mogosztdsat, vagyis
szervezeli elkiilonitését. Eudl fogva jogszolgiltatds és igasga-
tis — Anglidt kivéve — mindinkabb szétvilnak s clodazhatlan
szliksiégességgo lesz o ketté hatdskorének szabatos megallapitdisa
és egymiistd]l valo elhatarolasi

E kérdés foglalkoztatja uz irdkat, killimosen a németeket
a NIX-ik szdzad clsé felében. Foglalkoznak pedig ¢ kérdéssel,
foleg annak eldinthetese végett, hogy az, wmit ma dlalanosan
a kizigazgratdsi biriskodds alatt érteni szoktak, vajjon a rendes
polgdart birosigok hatiskorébe tartozik-e, avagy a kiizigazgatasi
hatdsagok illetékesck arra? ' * A IFranczinorszaghdl atveti esz-
mék hivei éppen az dllamhatalmak megosztisinak ehndleie

1 Azert Toglalkugiatja e kéniés leginkdbb a ndancteket, mert Franezia-
szl mite moeg volt ax administeativ justice, Anglidban podig az cgisz
kozigpazgatis birdi modszer szevint folyt; cllenben Némotorszig a ull
szdznidban dllott annak trvényhozasi mepalddsa eldit.

8 Fezner. Die dentschen Theorion der Verwaltungsreehtspflege, Ver-
waltungersureliv THW., 1101, évi.

De, Boir Elek : Kézigazgatasi Liraskodas. 1



alapjan lehetetlennek tartjak a kozigazpatisban megnyilatko=o
kézhatalom sérelmes intézkedéseinek a rendes birdsigok clbird-
ldsa ald vald rendelését. Montesguien clméletének lényegével
ellenkezik, hogy az Allamf6, mint az dllamhatalom birtokosa
— mas felekkel megegyezfen — alivesse magdt azon birdsd-
goknak, melycknek birdskoddsi joga tdle szdrmazik.? Ez azon
idoszak, melynek irinytadd elve, hogy az dllambatalom és az
egyes kozt clélordulhatd jogvitik wagy vitds kérdések birdi
cldontésénck megengedése az dllamhatalom fogalméival ellen-
kezik, Akadt ugyan mdar a szizad elején is ird,* a ki hang-
sulyozta, hogy itt nem a souverain dllamhatalom idéztetik u
biré clé, hanem tisztin esak arrdl van szé, hogy a kozigazgatisi
hatésigok tényei, a mennyiben azok ellen panasz meril fel, a
jogszerliség szempontjdbdl birdilag megvizsgiltassanak. De e
nézet népszerisiégre nem jutolt s az irdk nagyrésze tovabbra
is azon alapgondolatbol indul ki, hogy minden jogeset a biré-
sdgok hatdskorébe tartozik. Jogesel pedig mindaz, a hol alanyi
jog megsértése dllittatik ; és igy tekintet nélkil arra, hogy a
megsérietinek llitott jog a magdn- vagy a kizjogok korébe
tartozik, vagy hogy az, a ki a kérdéses jogot megsértetie,
magan szomély-e avagy éppen maga az dllam: annak elbirdldsdra
a rendes birdsdgok illetékesek. Kz a felfogis mir az individua-
lizmus harczat jelenti az allam ellen. A franczia alkotményossdgi
tanok tarsadalmi irdnyat azonban Németorszdgban ckkor mir
a jogillam eszméje ellensulyozzu o tobben ennek folyomdnyu-
ként kavetelik minden jogsértésnck a rendes birdi hatiskorébe
utalisdt.

A XIX. szizad kozepétdl fogva veszi kezdetét azon idd-
szak, melyben az dllam és az individualizmus Kkozti barez a
meéltanyos megoldias fel¢ halad s az egyén kozjogi védelmének
a kozignzgatisi birdskodas dltal tér nyittatik.®

Magianak a kozigazgatisi birdskodas lényegének meg-
értésore ennck a korszaknak irdi adjak a legmobb és kivaldoun

I Grollmaen vou, Theoric des Vesfabirens in biirgerlichen Reelins-
steeitighciten, 1500, L, 892 éa kiv, &

4 Friese, Denkschvilt 1808, L. Leeaing, Gevielie w. Verwabfungsbu e
don i Beandeobors-Pronssen, Verwaliunesaschiv, 8L 1L (14895

o Sarwey. Das affentiicle Recld ol die Vepwaltungsrechtspllewe,
1880, 121, L



tanulsigos anyagot és e kor torvényhozésa alkotja meg Eurdpa
szamos #llamdban a kozigazgatasi biraskodds intézményét.®

Az irodalmi harcz azonban — kiléntsen Németorszagban
-~ még ma is foly. Az a két jellegzetes felfogds, mely a mult
szazad masodik felében kialakult, a maginjogi és kozjogi irdny,
ma ujbol erésen kiizdi harezat, ugy, hogy az irodalmat tekintve,
a jelenre is méltdn alkalmazhatjuk Gneist monddsat: ,Hinter
den gleichlautenden Worten steckt eine Welt wiedersprechender
Ideen."" A magdnjogi felfogds — barha nem is &sszes konzek-
venezidival — ma ujolag vezetd szerephez jutott. Az alanyi
kozjogok immar rendszerbe vannak szedve® s a rendszeresség
erejovel lopnek a kitzdelemnbe, melynek végezélja az egyén
kizjogi jogkorét, vagyis alanyi kozjogait az dllammal szemben
jogilag biztositant.”

Hogy mennyiben helyes és jogosult e torekvés és mind
befolydst gyakorol a kozigazgaldsi biriskodds kérdésére, erre a
kivetkezfk rendén dhajiunk feleletet adni.

“ Badenhen 1853, évi oktéber 5-iki tdrvony; Poroszorszigban 1872,
deczember Ub-iki Kreisordnung @ 1875, évi julius 3, 1880. auvguszius 2, 1383
julius 0. és 1883, anguszius 1. ; Ausztridban 1875 oktSber 22-iki tiirvény ;
Bajororszaghan 178, augusztus B.: Wikrttemhorgben 1878, deczember 16.;
hazinkban 1886, évi NXVI.; Szdszorszigban 1900, 6vi julius 19-iki Grvény.

1 Zor Verwaltungsrelorm n, zur Verwaltungsrechtspilpe in Proussen.
57. la).

* Jeltingk, Sysiem der subjektiven iffentlichien Rechte, 1892,

® Fr. v. Stengel, i Verwaltungsgericlitabarkeit und die Sffentlichon
Reechte. 1805, Vorwallungsareliv 1895 178, és kiv. 1

li



A kizigazgatasi biraskodas magéanjogi és kbzjogi felfogasa.
Bihr és Gneist nézetei. Eszrevételek a magdnjogi irdny
ellen kiilinbsen az Allam szempontjabdl,

Azon eredmény, melyre a kozigazgatisi biraskodds lénye-
gértll és czéljaré] vald elmélkedés kozben juthatunk, kivalt-
képen o vizsgdldddasainikban irdnytaddnak tekintett :illam-
fogalomtol fiige. Fige pedig azon el nem vitathaté ténynél
fogva, a mely szerint az dllamfogalom tartalmdt tevd eszmék,
iranyelvek ¢és czélok, az dllamnak mint személyiségnek minden
életnyilvanuldsara jellemzdleg hatnak és pedig valamennyi
kizott legjellemzdébben 6s legszemldlhetiibben fejez6dnek ki
éppen a kozigazgatdsbau, melynek feladata a torvényhozasilag
kifejezett eszményi aHamakaratol a valo életbe divinni, annak
bélycgét az  Osszes életviszonyokra rinyomni, fejlédésiket
annak megfelelden irinyitani és ily modon az allan legbens6bb
lényegét, ecgyéniségének  Osszes  sajdtossigaival kifejezésre
juttatni. Mert a kozigazgatis, nemessak . viérkeringése®, de
dllandi killsé megijelenitése az dllam egyéniségének, mely az
dllamélet egyetlen dgdban sem jut oly kizvetlen és folylonos
érintkezisbe az uralminak alivetett személyek 6s viszonyokkal,
mint éppen a kdzigazgatisban és az ennck jogszeriiségét ellen-
frizni  hivatott kozigazgatisi biraskoddsban. Allam, az dllam
és ogves koztl viszony lényege s a kozigazgatis természelérol
valeé fellogés nyujtjik a kizigazgatisi biriskodds megfejtésének
biztog alapjait. Meggy6zd tanubizonysigot tesz ezen allitdsunk
mellett a kozigazgatiasi birdskodds kérdasével foglalkozd Lét
legkivalbb német ironak, -~ kik egyszersmind a két elien-
tétes felfogdsnak is vezérképvisel6i, — Liihrnek és Gneistnak
munkdija.



Mindketté a jogdllamb6l indul ki. De mert ezen allam-
fogelom lényegének nem ugyanazon eszmét, irdnyelvet és czélt
tekintik s mert nz allam és egyes kozti viszonyt és a kozigaz-
gatds természetét nem egyképen fogjak fel, — kiilénbbzd és
elientétes eredményekre jutnak.

Biihr Ot 1864-ben megjelent, klasszikus értéki .A jog-
allam” czimii munkdjiban elmélkedéseit azzal vezeti be, hogy
a kizjog fogalma nincsen eléggé tisztdzva s ez a kordlmény
oka szdmos félveértésnek és hibas kévetkeztetésnek. Eppen
azért ezt a kérdést kivanja helyesen megoldani és pedig
a meagdanjog, mint réyebbi keletii jognak fejlidése alapjdn.

Els6 sorban is a jog fogalmét #llapitja meg. Ks pedig
ugy tekinti a jogot, mint az embert koriilvevl szellemi kor-
latot, melyen belsl, a tiorvények figyclembe vétele mellett,
mindenki szabadon fejtheti ki a maga egyéniségét. Bz a jog
azonos a szabadsdggal. Amde a szabadsdg nem abszolut, hanem
relativ és pedig valamennyinek viszonylagos szabadsdga. 15z a
szabadsag s illetve jog, mint az emberek egyiitt létezhetésének
életrendje, nélkilozhetlen szilkségesség. Alkotdasa kivalis utjan
tirténik. A fejlédés kezdetén szokds, erklles és jog egybe-
fonédottan jelentkeznek s e¢sak lassanként és akkor kiilon-
iilnek el egymasts], mikor mdr az ember bels§ és kiils6é vilAga
megkilonboztetést nyer. Ekkor aztan kifejlédik a jog, intéz-
ményekben testet olt, rendszerré lesz és szabdlyozza kiilsé
életiink nyilvdnuldsait, Kz az absztraki jog, melynek tételei
azonban nem szdmtani igazsidgok 6s nem Urok érvényiiek,
hanem viltozdsnak vannak alavelve. Nemzedékr6l nemzedékre
atoroklodd, folytonos szellemi munkdssdg eredményezi az
.absztrakt* jogot, melyet konkrét joggad alakitani minden
nemzedéknek sajitos, egyéni hivatdsa, melynek sikeres érvé-
nyesitése adja meg az absztrakt jog valddi értékét. Az a nehéz
¢s fontos szellemi munka, mely az absztrakt jogbhan rejlé gon-
dolatot alkalmazza, — « joyszolydliaids. Azon tevékenység pedig
s illetve az a redlis hatalom, mely a jogot az életbe Atviszi s a
jogszolgdliutisnak megfelelGen alakilja a viszonyokal, — ez a
véyrehagtds.

A jog @s allam egymastol elvdlaszthatlan fogalmak.
Az dllam a jogban sajat eszméjének lényegét valésitja meg
abszirakte o fGreény, konkréte a birci itélet dltal. Igazi jelentl-



ségre é8 hatalomra jog és torvény csak ott jutnak, a hol meg-
valdsitdsukat birdi itélet eszkozli.

A jognak targyit drdekek képezik, melyeknek kézpontjs
az egyes ember. Vannak azonban érdekek, melyek megvalg-
sitdsa az egycs ember erejét tulhaladja. Minthogy azonban
ezek megvaldsitasa is szilkségesség, e czélbél létre jon az
emberck mesterséges egyesiilete és az egyesek érdekei egy
részének felszivoddsa utjdn, mint egy magasabb egység, =
kozos, az oOsszérdek keletkezik. Hogy e kizis érdeknek kép-
viselete, — mint minden ecgységes gondolat #s akaratnak
alapja — ne hidnyozzék, sziikséges n tdrsasiagot alkotd fizika
személyek korén belil szervezetet alkotni, mely nz egyesck
egyeniségctfl elvilasziott s clkiloniilt gondolat és akaratol
egy cgységre vezesse vissza. A fdrsasdg, mint az dsszirdek
képviselSje és az egyes részlvevl kozott alirendeltségi viszony
keletkezik. Igy jon létre a jognak egy masodik uralmi tere
melyben az egyes, nem mint kiltnvalt, egymassal szemben
allo érdekek személyesitdje, hanem mint egy nagyoblb egésznek
8l6 tagjn és egy magasabb osszérdeknek képviselfije jelent-
kezik, a mikor is aztin ebb&l folvd jogsi és kitelessigei,
mintegy az Osszesség alapjit képezd egysiges eszme dltal
kozvetitve  jelentkeznek. Ime a  tirsasidg, a sziivetkezet
(Uenossenschaft) eszméje.

Il tdrsasagokat két vsztilyba sorozza s feldllitja a jogilug
fejletlen és a teljes jogi kifejlodésre jutott tirsusagok kalegoridit.
lyen jogilag fejletlen tdrsasdgnak tekinti a c=alddoy, nely tul-
nyomolag természeti alakulds, s ma is, u helyett, hogy mint
killon tirsasig sajat jogeszméjénck uralma aladt dllana, még
mindig a maginjog uralminak van alivetve.

Ebbél a esaladbdl allottak eld a nagyobb kozuletek, a
torzs ¢s nép, melynek tovibbi alakulatait dllumnak nevezziik.
A esaldd a vérszeru Osszekbttetésen, az dallam a népnek kozos
leszdrmazasa és nyelvén alapult. Nagyobbh jelentdségre azért
jutott az dllam, mint a tébbi kéziletek, mivel ez azon leg-
magasabb kéziilet, mely az egyént nz emberiséggel kiti Gssze.
Tarsasiag az dllam is, mely azonban magiban hordja az egyéni
161 és az egyiittélik magasabb érdekei megvalositisinak sziik-
ségességot.

A teljes jogi fejlédést mutatd tirsasig példaja a részyény-



tarsasag, hol a tagok maguk alkotjdk sajat torvényiket, s
szabalyozzak a tagok jogait és kitelességeit. Az igy megdlla-
pitott jogok 6s kotelezettségek nem a tagoknak egyik a
mdsikdhoz valé kozvetlen viszonydt, hanem a kozdttik és az
altaluk alkotott kozos, idedlis eczél, vagyis a tdrsasag kozott
loteznek. A tdrsasdg tehat az Osszesség és a tagok kozoit fen-
forgd jogviszonyra nézve kozvetité jogi képvisels. Nemesak
belsileg, de kiils6leg is egységes a tarsasag élete, és az Ot
alkoté tagok léte feleit 4ll6, killsnisen vagyonjogi téren, a hol
hasonléan nz egves személyhez s Onalléan és figgetlenil
tagjainak egyéniségétbl résztvesz a dologi forgalomban.

Hibdsnak mondja Bihr azon felfogdst, a mely szerint
minden tdrsasdég fikezion alapszik, mivel jogi személyiségét
esak a kormanyhatalom jévdhagydsa folytdn nyeri. Miért kell
azt megakadiilyozni, hogy bizonyos szidmu él6 szemdly a jogi
imfudatnak megielelé alakban, sajit, kiizisnek felismert érdekét
megvalésithassa ? Es hogyha &llami jovahagydsra van sziikség,
miért nem eszkozli azt torvény, miért csak a kormdnyhatalom ?
Nagy tévedésnek tartjs azt hinni, hogy a tdrsasignak jogi szemé-
lviséget azallamhatalom ad. Legiolebb esak a conditio sine qua
non ez, de sohasem n causa efficiens. 192 utébbi ugyvanis sokkal
inkdbb a részivevék ontudatahan ¢s illetve azon akaratdban
rejlik, melylvel magukat egy magasabb, meghatdrozott czélra,
cgvségesen alikitott szervezetbe sorozzdk.

Ezek utin foglalkozik a tdrsasdg jogaival, Megkilinbdz-
teti o maginjogi és kozjogi (publicistisch construirte) alapon
nyugvo tdrsasigokat. Kz utébbiak kozé sorozza a kozséget,
legmagasabb fokon az allamot, mely a nemzetnek, mint tdrsa-
sagnak, jogilag kifejlett fogalma. Ez a legnagyobb és legtssze-
lettebb tirsasdg, melynek joga az .dllamjog* elnevezést nyerte.
qz helytelen, mivel szerinte helyes csak azon megkiilonboztetés
lehet, mely a tirsasagi jog Osszes alakulatait (koztiik a koéz-
jogot is 1) allitand szembe a maganjoggal. Mert hiszen az dllam
is esak tdirsasdg lévén, a .tarsasigi jog® az & jogat is magiban
foglalja. Ilyen megkiilonboztetés mellett lehet a maga egész
nagy jelentdségében méltinyolni az ujabb id6knek azon tirek-
vését, hogy a nemzetl mint koziilet, fajletlen dllapotdbél jogilag
kifejlett tdrsasdggd legyen és hogy az egyesnek, ezen kozosség-
ben valé jogillasdra nézve kozvetitd faktorrd az dllamhatalom



totessék. Azon ohajtds, hogy az dllam fogalma, a felsGbbségnek
ezen koziletben valé dllisat ne esupin crkolesileg, de jogilag
is uralja, ez jelenti Bahr szerint a jogeiflamot.

Elsé lépés ennek megvaldsitasira alkotmany-t8rvényt
hozni. Bels6leg vizsgdlva az alkotmdnyon alapulsé jogokat, azt
litja, hogy azok teljesen azonos természettel birnak a tobbi
tirsasagok Altal tagjaiknak alapszabdlyaik utjin adott jogaival.
Ugyanis minden alkotmdiny megillapitja azon jogokat s kiite-
lességeket, melyekkel a kozegei dltal képviselt dllamegész az
ceves tagokkal szemben bir és meghatirozza azon szabdlyokat,
a melyek szerint az dllamszervezet belsd életének miikéduie kell.

Azt a nagy kérdést veti mar most fel, hoey az alketmany~
ban adott ezen jogok védelmérl ming gondoskoddis torténjék ?
Hziikséges-e ezen jogokat jogi védelemnek alivetni? Es egy-
dltalan alkalmasak-¢ crre?

I kordések elvilaszoldsindl abbdl indul ki, hogy a mig
az Osszes 10bbi tarsasdgok az dllamban, mint rajtuk kivill és
folott allo kiziletben megkaphatjik a maguk jogainak védelmét,
addig az dllamnak ezen védelmel énmagdban kell megtaldlnia,
;mert nalandl magasabb hatalom ninesen. Természetesnek ailitja
ennélfogva azt, hogy az dllam jogalkotd tevékenységével szem-
ben (akdr térvény, akdr birdi itélet utjan torténjék az!) nincsen
65 nem is lehet jogi védelemnek helye. Indoka az: a torvény-
hen és bivdl itéletben a jog legvégss forrdasa nyilatkozik meg,
ezzel szemben tehdt jogi garanezidkat nern, esupdn erkolesieket
lchet feldllitani, mivel az dllam jogtarsasdg, mely a jogot, mint
az emberi  egyiitlélésnek legfels6bb szabdlydt végérvényesen
kazvetiti o hozzitartozéknak., Van azonban az dllamnak egy
harmadik tevékenysége, melyet részint a mdsik kettbnek érve-
nyesitésére ¢s tamogatdsdra, részint pedig ¢ mellett onalléan,
szimos mas czél megvaldsitdsira hasznal. 182 o kormdnyhata-
lom.  Mig a jog nz allamnak dllando, viltozatlan elemét, ugy-
szolvdn cscntvdzal képezi, mely orok idokig ugyvanaz marad s
a mely csak lassan fejlodhetik, de kell is, hogy igy fejlodjék,
addig a kozigazgatds tevékenységében az Allumszervezeinek
cleven, folyton vdltozo eseményck 4ltal sokféleképen meg-
hatdrozott tulajdonképeni positiv élete nyilatkozik meg.” ppen
ilyen volta mialt kotik az alkotmanyos dllamok e levékenységet
a legkevesebb formasdghoz. Hogy bha tehdt ald kell vetni az



allnmot a jogszolgaltatasnak, ugy ereél esak a kormanyhatalom-
ban lehet sxzd. Kdvetkezik ez a korményhatalomnak a jog és
torvényhez vald viszonyabol

Biroi és korményhatalom ugyanis kiilénboz6 értelemben
vannak a tbrvénynek aldvetve. A hirdsidgok hivatdsa jogot és
torvényt megvalositani. a kormanyhatalomnak pedig jog és
tirvény szerint igazgatni. Jog és térvény a birdi tevékeny-
ségnek pozitiv  belsd és kizardlagos elve. A Kkizigazgatds
pozitiv  elvét o gondozdsira bizott érdekekbsl, mondhatni
8 kozjo eszmdéjdbol meriti. Red nézve a jog és torvény nem
egvéb, minl tibbé-kevéshbé szabad tevékenységének kilso
korlatja. A birdi itéletben bizonyos mértékig megojhodva
reprodukdlodik a  térvény: a kizigazgatds {levékenységében
pedig az dllamnak szabad emberi léte jelentkezik. A kozigaz-
gatis what ugyanazon viszonyban dll a jog ¢és térvényhesz,
mint az egves ember. Miként az egyes, ugy a kizigazgalas is
egy viszonviagosan szabad téren mozog, melyen bel6l nem a
jog, hanem az egycéni érdek. a személyes joliét iranyitja cselek-
vését. Gondoskodunk fentartdsunkrdl, hdzat épitink a lak-
hatds ezdljabol, esalddot alapitunk, megszerezzik magunknak
a kilonbozé szellemi ¢lvezeteket ¢s senki sem mondhatja,
hogy mindezt a jogért teszsziik, de mindig a jog dllal meg-
engedett kordn belidl. Mindezen cselekvésiinket irdnyité szellemi
tevékenység hasonlit a bird szellemi munkdjihoz. De annak
eredménye mégsem biroi itélet, mert mi mindig 8 mi érde-
keink szempontjibdl birdljuk el a kérdést és a mit jogosnak
tartunk, azt szubjektiv jogunknak tekintjiik. Ellenben a bird
a jogrend szempontjibdl birdlja el az clébe vitt vitds jogot és
igy itélete objektiv jog. A milyen a gydm helyzete a jog-
renddel szemben, ugyanolyan a kézigazgatisé is. Valamint a
pyvam az § gyimolijdnuk személyes érdekét, éppen ugy kép-
visgli a koézignzgatds a kozjéllétet, a kizérdeket s részére is a
jog és torvény csupdn korlitokat képeznek. Barnmnily alaposan
vizsgalja meg a kozigazgatds az elébe Kkerild kérdést, még
ha a jogkérdésre is kiterjeszkedik, dontése akkor sem lesz
bir6i, mert e vizsgdlal nem a jogrend, hanem a kozigazgatis
altal képvisclt érdekek szempontjabdl tirténik.

Mindezekb6l kivetkezik, hogy biréi itéletrdl a kozigaz-
gatdsban csak ugy lehet sz6, ha a birdskodds magatdl a koz-
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igazgatastél elvdlasztalik és kilon fiiggetien dllomi koézegekre
bizatik. Igagsigszolgillatas és kozigazgatis elvilasztisa tehd
nemesak ezélszerii munkamegosztas, hanem éppen abban var
igazi jelenitsége, hogy megadja a lehetfséget arra, hogy «
kozignzgatas is birdi itélkezésnek vettessck ald.

A birdi itélkezésnek ali van vetve a kiziguzgatis magan.
jogi dolgokban, a melyekre nézve el van ismerve a rendes bird
illetékessége. Hibdsnak mondja azon allitdst. a mely szerin
ezen csetekben nem az dllam maga, hanem mint vagyvenjogok
alanya, mint fiskus van aldvelve w rendes birdsdgoknal.

Mir maga ezen megkildnbiztelés téves szerinte, men
hiszen allamhatalom és fiskus ugvanazon jogi személyvnek
csupian  kiilonbtzé jogi tulajdeonsigait jelentik, cgvikben az
dllamot a | tdrsasigi jog*, misikban az dllamot a magdnjou
tertiletén. Ald kell vetni a biraskoddsnak a kilzjogot is, mert
¢ nélkil a kozjog nem is jog. Hiszen az alattvalokuak az
dllnmmal szemben is éppen olyan jogai vannuak, mint az 0k
maginjogai. Nem szabad feledni, hogy az dllam is csak egy
tdrsasiy, melynek éppen ugy, mint a tabbi tirsasdgnknak,
lényegében fekszik, hogy szervei a tarsasdgi ezélok érdekében
kifejtendd teviékenysiégiikben bizonyos, viszonylagosan szabad
mozgdssal Dbirnak. A birdi itélkezés tehdt ezen szervekre, a
kézignzgatisra hivatott 4allami kizegekre nézve, esupin kor-
litot képes.

Ezen korlitra s illetve a koziguzgatiasnak birdi itélkezés
ala vetésére sziksée van azért, mert ninesen minden élet-
viszony térvénynyel szabdlyozva, vasy, mert a térvény az &
rendelkezéseit  fogalmakhoz  fiizi, melyeknek természetében
rejlik, hogy a tényeknek ezek ald vald szubszumilisa esak Kiz-
igazgatdsi irinyelvek szerint mérlegelhet6. lgy példaul, ha o
tirvény  megdllapitja. hogy  kozérdekbd] kisajatitisnak  van
helye, ugy egyetlen birdsig sem azt fogja vizsgdlni, hogy o
kozigazgntds dltal elrendelt kisajatitas esakogyan sziikséges-c
v kozérdekbsl, avagy szikségtelen, mert a kozérdekbél valo
szliksdgesség oly fogalom, melynek megitélését mar a térvény
& a kozigazgalds korébe utalin aziltal, hogy a kozigazgatisnak
wzen fogalomra vonatkozhald ténykedésél a torveény csak meg-
tlapilja, de nem korlitolja.

Mas szempont irdnytadd akkor, ha nem kizigazgatdsi,
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hanem jogi kérdésrl van sz6. Példdul: Térvény rendeli, hogy
a feltételes szabadsdgra boesdtott biinostk rend6ri feliigyelet
alatt alljanak. Tegyik fel — mondja Bibr — hogy a rend-
6rség ezt olyanokkal szemben is alkalmazza, a kik sajtévétség
miatt pénzbintetésre lettek itélve. Ilyen szubszumpeziéra a
rendbrségnek joga ninesen, mert ez mint jogi kérdés, a rendes
biréi hataskorbe tartozik. Mindenesetre sziikséges a torvények-
ben a jogi elvet és u kozigazgatdsi szabalyt kellen elhati-
rolni; mindott pedig, a hol kétséges a kozigazgatds jogkore,
mintin ez jogi kérdés, a f{olotte vald doéntés a bhirdsdgoknak
adandé. Az elbadottakbél kovetkezik, hogy az egyeseknek a
kozigazgatisi hatésdgokkal szemben jogvédelmet kell adni és
pedig lehetfleg olyat, melynek segélyével a megsdrtett jog
helyredllittassék. F czélt oly birdi eljirds teszi lehetévé, melyct
ugy a felek, mint a kozignzgatdsi hatdsagok is igénybe
vehetnek.

. Biithr ismertetett nézetének végeredménye tehdt, hogy
magin- 6s kozjogi birdskodids kizott lényeges kiildnbség
ninesen, szubjektiv-jogok a kozjoghan is vannak s ezeknek
védelmérGl biraskodds dltal kell gondoskodni. E biréi védelem
mikénti szervezése czélszeriiségi kérdés. Lehet a szubjektiv
kizjogok viédelmét akdr o rendes birdsdgokra bizni, akdr kiilon
szakbirdsigot szervezni. (n kereskedelmi és valtd sth. minti-
jara.)

Stein Lbrinez,! Sarwey,® Jellinek,® v. Stengel,! Tezner®
mindannyian a Bihr-féle maginjogi irdnyt kivetik, barha némi
eltérésekiel.

Mindeme felfogisokkal, melyekre kosSbh még visszatérek,
— ellentétben all (/ncistnak kozjogi alapoken nyugvé s a koz-
ignzgatis természetével megegyezb clmélete.

" Szerinte & jogallam lassu, faradsigos alakuldsban, a tar-
sadalom alaphajlamaival folytonos kiizdelemben fejlodott s ma
is esak ily kizdelem mellett tarthaté fenn. Hogy e fejlodds

T Die Lolre vou der vollzichenden Gewalt (1863), valamint . Verwal-
tungslebre® ezimii munkiiban.

2 Dag iffentliche Reelit u, die Verwaltungsgerichtsbarkeit.

L om

4 Die Verwattungsgerichtsharkeil and die §fentlichan Rechte 1885,

5 Die dewntschen Theorien der Verwallungsrechtsplloge, 1904,
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megérthet6 legyen, vissza kell térni a tdrsadalom természetére,
bels6 szervezetére, magara az emberre. Elvitdizhatlan, hogy az
Osszes €16 lények kozil legtobb sziikségletnek az ember van
aldvetve. BEzek ellenidlhatlanul 6sztonzik &6t azon javak feletti
uralomra, melyek sziikségletei kielégitésére szolgalnak. E torek-
vésénél azonban esakhamar rdjon az ember az 6 gyéngeségére
s erejének véges voltdra. Bz a tudat hajt az egyesiilésre, hogy
altala az emberek kozosségében clenyészszék az egyes erejének
korlitoltsaga. Az emberi sziikségletek kielégitésére valé torek-
vés megteremti a gazdasdgi rendet s az élet minden 4giban
figpési viszonyt hoz léire. ;

. Aziltal, hogy a gyermekek legtilibszor a szildk tirsa-
dalmi élethivatisandl maradnak, a gazdasigi életrend nem-
zeddkek tartés rendjévd lesz és minden egyes arra tarekszik,
hogy a raszillott tdrsadalmi dlldst javitsa, vagy legalabb is
megdvja. A jobb tarsadalmi 4llasnak pedig alapja az, hogy
miasok tble liggnek. EbbLAL fejlédik ki minden nép életében az
ellentétes dérdekek rendszere, melynek keretében egyik rész
e fiiggési viszony megszerzése, biztositisa ¢s gyarapitisira,
masik rész pedig annak gyongitésére tiorekszik. Minél dssze-
tettebb a tarsadalmi rend. konezentrikus koreire annal kevéshé
honthaté szét az érdekek e tusdja, mely az dllaméletben.a
belsth kizdelmek mozgaté hétterét képezi. Az ugyanis, a mit
dllamnak neveziink, a tiarsadalmon kiviil létellel nem bir.
Hiszen minden allampolgar a sziletés, a neveltetés és tar-
sadalmi érdekek altal a tdrsadalom valamelyik osztilydhoz
tirtozik mar, meég miel6it az dllamban részt vehetne. Kz a
viszony magyarizza meg az dllammnak fejl6dési menetét
A tdrsadalomban uralkod¢ osztdlyok dllanddéan arra torckednek.
hogy az dllami akaratot az alkotmdiny, az dllami akarat foga-
natositdsat az igazgatds alial hatalmukba keritsék és 1neg-
dllapitsak sajdt osztalyuk jogainak védelmét.

Minden alkotményon felismerhetd =a tarsadalom alakja,
melybél keletkezett s a melynek szdméra rendelve van. A gazda-
sigi élet ujjialakulisa kiizdelmet idéz el6 uj alkotmany alapi-
tasdra és a forradalmak utdn nem a népre szdll az dllam-
hatalom, havem a tdrsadalomra. lgy keletkezik a népfenség
neve alatt a tirsadalomban uralkods osztalyok souverainitdsa.

A tarsadalmi osztalvok kozbit - — a mint fentebb eid-
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adatott — szilkségkép ellentétek vannak, melyek sajat magukbél,
magidbol az érdekek rendszeréb6l meg nem oldhatok. Mert
az cgyes cmber lchet jéakaré és méltdnyos embertarsai ird-
nydban, de sohasem lechet az egy tdrsadalmi osztily mis
osztilylyal valé kiizdelmében, Amde az ember természetében
meg van azon rendeltetésnek alapja, hogy az ellentéteket
szabad erkolesi akaratinak elhatarozdsa Altal kiegyenlitse. A
mint pedig az egyes embernek szabad elhatdrozissal kell legydznie
erkolesi kitelességeivel Osszeiitkozo Osztoneit és  hajlamait,
eppen ugy az emberek kozosségének orok rendelietése az ér-
dekek ex ellentéte és szabadsdguk hidnya felett urrd lenni az
dllam szervezete Altal. Mert valamikép az ember erkolesi kote-
lessegeit, ugy a nép dllami ontndatossdgdal el nem tagadhatja.

Tagadhatlan, hogy az emberek nemesak erejok korlatolt-
sdga ¢s ezéljaik konnyebbh elérhetése végett alakulnak dllamnma,
hanem a mint a tirsadalom az ember gazdasigi természetdre,
épugy van az dllam az ember erkolesi természetére lekistve.

Hosszu torténelmi fejlodés dltal bizonyitott igazsig, hosy
a tarsadalom csak egy magasabb  szildrd bhatalomnak vals
alirendeltséghen taldilhatja meg az egyénnek személyes szabad-
sagit, erkolesi és szellemi fejlodéseét.

Figyelemme!l Kiséri Gneist a jogallam fejlddését Angol-,
Német- és Francziaorszigban s megillapitja, hogy barba a kat
elsdnél ngyanazon kiinduldsi pontok taldlhatdk, mégis a fejl6dés
kiillonbozd irdnyban tortént. Mig ugyanis az angolokndl az dllam
osszefiiged jogi szervezete az dllamhatalmak egységére van ala-
pitva, melynek vezetése alatt az angol térsadalom Snmagat kor-
manyzd tarsadalommaA lesz, addig Németorszigban, bdrba az
uralkodd ott is egyositette személvében a legfelsébb végrehajto,
birdi és torvényhozé hatalmat, de azt a birtokos osztalyok on-
kormdnyzata utjan gyakorolta, a mely jog a tovabbi fejicdés
rendén aztdn a rendek sajat jogAva lett. Kimutatta toviabba
Goeist azt, hogy az angol selfgovernment miként keletkezett,
hogyan fejlodott és lett kozigazgatisi joghatésaggd mindazon
korokre négve, a hol a jogkérdés a ténykeérdéssel elvdlaszthat-
lanul #ssze van ndve (példaul beeslés alapjin kirovandé adok-
nil), a miért is aztdn ily esetekben az igazsigos déntés alapja
nem a torvény logikai alkalmazdsdban, hanem az allamhatalom
kezelésében megtartandé egyenlé mértéken nyugszik.
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Németorszagban ezen valddi dnkormdnyzat helyett, mely
az dllamot és tdrsadalmat oOsszekoti, gondosan tagolt joghato-
siggal bird jogi szervezet keletkezett mindenkinek mindenki
cllen vald védelmére. K szervezetnek nagy hitrinya nem a
jogvédelem hidnya voll, hanem legf6kép az, hogy a hivatalnoki
kar és osztdly egyeddrusiga alait a nemzeti dllam és jogérzet
ki nem fejldhetett. Miutin pedig a XVIL szizadig a német
birodalom az 6 rendi szervezelével nem volt képes a kozigaz-
gatds dthatd térvényes rendezésére, it az igazgatisi jorhatésdg
rendszeres kifejlédést nem nyert. Egyidejileg pedig azon koril-
mény, hogy az dllami fenségjogok a rendek sujat joganak te-
kintettek, maga uldn vonta a magin- és kozjog foralmanak
Osszezavardsat.

Ugy ezen kérdésnek, mint a jogi dllam tébbi kivetelmé-
uveinek s tovdbbfejleszidse a XV és XVIL szdzadtol fopva
kinlakulofélbon levt német terileti dllamban valt lehetségessd,
melyben egyetlen _szerzett” jogtdl sem lett megvonva a véde-
lem. Itt és ekkor fejlédik ki az egyes terlileti dllamok ouallo
allami hatalma, s ez veszi fel a kizdelmet a rendi szervezettel.
A térsadalom folyton noveked$ igényet mdar ekkor kényvszeri-
tileg slirgetik igazsagszolgallatis és kizigazgatis elvilaszidsat.
A birdsigokat ugyvanis mdir nem tekintik tobbe alkalmasnak
arra, hogy a kogbiztonsig és kozjolét szempontjabdl sziikségelf
és lbeavatkozdsra mindenkor kész rendori tevékenység igényveinek
megtelelhessenck.

[gazsigszolgiltatias és kizigazgutds kidlonvaldsa folytan.
valamint annak kovetkestében is, hogy a kozigazgatisi rendr-
sdg felstbb intézkeds személyzete a végrehajtis korili teendd-
ket vitds kérdések eldintésével (kozigazgatdsi joghatosaggal)
kiti dssze és hogy a kizigazgatisi joghatdsig osszes hivatal-
nokait kinevezik, megerbsodik a kdzigazgatisi hivatalnoki kar
s koréhen erfs hivatalnoki kizszellem fejodik ki, ugyszdlwin
killin hivatalnoki osztdlyérdek keletkezik, melynck eredmnénye,
hogy maginosok 65 hivalalnokok kozti dsszeiitkozéseklhen nem
mindig képesek elfogulatlanul itélni.

Az dllami tevékenysdg nehézkes hivatalnoki testitletek
kezében: lévén, melyeknél hidnyzott a reformra vald kezdemé-
nyezés, Németorszag nem vell képes mdr a NIX. szizadban
a folyton fejlodd tarsadalom kévetelmanyeit kielégiteni.
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Jelentékeny ujitisokra volt tehdt szikség, melycketl azon-
ban esak a régi nehézkes hivatalnoki testiiletek feloszlatasdval
és a mozgékony miniszteri rendszerrel lehetett kereszliill vinni.
Ez azonban csak ugy valhatott be Németorszdgban, ha az uj
kozigazgatasi rendszer az ujonnan keletkezett gazdasigi tdrsa-
dalom tovabblejlesziésével parhuzamosan torténik s mindketls
ujra cgyesittetik az alkotmdny altal. Csak uegy lehetett meg-
teremteni és kifejteni o nemzetben a jogi ontudatot ¢és beleol-
tani uz egvesbe és tirsadalomba a kozérdekbdl sziikséges an-
korlitozis ¢és onuralom eszméit,

Hehol sinesen erre oly nagy sziikség, mint éppen a par-
lamentiris kormdnyrendszerben, melynek igazgatdsa partigaz-
gatds és irdnya az alkoimdinyos miniszterck valtozasdval egyitt
viltozik. £z alkolmanyos pirtignzgatis az egymids ald rendelt
hivatalnokok linezolatit teszi sziiksdgessé és teremli meg, a
kikt6! nem kivdnnak kevesebbet, mint hogy egy part rendel-
kezésére allvin, egyuttal évjdk meg a partokon felil 4llé ha-
10s4g tiszlességes litszalil. Iime az ellentét az dllam életében,
mely esak vgy cgyenlithetd ki, ha a tirsadalom maga részt
vesz az dllami ligvek intézésében a tiszteletbeli tisztségek rend-
szere dltal. Ily mdadon o tirsadalmi hatalommal és énalldsdageal
bird tiszteietbeli elem u hivatisszeri hivatalnoksignak feifelé
ellensulyul szolgil és indrsékelni fogjn a partigazgatist; lefelé
pedig a tisztviselfi kotelesség 6s az dllamtél nyert tiszli meg-
bizatis mey fogja dvni u hatésig dliasdt és tekinlélydt a helyi
felekkel szemben,

Bz alaknlis ol6 fogja mozditani a kdzigazgatisban az
cgyenlé mértéknek  partatlan  megtartasal, de egyutial beviszi
a tarsadalomba a kozjog é6s ezzel egyidejileg az allam irdnti
érzéket. Kkkor aztan nem lesz egy sorba allitva a kozjog a
maganjoggal 6s tudatira fognak ébredni az allampolgarok annak,
hogy az dllum az 0 hatalminak gyakorlisaban a részrehajlatlan,
egyenld mérték alkalmazisit sajat magiért kivinja. Kivanja
pedig o tirvények partallan foganatositasit azért, mert az dllando
legfobb hatalom természetében fekszik, hogy esak jogot alkal-
mazzon. A legféhb {6ldi hatalom mindenkor igazsigot akar
szolgiailatni. 3 éppen moert tudatdval bir annak, hogy kizegei
tévedhetnek, — azért létesiti a jogi ellenGrzést, hogy a torvények
helyes és részrehajlatlan értelmezésdt, sajdt magn ellendrizze
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az Osszessdg szempontjibél. Az dllamhatalom  lényegében fek-
szik, hogy ugyanazon alakulat, mely az allamra nézve térvényei-
nek egvenletes, biztos foganatositisira szolgal, az egyesnek is
hathatés biztositékot nyujt a hivatalnoki hatalomnak énkényes
vagy részrehajlo kezelése ellen, Ime a jogvédelem kétoldalusdga,
mely ugy az dsszességnek, mint az egyesnek megadja azt, a mi
megilleti, Kz a jogvédelem végsé fokon nem lehet a pirtminisz-
ter kezében, a ki ily mdédon nemesak a végrehajtist szabilyozd
rendeleteket Allapitand meg, de egyuttal a torvény és rendelet-
nek vitds értelmét is magyardznd. A mig {chdt alsébb fekon
az onkormdnyzati elemck bevonadsival kell az egyensulyt helyre-
allitani, addig legfelsébb fokon illandd, testiletileg szervezett,
A materidlis igazgatdstol {liggetlen 6s kontradiktorius cljirds sze-
rint itélkezt kizigazgatasi birésigot kell felillitani. lzen az nton
nzlan visszatér a jogvédelem a kizjog terén ¢s minden pontot
megvéd. a mely még jogi oltulom hianyiban szenved.

Gneist fellogasa szerint 1ehiat a kizignzgatisi birdskodis
czélja az .dsszes igazgatis objektiv jogrendjeinck sérthetlensé-
gét biztositani*,' a kdzigazgatisi hatdsdgok testitleti alakban s
biréi figeetlenség mellett vald szoervezésével és kontradiktorius
eljdrassal.

Ily médon lehetséges lesz az alkotmianyos allum kizigaz-
galasahan nemesak a torvényszeriséget, hanem az igarsagos
merték alkalmazasit is bhiztositani.®

Ha mir most o tizetesen kifejtetl kot ellentétes nézetet
vizsgialddas tirgydvd teszszitk és pedig elsd sorban a maginjogi
fulfogast, ngy ki kell jelenteniink, hogy Bithr az & rendszeres-
s 68 kovelkezetessép szempontjiabol remek mitvében, kiindu-
lasi pentjihoz mindvégig hi maradt, mert a kozjog fogalmit
tényleg a maginjog fogalma alapjin fejtette meg. Amde a mi
kivdlo elismerdsre szamithat egy @ magianjog kérdéseivel foglal-
kozd irdnil, téves ¢s veszélyes ercdményekre vezethet dllamjogi
kérdések megoldasindl. Igy van ez az emlitett nézette] is, mely-
nek alaptévedose éppen abban van, hogy naz dllamot kivetkdz-
teti lonyegcéb6l és szovetkezetté fokozza le. oz a felfogds sokban
hasonlit a természetjogi iskoldéhoz. Az dllam itt is puszta jog-

1 Dr, Kmetty Karoly @ A porossz kdzigazgatis. reformedl ew, frt. 870 1
2 Vorhandlungen does X1, deulschen Juristentages TH kit 225, &s iy, 1.



17

intézmény, a legnagyobb jogkdrt magaban foglald szervezet,
mely a kisebb jogkértket sziikségkép (esaldd, kozsdég sib.) uralma
alatt tartja. Bahr szerint is dllam és egyén kozott ninesen mis
GsszekOtd kapoes, mint az .egyesek érdekei egy részének fel-
szivoddsa utjin keletkezett kozos érdek™ és uz egyéni akarat.
[y korilmények koziott barha tillakozik is az ellen, mint-
hogyha a Rousseau-féle elméletet akarnd halottaibol feltamasz-
tuni, meégis aziltal nagyvon is kozel jut hozzd, hogy az dllamot
kizjogilag konstrudlt szovetkezetnek mindsiti s ezdltal benue
az egyéni akaratot teszi alaptényezfvé. Ennek kivetkezménye,
hogy elétie az allam o tobb, a sok embernek, illelve az 6k k-
ziwnek felismert tsszérdekének kozvetlitd képviselGje. Ilyen fel-
fugdas melletl azonban egyfeld] megsemmisiti az dllamnak mint
szerves egésznek, mint személyiségnek cszméjét ¢s lehetetlenné
teszi oz ddlam vildgtiirténeti hivatisanak teljesitését: a tarsa-
dalom feletti uralkodisit. ueisfelol pedig teljesen figyelinen kiviil
hagyja az dlam és az egyes kozott fenndllo ethikai kapesolatot.
— De hat ez a maganjogi felfogisnak logikus eredménye.
Biihr ezen felfogisa mellett az dllamban esak egymas folott
és alatt alld jogkordk lesznek esapin és esak ezen kisebb-na-
gyobb jogkirik részeset az egyesek, kiknek gondolata, érzése
esak annyira terjed, amennyire 6t érdekei ¢ jogkorik valamelyi-
kéher kotik. Mar pedig ekkor aztdn az dllam esakugyan min-
den belsii kapoes nélkiili, egymas mellé helyezett egvénekbil
alakult embersokasdg. exy embertimeg, mely kizirdlag érdekei
szernt tagoxidik. Minden érdeknek pedig alapjn wz Onzés, az
egvéni ordeknek tehit az egyes cmber inzése, vagyis uz a
vigy és Osztonszerd torckves, hogy sajit javat, egyéni sziikség-
leteinek kielégitését, mingl jobban és minél konnyebben eszki-
wilhesse. Kétségtelen, hogy e vigy és tirekvés nemecesak az
euyvéniség fejlddésének alapoka, nemesak a tarsadalmi élet fej-
ldésének mozgaté ereje, de az dllain szempontjibdl is kivalo
hiorderdvel bir, mert hiszen erds egyéniségekben az dllam élete
i fokozottabb mértékben és tokéletesebben feji6dhetik. Amde
el kell ismerniink, hogy az egyéni onzésnek cz Crzése konnye:
allja annak, hogy az egves egy oly nagyobb egész szerves alkat-
részének tekintse magit. melynek érdekében #Hnzésérl lemon-
dani s a kozosnek elismert czélokért, magdeért az oOsszességirt

Dr. Buér Blek ; Kozigazgatisi birdskodis. 2
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aldozatokat hozni kotelességének tekintse. Ekkor aztdn az egyén
a legmagasabh koziilethez, az dllamhoz vald tartozdsat kény-
szeriiségnek, sziikséges rossznak fogja tekinteni, o melytsl &t
egyéni bhajlamai, sziikségleteinek korldtlan érvényvesitéséreiranyuls
torekvései mindinkdbb eltavolitjak és elidegenitik. Ez a folya-
mat pedig, 2 mennyire veszélyezteli az allamélel egészséges és
er6teljes alnkuldsdt, ép annyira kdros az egyes dallampolgirra
nézve, kinél megakaddlyozza az dllami ontudat kifejlddését oés
a helyett, hogy az allami élet magasabb légkirébe emeiné, s
az allam és egyes kozti viszonyt bensGségteljescbbé tenné. ellen-
kezbleg épen ellenséges viszonyba hozza vele, Szlikségkép ilyen
viszonyra vezet az dllam és egyes kozoit, minden olyan felfogas,
mely e kettdé kozitt, esak kiils6, mehanikus kapesot keres.

Ez pedig veszedelmes kivetkezményeket von maga utdn,
mert azt eredményezi, hogy az egyes az Allam irdnti koteles-
ségeit tehernek, zaklatdsnak veszi, melytél minden médon me-
nekiilni tirekszik, s teljesen figvelmen kivil hagyva az illam-
hozi viszonyédnak erkolcsi jellegét, a maga részére maginjogai
miniajara a kozjog terén is ,szerzett jogokat kovetel s ezek
védelmére biztositékot magival az dllammal szemben. Birmeny-
nyire helyveseljiik is tehit a szerz8dési elméletnek uzon torek-
visét, hogy az emberi ész és akurat is tényezbje legven uz
dllamalkoldsnak, mégis czt esak az sgyéni szabadsdg veéuss
bolesészeti alapjanak tekintjik, de a maga merevségiben s
dsszes kovetkezményeivel vald alkalmazisdt a modern dllamra
nézve éppen a fent roviden kirvonalozott indokokbdl helytelen-
nck tartjuk. Az egyénnek az dllammal valo ilyen szembedlli-
tisa 5 az egyén eszméjének tulnyomé befolyisa létre fog ugyun
hozni egy erfs larsadalmat, melynek azonban dllandd térekvése
lesz sajat uralmat az dllan uralménak rovisara kiterjeszteni.
Az ilyen tirsadalom és annak alkatelemei ugyanis, az dllam-
ban esupdn [6lottik All6 puszta jogintézmeényt fognak litni, mely
kizeledni fog ugyan a Kant-féle jogmegvaldsito tiarsasig fogal-
méhoz, de nem lesz azzd, a mivé tenni pedig maga Bihr is
dhajtja: az egyves egyint az emberiséggel Osszekold kapocses:i

[zt a hivatdst azonban igen is képes lesz megvaldsitani
a Gneist felfogdsa szerinti dllam, mely az egyént s tarsadalmm
az idllammal a legszorosabb kapesolatba hozza, s a koziotlik
levl erkdlesi kapoes dltal nemesak belsd tartaimatl ad az dllam
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és egyén viszonydnak, de az egyes embert dllamias érzésre s
gondolkozasra neveli és ezaltal az 4llamot az ember erkolesi
természetre alapitja.

Foglalkeznunk kell Bahrnek azon A4llitasaval is, hogy a
jog konkrét megvalosuldsinak egyedili eszkdoze a birdi itélet.
A mennyire helyes és megtimadhatatlan azon dllitdsa, hogy
az dllam a jogban sajit eszméjéuek lényezét valdsitia meg,
éppen aunyira farthatlan 6s egyoldalu el@bbeni dllitisa. Mert
hiszen hogyan lehetséges az, hogy a jog az dllamuak sajat esz-
méje, fogalmatdl elvilaszthatlan, és mégis konkrét megvalésu-
lisinak csupén exzen egyetlen alakja van: a biréi ilélet? Hat
az dllami élet’'minden tobbi nyilvanulisit, mely nem a birdi itélet
alakjaban torténik, vajjon nem-e szinlén a jog szabdlyozza
Nem-¢ éppen az & modern dllamnak egyik leginkdibb hangsulyozott
6s kiemelt sajitsdga és torekvése, hogy minden kiilsé cselekvést,
minden viszonyt jogailag szabilyozzon?! 5 nem-e éppen erre to-
rekszik uz dllam akkor, a middn azon atéren is, — kizigazgaiisa-
ban, — amelyben felségjogit gyukorolja az dllami egész szempont-
jdbol, — egész cselekvését jogszabdlyok uralmanak veti ald?

Igen! Helyes és czélszerit s maganak az dllamnuk lényege
kiveteli, hogy életének minden dgit szabdlyozza a jog és min-
den cselekvésében n jog eszmdéje meguyilatkozzok,

De nemesak kizardlag a jogé, mert ez egymagiban nem
lesz képes az dilamegdsz lényél kilejezésre juttatni.

Tény, hogy nz ember ma sokkal inkdbb mint valaha, a
kiilsé viszonyveok tekintetében ra van ntabva dllamban élni. mert
esak chben tudja feltalilni anyagi fentartdsinak eszkiozeit. De
az is Dbizonyos, hogy szellemi eldrehaladisinak osszes el6-
feltételeit s nxz emberben rejlé erkolesi .osztonok és tulajdonsa-
gok fokozottabb, tokéletesebb kifsjtésének lehetdsegét is esak
az allamban taldlhatjn fol. Mindkét téren dllam és egyes
ember Kkélesdndsen egymadsra vannak utalva, mert viszont az
allam is, vsak az 6t alkotéo személyek gondolatdban és eselek-
veséhen elégithell ki a maga személyes életét, s t6litk nyer-
heti anyagi 1étezhetésének eszkézeit. Az dllamban lesz tehat
a természet embere dllami lényny¢. Allami lénynyé abban az
értelemnben, hogy athatja 01 egy nagyobb egészhez, uz dllam-
hoz valé tarfozdsnak wondolata, tndattd erésodik ndla az dllam
iranti kotelességérzet és az onfeldldozds szilkségessége.



Igy lesz az egyes ember az dllam személyes életénck
részévé, az allam élete pedig belsbleg is tartalmassd, a mint
mondani szokds; az dllam é&lete ethikai tartalmat nyer. E nélkiil
az allam éleidben nem leaz meg a kozvetlenség., Csak kisebb-
nagyobb jogilag elhatdrolt életkordk lesznek, melyek azonban
az dllam erkdlesi 1ényéhez nem dllanak vonatkozdisban. Eppen
azért sziikség van egy erfire, mely nem csupdin kifelé hat, de
viszszafelé magara az erd alanyira is tud hatdst gyakorolni.
Lz az erkdlesi erd, mely mindig az egyetemesnck, az egésznek,
az dllami élethen az dllamnak gondolatabdl indul ki & a melyre leg-
nagyobb szikség az allami életben van,’a hol altala az dllami aka-
rat mozzanatai lelki egysdggé, személyiséggé lesznek.

Ma mir az dllamélet jelenségeit egyoldalian magyarizni,
az dllam ezeljit kizardlog, akdr a jogban, — miként Kant, vagy
Fiehte szerint a salus publiciban, avagy lHegel feifogisihoz
képest az erkolesi térvény uralmaban  keresni, tullinladott
allaspont.

A jelenkori dllam ezek egyikének megvalositisat sem te-
kinti kizdrdlagos hivatdsinak, hanem a jog ¢s crkoles eszméi
alapjin és a salus publica irdnyitdsa mellett torekszik megva-
lositani mindazon el6feltételeket, melyek egyfeld] az dllamot
alkoté nemzet, masfeld] pedig az egyes dllampolgdrok szellemi
és anyagi dletének egészsioges fejlddését Dbiztositani hivatva
vannak,

Egy azonban bizonyos, és ez az, bogy az dllam esak ugy
Iehet a kiilsd rend fentartéja és irdnyitdja, ha egyvszersmind
belsf irdnyozd is.?

Az allami hivatdsnak lehdt jogi és erkolesi oldala egy-
ardnt van. A minthogy e hivatis teljesitésére szolgdlod eselekvés
egyik alakjinak, a biréi itéletnek is vannak ugy jogi, mint
erkolesi elemei. De azt dllitani, hogy az ,abszirakt jogban®, a
torvényben rejlé gondolatot esak a birdl itélet alkalmazza, s
hogy az illam igazgatdsa nem a jog, hanem csak a ezélszeri-
ség szempontjibdl esclekszik, ez a vald élet teljes figyeimen
kiviil hagydsard] tanuskodik.

1 Concha : Politika, 1. kotet 80.



Magan- és kozviszony. Magan- és kézjog. Alanyi kézjog.

A tudomdny mai felfogisa szerini, az allam nem esupan
egvetlen irdny és ezl megvalositdsdra torekszik, hanern irdnyitjn
a nemzet cgédsz dletot s az emberi élet mindnzon Hsszes kioreire
kiterjeszti a maga mikidését, a melyck a ,kozre® kihaté jelen-
thségeel birnak. Az wkori Allam tehdt az osszes emberi 6lei-
kirik dsszhangzo irinyzdsdval a jot egyetemesen valésitja meg.
Es cbben van az allam czélegyetemessége.’

Hivatisanak megvaldsitdsiban, midén a jogol létesiti és
featartja, az ember kills§ szabadsdgal védi; de egyuttal, amikor
Jugi tilalmai dltal védi avagy pozitiv eszkéziok segélyével tamo-
gatja az allamban Iétezh osszes intézményeket, ez altal a leg-
magasabb erkdlesi czélok megvalésitisdt teszi lehetéve.

Az ember kitlst szabadsigit tehdt a jog vadi. A tovabbi
fejtegetések szempontjiabdl kivilo fontossdgal bir annak meg-
allapitdsa, hogy mi a jog fogalma dés mi annak tartalma,

Midon e kérdosre vilaszolni akarunk, Heyel fogalommeg-
hatarozdsiig megyink vissza. Az 8 felfogdasa szerint a jognak
tartalina akarat és pedig mint dltalines akarat vagyis mint az
allamnak akarata : objektiv jog.

IWindschewd ezen alapon tovabb haladva, a jogol mint egyéni
akartot vagyis az ogyes részére a jogrend Allal adott akarat-
szabadsdgol szubjektiv, az az alanyi jognak mondja.?® Amint
kifejezi magat, a jogrend vagyis atdrgyi jog egy konkrét ténydl-
ladék alapjin szabdlyt alkot bizonyos meghafdrozott magatar-
tisra nézve s e szahalyt, illetve a benne foglalt parancsot vagy

1 Dr. Balogh Arthur: Politikai jegyzetok 12, §.
? Recht int subjektiven Sinne ist eino von der Rechtsordnung ver-
lichene Willensmacht oder Willenshereschaft.,



tilalmat annak szabad rendelkezésére boesdtja, akinek érdekében
az kiadatott. Azt azutdin teljesen az illetdre bizza az objektiv
jog, hogy vajjon érvényesili-e vagy nem az O javdra szolgdlé
ezen szabdlyt és killonosen egészen az illet6 egyéni tetszisétil
teszi figglivé azt, hogy akarja-e a jogrend altal részére adott
ezen eszkozt a vele szemben fellép8k irany:iban felhasznalni.
E szerint tehit az illeté egyén akarata dontd arra nézve, hogy
a jogrend iltal kiboesatott szabdlynak c¢rvény szereztesscék. A
jogrend ugyanis az altala kiboesdtott szabdlyt az illeld kedvez-
ményezett szabdlydvd tette s a szabily Altal adott jog azille-
tének szubjektiv vagyis alanyi jogiva lett.

Windscheid, & szubjektliv jognak a mawinjog szempointja-
bol adott ezen meghatirozdsat uz ellenc felhozott érvek daczdra
is fentartotta.

Ellenfelei kézil kGlénosen Heringt tdmadjn 6t meg azért,
hogy az alanyi jog lényegét uz egyéni akaratba helyezte s ez
dltal & szubjektiv jog ¢s akarat fogalmat azonositotta. Mar pedig
szerinle a szubjekliv jou lénvege nem az egyéni akaraiban van,
mert az esak az dltalinos akaratnak egy része, melynek a szub-
jekiiv jog uijan az a czélja, hogy uz egyeén résziére valamelves
hasznot, elényt biztesitson, szdval, hogy az egyénnek valamely
érdekét kiclégitse. Eppen azért tehitl a szubjektiv jog esupdn esz-
kize az akaratnak, vagyis az akaratnak a subjckliv jog esupdn
elofeltétele. A jognak tartahna pedig az éded vagyis nz alanyi
jognak tartalma valamely jogilag (kereset dlwal) védett crdek.
A lénveg tehdt a jogfogalmdban az érdek, melyvhez kiilsd, for-
milis clemkoént esallukozik a jogi videlem.

Dernburg? nz alanyi jogol mint az egyén részire a jou-
rend altal a javakra vonatkozodlag biztositott részesedést hati-
rozza meg, melynek lényege .das rechtliche Haben®, értvén
ezalatt mindazt, amivel az egycn a jog alapjin bir

Tohn érvelésel nyomén Wedschewd oda modositja nézetot,
hogy az alanyi jogban levd akarat nem u jogesitott ceyesnek
akarata, hanem a jogrendnck akarata, mert maég akkoris. hogvha
a jogrend az daltala kiboesatott szabdly lartalnit egv egyvdn
akaratibdl meritette, még akkor is esak a jogrend paranesol,

Votreist des romischen Rechts 110 - 017,
2 Lehrb. d. Pandektenrechts 48 &,
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de sohasem maga az egyén. Annyi azonban bizonyos, hogy
a jogusitoit érdekében kiadott ezen szabily tekintetében don-
thvé - éppenajogrend altal — az egyéni akarat tétetett, mert hi-
szen tisztan az egyén akaratatél fiige, hogy az 6 alanyi jogaval
szembedllok irdnydban minf magatartist kovesen.!

A Hegel — Windseheid, Lhering — Dernbarg-féle megha-
tarozisok egyike sem clégitette ki a jogdszviligot s a vita
tovibb folyt.

Zittelmonn® alanyi maganjog alatt egy személynek har-
madik személyekkel szemben az objektiv jog szabilyai 4ltal
nyujtolt azon kilinleges kedvezd helyzetét érti, melynél fogva
az illetd jogositott személy akaratira van bizva, hogy a jog-
rendnek ezen jogi dllupotra vonatkozd védelmét érvényesitse.
Szerinte tehdt az alanyi jog lényegét képezi: 1. egyfeldl a jo-
gousitol! személynek valamely megengeds jogszabilyra timuasz-
kodd .szabadsiga“ (Dirfen), vagy egy parancsold jogszabélyra
tdmaszkodd s a jogositott javira egy harmadik személy dltal
nyujtando szolgiltatis kotelezettsége (Sollem), dés 2. masfeldl
az a koridlmény, hogy ezen jogillapotnak dllami  kényszer
utjin valé védelmezése teljesen az cgyén telszésére legyen bizva.

A mint ldthato, tehit Zdelmenn az akarat és ordek vé-
delmét dssze kapesolja.

Thon* a szubjekliv jog fogalminak elemzésében még mesz-
szebbre megy és elhatirolvin e fogalmat a . Normensehulz,
{renuss, Befogniss® fogalmatol, azon dltalinos tételre alapitja
elmeletét, hogy minden jog a jogrend szabialyain alapul, igy
iehit a szubjekliv jognak alapjit is jogszabilyok képezik,
melyeknek az egyén rvészére alanyi jogositvinyokat ado ereje
attol gy, hogy vajjon ezen jogositviny tullépéséhez flizGdnek-e
olyan jogi hatdsok, a melyck nem maguktldl, vagyis nem ipso
jure kivetkeznek Dbe, hanem érvényesitésiik a jogusitoit, illetve
az érdekébien videlmezett egyes kizbelépésétsl van fiiggtvé téve.

Thon nézete szerint az egyéni jog érvényesitésének o lehe-
t0sége jellemzi a szubjektiv jogot. Ilyen alanyi jogok magdival
az allammal szemben, tehit mint szubjektiv kizjogek is dllhatnak

1 Than azér, hogy a jogvédelem szempontjabol az egvén akarata
diintd, nem tekinti azt alanyi jognak.

* Internationales P'rivatrecht L 870 &

4 Heehisnorm und =ubjektives Rieeht



fenn, a mennyiben az Allam, az egyes érdekében vele szemben
kovetendd sajdt maogalartdsinak szabalyait ugy Allapitja meg.
hogy az egyes anzok megtartisira biztosan szamithat és hooy
azok megsértése az egyén részore kizjoul igényt ad. A szub-
jektiv jogban tehdt, az objektiv jog szabilyozdsa [blytin, annak
riszére, & kinek valamely jogszabily jogot biztositott, czen
szabdlynak mdsok &ltal 16riénd megsértése csetén, 1 jogsza-
balyban megillapitott jogositviny megvaldsitisa és megvédel-
mezése  érdekében egy igény bocesittatik rendelkezésre. zen
igény az objektiv jog szabdlvinak életrekeltdje. Magdnuk ez
igénynek lényege x jogrend dltal nyunjtott azon hatalomban all,
melynél fogva az egyes — bizonyos, a jogsegdély nyujtasiara
jogositott — allami szervek miikodését. a megsértett jogszabily
védelmére felhivhatja.

Mindezen rijviden ismerteteit nézetek valumennyien az
alanyi jog tartalminak s e fogalom lényeges 6s jellemzé ele-
meinek meghatdrozdasara torekesznek.

Annyi bizonyos azonban, hogy az akaral momentuina
egymagdban még nem ad kielégitd feleletet arra, hogy mit tar-
tulmaz az alanyl jog. Mar pedig miutin minden egyoénm akarat
valamely meghatirozott ezélra irdnyul, ennélfogva minden alanyi
jognak bizonyos tartalommai kell birnia.

A jogrend, midén kiemel egy bizonyos ceyéni akaratot a
tobbi koziil, azt jogilag mindsiti, vagyis hozza jogi hatilyokat tiiz.
De eziltal még kozelebbrél nem hatirozza meg axz alanyi jog tartal-
miit, mivel az egyéni akaral ezen jogi mindsitése, minden mas jo-
gilag minfsitelt egyéni akaratndl is eléfordul. Az egyéni akaratnak
ezen jogi mindsitése, vagyis a jogrend dltali elismertetése adja
réeszére azon képessdget, hogy megnyilatkozisa altal mis aka-
ratra befolyist gyakorolhasson, azzal viszonyba léphessen.

Az egyéni akarat minden megnyilutkozasanak alapjai pedic
azegyoni érdek képezi, vagyismindazon vagyak éstorek vésck dssze-
sége, melyeknek kozpontja ds kizdrdlagos czélja az egyes egyén.

Minden egyéni akaratnyilvinités az emberi 16t szellen
és anyagi szitkségloteinek kieléeitésiét ezilozza, K szikségletel
kiclégitése pedig a szellemi és anyagi javak :ltal térténik. Erre
irdnyul minden egyéni akaratnyilvinitids s ¢ szerint uz alanyi
jogban a jogrend uz egyéni akarat czéljat, végelemzésben az
egyénnek azon érdekél részesiti eclismerésben és oltalomban,



hogy létfentartasinak uzon eszkozeit megszerezhesse, a melyekre
valamely egydni akaratnyilvinitis irdnyulhat.

A muganjugban tehat elfogadhaté ennélfogva azon megha-
tarozds, a mely szerint az alanyi jog a jogrend dltal azon czélbdl
szentesitett akaralszabadsag, hogy a jog alanydra nézve lehetové
tétessék a jogrend dltal védeit érdekeinek kdvetése. (Jellingk.)

Kétsegtelen, hogy az alanyi jog tartalmdaval minden dllam-
nak szamolni kell, middén az egvéneknek egymishozi és az
egvéneknek o dolgokhoz vald viszonyai jogrendje dltal szabi-
Irozza. Nevezetesen meg kell dllapitania az egyéni akaratnak azon
képességet, hogy megnyilatkozdsa dltal masok akaratdt meg-
kitthesse vaey pozitiv vagy negaliv magatartdsra.

Tehit meg kell allapitanin az alanyt jog és alanyi kite-
lesste fogalmait.

Misfel6l pedie madol kell nyujtania arra, hogy az egyes
akaratnyilvanitisok altal alakitott viszonyok az objektiv jog
vedelméhen  részesiljenek s vita eselon a jog és kotelesség
eaymasra. vilo  vonatkozisa allami tekintélylyel és  kotelez6
erfivel, tehat kikényszerithettleg megallapittassék.

Az allam ¢ feladatanak megvaldsitiasiban, a 1orvényho-
zishun két czélt kell, hogy szem el6tt tartson. Fgyil az dliem!
enigs ezéljn, lnnek lénvege : Allami hivatds egyfels] sz epgyves
ermiber részére a szellemi 6s anvagl vilig minden javait hozzd-
ferhetdvé tenni az emberi szikségletek kielégitésére; masrdszt
minden cgyéni akaratot esakis oly mértékben engedni érve-
nyesilni, hogy minden mds husonlé skarat is megdlihasson,
tehat, hogy az emberi sziikségletek kielégitésének egyenls lehe-
tisége fenmaradjon.

fure vz epypind wlarat szolnilyozdsa oz dllami eydsz szempont-
Jiabal @ maginjoy ferin,

A masik ezl ws cgyéni ezél, a melynél fogva arra kell
tiirekednie o torvényhozisnak az egyéni akarat szabdlyozdsdnal,
hogy az embernek mint dnezélu lénynek madjaban dlihasson
dsszes szellemi és fizikai tulajdonsdgait szabadon kifejthetni os
egvéniségének megfelels életet élhetni.

Fzoa el tekdl az eyyinnek, oz owbernek o bdrsodalondin
rali szolud érvényesiilise,

Az allam, midén e két czél szem eldtt tartasdaval (Grvényt
alkol, oly viszonyokat szabalyoz, .melyekben két vagy tibh
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egvén vonatkozik egymisra, melyben az azt teremts, létrehozd,
megsziintetd tényezd az egyes és annak maginak czélja, torek-
vése, a melvben az egyéni akarat taldl wralmdnak, érvényesii-
lésének tért.* Ez a maginviszony, melyet kivildan jellemez az,
hogy az cgyen rajta tul nem terjeds czélért, kizarolag egyéni
azbljninak Osszességdért hozza létre. Kzeket a viszonyokat sza-
bilyozza a magdinjog. A jog, melylvel itt az egyén bir, valddi
alanyi jog, melynek kezdete és végezéljn nz euyén.

Egyéni az érdek, melyre a jog vonatkozik. Kgyénia czél,
melyért e jog adatik. Ks tisztdn az egyén letszosétsl fiige,
hogy ¢ jogiat mily mértékben érvényesitse; ha ugy letszik,
igénybe sem veszi az dllam jogrendje altal nyujtott védelmet.
Ebben tehdt esakugyan kordtlanul érvényesiilhet az cgyén
érideke s akarata,

Van azonban a viszonyoknaik egy masik  katcgoridja,
.melyekben az egyének kozii vonatkozas létoka, megszintetdje
nem az egyéni akarat, nem az egyéni ez¢), hanem azon tul
fekvd erd, melynck az egyén tnkéntes cszkize. Az egyes aku-
rata nem a misik egyesnek akaratiban talal itt korlatra, hanem
az ezen tul fekvd erf gondolat és exdiban, mely uz egyeseket
osszehozta. A mint az ember rideg egyéniségén tul fekvii czél
végett maisokkal viszonyba jon, egyoni akaratinak uralma mew-
sziinik s kezdddik a czél wralma.

Fiz a czel, valamint az dltala Jéurchozott kdzviszonyuok
nagyon killinbaz6k lehetnek, egyhiiz, kizsée, tudomianyos tes-
tillet, jotckony egylet, csaldd ; uzonban mindig bizonyos kozis-
soget fejez ki azek kozott, a kik ncki szolwilnak és kifejes
ezen koziosséy alapokdnak, a czélnak uralneit az cgyes akarata
felett*.!

12z o kézviszony, melynek legteljesebbje az dlluni viszony.

Az dllum altal szabdlyozandd viszonyok masik nagy cso-
portjal az cl8bbivel szemben e kozviszonyok s killonosen uz
allami viszony képezik.

Ebben a viszonyban a dolog természete szerint nem lehet
az nzt wlkold elemeknek, az dllamnuk és egyesnck egyenldsé-
géb6l kiindulni, mint a magdnviszonyokndl, mert az dllami
viszonyt a kozosségnek alapoka, az dllami lét sulikségességiének

1 Conelia, i.om. 34, 42, és kv, Iapwk.



az emberekbe oltott tudata és ezen tudaton alapulé czél, az
allamezél uralja, & minek alapja azon tény, hogy minden egyes
ember e¢sak akkor lehet valamely dllamnak polgara, ha aldveti
magat az illetd dllam hatalmanak, tehit elismeri, hogy uz
dllamhoz aldrendeltségi viszonyban dll.

A midbn tehdit a torvényhozds az éllam és egyén kozti
vonatkozisokat szabdlyozza, mindig szem el6tt kell tartania az
aldrendeltségi viszony természetét és a szabdlyok alkotdsdndl
az dllamezél uralmat kell irinyaddénak és dontének tekinteni.
Csakis igy fog az Allamfenség e viszonyokban is kellen kife-
jezésre jutni, és fog megnyilatkozni azon {ulajdonsiga, hogy
az allamhatalom mint jog, a legfelsébb foldi hatalom, mely az
uralmdnak alivetett teriileten szabadon uralkodik.

Az dllamezél uralma azonban teljes kozvetlenséggel csak
az allampolgdrok altal biztosithats. Bzért kell az allamnak, sze-
mélyes életének minden megnyilatkozdsara az allampolgiarokban
szervezkedni. A mikor az dllam az 6 polgdrait dllami mun-
kira hivja fel, nemesak az ember crkolesi természetének adja
meg a legmagasabb  érvényesiilési tért, de egyuttal az dllam
énjét teszi élovée. A mi jogot tehit az dllam az 6 polgirdanak
ad, akdr az dllain életében valé részvételre, akir pedig az
ezvéni érdekeken tul mend birminé kozezélok érdekében, azt
az #llami egeész, ez utdbbi esetben a tarsadalmi egész szem-
pontjabol is teszi, moédot nyujtvin az egyesnek ogyfeldl az
allami gondolat, akaral és eselekvésben résztvehetni, masfeldl
pedig az egyes egvént Iétének u folotte Allo czélokkal ossz-
hangzasban dllé {ejiesztésére,

A jog, mely ez dllami viszonyokat szabalyozza, éppen
nzért, mivel schasem az egyves ember, sochasem dz egyoni akarat,
hanem mindenkor & rajia tul levé ezél és gondolat vagyis az
allami egész szempontja altal uraltatik, ezért kizjoy.

Rozte ¢és a maganjog kiozidtt tehdt félre nem ismerhetd
kilonbség van.

A magdujognak kezdele s régezdlja az egyes  ember; a kiz-
Jugnak az dllen, wmely czdliel sajdl személyiséyénel, vz egyos ember
[olitt dlla legnagasabl ezél g gondolatnak élettircényert dllapitia mey.

Az mir most a kérdés — foleg n kozignzgatdsi biraskodas
szempontjibol — hogy vannak-¢ a kozjogban is alanyi jogok ?
Ha igen, min6 tartalommal és sajafossdggal birnak ?



Igennel valaszol erre a franeziak kozjoga, mely az 1791
évi szeptember 13 —14-iki térvényekben megdllapitott emberi
jogok alapul vételével hdrom kategoridt illit fel.

1. politikai vagy polgdri jogok, melyek az dllampolgdarnak
az allaméletben valé részeseddst biztositanak:

2. szabadségjogok. melyek az egyének szabad cselekvésot
minden iranyban biztositjak &s végil:

3. az allam tamogatisira vald jog. (Droit au services de
I'Etat ou aux benefices de la loi)!

Bathie felsorolasa szerint, mdr az L78)-iki alkotminy u
kovetkezs egyéni jogokat Allapitotta meg: a polgari egyenld-
ség, egyéni szabadsdg, az otthon ¢s a tulajdon sérthetetlensége,
a tudomdny és vallads szabadsiga, sajtd-, gyilekezési, egyesiilési
és kérvényezdsi szabadsig, az igazsigszolgiltatds ingyenessége
és a jog, hogy mindenki felett csak sajit birdja itéljen.

£ felsorolds tartalmazza az emberi jogok kijelentését, de
egyuttal a [ranczia jogdszok véleménye szerinl azon egész-
séges és helyes gondolatot is kifejezi, hogy elobb kell felallitani
az dltalanos szabdlyokat s azutdan megillapitani azok aldl a
kivételeket. Azonban daczdra a kivételeknek, — melyek kulo-
ndsen a kormdanyzat terén, barmily jé dltalinos szabilyok mellett
sem keritlhetdk el, — az 1789-iki .declaration de droit c¢'est la
loi de la loi* vagyis a torvények térvénye marad.

Nem tartotia ellenben szitkségesnek az alkotmany az dllam-
polgari kotelességek lelsoroldsil, mert minden embernek esak
az képezheti legteljesebb ,politikai* kotelességét, hogy mdsok
jozat tiszteletben tartsa és sajdt jogait lelkiismeretesen gyakoroljn.*

A franczia kozjog, a legtobb kozjogi ird elismerése szerini
Nousserne szerzbdési elméletének hatdsa alatt? az ugynevezett

1 Hauriow: DPrécis de droit administratil @ és kilv. L
2 Bathie: Traité theoretique et pratique de droit public ot adm:-
nistratif 1—10 és kiv.: Paul Janct: Histoire de la seience politique. 457, L
3 Ma mdr azonban olvan ¥kivdld ird, mint 6. Jellinek 1s az cllen-
koxbt vitatja s szt bizonyitgatja, hogy a Declaration de dreoit ellenkezik
Rousscau ,Contrat Social*-jival mely minden ogyéni szabadsigjogol éppen
ax dllam természetével ellenkezfnck Gs Osszelérhetlennek tekinteti. Hiszen
mondja Jellinek, — a . Contrat Social"-nak legtibh tétele az, liogy az
exyvén az Hsszessdggel szemben minden jogirdl lemond. Az Allamba Ifpett egyrén
semmi jogot sem tart mer magdnak, banem minden jogot az dllamtdél a
wvolantd general“-tél kap, mely korlitlan és abszolut. Jellinek nézete szerint,



szabadsigjogokat mdr az dllam el6tt létextknek tekintette, me-
Iveket az egyes vitl magaval az dllamba. K jogai az egvesnek
soha el nem évithetdk, ¢l nem idegenithetd abszolut jogok,
melyek az dllam (ilott dllanak. Viligosan kifejezi ezt a gondo-
latot az 17R0-iki alkotményozo gyiilésnek egyik szénoka Petion.
a ki a polgirok wilasztdi joganak megallapitdsakor igy nyilat-
kozik: .Tous les individus (ui eomposent 1" association, ont le
droit inalienable et sacre de concourir 2 la formation de Ia
Ini et si, chacon pouvait faire entendre sa volonté particuliére,
la reunion de tonles les volontés formerait veritablement la
volonté general. ™!

Bgészen mis iminyu  fejiddést mulatott az angol jogélet,
melyben w jogfejlinlés kiindulasi pontjil s az Allam ¢s egyes
kivzti viszony felfogisdndk alapjat nem az dllampolgarok alap-
jogai képezték, hanem az afnttoadil dftami Kitelessegei,

Az dllam irinu kotelességek e rendszere ugyszolvin ka-
tonal szigorral szervezte az angol tirsadalmat: megteremtette
az egyesekhen az dllami dntudatot s valadi polgiri és politikai
szabadsiira nevelte Gket.

iz allami kotelességeknek alapelve az volt, hogy minden
AHampolgar engedelmeskedni tartozik az dllamhatalomnak. Kzen
dltaliinos  alapelvibil vezettetett le az alattvaldknak katonds-
kodasi, hirai (késobbh eskidtiy, a békebirdi (vaeyis rendoszeti)
tevékenysogre ds az adozdasra (ugy alluni mint kozsogi) vo-
natkozo kitelessero.

Mindezen altalinos allampolgiri kitelességeknek azonban
korrelativamit képezték az dllampolzdri jogok, melyek a4 sze-
mélynek, a telajdonnak szabadsighra ¢s dllamnak gondoskods

Lafayelte szemei eldlt, o mikor az 1789, julius 11-iki nemzetgyiilésen az
emberi 85 alapjarok  megillapitdsat javasolta, & Virginia dllam Altal 1776
fvben alkotott Bill vy Declaration of rights lebegett, Ennek igazolisaira a
két jogfelsorolist tablizatesan egymis melld iz alliga. — A franczia irdk
& miatt nagyvon megtimadjik Jellineket, s azt velik szemdre, liogy clakarja
vitatni a [ranczia nemzeitdl az emberi jogok rendszeres megillapitasinak
dicsisdgdt, Lisd ezelire nézve: K Doumergiue: Les origines histotigues
de la déelaration des dreits die Thamme ¢l du citoven, Revue du droit Pub-
lik I'MM., tovabbd Georp Jellinek: Die Brkiiirung der Menschen und
Biirmorreriite. 10034,
v Duernseg : Cours de dreoit administratif T1—T7.
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tevékenységére igényt adtak az allam minden polgdranak, min-
den ,homo libernek®.

Jog és alapjog kozitt azonban, az angol felfogds kiilonb-
séget nem tesz.

A német kozjogi irodaloinban ez a kérdés ma is nagy és
erds vita tdrgya.

Két nézet alakult ki,

Az irok egyik része elfogadja a szubjektiv kézjogok léte-
zésél, 4 masik része pedig tagadja, hogy a kozjogban alanyi
jogok léteznének s azt hirdeti, hogy a polgdri és politikai jogok
esak az objektiv jogrendnek szabdlyai, bnmaga dltal adott korldtai.

tierber? volt az elsf, ki e kérdéssel jogdszilag és behatd
elemzéssel rendszeresen foglalkozott. () az allami viszonyt jogi-
lage az uralom fogalma alapjin konstrudlja s azt a tatelt allitja
fel, hogy minden Allampolgar ald van vetve az dllam uralma-
nak s az irant hiiségre és engedelmességre van kotlelezve. Mint-
hogy azonban az dllamhatalom esak az dllami czélokért dllhat
fenn és csak ezeket szolgdlhatja, ennélfogva énmagiban hordja
érvényesiilhetésének természeles korlitjait, mert bar ,die Staats-
gewalt ist dinamisch die héchste Gewalt im Volke, aber recht-
lich besteht sie nur innerhalb der Sphiire ihrer Zweckbestim-
mung", vagy mis szavakkal kifejezve ; ,nur innerhalb des Kreises
ihrer rechtlichen Existenz steht der Staatsgewalt die hbchste
Macht zur Verfigung.” )

Minden rendezett dllamban pontosan meg kell dllapitva
lenni ama hatiroknak, melyek kozsott az dllamhatalomnak mo-
zognia lehet. Kzek megillapitisa az allam czéljaval a legszo-
rosabb Osszefliggésben van; ezen ezélt azouban esak nagy
dllalinossdgban lehet meghatdrozni s éppen ezért nagyon bi-
zonytalanul lehet az allami életben elhatirolni wzl a teriletet,
melyen beliil az dllami 8sszlét megvalésitasira irdnyulé allami
hatalom, és a melyen tul az egyéni szabadsig jogosult érvé-
nyesiilni, Az alkotményos &llamnak jellemzd vondsa az a ts-
rekvés, hogy e hatdrvonal oft a hol és a mely életviszonyoknal esak
lehet, torvény utjan, tehit jogilag megillapittassék. Legnagyobb
foutossdggal bir ez killondsen azon viszonyok és allapotok tekin-

? Grundzige iiber einea Systems . Deutsch. Staatrechts ¢s Uber éifent-
liche Reebte 10, 11, §,
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tetében, melyeknél az dllamhatalomnak gydmkodd vagy éppen-
séggel az egyént kényszeritd belenyulisa az egyéni jogkérbe,
a nép erkolesi érzilletét sértenéd vagy pedig a szabad [ejlodés
akaddlydnak tekintetnék.

Az egyesekunek ilyen érdekeirdl kiilondsen ott van szd, ahol
a kordbban fenndillott targyi jogrend az egyéni szabadsdgot
nagy mértékben korldtozta és ezen drdekei az egyeseknek az
allamhatalom nyomasa alatt sokat szenvedick. Az ilyen drde-
kekre nézve, az dllamhatalom nyomésa alél valé felszabadulds
az illami élet fejlédésének kivilé eredményeként tekintetett, s
ez vonta maga utin azt, hogy igen sok allamban, azon toeve-
nyves intézkedéseket, melveknek hivaldsa az egyéni szabadsdigot
biztositani, nz alaptorvényekbe vefték fol és ezeketnz alkotminy-
jog nagy fontossigeal bird részéneck tekintettélk. Barmint nézzik
is azonban ezen jogokat, nemn helyes a kifejezések alapjan azon
téves kivetkeztetésre jutni, hogy e jogok az egyeseknek alanyi
k6zjogail lennének, mert mindezen jogszabilvok kivétel nélkiil
csupdn esak a tirgyi jogrendnek tételei.

frerbernek czen nézetdt teszik magukévi mindazok az irdk,
a kik bar eltérd indokolisok mellett, de az & mintijira tagad-
jak uz alinyi kizjogok lotezeésit.

Leaband ! o nélkiil, hogy e kérdéssel hosszasabban [(og-
lalkoznék, cgyszeriien kijelenti, hogy az ugynevezett poluivi
jogok (példaul az dllum  teriletén valé lakhatasi jog. uz sl-
lami védelemre ¢s  gondoskodisra irinyuld  jog stb.)  esak
az dllamhatalomnak dGnmaga  altal feldllitott normdi, melyek
a hatdsdai jogokat korlitozzak és az egyén részire bizonyos
termeszetes szabadsdigot hiztositanak., Amde szubjektiv kiz-
jogot az dllampolgirak részére nem alapitanak. Nem is jogok
mert nincsen jogtirgyuk., Ugvanesak nem szubjeetiv kizjogok.
a politikai jogok scm, mivel ezek sem az egyéni érdeken ala-
pulnak, hanem esuk az alkotminyjognak rellexei. I politikai
Jogok folott sem rendelkezik az egyes a maga kénye-kedve
szerint: el nem adhatja, masra At nem ruhdzhatja, 4t nem oro-
kitheti. Senki sem kovetelheti példdul az 4llamtol, hogy elhi-
ritsa utjabél mindazon akaddlyokat, melyek vilasz16i joginak
szabwil gyakorlatiban 6t gatoljak. A munkds, a hivatalnok nines

! Das Staatsrecld des deutschen Reiches. 1901, T 134
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jogositva azt kovetelni jogi kereset utjin, hogy 6L szuvuzni el-
boesdssik. Vagy a ki példaul szabadsdgvesztésbiintetésre van
itélve, de politikai jogainak gyakorlatité]l nines eltiltva, nem
kivetelheti az dllamtél, hogy 4t politikai joganak gyakorldsara
kibocsdssa. :

Egy szoval, politikai és polghdri jogokndl az egyéni érdek
nem lényeges momentum.

['e nem alanyi kézjogok az ngynevezett szabadsag- vagy
alapjogok sem, mint példdul ipari szabadsdg, koltozkodési sza-
badsdg. a munkaszabadsdga. kereskedelem szabadsiga, tanitas
szabadsig sib. sth.) hanem mindezek csak azon altabines jog-
tételnek  kovetkezinényei, hogy minden szabad, a mit a jog,
a tdrviny nem tilt,

Huenel' —  sem ismeri el & polgdri, politikai és alapjogn-
kai szubjektiv kégjogoknak.

Hzerinte ezek u jorok esupdn a kozigazgatisban tevékeny Glo
dllambatalonak  korlitjai.

Aorn? ecgészen Laband nézetéhez esatlakozik.

Bornhek, méyg csak  lehetdségit sem ismeri el annak,
hogy az egyénnek az illammal szemben szubjektiv jogui fennall-
hassanuk, mert kolesondis jogok esak ott létezhetnek, a ol mind-
két fél ugyanazon jogrend uralmanak van alivetve. Mir pedig
az allam mint a jogrendnek forrdsa a jog felett dll ¢s tiszian
tole fiigz. hogy mily mértékben veti magat ald Gnmaga alkotta
jogrendjének. Eit6l eltekintve mir esak azért sem lehietséges
az egveénnek szubjektiv kozjoga az dllammal szemben. merl az
dllam tirvényhozdisa utjdn e vélt jogokat birmely pillanatban
megsziintethetlné.

~ Ugyanesak uz allampolgiri viszonybdl indulva ki Seydel,?
azon eredményre jut, hogy e viszony az dAllamhbatalom uralimi-
nuk alivetetl alativaléi viszony. Az dllampolgirsig foguhmival
dsszekapesolni szokolt jogokat nem tekinti az egyes dltal a
kizjogba az 6 dllampolgdri mintségénél fogva magival hozott
patrimoniumnak, hanem esak olyan jogositvinyoknak, melvek
egyik vagy masik helyen az dllampolgdrsighoz fiizédnek, s

1 Detsehes Staatsreeht 1, 335, L
2 L. Verwaltungsarchiv 11, k. 1824,
4 V'reussisches Staatsrecht | k. 242,
3 Bayerisches Slaatsrecht [—aGH,
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melyeknek l6tezése vagy alokuldsa a szerint torténik, hogy meny-
nyiben litszik szikségesnek és kivdnatosnak egy vagy mds téren
ilyen jogositvanyok megaddsa. Sem ezeket, de s61 még az Lallito-
lagos alapjogokat® sem tekinti szubjektiv kézjogoknak, hanem
esak a Kozigazgutisi cselekvést irdnyitd szabalyoknak.

Sarwey,! azon nézetben van, hogv az dllam maga, bizo-
nyos hatirvonalat dllapitott megakkor, midén az egyén jog- és
szabadsigkorét elismerte és 1orvényben megjelole azon tény-
beli el6feltételeket, o melyek fenforgasa esetén jogn van az
dllamhatalomnak az egyes részére adotl szabadsigkirbe bele-
avatkozni. Fzen tdrvényes szabdlyozis azonban legnagyobb-
részt kozigazgatdsi jowi szabilyokat foglal magdban, mert azt
allapitja mex, hogy mily mértékben jogosult az allambhatalom
a maga cselekvésével belenyuini az egyén részéve biztositott
szabadsdgkiorbe. Ha pedig az ilven fajta szabilyok nem a kix-
igazgutdsi cselekvésnek szabnak irinyt, akkor tsztin csuk a
torvényhozasnak adott direktivikat képeznek.

Mayer (Oft6) szerint az alap- vagy szabadsdgjogok a tir-
vényben adott olyan kikotések és fentartisok, melyek a kii-
linben és dltaliban szabadons asajalerejébdl cselekvd kozigaz-
gatist bizonyos vonatkozisokban az alkotmanytérvényhez kotik.
Nzerinte  az  allambatalom  eselekvésének dltalanos alapelve
az, hogy mindent jogositott tenni. Kz alol azonban a positiv
1orvények szimos kivételt allapitanak meg és megakadilyozzak
azt, hogy az dallamhatalom egy bizonvos hatiron tulmenve, ez
altal tulsdgos mélyen nyuljon beie az alativalok egvéni jogkorébe.

A szubjekiiv kozjogok kérdésével foglalkozé német jogi-
szok allaspontjinak tizetes ismertetésével s.nély alapozis mellett
tirgyalja ¢ kérdést (iese® az alapjogok szempontjabol.

Anglia, Iszakamerika, Franczinorszdg, Német- és Porosz-
orszdg, valamint Belginm tételes jogit véve figyelembe, a két
ellentétes irdnyzat [6bb képviseldinek nézeteit részletezi s vizsgalja
az alapjogok jogi termeészetét. Igy jutel a szubjektiv jog meghatai-
rozasghoz, mely alatt értiazon jogallapot (IRechtslage), melyet az-
dltal teremt a jogrend, hogy egy meghatdrozott személy érdeks-

1 sStaatsrech <, Konigreich Wiirtemberg [—173. 1. és Allgemeines Ver
wallungsreehit [—119.
2 Dr. Friedrich (31 e s ¢ ; Die Grundrechte, Titbingen, 1905.

Dr. Buér Elek : Kozigazgatdwi biraskodas. Ri
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ben egy — az illetének valamely javat védd és részére valaminek
élvezetét biztositd — jogszabalyt alkot s egvidejiileg megdllapitja
az illetbnek kizdrdlagos jogosultsigat arra, hogy ezen jogsza-
bily megsértése esetén a szabilyban levd paranesot (Imperativ)
Jkiviltsa® és a kotelezettel szemben érvényesiise. Az egyén jogi
hatalmanak fokozdsa, de egyuttal a jogszabalveknak életrekel-
toje ez a jogosultsig (Anspruch), mely a jogrend altal nyujtott
azon halalma az egyesnek, melynél fogva létrehozhatja a jog-
rend szabdlyanak hatdlyosuldsdra sziikséges azon elSfeliételeket,
miknek folytin bizonyvos meghatirozott dflami szervek jogse-
gélyt nyujtani kotelesek. Thzetesen foglalkozik ezuan az alap-
jogok jogi természetével, s elsG sorban is azt vizsgdilja, hogy az
allam vagy az egyén érdekében dllapittattak-e meg az ulapjogok ?

I kérdésre nézve ugy vélekedik, hogy itt az dllami és
ezyéni érdeket egymastd] élesen elhatarolni nem lehet, és ki-
zdardlag egyik vagy masikedl esak annak kifejezése ezéljabol
lehet beszélni, hogy mind uz az érdek, melynek védelmére vala-
mely jogszabaly elsGdlegesen, kozvetlenill iranyul. Az alapjo-
gokndl ez az drdek kétségtelenill az egyineé. mert hiszen e
jogokban védett javak és elényok kiviloan az egyénekdi; enndél-
fogva tehat ebbl6l a szempontbol az alspjogok alanyi kizjognak
tekinthetdk.

Az alanyi kézjog fennebb adott fogalma megkoveteli azon-
ban azt is, hogy a jogrend az alanyi jog (6ot szabdlyt atkosson
és azt & jogozoltnak szabad rendelkezésére bocsassa. Ebbil Giose
azt kivetkexieti, hogy tehit minden alanyi jognal és igy uz
alanyi kdzjognal is, kizirdlag az egvénnek kell és lehet a jou-
szabily [6l6tt rendetkeznie. Ks éppen ez a leglinyegesebbuek
tartott kriterium (das innerste Wesen und der wahre Kern
hidnyzik az ualapjogokndl, melvek ha megsérteinek, az dillam
nem virja az egvén fellépését, hanem sajat kezdeményezoséhil
beavatkozik ¢s igyekszik a jogsérelmet megsziintetni és elti-
volitani. IIn a szemdélyiség, a lakas, levélitok, tulajdonjug
szabadsdgit és szentségét a hatisigok megsértik, csak nem
fogja az dllam az egydin fellépésélol fuggdve tenni e szabad-
sdgok védelmét. Mar pedig. ily korilmények kozitt kétségtelen
az, hogy uz alapjogok nemesak az egvén fellepise nelkdl, de
g6t akaruta ellenédre is meg fognank védetni az allun dltaly akkar
pedig, az alapjogek alanyi kézjogok nem Jehetnek.



35

’e nem tekinti az alapjogokat mar csak azért sem egyéni
kozjognak, mivel a jogozott egyénnok ninesen hatalma, joga vé-
delmének ondlldan vald koresztillvitelére és a jogszabdlynak a
kotelezettel szemben vald érvényesitésére.

E keitdnek lehetSségét nem csupan maguknak az alkot-
manyoknak, e¢sakis altalinossigban mozgd, rivid s inkabh elvi
jelentoségii tételei, de a védclemre hivatott, megfelel hatdsdgi
tényezGk hidnya is nemcsak megnehezitették, de ugyszélvan le-
hetetlenné is teuék,

Nem valami sokat segitett e lelyzeten a kizigazgatdsi
birdskodas létesitése sem, mert ennek utjédn is esak az alapjo-
gok egyik és pedig kissebb része jutott védelemhesz.

Mindezek alapjin (fiese alapjogok alatt az illet6 allam
belviszonyaihoz képest kisebb vagy nagyobb szdmu, de nem
zart (vagvis a felsorolds tekintetében mag ki nem meritett) azon
kozjogi szabalvokat érti, melyeket az allam, a hatalmdnak ald-
vetell egvének szamara, az & kozigazgatasa dltal dérintetleniil
hagyando szabadsigszféra elismerdse jeléill nvujt, azok altal
onmag:it korlilozza, s e koreldtok tiszleletben tartdsat nemesak
meghkavetcl minden kozigazgatisi hatosdigatdl, do ezt szikség
eselén kényszer utjan is Keresztiil viszi.

A felsorolt irdkkal ellentétben, Glerkirel az 6likon szimos
kivald kozjogisz wet vitatja, hogy az dllam jogrendje dltal az
egyves részére a polginl (alap vagy szabadsig) és politikai jogok
nevén adotd jogesitvinyok az egyének szubjekliv kizjogdt képezik.

(fierke kilonosen az ugynevezett alapjogokrol szdlva ngy
vélekedik, hogy valamint minden szubjektiv jog, ugy ezek is
formailag ald vannak vetve az allam szuverén rendelkezésének.
Mindaddig azonban a mig {enndllanak, az dllam ezeket az 6
akarat-szférijn jogi korlitjainak ismeri el,

Kétségen kiviil dll, hogy az egyéni szabadsig biztositékait
4z allami jogrend nyujtja. lle a meddig ez a Jogrend fennall,
addig fenndllanak ezen valddi kozjngi tartalommal biré alanyi
jogok is. Objektiv szemponthdl nézve, ezek az dllam cselekvési
korét az egyes egyén cselekvési korétél elhatdrolé szabalvok
gyanant jelentkeznek. Szubjektiv szempontbdl tekinive ebb6l
aztin az kivetkezik. hogy e szabilyokbol az egyvesre nézve jog,
az Allamra nézve ama kotelesség harul, hogy az egyéni jog-
kort elhatdrold ezen korldtokon tul ne lépjen. Az cgyén részére

1
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ezen szempontbd] szarmazd jogtartalma az, hogy vele szemben
az dllam e korldtokal mindenkor tiszteletben tartja. Az alapjo-
gok azt jelentik (Herke szerint, hogy minden allampolgér nz
alkotményban gyokerezd jogzal bir arra nézve, hogy a sajdt
dllarna, melyben él, bizanyos vonatkozasokban vele mint szabad
emberrel banjék. Fppen azért ez alapjogok ama mélységes nagy
gondolatnak a pozitiv jog utjan vald konkeét kifejezései, hogy
az egyénnek polgirrd vald mindsittetése nem szivjn fel 1eljesen
a benne levé embert.

Az dllum tchatl csak egy részét abszorbedlja az ember sze-
mélyiségének, de még ezen legmagosabb kozilet is fentut az egyeén
szdmadra egy a szouverain dllam altalis sérthetetiennek mindsitett
egyeéni szabadsigot. Az a kortilmény, hogy ezen alapjogok nega-
tiv tartalommal birnak, nem all utjaban annak, hogy czek valodi
jogok lehessenek.

Stengel e kérdéssel nemesak  Német kbzigazgatdsi jogdban™
foglalkozik, de kiiléndsen a szubjektiv kozjogok kérdesének a
kizigazgatlasi birdskodassal vald kapesolutossagidt, egy onalld
terjedelmes tanulmdnyban behatoan tdargyalja.

Fejtegetéseinél abbol indul ki, hogy az objektiv  jog
szabalyai minden jogalanynak, (akdr fizikai, akdr jogi szemdély
legyen) mds jogalanyoknak wvele szemben valé magatartasiva
nézve bizonyos jogigéuyt adnak, melynek alapjin az egyén fel
jogosittatik vagy minden jogalanytdl vagy esak egy bizonyos
jogalany1dl, egyieldl az & szabadsiagkorének tiszieletben tartisat,
— tehit abba valo minden jogtalan beavatkozastol valo tartdzko-
dast, — vagy masteldl bizonyos szolgiltatis teljesitését kovetelni.

Iizen jogigényt nevezi szubjekliv jognak, melynek fogal-
mat ugy hatdrozza meg, hogy az egyes jogaluny részére a
jogrend altal bizonyos irdnyu szabad mozgdsra és egyéni aka-
ratanak mas jogulanyokkal szemben vald érvényesitésére adoti
szabadsdg.

Az egyes ezen szabadsdganak korrelativ fogalma az illetd
terhén fennalld azon kotelesség, hogy muis jogalanyok hasonld
jogosultsdgdt elismerje, s a t6le kivdnt pozitiv vagy negativ
szolgiltatast teljesitse.

Stengel szerint a  szubjekiiv jog fogalmi meghataro-
zésahoz ez au eselekvési szabadsdg teljesen elegendd. Ha pediy
az alanyi jog tartalma lényegileg nem egyéb, mint egy jogalany
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akaratnyilvanitdsdnak valamely idegen akarat lekitését maga
utin vond jogosultsiga, ugy természetesen az alanyi jog targyva
sohi sem valamely dolog, hanem esak a jogozottal szembenalld
jogalanynak vagyis a kotelezettnek akarata lehet.

Alanyi magdn és alanyi kizjog kozbtt a magéin- és kozjog
foealmai alupjén kiilonbiztet.

A maganjog cgyeseknek egymdashoz vald viszonyat szabd-
lvozza és pedig tekintet nélkil arra, hogy az illeték ugyanazon
vagy mdas dllam kotelékébe tartoznak.

A kozjog ellenben az egyesnek az allamhoz valé viszonyat
vagy az allam dltal elismert, & kizérdekeket és kozezélokat szol-
gild kozileteihez vald vonatkozisiit szabdlyozza,

[Eppen azérl szubjektiv kozjogrol és kotelessegrol esak
ukkor lehel beszélni, mikor ezek uz egyénnek vagy kozvetleniil
magaval az dllammal vagy pedig az dllam valamely kozjogi
testiiletéhez vald viszonydbdl szdrmaznak,

Ugy a politikai, mint a polgdri (alapjogokat is) szubjektiv
kiizjognak tekinti,

Minden mds jog — alanyairn vald tekintet nélkil —
maganjog.

Meger (Georg) szintén elismeri az alanyi kozjogok 1étezését.

Kiindulisi pontul az allam és epyesek kizt fenndlld ala-
rendleltségi viszonyl veszi, aminél fogva az egyesek elsdsorban
is az allam uralmanak tdrgyai és ahhoz kitelességek dltal vannak
kapesolva. I mellett azonban w2z dllam az 0 wralminak ald-
vetett személyekre nézve jogok forrdsa, minélfogva az alatt-
valdk az dllamon belil jogképes alanyok Alldsdval birnak.

Az egyénuek ebbll szdrmazo kozjogait el6bb hdarom esoportba
{szabadsag, polgiri és politikai jogok) kés6bbi miivében pedig esak
kettfire osztju : nevezelesen 1. politikai jogokra, melvek az egye-
seknek az allam uralmaban valé részvételre jogot biztositanalk,
¢s . polgiri jogokra, melyek az egyesnek az dllamhoz valé
egvéb viszonyaira vonatkoznak. A polgari jogok kozé sorolju
az dllam teriletén valo lakhatdsra, az dllami védelemre ¢s az
Allam dltal tisztelelben tartandé egyéni szabadsdagra vonatkozd
Jugokat.

Mindezen jogok az egyesnek kozérdekbdl adatnak s
arrdl biztositjik, hogy az allam ezen szabadsagkorbe beavat-
kozni nem fog. Kppen azért, mivel ily mddon az egyesnek arra
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lesz igénve, hogy az objektiv jog dltal Dbiztositott szabadsig-
kirének még az dllam dltal leendd tiszteletben tartdsat is kove-
telhesse, ez a jog az egvén szabadsdgdnak s ezt biztositd jog-
korének lényeges részévé vilik, szubjektiv kozjogave lesz.
melyet az dllam cselekvésének, a kozigazgatdsnak is tisztelnie
és érintetleniil hagynia kell.

E czél bizlositisa végett szdbanforgd jogokat az dllam
kozigazgatasi birdskodisa utjin jogi védelemben részesiti.

Az allamhatalmat a legmagasabb {6ldi hatalomnak tekinu
Seholizel, 2 mely hatalom azonban nem abszolut, nem korlinlan
és a melynek az dllami ezélok dltal megszabott jogkirét atlépnie
sem nem szabad, sem nem lehet, egvszeriien azért, mert ezdltal
az anyvagi igazsigol sértené meg,

A modern dllami fejlddésnek dltaliban az volt tdrekvise,
hogy az dllamhatulom és egyéni szabadsig kozoll fennalld er-
kolesi és természetes kerldt u pozitiv jog utjan rendeztessék. s
hogy ezen korlitok az egyéni szabadsig érdekében  jogilag
mewillapittassanak.

Bz a torekvis hozta ldtre a porosz  ugynevezett” alupjogokat
is, melyeknek lényege abban ill, bogy az illam az egyes dllam-
polgdr egvéni jogkirének tiszteletben fartdsarn és annak bizo-
nyos iranyokban vald érintetlen hagyasira kotelezte magat.
Nyilvanvaloan ezen jogi korlatozasok objektiv jogszabalyok
jellegavel birnak az dllampolgirra nézve. Minthogy azonban
hel6lik az egves részére azon jogosultsig szdrmazik, hogy az
allmnnak — sajit maga Altal — az cgyeén részére biztositott
szabadsigkorbe vald beavatkozisit visszautasithassik, ennél-
fogva azok az egyén szubjektiv kozjogainak tekinthelfk

Az alanyi kbzjogok kérdesével egy nagyobb tanulmdiny
keretében és nagy alapossiggal foglalkozik JSellined®

Nézete szerint is minden alanyi kézjog az objektiv jogren-
den alapszik, mert hiszen az ohjektiv jug ismeri ¢l ¢s nyujtja
ezek részére a jogi védelmet,

~Dag dorch  Anerkennung inenschlicher  Willensmacht
geschiitzte Gut oder Interesse ist subjektives dfevtliches Recht>.

1 Sehultze: Das proussiche Stautsrecht (020 L és Laehirbuch des
teutschen Staatsrechis, 145, 1,

3

2 8ystem d. subj. ffentl. Rechte #8 Das Recht d. mmlernen Staates,
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Ebben két elem foglaltatik.

Egyik a materialis elem: targyl értelemnben vett érték (Gut)
vagy alanyi értelemben veit érdek ; és egy formilis elem: ne-
vezetesen a jogrend altal elismnert és védett emberi akarat.

Alanyl magin- és kdzjogot:

1. alakilag az kiilonbozieti meg, hogy az a bizonyos igény
(Gut) mar elfre létezik és gyakorolbatd, mig az alanyi koz-
Jouredl nincsen meg elbzetesen, hanem az dliamnak kell axt
megalkotni, hogy vele éloi lehessen ;

2. anyagilag pedig abban kilonbizik a szubjektiv magdinjog
¢s kozjog, hopy a szubjektiv kizjor nem egyéni, hanem Loz~
erdekbél ismertetik el, vagyis uz alanyi koziogban az allam az
egyénnek uz dsszességhez vald tartozdsbol folyé érdekét ismeri
¢l és honordlja. A szubjektiv magdnjog tehat olyan jogilag
vedett egyvéni érdek, melynek megvaldsitasira akaratszahadsig
(Wollendiirfenr) adatik ; a szubjektiv kozjog pedig olyan érdeket
foulal magiban, mely az akarat drvényesitésénck lehetfsége
altal részesiil vedelemben.

Az alanyi kizjogot is o targyi joy realizalja. Innen szar-
mazik az a litszat, mint hogyha a szubjektiv kozjoe alapjiban
nem volna egyéh a tirgyi jog reflexéndl (Laband), s az objektiiv
jogszabilyok esak segitsépére jonnek az egyes érdekeinek akkor,
midén az § jogkirét szélesbitik és érdekeit szolgdljik.

Amde Jelfinel: szeeint alanyi kiizjog ¢és reflex kizjog kizdtt
nagy kulinbség van.

Alaki szempontbol az a kilonbség, hogy az alanyi kizjog
az altal keletkezik, hogy az dllam valamely kozte ds az egyes
kiizitt fenndllé viszonyra vonatkozé individualizalt jogvédelmi
igenyt elismer; az utdbbi pediz ott jon létre, a hol akdir a
dolog természeténél Jogva, akir pedig a jogvédelem megtuga-
disa folytin ki van zirva az egyéni jogigény.

De kiilonbség van a ketté kizott anyagilag is, mert az
alanyi kozjog mindenkor a jogrend altal akdr kifejexetten, akidr
hallgatdlog elismert egyéni érdeket alapit meg; ez az eset pedig
a reflex jogoknil nem all be. Eppen azért alanyi kézjogrol ott
lehet beszélani, a hol az egyén bir ama jogképességgel, hogy
kiizjogi szabilyvokat a maga érdekében érvényesithessen, moz-
gisba hozhasson,

Az ¢lmondottakndl fogva — és minden csectre szogds ellen-
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téthen a szubjektiv maginjoggal — az alanyi kézjog a jogozolt
személyts] a személyiség kisebbitése nélkil el nem vilaszthats.!

Ellenben minden maganjogot el lehet vdlasztani a jogozot-
tél a nélkil, hogy ez az § személyiségét a legkisebb mértékbhen
is érintené.

Az egyesnek kozjogi minlsitése az ember személyisegéti]
elvialaszthatatlan és maga ez a személyiség juris publici. Csak
mint ax allamnak tagja személyisée az ember és alanya a
jogoknak.

Minden lény személyiséggé, jogalanynya elsdsorban azdltal
valik, hogy az dllam jogvédelmének érvényesen valé felhiv-
hatdsiara valé képessége elismerést nyer. Ezdltal adja az dllam
az embernek a személyiséget. A rabszolga is el volt ismerve
embernek, de személylyd csak az 4llam dltal adott egyéni sza-
badsiga utjdn lett.

A személyisée tehat nem jog, hanem esak egy dllapot (Status),
mely az egyént az dllammal viszonyba hozza. Ameddig az egyén ali
van rendelve az allamnak, nem személyiség, hanem esak kite-
lességeknek alanya. Mihelyt azenban az dllam elismeri az em-
ber személyiségot, ez 4ltal onmaginak korlitokat allit fel.

Két irdnyban torténik a személyiség elismerése.

L. Egyfeldl neyaiiv irdnyban. Ennél az allam az egyessel
szemben kévetendd magatartdsdra nézve bizonyos korldtokat
szab meg, a mi altal az egyénnek az dllami beavatkozdstdl men-
tesitett szabadsdool ad.

2. Masfel6l elismertetik a személyiség pozitiv irdnyban,
a mi dltal aztdn az egyénnek az dllammal szemben jogi kive-
telésekre valé igénye ismertetik el, vagyis megengedtetik szd-
mdra, hogy az dllam tevékenységét ipénvbe vehesse. e elis-
meri az adllam s megadja az egyénnek azt a jogot is, hogy az
gllam érdekében miikodhessék.

Kgyszdval az embert az dllamhboz valo tartozds tobb irdny-
ban mindsiti s ezen dllapotbél szdrmazé jogai nz egyesnek: a
szubjektiv kdzjogok.

Jeltinek az allampolgari viszonybdl kifolydlag négy ki-
lonbsz0 .stalust® dllit fel nz egyesek részére,

1. Passziv status. Ennek lényege az, hogy az egyén az

1 K18l idézett munka 81, és kv, 1
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allamnak ali van rendelve s vele szemben mint személviséy
szolgdltatisokra koteles. Abszolut személyiség, mely az dllami
akaratnak semmi tekintetben sem volna aldveive. az dllam
lényegével cllenkezi természetjogi spekuldczis. Minden sze-
mélyviséz, még az Allmn személyisége is korlatolt.

2. Negalir statws. Bz a status  libertatis, mely az ember-
nek az dllamtél nyert azon szabadsigat jelenti, a minélfogva
nz egyén az § részére adott bizonvoes jogkor filitt szabadon
rendelkezik. Az cgyénnek ilyen jogkorébe tartoznak az ugy-
nevezett alapjogok. Ezeknek torvényes védelmérsl a kozigaz-
gntasi birdskodds gondoskodik. A védelem lényvege abban all
hogyv az egvénoek jogosultsiga van (Anspruch) az alapjogban
foulult szabadsiginak elismertetésére; a hatosdgoknak pedig
tiltva van ezen jogok megsértése. Eppen 0z 1 jogosulisdg, ez az
igény, a mely ugyszolvan az allam dltal minden egyes egyénbe
-kihelyeztetett”, kitlinbozteti meg a status liberlatist vagyvis a
henne rejlé alapjogokatl, a targvi jog tiszta reflex hatisatél.
Egy olyan jog, mely ily médon, jogi eszkozokkel, jozi uton
kikényszervithetd, nem képezhet egvszerii reflexjogot. Hacsak
reflexjogok  voludnak sz alupjouok, ugy az egyest ¢sak a
panasz joga illetné meg, melylyel az alsébb foku hatdsig jog-
ellenes intézkedésiével szemben, a filottes hatosigndl orvoslist
kereshetne. De mert az alapjogok alanyi kizjogok, ezért lehet
és kell azokat keresel dlal, jogi uton, a kozigazratdsi  birds-
koddsban videlmezni,

3. Puzidiv stafus. Kz a status  eivitatis, mely az egyénnek
azon jogképességétl jelenti, hogy az dllam hatalmat a maga
javara igénybe vehesse és az dallami intézményeket hasznal-
hassa. Kz a status alapja mindazon dllami eselekvéseknek és
szolgaltatdsoknak, melyeket & az egyén érdekében teljesit.
Hiszen minden dllami tevékenység az alativalok érdekébon és
javara torténik,

1. Aktfiv status. Az dllampolgdri hivatasnak aktivitisa ez,
melyben azon képességet adja részére az dllam, hogy az dsu-
szesség, a koznek javdra, az dllam  életében cselekedhessélk.
Alapja az, hogy az allam tevékenysége csak egyéni tettek al-
al érvényvesiilhet,

Az el6bb fejlegelett felfogas alapgondolatat és iranyat, de
sok tekintetben ercdeti feldolgozissal kiveti Danischer v, Kolleshery.



A politikai jogok irdnt az ujkori dllamban tanusitiott nagy
érdeklsdés, az allamhatalom nagyarinyu fejlédésének tudhaté
be, melynek eredményeként bekévetkezett az, hogy az dllam
az egvest mint szabad, sérthetlen személyiségel és jogalanyt
ismeri el még dnmagéival szemben is. K politikai jogek nem
azonosak az allompolgiri jogokkal, A kettét joI meg kell ki-
lonbiztetni, mert ellenkez6 esetben igen sok tévedésnek lehe-
tiink Ekitéve.

Mik a politikai jogok ?

Felelet: az dllammal szemben fenndllo kozjogok.

Szubjektiv értelemben a politikai jog uz cgyesnek koz-
joga az dllammal, a moli-gal szemben. Az alanyi kizjog tehat
a trgyi jog dltal elismert hatalom, mely az egyénnek bizonyos
irinyban, az allam hatalmira vonatkozo uralmit jelenti.

A politikai jogoknak négy oszidlydtl allitjn fel.

1. Az elsGbe nzok tartoznak, melyek az egyest pozitiv
eselekvésre jogositjak uz dllamhatalommal szemben. 1'L: vilasz-
toi jog, kivandorlisi jog. dllami intézményck haszndlifa stb.

2. A masodik csoportba ama politikai jogok tnrtoznuk,
melyek az egvest az dllammal szemben . negaliv cselekvé-
nyvekre® jogositjdk. Ezeknél az allam lemond az egyénnel
szemben fenndllo valamelyes személyi vagy dologi szolgdlta-
tasrol.

3. Jogn van az egyeseknek tovibba arra, hogy az dllam-
tol valamely pozitiv cselekvést, kozbelépist koveteljenek. lozek
— az ugynevezett polgdri jogok —— dllanak fenn a Jegnagyobb
szamban. E polgéari jogok utjan udju meg az dllam az 6 pol-
irainak azon lehetfséeet, hogy az dllamnak mint legmago-
subb koziiletnek rendelkezésére allé hatalmutl és eszkazoket,
az egyes, az 0 egyeéni érdekel megvaldsitisiara igénvbe vehesse.

4. Végiil az utolsé esoportbn tartoznak az egyeseknek
azon jogai, melyeknek alapjin kovetelhetik az dllamiol, howy
az egyénben rejlé szabad és sérthetetlen személyiséget clis-
merje s ez alapon elismert jogkorébe bele ne avatkozzék.
Nézete szerint ezen jogok az dllamra nézve, — az O szem-
pontjibél — nem nagy jelentiiségiiek.

Magyar kazjogi iréink szerint is, az allampolgiri viszony
elsfh sorban aldrendeltségi viszony, melvh6l az Allampolgdrok
kotelessogei kovetkeznek. De viszont masrésst meg az allam-
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polgdarok az alkotminyos allamnak tagjai és kizjogilag is elis-
mert szenmélyek, Ezen alapulnak s polgarok jogai

A magyar kozjog dogmatikus feldolgozisdnak uttirgje és
legkivalobb képviseldje Nagy Frns,! két féesoportha sorozza a
magyar éllampolgarokat megilletd e jogokat.

1. Polgdri (vagy szabadsig jogok) és

2. politikai jozok.

A polgéri jogok szerinte, az idllam dltal elismert cgyéni
és koyxszabadsighol folynak, illetve ezt biztositjak. Magukban
foglaljik tehdt ama kivetelményeket, melyek emelésére a pol-
varok az alkotmanyban biztositott kizszabadsdg czimén jogosit-
viak és ennyiben az dllamkormany cselekvési kérét korlitoljik
is. Tehat objektiv jogszabdlyvok, de azért az egyesekre vonat-
kozdlag fel nem fiiggeszthetdk.

Nézete szerint, ¢ jogok tartalmaénak vizsgilata alapjan
azon megeydzddésre kell jutnunk, hogy ezek nem is annyvira
kilén jogok a polgirok szdmara, mint inkdbb az allami cse-
lekvést irinyitd vagyis megk6td szahilvok ; tehdt olyan korla-
tok, melyeket az illam, hogy a polgir szabadsdgit biztositsa,
maga dllil fel maginak. Mindezen szabadsdgok esak azon jél
ismert 1ételnek  kiwvetkezményei, hogy minden szabad, a mi
Jogilag tiltva ninesen. Az dllamszemdly elismeri, hogy a pol-
gdrok hizonyos eselekvéseit nem aknddlyozza és ennyiben jogo-
sitoltak a polgdrok  bizonyos cselekvési karskben az dllami
kormanyzat beavatkozisit visszantasitani. Kiilonben e jogok-
nak, mint a polgarok kiilén jogainak elinddsdt nem is annyira
logikailag, mint inkdbb esak torténetilez magyarazhatni meg,
a mi egyszersmint a tartalomkérre is megviligosité lesz.

Politikai jogok alatt ama jogokat érti, melyek a polgi-
roknak az dllamhatalomban, az dllam politikai életében vald
részesedést biztositjak.

E jogok tulajdonképen az allam jogai (4llamhataimi jogok),
csikhogy alkotmdnyossigokban a pelgirok széleskorii részese-
désével gynkoroltatnak. De masrészt meg szubjektiv természetit
Jogok és igy a polgarok dltal esak kiilén jogi aktus utjin
szerezteinek meg, a mibdl aztdn ismét az kovetkezik, hogy nz
cgyes személyeket illethleg felfiigeszthetdk.

b Nagry Farnd s Magyarorszdg kilzjoga., Oladik kiadds, 1905-57.
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Az dllam 4ltal elismert és garantdlt szabadsdgkornek
tekinti az alapjogokat v, Balogh Avther', melyek a végrehaijté
batalomn tainaddsai és sértései ellen védetnek.

Az Allam ugyanis elismeri az egyest mint személviséget,
1. i egy bizonyos kizjogi kérrel felruhdzott individiumot. A sze-
melyiség, az ember eszmséje, hatart szab ax dllamhatalomnak.
Az allamhatalom Unmngdt korldfoljs, a mennyiben elismer
bizonyos jogokat, melyek a személyiségbil folynak, melvek el-
vilaszthatlanok az ember eszméjétdl. lizek az ugynevezett alap-
vagy szabadsdgjogok nem is kilon jogok, hanem csak az egvéni
szabadsignak kiilongsen elismert egyes irdnyai.

Kzen szabadsiagjogok az dllamhatalomnak, az allami ala-
veteltségnek képezik mintegy ellensulyordsit, Mintegy kiilon
adomany az dllam részérill, az egyesekidl kivant aldozatoklal
szemben. Neveztelnek polgdri jogoknak is.

Nem a személyiséghdl 68 nem az ember emberi mivolta-
bol folynak a politikai jogok, hanem az allamnak kiilonos fel-
hatalmazisai az egyosekkel szemben, a kiknek t.i. részt enged
sajat hatalmdban. A politikai jog 1ehdt nem mds, mint igény
az allami dgyintézésben résztvenni, vagy igény az allami
Organumsagra,

Ez azon jog, melynek utjin eldall az dllamhoz vald tarto-
zisnak, az dllampolgarsdgnak egy magasabb foka, a szorosabb
értelemben vett vagy aktiv dllampolgirsdg.

E politikai jogok 4ltal az egves az dllam dletébe nyer
belolyist ée ezzel polgirtdrsainak életére is, a mennyiben az
az allam szférajiba tartozik.

Ha elismertetik — mondja Keut: (yadn' — hogy az dllamnak
czélja a joguralom megvaldsitdsa ésa jollét, haladds és miiveltdés
feltételeinek megvaldsitisn, tovibbd az, hogy a kormdny a nem-
zetnek 8s u nemzet a kormanynak kedvéért létezik, hogy minden
egyes biztonsigit, szellemi és anyagi eclinek akaddlytalan kifej-
tését sth. az dllamban keresi és talalhatja, végiil az, hogy helyes
allamszervezeinek csak axt nézhetni, melyben a kizdolgok inté-
zése az ezek Altal érintett Allmntagok részvételével torténik:
akkor el6dll sziksége annak, hogy szemben a kormdnyhatalmi

U Palifikai jepywetelr 1404, 133, 1, valammint A nugryar allamjoyg alap-

fanai- 103 L
2 LA politikai tndomdny kdézikunyve.* 1877,
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jogkdrrel bizonyos sora vagy kore a kozintézmeények és jogoknak
is létezzék, a melyek az dllampolgdrocknak az imént jelzett
czélok elérése feltételeit szolgidltassdk, illetéleg az dllamalkot-
many miivezetébe belefoglalva s a kormanyhatalom dltal elismerve
és kelldkép biztositva vannak. Ezek az ugynevezett szanbadsag-
jogok keétfélék, a szerint, a mint az egyesnek mint magan-
egyénnek vagy mint a kozszabadsigra befolyést gyakorld s az
allamhatalommal kbzvellen viszonyba juté dllamtagnak szem-
latetébal indulunk ki

Az clsG esetben az egyéni szabadsig jogokrél (polgari
szabadsdgjogok). utébbiban a politikai szabadsdgjogokrél szélunk.

Az egvéni szabadsdge lényegileg maginjogi; a poelitikai
szabadsig egyenesen Kizjogi jellegii.

Az elsfk az ember észi termdszete és rendeltetésébdl, illetve
szemeélviségéhdl folynak, feltétlenek, minden embert megilletnek
és minden allamban szlikségképen biztositandok.

A politikaiak ellenben olyanok, melyek a nép miveltségi
viszonyai, anyagi és erkolesi Allapotal szerint szélesebb vagy
sziikebb koriick. alkotmany és torvény dltal kilon megdlla-
pitanddk és nem minden polgdrt sziikségkép vagy egyenld
mérvben illetnek meg.

Rantz nézete szerint is ezen szabadsdgjogok kozos for-
rasbdl fukadnak {(az ember észi természete és tdarsadalmi rendel-
tetésébol), alapjukban, czélzataikban rokon természetiek, egyik
a masiknak kiegészitije, tdmasza, midrt is kiwdltik éles hatir-
vonalat huzni nem lehet.

Dr. Ametty Riroly! e kérdés fejtegetésénél kiindul a
szabadsig fogalmibdl, mely nem szirmazik az dllami élethdl
és nem is vonatkozik arra, mint az ugynevezett politikai
szabadsigjogok, de esakis az dllamban léteznek e polgarjogok,
mert jogilag biztositva ecsak az 4llamban lehetnek, védelmiiket
esakis ebben taldlhatjik.

Ezen szabadsidgok biztositasa az emberi elfhaladds-
nak. tokéletescdésnek és boldogsdgnak els¢ alapja, miért
is batran mondhatni azok biztositisit és minden irdnyn tisz-
teletben tartdsdt az dllam els6 czéljinak. A polgdri szabadsig-
jogok az egyeseknek mint ilyeneknek jogai, emberi alap-

1 A magyar kizjog kézikiinyve, 1900. 66, 1.
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jogok, nem kozjogok, de rendkivil nagy kozjogi, politikai
fontossaggal birnak s ezért az alkotmanyjog korébe tartozdknak
tekintetnek. A szabadsdgjogok nem konkréte hatdrozott tar-
talmu egyéni jogositvanyok, jogallapotok természetével birnak.
mint inkdbb posztulatumok, illetve elvek urra nézve, hogy az
éllamhatalom csak az észszeritség. masok hasonlé szabadsdgainak
sortetlensége s az allami kozérdek biztositdsa okdbdl szoritsa
meg az egyéni szabadsagot.

Dr. Ferdindndy (iriza' az dllampolgdri jogviszony tartal-
méval foglalkozva megdllapitja, hogy az allampolgir ezen
minbségébd! kifolyé az az alanyi kozjogainak védelmezésére
anyagi eszkozoket az dllamn kozegei ellenében nélkiloz s ezen
alanyi kézjogok védelmére ugyanazon allamhatalomnak erejére
van utalva, a melynek teljesen ald is van vetve; alkotmdnyos
dllamban az alkotmanyjog szempontjibél az allampolgiri ~ jog-
viszony azon részének van nagyobb fontossaga, a melyik sz
egyén részére szabadsigot, jogokal és az dllambatalomban valé
részvételt biztosit. Az dllampolgart megilletd alanyi kozjogokat
két ecsoportba oszija. Nevezelesen:

1. Allampolgiri szabadsigjogokra és

9, politikai jogokra.

A szabadsdgjogok inkabb abszolut, a politikai jogok inkdabb
relativ természetiiek.

Az dllampolgiri szabadsdgjogekat magyar jogfejlodésinkre
hivatkozva, alunyi kézjogoknak mondja.

A politikai jogok koziil alanyi kizjog természetével birdknak
esak a vilasztol jogot és ax orszaggyilésen valo személyesrészvétel
jogdt tekinti, mert czeket a vdlaszté vagy a fGrendihdzi tag
ezen minbségébiol kifolyolag érvényesitheti.

Ellenben a vilaszthatasi, livatalviselési és eskidiképes-
séget nem tekinti alanyi kozjogoknak, miutan ezek esak lehetii-
séget, képességet nvujtanak arra, hogy valaki képviselbi vagy
tisztviseldi dllassal felruhaztassék, vagy eskiidikéot meghivassak.

Magyar tudomanyos irodalmunkban éppen harom évtizeddel
ezclott Conche (ydzd eldbb a kolozsviri, majd a budapesti egyetem
tudos tandara, igen bebatdan foglalkozott e kérdéssel , A kizigazga-
tasi biraskodis az alkotmanyossag és az egyéni joghoz val6 viszo-
nyaban “ezimii 1877-ben megjelent nagy értékil tanulminydban.

1 Magyvarorsziay kizjoga, 81 és 85,
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A kazjogok birdi védelmének természetes fejlidési menetéhdl
kiindulva, a jogi illam fogalmit vizsgdiva, ugy nz elmélet, mint
a tételes torvényhozds terén mutatkozd megfejiési kisérlctekkel
tlizetesen foglalkozoit.

A kiz- és n klzigazgatisi jogok birdl védelmének kérde-
sét egvreszt ezen jogok, miasrészt a kozviszonyvokat intézd allami
hatosigok miikodisének természetéhdl tartja megfejthetének.

Felveti a kérdést, hogy vajjon ama viszonyok, melyekben
az egves szemely az dsszességhez kostekinteteknél fogva all,
képezhetik-e jogviszonyok alapjat: rendezhetdk-e¢ hatalmi vagy
mordlis elveken kivil jogi szabdlyok idltal is; tovdbbd, hogy az
allam hatdsdgainak azon tényei, melyek altal az egyest a koz-
viszonvokbdl kifolvdlag valamely téteményre szoritjdk vagy
ilventd! eltiltjak, dltalaban megvitazhatik-e?

Mindkét irinyban igenldieg felel.

Fejlegetéseiben a kitzviszony természetére s a magan- ¢s
kozjog kozotti killinbségekre témaszkodik.

A kozviszonyban az egves az egész uralmdnak sziikség-
képen van alivetve: az cszme, mely a kézben, az dllamban
8l, az irinyz6 ¢s ezen okndl fogva az uz egyesre mint kilss
uralom neheziil, de masfeldl az dllamot megelevenitd eszme
az egyveseknek is végezélja, ugy, hogy az idllam uralmdnak
alavetve egyéni ezéljaik és érdekeik is kielégitést taldlnak.

[nnét vamn, hogy az dllamban a jog és kotelessdy dsszeesik,

A kizviszonyban a kitelezett a maga exzélin vigett is rendeli
ald akaratdt, a jogositott ellenben nemesak magéanak és muga
miatt, hanem ama magasabb egész végett gvakorolja akarat-
uralmdt, mely eldtt meghajol. A kézviszonybun ennélfogva az
egyes ugyvanazon ogy vonatkozdsban jogositott ¢s kotelezett is;
jogositott valasztani, mint eskiidt itélni, kotelezett adozni,
katoniskodni; mindig azon egy viszonyban all s mégis kote-
lezett és jogositoll is egyszerre.

Az dllam ¢s az egyes kozott 1étrejove viszony aldrendelt-
ségi viszony, de ez aldrendeltség nem az cember személvisoac-
nek megsemmisitése, hanem csak partidlitdsa, elkilonizottséce
tekintetébeni korlitolisa. Az dllami viszonyban u személy nem-
csak tétemények tekintetében, hanem mint ilyen, mint személy
Is az uralom tirgya: hogy azonban ez uralom folytdn dolousri
ne viljék, annak felette teljessé lenni nem szabad.
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Eppen ezért kell, hogy a jog sz dllamnak dtjdrja cgész
testét, hogy az odaadds, a lelkesedés az Osszességirint bizony-
talan, az egves érzelmeitol figgd ne maradjon; a honfiérzilet
mint az egész eszméjének indata, ha nem elég eleven — u mint
nagyon ritkan is az — a jog dltal kikényszerittetik ; az eskiidti,
a kozségi, az onkormanvzati tisziet elfogadni vonakodo biin-
tettetik ; de mdsrészt az odaadds hatirai, az uralom, mely annak
nevében az egyesre nehezedik, nem fiigehet az uralmat gyakorlo
egves allami kozeg akaralatdl, drzelmeittl, hanem objektive a
torvény altal kell hogy meghatiroztathassék,

Az dllami viszouy esak legfdbb fokon o torvényben —
legaldbb a mi a kilsd lebetdséget illeti — puszta egyoldalu
uralom ; élete minden mis nyilvinuldss  jogi  szabvdnyok
kizé szorul, az allami viszonyt tehdt a jog hatja it a mi
anonal inkdbb szembe fog Otleni, mihelyt e viszonyban nem a
személy mint ilyen, hanem esak szolgdllatdsai felett kelethezs
uralomeo] van szd; példaul: egy egyén kozmunkajanak nagy-
sdgarol, hiza kisajititisarol, valamely koliségnek az egyvik vagy
1 misik kozség dltali viselésérdl.

Az dllam az ilyen dgyekben nem mint par excllence
egész lép lel, leszall azon magaslatrol, a hol akaratat alkotja
akdr befelé, akdr kifelé; nem uz egdész mint ilyen végett, ha-
nem az egyesek mint ilyenek, azok cgyes érdekeinek Gsszege,
kiils6 szabadsdga végett cselekszik, vagy mint tlyenekifl kove-
teli téteményeiket azon kiillénés viszony: kozegészsiéy, Koz-
munka, a kozségek kozli teher- és haszonardny szempontjabdl;
tnlajdonképeni eszméje csak mint tdvoeli vezérelv mikodik, #
kozvetleniil hato ok a speczitlis kozigazgatasi feladat.

Minél kifejezettebb az ily feladatban az egyén java,
anndl inkabb lesz az jogi szabvinyok altal rendezett, annal
inkabb eltiinik az dllami viszonynak a joginal fensSbb ter-
mnészete, 1 mindt az egyes alkotmanyos jogainil, u nagy allami
szervek egymdshozi viszonydban talilunk.

Ugvanesak Concha,) midén a kizigazgatasi perrel foglal-
kozik, azt mondja, hogy a kozigazgatisi keresel kizjogi viszonyon
alapszik és pedig azon kdzjogi viszonyon, mely az allam és
alattvaldja kozott Altaldban, az dllam kozigazgatdsi hatdsigai,
kizegei és alattvaldja koziitt kiilontsen fennall.

1 Politika 1L k. 11%. L
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. Ezen viszonybil ugy az allamra, mint az egvesre nézve
konkréte korithirt alanyi jogok szdrmaznak annak kovetkeztében,
hogy a viszonyban levBknek, a hatdsdgoknak ¢s az egyeseknek
akaraturalma egymds irdnyban, kotelességeik mértéke id6, hely,
targy és mdd tekintetében a jog kivanta tirgyilegus szabalos-
siggal megvan habirozva.

A felvetett kérdésre vonutkozd ellentétes felfogisok ismer-
telése és mérlegelése alapjin, azt hissziik jogeal elmondhutni,
hogy a franczidknak az egyén ¢és allam kozott fennalld kozvi-
szony tekintetében tiplalt folfogdasa alapjiban véve elhibdzott.

Az dllamnak fentebb korvoualvzolt termidszutével, erkilesi
szemeélyi mivoltiaval cllenkezik az dllam és alattvaléjanak ilyen
szembenllitasa,

Persze olyan kizjugi felfogis mellett. mely az dllampolgi-
rok dltal gyakarolhaté politikai jogokat tisutan esak az egyénért
léteztnek, az egyéni akarat dital uealtnak tekinii, leh&t az
dllamszemdly ¢letének legbens6bb folyamatdban is minden erkil-
esi erd ndlkili killsé prooczesszust 1t s dllamot és egyént a koz-
viszony cvgyenlt alkotd elemeinek tekinul, ezen nem csodalkoz-
hatunk. Itt méltin elmondhatja o franczia kozjogdsz, hogy az
atlampolgir részére az alkotmanyban és az Allami tevékenység-
ben vald részvételi jog ,une part daction sur I'Etat*, mert e
jogok alapjdul szolgdld viszonyban a vonatkezas létoka nem az
dllamezel, ninyitdjn nem az dllameszme, az dllami egész uralina,
hanem az egyen czélju és akarata.

Csnkhogy cz a felfogias egészen megsemumnisiti az dllam és
az ember erkolesi kapesolatit s a kioztik lev6 viszonyt minden
bels6 erd nélkal vald merev kapesolatta teszi, kilonbozd jog-
alanyok koOzti tisztdn kiils( viszonynyd,

A nagy lorradalom szelleme, mmely az dllamot meg-
seinmisitette s az cmbert tlette uralkodd eszmévé, u franezia
alaptorvényeken ma is uwralkodik s a droit de 'bomme mis
elnevezések alail ma is fentartolta magit.

A némer kozjogiszok kozil még azok is, a kik elismerik,
hogy a koézjogban is vannak alanyi jogok, keresik n kérdes
megelddsinak oy mddjit, mely a kozigazgatdsban az allan
uralgé allasit fentarthatdvi tegye.

Hangsulyozzak mindannylan. hogy az egyes ember az dllain-
lioz az alirendeltség viszonydban dll, az ember az dllun wral-

Ur. Ba'r Elek: Bazigazgatasi birkskodas, 4



ménak targya, az allamhatalom uralminak az allam teriiletén 613
tisszes emberek ald vannak vetve, amde a jogdllam minden em-
bert szeméblyiségnek ismer el s nemesak elismeri, de védelmezi
is az § szabadsagdt ugy a magidn-, mint kozjog terén. Lénye-
gében azonos ezzel a magyar felfogis is.

Mind helyes és elfogadhats Allitas, de kell felvilagositdst
arra, hogy miért kell a kozjogban is alanyi jognak lenni és mi
kidpezi annak lényegét — ezdltal még nem nyertiink.

A maginjog terén, a mint koribban mdr emlitém, uz
alanyi jognak kielégit6 meghatirozdisaként tekinthetd az, =
melynek lényege szerint az alanyi jog az egyesnek a jogrend
altal szentesitett azon akaratszabadsdiga, mely lehetdvé teszi red
nézve a jogrend dlfal védett érdekeinck kielégitosdt.

A kézjog terdn azonban ez a meghatdrozis nem fogadhato
el. Mert itt az eyyéni akaret abban o mértékben nem érvénye-
giiihet, mint a magénjogban.

Vilasztol jogomual mdsra it nem rubhdzhatom, el nem ide-
genithetem. Ha a torvényben elfirt  feltételek  fenforognak.
beleegyezésein nelkiil, s61 ellentmonddsom daczira is felveliet-
nek a vilaszték névjegyzékébe. Viszont, ha a térvény iltal
megkiviant képességekkel nem birok, egyéni akuralom minden
megnyilatkozdsa az irdant, hogy a valasztok soriba felvétessem.
hiibavald erdlkodés lesz.

A tiérvényen alapuld azon jogom, hogy a kizségi, o megvei
vagy dllami igazgatisban részivehessek, sincsen cgyéni tet-
szésemre bizva. Elfogadom-e vagy nem a kizignzgatasi bizott-
sagl tagsigot — az egydéni akaratontdl fige: — de ha elfo-
gadiam, az, hogy ezt a jogot gyvakoraljam e vagy nem, ¢z mar
nem tblem fiigg., mert ha nem megyek el az ilésekre s tavol-
maraddsomat nem igazolom, ¢ jogtdl megfoszthatd vagyok és
valaszthatisi jogom coy idére folfuggesztetik.

Hiiba akarok kozségi el6ljard lenni, ha az dllami akarat
képvriselGiének akarala ehhez hozzid nem jarul; jogi ut nerm :ll
eléttermn nyitva arra, hogy én Kikoveteljem magamnak az allami
cselekvésben valé részivételt. Viszont az allaumn, ha érdekoi
parancsoljik, egész oddig, a mig ezaltal szemdlyiségemel, a
bennem rejld ,szabad embert® mer nem semmisiti, kényszerit-
het az Allam érdekébeni cselekvisre. Pénzbiintetéssel, Porosz-
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orszagban példiul az adénak Y/s-ad—!/s-edével 3 évre szdlo
folemelésével sujthat.

Ime annak bizonysdga, hogy az cgyéni kozjogban egy-
feldl jog és kitelesség nem egyenértékiiek, masfelsl pedig,
hogy sem a kozjognak, sem a kozkotelességnek fogalmiban
az eqyénd akarat dindd szerepel nem teljesit,

Eppan ez utébbira nézve téved az egyéni kozjogot fejte-
get s fentebb részletesen ismertetett irék nagy része akkor,
midén kiindulasi pontul nem magénak a koézjognak s a kozvi-
szonyuak természetél veszi, hanem esak az egyéni akaratot és
egyéni érdeket,

Ez a maganviszonyban uralkodd elem és a magdnjogi
szabdlyok alkotdsdinak irdnyité eszméje.

Mihelyt az alanyi kozjog fogalmat e szempontbdl vizsgdl-
juk és dllapitjuk meg, akkor mar a Jegkitiin6bb logika daczara
csak hibdas credményre juthatunk. Mert a mint az objektiv
magianjog és szubjektiv maginjog ugyanazon egy alapelven
nyugosznak, ¢ppen ugy az objekiiv kozjog és a szubjektiv koz-
joz is esnk ugvanazon alapon fejthetd meg ugy. hogy a szub-
jektiv kizjog — kozjogi jelleze megmaradjon.

A szubjektiv jog fentebh idozett meghatarozasanak maisodik
része, 1. 6. a jogrend dltal védett egyéni érdek kielépitése, még
kevésbbe hasznalhatd az egyéni kdzjog fogalmira nézve. Mert
a kozjog dtal szabilyozolt minden kozviszony természete kizarja
az clszigetelt vagyis esak az egyesre vonatkozd rgyéni érdek
kielogitésének ezéljit, mintin a viszonynak kozjellegét épen az
adja meg, hogy benune nem az egyvdni érdek a donté elem oés
folotte nem az egyén akarata, tehat nem akarat, hanem az egyes
ember akaratin tul fekvd ezl wrallodik,

Az dllami viszonvban tchdt az dllami ceész ezéljn, mint
onezél.

Nem tartom czélravezelOnek és kielégittnek a jogilag
lehetsoges (Rechiliches kénnen) ¢&s a jogilag szabad (Reeht-
liches diirfen}- [éle megkilonboztetést & az egyéni kozjog-
nak ezen alapon felépitett fogalmat.

E felfogas az Allam és egyén kozti viszonyt olyan jogi
lehetéségnek mindsiti, mely egyuttal nem szikségképen jogi
szabadsdig is. A jogi lehetdség ulatt érti a jogra nézve relevans
és u jogrend dltal elismert képességek osszességét, vagyis az

4"



‘egyén jogképességét. Ebben a természeti lehetdség — jogi lehe-
téségnek is elisinertetik, minek kovetkeztében az egyéunek a
termeszet altal adott eselekvési képessége kibbvil azzal, hogy
a sajat érdekében kovetelheti az dllami elismerédst és illami
védelmet,

Ez a lehetdség azonban éles ellentétben All a jogi szubad-
siggal, mely alatt a jogrend Altal megengedett cselekvényck
osszessége értendd. A jogilag nem szabad tulléphets. I’ egy
tilalmazo jogszabdly nem teheti lehetetlenné annak elkivetésér,
a mit tilt, hanem e¢sak megdllapithatja az ilyen eselekvésnek
jogellenes voltit.

De a jogilag lehetséges sohasern léphets tul, mert az erve
irdnyulé eselekvés eleve semmis, vagyis belle jogi hatily nem
szarmazik.

Tehdt az dllam és egyén kozti viszonyban az sgyvén
birna jogképességgel, de nem bir sziikségkép jogi cselekvesi
szabadsiggal.

Csakhogy e felfogds téves, azon okndl fogva, mivel a jogi
szabadsdg, vagyis a jogrend dllal megengedelt esclekmények
vsszessége esakis a jogilag lehetségest tartalmazhatja. Mert hiszen
a természeti leheldség éppen az dllal lesz jogi lehetGséged, hogy
a jogrend mindsiti, vagyis a jogra nézve relevansnak elismeri.

A jogra mézve irrelevans eselekvényekkel a jogrend nem
torédik.

Viszont a jogképesség ecsak a jogrend altal megengedett
csclekményekben érvénvesiilhet. Kgyik a masik nélkil nem
birhat értékkel.

Jogi szabadsdg csak jogi lehetSség alapjan 1étesiilhet.

Azért hat azt, a mit Jelinek! ezek alspjin allit, hogy a
szubjektiv kozjog kizdrélag azon képessége az egyénnek, hogy
a jogszabdlyokat egyéni érdekében mozgisba hozhassa kiele-
gitdnek nem tartjuk.

Hiszen akkor nincsen lényeges kitlonbség az egyéni magin-
és egyéni kozjog kozott és nincsen kiilonbség magin- és kiz-
viszony kozott, akkor pedig mindkét viszonyban és az azokat
szabdlyozé magin- és kozjogban uralkodé elemmé az egyéni
akaratot s ennek rugdjit, az egyéni ordeket tettiik.

1 ldézett munkajiban 40, 6s kiiv. 1,
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Hogy pedig ez lehetetlen, ezt a magén- és kiozviszony
fentebb ismertetett kiildnboz6 természete bizonyitja,

Helyes 4llitds, hogy a jog az emberek egymdshozi viszo-
nydt szabdlyozza és nem tor6dik azon eselekvisekkel, melyek
a jog szemlélete szerint mas emberekkel vonatkozdsban ninesenek.

Am ez esak a maganviszonyokra vonatkozik, de nem a
kozviszonyokra s killondsen nem az 4llami viszonyra, melyben
az dllami egész 68 az cgyes vonatkozdsaival dllunk szemben.

Més kielégits megoldds nem kindlkozik tehdt az egyéni
kozjog fogalmanak megdllapitdsira, mint az, a melynek alapja
a koz- s illetve az dllami viszeny természete.

Tagadhatatlan, hogy a magénviszony jogi szabdlyozdsinal
is kettds ezél tartandd szem elGit.

Egyik az dllami egész czélja, az dllami hivatlas, t. i. hogy
minden egyes dllampolgirra nézve az emberi szilkségletek kielé-
gitésének egyenld lehet6sége fenmaradjon.

A masik az egyéni czél, az ember, mint dnezélu lény teljes
szabadedganak kifejthetése.

A magdnviszonyban tehdt az egvéni akaratnak kell az
allamczél altal megengedett hatiarok kozt teljes szabadsiggal
uralkodni. Jogokat alapitani, &tvdltoztatini, megsziintetni. Itt az
dllam esak az egyéni akarat, az emberi szabadsig féktelensége
és a kozezélok szempontjabdél kérosnak felismert elfajuldsai
elébe dllit korlatot. Kiki ugy érvényesiiljon, a hogy tud.

A legmagasabb kozviszony, az dllami viszony t{ermészete
azonban mds szabdlyozdst igényel. Itt mér eleve tisztdban
vagyunk azzal, hogy nem egyenld felek viszonyarél van szé.

Nt az dllameszme, az dllamezél, az dllam mint eydsz, sajif
magdnak, uz dflami yondolatl, akural és cselekvés érvényesiilésénel:
dllapitjo mey modjdl ds nlakjdit.

Minden dllampolgér, a kinek akédr az allami gondolal és
akarat, akdr az allami eselekvés proczesszusdban része van,
lehetdséggel bir arra, hogy az dllami gondolat és akarat kép-
zidésében vagy az ezek érvényesitésére szolgdld ecselekvésben
részt vegyen.

Egy azonban bizonyos, hogy egyéni akaratdnak ,ezen a
téren nagyon is sziilk korlatok kozott lchet érvényesiilnie.

A felsorolt lehetdségek egyikét sem alkalmazhatjadnmagaért.
nem veheti azokat igénybe sajat egyéni sziikségletei, egyén



ad

érdekei és czéljai eldmozditdsira, kiclégitésére. Nem ugy és nem
akkor élhet ezen lehetfiséggel. a mikor ezt sajit egyéni java
kivanja.

Egyéni tetszésének és akaratdnak csupdn két irdnyban
lehet megnyilatkoznia.

Egyfeldl tevélegesen, a ini abban dll, hogy az dllam dlial
részére ndott lehetdséget igénybe veszi és alkalmazza,

Médsfeldl pedig nemlegesen. vagyis ha nem akarja, nem 6l
az allain dltal az 6 részére engedett eselekvési szabadsdggal.

Ennyiben tehdt tere van az ecgvéni akarat és az ennck
alapjdul szolgild egyéni érdek szabad érvényesilésének. Nem
nkarck egy vilasztisban egyéni tekintetek miatit részt venni,
jogilag az éllam nem kényszerithet szavazati jogom gyakorld-
siara. Kgyaltalan nem akarok az dliami gondolat és akarat fej-
l16dési folyamatban részt venni, ezért joglidtranyvok nem érhetnek
¢s erre jogilag kényszerithetd nem vagyok.

Amde ke eqyszer levilegqes magatarbisra hatdroziom el mugain,
b ez esak az dllami egisz, gz dllonwzdl érdelibm és scempont-
Jrihol fehetséges,

Vilasztéli jogomat eladni s exért gyakorolni nem szabad
mert ezl egvéni hasznom gyarapitisiért tettem és az ilyven
eselek vés, mint a politikai jogokat urald allamezéllal ellenkezé —
genmmis.

Vildgos tehdt, hogy az ngynevezett politikni jogokban sz
allamezél uralja az egyesnek akaratit, melynek az ogyén esupin
~onkéntes eszkoze®.

Hasonlo a helyzet nz ugynevezelt polgiri (vagy szabadsag-)
jogokra nézve is.

Egvéni érdekemben all egy Allum teriletén lakni, a hol
a személyemben rejls képességek eredményes kifejtésiére ked-
vezdk a viszonyok, tehat kércm az @llam kotelékébe valo folvételt.

De a szempontok. melybdl e kérésem elbirdlandd, a ezél,
a gondolat, melynek alapjin e kérés teljesittetik vagy megta-
audtatik, az dllami szempont, az dllomi ezél és gondolat, =
melyek danttk a fel- vagy fel nem vételre nézve.

Ha az dllami egész czéltalan megterheltetésével jar e fol-
vétel, mivel magam és csalidom eltartani képes nem vagyok,
tehat az dllampolgirok soraba valé belépés pillanatatdl fogva a
kozség, az dllam gondozdsira, gydmolitisira szorulok, vagy ha
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elééletemben a biintények egész sorozatat kovettem el, tehiat
eléreliithatolag az allamrs, tdrsadalomra és kézségre nézve
esak erkdlesi karral jar az én filvételem, ugy e (olvéatel meg
for tagadtaini.

Hu pedig ellenkezt eset forog fenn s eltéletem azt mutatja,
hogv a kiozség, tarsadalom és dllamnak értékes, hasznos polgdra
lehetek, ngy lilvétetem az dllampolgarok kozé.

De mindkél lehetGségrben az irdnytadd nem az én egvéni
erdekem, hanem a kizség, tdrsadalom és legfelsd fokon az
allami egész érdeke.

Es ha kérésem végérvényesen elutasittatik, nines mod
annak kikényszeritésére.

Hasonldan vagyunk a kiollozkodési, ipar, kereskedelmi,
tanitasi munka sth. szabadsig kérdéseiben is.

Itt is irinytadé nem az egyéni Onzés, az egyeni érdek,
hanem azon koeezél, hogy az dllam minden polgiea részére
fennilljon e szabadsigok érvénycsitésének cgyenld lchetBsége,
tehat nralkodo itt is az egyesek folott allo czél és gondolat.

Mar most dsszegezve az eddig elmondottakat, vonjunk ko-
vetkeztetésekel. ;

Altaldnosan  elfogadoti iétele a kozjogi tudomanynak az,
hogy az egyes s az dilam a kizjog terén kozviszony alapjin
jonnek vonatkozasba, mely kozviszonynak s killénosen az dllami
viszonynak legjellemz6bb vonasa, hogv annak ezdlja tulmegy
a tagokon s kizottiik az egyes akaratokiol, ezéloktdl fliggetlen
belsd kizisséy j6n létre.! Kétségtelen az is, hogy e viszonyban
allo alanyok nem egyenld joguk ¢s kotelességekkel birnak, de
éppen a koztik fenndlld bensd kizisségnél fogva, u jog és kote-
lesség alanyai egvmidsra nézve nem idegenek, mert hiszen a
Jogositott dllam nemesak Onmaganak és onmagdérl, de az 0
uralmdinak alivetett személyekért és az altaluk alkotott dsszes-
ségért gyakorolja uralmat; a kételezett pedig azért is rendeli
ald akaratat az dllamnak, mert az dllam ezéljaban sajat cxéljit
is megvalosulni latja.

A mit az el6z8kben ismertetett német kozjogiszok oly
messzire mend reészletességgel és bemélyedd tdrgyalassal kifej-
tenek, hogy az egyes cegyén szabadsdgkiirdt biztositd polgari

1 Concha: T om. 40 las,
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Jogok, valamint politikai jogok is a targyi jogrend tételei, ez a
felvetett kérdésnek egyoldalulag talilonak mondhatd jellemzese.

Mert hiszen tagadhatatlan, hogy mihelyt akaratok uralmi
terének elhatdrolisarol van szo, ezl az dllamban esak az allam
teheti és pedig a tirgyi jogrend tételei uljan.

Hiszen az dllam a legfobb hatalem, egyedili szuverén,
mely ezéljat, az emberi 1arsadalom kiilsf rendjének irdnyitasat,
fentartasat az daltal eszkozli, s a tdrsadalomban 616 cgyesek
holdoguldsinak lehetGségét az dllal adja meg. hogy megilia-
pifja a kiilsé szabadsignak szabdlyait, szival jogelveket dllit fel.

Amde nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az dllam,
& Imikor tirgyi jogrendje utjdn megalapitja az egyesek részére
w polgdri jogokat, nemesak ononmaginak dllapitja meg élet-
rendjét, hanem a kozte s az 6 polgira kizott lenndlle jogi é<
erkolesi elemek dltal dthatott kozts viszony életrendjét sza-
bdlyozza.

IZs bizonyos, hogy e szabdlyozis sem kilon uz dllam czéljia,
sem kiilon az egyén czéljat nem kivanja érvényre juttatni, ha-
nem igenis meg akarja valgsitani azt u czélt, mely mindkettt-
juk, tehat dllam és polgdr kozdtt kozos.

A polgiri vagy szabadsigjogokra nézve ez kinnyen
kimutathaté, mert hiszen ha egyszer az dillam elismeri az
cmbert személyiségnek vagyis egy bizonyoes kizjogi korrel
felrnhdzott individuumnak, akkor ezt mint sajit szabdlyit
vemesak liszteletben kell hogy tartsa, de éppen a kozlik
Jétez6 bens§ viszony fentartdsa és dpoldsa vdgeit, meg kell
jeldlnie azon hatdirokat is, melyek koziit az egyénnek
e szabadsigkore sértetleniil fentartando. Es pedig meg kell
védnie az dllamnak az 6 polgdranak eme szabadsigkorét nem
esak harmadik személyek illetéktelen beavatkozdsa ellen, de
bnmagaval, vagyis az 6 nevében cselekvd kizegekkel szem-
ben is.

A mi kiilsnben a pulgari vagy szabadsigjogok kérdését illeti,
e tekinletben az angol felfogisnak van igaza, mely jog és alap-
jog kozott killénbséget nem ismer s ezen alapjogokat az dllam
felett allo abszolut jogoknak nem tekinti.

Hiszen minden jog csak az dllamban s csak altala Jéte-
siilhet 6s allhat fenn.

A mikor tehiat az dllam az 0 polgarainak a polgiri jogok



nevén ismerl szabadsagkorét megdllapitja, ezzel a kizte és pol-
girai kozt fenndllé erkolesi és téuyleges kapesolatot jogilag
szubdlyozza, mikor is elisineri, hogy a kozottik kozosnek elfn-
gadott czél, az cgyénnek mint személyiségnek megovasa érde-
kében, uz egyes, cbben a vonatkozisban jogigénynyel bir s
ecvultal ezt jogi biztositokokkal is garantilja.

Az euyén termiszeles szabadsiga jogiva esak a jogrend
elismerése altal lesz

I8 szerint tehidt az ugynevezetl polgdri (szabadsdg-)jogok
uz dllamban és allun uljan keletkeznek s tehdt egyfelsl o
targyi jogrendnek tételei.

Masfeldl azonban az dllamnak kitelezd alakban kijelentett
dltadinos akarata, az dllam és egyvén kozowt fenndlld sajitos
kozviszony alapjin, az egycénnek czen vonalkozasban axz allam
czéljat is valositd ukaratil jogilag mindsiti, ahhoz jogi hatdlyvo-
kat fiiz.

Miért adja az dllam az egyéni akaratnak ezt a mindsitést?

A felelet egyszerii & polgari vagy alapjogokra nozve.

Azérl, mert axz ember személyiség, a kiben az dllam az
€5zl €s akaratot allamalkoté tényexzfnek ismeri el, a mi altal
magigvi tefte az dllum az egyéni szabadsdgnak végss boless-
szali alapjit.

Nem vagyunk hivei a szerz6dési elméletnek, de a benne
foglaltato ezen igazsigot el kell ismerniink, haesak nem nkarunk
az dkorbeli allam mindenhatosdgahor  visszatérni.

Az ujkori allain, midén a személyiségnek elismert egyén
roszére a polgdiri jogok neve alait ismert szabadsdgszférit biztlo-
sitotta, «r dllmi viszony természetonek megfelels Lovldtoll wértékben
wgian, de egyéni akaratol engedett érvényesiilng iés pedig vz equon-
wel o izriszongban rejls, szahjektiv érdekéhes [iiz6dé ¢s arra vonal-
oz alunyi akeralif,

A lényeges azonban az, hogy az egyéni érdek itt nem nz
egvesnek inillG, kalonvalt érdeke, hanem az 6 személyéhez mint
az dllamnak tagjdhoz, részéhez kapesolodé érdek.

Mindozek alapjin joggal mondbatni, hogy « polydri jogol
@z dllwini viszonygldal kifolydtug az eqyesnek a tdrgyi joyrend tételei
dltcd nyrjiolt alanyi kozjogol. welyel ntjdn joge ran vz eqyénnek,
ondllosdgdnnk az dllom illal vedo emelisét baveleti,

Az egvén szempontjabil mir most kétségtelen az. hogy
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ezen polgdri jogok bizonyos, bir koridtolt szabadsdgkért s ebben
foglaltatd cselokvési szabadsdgot jelentenek sziméra.

E sznbadsigot az dllami viszony jogi rendezése utjin az
allam adja.

Ez a szabdlyozds, midén n:z eqyini whuaratnok lurlituzoll
vagyis az allam czéljival osszhangzid érrényesiiléisil meyengeds,
nem csak kifelé hat, hanem visszafelé magara a jogok ala-
nyaira is,

Visszahat tehdt magdra ag dllamen ix, ey Gimeaginod, bz
drdebbil, sejil szabdbydbun feldlhitotta a2t a Lorlifot, melyed o
eqyin reszére elismert joy épsigindle femtarthetdasy il jiabid it
nem stabedd,

Az 4llam tehdt ezen szubjektiv kozjogok folytan, az
egvén jogkorébe valdé be nem avatkozdsra, azaz negatliv magu-
tartdsra, vagyls az egyéni jogkort sérd és zaklatd magatartis-
1ol valy tartozkodasra kotelezte magit.

A meddig az dllamnak és az & polgdrinak az dllami
viszonvon alapuld ezen jogai 6s kotelességei csak absztrakte
loteznek egymas mellett, vagyis sem nz allam, sem az egyes
nem ¢l a maga jogszférajaban rejld cselekvisi szabadsdggal.
mindkét fé] magatartdsa negaliv s a szubjektliv kdzjog és kiz-
kotelesséz nyngvd dllapotban vannak.

A midén azonban az egyes e passziv dllapotbdl kilép s a
roszére Dbiztositott szabadsdigkéirben és esak ennek korlatai
kozott 6l a maga alanyi kozjogiaval, az dllam mint kitelezett
még mindig negativ magatartisra van utalva és kiteles a
megengedett jogkorben mozgo egyéni eselekvést honorilni.

Eayesiilet alnkitisdra vagy barmely Rozérdekii kérdds felett
vald dllasfoglaldsra, kérelmezésre dssze akarnak jonni az illam
polgdrok,

Az egyesiilési, gyiilekezési és kérvénvezdsi polairi jognal
fogva s u fennilld tdrvényes szabdlyok betartisa mellett, aka-
daly neélkiil megtehetik.

Az dllam ezen jog gyakorlatinidl a kdzrend érdekében
csupan a szemléld és éber 6rkodd allaspontjiara fog helyezkedni
az 0 kodzigazgatdsa uijin, de minden pozitiv beavatkozistdl tar-
tizkodni fog.

Mihelyt azonban ezen polgidri jog gyakorlatit észrevehe-
téleg azon vzélzatbdl tervezik az egyesek, hogy az dllami élet
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Hsszhangjit megzavarjik, akkor mar ezen polgari jogra vonat-
kozélag koztik és az dllam kozt fenndllo kozis ezél kijatszdsa,
az egyén részére engedett szabadsdgkor tullépése czéloztatik, s
ekkor az 4llam az 6 polgaraival ezemben pozitiv feliépésre
kényszeril s kozigazgatisa utjin megakaddilyozza az dllami
viszony alapjan az egyén szabadsdga s az dllam uralkodd volta
kazott 1étrejott és szabdlyozott Osszhang jogtalan megzavarisat,

[Lényegében ugyanaz a helyzet, ha az dllam akdr sajat
inicziativajabdl, ukdr az egyén jogrendelicnes tényei altal felhi-
vatva cselekvileg 1ép fel, vagyis kozigazgatdsa utjin konkréti-
zalja a maga akaratat.

Az allam czen pozitiv fellépésével szemben az egyén van
nemleges magaiartasra wtalva és pedig még azon esetben is,
ha az dllam kozigazgatisi szervei tullépnék a tirgyi jogrend
biztositotta hatdrokat; az dllamhatalom s illetve cselekvése —
a kozigazgatis — uralgd dallasdndl fogva az egyes mog » jogta-
lanmak ldtott Kizigazgatasi ténynyel szemben is cshipin nemle-
gesen viselkedhetik, de ellenszegiilnie nem szabad.

Fenmarad azonban részére a tirgyi jogrend allal biztosi-
tott jogsegély, melynek utjin jogi garanczidk mellett kérnie s
illetve kivetelnie lehet, az dllam és kozte fenndlld viszony ——
ezuttal az dllam kézegei altal megzavart — osszhangjinak
helyreallitdsat.

Ime a polgdri jogok mint alanyi kozjogok jogvédelmenek
szlikségessége és indoka a kozigazgatdsi birdskoddsban. —

De hogy allunk a politikai jogokkal ?

Vajjon alanyi kozjogok-e az egyesnek az allum politikai
életeben részesedést biztositd jogok ?

Kielégitdo vilasz erre a kérdésre is csak az dllami viszony
természete ¢s alkotd elemeinek s ezek iulajdonsdgainak kells
meltatdsa alapjan adhatd.

Az Allami viszony mint jogi viszonybdél fakad, a kozjng,
melynek targya mindig az dllunnak mint ilvennek szervezete
és mikodése. [t sem szabad szem el6l téveszieni azt, hogy
valamely viszonynak koz- vagy maganjogi jellegét solia sem a
jogviszony alanyai, hanem mindig annak tdargya hatdrozza meg.

Mit szolgal a kégjou ?

Kozérdeket.

H

Es a mint a magdnérdek az emberi egyén |étét6], fejlo-
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désétd] elvilaszthatatlan, ép oly elvilaszthatatlan az dllamtdl a
kézérdek fogalma.

Kozérdek és kozjog, ezek szabjik meg az Allampolgi-
roknak a politikai jogok utjdn valé érvényesilését és iranyitjik
az dllamnak a politikai jogok 4ltal megvaldsitandé czéljat.

Minden egves, alattvaldja nz dllamnak, melynek polgarai
sordba tartozik.

De ezen minfségben is megmarad embernek, a ki esak
koziiletilez teljes és valosdgos mikodni tudd személy, s a ki
nélkiil az dllam sem képzelhetd.

Az egyén az dllamnak tehat része, vagyis tagja é= pedig
nemesak mint az allam személyiségének ontudatitol fiiggd
(vagryis alattvald), de mint az dllam személyiségének ontudataban
részes (dllampolgér).

A mikor az dllam az 6 dllampolgirai részéve politikai
életében részt enged. igényt ad arra az illetdnek, hogy az dllami
ligyvintézésben részt vehessen, tehdt részesedjék az dllamhata-
jomban.

IEzen politikai jogénal fogva az allampolgir vagy az
Allami szervek képzésére foly be, vagy kozvetlenil mint dllami
szerv vesz részt az dllamhatalom gyakorlasiban.

Amde minden politikai jogban jog és kotelesséy egyarant
foglaltatik és minden dllampolgar, a ki politikai jogoknak
alanya, ugyanazon egy vonatkozdsban jogosilolt és kételozett®

A jognak ¢és kotelességnek ez az egysége, az dAllami
életnek jellemzd és a politikai jogokat feljesen dthaté vondsa.
mely kills6leg is annyira érvényesil, hogy a politikai jog
ulanya nemesak politikai jogok gyakorlisira, de bizonyos mér-
tékig annak miként leendd gyakorldsara is kiilsSleg kény-
szerithetd.?

A politikai jogok alanya tehdt, a mire jogositva van.
ugvanarra van kotclezve is.

iz kivetkezik az dllami viszony természetéb6l, a minél-
fogva az egyes ezen viszonyban nem mint onallé lény érvé-
nyesul, kivetkezéskép ha dllami tevékenységet végez, ugy azt
esak mint az Allamnak része teheti, mert uz dilam azért adja

! Dr. Balogli: T. . 26.
2{onchat 1. m. G8
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neki ezt mint jogdt, hogy ennek érvényesitésével az allam czélja
valdsuljon meg.

El nem vitathatd igazsag tebat, hogy az cgyén kizjogdba
az dllam joga van beburkolva, ha tehdl az egyén azzal nem
élne, az dllam szenvedne: éppen azért az dllam érvényesiti az
egyessel szemben jogdt, a midin az egyén jogdbol cgyszerre
kitelesséy lesz.')

Viligosan Lithaté ebb6l is, hogy a kozjoghan az egyén
nem czél, hanem csak ,ontudatos eszkiz® és pedig ontudatos
eszkdze az dllamnak, vagyis az egésznek mint onczélnak.

Amde ezen ontudatos eszkozi miveltaban is megmarad az
O szemelyisége, csakhogy a benne rejlé egyéniséget nem a
maga kilén egyéni, hanem az dllam javara érvényesiti.

Usakhogy az dllamnak ezen java érdeke az enyémmel kozis,

Az 6 érdekében az én érdekem is benfoglaltatik = ez, s
illetve érdekirk kozissége és hurmonidja tesz engem a politi-
kai jugeknak nem gépirs eszkizévé, hanem kézjogi alanydvi.

Annyi bizonyos, hogy az ember egyénisége tehit a poli-
tikai jogban hattérbe szoenl; de azért az egyén mikor wvilaszi,
eskiidii jugot gyakurol, migis esak az 6 sajdtos egyéni véle-
menye szerinl jar el s azt érvényesiti.

Az dllami egész czéljaéet, annak javdért eselekszik, de
ezen determinalt kordn belil egveéni belitdsa és akarata sze-
rint tehet. p

Azonban a szubjektiv kozjognak az clézikben elfogadott
mechatdrozisa szerint sem az eqgyémr afavat szabadsdga, semn
Az eqyént drdek w politikai jogban nem érvényesil csupén a
legkorlatoltabb mériékben.

Es pedig sokkal inkibb korlitolva van, mint a polgari
Jogokndl, mert itt nz dllam 6l altalam és bennem o maga
¢letét, a polgari jogokban pedig a bennem levd szemaélyiség
érvényesiil az dllamban és az dllam altal az 0 ezéljainak is
megfeleld szabadshiggal.

A politikai jogok legtibbjénél akaratum szabadsdga esak
odiig megy, hogy élek vagy nem élek jopornimal.

A targyi jegrend dltal védett érdekem pedig még kisebb
mértékben érvényesiilhet itt és pedig csakis annyiban, a mennyi-

1) Concha: Politika 250 1
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ben ez uz én érdekem, az dllamnak a részemre biztositott
politikai jog altal megvaldsitani kivant czéljival s e czélhoz
fiizodé kozérdekkel osszetaldlkozik.

De e jog a mennyire az dilemd, pp annyive az enyim is, és
0z én eqyéni charatom mélkil ez a  jog mem érvényesilhel s tehdt
az dllamnak politibai jogomhoz fizdi ezélja, csak egyéni akaratom
hozzdjirulisa vsetém valosulhat ey

Van tehat a politikai jogoknak is alanyi kozjogi jellege,
esakhogy ez a jelleg a szerint lesz tobbé vagy kevésbbé kidom-
borodva, a mint az egyesnek az Allambani kozjogi személyi
dnallésaga érvényesil.

De a kozjog terén is, bizonyos onillésagot az embertdl
elvalaszthatatlan személyiség mindenkor kolesénizni fog az
egvesnek, a kinek ez az onalldsdge, cz az odanddsa uz Allum-
mal szemben valé alirendeltségén belil, megadja nemesak az
dllami viszonynak, de az arra alapitott politikai jognak jogi
elemeét is.)

Mindezeknél fogva o politikai  joguk  szubjektiv kizpogol,
melyelben azonban, — togadhatlamel — az erkifesi - - ethikus — ofrek
a juguil felett tulsulyra jubnak.

Az ethikus elveknek uralma legerdsebb és pregndns kifcje-
zésre azon politikai jozokban jut, melyek altal az dllam pol-
gira a nemezeti gondolat és akarat képzbdés proezesszusaban
vesy rigxt.

Tehat azon politikai jogokban, melyek szimira a torvény-
hozdsban biztositanak részesedést.

Ellenben jogi elvek és elemek jutnak tulsulyra a politikai
jogokban akkor és otlt, a hol ezek dltal az egyes ember az al-
lam végrehajtd hatalmdaban s annak cselekvésében vesz részi.

Legkivaltkép uraljik pedig a jogi elemek a kozignzgatlasi
jogokat, melyekben az dllam uralma nem a személyre mint
ilyenre, hanem annak szolgdltatisaira irdnyul.

Ezekkel a kovetkezdkben foglalkozunk.

Ly itoneha: T, m.



A kozigazgatas hivatasa és jellemzd sajatsagai.
Kozigazgatas és alanyi kdzjogok.

A cselekvbleg fellépd vagyis Snmagdt sajat hatalmi eszk-
zeivel drvényesité allam-személy egy nagy prebléma elé jut,
melynek sikeres megoldisitol fiige egyleldl az allami élet
egészsiges, virdgzo fejlddése, mdsfell az dllampolgirok valddi
szabadsiga.

E probléma abban all: mi az, a mit az dllamnak a
maga tevékenvstei korébe kell vonni 8s mi az, a mi sziik-
ségkép, természeténél, lényegénél fogva az egves dllampolgar
eselekvési kdrébe tartozik. _ .

Az dllamtudomanyok mai dlldspontja szerint a felelet e
kérdésre az: hogy mindaz, a hol kazezélok megvaldsitisiirg),
kozérdek érvényesitésér8l van sz, a minél az Gsszesstg, az
allami egész szempontjo és ergje irdnytadd, olt az dllamnak
joga és kotelessége eselekedni.

e mindott, & hol az egyes egyén maga képes ¢letfoltéte-
leit megvalositani s mindazon viszonyokban, melyekben az
egven ommagit, szemdélyéhez [zdd0 érdekeit szolgalja, meg kell
részére hagyni a cselekvésnck ieljes szabadsigdt, meg kell neki
hagyni, hogv szabad lehessen és dnmaga kiizdjon a 1étort.

I két elv vezet az dllami és tarsadalmi igazeatis meg-
kilinhiztetosére,

Az ember, mint egyes kilonvilt egvén, a térsadalomnak
alanya. Minden ember mar sziletésénél fogva és meég mielott az
allamban részt veheine, lagja a tdrsadalomnak. Kz az a 1ér,
melyen az egyves ember keresi a maga létfentartdsinuk gaz-
dasdagi alapjait, kiizd magieért és a hozzatartozdkért szellemi és
fizikai tulajdonsdgainak teljes mértékbent kifejthetésére valo
allandé torekvéssel.
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I tirsadalomban foly az egyvéni erfk kiizdelme a maga
egész kiméletlenségével és az érvényesulés féktelen viagydval.
A fizikailag erdsebb, a szellemileg eldrehaladottubb, a ki tisz-
tiban van a maga .szerzett jogaival® ds tud a jogrend dltal
kiilsdleg elhatdrolt eselekvisi korok kozott okosan jarni, {6lény-
nyel fog birni a gyengéblb és kisebb értelmi képessegiiek felett,
a kiknek rovésira diandalmusan fogja megkiizdhetni a létérti
harczot, melyben az egyesek részér6l hattérbe szorul az igaz-
sag és méltinyossig eszméje s vezel kizdrdlag az cgyéni
onzl érdek.

A tarsadalon, mint az egyéni erdk orokds kizdelmének
allando szintere felett All az «dfleme a maga higgadt, szenvedély
¢s elfogultsig nélkiill. igazsigos szemléletével ¢és hatalmdval
orkodik felette: mindent athaté erejével irdinyitja o kizdelme-
ket s beviszi azokba a jog és méltinyossag eszméil, védeimezi
i gyongébbet az erdsebb cllen s torekszik o trsadalomban a
jogos érdekek Osszhangjat megtleremteni.

5 hivatasa az dllamnak azon torténeti igazsdgon alapul,
hogy csak akkor, ha egy magasabb szilird hatulomnak van a
tarsadalom aldvetve, talalhatjn fil benne az cgyvén személyes
szabadsigdt, erkilesi és szellemi fejl6désct.

I hatalom érvényesiil ez d@lfuuiyezgatdis iltal, melynek
azonban a térsadalom  folotti uralkodds és annak irdnyitisa,
hivatasanak esak egyik része.

A masik 65 az el6bbivel szerves kapesolatban alle része
hivatasianak az, hogy mint a kermdnyhatalom miikodése, risz-
leteiben is megvaldsitsa o kormdnyzali irdinyelveket.

£ kettds feladat megvaldsitisa ezélja uz dllami vagyis
Lozigezyatdsnak, melynek létoka, eredete, jogalapja, czélja, tirgyva,
hatdss mindenkor ad statum pertinet.! A wWrvényhozds az dllam-
ezélt részleteiben irva koril, csak elveket dllapit meg, de «
benniitk megirt magasztos kitelességekel és jogokat valosigga
u kizigazgatds teszi.

Ugyanez hivatisa ajogalkotésnak is, esakhogy mds czélért
és mids mad szerint.

Az Allamigazgatisban mint a szorosabb értelemben veil

! Dp, Kmnetty Kdroly: A magyar kiizigazgutisi jogr kexikinyve, 2. 6



65

kozigazeatasban' valosnl meg konkrétizalva a személyes allam
akarata az urdlmanak aldrendelt személyi és természeti ele-
mekben.

A kiozigazgatas 1ehdl az dllam anyagi feladataira vonat-
kozik, melyek megvaldsitasa altal az dllam alialanos lényegét
juttatja kifejezésre és érvényre.

E: kizigazgalds nem esupin u  végrelmjiist (execuliva
potestas) tartalmazza, niert hiszen egyellen torvény sem hajthaté
végre azon részieles intézkedések nélkiil, melyeket a végrehajtas
idejében fenmdillé konkrét viszonyok kivetelnek és szabnak meg.
A kozigazgatds tehat az dllamszuveréniias torvényben meg-
nyilatkozd akaratdt dltalanos szabdly utjdn kiegésziti, s a kon-
krét viszonyoknak megfelelen ugy alkalmazza, hogy a tirvény-
ben czélzott siker és eredmény valoban el is éressék.

Ha a térvényben megadott eszkozilk nem elegenddk a czél
sikeres elérésére, a kizigazgatis — természetesen mindenkori
feleldssége mellett — kiegésziti a tirvény akaratat.

A kizigazgatasnak tehat imperiuma van, mely mar a
romai kirdlysdg koriban ix rendez6 és rendfentarté jogosult-
sigot jelentett. *

De ¢ mellett a kozigazgatas feladata gondoskodni arrdl is,
hogy az dllam élete ¢s a hatalmanak alavetett dsszes viszonyok
zavartalanul fejlédhessenek. A

A kozigazgatis tehit feliigyeletet is gyakorol. Ov a veszély-
thl s a feliigyelet rendén szerzett tapasztalatok segélyével fen-
tartja az allamot és megkonnyiti a tirsadalom ¢letét.

Végil a kozigazgatis szervezd hatalom is, azaz létrehozza
0 maga érvényesitésének, a maga cselekvésének eléfeltételeit.

Az mir most a kérdés, mind sajatsagokkal kell birnia a
kiozigazgatdsnak, hogy az dllam Jegbensdbb énjét kiilsleg is
teljes mértékben kifejezésre jnttassa vagyis. hogy az dllam
czéljat Osszes részleteiben megvaldsithassa?

Roviden szolva, mik egy jo kozigazgatdasnak dltalénos elvi
sajatsagal ?

A mai alkotmanyos dllamban a kozigazgatds jésaganak
legelstt ¢s alupféltétele, hogy szabad legyen.

! Bzentul a kzigazgnatis kifejesést kizdrélag mint a sziikebh értelem-
hen vett végrehajlis fogalmidt haszndljnk.

? Dr. Farkas lajos: A rémsi jog torténelme,

Dr. Boer Elek : Kazigazgalasi biréskodas. 5
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Szabad abban az értelemben, hogy ne legven az esak
egymis ald és folé helyezett szerveknek kiilsd, mechanikus
proczesszusa, melyel egyv tollvonds a nemzetre oktrojalhat s
ugyanaz el is torélhet, hanem legyen az dllampolgdrok valédi
kozéleti munkdjanak szintere. Maga a nemszet legyen » kbzigaz-
gatisban allami eselekvésre szervezve.

A nemzet és annak polgirai ne csak passziv alanyai Je-
gyvenek e koziganzgatdsnak, hanem legyenek a kozigazgatis
cselekvésének valodi aktiv tényezdi s vegyék ki a magok reszet
a kizezélok megvaldsitasdért folydé allami eselekvésbdl.

A polgirok ez allami munkdja felfelé fiiggetlenséget ad a
kozigazgatisnak, lefelé pedig énmérsékletre és onuralomra szok-
tatja s az dllam és egvén kdzti viszony helyes felismeréséhez
juttatja.

De, hogy a kozigazgatis miikodése sikeres lehessen, hogy
a kiozezélok megvaldsitdsit eredményesen munkalhassa, személyes
jellegge! is kell birnia. At kell hatva lenni az allamezélra vonat-
kozé gondolat, akarat és cselekvény egység tudatatdl.

Minden kozigazgatisi tény az egész kormanyzatnak 1énye;
a mint azt Reessler képletesen kifejezi: a korigazgatas feliilrsl
lefelé iranyuldé proczesszus,

Birnia kell azonban 4llandésiggal, azaz folytonossaggal
is, mert a térvényt révid id6 alatt létre lehet hozni, de a vi-
szonyoknak a szerint vald alakitdsa az életben, hosszu 1d6
faradsagos munkajinak eredménve.

Fppen ez hozza magédval, hogy n kozigazgatasnak termé-
szetdében rejlik a konzervativizmus, melynek legszebb példijit
Anglin mutatja, a hol — a szdrazfoldi ember el6tt talan bonyo-
lultnak latszé nehézkes rendszert, mert ez ithatotta a népéletet —
nem dldozzak fel, hanem a haladé kor szellemében folyton
javitjak 6s fejlesztik.

Az allamhatalmat jellemz6 egyetemesség sem hidnyozha-
tik a kozigazgatdsban, vagyis at kell karolnia, miiksdése altal
elénytsen kell befolydsolnia minden viszonyt, mely akdr az
allami, akdr a tdrsadalmi egész szempontjdbol fontossdggal bir,
mert még a legjelentéktelenebbnek latszé viszonyt is fel lehet
haszndlni az dllam és tdrsadalom javdra.

Ily uton lehet az dllam és térsadalom kizti bensi dsaze-



kottetost létrehozni s ¢ ketiének ellentétes inditd okok éltal
vezetett fejlidését osszhangzatos haladdsra kényszeriteni

Elvil kell tovdbba tekinteni a kézigazgatdasnak azt, hogy
mindig az 4llami és tarsadalmi egész s a kozezél és kézérdek
szempontjadbdl induljon ki és ezen szempontokbdl gyakorolja »
maga tevékenységét. Miutan ezen szempontbdl hozatnak a kéz-
icazgatas dltal megvalositando térvények, természetesen azok
végrehajtasa csak ugy lehet eredményes, ha a térvények szel-
lemne és elvei Athatjak az egész kizigazeatist s annak minden
szerve ezek tudatiban eselekszik.

Es hogy jo lehessen a kozigazgatgs, birnia kell azon
kivalo érzékkel, melynél fogva képes leend a viszonyok egyéni
sujitsigait s a velok kapesolatos tsszes vonatkozisokat felis-
merni s azokat hatosidgl miikodésében kellSen méltdnyolni.

Mert — a mint taldléan jegyzi meg Awunc: az & ,Nemzet-
dllamaban” u torvénykezési igazsag csak cgy lehet az orszig

egvik vegétbl a masikig, de ugvanaz & kizigazgatdsi intéz-
kedés helyes lehet az egyvik megyében és a viszonyoknak meg
nem feleld, tehat helytelen w midsikban.

Eltalalni az erély keli6 mértékét, mely melleft a kizezéll
nmegvaldsitani lehet és megtartani tudni a koznek megvaldsi-
tisdra irAnyzott hatdsdigi miikodésében azt a hatart, melyen
belil az egyén szabadsiga — barha a kozezélnak ali is rendel-
tetik — jogsérelmet mégsem szenved, ez a koziguzgatist cse-
lekvésnek azon miivészete, melyet csak a kozigazgatdsi jog-
tudassal parosult gyakorlal s a visgonyok és helyzet alapos
felismerésére vezeld egyéni képesség adhainak meg.

Hogy hivatisit teljesithesse s az allami akaratotl teljes
mértékben valdsithassa, a kozigazgatdsnak minden vonalon és
mindenkitdl engedelmességetl kell kovetelnie, & mi annyit jelent,
hogy a kozigazgatdsnak erdsnek kell lennie, vagyis mindenker
tudnia kell uralnia a helyzetet.

Ez azon tulajdonsdg, mely a kozigazgatésoak fogalmdbdl
¢ e fogalomnak lényegébll természelszeriien kovetkezik. De
egyuttal ez azon sajitsdga is, melynél sziikségképen és el nem
hirithatélag meril fel sz a kérdés, hogy megfér-e a kozigaz-
gatdsi visgony természetével ilyen korilmények kozott az alanyi
jog elfogadisa ¢ hogy tényleg szarmaznak-e a kozigazgatdsi
viszonyokDbdl valosiagos alanyi kozjogok az egyes részére; és

5t
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ha igen, lehetséges-¢ azt Bsszeegyeztetni a kizigazgatis uralgd
dlldsival.

Léssuk tehdt az elst kérdést.

Vajjon szdarmaznak-e valdsagos egyéni kizjogok n koz-
igazgaidsi viszonyokbol ?

Hogy e kérdésre kelld feleletet adhassunk, itt is a koz-
igargatdsi mint kozviszonynak természetébdl kell kiindulni.

A mint fentebb az alanyi kizjogok fejtegetésénél Littuk,
az dllam és egyes kozti kizviszonyban dllam éx ecgyén nem
egyenli jogokkal birnak. Latiuk. hogy minden kozviszopyhan
elsodlegesen a ezél uralkodik s oz egyén akarata és érdeke
esak korlatolt mértékben vagyis a czellal vald Osszhangzasban
arvényesiil.

Kizigazgatis és ewyoén is  uweyvancsak kozviszony  dltal
jounek egymassal vonatkozdsba, melynek alapjan létrejon o
viszonyoknak egy sajitsigos faja, a kozignzgatdsi « viszony,
melyben nem annyire az egvesnek szemelve mint ilven felett,
hanem inkdbb esak az illetonek az allam, o kiz, szdval az
osszesség érdekében megkivint szolgaltatisai feletti uralomed]
van sz, allami urslomrdl, melyet az dllon az 6 eselekvése,
vagyis kozigazgutdsa utjan gyakorol.

Kétségtelen, hogy ebben o kozigazgatdasi viszonyban is
orvényesil, hatilyosul a koznek, a kdozjénuk, a kozérdeknek
eszmoje, a mely mindenkor korlatozolag hat az egyén érdekeire
¢s akaratira. De minél inkabb ondllésul ¢ viszonyban uz emberben
levéi perszonalitds, vagyis minél kevosbé irdnyul az dillann
uralom az emberre mint személyiségre, anndl inkabb lesz e
viszony kilsd az dllam kozigazgatisa ¢s az egyes kozitt s
s ennek megfelelien anndl nagvoblh mértékben hatja azt dr és
uralja a jog.

Vesslink egy pillantdst az életre, a valosigban létezb és
jogi szabdlyozdslt nyert viszonyokli.

Torvény mondja ki példdul, hogy a vizhasznalat esak a
hajdozas, tutajozds és Fausztatds sérelme nélkil gyakorolhato:
és ezzel megallapitia a hajézds, tutajuzds és fausztatisra jogo-
sitottaknak azt a jogigényét, hogy e jogszabalylyal ellenkezé
kozignzgatasi rendelkezés hatdlyon kiviil helyezését kivetelhessék.

Torvény allapitjn 1neg, hogy ott, a hol egy kozségben
esik hitfelekezeti iskola van, ha a mas hitfelekezetekhez tar-
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tozd gvermekek szima a 30-at el nem éri, ezen gyermekek is
a miir meglevi hitfelekezeti iskoldba jarhassanak s sziileik azon
iskola kioliségeihez ugyanazon mddon és ardnyban jdruljanak
hozzi. mint az iskoldt fentartd hitfelekezet tagjai- Ime a kozségi
lakosoknak jongilag biztositott azon érdeke, hogy gyermekeiket
a kizségbeli mis felekezeli iskolaban tanittathassik ds hogy a
koltségekhez az iskolit fentartd mas felekezetiekkel egvenléen
jaruljanak.

Tegviik fel — a minthogy az ¢clethen ez gvakran meg-
torténik  — hogy az illetd felekezeti iskola gondnoksiga
elienszegil ezen tirvényes rvendelkezésnek s a beavatkozdsra
fetkért kiazigazgatisi hatdsag ennek ad igazat, ugy itt, minden
az ille1d kizségbeli  sziilonek kilon (bdr masokéhez hasonlg)
ezvéni crdekél s ezen alapuld alanyi kizjogat sériette meg s
mindnvijuknak igénye van czen intézkedés visszavitelét Kkiz-
ignzaatdsi birdsig elott kivetelni.

Vagy példaul : egy mezei kozas diddut létesitendt, melynek
ugy létesitési, mint karbantartdsi koltségeihez mias megilla-
podas hidnyiban az érdekeltek haszonarinylag tartoznak hozzi-
jirulni.

Tegyvik fel, howy a kizigazeatdsi hatésig, midin =z
hozzdjiruldsi arinyra nézve hatdroz, helyteleniil dllapitja meg
azt a hasznot, melylyel @ nyitandd ul A. vagy B-re nézve jar
s ezen u tdves alapon, hibvisan dallapitjn meg A-nak ¢s B-nek
az uthoz fizddo érdekét s ahhoz képest a kaltségekhez vald
hozzajirulis ardnyat is.

Els sorban s vilages. hogy a kizigazgatisi tirvény it
a haszonariny alapul vételével nz egvén szubjektiv  érdekét
ismerte el a koltségekhez vald bevonds jogalapjinak. Midén
tehdt az egvénnek ez érdeke megsértetett s részére a kozigaz-
gatdsi Dirdsiagi ut megnyitiatott, ez altal az egvén érdeke nyert
fogi videlmet s aomi védetik, az az illetének kozigazgatdsi
alanyi joga.

De nézziink uuis példat.

Midén a térvény kimondja, kogy a parti birlokos és a
medertulajdonos tirni fartozik, hogy a haldszatra jogositott a
vizhez jarhasson., halejit vagy egyéb haldszati eszkozét a partrdl
a vizbe vethesse és kihuzhassa, vagy mid8n a foldbirtokos tar-
tozik mecengedni, hogy idegen erdei termékek bdrmely mive-
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lési dghoz tartozé foldjein, itletve magénutjan dtszillittassanak,
bha azok az erdAbdl kilénben vagy éppen nem, vagy csak tete-
mesen nagyobb koltséggel lennének elhozhatik, mindezen jog-
szehdlyok az egyesnek egyéni érdekét s axzt érvényesitd akaratat
részesitik jogvédelemben, tehdt az illetSk alanyi jogait.

De a most emlitetteken kivill a kozigazgalisi jogviszo-
nyoknak végtelen sorozatit hozhatndk fel annak kimatatdsdra,
hogy az éllam, a kdzigazgatds altal uralt viszonyokban egyéni
javakat, egyéni érdeket, egyéni czélokat ismer el eés honordl,
a minél fogva dltalanos szabdlyként kimondhatd, hogy minden
materidlis kozigazgatdsi térvény az egvescknek valamelyes
érdekét ismeri el s tebdt az egyvén jogszférijit részesiti jogi
védelemben.

Es 2 mikor ezt teszi, egyuttal a kozigazgatdsi viszony

kozjogi jellegének megfelels — & szigoruan soha koril nem
irhat6 — mértékben érvényesiilést enged ezen érdekek eli-

mozditasira, valésitdsira és vadelmezosére az egyvéni akaratnak.

Az tehat beigazoltnak vehetd, hogy kozigazgatasi egyéni
jogok vannuk és pedig naprdl-napra mind nagyobb szimmal ds
mind tiokéletesebb formdban azdta, a miita a kizigazgatasi joe-
rend kifejladott.

Az alkotmdnyos allamitél el nem vitathaté érdem ez, a i
egyuttal eredménye azon alapgondolatnak, hogy az dallamhatalmat
a jog korldtozza minden irinyban, a mely jog koéti nemesuk
az cgvest, de magdt az Allamot is.

A kozigazgatdsi torvények is ma miér ilyen természetiel
birnak, mert a mikor egyfeldl megdllapitjik az dllampolgarok-
nak bizonyos imnyu jogait és kitelességeit a kozigazgatdss<al
szemben, misfelél viszont megdllapitjak a kozigazgatisnak s
illetve hatosdgainak azt a kitelezettségét, hogy ezen korlatok
ktzott vagyis az egyéni érdekek s illetve az nzokhoz tapudé
alanyi jogok sérelme nélkiil valositsik mer a kozigazgatisi
feladatokat.

A kozigazgatds ¢s a birdskodas altal végrehajlandé 1or-
vények kozitt egy lényeges kiilonbség mindig fonn fog azenban
maradni.

Bird és fél ugyanis a rendes jogszolgiltatisban a tor-
vénynek egyenlien alavetett felek; a biré nem uralja az egvest,
6 csak tisztin alkalmazza a torvényt s a jogrendet akarja fen-
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tartani és massal nem torfdik, tehdt a biré a lorvényben kife-
Jezelt akaratol vegrehajtja, de ahhoz sem hozza nem tesz, sem
abbdi ¢l nem vehet semmit.

A\ kozigazgatisi térvényekben a jogrend fentartdsa a koz-
igazgatas részére nem czél, csak eszkoz a tirvényben meg-
valdsitani kivant czélhoz, melyre valo miikiodésében mindenkor
fenmarad » szabad mérlegelésnek egy bizonyos tere. Ebbol
kiivetkezik asztdn, hogy a kozigazgatis a torvények konkrét
alkalmazisindl, sajit szabad clhatdrozasa alapjan kiegészitheti
az dllami akaratot.

Birmilyen szabadsigot is engedjen azonban a kozigazga-
tasi torvény a4z 61 fogunatositd szerveknek, ez mindig csak
azon alapfoltevésben tortéenik, hogy a kozigazgalds mindenkor
u torveny szellemeében s az dltala kitiiztit ezél szem elBtl tar-
tisaval fog eljirni.

Minden materialis kozigazgatisi torvény azon viszonyokat
rendezi és szabdlyozzn, melyekbe a kozigazgatds az egyesekkel
s axvk érdekeivel szemben vald cselekvése altal jut.

Természetesen, az igy érintett egyéni érdekek uz allam-
egész 68 az egyes czéljuinak megfelels szabdlyozdst nyernek.

Az allamegés: czélja minden ilyen kiizigazgatasi viszony-
ban a kozérdeknek megvaldsitisa, az egyén czélja pedig sajat
erdekcének érvényesitése.

Kz az egyéni tirekvés azonban esak oddig érvényesiilhet
minden kozviszonyban, a meddig az a kbznek eszméjével egybe
taldik ozik.

A kozigazgatasi viszonyban taldltato érdek nemesak a
kizé, de az enyém is; mert a kéz érdekében az én érdekem is
benne foglaltatik.

Minél tobb a kizigazgatisi jog altal remdezett viszonyban
4 kodzezél, anndl inkdbb elmosodik a kozigazgatisi jognak
alanyi jellege.

Minél kisebb azonban a koézigazgatisi viszonyban a koz
érdeke és minél inkdbb eldtérbe lép az egyesnek java, az
egyesnek érdeke. annal inkabb lesz az kiils§ vonatkozéds koe-
igazgatlas €s egyes kozitt & anndl inkabb lesz az a jog ahal
szabalyozhatd.

A kizigazgatisi viszonyokat is uralja tebdl u jog.

Ezekben is clismertetik az egyénnek valamnelyes szubjektiv
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érdeke, melyet a jogrend védelmébe veszen s felruhdzza az
egyest azon jogosultsdaggal, hogy 2 red nézve sérelmes kozigaz-
gatdsi tény visszavételot kovetelhesse s a térvény valddi akara-
tanak uralmat megvaldsithassa.

A mint lathaté tehat, a kozigazgatisi viszonyokbol uz
egyvesre nézve valédi egyvéni jogok szirmaznak és pedig més
hasonlé egyénekével Osszefiiggd kizigazgatdsi jogok, melyeknek
targya nem a szemdly mint ilyen, mint személyiség, hanem
Altala a koz 6s sajit érdekében is leljesitendd szolgidltatisok.

Minél inkédbb lesz e viszonyok vezérgondolata vualamely
kiillonleges kozigazgatisi feladat, & melyben tehdt az allam, az
6 kozigazgatasidban nem annyira az dllami egész mint ilyen
végetl, hanem az egyesek mint ilyenek, azok egyes érdekeinek
isszessoge, killsé kozossége végett cselekszik, vagy az eayesektil
mint ilyenektsl koveteli szolgaltatasaikat, eselckvéseciket, anmil
inkabb jut ez kiilsSleg is kifejezésre, s tehat annal inkibb lesz
#z a jog altal reudezetié.

A minek aztin 1ermészetszerit kivetkezménye az, hogy a
kozigazgatis altal uralt viszonyokban az dallami viszonynak uz
el6bbiekben ismertetett tartalma oda médosul, hogy az ethikai
elemek hattérbe szornlnak, az érziilet, a szdndék, kizonyossé
valik s a tényvek kilsd konformitasa lesz a 6.

Ha mdir most arra a kérdésre, hogy a kozigazgatdsi vi-
szonybdl szarmaznak-e valosicgal nlanyi jogok az egyesrészére,
igenléleg feleltiink, onként felmerill az a mdsodik kérdés,
hogyan ecgyveztetheld ez dssze a kozigazgalasnak sziikséges
folényével.

A mint el6bh is mér kifejextik, a kozigazgatds illami
tevékenység® az Onmagdt sajat hatalmi eszkozeivel egyves kon-
krét esetekben érvényesitd dllamszemély cselekvése, s mint
ilyen, része a végrchajté hatalomnak, mely az allamnak szabad
tevékenysége a térvény korlitain belil

Tehit u kozigazgatdsban is Allamhatalom tevékenyiil,
melynek egvénileg jellemz6 vondsa az uralkodé min0ség.

Ez u sajatsdgn az dllamhatalomnak az, mely 6t ellenall-
hatlanna, és feltétlenit] érvényesilfvé teszi.

' Conelw @ 1 m.
® Liwl funtebh 65 lap.



Mas koziletek részérdl is, — melyek nem birnak uralgéd
hatalommal — adhatdék ki rendelkezések, Lehetdk intézkedések ;
az ilven nem uralgé hatalommal fslruhdzott koziletek is sza-
bilyozhatjdk a hozzatartozdknak viszonyait, amde épp az a
jellemzé tulajdonsaguk. hogy paranesaik vagy tilalmaik érvé-
nyesitésére s tehdt akaratuk keresztiilvitelére sajil eszkozokkel és
hatalommal nem rendelkeznek és igy az dltaluk kiboesitott sza-
balvaknak érvényesiilése tisztin n tagok egyéni akaratitél fiigg.

Egyedilli lehetdség a kozilletre nézve csak az, hogy »
nem engedelmeskedst a kozilethé) kizdrja.

Amde viszont az egves tagnak is éppen ugy modjiban
all a kozottik fennallott viszonyt megsziintetni.

Egészen miisként vagyunk az dllamhatalommal, mely uralga,
ellenallast nem turd, feltétiemil érvényesilé hatalom, melynek
jogi megnyilatkozasa vagyis kilsé nyilvanuldsa: az uralom.

Lz az uralom jelenti az allamra mint legmagosabb kizii-
letre harulé feladatok megvaldsithsdra szolgdld hatalmat, mely-
nek ugy az egyes polgdar, mint a nép a maga tsszességében ald
van rendelve.! F hatalomnank ereje. hatalyossiga a nemzetben
¢16 azon ontudaton alapul, hogy a nemzet, az Gsszesség altal
gvakorolt hatalom a legfelsébb, a legmagosabb foldi hatalom.

Ez a hatalem azonban az alkotimdnyos allamban jogi hata-
lom is, s ilven mindsége hozza magdval azl. hogv dallandd,
szildrd. megallapitott szabilyok és szervek utjin hatdlyosul.

De wralgd jellegét mestarija az allamelet minden ilyen
megnyilatkozisabn.

Megtartja a kozigazgatisiban is, mely az allamnak a koz-
czélok és kizérdekek megvaldsitisara irinyulo allando eselekvése.

A kteigazgatis wralgd jellegének, az életviszonyokkal s
az dllampolgiarokkal szemben elfoglalt fillényes allasdnak érde-
kes korilirisat taldljuk Stahindl, a ki a kozigazpatdsnak =a
biriskodds ali rendelése ellen tiltakozik éppen azért, mert abban
az allamnak s illetve -a kozigazgatisnak wuralgd dllasat Jatja
megtimadva és veszélvezletve, liszen —- mondja Sfald, — ha
az egyesnek kozignzgatdsi jogsériésre vald hivatkozdsa folytdn
birdi itéletnek lenne helve, az dllam megsziinnék veléban allam
lenni, maganféllé vialnék, eselekvénvei elvesztenék a felsdbl

VD, Nagy Eeod: Lom, 152 la).
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tekintély jellegét. s uralmi joga csak ugy illetné az alattvald
irAnt, mint a hitelezét addsa irdnydban. Ekkor pedig az alatt-
val6k megszunnének az dllam, ezen erkilesi egész kiegészitd
tagjai lenni és mint kilonvalt fiiggetlen egynemii alanyok &lla-
nanak e kiviilék 4llé alanynyal szemben.

Csakhogy e felfogds téves.

Téves egyfel6l azért, mivel a kozigazgatishan megnyilat-
kozo 4llami eselekvésnek olyan uralgé Alldst tulajdonit, mely
azt nemesak oz allamélet mds hasonld akaratnyilvanuldsai
f51é helyezi, de még maganak atdrvényhozisnak is f6lébe emeli.
Mar pedig a tirvényhozoi organum alinl kifejezett akarat szu-
verén, s az allamban minden mis akarat f6lott 4ll és igy vele
szemben a korzigazgatis is elveszti uralgd dlldsat.

De azzal szemben voszti el, az allammal magival szemben,
a kitfl hatalmdt nyerte, s a ki tehdt nem onakaratit semmisiti
meg akkor, middn végrehajid hatésdgainak intézkedését szu-
verain, dltalinos akaratinak aldrendeli.

De téves Stukl négzete azért is, hogy a kizigazuatis uralgd
Allisit éppen azon intézménytsl, o kozigazgatdsi biraskoddstol
félti, mely elsf sorban van hivatva az allamnak s az 6 cselek-
vésének, a kozigazgatdsnuk, a tdrsadalomn feletti uralmat és
uralgé allisat biztositani. Oka e tévedésnek valoszinileg esak
az lehet, hogy abban az id6ben még, a kozigazgatasi birasko-
dast éppen abban keresték, hogy n kozigazgatast mint az dllam-
hatalomnak egyik funkezidjat, az illamhatalom egy misik funk-
ezidjanak, a birdskodasnak vessék ala.

Ellenben igen helyesen és taldléan emeli ki Stahl a koz-
ignzgatdsnak az osszos életviszonyokat atkarolo, dtfogd hatdsat,
a mi abban nyilvanul, hogy a korméany minden viszonyba bele-
nyulhat a térvények szerint és illetve annak korldtai kozott.

Kz a jellemsz6 vondsa ma is megvan a kizigazgatdsnuk
s meg is lesz mindenkor, a meddig az allami cselekvésnek marad.
Mert ezen uralgé vondsat magahdl az dllambdl, az dllamhata-
lomnak ilyen voltabdl meriti.

Mai felfogasunk szerint ez az uralgo dllas nem rejlik a
kozigazgatisnak Stehl szerint fellogott helyzetében, hanem igen
is a kozjognak azon sarkalatos alapelvében, hogy a kizrguz-
gatdsnal wz dllon rzéljar dltal  meghatdruzott s no tiruiny  dliad



lizonyos madozatoklnz kalatt wharalduaek, mindenki engedelmoskedini
tartozik.

Ez az dllampolgirok alkotmanyos engedelmessegi kite
lessége, jogi kitelezettsée, mely maganak az allambatalomnak
természetéb6l kovetkezik s mely szitkség esetén ki is kénysze-
rittetik az dllam dAltal.

Odaig megy ez a kotelesség, hogy az egves allampolgdr-
nak még akkor is engedelmeskednie kell, a mid6n a kozigaz-
gatdasnak vele szemben kifejtett miikodését sérelmesnek, jog-
ellencsnek tartja.

Természetesen fenmarad az a joga, hogy a torvénynyel
ellenkez6, tehat jogsértd, és igy a kozigazgatis val6di hatss-
korén tulmend intézkedés visszavételét s a torvény valédi aka-
ratdanak uralmdt, magitol az dallamtol kovetelheti a kizigazga-
tasi biraskodds intézménye utjin.

Eppen ebben rejlik a kizigazgatasi biraskodasnak igazi
lolektani jelentdsége az egyesre nézve, — a ki ily médon, a
jog és érdekek hiréi rendszerii védelmének tudatiban, — képes
lesz megmaradni a passziv engedelmesség allapotaban.

Amde walgénak kell leanie a kozigazgatdsnak nemesak
illamhatalmi eselekviségi mivoltabdl kifolydlag, hanem ural-
koddénak kell lennie hivatisanil fogva is, mert esak ilyen, aka-
ratdpak minden kordlmények kozdtt érvényt szerzd miikdés
lehet képes a tirsadalmi érdekharczok kozott szilirdan megal-
lani, minden jogos ordeket kellden megvédelmezni, #z egymais-
sal ellentétes és [olyton kizds tirsadalmi érdekek kozott rendet
teremteni, a tirsadalmi erdk egyensulyat fentartani, — széval
— csakis egy az uralgo jelleggel felruhazott hatalomn lesz képes
a kozigazgatdsnak dllami hivatdsdt: a tarsadalom feletti vészre-
hajlatlan uralmat megvalésitani.

A kozigazgatasnak ezen hivatisa nemesak abbdl fog
allani, hogy a nem egyenld egyéni ertk kozti kiizdelembe be-
vigye az ignzsdg €s jog eszméjét s ily modon kiegvenlitse a
kizddk erd killonbozeteit, tehat nivellirozé hatdst gyakoroljun
a tarsadalmi érdekharezokra, hanem éppen korunk alkotményos
¢letének pozitiv jellegénél fogva, az el6bbinél nem kisebb fon-
tossagu hivatdsa lesz a kozigazgatdsnak az, hogy kezdeményezd
fellépésével, teremts tevékenységével s az életviszonyok mindig
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ujabb és ujablb rendszeri feldolgozisaval az egvén szabadsi-
gianak tartalmdt bfvitse és naprdl-napra gazdagabbi tegve.

Hogy pedig ezt megvaldsithassa, sziksegkep fel kell ruhdzva
lennie a kizigazgatdsnak uz dllamhatalmat egyénileg jellemzd
attributummal, vagvis a folénynek, az uralomnak oly mértékével,
mely dltal akaratit minden kordlmények kozitt ellenallhatat-
lanul, feltartoztathatas nélkil érvényesithesse és megvaldsithassa.

Hogy a kizigazgatds ezen uralgd allisinil fogva igen
gyakran fog szembe keriilni az egyén érdekeivel s ezeket védd
alanyi jogaival, az el nem vitathuto.

Amde az koétségtelen, hogy ilyenkor elsd sorban nem a
kozigazgatisi-cselekvés mint ilyen jon osszeidtkozésbe az egyes-
gel. hanem az allam és egves kozti kizviszony tartalmaban
foglaltatd kazérdeknek, kozezélnak eszmdje Gtkazik az egyén
érdekével és czéljaival.

Meg lesz tehdt zavarva a kozviszonyban nem egyenld
ezen alkotd elemeknek egvmishozi vonatkozdsa s megkivintatd
harimonidja.

Megtorténhetik, hogy o kozigazgatis zavarja meg ezt a
viszonyt az dltal, hogy eselekvésében fulmegy a koz eszmé)jétil
megkivint jogos hatirokon.

Ilyenkor, ha a torvényhozds a kizigazgatis altal érintett
viszonynak id6leges azonnali rendezésél annyiea fontosnak tar-
totta, hogyv esak hivtokon kieify felebbridetre vegy  Lboziguzgatdsi
kevesefre udott jogot a félnek, akkor a kizigazgatdis akuarala
azonnal érvényesiilni fog s az egyesek az dllampolgiri enge-
delmesséy kotelességének altaldnossd valt tudatinal fogva is,
meghajolnak a kézigazgatis akarata el6tt.

A mikor pedig a kézigazgatasi hatarozat vagy intézkedes
ellen hirfokon heliil lehet felebbviteli jogorvoslattal vauy koe-
igazgatasi kervesettel élni, akkor a végrehajtis felfiiggesziése
nem it kizigazgatis uralgd allasinak rovdsdra torténik, menrt
it maga az Allam nem akarta a kézigazgatdsnak a fenntivel
azonos uralgo dllast nyvujtani, hanem as dllom az 6 toreényhozdsa
utjgn  wdobelitey, Grnaga  kovldfozrza sajit hatolmdnok vralmdl
czdltal. hogy o szibanforgs visronyol régleyrs rendezését o kizigaz-
gutdsi hotdrozat jogerére emelkedésénel vagy o kiziguznatdsi Inrdsdy
dinttrssuek elofeltételhe: ko,

A jogellencs hatdsdgi eljiris dltal megsértett egvéni kdzjog
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tehat nem allhat utjaban a kozigazgatis akaratanak akkor, ha
a kozignzgatisi hatdrozat ellen esak birtokon kiviili felebbvitel-
nek vagy kozigazgatisi keresetnek van helye; de nem is all
ellent azon tudatbél kifolyolag, hogy a sérelmes intézkedés
torvényességétl, vagyis jogszeriiségét részben az adminisztrativ
kontrol utjin, vagy pedig biréi védelem utjan feliilvizsgéltat-
hatja, illetve megvitizhatja.

E tudat, ez a megnyugtaté érzés teszi az alkolminyos
allampolgiri engedelmesség kotelességét az egyesben igazan
erfssé, és egvuttal ebben gyokerezik a Kozigazgatisi birdsko-
disnak az allam és egves kouti viszony osszhangjat a kizottiik
fenforogni hitszo ellentétek daezdra is fentartd és ipolé ethikai
hatdsa.

Hogvha pedig birtokon belil jogositott a fél felebbezéssel
vagy kizigazgatdsi keresettel éini, ugy iit maginak az dllam-
nak érvényesiil azon dltalinos akarata, hogy Dbizonyos élet-
visgonyvokuak a kézigazgatas utjan valo konkrét rendezése, csak
jogerfs kozhatosagl hatdrozat alapjian i6rténhessck.

1t telstt maga az allam az 6 cselekvésének. a kizigazga-
tiasnak uralgasat csak azon idéponttol fogva koveteli, middn a
kozigazegatdsi hatirezat jogerfre emelkedett vagy a kizigazga-
Lisi birdsagi dontés bekovetkezett.

A hatdsigi eljaras s illeive intézkedésnek az alanyi koz-
igazgratasi jogok alapjan vald megvitdzdsa és jogaszi ellenGrzése
ennélforva nem * veszélyezteti a kozigazgatis wralgé  allisat,
wzért, mert hiszen o lisigusgadis eselekrise, oz sl dltod okdr w
bz, abeir ez eyuene evidefy Jurdort  sziiksogesael Aortoll iddparntban
czitjid Fit, akorate Greduyesiil, s & kit momentumbon swalyd dttise
feljes megraliosulist nyer.

De a mikor az az eset fordul eld, hogy az egyes, az &
egyeéni ezéljai és érdekei javara kovet olyan magatartist, mely
altal * & kozviszonyban rejlé kozezél megvaldsuldsat gétolja,
tehat a mikor az egyes timadja meg a kozviszenyhan az dllam
vs egvesre nézve rejld kozis érdeket, a helvzet akkor is
ugyanaz marad.

Mert axz egyesnek, egyini érdekeinek ilven a viszonyt uralé
czellal ellenkez6 akaratnyilvanitdsa szemben talilja magival a
kozigazgatds hatalmat, mely vissza fogja szoritani az egyént
azon cselekveési korlitok kozé, melyeket a kizigazgatds mint
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a mindenkori kozérdek fogalmdnak hivatott magyardzdja és
képviselGje, ebb6! a szempontbél megfelelének és helyesnek taldi.
Es az egyén részére ismét csak az elSbbi ut marad fenn
vagy a folottes hatdsagndl rendes kozigazgatési uton vagy a
kizigazgatasi birdskodds altal keresni jogorvoslast, tehdt ez
utébbi esetben annak biréi megallapitdsat, hogy egy konkrét
figyben n kozviszonyban gybkerezG egyéni joggal szemben,
torvényszerii volt-c a kozigazgatis eljirasa, vagyis helyesen
avagy helyteleniil fogta fel a kdzigazgatis az &ltalanos allami
akaratnak a felmeriilt konkrét csetre valé vonatkozdsat.

[Lathatd tehat, hogy gdtat, akadalyt a kozigazgatdsi cse-
lekvéssel szemben és uralgé dllasdnak fentartdsdra az alanyi
jog nem képez, merl az alkotményos allampolgéri engedel-
messég tudatanal és kotelességénél, de masfelsl a kozezélnak
és kozérdekeknek az egvesek érdekei felett allénak elfogadott
mivoltandl fogva, a kizigazgatis akarata az érvényes jog altal,
valamint a kéz 6s egyéni érdekek altal megkivént iddben min-
denkor érvényesiilhet s ez a mindenkori érvényesiilés és illetve
annak lehetGsége, az élelviszonyok folotti uralgé dllasat teljes
mértékben biztositja.

A kizigazgatis uralgo dlldsn tehdt csakis akkor lenne
veszélveztetve, ha cselekvése megbénittatnék, s annak haté-
Ivossdga akdr az egyén tetszésétsl tétetnék figglivé, akar pedig
a kulonboz6 funkezidkra szervezett dllamhatalom egy misik és
olyan megnyilvanuldsanak lenne aldvetve, melynek rendeltetése
65 termaszete ellenkezik a kizigazgatds hivatdsdnak és nuiiko-
désdének lényegével.

Mihelyt egyszer azonban modjaban all a kozigazgatisnak
akaratat el6bb vagy utébb, de feltétleniil érvényesiteni, akkor
elérte czéljat, uralkodd lett a helyzet és viszony felett, mert azt
ugy rendezte, a hogy a kiz és egyéni érdek szempontjabol leg-
jobbnak talalta.

Ha a kozigazgatas akarata egy folmerilt konkrét esetben
végrehajtatott. akkor a kozigazgatis uralgé 4llasa tehdt érin-
tetlen marad.

Az alanyi kozjogoknak azon felfogdsa mellett, melyet a
polgdri (szabadsdg-) jogokra nézve és politikai jogok tekintetében
fentebb Lkifejtettiink s mely a kozigazgatdsi viszony természe-
tonek megfeleld madosuldssal itt is érvényesiil, a kozigazgatds
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uralgd dlldsa az egves alanyi kozjoga dltal ninesen veszélyez-
tetve, mert az egyéni érdek és egyéni akarat a kozigazgatds
altal megkivant legkiilonbozObb természetii szolgaltatdsokndl
is, mindig esak a kiznek eszméje altal uraltan érvényesithetd
és soha sem szoilgdlhat akaddlyul a kézigazgatdsi cselekvésnek
kitdzott czélja elérésében.

Az a korilmény pedig, hogy a kozigazgatdsi tény (intéz-
kedés) jogszeriusége megvitdzhato, a kozigazgatds filénves
allasat ép ugy nem érinti. mint a hogy nem érinti azt a hato-
sigi intézkedésnek a folottes farum felilvizsgalata ala tirténd
boesatdsa.

N6t az Adllampolgar, minden a kizigazgatisi birésigot
italkezésre hive kizigazeutisi  keresetével valédi politikai és
kizjogi felentbseégii funkeziol gyakorol, i, a valadi allamakarat
érvényesitésére nyvujt lehetdséget,

Ez pedig annyival is inkabb lermészetes, mert ha a
hatdsag, hataskirénck tullépésével vagy a kozigazgatisi jogrend-
nek misként valo megsértésével nem a valédi dllami akaratot
bajtotta  végre, ugy cselekvése, uralgd allasra igénynyel sem
bir, mert az dllam nevében nem azt eselekedte, a mit az dllam
a konkrét esetre nézve akarf.

Az egyéni kozjogok tehdat nem ellenkeznek a kozigazgatis
uralgo allasaval, mert altaluk a kozigazgatési biraskoddsban az
sgyves nem  helyextetik a kozigazgatds folé. hanem az egyén
kozfunkezioja utjdn, a kézigazgatds lesz az dllamakaral szu-
verén megnyilatkozisinak, a torvénynek alavetve.

Eppen azérl, mert a kizigazgatisi birdskodds leheldvé
teszi a jog uralminak a kozigazgutds egész vomaldn valé biz-
tositAsat — tehdt nem csupan az dltalinos dllamakaratban,
hanem ennek konkrét megnyilatkozasaiban is — ezért képezi a
kozigazgatas torvényességének legfobb és alkotmanyos dllamban
nem nélkilozhetd intézményves garanczidjat.



" A kbzigazgatasi biraskodds czéljar6l és lényegérdl,

A mennyire igaz Bihmek értekezésem elején ismertetett
felfogiasdban annak kinyilatkoztatasn, hogy » mig a jog az
dllamnak dllandé eleme, ugyszélvan csontviza, addig a koz-
igazoatds tevékenységében az allamszervezetnek eleven, folylon
viltozo események dlial sokfélecképen meghatirozott pozitiv
élete nyilatkozik meg, éppen olyan helyes azon kivetkeztetés
is, hogy épp ezért az alkotminyos dllamnak e tevékenyseéget a
legkevesebb [vrmalitishoz kell kitnie.

A kozigazgatis természetének ¢ helyes felismerésével
homlokegyenest ellenkezik azonban amaz, az illamhatalomn
megosztdsdnak mechanikus felfogisan felépils okoskodas, mely-
lyel azért rendelik ald az allamot. a kormanyhatalomban a
jogszolgaltatiasnak (torvénykezésnek), mivel a lorvényhozis és
a torvénykezéssel, mint a jognak végs6 forrasaival szemben jogi
garanczianak nem, csupdan erkiolesinek lehet helye. Az allamot
tehat sziikségkép csak a kormiinyhatalomban lehet a jogszol-
galtatdsnak aldvetni.

Téves és mechanikus felfogds, mert axz dllam szuverén
akarata formailag elkilénithetd ugyan azon funkeziok szerint,
melyek benne egységgé alakulnak, de barha azok egymas ira-
nyaban o©nalléak, mégis egymds nélkil nines értékik, mivel
csakis egy akarat mozzanataiként allanak fenn.! Az allamhatalom
mindig egy és ugyanaz, barmilyen kiilsé alakban is jelentkezik.
Egység, megoszihatatlansig és szuverénitds az 6 jellemzd vondsai.
Latszolagos, vagyis kilsbleg vuld megosztasa nem is egyéb,
mint {8ligykoreiben valé miikidésének kiilénbozd organizaczidja.

Ha pedig az dllambatalmat mint jogot tekintjik, teh:it

1 Conelia, Az dllamhatalmak megnszlisinak olvei. Jogaszegyl,
art, 1892, 2 L



£l

mint az dllamnak szuverénitasat, akkor ez a legmagasabb foldi
hatalom, mely az dllami hivatas megvalositisira irdnyulé jogokat
¢s kotelességeket tartalmazza, vagyis jogdszilag kifejezve: az
dllami fshatalom a legf6bb jogilag kotelezd allami akaratot
{akarisi képessdg) és megvalositdsahoz szilkséges kilsd erft
eselekvési képessog) foglalja magdban.! 12zt a f6hatalmat, mely
fiiggetlen, korldatlan és egysémes, megosztani nem lehet, mert ez
mar 10bbé nem lesg iBhatalom. Bihr iskoldjénak tévedése éppen
abban all, hogy az Allamszemély egyik képességét, a leglobb
akaratnak egvik, — a masikkal cgyenériéki funkezidjat, szembe-
allitja ezzel és annak alirendelvén, ezalial nindeniknek ter-
mészetszerii muiikodését megravarja.

Ugyanazon allispont, a mely Montesquient a szabadség
biztositdsdnak nevében uz dllamhatalom (melynek tényeit az
allami eczélok legezélszerubb megoldisinak mechanizmusaul
tekinti !} funkezidinnk ecgymas elleni felfegyverzésére vezette!

Térvényhozas és végrehajlis oly viszonyban allanak egy-
mashoz, mint az eszme és annak megvaldsitasdat eszkozld cse-
lekvis., Az allamhatalom végrehajtasnak nevezett funkezidjaban
benne foglaltatik kizigazgatds 6s torvénykezés, és mindkett6t
a torvényvben megnyilatkozd szuverén akarat, a _jog* uralja
Torvényt alkalmaz, tehat jogot mind a kettd.

(Usakhogy mindenik kiilinb6z6 szempontbél.

A tiorvénykezgsben u bird el6tt esak vitds jogviszonyok
vannak. Itl a vitds jogkérdés az illamra nézve teljesen idegen
maginérdek.* Fel- és alperes ax dllamra nézve idegenek, kiknek
mindenike a kélestnos meghallgatas, legjobb beldtasuk és egyoéni
1etszésik szerint felhozott érv és ellenérvek kiizdelme mellett,
hiri vezetés alatt lefolytatott perben a maga részére kéri a jog
megallapitdsat. A biré, ki folotte itél, minden mds viszonytdl
eltekintve, lisztin csak elvontan a peresitett jogkérdést és annak
tenyalladékat véve figyelembe, az egyes esetet dltalinos elvek
¢s szabdlyok ali vonja. De semmit sem ad hozzdA az dllam
szaverén akaratihoz. Csak a jogot keresi és szillogizmusokkal
dolgozik. A birdsdgnak nincsen és nem &zabad akaratdnak
lennie, csak itéletének.”

UDr. Nagy Ernd, Magyvar kozjog. I8 1.
2 Wae b: Vortrigre iiher die Reichspréeesserdusng. 1879, &. 9.

Dr. Bodr Elek @ Kizignzgatani biraskodas,
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Nem igy 2 kozigazgatds.

A kozigazgatds lényege, hivatisinak természete hozza
magédval azt, hogy az elintézend6 tigyet ne fogalmi oldalardl
tekintse, nem elszigetelten, Snmagdban véve, hanem tekintse a
konkrdt esetet ugy a mint van, osszes sajdtsagaival, a vele
vonatkozdshan 4llo osszes viszonyok, legelsé sorban pedig az
éllami egész szempontjdibdl.

I szempont mell6zését s a kozigazgatis természelének
teljes figyelmen kivill hagydsit bizonyitjn a kozigazgatisi
birdskodis magidnjogias felfogdsinak azon éllitisa, hogy a koz-
ignzgatas helyzete a jogrenddel szemben a gyim ugyanezen
viszonybani helyzetével azonos 6s mindkettlre nézve a jog és
torvény csak kiilsG korlitok, a melyek kozitt a kozérdek és
czélszeriiség szerint eljdrnak. -

Hiszen kétségtelen, hogy a jog mellett e ketlét o koz-
igazgatds mint dllami cselekvés nem hagvhatja tekinteten kiviil,
de viszont az is all, hogy a mint Gneist taliloan megjegyzi
— ill nemesak a kizjé és czélszeriiség szempontjairgl van sz,
hanem igen is arvdl, hogy ebben a tevékenységbhen az egyenlé
mérték is, személyre vald tekintet nélkiill megiartassék, a mi pedig
esak az dllami egész objektiv allaspontjabsl lesz lehetségessé.

A magdnjogias felfogds a kozigazgatast, tehat allamfunk-
¢ziot, & maganigazgatds szerepére aldazza le, middn cselekvését
tisztdin érdekektdl uraltmak jelenti ki.

Egyenltivé teszi a kozigazgatds jogi helyzetét az egyes
egyénovel.

Pedig a dolog természete szerint a kozigazgatisnak soha
sem szabad mds szempontbdl kiindulnia, mint a mely az dltala
végrehajtandd lorvények hozatalandl irdnytadé wvolt. Miutdn a
kozigazgatds kozviszonyokkal foglalkozik, s ezekben pedig soha-
sem az egyves akarat és egyéni ordek mint 6ndllé momentum,
hanem a viszony filott uralkodé gondolat, czél és erd dltal
modositva lesz irdnytado, ennélfogva a kozigazgatas csak az
aAllami és tarsadalmi egész s az egyéni érdekeknek ezek altul
meghatarozott szempontjaibol eselekedhetik. "

A fdlvetett kérdések tisztdzasa a tovabbiakra nézve alap-
vetd fontossdggal birt.

Mert ha az dllamot nem mint szeméiyiséget, a kozigazga-
tast nemn mint e személyiség szuverén akaratanak érvényesité-
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sére szolgalo cselekvést fogjuk fel s esak a gyam jogdlldsara
utaljuk, akkor a kizigazgatdsi biraskodds czéljat kizdrdlag az
egyén kozjogi védelmében kell keresniink.

edig ez egyfel6l nem meriti ki sem magdnak a kézigazga~-
tdsnak jogi ellendraését, — a mire pedig a parlamentéris kormany-
rendszer mellett nélkilézhetlen sziikség van, — sem nem biz-
tositja kell6képen az egyén védelmét a kizjog 4ltal uralt
viszonyokban, masfel6]l pedig a kozigazgatisi birdskodast is
erészen lhibas alapokra fekteti.

Jogi ellenfrzésnek aldvetni a kozigazgatdst: ez torvényes-
ségének biztositéka.

E torvényességét a kizigazgatdsnak, a mint azt a kézjogi
feltogas is elismeri, leginkdbb a parlamentaris rendszer kor-
méanyatél féltik, a mely mindenkor pértkormdiny lévén, kiny-
nven elragadtatja magat az dllamhatalomnak partszempontbél
valé gyakorléséra.

Es csakugyan e félelmet teljesen indokolja azon kéril-
mény, hogy minden parlamentaris kormany egy bizonyos part-
programm zlapjin nyervén megbizatast, annak megvalositasira
sziikségképen fel fog haszndlni minden eszkést, tehat a koz-
hatalmat, a kozigazgatist is, mert hiszen ellenkez6 esetben
nem szamithat a pdrt tAmogatisdra.

Minden parlamentaris igazgatis, tehdt szitkkségképen pért-
igazgatds — melyben, miként Gineist taldldan megjegyzi, — az egy-
mis ald rendelt hivatalnokok ldnezolatitél nem kevesebb kivdn-
tatik, mint az, hogy egy part rendelkezésére dllvan, egyuttal
Ovjak meg a partokon kivil allo, elfogulatlan hatésdg tisztes-
séges lAtszatdt,

Kell tehiét mddot adni arra, hogy a kozigazgatds torvé-
nyessége a partkormény és pArturalommal szemben biztosittassék.

E mdd annak jogi ellendrzése.

Midén azonban a kozigazgatds torvényességének biztosi-
tasal keressitk, nem szabad szem eldl téveszteni, hogy az allam
és polgdara kiz6tt nem csupdn a jog 4ltal uralt kitls6, hanem
egvuttal az erkolesi tirvények uralminak aldvetett ethikai
vonatkozds is van.

Tehat nem szabad a kozigazgatds jogi ellen6rzését oly
elvre alapitani, mely az dllami esclekvésben az dllamot és pol-
gardt mint ellenségeket 4llitia egymassal szembe, mert ez az

i*
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dllami lét alapjidval, az ember erkélesi természetével ellen-
kezik.

) Masfel6l pedig, figyelmen kivil nem hagyhaté, hogy a
kozigazgatisnak annyira erfsnek kell lennie, hogy az osszes
életviszonyokat dthaté miikodést fejthessen ki és eselekvésében
annyi elevenségnek és gyorsasdgnak kell lenni, & mely képessé
tegye az allami akaratnak mindenkor gyors, erélyes és kells
sulylyal biré érvényesitésére.

I ndlliil oz eqyén szabadsige esal: tartadun wellidilt fogafun.

A torvényesség veédelmében tehit esak oddig szabad el-
menni, hogy a kbzigazgatdsi birdskodds n eselekvd kozigazga-
tds szabad mozgdsat ne korldtozza, mertegyetlen jog sem val-
hatik erfssé az allamhatalom kell6 kozremiikodése nélkiil.

A kozigazgatdsi birdskodds czéfje ennélfogva heitis, Egyv-
felol jogi garanezia és erkolesi korlat az allamhatalom minden-
hatésdgdval szemben, a mire sziikség van kiillontsen a mai
allamban, a hol dridsi tetterd fejlodik ki, mely konnyen tul-
csaphat a megengedheld hatarokon és ezaltal veszélyeztetheti
i szabadsagot.

Masfeld]l az sem tagadhati el, hogy a Rousseau dltal pro-
klam:ilt embereszmme mindenhatosdga az dllamhatalom meggyen-
gitésére @s az egyéni dnzésnek az dllami viszonyban valé uralomra
jutdasdra s ezallal az egész allamélet felforgatisara vezetne,
ellenben a valodi allami erények, onfelildozds a haza irdnt,
hazafisdg, onmérséklet a jogok gyakorlisdban és hazaszeretet
teljesen megsemmisittetnének,

A mennyire hibds és végeredményeiben veszélyes volt a
romai dllaméletre nézve, hogy abban 6n4lls, személyes elemnek
az embert nem tekintették s a koznek fogalmit az egyénnek
megsemmisitésével képzelték, éppen annyira hibas és kdros
kovetkezményekkel jar az dllaméletre nézve, hogyha cselekvd
erejét bilinesekbe verjik s felette korlatlan urrd az egyént
teszsziik.

Gneistnak kivalé érdeme, hogy red mutatott a kiozigazgatis
torvényszeriiségénck sziikségességére,

Mert c¢sakugyan minél jobb, minél fejlettebb és erdsebb
az ujkori alkotményos allam kizigazgatasa, annal inkabb bele-
nyul, rendezi és szabidlyozza az egyes embert koriilvevd osszes
életviszonyokat.
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Middn pedig est teszi, egyuttal az allampolgiroknak ezen
¢letviszonyok alakitisiban és folhasznalisdiban valé szabadsdgét
korlatozza.

A kizigazgatis teluit nagvon is mélyven belenyulhat a
polgdrok szabadsigkorébe s igen kénnyen bedllhat az a helyzet,
hogy az egyeseknek ez a szabadsaga éppen az azt védelmezni
hivatott legmagossabb koziilet, az Allam, illetve cselekvése
részéri]l lesz veszélveztetve.

Ennélfogva teljességel lehetetlen az dHampolgirokat a
kizigazgatdsnak minden fentartds nélkiil kiszolgiltatni, hanem
igenis gondoskodni kell magénak az dllamnak, melynek uralgé
cselekvése az egvén szabadsigdt veszélyezteti, ezen allandé
veszCly elhdritiséril, s magdnak a tirvényhozé hatalomnak
kell megteremteni az egvéni szabadségnak garanczidit. '

Eszkozolni kell pedig ezt az allamnak egyfeldl az dltal,
hogy torvény utjan rendezze kozigazgatdsil és azon viszonyo-
kat, melyek alapjin az egves a kozigazgatdssal vonatkozdsba
Jon s dllupitsa meg az egveseknek kbzjogait, vagyis egy szoval:
torvénynyel szabdlyozza az egvének wzon szabadsagkirét is,
melynek tartalmdt o polgari, politikai és kozigazgatisi jogok
teszik. :

Misfel6]l azonban intézménvesen kell biztositania ezen tor-
venyeknek w kizigazgatds dltal leendd megtartisit, mert csak
u torvény dltal rendezetl és biréi ellendrzésnek alaveiett koz-
igazgalds biztosithatjn kellen az egyénnek az dllambani sza-
badsdgit, a mi pedig a jogdllamnak legfobb kévetelménye.

A kozigazgatisi birdskodas! tehil azegyénnek a kéozhata-
lommal szemben valé biztositdsa ¢s videlme feltétleniil sziik-
ségessé leszi, ’ _

Amde el nem vitathaté dolog. hogy nem esupdn ezen
szempontbol, de magdanak az allamnak érdekében is sziikség
van ez inltézményre.

Hiszen az élet fényesen beigazolja, hogy a legtibh esetben
nem uz dllamnak javdra lesz mellbzve a torvényeknek szigoru
végrehajtasa, hanem az egvéni érdek meg nem engedett elé-
mozditdsa és elvileg jogtalan kimélése czéljabél.

Sziikséges tehiit nemesak az egyént és az 6 érdekeit biz-
lositani u kozigazgatasi hatdésdgok Onkényes eljarasa ecllen, de
szilkséges magdnak nz dllamnak védelmér6l is gondoskodni,
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nehogy a torvény és a jog rendelkezéseitdl az allam hatrdnydra
és az egyén javara torténjék eltérés.

Mind az dllam, mind pedig az egyén érdekébdl létesiilnie
kell tehdt a kozigazgatisi birfskoddsnak, mely a torvényhozis
és végrehajtis kozti harmonidnak betetdzése, a mit az alkot-
ményos allam egyaltaldn nem nélkiilszbet.

Nem nélkiilazheti pedig azon egyszeri okbél, mivel a mi-
niszteri feleldsség csak altaldban biztositja a torvény végrehaj-
1dsdt s a torvény szellemének megvalésuldsdt, és igy altala
csak az dllami élet legfelsébh fokdn van a torvényhozds és
végrehajtds Osszhangja biztositva.

Ez azonban nem elégiti ki az alkotmdnyos dllamnak azon
kivetelését s illetve azt az alapelvét, hogy ne esupin az egész
allamra kihato végrehajtds legyen a torvénynyel megegyezd,
hanem ugyanezen elv minden konkrét kizigazgatlisi esetben is
érvényesiiljon s ezekben is csak a torvény és az 0 validi
akarata nyerjen valdsulast.

Ezért szilkséges a kizigazgatdsi birdskodds, mely a koz-
igazgatashan is biztositja a térvény valédi uralmét s az altal,
hogy a koz és kozigazgatisi jogok biroi védelmét lehetivé
teszi, a jog uralmdt az 6sszes kozviszonyokra is Kkiterjeszti s
ily médon valdsitja meg a jogillam eszméjét.

Ekkor aztin minden magdn-, kiz- és kozigazgatisi jog
birdi védelemben fog részesilni s maganak az dllam cselekvésé-
nek, a kozigazgatisnak akarata is esak akkor lesz érvénves, ha
a térvénynyel 6sszhangzé. vagyis jogszerii.

Amde birmily nagy érdeke fiiz0dik is a kozigazgatisi
birdaskoddshoz az dllamnak, mégis nem lehet helyeselni (/neist-nak
azon felfogdsit, mely szerint a kozigazgatiasi biraskodds kizdrélagos
»z6lja az Osszes kozigazgatis ubjektiv jogrendjeinek biztositisa
s ennek csupdn szilkségszerii eredménye az egyesek jogvédelme.

Annak a kizjogi iskolanak folfogisdara vezethetd ez vissza,
mely az alanyi kozjogok létezését egydltalin tagadja, s a kiz-
igazgatasi torvények dltal az egyeseknek adott minden jogot
csak az objektiv jog retlexének tekint. )

Ilyen felfogds mellett, természetesen az egyesnek a kiiz-
igazgatissal szemben keresetjogot adni nem lehet, mert alanyi

1 Stein: I, m. 69 éa kiv. L
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jug nélkil egyéni keresetjog fenn nem dllhat, s ha ninesen a
jogrend altal elismert vgyéni drdek, esak reflexhatds, akkor
ninesen egyéni jog sem, a mire o keresetjog alapithati legyen.

Ebbal fojthetd meg az, hogy a kozjogiszok egy része a
kozigazgatdsi intézkedésekkel szemben, csupin egyszer panasz-
jogot tart megengedhetbnek vagy pedig miként azt a kiézjogi
iranynak legkivalobb képviseldje Gneist tette, — belitvin az
egvéni keresctjognak a kozigazgatisi birdskodas szempontjibél
vald nélkilizhetlenségél, — annak létezésér elfogadta ugyan,
dz esak mint az objektiv jogrend fentwrtisdinuk és helyredlli-
tisanak szubszididrius eszkdzét.

Magunk részerdl azon nézetben vagyunk, hogy a kozigaz-
gatasi birdskodis ilyen czdlja, (. i. esak a kizigazgatis objektiv
jogrendjeinek biztositdsa, a mellett hogy egyoldaluan, csak az
allam érdekében fenndllonak tinteti fel magat az intézményt,
még cnnek védelmét sem képes megvaldsitani, mert az allam-
pulgiroktdl a hazafisignak, onzetlenségnek, a koz irmnti érzék-
nek és buzudsiagnak olyan fokat koveteli meg, wmindt egvetlen
wdt vagy jelenbeni dallam sem tudott felmutatnd.

Avagy nem-c igen messzire megy s nem-e¢ hagyja tekin-
teten kivill az emberi természetet egy ilyen kovetelés, mely azt
a4 kozterhet réjn az allampolgdrok vallaira, hogy minden érdek,
minden kozelebbi vonatkozds nélkiil dllanddan és éberen drkod-
Jouek a kisigazgatas tdirgyi jogrendje felett s mihelyt annak
megzavarasdl vélik fenforgonak, jarjanak el a maguk szubszidi-
drusi eszkozi mindséglkben, kizdardlag cgy eszményi és 1ilik
tivolfekvo ezélnak javira.

s vajjon, nem-e¢ gyarlé és tokéletlen biztositisi médja ez
a kozigazgwtas torvényszeriiségének akkor, a mikor tisztan az
allampolgarok tetszésére van bizva — merl hiszen crre kény-

szeriteni az egyest nem lehet, — a rendelkezésre adott ugyne-
vezetl keresetjog érviényesitése.
Vajjon nem-e inkdbb az fog bekovetkezni, - - killonosen

a mai éles és intenziv létérti kizdelmek kozott, -— hogy a megél-
helés nchézsogeitdl minugy is elgyatort polgdrtirs, hacsak ki~
linos érdeke nem fiizédik valamely kizigazgatisi jogsérelem
orvosliasihoz, teljesen meg fog feledkezni ezen kozjogi szervi
minfseégérdl, s el fogja hanyagolni .szubszididrius eszkozi* poli-
tikai jogdnak gyakorlisit.
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Vagy még ha élne is az egyes ezzel a keresetjoggal,
valéjiban oda jutndnk, hogy az egvén jogokat fogna gyakorolni,
melyek azonban &t a kezében leyS hatalomnal fogva tneg nem
illetik, a mely jogok tehit nem az 6véi, hanem t8le telje-
sen idegenek.

Ilyen ingatag alapra a kézigazgatis objektiv jogrendje
torvényszeriiségének biztositasit épp oly kevéssé helyes fektetni,
mint a mily kevéssé helyes volha, ezen kozjogi perek folya-
matba tételét kiilon tiszti dgvészekre bizni, a kik utévégre is
csak a jogaikban megsértett egyesek kérésére jarhatnanak el,
miutdn méaskitlonben nem is jutna tudomésukra a hatdsae altal
valumely konkrét esetben elkivetett jog- vagy érdeksértés.

ks ha mdr az élet maga minden kétsépet kizardlag meg-
gytz és kitanit benniinket arrdél, hogy minden vonalon, az egész
dllami életben torekedni kell szilard részeket létesiteni, vagyis
az allam hatalmat jogi formakhoz kotni, akkor ezen czél eléré-
sére szilardabb alapot kell keresni s azokra kell épiteni a
megkivantaté intézményes biztositékokat.

Résziinkrdl azt tartjuk, hogy az elozékben fejtegetett kou-
viszony tartalma megjelsli e kérdés megolddsinak termeészetes
mddjat és biztosnak igérkezd alapjait.

Kétségtelen, hogy ha e kozviszonyban az egyest oly meér-
tékben vetjik ald az dllami uralomnak, hogy a benne rejls
személyiség teljesen negsenunisil, akkor visszatértiink az dékori
dllamm minden hatosagahoz, melyben létezett politikai és dllami
szabadsig, de hiauyzotl az egyéni szabadsig. Az egyéni sza-
badsignak az dllam altali el nem ismerése folytin, persze hii-
nyozni fog, a mai embernek t6le elvilaszthatlan azon joga,
bogy az 6 lényét akadalytalanul kifejthesse vagyis bizonyos
hatarokon beliil, akaratit szabadon érvényesithesse.

Ujkori alkotminyos dllamunk azonban ilyen polgdrokban
nem élheti a maga életét, mert hiszen a ma allamdnak uem
gépekre, nem ontudatlan eszkozokre, hunem szervekre, fejlodés-
képes organumokra van sziksége.

Eppen ezért indokolt és helyes uz, hogy bar a kozviszony-
ban dllam és egyén nem egyenld jogokkal bird jogalanvok.
mégis az egyes itt semn vlvad fel az dallamban, nem mosodik
el, hanem csak mintegy moédosulva, az dllamnak mint egésznek
tudatitol dthatva, jelentkezik.
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Megmarad tehdt az egyén személynek itt e viszonyban is,
de 4t lesz hatva a kozosségnek tudatdtél, s ez lesz az dllam-
mal szemben vuld cselekvésének iranyitdja.

ilkkor azidn nemesak az allaminak lesz érdeke a kozigaz-
gatis torvényszerisdégének biztositdsa, de drdeke lesz minden
cgyesnek is, mert hiszen az dllamnak minden olyan térvénye,
mely a kizte és nz egyes kozti kizvonatkozasu viszonyokat
szabdlyozza, nem csupin kozérdekel, de egyéni dérdeket is fog
védelmezni.

Mihelyt pedig az egvén, az § személyéliez [(Gz6d6, a jop-
rend dltal elismert s a kozzel vonatkozdsban #llé valamelyes
érdekét fogja a kizigazgatdsi tény altal megsértettnek ldtni, nem
fog kelleni 6t kiilon biztatni sérelme orvosldsdra, mert az emberi
esclekvés legtermészetesebb s éppen ezért legmeghbizhatdbb belsd
rugdin, sajil érdeke red fogja 6t erre vinni és kényszeriteni.

A kbzigazgatdisi birdskodds iguzi czélja pedig csakis igy
biztosithato az egvén alal, ha o kezébe adotf jog az Ové is,
ha e jogok érvénvesitése az 6 hatalmdban 41l s ezzel nemesak
a téle tavolallé eszmének, a kizigazgatds objektiv jogrendjének
védelmeét, de egvattal sajit egvéni javat és boldoguldsat is kox-
vetleniil szolgdlhatja.

Ekkor aztan igazin el fogjuk érni a torvényhozis és végre-
hajtés harmdnidjit az egdsz vonalon s az egvén kozigazgatasi
keresetjoga utjin ugy w kbzigazgatds objektiv rendje, mint sz
egyén szabadsiga is teljes jogvédelemben fog részesilni.

Eppen cziri, wizetiink szerint o Lizgazgatise birashodis valadi
e2éljn exele vz fohel. hpy o0 LGreiszongy  sagitos tevmcszetébol M-
ditfee, wgy v hizignzgutiis ohjeldie jogrendjot. mint uz eqyén alongi
kigjopedd os drdekeit Wiclositen s dy aadon, ez dlfamt /s eggont il
erabicelariopisaetle Gsszhanapeit megteremise,

Hogyan és miképpen valdsithaté ineg ez a czél, ez mair
most a legkozelebbi kérdés,

Ugy hiszsziik. hogy e kérdésre adanda feleletnek jogi elemei
elizd [ejlegetéseinkbd] onként kinalkoznak.

Megallapitottuk ugyvanis azt, hogy alanyi kizjogok igen is
vannak és pedig az alanyi jog maganjogi fogalmanak a koz-
viszony termeészete dltal modositott alakjiban, vagyis ugy az
egyveéni érdek, mint az ezt szolgdld egvéni akarat korlitolt mér-
1ékbeni érvényesilésével.
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Megillapitottuk azt is, hogy a kozigazgatisi biriskoddis czélja
ugy a kozigazgatas objektiv jogrendjeinek, mint az egyén kizjogai-
nak szempontjdbdl a kozigazgatds torvényszeriisdgdt biztositan

Miben alljon tehat a jogszeriiség hiztositisinak mddja?

Vajjon ez a birdi védelem magdban a kizigazgatdsban
vitessék keresztil, avagy szikséges a czél megvalositisa végoett
a kozigazgatist az dllamhatalom ilyen czélm kiilin szervezett
foligykirének, a birdskodasnak aldrendelni?

A vélemények erre nézve folistte eltérsk.

Azok, a kik a kozigazgatisi biraskoddst az ugynevezett
wrendes” birdsdgok hatiskiirébe akarjak utalni, azzal érvelnek,
hogy minden, a ini egyszer biraskodds, az rsakis az allamha-
talomnak e ezéln sajatlagosan szervezett ligykorébe tartozbatik
és esak ennek szervei birhatnak azon képességgel, hogy a meg-
sértett jogrendet vagy egyvéni jogot kelld védelemben részesit-
s6k s ez altal a kizigazgatis thrvényszeriiségét bistositsik.

K. nézet hivei azonban nem méltatiak kelld figyvelemre a
birdskodds és a kizigazgatisnak egymastél lénvegesen kilon-
biiz6 természetét éx olyan korlatokat akarnak a kozignzgatis
folé allitani, melyek nem csupin annak eselekvo erejét fogjik
nagy mértékben veszélyeztetni, de a mellett még mawit az elérni
kivant czélt, a kozigazgatas téevényszeriiségot sem képesek kel-
lden biztositani.

Nem szabad ugyanis szem elél téveszteni, hogy biriskodis
¢s kbzigazgatis czélja egymistol teljesen kilonbizs.

A birdskodds eldtt csak a jogrend lebeg és a bironak azt
kell néznie, hogy mit kivetel a jogrend a bird elébe keriilt
egyes esetre valé alkalmazasiban.

Eppen ezért a rendes bird cl6tt ninesen mas érdek, csak
8 jogrend épségének fentartisa.

A rendes bird kivil &ll azon viszonyokon, a melyek felett
itel, s magit a jogviszonyt is kiszakitja az életbsl s a ténydl-
ladékot tnmagaban, elszigetelve, pusztan fogaimi oldalira nézve
veszi tekintetbe.

. A mint mondani szokds: u rendes bird nem torddik ité-
letének kovetkezményeivel. :

ks ezt teheti is, mert hiszen a rendes birdskodas tirgyit
képezd viszonyok sem nem az allamé, melynek nevében az
az itélet hozatik, sem nem u birdé, hanem tisztén a feleks.
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A bironak elég tehat, ha az egyes esethen felismerte és
kijelentette, hogy mi tekintessék kotelezd jognak, ezzel a jog-
vitat eldoniotte, feleknek a peresitett viszonyra vonatkozo moga-
tartisat szabdlyozta, = birGi feladata lényegében véget ért.

Egészen misként allunk a kozigazgatdssal, melynél a jog-
rend fentartisa nem inezél, hanem esak a czélhoz vezetd
eszkiz.

A kozigazgatas is kéveti a maga mikdidésében a jogrend
szabdlyait, vagyis midén megvaldsitja a kozfeladatokat, alkal-
mazkodik a jog szabalvaihoz.

Amde a jogot nem inmagdért, hanem csak azért keresi,
hogy axt alkalmazva cljirhasson, vagyis az elébe kerilé igyet
a jognak megfelelden elintézliesse,

De a hozzi keriilt egyes esetet mindig konkrétizalva vagvis
az egész szempontiabol individualizalva, tehit nem elszigetelten,
nem kilonviltan tekinti, hanem mindenkor o vele kapesolatos
iisszes egvéni viszonyok és sajatsigok dtiekintésével s czeknek
figyelembe vételével intézi el auz lgyvel.

A kizigazgatasnuk tehat mindenkor eliire szamolnia kell
cselekvésonek eredmenyével, vagyis mindig szem eldu kell tar-
tania az elérendd sikert

Fzt pedig ecsak ugy tehell meg, ha valésiggal beleeli
magat az allami életviszonyba s az 61 kérviilvevd életviszonyok
konkrét alakulisihoz alkalmazza a maga eselekvését.

Eppen ez a helyzete a kozigazgatdsnak teszi szdmdra le-
hetdvé azt, hogy azitltalanralt viszonyokat ne esak egyoldalulag
fogja fel. azoknak nem esupin kidlsé vagyis jogi vonatkozésait
lissa meg, de a benpe-kifejlodd tapintat és érzéknél fogva felis-
merhesse a viszonyoknak pszichologiai, erkilesi, fizikai és gaz-
ddszati tulajdonsdgait is, s ¢ sajatsdgok mindenikét kell mél-
tinyldsban részesitve, valisithassa meg feladatat,

A kozigazgatis altal uralandé életviszonyok oly végtelen
sokféle alakuldsban és villozatban fordulnak eld, hogy ezck
szabalyozdsit a formai jog ki nem meritheti.

_ Minthogy pedig e viszonyokat is szabidlyozni és rendezni
kell, s ez legalibb idélegesen az dllami cselekvés kitelessége,
ennélfogva a kozigazgatis fel van ruhdzva diszkreezionarius
hatalommal, mely a formai torvényességen belgl érvényesilni
engedi a kizigazgatdsi iapintatot és beldtdst.



KEbben a korben a kézigazgatisnak egyetlen vezérelve van
esupdn, s ¢z a kozérdek.

Diszkreczivndrius hataskirében a kozérdek kielégithetésének
szem eldtt tartdsa mellett, a kozigazgutds szabadon mérlegeli
az elébe Kkerild Konkrét esetel és vele dsszefiiggld viszonyokat,
s snmaga édllapitjn meg cselekvésének szabilyit.

A hol a kozignzgatisi jog még fejletlen, otit lesz a leg-
szélesebb kirii ez a diszkrecziondrius hatalom.

De még ott ig, a hol mar egy fejlett kozigazgalisi jog-
renddel faldlkozunk, az életviszonyok mai rohamos fejlidése
nmellett naprél-napra ujabb, a legkiilonbdz6bb természetli és
vonatkozasu viszonyok keletkeznek, melyekre az dllamnak 4l-
taldnos akarata szabdlyozdlag még nem nyilatkozhatott, és igy
a kozigazgatas lesz kénytelen szabad aprecziaezidju alapjan e
viszonyvok rendezésél eszkozolni

A kozigazgatdsnak minden ilyen ténvkedése az egyesek
irAnyidban, a wrvényhozé és végrehajtéd hatalom szabilyalkoto
mitkidését veszi dt, merl szuverén médon dont az édllam akarata
felett, vagyis a mit a torvény, miniszleri vagy helyhatisigi
szabalyrendelet az Usszes jovd esctekre nézve meghatdroz, azt
teszi esetrfl-eseire a diszkrocziondrins kozicazeaus. !

Mdr most, ha rendes birdnak adjuk oda 8 kozigazeatds
jogi cllendrzésél (helyesehben jogi modszer szevinti ellendrzé-
861), akkor czen rendkivil nagyszimu, ugvnevezett mériékha-
tirozasi  escteket ki kell zdeounk a jogi védelembdl, mert a
rendes bird livatdsandl fogva esak a jog=érelmek feleit danthet,
vagyis csupan o kozigazgatdsi  hatdsagok  tényusinek objekiiv
torvénytelensége felett itélkezhotik.

Olyan esetben dénthet tehdt, a middn o jog irdnt tamad
kétely, s ennélfogva az egyéni és dllami létnek esupin o jog
altal szabdlyozott szabadsdgdt ovja és védelmeszi.

De még ezt is esak id6legesen és ditmenetileg.

£ kérdés folotti elmélkedésnél figyelmen kiviil hagyva o
torvényt, nézziik csak a korménynak rendeleteit, vagy a hely-
hatésdgok szabalyrendeleteit, melyeknek hibis ulkalmazdsat a
torvéuyessér érdekében a rendes bird helyesbiteni fogja.

Mint helyzet kévetkezik be ekkor?

P Conghia ; Politika 11 94, 1,



Az, hogy a kormany vagy helyhatdsig mihelyt észreveszi,
hogy az & vendelete vagy szabdlyrendelete nem azon szempon-
lwk és irdnyelvek szerint kezeltetik, mint a melyek azok meg-
alkotdsandl irdnytaddk voltak, azonnal meg fogja azt valtoztatni
és pedig ugy, hogy érdekeiben és czéljai kovetésében 6t jovre
az cléfordulthoz hasonls korldtozas ne érhesse.

Osakugyan igaza van abban Kiumeznak, hogy akkor, a
midén a parlamentdris kormdnyt éppen i legnagyobb részre-
hajldssal viduoljuk és ¢ miatt akarjuk jogi ellendrzésnek aldvetni,
joggal fel nem tehetjiik azt, logy e kormdnyok ilyen rende-
akaratuk korlitozdsdra fegyvert adni a keziinkhe.

Az is bizonyos, hogy a jogszeriiség nem csupin az alaki
jog merev alkalmazdsiban all, hanem abban is, hogy ez altal
az Allami akaratnak szildrd és szabalyos fejlédése Dliztosittatik,
s ennek nyomdn a tirgyilagossdg és részrehajlatlansag az allam-
élet minden vonalan wralkoddva Jesz.

A rendes biré . kozigazgatasi biraskoddasa® folytdn, a kor-
many es bird Kozott belsd osszelitkozés jon  léire, wely nem-
csak w rendeletelk gyakori moegvdltoztatasat, de egyuttal a kor-
many részérsl azt a torckvést is maga utdn vonhatja, hogy uj
kizigazgatdsi torvények alkotdsdnal, a kormény eselekvésének
védelmét ezen szempontbsl a legmesszebbre mend garanczidk alda
helyezze, a mikor is aztan a rendes biro dltal a kozigazgatasban
biztosithald torvényesség, tisztin csak absztrakt fogalom lesz,
melynek hatdsa esak az eldontott egyotlen esetre log szoritkozni,
de dontésében o kozigazgatdsi birdskodds bels$ ctikai czélja,
o kizignzgatist mérsékls, mindenkor targyilagos, méltdnyos és
igazsigos cljdrdsra vozet§ hatdsa, érvényesiilni nem fog.

De maga utdn vonhatja a rendes bird formdlis déntése
azt is, bogy olyan kormdny- vagy szabilyrendeleteket, melyek a
rendes birdi jugvidelemmel sikeresen veszik fel a harezot, tisztin
formai okokbdl akkor is fentartsunak, mikor pedig materidliter
vagyis o hensd indokokut tekintve, azok viszszavondsa nem esak
indokolt, tle sziikségesis lenne.

Eppen azért nézetlink szerint is, nem szerenesés gondolat
a kozigazgatds jogi ellenfirzését o rendes birdskoddsnak vald
aldrendelésében keresni, s csak akkor és ott alkalinazni, a hol
a jog irant timadt kétely.
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Hanem meg kell keresni e kérdés megolddsdnak azt a
médjat, mely sem az dllamhatalom egységes természetével nem
ellenkezik, sem a kozigazgatdsi funkcezio czéljat, sikerét nem
veszélveztetl, sem e funkezié természetét meg nem viltoztatja, s
egyuttal a kozignzgatisi tgyintézés osszes eseteinek jogi médszer
szerinti ellendrzését a jogiszi logika, birdi targyilagossdg és fligget-
lenségnek a kozigazgatdshan vald alkalmazdsdval lehetbvé teszi.

Nézetiink szerint ilyen megolddst érhetiink el akkor, ha
nem a rendes hiraskodds, hanem a birdi médszer, mind tiszta
alaki fogalombél indulunk ki s ezen az alupon épitjilk ki a
kozigazgatasi birdskodds jogrendszerét.

Az mdrmost a kérdés, mia bi[‘{JI mddszernek, mint absztrakt
alaki fogalomnak lényege?

“A birdi mddszer alaki elvét két sajdtsdg jellemzi: a kon-
tradiktorius eljaras és a perben szerepld hdrom személy.

Az els6 a kontradiktérins eljards azon alakszeriiségek
osezessége altal biztositott eljirisi méd, mely lehetvé teszi,
hogy egy vitds kérdés minden érdekelt fél érveinek és bizonyi-
tékainuk el6terjesztése mellett dontessék el

A masodik: u perben harom személy szerepléséneck sziik-
ségessége.

Kettd ezek kozill a vitds életviszonyt kilonbizd oldalrel
képviseli.

A harmadik a bird, ki a vita {6t jtel.

lgy latjuk ezt a magénjogi perben, a hol csakugyan fel-
¢s alperes ugyanazon vitds életviszonyt kiilonbéz8 oldalrdl, kiki
a sajit érdeke szerint képviseli. Ebben a perben a fal dominus
litis, teljesen uralja a pert és a perbeli jogviszonyokat. Kereset,
per, itélet mind sajat iigyét képezi a félnek. O azon jogalany,
kinek nevében és szamldjira a per foly, és a kinek érdekében
a jogv'éde]em kéretik.

Amde a vitds kérdés az dllamra nézve teljesen idegen
maganérdek.

Midisként van a kozjogi (kizigazgatisi) pe:ben

Itt ninesen szemdlyes ellentét a felek kozott.

A kereset arra irdnyul, hogy egy birdilag szervezett hati-
sdg az idllam és az egves kozti kozjogi viszonybdl kifolydlag
egy konkrét esetre vonatkozd jogot 6s kotelességet a biréi méd-
szer szerint megillapitson.
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Vagy dllami vagy miés kozviszonyokra vonatkozhatik-e
megdllapitds, de az alanyi kdézjogok és egyéni érdekek szem-
pontjabol mindig csak annak eldéntésére szolgdlhat, hogy vajjon
az dllami cselekvés nem lépte-e tul a viszonyt uralé gondolat,
czél és erd érvényesiilési korét vagyis tehdt, hogy a jogalko-
tisban az alanyi jog tekintetében érvényesiilt kozérdek meg-
valésulast nyert-¢ valamely felmerilt konkrét esetben.

A kozigazgatasi perben tehdt a kozigazgatdsi (kézjogi)
kereset mindenkor az dllami egész és kozérdek s az ezek altal
meghatirozott egyvéni jog vagy érdek veédelme szempontjibol
adatik.

[< perben a panaszidk iltal emelt igény kozos az dllam
azon igényével, hogy a kozigazgatis a jogrend szelleméhen ve-
zettessék,

A Kkozjogi perben tehit minden f6l" a kozigazgatis tor-
vényszeriiségél odhajtin bizlositani, s igy e perben a kozviszo-
nvekban rejléd erkolesi elemek dltal egység jon létre,

A maganjogi irdnynak nz a letszetds kovetelése: Ne legyen
az dllam fé] és biré egy személyben, egy tévedésen alapszik.

E tévedés abban all, hogy a kozigazgatdst és annak hatg-
sagail lisztdn a magdnjogi perbeli fél jogi allisara utaljak.

Iz sem nem lehetséges, sem nem szabad.

Nem lehetséges o kizigazgatdsnak azon fontebb részliete-
sen kifejtett természeténél fogva, a mely szerint a kozigazgatis
létoka, eredete, jogalapju, vzélja és tirgya mindenkor ad statum
pertinet.

Mindenkor tehdt az allami szempontbdl cselekszik.

A muganjogi perbon szerepls fél pedig kizardlag csak a
muaga 6nzé egydni érdekébdl cselekszik.

E két .féli" mindség tehat nem azonos természetii.

A minthogy ezt & kozviszonynak természete s a benne
¢rdekelt jogalanyoknak egymidssal szembeni jogallisa is vild-
gossd teszi.

A felek alkulmazisa a kozigazgatdsi perben csak ogy
forma, melyet a czélszeriiség javasol azon indokbdl, hogy egy
rendszeres kontradiktorius eljdrds tétessék lehetSvé, melyben
& tényallas megillapitisanak elveit maga a szdban forgd koz-
igazgatdsi cselekvény adja meg.

De a magdnjogi per értelme szerinti felekrdl, a kik egyen-
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értékii érdekekre hivatkozhatnak s éppen azért egyenld érvény-
nyel nyilvdnithatjak-e perben a maguk egyéni akaratit és urai
a pernek, itt sz6 sem lehet.

IEppen ezen okbdél nem alkalmazhatok a magdnjogi per
eszkizel a kozjogira.

Hogy ¢ helyen esak nehany példit hozzunk fel, nemn al-
kalmazhatdk a magdnjogi perben kivilé sikerrel alkalmazott
bizonyitdsi elvek és mddok.

A kizjogi perben ugyvanis eski &s beismerés dltali bizo-
nyitisnak helye nem lehet, mert hiszen ezdaltal a vitis kérdes
eldontése teljesen az egyéni akaral megnyilatkozasdhoz volna
kotve és az allamérdek ki lenne szolgiltatva az egyvéni tetszés
tnkényének. .

Xz pedig az dllami és kozviszonyok természetébdl kifolyo-
lag lehetetlen.

De a bizonyitékok elfhozatala sem bizhaté éppen ezért a
felek tetszésére.

Kzt koveti o  kozigazgatisi  birdaskodisrél  gondoskodé
legtibb tirvényhozds is, a mikor kimondotta. hogy a kozjogi
(kozignzgatasi) perben nem elégszik meg a felek dltal el6hoz-
haté anyaggul, hanem koételességéve teszi a  kizigazgatdsi
birdsdgnak, hogy » vitas koézigazgatdsi iigy tényilldasit hivatal-
bdl allapitsa meg és vegyen figyelemnbe minden korilmeényt,
mely a vitds jog vagy kitelességgel valamelyes vonatkozdsban all.!

Avagy négzik, miként alakul 4t a polgdri perbeli telek
.beavatkozdsi joga." a kiozigazgatdsi perben a birésdg bevo-
nési jogavi.

A pelgiri perben harmadik személyek vagy sajat joguk
érvényesitése, vagy felperes érdekének szolgilata czéljabel (a
mi egyuttal beavatkozod is), beleavatkoznak u perbe.

A kozigazgatdsi perben pedig a tirgyalis hatdrnapjdig,
a birdsignak van joga az altala érdekeltnek tartott harmadik
szemeélyeket a perbe lépésre felhivni, — Ime itt is egy bizonyi-
1ék arra, hogy a kozigazgatldsi biré miikiodésében is van szabad
mérlegelds és hogy a kbzigazgatasi per nemesak sajat igye a
feleknek, hanem az allamé is, s hogy a felek itt is csak

¢ Bajor kizig. bir. 1. 14, 20., 27, Porosz 1 (L. V. G, 66. TL, 76.

Ogzirak 10rv. 26, Mapgyar kbzig. birosdgi tirv. 111, Prancziavrszighban 1865-1ki
julius 12, decretum Art. 3O, 1877, julive 12, deer. Art. 20
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u kozviszonyban elfoglalt jogdélldsukhoz képest érvényesiil-
hetnek.

A kozigazgatasi biraskodds lényegének megdaliapitisdn:il
figyelemmel kell tehat lenni arra, hogy itt is az dllam fogal-
miban rejlé jogi és erkolesi elemek sajit kiilonlegos fejlGdési
torvénycik szerint érvényesiilnek, a miért i aztin nem a ma-
sanjogi birdskodds lényeges ismérvei viend6k at a kozigazga-
tdsi birdskoddsra — hanem magdnak a birdskoddisnak, mint
tisztin elvont alaki fogalomnak lényege, — a mikor is aztin a
Jkonkrét® kizigazgatdsi ligynek nem kell .egyes birdi csetté®
lenni, hogy birdi dontés targya lehessen.

Mindezekre vald tckintettel, a kdziguzgatisi bhirdskodas
lenyegét abban taldljuk, hogy a Lirdi madszornek {LomtradilitGrius
cljdris &3 jogiiszi logika) a kbzigazsyatdshan  rals albalmezdsdrot, o
fivvényesseg és alletre munden dllungazgaidsi teny helyessége oly
formiban Inztosiblassék, mely a wig eqyfelil az dllamélet belso ivsz-
fhngpdat cldmevzditje, addiy mdsfeldl kifelé, wyy o kiizezitok akedily-
talan  volisitdsdl, mnt az eyyesek szabadsdgat lehetiré teszi s az
illam polydarai kozilt is teljes mognyuyvdst Lelt az ivand, hogy a2
il hotelima mindenfor tsak a lirvény! 65 a mindeabori Mizdvided
szempondjabol uz wezsdgot egyenld mértékkel akuarje szolgilnd,

=1

Dr. Boér Elek : Kizigazgatani biraskodds,



A kozigazgatdsi birdskodas targykdrérdl.

lddigi fejlegetéseinkbdsl vildgosan lathats, hogy a kdzigaz-
galdsi biraskoddst, a kozigazgatds .jogi“, helyesebben birdi
madszer szerinti ellendrzésének tekintjiik.

Ebbsl kovetkezik, hogy elvileg minden kézjogi természetii
kozigazgatdsi tényt, mely uz dllam és cgyén kozii kozviszony
alapjian az egyesnek akdr személyét uraljn, akdr szolgdltatisit
kivinje, a kozigazgatisi birdskodds tdrgykdrébe tartozénak
tekintiink.

A pozitiv jog azonhan czélszerfiségi és politikai okokbdl
sokszor kénytelen ez aldl kivételt tenni.

Meggy0zd bizonyitékidt nyujtja ennck a magyar kozigaz-
gatisi birdsagi tirvény is, inely kozigazgatisi birésagunk targy-
koréhsl Ausziriaval vald kozjogi kapesolatunk folytdn a kozos
igyek terén eldfordulhatd kozigazgatisi sérelmeketl, az 1868
évi XXX. t-ez. 10, $-dra valé hivatkozassal pedig, az iparigy
és honossdgi ligyeket kihagyta, miutin ezckre nézve csak a
torvényhozas kozis Magyarorszag ¢s Horvit-Szlavonorszdgok
kizowt, de a végrehajtas Horvat- Szlavonorszagok teriiletén ez
utdbbi orszdgoknak tartatott fenn.?

£ tanulmény keretében azonban nem ezélunk a hatds-
kimek iigykirok szerinti megallapitisa, hanem esupdn elvi
kijeldlése !

bbbl kifolvolag elsésorban — a kizigazgatis lényege ¢s
természetébOl kiindulva — a Lézigezgabist livishodds tdyvgyhérche

tartozanal: terbjuk wpy @ toreeny végrehajliasa, mint o tiveiny allal-
meazistinaly vseteden elofordide sérelmebf.

1 D Nomedhy Kivoly : A kiizigazgatisi birosigrd]l saold 16evény nias
gyarazata 54, L
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De mindenesetre sziikséges a hatdrvonal kijelolésénél az
dllamhatalmi funkczidk alaptermészetére és hivatdsdra, ugy-
szintén a magan- és kozviszony kilonbizoségére tekintettel lenni.

Ebbsl a szempontbél nem helyeselhetd olyan iigyeknek
a kézigazgatdsi birdskodds targykérébe valé utaldsa, melyek a
maginjog uralmu ald tartoznak.

Ilyen tekintetben kialondsen a franezia jogfejlédés mutat
peldat, a hol nem csupin uazon kozigazgatasi cselekvények
soroztatnak a kozigazgatdsi birésiagi hatdskérhe, melyekben az
allam felségjoga nyilatkozik meg (ezek az u. n. aetes de puis-
sance publijue), hanem minden olyan ténykedés is, melyeket
a korminy rendeletéb0l az dllamhivatalnokok az allami vagyon-
bél szarmazé anyagi eszkozokkel visznek keresztill. Ezek az
.actes de gestion“, vagyis mindazon cselekvények, melyek az
allamvagyon igazgatdsdra, hovaforditisdra, hasznositisdira és a
kiilsnbozs kozszolgalatok (services publics) fentartdsdra szik-
ségesek.!

Mindezekre nézve Francziaorszigban a kozigazgatdsi szer-
zbdések (contrats administrativ) elnevezést alkalmaztdk, kiilon
jogszabalyok uralma ala helyezték és a kdzigazgatdsi birdskodds
hatiskorébe utasitottdk.

De még itt sem dllott meg a franczia joglejlidés, melyet
az 1790-iki* torvényekben kimondott azon ely irdnyitott, hogy :
.A birésdgoknak szigorn bintetés terhe mellelt megtiltatik
barmind médon megzavarni a kozigazgatisi hatésdgok cselek-
vényeit. avagy ezen hatdsdgokat intézkeddseik végrehajtdsa
miatt felelSsségre vonni vagy pedig kozigazgatdsi cselekvények
felett itélkezni.*® Ezen alapelv a kozigazgatds és birdskodds
merev elvilasztisdt jelentette azon alapon, hogy minden esetben,
a melynél kozigazgatdsi cselekvényr6l van szd, a rendes birdsig
illetékessége ki van zarva.

Ugyanezen elv alapjdn lctt kozigazgatdsi cselekvények
folotti biraskodds, tekintet nélkil a vitds dgy jogi (kiz- vagy

U Paldaul : Allamnak, megyénck, kizségnek kizmunkidiknak villal-
kozdk riszire vald kiadisa irint kolitt szerzddései, vagy kizérdekbol sziik-
séges kirtalanitis,

21790, ¢vi aug. 24-iki tirv. Titee 1 urt. 13 és 16 Fructidor VITI.

PDr, Walter Hagen s: Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in Frank-
reich n. d. Conseil d'Etal. (Archiv fiir 8lfentl, Recht 1802, XVIL B. 3. fiizet.)

7'
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magdnjogi) természetére, a kizigazgatdsi biriskodas tdrgykirébe
utalva.

Kgyediili kivételt a franezidk csupan az .aectes reglemen-
taires™, vagyis biintetdjogi szankezioval ellitott diltaldnos rena
deletele tekintetében tesznek, a mennyiben a polgarmester és
prefet renddri természetii, valamint a  koztdrsusdgi  elnok vég-
rehajtasi rendeleteinél meg van adva a rendes birdsdgok részére
azon jog, hogy igazsdgszolgaltatisi miikodesitk rendén ezek
torvényességét megvizsgalhussdk.

A franezia kozigazgatdsi jog magiban a kizigazgatishan
valdsija meg a kozigazgatisy birdskoddst és pedig az dital,
hogy biréi modszert alkalmaz a kizigazgatisbun.

Innen az a szilld ige, hogy Franczinorszigban ninesen is
kozigazgatdsi biraskodds, hanem esak biriskoddé kézigazgatas.

A franezia kizigazgatisi jogban kétféle kozigazgatisi eljirds
ismeretes :

1. Juridiction gracteuse.

KEnnek keretében az a fél, a ki magit valamely kozigaz-
gatdsi intézkedés dltal érdekében sérive érzi, vagy magatol
ezen hatosdgtol kéri a sérelmes hatésigi intézkedés visszavé-
telét, vagy pedig az illetékes felsébb hatosighoz felyamodik
annak megviltoztatasa végett.

K mésodik esetben is azon kérelemmel jarul a kozigaz-
gatisi hatdsiwhoz, hugy az keressen egy méltanyos megoldast
a kozérdek ¢s az egyesek eérdeke kizott, melyeknek gondozisa
egyarint hivatisat képezi.!

2. Juridiction contentieuse.

Midon a fél valamely jogsérclemre hivatkozik, akkor méar
a rendes kozigazgatisi eljards nem nyujthuat elég biztositékot,
meri a vitds jog folitt a kizigazgatasi hatésdg ismét esnk az
6 szabad belitdsa és rérlegelése alapjan, de egyoldalulag dén-
tene. F?ppen ezérl maga a raison publique koveteli azt, hogy a
middn valaki egy kozigazgatasi hatdsdgi intézkedés altal jog-
sérelmet szenved, a felett birdilug szervezett hatosig déntson.

Ebben a konteneziézus eljarisban a jogdban sértett egyves

L Block: L m. 16, IL fait un appel au pouveir discretionaire de
Vadministration, la priapt de trouver une transaction equitable cotre des
intéréis gencreaux et des intéréls prives égalemen econliés 4 sa sollicitude.
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formailag mint fél szerepel; az eljaris ugyanis nala nélkiil,
vagyis az 6 bevonasa nélkil meg nem térténhetik s maga
az egész eljards elbre szabdlyozott rendszeres alakisdgokhoz
van kitve.

Az igy létrejott dontés kozigazgatisi haldsdg és fél kazott
egv uj formilis jogviszonyt teremt az ugynevezett ,chose
jugée -t

Ennek lényece, hogy az tobbé rendes jogi uton meg nem
tdmadhatd.

Itt is érvénycsll tehat a res judicata pro veritate habe-
tur elve,

A franczia kozigazgatdsi jogban a hatiskér ninesen egy-
séwes szempontok szerint megillapitva.

Altaldncs kifejezés szerint az ugynevezelt _actes du con-
letieux” vagyvis a vitis kozigazgatasi ligyek tartoznak ide.

E kifejezés alatt azonban nem a kozigazgatisi birdskoddsi
eljards sorin hozowt dontés értendd, hanem értenddk azok a
kozigazgatasi hatdsigi hatirozatok, melvek kézigazgalasi birds-
koddsnak vethetbk ala.

Az ilyen kozigazgatisi hatosigi dontések vagy kezdettsl
fouva kozigazgatisi birdskodédsi formdkhoz vannak kitve, vagy
pedig ezek csuk a késobbi cljards folyamin lesznek rea alkal-
mazva,

A franczia kozigazgatisi biraskoddsnak tehat mintegy kiz-
pontjat képezia vitds kozigazgatdsi intézkedés, melynek fogalmat
azonban maguk a franczia koézigazgatdisi jogi ildirvények sem
irjak kifejezetten kordl

A gyakorlat azonban nagyon koénnyen és biztosan kezeli
ezt ut fogalmat.

Nem annyira a jogtudomany, mely ¢ fogalom magyard-
zatdndlsnagyon sokat és sokszor hibdsan vesz a4t a magénjog
sajitsagaibol.

A kozigazgatasi tény jellemzosére roviden a kovetkezdék
mondhatok :

Minden vitds kozigazgatisi tény egyéni tény.

E ténynek jogi elemei;

1. Akaratkijelentés. Ez az akaratnak kiilsGleg jelentkezs
cselekvéscébal all.

2. Az akarat kijelentésére valdé torvénves jogosultsig. Ez
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a hatiskér (competence) kérdése, a mi megkdveteli, hogy az
illetd kozigazgatdsi hatésignak tdérvényes joga legyen azt akar-
hatni, a mit ténvleg akart.

3. A kozigazgatdsi akaratnyilvanitisnak torvényes czélja.
(Le but legal). Ennek lényege az, hogy a kozigazgatasi hatd-
shg akarata valamely a toérvényben elismert, vagyis olyan vzélra
vonatkozzék, melynek megvaldsitdsa érdekében a torvény az
illetd kozigazgatdsi hatésignak cselekvési jogot adott.

4. A kozigazgatisi akaratnyilvanitdsnak valamely alanyi
jogallapot létesitésére vald irdnyzottsiga. A mitehat annyit jelent,
hogy az akaratnyilvdnitds az illet6 kozigazgatdsi hatdsig dltal
azon szdndékkal térténjék, hogy e tényb6l egy alanyi jogéllapot
keletkezzeék.!

Abbdl, hogy minden vitds kizigazgatdsi tény egyéni tény
kovetkezik, hogy a rendeletek nem tartoznak a kozigazgatasi
birdskodds hataskirébe.

De a kzigazgatisi egyéni tények mindenike sem tartozik ide

Nevezetesen nem tartoznak ide az actes de pure admi-
nistration. Ertendok ezek alatt szon kbzigazgatdsi hatdsigi
tények, melyck szabad mérlegelés alapjan jonnek létre.

IEzeknél ceupdn érdeksérelmekrdl .interdt froissé” lehet szo.

Az actes du contentieux ezeknck éppen ellentéte.

Itt ugyanis u hatosidg szabad mérlegelése hattérbe szorul
s a kozigazgatasi tény tartalma valamely egycéoi jog altal ugy-
szdlvan mar eldre meg van hatdrozva.

A kozigazgatdsi biraskodiasnak aldvetett kozigazgatasi
tényekkel szemben tehdt alanyi jogok dllanak. A vita éppen
azért foly minden ilyen iigyben, mert egy alanyi joggul szem-
ben sérelem kovettetett el. (Droit lesé).

A Lkozigazgatdsi birdskodds tdrgya tehdt itt egy kozigaz-
gatdsi tény Altal eldidézett jogsérelem.

Ennélfogva iehal az aeles du contenlieux (vagyis a koz-
igazgatdsi birdskodasnak aldvethett kozigazgatasi tények) lényege
és jellemzd vonésa abban nyilvdnul, hogy minden ilyen kéz-
igazgatasi ténynyel szembe egy egvéni jog keril, a minek
folytdn az ki van téve a sérelmezés lehetfségének.

Megkivantatik azonban, hogy a megsértett egyéni jog,

1 L. Duguit: I acte administratilf et 'acte juridictionel, 1006,
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<droit acquis* vagyis olyan legyen, mely éppen a cselekvé
kozigazgatdsi hatdsiggal szemben és annak vita targydvi tett
kKozigazgatasi tényére venatkozdlag dlijon fenn, A mint a fran-
czin kozigazgatisi jog kifejezi, ,une obligation special“-nak
(bizonyos meghatdrozott kotelezettségnek) kell fenforogni, mely
0 kozigazgatisnak az egyessel szemben vald magatartisat
annyira megkiiti, hogy az uz illetd jogozotial szemben csakis
ennek ¢értelmében jogositott eljarni.

Ilyen obligation specidl-t képez a kozigazgalisra nézve
vagy o torvény 6s rendelet, vagy pedig valamely kozigazgatisi
hatosagnak jogi ténye (eontrat, titre).

Allam és cgyes kozott fenndlld viszonyokat ugyanis az
dllam akarata hatirozza meg és pedig torvény vagy rendelet
utjin altalinossagban, kizigazgatiasi tények utjdn pedig egyces
esetekre vonatkozolag.

Mindott, a hol az igy megnyilatkozod allami akarat vala-
mely viszonynuk nem Osszes részeil, nem Odsszes vonnlkozdsait,
hanem esupian azok egy részét Allapitja meg szabatosan és
rendezi, ott a kiegészités kotelessége az allamhatalom cselokvi-
ségének, a kizigazgatdsnak képezi feludutit.

De még akkor is, ha valamoly viszony a leegmesszebbre
mend szabutossageal rendeztelett, akkor is ez esak absztrakt
rendezés, a minck konkrét érvényesiilléséhez bizonyos kozhato-
sigi cselekvésre van szikség

A kizigazgalisnak kotelessdge az altakinos szabilyt al-
kalmazni, tehdt az egyes esetre érvényesnek kijelenteni s a
viszonyoknak tényleges alakulasait a megallapitott dltaldnos
jogi szabdlyok uralmdnak alivetni.

Minthogy pedig o kozigazgatds ezen mikidésében bizo-
nyus uprecziiczid, bizonyos szabad mérlegelés a torvény szelle-
mél il'etbleg mindenkor tonmarad, ennélfogva e mikodése
felett vita tamadhat. a mikor is aztan azt kell birdilag megdlla-
pitani, hogy a tdrvény helyesen avagy helyteleniil lett-e alkal-
mazva az cgyes konkrét esetre.

oppen ezbrt a koziguzgatdsi birdsig dontése nem tartal-
mazza az & u) akaratit, hunem csupin magvarizza és meérle-
geli azt, hogy vajjon atérvény valédi akarata vagy igazi szelleme
nyceri-¢ megvaldsuldst a vitatott kizigazgatisi tényben.

A kdzigazgatdsi birdskoddsnak ilyen mikodésében az egyéni



1

jogvédelem teljes mértékben megvaldsul és déntase igazi hirdi
dintés, miutin az eljirdasban az audiatue et aliera pars elve is
érvényesiil s a diintés birdilng szervezett testiiletek dltal torténik.

A franezin kozigazgatasi biraskoddsnak hitrom dgat (branche)
szoktik megkilonbiztetni:

I Contentivne de pleine juvidiction o vonlentivis an fond,

Ennek keretében azon kérclemmel jaral a [6l a kizigaz-
gatdsi birdsighoz, hogy valamely vita jogulapjit dllapitsa meg.

Ide tartoznak azok a kizigazgatdsi perek, melyeknek targya
azok termeszetinél fogva tartozik a kizigazgatasi birdskodds
hatdskorébe, és pedig még akkor is. ha valumely formalis tie-
veny kiilén nem is rendeli azoknak a kizigazgatast birdskod:is
targykorvébe vald utalasit.

Ide tartoznak tovabba azok a jogvitik, n melyek ugyan
termaszetiknol fogva a rendes birosigok hatiskiarébe tartozna-
nitk, de valumely torvéuy (rendelet vagy szerzidés) dltal a koz-
igazgatisi biriskodds targykirébe utaltattak.

A Kiozigazgatdsi biriskodas tdrgyvkorche turlozé ezen joy-
vitikra vonatkozo pereknél megkivintatik

1. Hogy a per, .acte administratif proprement dit* ellen
irdanyuljon ; ¢és

2. hiogy a felszolamlis, melyre a kozigazgatasi tény okot
szolgaltatott, valamely jog megsériésére hivatkozzék.

It telwit violation d'un  droit aequis esetének kell fen-
forogni, vagyis a sérelmes kizigazgatdsi hatosdgl intézkedés
valamely a torvénybél, rendeletekbél, vagy szerznGdésbol folyo
kotelezetiségének  figyelmen  kivill  hagyisival kellett hogy
eljarjon.

Ha a kozigazoalds tényével szemben az egves valamely
ilven jogra nem hivatkozhatik, mely a kozigazgatast megkissc,
akkor a kozigazgatds, torvényes felhatalpmzisanal fogva, vila-
szolhatja a vele szembe felléph félnek: jure leei.!

A kizigazgatasi biraskodis ezen dgahoz utalt Ggvekben
ugy a ténykérdésels, mint a jogkérdések foloit hozatik itélet.

[de tartozuak a kozigazgaldsi birdsdgoknak azon déntésel.
melyek valamely jogtalanul vagy illetéktelentl kivetett egye-
nes add leirdsara vagy leszdllitdsira vonatkoznak ; valamely

1t Duerocy 1. m. IL 25
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tisziviseld nyugdijigényének megillapitisa, egy kézmunka vallal-
kozdjdnuk elszamolasa folott véglegesen déntenek ; vagy midsn
pl. valamely kozut vagy vasut létesitése idltal okozott karok
mialti kirtalanitisi osszeg megiilapitasarél van szo.

A kizigazgatdsi keresetet, melylyel & contentieux de pleine
Juridietion felbivalik, a franczia kozigazgatisi jog .recours con-
tentieux ordinaire”-nek nevezi.

I, Cowlendicns de Pannedation,

Azon elv folytAn, hogy a midén az egyes nem hivatkoz-
hatik valamely szerzeit jog megsdriésére, hanem  esupin  arra,
gy érdekeiben lett megsértve, — akkor ninesen kozigazgatisi
biriskodas, — igen kilnnyen eléallhat az a helyzet, hogy a fél,
a kinek sérelme nrvosldsa c¢z@é]jibdl esak a juridiction gravieuse
Al rendelkezésre, érdekeiben helyrehozhatlan sérelmet szenved,
mert tszian a eselekvo kizigazgatis belitisatsl os telszésétdl
van  fligedve téve, gy o sérelmezett  intézkedést  fentartsa
vagry megviltoziassa,

Fanek lehetd elkerilése vogett o franezia kézigazgatési
jug Kozvetet! utal ad az egyveseknek arra, hogy ilyen igyciket
is o kizigazgatdasi birsig elébe vigyék.

A jogezim erre az, hogy a sérelmes kozigazgatisi 1ény
szabalytalunul jott lotre.

Szabilyszeriien  1étrejduinek pedig esak akkor tekinthetd
egy kozigazgatdsi tény, ha az illetd kazigazgatisi hatosie jogo-
sitva voit sannuk elkivetésére, tehat ha a sérelmezett kazigaz-
Fatdsi tényt hataskirében kovette el.

Minthogy ugvanis a kozigazgatdsi eselekvés  kiillonbozdo
fokon, kiloubizd joskirrel feirthdzott szervekre van bizva,
gzen szervek tevikenysége még a sajat hataskorikben sem lehet
esak az O szabad mérlegelésiikre bizva,

Annyiban legabkibb is nem, hogy minden kozigazgatasi
tenytl az illetd hatdsignak hizonyes megszabutt formak kozott
kell 1étrohoznia,

A torvenyek vagy rendeletek altal megillapitott alakisi-
gok uey az egvesnek, mint a kowerdeknek, s6t maginak a
kozigazgatisnak érdekében is dllanak fenn.

Mindezen alakisigok pedig egyfelfl biztositjak azt, hogy
a kozigazgalisitények a kozérdek kovetelményeivel dsszhangban
legyenck, misfelsl pedig arra nézve is biztositékul szolgilnak,
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hogy a kozigazgatis az cgyesek egyéni érdekeit Onkénvesen és
ok nélkil meg ne sérthesse.

Azt, hogy a kazérdek kivetelményeit a kozigazgutis min-
den tényéndél szem el6tt tavisa, feligyeli a felsébb foku kiz-
igazgatisi hatésig, vagy maga a hatésigi fonok.

De hogy az egyesck minden ok nélkil ne szenvedjenek
sérelmet az 6 érdekeikben, az errdl vald gondoskoddst helye-
sen csakis magdrn az érdekelt félre lehetett bizmi és pedig az
daltal, hogy megadatott részére az a jog, melynek utjdn a red nézve
sorelmes kozigazgatisi tényt biréi megvizsmdlisnak vetheti ald.

Ezen tivekvés hozta létre a yveenatrs poter exeds e portroir-t.

i kozigazgatisi kereset utjan folyamatba tett perben a
kozigazgatdsi birdsig nem vizsgalhatia a kozigazeatisi iény
jogalapjat, vsakis a hatiskor hidnyat vagy annak tuilépését, s
conek alapjan semunisiti meg a kozigazgatisi hatdsdag intézke-
dését vagy hatarozatat.

A franczia kizigazeatdsi birdsagi joggyakorlatl szeriol. a
Conseil d’Etat ilyen dontéseiben nem lielyezheti a maga aka-
ratdt 2 megsemmisitett kizigazgatasi intézkedés helyébe, s nem
Allapithatja meg a megsemmisitésnek kivetkezmnényeit.

A kbsigazgatisi birdsig tehdt ilyenkor mint senunitdszék
miikadik.

A reconrs pour exeés de pouvoir megengedheldségének
alabbi feltdteleit dllapitjn meg a franczia kozigazgatisi jog:

l. Hogy a sérelmezett intézkedés valamely kizigazgatisi
hatdsdagtol sziarmuzzék,

2. Hogy a kizigazgatdsi keresettel fellépf egyén a meg-
semmisitends kozigazgatisi tény dltal érdekelve legyen.

3. Hogy a kozigazgatisi hatosag ténye folyvtan keletkegett
érdeksérelem sem a rendes, sem a kozigazgulisi birdskodas
utjin orvosolhaté ne legyen; vigil

4, hogy ezen koézigazgatisi kereseltel az illetd ol a tor
vényes hatdridoben éljen.

Kzt a hatarid6t az 1900. évi aprilis 13-iki torvény mindin
olyan esetben, middn valamely térvény hosszabb hatdaridit nemn
engedélyezett 2 honapban allapitja meg.

A franczin kozigazgatasi jog drtelmdben u recowrs excis
de pouvoir dltal ndgyféle kilénbozi jogalapon kérhetd a koz-
igazgatisi intézkedés megsemnisitése :
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I Incompitence miall. Ez legtobbszinr oly eseteknél fordul
elfs, midén alsébbfoku hatdsig fels6bb helyeit, avagy forditva
fels6bb az alsébh helyett illetéktelenil cselekszik.

Fz alapon tdmadhaté meg a hatiskirnek teriileti tullépése
is, valaminl az ugynevezell: usurpation du pouvoir, a mikor
példaul a hatosdg oly kotclezettségekkel terheli a polgdrokat. a
mindket esak a torvényhozds dllapithat meg.

Ez a jogalap, ,,& hatdiskor” tehat védelmet nyujt ketifs
irinyban.

Fgyfel6l az ellen, hogy a kozigazgatasi hatésigok hatds-
kiriiket onkényesen kiterjeszszék, masfeldl pedig, hogy annak
clintézését, & mi hozzdjuk tartozik, megtagadjak.

1. Viee de forme alapjan megtamadbatd o kézigazeatasi
intézkedés a kizignzgaldsi eselekvésre elbirt alakisdgok meg-
sértése miatt, Szakértok, tanuk, véleményezd kozigazgatisi tes-
tiletek meg nem hallgatisa és hasonlik miatt.

HI Vielation de la lot el des droits acyuis alapjan élni lehet
a4 recours exeés de pouvoirral akkor, ha o kizigazgatasi intéz-
kedés akdr o rendex, akir a kizigazgatasi birdsagok dontve-
nyeit fievelembe nem veszi, vagy ha a térvény helytelenil
alkalmaztatik. Csakhogy a fél, ki e jogalapra hivatkozik, régebben
kioteles volt igazolni, hogy .jogiban® (és nemesak érdekében)
lett megsdrive,

["jabban azonban a Conseil d’Etat ezen czimet nagyon
szabadelviien mugyardzza, s ma mir megelégszik azzal, hogy
ha a recours ponr exeds de pouvoir-ral megtimadott koz-
igazgatdsi hatosdigi intézkedés az egyesnek kozvetlen a sze-
mélyes érdekét sértette, vagyvis ha a fél ezt be tudja igazoini.

IZzen szabadelvii felfogas folytin, egy varosnak minden
lakoja, birtokos, iparos, keresked egyarant jogositva van ilyen
kozigazgntisi keresettel megtimadni a renddri hatosigoknak
azon rendeleteit (reglement), melyek 4ltal a térvénynyel ellen-
kezb kotelesség teljesitése kiveteltetnék, vagy azzal ellenkez6
tilté parancs bocesattatnék ki

Ugyancsak dyen czimen kozigazgatast keresettel élhet a
conseil municipal (kézségi képviselOtestiilet) hatdirozata ellen
minden az illetd kozséghben ad6zé dllampolgar, ha ugy talilja.
hogy vagy jogtalanul, vagy tulsigos mértékben vonatott be a
kozségi terhek hordozdasdhoz.



IT. Détorrnement de pouvoir-ra lchet az exceés de pouvoirnil
hivatkozni akkor, ha a kozigazeatisi hatosig intézkedésével a
tbrvény akaratan tul ment, tehdt nem alakilag 6s nem anvagilag
térvénylelen az intézkedés, hanem egyszeriien azért, mivel egy
a torvény altal nem akart ezélra iranyult.

Kz a legtigabb kori sérelmi jogezin, mely legtébbnyire
rend6ri  intézkedésekkel szemben szokott folhasznaltainit os
annak megillapitasdra irdnyul, hogy vajjon rendori joghuatdsag
lett-e gyakorolva.

A recours pour exeés de pouveir eddig ismertetett alakjai
az eleb folu kizigazgatisi hatosdgok sérelmes tényeinek meg-
semmisilésére iranyulnak.

Van azonban még e recoursnak cgy faja a recours en cassa-
tions devant le conseil d'Etat, mely dltal a fél az elobbiekével
azonos jogezimeken az alsébb foku kizigazgatisi birdsagi don-
téscket timadhatja meg.

[tt tehit a recours felebbviteli jogorvoslatként szerepel.

11 Cwufentiees de Pinterpretation, A kizigazgatdasi birds-
koddsnak ez oz dga, Kiozigazgotdsi 1ényeknek  kozigazgatldsi
birdi uton vald magyarizata olyan csetekben, midén erve koz-
igazgatdsi vagy rendes birdl perekben sziikség van s o pernck
Birdja nem jogositolt a kizigazgatdsi tény{ magywrizni

Kozigazgatdsi ténvek magyarizatira a  legkilonbozibb
vkokbél ¢s igen sok esetben van sziikség.

Sziksée lohet poldaul arra, hogy valamely peres gy jog-
alapja allupittassék meg s ezen esethen esak az illetékes hatosag
lehet hivatott azt feljesiteni s a vitit cldonteni.

De eléfordulhat az az eset is, midin valamely koziguz-

1 Ezen jogezimre hivatkozd jogorvoshi alapjan Gimadla meg oy [0
azon miniszteci rendeleted, mely noki megtiltstta, hogy dsvanyvizel clirusilsi,
A vonseil o Eiat igazat adott neki és megsemmisitette a mimiszter renlidlel ol
excés de pouveir miafl, inivel a miniszier esak kazogdssségigyy  rendart
szemponiokbal tilthatja mer az eladiast. de nem azért, hory cziltal az dllami
dsvanyvizek eladiasit a verasenstdl megévja, — Ugvanesak czen a ezimen
megsemmisitetie 1902-ben o conseil I'Etal a minisziernek  azen rendeleid,
meiylyel egy a kizatpi vilasztisokndl clkivetett s=xabalylalansag helyrve-
hozatala ezeljalol egy conscil municipall feloszlatotl, A kiziowzeatisi birdsig
indaka az vall, hogy & miniszier csukis a kozigazgaids helyes  vitele drede-
kihen jomositott valamely conseil municipait {closzlatui, de nem jagositett
ezt tenni exy szabdlyvtalansig helyrchosatala cadljibal,
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gutdsi tény magyardzaldnak szlikségessége egy olyan per
folvammin meriil fel, melyben a kérdéses kozigazgatisi tény
magyarazata praejudicialis jelleggel bir.

Mindezekben az lgyekben mindig az a kérdés, 1. hogy
ki van jogositva magyardzatot adoi ¢s 2. hogy min§ hatilylyal
bir ez a mugyarizat,

Az elsG keérdésre nézve n franczia kozigazgatisi jog a
kozhatosdgi intézkedések tekintetében ezzel a latin axiomaval
felel: cujus est condere, ejus est interpreratari.

Mihelyt azonban olyan szerzbdésckrdl vagy tgyviteli aktu-
sokrdl van szd. melyeknek magyarizata nem a felettes koz-
igazgatisi hatosdgok, hanem u rendes hirdsagok hatiskiréhes
turtozik, akkor a rendes birdsagok, ugy a szerzidés érvinyesitése,
valaminl » kozigazgatdsi Ggyvileh tény jogi kovetkezményei
felelt is magyardzatol adhatnak !

A fentebb folvetett misodik keérdést illetdleg megjegyezziik,
hogy e magyardzat utjdn létrejott megoldds teljesen relativ
vagyis kizarolag a szovi tett egves esetre vonatkozik.

Kz teliil nem olyan altalinos jugmagyardazat, melvet akar
a conseil d’'Etatnak, akar a tobbi kozigazgatisi birdsdgoknak
kovetni kellene, a mi természetes is, mert hiszen egy praejudi-
cialis  kérdésre vonatkozd magyarizal nem birhat nagyolb
jelentdségpel, minl maga a kérdés alapjara vonatkozd dontés,

Harmadik személyek szempontjibil minden ilyen magya-
rizat tehat res inter alios judicata.

A franczia kozigazgatiasi birdskodds tirgykGrére nézve
érdekes felemliteni kiilonésen az adoidgyet, melynél egy a
franczia kozignzgatdsi jogot egyénileg jellemz0 sajdtsdgos elv
érvényesul.

Kz elv lényege az, hogy az allam vagyonjogi viszonyai
tekintetében sem csik egvenl6 mérték és elbirdlas ali az 6
alattvaldival,

Ennek megértésére tndnunk kell azt, hogy a franezia
pozitiv jog az adoknak két fOcsoportjat kiilonbozteti meg:

L. Egyenes adok, melyeknek jellemzd sajitsaga nem csupin
abban all, hogy a személyeket vagy javakat kozvetleniil terhelik,

P Berthelemny : T m. 924 Ugyand: [ m, B37: Bloek: 1. m. 1. 965
Haurion ; [, m. 5379 L,
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hancin abban is, hogy czek kivetése egy kizigazguiise ténykedést
nevezetesen egyvéni addlajstrom-megdllapitist igényel ;

2, kézveteft adok, melyek bizonyos drukra vagy termékekre
vetletnek ki, a nélkil, hogy az adokiteles errdl killon értesitteinck.

Kozigazgatlasi birdsig Altal vald orvoskisa az e téren elkovet-
hetd sérelmeknek csak az egyenes addira nézve van megengedve.

Ezeknek négy (Gneme:

1. foldado, 2. szemelyi és ingdsigi adok, 3. ajto- és abluk-
ado, 4. ipari adot!

E négy addnemre vonatkozd sérelmek celbirdlisa a kiiz-
igazgatdsi biriskodds hataskarébe tartozik, mivel az crre vonat-
kozo tirvények alkalmazisa kozigazgatisi uton és modon tirténik.

Nevezetesen az egyvenes adokndl a ,role nominatif- alkul-
muztatik, t. i. minden egyes addkitelezelire nézve egy ado-
Jegveok allitatik ki, melyben az illetdre kivetett addk ben-
foglaltatnak. 19z az illetével kozoltetik és bizonyos (felebbezési)
hataridd  elteltével a kozigazgutisi hatosig ez addjegyzéket
végrehajthatonak nyilvanitja.

Tehat itt a felhajuist egy kozigazgatasi hatésdgi tonynek
kell megel6znie s ezért kell az cevenes addok kérdéscben fel-
merillé kérdéscket a kozigazgatdsi birdskodis hataskorehe utalni,

Masként van azonban az direkt adoknil. { Enregistrement,
vagyis vamok, bélyegilletékek, italmérési adok sth.)

It is torvény a fizetési kotelezettség ulapja, de a torvény
alkalmazhatdsira killon kizigazgatisi csclekvés nem sziikséges,
miutdn a torvényben vagy torvényes meghatalmazis folytan
megallapitott farifa alapjin felhajthatok.

Eppen mivel itt olyan eldzcles kizigazgatasi tényvkedis
nines mely megerdsitést igényelne, u nem egyenes adok tekinteté-
hen tiunadhaté jogvitdk a rendes birosagok hatiskorebe utaltattak.

A franczia kozigazgatisi biraskodds (juslice administrative)
tehat, & mint a felhozottakbdl is lathats, a rendes és a kdziguz-
gatisi  biriskodds hatdskorét nem 28 mamin- és kozviszony
kilinhozd természetére fekteti, hanem a hatalmi dgak elkiilo-
nitésénck czéljibdl, a viszonyok és a cesclekvés természeténck
figyelembe wvétele nélkiil kibéviti a kozigazgatisi biriskodds
hatiskorét a rendes birdskodds rovasdra.

I Muvoise {#BY. VIIL art. 4, 8 1.
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Vigelomzésben ugy szubjektic kizjogokat, mint érdeksérel-
meket, sot magdnjogqi kérdésckel s von a kozigazgatasi birdskodds
kbrébe, melynek igénybe vétele, a mint fentebb lattuk, kétféle
jogorvoslati eszkiizzel leheteéges a rendes kozigazgatdsi kere-
settel reconrs confenticns ordinaire, mely ugy a sérelmes intéz-
kedés megsemmisitésére, mint annak érdembeni megvaltoztata-
sira is vezethet és a rendkiviili jogorvoslati eszkézzel, recours
ereés de pouvoir, mely a legmesszebb mend védelmet nyujt a
koziguzgatis iltal okozhato jog- és érdeksérelmek orvosldsara.

Az alattvaldk 4llami kotelességeinek vezérlé gondolatatdl
dthatott angol alkotmdnyjogi fejlédés arra vezette Angolorsza-
got, hogy a maga kbzigazgatdsiban a legteljesebb védelmet
torekedett nynjtani az egyéni szabadsignak, még az érdek, s
illetve a mértékhatiarozasbdl szairmazhats sérelmekkel szemben is.

Az allamfenségjogoknak (kiralyl) a kiozigazgatds terdn
val6é visszaélései cllen, s az dllam 4ltal az egyes egyén részére
engedélyezett szabad cselekvési kor védelmér6l méir a Magna
Charta intézkedett, midén 39. szakaszdban kimondta, hogy:
~Nullus liber home capiatur vel imprisonetur aut disaisiatur
aut utlagetur aut exuletur aut alique modo destruatur. Nee
super eum ibimus, nec super eum mitternus, nisi per legale
judicium parium suorum vel per legem terrae.!

Ime az angol alkotményjogban mir 1215-ben meg van
az allamhatalom egyenletes és igazsagos kezelésének elve.

Legkivalébb tényez6i ez elv megvaldsuldsanak 1360-161
fogva, a kirdly altal kinevezett békebirdk.

A kozigazgatds rendszeres jogi ellenbrzésct, s illetve a
birdi mddszer alkalmazdsiat a XVIIl-adik szazadbeli politikai
pértoknak hajmeresztd visszaélései vonjak maguk utdn.

Az angol kozigazgatds jogi ellenérzésénck alapeszméje az:
hogy « hol és « mennyiben az dllamhatalom éroényesitésében az
egyusek szemdlye rvagy vagyona ollen kdzeetlen kényseer alkalmaz-
latik, ott oz igazsdgszolgdltatis inyeges biztosiiékait kell wypujtani,

Ennek kovetkezménye axtdn, hogy ugyszilvan az egész
beligyi és rend6ri kozigazgalds birésagi formak kozott folyik.

CUsak ujabban lett egy része a kozigazgatisi feladatoknak
(pld.: kozuti dgyek, a sulyok és mértékek rendészete, egész-

1 {ineist, i m. 25, 1.
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ségligy, allategészségiigy stb.) az 18#8-iki Loeal government
Act altal a boardok hatdskorébe utalva, Tehat éppen ellentétes
fejlodés, mint a melyet szdrazfoldi koézigazgatdsndl taldlunk.

Angliaban biréi mddszer szerint torténik eredetileg az egész
kozigazgatds s ebbdl valik ki alig masfél évtizeddel az aktiv
kozigazgatis egy része s dtmegy a boardra és u eounty coun-
cilhoz.

Az életviszonyok nagyardnyu fejlddése ugyanis szilikség-
képen elevenebb, konnyedébb és gyorsabb cljardst igényelt,
melyet a birdi formdk nem tudhattak kielégiteni.

Ez hozta létre a board-ok rendszerét, melyek u hozzajuk
utalt kozigazgatasi igyeket kevesebh formasdghoz kotott eljaras
keretében latjak el.

Ellenben Eurdpa tobbi dllamaiban esak lussan és nehiz-
kesen valik ki a rendes kozigazgatdsi eljards korébdl a vitds
kérdéseknek kozigazgatési biriskodas utjani cldiéntése.

Az angol megyei tandesot (county council) szervezd 183
évi l.oeal government Act lényegesen kisebbitette ugyan a birdi
modszer szerint intézett kozigazgatds korét, u nélkil azonban,
hogy ezfltal a kdzigazgatdst kevéshbé jogi ellentrzés alatt allovi
tette volna.

Jellemzé az angol kbtzigazgatisi birdskoddsra nézve azon
elv, hogy a ténykérdas (question of fact} elvilaszthatlan s jog-
kérdosiol ; ennélfogva az ide tartozd lgyek méltanyos eldontése
nemesak a torvény logikai alkalmazdsaban, hanem egy bizonyos
egyculetes mérték megtartdsiban rejlik, melyet csak az taldlhat
el, a ki a kozigazgatasi ligvekkel allanddan foglalkozik s az
igyeyel kapesolatos Gsszes viszonyokat ismeri.

Ezért van elsé fokon a kizigazgaldsi vitas lgyek elbirdlisa
a békebirdk kezébe advwe,’ kik minden kozigazgatdsi birésigi
igyet meghatarozott formak kézott mogdllapitott ténydllas, nyil-
vanos, szobeli s a felek ellennyilatkozaian alapuld és az ©
jelenlétiikben felvett bizonyitékok alapjén dontenek el.

0 A békebirdk 1. rendéri tevékenységot fvjtenek ki, melynek rendén
uz egyves térvényekben adott felbatalmazds alapjan renddri hiintetést is szub-
hatnak ki: 2. kiseblb viétsbgek esetében ignzsigsrolgditatasi hivatdsi teljesi-
tenek 6s minden biiniigyben 6k végzik az cl@vizsgéalutokut; 3. hivatisn-
kat képezi a renddri jogot renddri parancs utjin kiegésziteni, s a tdrvényen
alapulé bizonyus cselekvényeket kikényszeriteni; 4. vogli) @ egyélb rendori
hatirezatokat hozni.



113

Anglidhan a kozigazgatisi biraskodsds els6 fokon az ,original
Jurisdiction*, mdsod fokon pedig az .appellatae jurisdiction*
alakjiban torténik.

Orginal jurisdiction alatt a békebiréi kozigazgatasi birds-
koddst értik.

Fzen biriskoddst a békebird vagy egyvedil, vagy pedig
tibbedmagaval gyakorolja. (Petty session, special session.)

Az angol kozigazgatisi jogban rendkiviil nagy szdmban
fordulvian el6 az egyes kozigazgatdsi tirvények, azokban pon-
tosan korill van irva, hogy mindé hatirok kozott mozogbat a
békebiré dontése. De ¢ mellett még a dontésnek formdja is
szabatosan meg van allapitva, mely vagy order (rend6ri parancs)
vagy pedig conviction (kihdgdsi itélet) lehet.

Az sgyes torvényckben igen gyakran a dontés alakja szé-
szerint is megvan dllapitva, a mi kétségtelenil a ténykérdésnek
pontos ¢s szabatos megdllapitdsara vezet, mert a dontés addig
nem torténhetik meg, mig az annak tdrgydt képezd ténykoril-
mények az eldirt alakisdgok szerint megallapitast nem nyernek.

A kozigazgatdsi peres iigyek és rendes kozigazgatisi iigyek
kézott az a kilonbség all fenn, hogy minden peres tigyben
ellentétes érdekekrdl lévén szé, itt a dolog természete szerint
birdi d:intés csakis kontradiktérius eljards alapjdn lehetséges.

Kz pedig a felek kolesonos meghallgatisit jelenti.

A rendes kozigazgatldsi eljardsban azonban egymaissal
szemben dallé ellentétes érdekek nem lévén, ott esak egyoldaluan
torténik az intézkedés s rendszerint a felek el6zotes meghall-
gatasa nélkil.

A békebird kozigazgatdsi dintése ellen felebbezésnek van
helye sértett fél részér6l az egész megye békebirainak negyed-
éves iiléseihez ,quarter session“-hoz.

Ennek kozigazgatdsi birdskoddsa neveztetik wppellatae
Jurisdictionnal.

Felebbezésnek (appeal) ott van helye, ahol azt a torvény
kifejezetten megengedi.

Megengedi pedig mindott, ahol az egyén jogkorét érintd
kozigazgatasi kényszernek kontradiktérius eljards alapjan leend6
felillvizsgilata sziikségesnek és igazsdgosnak mutatkozott.

Harmadik fokon mint felilvizsgalati féorum miikédnek az
orszdgos birodalmi fétorvényszékek,

Dr. Boer Elek: Hizigazgatasi biraskadas, 8



114

A jogi kérdésre vonatkozi ezen legfelstibh dontést, {6ként
a hatdésdgok veszik igénybe s hogvha a felek kivanjik, legtobb-
szor magok a békebirdk kérik az dltaluk elbirdlt igvnek jogi
feliilvizsgalatét.

De élhetnek azzal a lelek is, kiilondsen vegvonjogaikat
illett elvi kérdésekben.

A biredalmi f6torvényszék (High Court of Justice, Queens
Bench Division) ma is azon régi alapgondolatbol kiindulva mii-
kodik, hogy a békebirak minden kozigazgatisi tényvkedése a
kirdly Altal eésziikre adott személyes megbizds alapjan 16ricnik,
miért is a kirdlynak jogédban ill az 8§ megbizotijainak mdr meg-
kezdett eselekvését is abban hagyvatni és az & udvari birdi dltal
ellittatni.

Igy fejlodolt kiaz ugynevezett “Writ of certiorari”, melyet
ugy az egves békebirval, mint a békebirdk testileteivel szem-
ben alkalmaztak. .

Lassu jogfejlédés utjan, ezen kezdetben csupan rendes
kozigazgatisi kontrollt képuxzd intézmény az dltal, hogy a biro-
dalmi fotorvényszék birdi, a birdi figgetlenség minden eldfelté-
teleivel fel lettek ruhdzva ¢s testileti szervezetet nyertek, valé-
sdgos kozigazgatisi birdsagud lett.

Az emlitett birdsigi leiratok, melyek mindenkor magdhos
vagy magukhoz a békebirdkhoz vannak intézve, mind nagyvobb
63 nagyobb szdmban jottek létre s ugyszdlvin a kozigazgatdsi
¢let minden #gdban iranyitottik a békebirak kozigazgatdsi
mikddéset,

Az angol jog uégyfole fajal ismeri a kirdly nevében kibo-
esatott ezen leglels6bb birdi parancsoknak.

I Writ of revtiovari.

Angol felfogds szerint binigyek ¢és rendészeti ugyvekben
a Kings Bench, minden kiilon térvényes intézkedds nélkiil is
barmely alsébb foku jogszolgaltatd hatésiglo]l a maga hatds-
korébe reklamdlhatja az lGgyet és felilvizsgdlhatja.

Megteheti ezt u Writ of certiorari utjan még aukkor is, ha
az alséfoku dontést a tdrvény végérvényesnek mondotta ki

Megteheti kalonosen a békebirdk végérvényes dontéseivel
szemben olyan Ulgyekben, a melyek tekintetében a békebird
vagy egyiltalan nem bir juriszdikezioval, vagy for traudulent or
collusive purposes jirt el
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A Writ of certiorari vagy arra alapithaté, hogy az elja-
risban lényeges formai hibak fordultak els, vagy pedig arra,
hogy a kozigazgatisi torvények helyteleniil lettek alkalmazva.

Maga a Writ of certiorari régi kiils6 formajiban két béke-~
biréhoz intézett kiralyi leirat, melyre a békebirdk a megalla-
pitott formuldk szerint, pergamenten, sajit aldirdsukkal és
peesétjiikkel megerfsitett jelentést tesznek. (Sub sigillo meo
certifico. )

Ezen kiralyi leirat kovetkeztében a békebirdi hatdrozat
viogrehajtasa  felfiiggeszietik és az gy cldontése az orszégos
fatarvényszékhez, a Kings-Bench-hez megy 4t, mely a béke-
birak altal megallapitoit tényalladék alapjan és minden ujabb
bizonyitdsi eljaris kizdrdsdval megvizsgdlja az tigvet foleg abbol
a szempontbél, hogy meg letick-e tartva az eljirasra nézve eldirt
szabdlyok és torvények.

Azt vizsgilja tehdt ezen legl6bb birdésag, hogy vajjon a
bikebirdl dontés regular in form and praectice.

Ma méar 3 Writ of certiorari mondhatni o legkiterjedtebb
jogvédelmi eszkiiz é6s minden nehezebb, bonvolultabb igyben
felek beleegyezésével maguk a békebirdk kérik ki a legfels6bb
birgi dontést.

Kz uton jénnek lélre a .special cuses*, melyek az anpol
kozigazgatdsi jogra nézve és a kozigazgatdsi hatdsagok szdmaira
rendkiviil értékes és haszndlhaté joganyagot szolgdltatnak.

A kirgly nevében kiboesdtott legfels6bb birdi paranesnak
masodik faja:

. Writ of mondamus,

Knnek hivatdsa nem az, hogy dltala valamely jogcllenes,
tehat jogsérté hatdirozal meg legyen véltoztaiva, hanem az,
hogy az eljirni vonakodd hatésdg az eljdrdsra kényszerittessék.

IEbben tehit az alsobb foku hatésdgnak meg lesz paran-
csolva, hogy az abban megnevezett iigyet vegve el6 és intézze el.

Alapgondolata az, hogy miutin a békebiré mint a kirdlyi
hatalom szerve jar el, ennélfogva maga ez a kirdlyi hatalom,
vagyis az 0 magasabb foku birdsaga utasithatja az alsébbat
arra, hogy a hatiskorébe tartozé funkezict végezze.

1 Gneist: Das englische Vorwaltungarecht 46. 1.: ugvand: Selfgo-
vernmenat M. L ugvand @ Verwaltung, Justiz, Rechtswepg 11. 1.

8!
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A Writ-nek ez a formdja ma mdr inkabb esak ott alkal-
mazhaté, a hol més torvényes eszkozzel nem lehet kényszeri-
teni az illet§ hatdsagot arra, hogy a hatiskoréhez tartozo miiki-
dést végezze. Igy pl. nem alkalmazhaté a Writ of mandamus
az alsobb foku végrehajtd szervek miikidésének kikényszeritésére
azért, mivel azt mas térvényes eszkoz altal (legal remedies),
nevezetesen a felettes kizigazgatdsi hatdsdgok utjan is ki lehet
kényszeriteni.

Ellenben a békebirikkal szemben akkor, midén azok meg-
tagadjak az egyest] valamely fdlemelt adiéra nézve a felebbezés
jogat, vagy megtagadjak vulamely szegéuylgyi avagy utigyi
feliigyelonek & torvényben eldirt formak kozott valo kinevezését;
vagy midén a békebirdk a petty sessionban kellé kihallgatis
nélkil hataroztak, vagy valamely torvény dllal engedett feleb-
bezés ulapjan eljérni nem akarnak stb., mindezen és hasonld
esetekben writ of mandamusnak van helye.

A legfelsGbb birdi parancsnak ezen faja igazolisra hivja
fel a békebirdkat arra nézve, hogy midért nem akartak eljarni.

Itt tehit mindenkor a hatdskorbe tartozd gy el nem
déntése miatt foly esupin az eljarids és ¢ dekintetben, de nem
4z gy érdemében Lorténik déntés.

Il Wril of habens corpus.

Ezen kirdlyi leirat a IHabeas Corpus acta 31. §-ara van
alapitva.

E torvény szerint tiltva van birmely angol alattvaliot tor-
vényes ok és alap nélkul letartoztutni, de ha ez mégis megtir-
ténnék, ugy a letartézialott azonnal kihallgatando.

Mihelyt egy ungol alattvalét valamely angol kozigazgatasi
hatdsdg — melyek intézkedéseik végrehajthatisa vegetl a letar-
toztatdsra fel vannak jogositva — szabadsigatol megfosziott,
akkor az illeté vagy az O nevében barki — egy harmadik sze-
mély is — u birdsdighoz azon kérelmet intézheti, hogy az illels
igyét vegydk eld és a letartoztatas alapjdul szolgalt hatdsagi
intézkedést vizsgaljak felil.

Hyen kérclem folytdn az a hatdsag, mely az illetst letar-
toztatta, kiteles 20 nap alatt a letartdztatottat u megjelolt bird
elé allitani, a mikor is aztdn a biro megvizsgilja ¢s eldonti
azl, hogy vajjon forgott-e fenn torvényes alap a letartoziatdsra,
s ilyennek hidnyaban azonnal szabadldbra helyezi az illet6t.
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Mozgalmas idiokben a Habeas Corpus-acta a parlament
Jovahagvasdaval ideiglenesen [elfiiggeszthots,

A kirdly nevében kibocsitott legfels6bb biréi parancsnak
negvedik fajs:

(V. Writ of prohibition.

Csupin kisnhb jelenttdséggel bir. Ezen czimen a hatésdgi
Jogbitorids esetében boesdttattak ki kirdlyi leiratok: olyankor
techat, n midén valamely hatdsig oly jogokat kivetelt magdnak,
a meivekkel nem hirt.

Ezek tulajdonképen az egyhazi hatésigok, egyetemek,
katonai fs tengerészeti birdsagok részérdl elkovetett hataskor
tullépeésekkel szemben nvertek alkalmazast.

Ma méar nem is igen élnek ezzel.

A leglelsibh kirdlyi leiratoknak utolsd faja a

Vo Wrdt uf yreo warranto,

Fionek utjan a kirlyi hatdsdgi jogoknak magdnosok altal
tirténd hitorlisa akaddlvoztatotl meg,

Kiilonisen a kozépkorban igen jol bevdlt eszkoz volt eza
rendek jugainak 1érfoglalasaval szemben.,

Kés6bb a varosok hasonlé visszaéléseivel szemben alkal-
maztak.

F. rendszer alapos ismerete és elveinek szem el6tt tartdsa,
valamint a porosz nép életviszonyainak és jogfejlodésének figye-
lembe vitele mellett lett megalkotva a poresz kozigazgatasi
hirdskodds intézménye.

Hovoszorszdghan a kozigazgatasi birdskodas megalkotdsa
(ineist nevéhez fliz6dik.

() volt az, a ki az angol kozigazgatisi jognak Stein szel-
lemében tortént feldolgozdsdval s a porosz jogfejlodéssel vals
egybehasonlitasdval szerencsés példdt mutatott o kozigazgatasi
biraskodias miként leendd létesitésére,

Lineist vezérl gondolata mindig az volt, ugy oldani meg
a kozigazgatasi birdskoddst, hogy az, uz arra legilletékesebb,
leginkdbb hivatott és képesitett kezekbe keriiljon, a kik tudjak
vgy konkrét esctben nem csupdn a jognak rendelkezéseit meg-
valdsitani, de egvenletes, méltinyos és igazsdgos mérték alkal-
mazdsdval képesek legvenek ugy 2 kiz, mint az egvéni érde-
keket egvardant védelemben részesiteni.

Kzt a gondolatdt valdsitotta meg a porosz torvényhozas
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akkor, midon a kizigazgatasi biraskodidst also és kizéplokon magii-
ban a kozigazgatdsban szervezte s azzal hozta szoros kapesolatba.

[Gzzel tette lehetGvé azt, hogy minden ktzigazgatasi igy,
akér a rendes kizigazgatfisi eljards, akar a kizigazgatasi birds-
kodds keretében intéztessék is el, mindenkor mesmaradhasson
kozigazgatdsi iigynek. és ilyen természetii voltdnak meglelels
jogaszi elbirdldsban részesittessék.

Azok az indokok — mondhatnék aggodalmak — melyek
(rneistot ilyen szervezés javasolgsdra oOsztontziék, magibol az
életviszonvok alapos ismeretébdl fukadtak s vzek vezették it
arra a gondolatra, hogy a kézigazgatisi biraskodas, a kozigaz-
watdsi szervezet keretében létesitett kozigazgatisi birdsigok
atjan valdsittassék meg.

A rendes biriskodis hataskirébe utalni o kozigazgmatast,
nem Litszott eltte helyesnck azért, mert ily madon a kozigaz-
gatasi miikodessel jard felelisség 1ulajdonkénen it lett volna
harilvac azon 1ényezire, mely e mikodés felett az untolso szit
kimondani jogosult, tehdt magira a rendes birdsdgokra,

Ez pedig — Dbirmiként szépitjik is a dolgot - a koz-
iguzgatist a rendes birdsdgoktdl liggdve s azok irdnyitasitol
betolydsolitd tetle volna.

De radsfel6l, minél fejlettebbé lesz a koziguzgatisi jogrentl,
annil inkdbb lesz az a térvények és a jog 4ltal szabalyozott s
anndl tobb kozigazgatisi jogi szakismeretet és tapasztalatot
igényel azoktol, a kiknek hivatasa a kozigazgatasi tények felett
birot modszer szerint donteni.

De nemesak ezt igényli, mert hiszen a  kizigazgatasi jog
alapos ismerete még nem képesit valakit arra, hogy minden
korilmények kozott jo koszigazgatlasi bird viljék belfle.

Hiszen a kozigazgatdsi birdskodds nem esupin birdskodisi
funkcziot foglal magiban; nem esupan a jog.szabalyai szerinti
logikai miivelet, de egyuttal koézigazgatisi is, s ilven jellegébil
onként foly az a hivatasa, hogy magit az itélkezés tirgyit
képezi tényidlladékot gondos, a ténykérdés minden részletére
kiterjedd s azt az osszes vele kapesolatos viszonyokkal egyittes
mérlegelésnek vesse ald s ezen alapun dontson.

A porosz torvényhozdsnak a kozigazgatasi biraskodasia
vonatkozd torvényei az elbreboesdtottak dllandd szem elbtt tae-
tasdval hozattak 1872-t6] fogva s a mint hdarom évtizedes fenn-
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allasuk fényesen igazolja, az ottani viszonyok kozotl, mint a
kozigazgatdsban a jog- és érdekvédelmet biztositani hivatott és
képes intézmény, igen jol beviltak.

A porosz kozigazgatasi biraskodas targykorébe utalt vitikat
kozjogi vitiknak, kozigazgatasi vitds {igveknek tekintették, s
magit a birdskoddst, mely ezek felett foly, kiizigazgatisi tkdz-
Jogi) birdskoddsnak ; jurisdictio inter populum et privatos, jus-
tice adininistrativenak tekintik.?

Minden kozigazgatdsi birésdgi dontésnél tulajdonképen az
a kérdés forog sziban, hogy mily mértékben jogositott vala-
mely kozigazgatisi hatosag az egyén szabadsigkarébe belenyulni ?

Vajjon helyes alapon és torvényes eljards mellett rovatott-e
meg valaki adoval; helyes arinyban lett-e bevonva valamely
kozuti érdekeltséghe ; jogosan lett-e meglosztva kizségi vilasztoi
jogdtdl: tirvényes alapon lett-e kotelezve u talnjviz eltavoliti-
sanak tirésére; torvényes alapon lett-e korlatozva a tulajdondt
képez6 {oldbirtokon vadaszati jogduak gyakorldsiban ; tirvényes
alapon tagadtatott-o meg valakitdl egy vendégli nyitasira ira~
nyulo kérelem teljesitése ; vajjon jogszeriien vonatoti-e el vala-
kitdl a zaloghdzi, méregkereskedési, koresmirlasi, kivandorldsi
ugynaki, biztositéi, vdllalkozdi iparjog és ehhez hasonlok.

A mint lathaté e néhdny példibsl is, a porosz kizigaz-
gatisi birdskodas targykorébe igen nagy szammal be vannak
vonva mindazon alanyi jogsérelmek, melyek az egves egyént a
kdzigaugatasi hatosigok torvénytelen vagy szabilvialan miks-
dése folytin alanyi kiz-, illetve kozigazgatdsi jogaiban érhetik.

Ezekben tehdt a kérdés mindig az, hogy a kozigazgatasi
keresettel mnegtimadott kézigazeatisi batosdei intézkedés meg-
tartotta-e az érvényes jogszabilyokban elbirt korlatokat és a
jogszerii eljarist, s ha megtartotta. vajjon sértett-e annak kere-
téhen valamelyes alanyi kozigazgatasi jogot.

Az alanyi kiz és kozigazgatdsi jogokkal szemben eldfor-
dulbaté sérelmek mindenikére maga a porosz  kiozigazgatisi
biriskodds sem terjedt ki, hanem csupian azokra, melyeket a
torvények taxative felsorolnak vagy wujabbi térvények a koz-
ignzgatiasi birdskodds targykorébe ntalnak.

A porosz kozigazgatasi birdskodas tirgvkirének megalla-

1 Hitbler @ [lie Orgasnisation der Verwaltunge, 14, L
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pitdsanal magdnak a vita tArgydva tett jognak természete vétetett
irdnyadénak.

Minden a kozigazgatdsi intézkedéssel szemben timasztott
igény azon alapon birdltatott el, a melyhez jogi minBségénél
fogva tartozott.

Ha az igény maginjogi alapon tamasztatott, ugy a rendes,
ha pedig kozjogi alapon, akkor a kizigazgatisi birdskodds targy-
korébe utaltatott.

A franczia felfogdssal szemben a poroszok, a kozigazga-
tasi tevékenység kirében el6fordulé vagvonjogi viszonyokat
maganjogi természetiieknek tekintik.

Az éllam mint fiscus, mint magénjogok alanya, az allam-
polgdrokkal egyenld elbirdlds ald esik.

A polgari perrendtartdst életbeléptets torvény 4. §-a vild-
gosan ki is mendja, hogy .maginjogi természetii jogvitik nem
vonhatdk ki a polgdri birésdgok hataskorébsl azon ezimen, hogy
azokban az dllam vagy valamely Snkormanvzati testiilet van
érdekelve."

A kozigazgatasi birdskodds hatdskorébe wmalt esetek leg-
nagyobb részében az aktiv kozigazgatds intézkedései vagy hatd-
rozatai dltal sértett ecvéni kozjogok vannak védve.

De he vannak vonva a porosz kozigazgatisi birdskodis
hataskorébe azon kozigazgatasi vitdk is, melyekben két hatésag
all egymaissal szemben, egyik mint panaszlé, misik mint panaszlott.

Pl. a jarasi kozigazgatas élén 4ll6 jarasi f6usk (Landrath)
felszolamldssal élhet a jirdsi torvényhatosagi kozgyiilés, vagy
az dltala valamely jirdsi kizintézménynek vezetésére vagy
feliigyeletére kikiildstt albizottsdgok (Kreiscomissionen), valamint
4 jardsi bizottsdgok olyan hatdrozataival szemben, melyek vagy
hatdskiriik tullépésével, vagy a tirvény megsértésével hozattak.

Dyenkor ezen hatdrozatok végrehajtisa felfiiggesztetik.

A jarasi fonok ezen felszdélamldsiaval szemben u kérdéses
hatarozatot hozo testiiletnek, illetve hatésidgnak joga van két
heten belil a kerileti vélasztmanyhoz (Bezirksausschuss) koz-
igazgatisi keresettel élni s a maga felfogdsdnak és érdekeinek
képviseletére killon megbizottat kildeni (1872. évi deczember
18. Kreis-Ordnung 178. 8.)

Hasonlé okbél, tehdt a térvényes hataskor tullépése vagy
a torvény megsértése miatt felfiiggesztheti a kazségi képvisels-
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testiilet vagy el6ljarésdg hatdrozatainak végrehajtasat — folottes
hatdsiaga rendelete folytdn — a polgarmester.

A képviselGtestiiletnek vagy el6ljarésignak ez ellen koz-
igazgatdsi keresetjoga van a jardsi vilasztmany (Kreisausschuss)
mint. kozigazgatasi birdsdghoz.

Ugyanesak hasonlé ezimen, beliigyminiszteri utasitis foly-
tin a tartomanyi elnik felszélamlassal élhet a tartomanygyiilés,
a tartomdnyi vdlasztmany és kiilonbozd tartoményi bizottsagok
hatdrozatai ellen, csakhogy e felszélamlasit meg kell indokolnia.

Ennek is felfiiggesztd hatdlya van s az érdekelt testiiletek
Jogositottak két hét alatt a kozigazgatisi birdsdg eltt kozigaz-
gatdsi keresettel fellépni. ;

Az 1883 évi julius 30-in kelt torvény (Landesverwaltungs-
gesetz) 126. §-a szerint atartomanyi elndk a tartomanyi tandes,
a kormdnyszéki elnsk a kerileti vdlasztminy s a jardsi fénok,
illetve a jdrdsi vilasztmdny elndke pedig, ezen utébbi vilaszt-
manynak végleges hatdrozatival szemben, a hatosigi jogkor,
vagy érvényes jogszabdlyok tullépése miatt, vagy pedig az arra
illetékes hatdsdgok dltal torvényes hatdskorben kiboesitott ren-
deletek megsértése miatt, kizigazgatdsi keresettel élhetnek a
porusz kozigazgatasi fotorvényszékhez.

A kizigazgatisi keresettel megtdmadott testiileteknek ezen
esetekben is joguk.van n kizigazgatdsi birésdgi eljarisban ma-
gukat kilon képviseltetni.

De nem csak az allami viszonyra vonatkozd, hanem sza-
mos mas kozviszony tekintetében keletkezhets jogvitik is, neve-
zetesen az egyeseknek a kdzjogi testiiletekhez valé viszonyaibél
ered6 jogai és kitelezettségeire nézve felmeriilhet vitdk is ide
tartoznak.

Ilyenek pedig azok az esetek, melyekben tébb egyén ré-
szére ugyanazonos kozjogi jellegii jogositvany vagy kozjogi
katelesség dall fenn s ezeknek alapjin meriinek fel koztiik
ellentétek.

Ilvenek pl.: kizségi intézmények hasendlatanak, kozségi
vagvon jovedelmeiben vagy haszndban valo részesedésnek, koz-
ségi adok, iskolai és szegényiigyi adikkal valé terhelés esetei.

Ezeket nevezik ,Parteistreitigkeiten” névvel azért, mivel
erre nem a hatosigi ténykedés, hanem a jogosult vagyv kotele-
zett egyesek magatartasa ad okot.



Ezekben a kizigazgatisi perekben tehdt nem hatdsag ill
szemben az egyessel hanem az egyesek dllanak szemben egy-
massal. :

A magdnfelek kozti e vitdkra nézve régebben meg volt
engedve a kozigazgatdsi birdskodds rendjén nyert hatdrozat
ellen a rendes birésdgi utra térni,! a mi a kozigazgatdsi biro-
sagi hatdirozat hatdlyossdgat illuzoriussa tette, s az intézmény
tekintélyének és erkolesi sulyanak nagyban drtott.

Ezen allapoton s az annak k&vetkeztében uralkodott jog-
bizonytalansigon dhajtott a porosz tbrvényhozds segiteni a kbz-
igazgatdsi hatésiagok és kozigazgatdsi birdsigok hataskirének
szabatos meghatdroziasa és a rendes birésagi hataskortsl valé
elhatdroldsa 4dltal.?

Az addligyek tekintetében Poroszorszagban is sajatos fel-
fogds uralkodik s az addfiskusnak it is kiilonleges és egészen
sajatlagos jogi helyzete van.

I helyzetet azzal indokoljak, hogy az allan édltal az 6
polgaraits] szedett adék az illetbk magdinvagyonat terhelik ugyan,
de dllami kézérdekb6l szedetnek, s benniik a kizjogi viszony
természete mellett a kotelesség pekunidlis értéke, és tartalmaa
diéntd. A mikor tehit az dllam adot szed, dllami felségjogot
gyakorol.

Eppen azért, az adokra és vamokra vonatkozé fizetési
kotelezettséggel szetuben a jogi ut elvileg ki van zdrva.®

Nemesak a kozigazgatdasi birdsagi ut, de a rendes birdsagi
is ki van zdrva az dllami szolgiltatasokra nészve.

Kivételesen a kétszer befizetett vagy eléviill avagy nem
koztermészetii, hanem maginjogi alapon befizetett adé rendes
birésdgi uton visszakoévetelhe6, ugyszintén jogorvoslattal lehet
élni kivotelesen €s a rendes birdsigok el6tt drokostdési is
bélyegilletékekre nézve. (1861. mijus 24-iki tirvény.)

Fontos a porosz kozigazgatdsi birdskodds tiargykorét ille-
téleg az is a mi Gneist befolydsinak eredménye, — hogy
a kozigazgatas jogi ellenbrzése nem esupdn az egyéni kozjog
elleni sérelmekre, hanem az cgyenlé mértékalkalmazds és ezél-

V'L, Dr. Rmetiy Karoly: A porosz kizigasgutdsi reformokrdd
=il frtekezés 100, 4s kiov. lnpjait.

2 Zustindigkeitsgeantz 1884, ang. 1,

% Dr, W, Hagens: i, i
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szeriiség szempontjai altal vezetett hatdsagi intézkedés folytin
keletkezhetd érdcksértésekre is ki lett terjesztve.

Itt tehat a kozigazgatds pouvoir discretionaireje alapjan
eldontitt dgyekben adatik meg a kozigazgaidsi biréi ut.

Igy pl. az illetékességi torvény 114. $-a kimondja, hogy
vendégldi vagy koresmdrlasi engedélyekre, szesznek vagy palin-
kanak kis mértékben vald elirusitdsdira, vagy zdloghdzak nyi-
tasdra, valamint méreggel valé kereskedésre vonatkozd ipari
engedélyt a jardsi (varosi) vilasztmdny adhat,

Ha megtagadtalik, akkor folyamodé két heét alatt beadott
kérelmne folytin az iigy kozigazgatdsi peres eljardsban targyal-
tatik ugyanazon hatisig mint kozigazgatdsi birdsag dltal.

Vendégldi, koresmdarldsi -stb. engedélyek tekintetében a
helyi rendéri hatésig is meghallgatand6. Mihelyt ez ellene mond
az engedély megadisanak, akkor mdr a kérds teljesitésének
csukis kozigazgaldsi peres eljaras és szobeli tirgyalds megtar-
tisa alapjan van helye.

A renddri intézkedésekre dltaliban ki van lerjesztve a
kozigazgatasi biraskodds.

Az 1883, évi julins 30-iki térvény (Landesverwaltungs-
gesetz) 127—131. §§-ai dllapitjdk meg a rendlri természetit ha-
tosdgi intézkedésekkel szemben igénybe wvehetd jogorvoslatok
rendszereét,

Ezen torvény rendelkezéseihez képest a renddri hatdsia-
goknak rend6ri természetii intézkedéseivel szemben azok, akik
azt magukra nézve sérelmesnek taldljak vagy rendes kozigaz-
gatdsi -panuszszal, vagy pedig kozigazgatisi keresettel léphet-
nek fel.

Egyiknek igénybe vétele u mdsikat kizdarja.

Kz természetes is, mert hiszen a rendes kozigazgatdsi el-
Jarasban a panasz és felebbezés folytdn végsd fokban hozott
hatldrozattal szemben, a kozigazgatdsi f6torvényszékhez kere-
setnek van helye és igy a rendéri intézkedés minden esetben
kizigazgatdsi birdi itélkezés ald vonhato.

A kereset vagy panasz beaddsanak hatdrideje két hét.

A rendes kozigazgatasi eljardsban érvényesithetd panasz-
wzal birmely indokbol megtimadhaté a rendéri intézkedés.

[t tehdt a kérdésse] kapesolatos Gsszes viszonyokbdl merit-
heté az indokolas.
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Ellenben a kozigazgatasi kereset esupdn csak két jog-
ezimre alapithato:

I. Egyfels]l arra, hogy a megtdmadott renddri intézkedés
a térvénynek vagy a hatdsigok 4ltal torvényes hatdskdrben
kiboesatott rendeleteknek tekinteten kiviil hagydsdval hozatott,
vagy az érvényben levd jog helytelenil alkalmaztatott, a minek
kdvetkeztében panaszlé jog sérelmet szenvedett.

II. Vagy alapithatdé arra is, hogy egydltalan nem forognak
fenn azon ténybeli eléfeltételek, melyek alapjan a rend6ri ha-
tésag a sérelmes intézkedés megtételére jogositva lenne.

Ha a beadott irdsbeli kérés ninesen kifejezetten kozigaz-
gatisi keresetnek nevezve, vagy a zdrkérelem nem tartalmazza
a kozigazgatdsi birésagi eljaras folyamatba tétele irdnti kérését,
ugy a beadviny panasznak tekintendé.

Ha egvszerre ugy a kozigazgatisi kereset, mint a panasz
is beadatik, akkor esak kizigazgatdsi kereset alapjan vagyis a
kiozigazgatisi birdsdgi eljiris teend§ folyamatba.

Altaldban rendéri intézkedések kozigazgatdsi birdi meg-
itélésénél az irdnyadd, hogy az lényegénél fogva (tehdét nem
csak azért, mivel rend6ri hatésigtol szarmazik) rendém termé-
szetii legven, tehdt a  kozrend, nyugalom, és biztonsig, a ko-
zinséget vagy cgyeseket fenyegetd veszélyek elharitiga érde-
kében*! adatott légyen ki.

A rendfri intézkedés megtagaddsa is egy fGtirvényszéki
dontvény szerint a rendfri intézkedés fogalme ald tartozik.

Vitas az a kérdés, hogy vajjon a térvény csak a jogsértd
vagy a szikségielen rendfri intézkedést is a kizignzgatdsi
birdskodds hataskérébe kivanta-e utalni.

A mindinkdbb altalanossa vilt felfogdis szerini, a kozigaz-
gatdsi birdsdg jogositott azt is vigsgdlni, hogy a rendbri iniéz-
kedés megtételére forgott-e fenn jogszerii ok avagy nem.

Ugvancsak a kozigazgatisi birdsagi hataskirbe vannak
utalva a kozvetett dllamhivatalnokok- fegyelmi iigyei is,
melyekben a kizigazgatisi birdsig mint elsG-, mdsod- vagy
harmadfoku fegvelmi birosag itél.

1 Porosz Landecelit 10, Tit. 17: DMe néthigen Anstalten zur Erhaltung
der éMfentlichen Ruhe, Sicherheit und rdoung und fiir Abwendung der dem
TPublico, oder sinzelnen Mitgliedern desselben bevorstehenden Gefahirzu tref-
fen, ist das Amt der Polizei. — Liasd tovibba Dr. Kmetty Kéroly: . m. 103,
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Ellenben ki vannak zarva a kizigazgaldsi birdskodis
targvkorabtl :

I. A kozponti dllami hatosdgok (L.andesherr, Minister) in-
tézkeddsei ;

I, az dllami korminyzal és parlament kozti alkotmany-
jogl vitdk ; és végiil

1L & képvisels-valasztasok érvényesséce feletti birdskodds.

Auszlridban o kozigazgatdsi birdskoddas eszméje mir az
1867. évi deczember 21-én kelt alaptorvényben le volt fektetve.

Ezen hivatkozott térvény 15. §-a ugyanis a kévetkezs elvi
kijelentést tartalmazza: Ha valaki azt allitja, hogy valamely
koziguzgatisi hatosig intézkedése vagy hatdrozata adltal vele
szemben jogsérelem kovettetett el, ugy jogaban all igényének a
kozigazgatasi hatosag képviseldjével szemben, a kozigazgatisi
birésig elout, nyilvdnos szobeli targyalison érvényt szerezni.

A nyolez évvel keésGbb megalkotott 1875, 6vi oktdber 22-iki
torvény ennck az elvi kijelentésnek megvaldsitasit tartalmazza.

X tirvény Ausztriiban egvetlen fokon szervezett kozigas-
gatasi birdsagotl létesitett, melynek illetékessége a  birodalmi
tandcsban képviselt dssges kirdlysagokra és orszagokra Kiterjed.

A kizigazgatasi birdsig hatiaskore elvi kijelolés utjin
tortént és pedig a torvény 2. §-dban, mely szerint a kizigaz-
gatasi birdsag hataskorébe tartozik mindazon esetekben itélni,
melyekben valaki magat, valamely kozigazgatiasi hatdsag torvény-
ellenes hatirozaia vagy intézkedése dltal jogaban sértettnek véli.

Lrezte azonban magu uz osstrak torvényhozas is, hogy
ezen elvi meghutdrozis egy magdaban nem kielégitd, s hogy a
kozigazgatasi ¢s a rendes birdsigok vagy hatdsagok kozotti
hataskor Osszeiitkozések kikerilhetdk legyenek, a torvény kiovet-
kez vagyis harmadik szakaszdban taxative felsorolja a koz-
ignzgatisi biraskodds hataskirébsl kizart eseteket.

Kiindulasi pontja az, hogy csak a kozigazgatisi hatosdgok
intézkedései vagy hatdrozatai ellen lehel a kozigazgatasi bird-
sagokhoz folyamodni.

llyen kozigazgatdsi hatésagoknak tekinti pedig I. az dllami,
2. tartomanyi, 3. a keriileti és 4. a kozségi kozigazgatasi hatésdgokat.

A kizigazgatdsi birosig hatdskoréb6] ki vannak zarva:

1. A Magyarorszaggal kizos vagy azonos alapelvek szerimt
igazgatotl ligyek.
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Ez utdobbiak azonban esak akkor, ha a megtdmadott koz-
igazgatisi hatirozat a torvény rendelkezése folytin egy kozos
vagy magyvar kozigazgatisi hatdsdggal egyetértbleg hozatott,
vagy ha ezen kozigazgatdsi hatdésdgi intézkedés valamely a
két kiilon dllam dltal kozés megegyezéssel kiadott rendeleten
alapszik.

Ennélfogva az cddigi jeggvakorlat szerint a kozigazgatisi
birésdg nem tekintette a maga hatiskérébe tartozénak a véd-
katelezetiségre vonatkozd kérigazgatisi hatdsagi hatdrozatok
feliilbirdlasdt, miutan ilven kérdések eldéntése vagy a kozios had-
vgyminiszterrel egvetértfleg, vagy pedig u vele egvetértbleg ki-
boesitott rendeletek alapjan torténik.

Ellenben a kizigazgatisi birésag hutaskiréhe tartozdnak
tekintetnek az osztrik népfelkelési igyvckre, valamint a k-
tona) beszilldsolidsra nézve hozott kozignzegatdsi hatdsigi ha-
1='lr0:':n.t0k‘

. A rendes birdsdagok és birodalmi térvényszékek hatds-
Lhrebc utalt ligyek.

Fzen dltaldnos szabdlynél fogm a kizigazgatasi birdsay
a rendes birosdgok hatdskorébe tartozo sem peres, sem  peren-
kiviili igyekben nem illetékes itélni. Ugyuncsak ezen elv alapjén
nem tartozik a kozigazgatdsi birdsdg hatiskorébe a kizigazga-
tasi hatdsdgok 4ltal hozott és magédnjogi jellegge!l bird hataro-
zatoknak elbirdlisa.

3. Nyilvdnos hivatalokra és dllasokra valdé kinevezések
miatli panaszok.

Kivételt képeznek azonban ez alol olyan panaszok, melyek-
ben a kijelslési vagy kinevezési jognak megsériésérsl van szd.
Ezek folott a kozigazgatisi birésag dont.

4. Fegyelmi iigyek.

Az oszirdk kozigazgatdsi birdsagi joggyakorlat szerint a
kozigazgatisi birésdg fegyelmi iigyekbeni birdskoddssal sem
formailag, sem érdemileg nem foglalkozik.

. Olyan hatdrozatok elleni k6zigazgatisi panaszok, melyeket
utolsé fokon a legftbb birdsdg vagy valamely kozigazgatasi hiva-
talnokok és birakbdl dsszedllitott testiilel ( Kommissionen) hozott.
Pl. tigyvédi vizsgdra valé boesatds, vagy iigyvédi névjegyzékbe
vald bevezetés tdrgydaban hozott hatdrozatok.
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6. A szabadalmi birdsig hataskirébe tartozé iigyekre vo-
natkozé panaszok.!)

7. Az addkivets-bizottsdgok intézkedései és hatdrozatai
elleni panaszok.

Ezen alapon utasitotta el a kozigazgatisi birdsag a foldado
kivetése ellen ndla emelt panaszokat.

llenben az 1%96. évi oktdber 25-iki torvény alapjan (62.
és 225. §8.) o személyi adok tekintetében a tartomdnyi adé-
iigyi bizottsdgok dltal hozott, valamint a jovedelmi ado felszdl-
lamlasi bizottsdgok hatarozatai ellen a kozigazeatdsi birdsighoz
adatotl panaszjog és pedig ugyv az adokdtlelesnek, mint a (el-
szollamldsi bizottsig elnikének is.

A most megjelolt esetekben panaszea vald jogezimet ké-
peznek a torvény helytelen alkalmazadsa, vagy pedig az eljaris
alaki hianyai.?)

B Az oszirdk kozigazgatasi birdsdag hatiaskirébél ki van
végil zdrva minden olyan Ggy. a melyckben és u mennyiben a
kozigazgatasi hatdsagok szabad mérlegelés alapjin jarnak el

Indoka ennek az, hogv az ilyen kozigazgatisi hatdsagi
hatdrozatok vagy intézkedések tisztdn a méltdnyossdg és a
czélszeriiség szempontjdbél létrejott kizigazgatasi tények, melyek-
nél jogszabdlyok alkalmazdsiré] ninesen szé, hanem esak akar
az dllamra nézve hasznos és ezélszeri, akdr pediz az egyesek
javiat szolgald megfontolisrél

Az osztrak kozigazgatdsi birdsag altaldban azon szabilyt
kitveti, hogy nem tartozik az 0 hatdiskorébe olyan kozigazgatasi
hatdsagi hatdrozatok felett donteni, melyek kizszempontokkal,
a kdazbiztonsagnak érdekivel vagy u kbzsziikséglet érvével van-
nak indokolva.

Eppen ezért a kizigazgatisi birésag nem itél pl. kisajati-
tisi tlgyekben; valmmely vasuti véllalat kozérdekii voltinak
megdllapitisa kérdésében: egy ul sziikségessége vagy valamely
utnak egy magasabb ranga utli valé dtalakitisa kérdésében,

Altalaban ki vannak zdrva a kizigazgatdsi birdsdg hatds-
korébl mindazon kizigazgatdsi dgyek, a hol egyéni jogok
ninesenck érintve.

Ty 188T-iki januar 11-6n kelt tireény,
2+ Lilbrich i, m. 170, |,
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Ellenben a kiozigazgatisi birésiz a maga hatdskorébe
vonta az olyan kozigazgaidsi tgyekben valo birdi dontést,
melyekben egy kozigazgatdsi torvény valamely kozigazgatdsi
viszonyra vonatkozd tényalladékot olyan hatdrozoitan és biz-
tosan korvonalozott, hogy az igy megillapitott szabaly konkrét
esetekre minden nehézség nélkiul alkalmazhato.

Ilyen alapon biraskodik pl. a népiskolakban feldllitandd
uj osztalyok folotti vitak tekintetében.

{jabban a kozigazeatdisi hatdsdgok szabad mérlegelési
korébe utalt Ggyek is dontetnek el a kozigazgatdsi birésag altal
akkor, ha az ilyen kozigazgatdsi tény létrejivetele bizonyos
alakisigokhoz van kotve s apanaszban éppen ezen alakisdgok
megsértése dllittatik.

A kihdgisi tgyvek [6lotti biraskodds ez idd szerint a koz-
igazgatasi birdsdg hatdaskiréb6l teljesen ki van zarva.

Ellenben a jovedéki kihdgdsok tekintetében, miutdan eze-
ket nem nézik a renddri kihdgisoklkal azonos természetiieknek,
a kozigazgatasi birdsag illetékes diinteni, akkor, ha ezen jove-
déki kihagasok folott az alsébb tnku biraskodast a pénziigyi
hatosigok gyakoroljak.

Jellomzi az osztrak kozigazgatasi biraskodisi intézményre
nézve, hogy nem csupan a birésig magu dllapitja meg sajat
illetékességét, de az ez ellen emelt kifogasok fellett is sajit
maga hataroz.

A mint az elvi meghatarozas és taxativ felsorolasbol vila-
gosan kitiinik, az osztrak kozigargatasi biriskodas eredetileg
esakis alanyi jogsértéseket védett, ma mdr azonban hatiskoret
az érdeksérelmekre is kilerjesziette, a mennviben ujabban el-
jarasi hibak miatt a szabad meérlegelés alapjan hozotl kozigaz-
gatisi hatarozatokal is megsemmisiti.

A kozigazgatasi birdsag dltal nyujthaté jogvédelmei azon-
ban Ausztridban csak a rendes kozigazgatiasi jogorvoslatok ki-
meritése utdn vehetik a felek igénybe, a mit ha elmulasziunak,
a kozigazgatdsi birésdghoz panaszszal nem élhetnek.

Az osztrdk kozigazgatdsi birésdg az ugy érdemében nem
dént; esak megsemnmisité joghatdsiggal van felruhazva.

[téletét a legutolsé fokon eljart kozigazgatasi hatdsag dltal
megillapitott tényallds alapjan hozza.

Ha azonban a tényillds megdllapitasat hianyosnak talilja,
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vagy ha a kozigazgatasi eljérds lényeges alakisagai figyelmen
kivill hagyattak, akkor ezen czimen feloldja a megtamadott koz-
igazgatdsi hatosigi intézkedést s az ligyet ugy a hidnyok pot-
lisa, mint uj hatdrozat hozatala végett visszakiildi a kizigaz-
gatdsi hatésignak.

Hu a punusz alaposnak talaltatott, s a megtimadott koz-
igazgatisi intézkedés feloldatott, ugy a kdzigazgatisi hatésigok
kotelesek ezen iigyben azon jognézet szerint eljirni, melyet a
koziguzgatisi birosig az § itéletében nyilvanitott.

Haszorszdyban w kozigazgatisi birdskodasnak egész kiilonos
fuja lett meghonositva,

Az 1865, évi mdrezius 20-iki torvény DPer unificazione
amministrativa del regno d’'Italia B+ melléklete sul contenziosn
amministeativo”™ ezim alaft létesitette a kizigazgatisi biraskodast
s pedig ugy, hogy elvi dltaldnositis utjin kézigazgatdsi vitis
kérdések eldontését a rendes birdsagok hatiskorébe utalta.

Ebben a torvényben kimondatott, hogy minden iigy, mely-
nél magin- vagy politikai jog jon kérdésbe, a rendes birdsagok
eld tartozik, birmiként legven i¢ abban a koziguzgatas érde-
kelve s tekintet nélkiil arra, vajjon a végrehajté hatalom vagy
i koziguzgatisi hatdsdgok az ligyben intézkedtek-c.

Azonban a rendes birdsiagek mint kizignzgatdsi birésigok
hatiskdrébe csak annak itéletileg valé eldintése tartozik, hogy
Jogosult avagy jogtalan volt-e a megtamadott kozignzgatisi ha-
tosdgi tény. A serelmezett kozigazgatisi hatésdgi  intézkedés
felolddsira azonban a rendes birdsig ninesen jogositva: ozt még
kilon kell kérni az illetékes kozigazgatisi hatdsagtol, mely
wsutdn koteles a birdsdgi dintés tiszteletben tartisival vagyis
ahhoz képest cljarni. !

Az olasz kozigazgatdsi birdskodds lénvege tehat ahban all,
hogy megaillapitjn n kozigazgatasi keresettel megtamadott hatd-
sigl intézkedésnek jogi kovetkezményeit a per tirgydhoz vals
viszonydban. De nemesak hogy a vita tirgyivé tett ligy érdemé-
ben nem dénthet, de még esak arra sinesen joga, hogy a sérelmes-
nek talalt kozigazigatisi hatdsdgi intézkedést megsemmisithesse.

A fentickben roviden ismer tetett hatiskor elvi kijelslés utjan
allapittatott meg.

t Dr. Kmetty Karelv 1. m. 186, |,

Dr. Boer Flek : Kozimargalasi biraskodas, ]
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Masként van azonhan az 1890, évi majus ho 1-6n kelt
torvénvben, mely taxatid utjdn allapitja meg azon kozigazgatisi
biraskodids mir nem a rendes bhirésdagok eolé tariozik, hanem a
WLiunti amministraiiva provinciale* (megyei kozigazeatasi bi-
zottsde) hatiskorcbe van utalva,

A megyei kozigazgatasi bizottsig mint  kozigazgatasi
birdsdg, illetékes hatarozni elsé fokon azon kézigazgatisi kere-
getek alapjin. melvek a kizségi és megyel landes, o kizségi
polgarmester, s a kozségi bizottsig intézkedeései cllen irdnyulnak.

lde tartoznak kiilondsen au polgdrmesternek a helyi rend-
drségi jogkorben kiadott, valamint olyun természeti kizegész-
ségiigyi intézkedései, melyek az exen intézkedeésck dltal érdekelt
egvesek koltségére hajtainak végre,

Ugyanesak a megyei kisigazgatisi bizottsidgok itélnck a
polgdrmesternek a lakds egészségiigyi, lakhatdsi engedcély irdnti,
valamint a kizségi kozmunkaigyek korében elfordulo kihdea-
sokra hozott hativozatal miatt és ellen lolvamaiba tetl kozigaz-
gatisi perekben,

[ kizigazgatdsi  bizoltsdg  mint kozigazgatisi  birdsig
hataskorébe tartozik, a megyei tamicsnak a nyilvines eldadi-
sok engedélyezése tirgyiban hozoll renddri intézkedései ellen
irdinyulo keresetek folett itélni.

Hasonlokép e kozigazgatisi bizotisiz it¢l kozigazgulisi
birdsdyr minbsogében, mdsodiokban, a kizségi ¢s megyet biva-
talnokok fegvelmi tgyeiben hozott itéletek, valamint a szolgdi-
lati viszonyok kérébe tartozd olyan intézkedések [Hlott, melyvek
az illetd hivatalnokok elomenetelét befolydsoljik.

A mint e rovid ismerteteshal is bithats, @ rendes birdsiueok
hutdskorebe utalt kézigazgatiasi birdsagi escleknél ¢ birdsdgok
ugyszalviin esak o jogl ltandesadd szercpére vannak uatalva, a
mennyiben esnk jogilag mindsitik »n kizigazgatisi  hatosigi
intézkedésy, de azutin teljesen erre bizzdk annak az életviszo-
nyokkal valé kapesolaihn hozisit.

A kozignzgatasi  Grdeksérebmek  ¢s némely  jousérelmek
feleit is donteni hivatott megyei kizigazgalisi bizotisigok —-
illetve mint felebhezési torum az dllamtandes - dontései, akar
hatiskiiri tullépes, akdr forvénysérids esetehen megsemmisitik
az intézkedést s az elsd esciben az illelékes kozigazgauisi
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hatdsaghoz utaljdk, a misodikbun pedig az illets kozigazgatdsi
hatdsdgot intézkedds megtételére hivjik fel.

Mint egyikével a legujabban 1étesiilt ilyen intézményeknek,
sziikségesnek tartjuk rividen a Sedszorsedgban létesiilt kizigaz-
gatdsi birdsagi intézménynyel is foglalkozni, melynek megalko-
tasinal nem csupan a kozigazgatisi birdskodds terén szerzeit
legnjabb tapasztalatok is értékesitve lettek, de egyuttal a koz-
igazgutasi jogludomdnynak e kérdésre vonatkozé vizsgalodasai
is figyelembe vétetiek.

A torvény, mely Szaszorszdghan a kozigazgalasi birdsko-
dast megvalésitolta, 1900. évi julius hé 19-én kelt.

Megalkotdsandl alapelviil tekintetett, hogy a rendes birs-
sdgok hataskore érintetlenill fontartassék, vagyis hogy az no
korlatozlassék a kozigazgalisi biniskodds hataskirének kiterjesz-
1ése érdekében.

Fzen elv kévetkeztében a szdsz kozigazgatdsi birdskodds
targykorébe legnagyobbrészt azok az tigyek utaltattak, melvek
azel0tt a kozigazgatisi hatdsdgok hatdiskorébe tartoztak. Ezek
kizil is azonban kisebb szimmal a kézigazgatas szabad mér-
lewelése ald tartozd eselek 6s nagyobb szammal a kozigazgatis

Jogvitak.
E térvény is megkolonbizteti egyfeldl azon jogvilakat,
melyeknél — a polgdri perhez hasonidéan — két egyenld jogo-

sitott fél all egymassal szemben, legyen az akar két egyes
ember, akar pedig két kozjogi testilet, a kik vagy a melyek
kozjogra tamaszkodd ellentétes igényelk alapjin vitdzuak egy-
massal.

Ezek az ugynevezett _Parteistreitigkeiten”, melvekben a
felek részordl kozignzgatasi kercsetnek van helye.

Miisfelél megallapitja azon kozigazgatisi jogvitdkat, melyek-
ben az egyes valumely kiizigazgatdsigi hatdsdggal all szemben
s az képezi a vita tirgyat, hogy vajjon térvényes volt-e a koz-
igazgatdsigi hatisig eljardsa, kiilonisen pedig, hogy jogosiiva
volt-¢ a hatdsiag az neyest jogaban korkdtozni, 6t valamely jogi-
tél meglosatani, t6le valamely szolgaltatist vagy  ceselekvést
kovetelni, avagy meglagadni részére valamely jognak elisme-
résélt vagy bizonyos kizhalisigi intézkedésnek foganatba vételét.

Ezeknél, a kozivazgatisi hatisig (kerileti kapitdnysige
vagy miniszteriun) hatirozatai ellen, a kozigazgatdsi f6torvény-

i
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székhez — mely mint elsd és utolsd férum dont — megtdma-
dasi keresetnek van helve. (Anfeehtungsklage.)

A magénfelek kozott folyd jogvitak, melyeknél a vita
tirgvat képezd viszony a maga egész mivoltdban, tehat ugy
ténybeli, mint jogi dgdiban & a henne ¢setleg eldfordulhato
mértékhatirozasi esetekkel egyiitt birdi dimntés térgyat képezi.
részletesen, taxative fel vannak sorolva.

Ellenben a kozigazgatdsi hatésdgok ¢s cgyvesek kozott eld-
fordalhats vitak, melyeknél inkabb jogi kérdésrél van szd, s
melyek folott a kdzigazgatosagi birosig jogi kontrolt gyukorsl,
elvi dltalinositdis utjan vannak megillapitva, melyek alol azon-
ban a térvény tobb kivétell teszen,

A kozigazgatdsi biriskodds czéljanak és lényegének helyes
felfogisdt mutatja azon intézkedés is, melynél fogva még a
magidnfelek kozott folyd vitakban is, ha a kizigazgatdasi birdsag
ugy taldlja. hogv ahhoz kizérdekek fiizodnek, akkor » keresetet
a fél esakis a kozigazgatasi birosig beleegvezesével vunhalja
vissza.

A perbevonasi jog mimnden harmadik személyekkel szem-
ben feanall, u kiknek ¢nlekét (nem szitkségkép jogi érdeky o
kéizigazgatisi birdsdgi diontes érinti.

A perbehivott fél a kozigazgatisi perben szerepld rendes
fél jogalkisival bir.

Elst fokban a kozigazgatasi kerileti kapitdnysigok (kireis-
hauptmannschaften) birdskodnak,

Ezck itélete ellen két héten beldl felebbvitelnek van
helye a kizigazgatdsi fotirvinyszékhez,

A koziguzgulasi biraskodasra vouatkozd szasgorszigi  Lor-
vény 61. §-n rendelkezik a kozigazgatasi birdsagi itéletek jogi
hatalya fel6l is és pedig a kivetkezSképen :

A jogerts kozigazgutisi birdsdgi itélet a vita tdrgya tekin-
tetében, a feleken kivil ugy a kozigazgatisi birdsagokat, mint
a kozigazeutisi hatésdigokal is kételezi és pedig ezen utobbiakat
azon hatdlylyal, hogy o felek belecgyezése nélkiil nem intéz-
kedhetnek a kozigazgatisi birdsdgi itéleudl eltérileg.

Fzen torvényes rendelkezésbtl az kivetkezik, hogy a
maganfelek kizitt folyd kozigazgatisi jogvitis iigyekben hozott
ktizigazgatdsi birosagi ilélet hatdlya nem igen lesz megviltoz-
tathaté, mert a megvéltoztatis, mely az egyik félnek elényére
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szolgdlna, a mdsikat hatrinyosan érinferé és igy az bizonynyal
nem fog hozzdjarulni.

Ott pedig, a hol egy magidnfél van s a kizigazgatisi per
masik személye egy kozigazgatdsi hatdsdg, ott a kozigazgatdsi
birdsdagi itélettd]l valo eltérés a fél javara mindenkor lehetsa-
zes lesz, — ha ezt a kiizérdek megengedi.

A kozigazgatlasi birésdgi itélet tehat abszolut joghatdlylyal
csakis magara az illetd kizigazgatdsi birdsdgra nézve bir, de a
felekkel szemben ez a joghataly esak relativ,

£ *
*

Ha a fentebh ismertett kézigazgatdsi biriskodasi jogrend-
szerek rividen korvonalozott tdrgykorét vizsgilat ald veszsziik,
azon tapasztalatra jutunk, hogy a kozigazgatasi biriskodds
valodi czéljit és lényegét valamennyi kozil legkivalébb mér-
tékben a franezia, angol és porosz kozigazgatisi birdskoddsok
valositjdk meg.

A franczia rendszer ugyanis a contentieux de pleine juri-
diction utjan az alanyi jogok tekintetében a legkiterjediebb védel-
met nyujtia Ggy az egyeseknek, mint a kozjogi testiileteknek,
a kozigazgatdsi hatosagok részérfl szenvedhetd jogsértésekkel
szemben, a mennyiben minden szerzetl jogot jogvédelemben
részesit.

A contentienx de l'annuilationban megnyilatkozé megsem-
misité joghatdsiga pedig ugy a jog-, mint az érdek sérelmekre
nézve — kitlondsen a Conseil d’Etat rendkivill szabadelvii
birdskoddsa folytin — a legmesszibbre mendleg biztositja az
orvoshis lelietdségét.

Ha a téargykor megillapitdsa szempontjdbdl valamit
kifogisolni kell, ugy az esakis az lehet, hogy kiinduldsi pont-
jaul nem a kizjog ¢s kozigazgatdsi jog s illetve az allami és
kozviszony természetét veszi, hanem magdil a kozigazgatdsi tényt
mint ilyent s ennek kovetkeztében a kizigazgatdsi birdskodas
targykdrét a rendes birdskoddsénak rovasara Kkiterjeszive,
maginjogi viszonvokat is a kozigazgatdsi birdaskodas tdrgy-
kirébe von.

Csak a legnagyobb elismeréssel lehet szélani az angol
kozigazgntdsi birdskodds rendszerérdl is.

Ennek a tdirgyvkirre vonalkozé azon alapgondolata szerint,
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hogy az egyes személy vagy vagyona ellen csakis a jogszol-
galtatds lényeges bhiztositékai mellett szabad kényszert alkal-
mazai, ¢ ennélfogva mindott, a hol e kényszer alkalmazésa
meg van engedve, a birdl mddszer elvei szerint kell eljarni, az
egvénl jog- ¢s erdekvédelem rendkivill nugy mértékben érvé-
nyesiil,

Igy tehit a targykdrnek ilyen elvi dlialinositds utjian vald
kijelblése a speczidlis angol viszonyok kozitt nagyon szerencsés
megolddsnak mondhatd, mert ennek uijin a kizigazgatasi jog-
élet egész kiorére kiterjesztetett a jogvédelem.

Csakhogy ennck clofeltételel, o sok szizados békelirdoi
rendszer s maganak az egész kizigazgulisnak biroi madszer
szerinti vitele és ezdltal egy erds jogdszi érzékkel folruhazoett
kizignzgatiasi hatdsigl szervezet megteremicése mds allamokbun
hidnyozvéan, enuélfoova e rendszer altaliban kovethetd  peéldiit
nem képezhet.

Ebben a tekintetben legelsé helyen dll a poroszok koz-
irazgatast birdaskoddst rendszere (s az ext kovetd szadszorszagi
kozigazgatisi biraskodds', mely az angol kizigazgatdsi birds-
kodasnak Poroszorszigban is mogvaldsithaty clemeit szerencsés
kézzel dltetle at a porvsz joudcletbe.

A tirgykor szempontjabol az, a mit a taxdezio cllen dlta-
liban fel lehet hozni, kétségtelendl it is jugosult elienvetés.

Amde az is bizonyos, hogy a poroszok ezt a taxacziol
ujabb és legujabb torvényekben mindig a legnagyobb gonddal
folytatjak s ez altal a kozigazgatasi jogélethen is megleremtik
u hatosdgi eljarisban axst a nagyfoku birtonsigot, mely a hatds-
kori dsszeiitkozésekel minimilis szimra korldtozza.

Nagy érdeme ¢ rendszernck az, hogy a renddri természetii
intézkedésck s a mértékhatarozdsi eseteknek vagyis az érdek-
sérelmeknek elvi dltalanositds uijin a kézigazgatisi biriskedis
targykirébe vald utalass kivetkezicben, a kizigazgutisi hato-
sigi  intézkedésck ellen éppen azon a 1éren nyujtatik birdi
védelem az egyeseknek, a hol a partpolitikai szempontok
befolydsa s a kozigazgatisi hatdsig egyéni jo- vagy rosszindu-
lata uz egyes dllampolgiroknak legtobb sérelmet, méltinytalan-
sagot, kellemnetlansaget és zaklatist okozhat.

A porosz kbzigazgatasi birdskoddsnak pedig azon jellemzé
vondsa, hogy a tdrevkor megdallapitisinal maguknak a vita
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tarevivi tett jogoknak természetét is figyelembe vették, arrol
lesz meggy(zi lanubizonysigot, hogy ott a kézigazgatdsi birds-
kodds kozjogi biriskoddsi mivoltinak s a kizigazgatissal vald
szonros Osszefliggésének teljes tudatdval birtak.

Az osztrik Kozigazgatdsi birdaskoddst rendszer tdrgykorébe
— amint ldttuk — a kizigazgatisi hatosdqgok iltal elkovethetd
mindennemi jogsérelen orvoslasa tartozik.

Ennélfogva mértékhatdrozasi kbzigazgaldsi esetek esupin
igen kivételesképen részesiinek birol madszer szerinti védelemben.

I rendszernek legnagyobb hidnydt képezi azon korilmény,
hogy maga a kizigazgatdsi birdi jogvidelem csakis az Usszes
rendes kozigazgatisi fornmok dintése utin vehetd igénvbe s
akkor is esuk azon joghutilylyal hirhat a kozigazgatdsi birdsag
itélete, hogy a sérelmes kizigazgatisi hatarozat feloldatik, illetve
megsemmisittetik.

Muaga 8 birésig azonban ux figy drdemdben nem dint,
hanem mogint esak a Kozigazgatdsi hatdsigot kell kérni arra,
hogy a kizigazgatisi birol déntéshben kifejezett nézethez alkal-
mmazkodva, tegye meg a konkret fgyre vonatkozé kizhatdsiagi
intézkedést.

Az-olusz kozigazgatasi biresigi rendszer egeész az 1840,
¢vig szintén esak o kozigazgatisi hatosdgok tényei dlial oko-
zolt jogsérelmek ecllen nyujlott védelmet, de ezt is nagyon
fogyatékosan és tikéletleni], mert minden olyan esetben, a hol
ralamely wlanyi jognak a kozigazgatisi hatosig tényei dltal
valé megsértése kdpezte a per tirgydt, a rendes birdsdgok csu-
pin arra vannak jogosilva, hogy a megtdmadott kozigazgatisi
intézkedés joghkovetkezményeit a per targydt képezd dologhoz
vald viszonydiban megallapitsik.

Sem a sérelmesnek mindsitell kivzigazgatdsi hatosagi intéz-
kvdés feloldiisa, sem megvilloztatatdsira nem terjed tehat ki
¢ rendes birdsdgok joghaldséea, ugy, hogy a Kizigazgatisi
keresettel ¢ld  [eleknek ismételten magdhoz o kozigazgatasi
hatdsdchoz kellett folyamoedni s tole kérni, hogy a szdban forgd
Rizigazgatasi dgyet a birdsig jognezelének szem elGtt tartisa-
val intézze el.

Az olusz birdsigoknak a kizigazgutisi jogsérelmet esupin
jogilag mindsit6 ezen joghatosdga tulajdonképen nem is egyéb,
mint egy autentikus véloménynyilvinitds, mely tandesként
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szolgil a kozigazgatdsi hatdsagoknak a tovabbi intézkedésck
miként leendsé megtételére nézve.

Az 1890-ik évben a megvei kizigazgatasi bizollsdg és ax
allamtandes utjin létesitett kozigazgatdst biriskodis mdr nagy
haladist jelent a helyes czél felé s itt indr a birdskodo testiile-
tek megsemmisitd joghatosigeal vannak felruhizva, —

Kétségteleniil az volna az idedlis dllapot, hogy az Allam
az életviszonyoknak a kozigazgatis és az egyesek vagy kozjogi
testiletck kozott felmeriilheté bssxzes vonatkozasait jogilag ren-
dezze s szabalyozza.

Ekkor aztin ott, a hol ilyen szabdlyozis létesul s u hol
¢ szabdlyozdsbél az cgyeseknek vagv kizjogi testuleteknek
alanyi kiz- vagy kizigazgatasi jogat szdrmaztak, ott a kizigasz-
gatiasi sérelimek elleni jogvédelem hataskorének megdllapitisa
iven konnyen 6s szabatosan volna eszkizolhetd.

Usakhogy egy ily meértékben fejlett koziguzgatisi jogrend
nagyon hosszu, firadsigos és kitarto nemzeti munka eredmc-
nye, mely ecsak lassanként részletril-részletre dolzozva épithetd
ki a jogssz altal mepkivint szabatossageal.

Alkotmanyos dllamban a positiv jogok legnugyobb risze
pediz szitkségképen legelsd sorban azt a viszonytl szabilyozza
jogilag, melyben kiizte és uz egyesek kdzitt kowisnek clismert
czélok megnyilatkoznak s az cgyénnek mint személyiségnck
szabadsdga a jogrend részérdl elismerést és méltinylast nyer.

ISz pedig az dllami s illetve a kozviszony.

Ennéltogva az egyesek részére ebbal szirmazd alanyi kiz-
jogok, a polydri jogol okvetlentl bevonandék a kizigazgalisi
bivdskodas targykorébe azon jogsériesck tekintetéhen, melyehet
velilk szemben a kizigazgatds az objektiv Kozigazgauisi jog
dltal megallapitott hatdskorében, sérelmiikre elkovetetl.

A polgiri jogokkal szemben u kizigazgatis altal elkovel-
heté ilyen jogsértesek [(6ként rendiri természetick.

Ha pl. egy kozigazgatasi tisztvisel¢ személves szabadsi-
gomal az § torvényes hatiskérében ¢s szabdlyszeriien eljirva
korldtozza, axz e folotii jogvita helyesen csakis u kizigazgatisi
birdskodas targykorébe sorozhatd, Mert itt arvdl van szo, hogy
egy konkrit esetben vajjon belyesen hajtotta-e végre wvagy
alkalmazta a kozigazgatisi hatésig nz érvényes jouszabilyokud
és kovelle-e eljarisaban a trvéuy dltal elfirt alakszeriiségeket.
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Ha azonban a kozigazgatdsi tlisziviseld hivatuli hatalmi-
val visszuél, valakit tirvényellenesen elfog, elfogat, vagy letar-
toztal, akkor mér személves szabadsigom ellen a biintetd
Jogrendbe Gtkozd jJogsértist kivetett el, a melyért nem kéz-
igazgalisi biréi uton, hanem a bintetd birdsdgok clitt felel.

Ugyanigy vagvunk a tulajdon sértetlensége, illetve sza-
badsdgara vonatkozd polgiar joggal is.

[11 15 legtibbszor renddri teruészetii korlatozasok érhetik
a kozigazgatisi hatosdgok részérdl a tulajdonost, melyeknél az
clidris thrvényességének vilatisa o kizigazgatasi birosiaghoz, uz
okozolt kdr megtéritése irdnti kereset pedig alaptermeésszeténel
Ingva a rendes birdosighoz tartozik.

A valldsszabadsig, gyilekezesi (s egyesiilési szabadsig,
sujtészabadsag, nemzeliségl egyenjogusig s az anyanyelv hasz-
nalatinak szubadsiga mint polgdri jugok tekintetében is egd-
szen hasonld a helyzet

A kozigazgatisi hatosigek o maguk hatirozatai vagy
intézkeddsei Altal ezen polgivi jogokat oly mériékben korldtoz-
hatjik, hogy ex dltal vagy egyaltaliban lehetetlenné teszik e
Jogok  gyakorlatdl, vagy pedig azok gyakorlasit a torvény
betiivel avagy szellemével Gssze nem egyeztethetd modon, de
esak részben gitoljak, illetve befolydisoljdk.

A kérdés elsi sorban mindig az, hogy ezen intézkedései
kizben megmaradt-e u kozigazgatisi hatosdg torvényes hutds-
karében és ezen belll jog és szabilyszerl voll-e el jiriasa,

Mihelyt ezckkel eilenkez6en jirt ¢, minden ilyen wsetben,
az egyénnek mint személyiségnek az dllam dltal jogilag elis-
mert ¢és védelt egyéni érdeke és ukarata szenved sérelmet,
melynek megsziintetése nemesak uz egyén szabadsiginuk érve-
nyesiilését, de egyuttal maganak az dllam azon czéljdnak meg-
valdsulisiat is jelenti, melyet ez — az allami viszony objektiv
szabdlvozdsa alkalmaval —  szem elfl tartotl és kavetett.

A polgdn jogoknak tehat a kizigasgatasi birdskodas utjan
vald vadelmezése, az allam és cgyén kozdtt fennalld  allami
viszony alapjin kizisnek elismert cz6lt szolgdlja s ugy uz egyén
szabadsdedt, valamint az allamnak e szabadsiggal szemben
gvakorolhatd jogszerd nralmat biztositani van hivatva,

Do egyuttal azon karilmény, hogy kéztudat szerint min-
den cgyes egvén részére nyilva all a kozigazgatasi sérelmek-
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kel szemben birdi rendszerii védelmet igénybe venni, lehetivé
teszi az alkotminyos dllampolgdri engedelmesség jogi kiteles-
ségének az egyvesben rejld személyiség sérelme nélkili megva-
lositisat.

Nemesak a polgari jogokat, hanem a kozigazgatasi mint
kizjogi biriskodas tirgykérébe sorozandonak véijik a kozigaz-
vatdsi hatésdeok részérdl a politikai jogokkal szemben clké-
vetheld kozigazgatisi sérelmek orvosidsat is,

E politikai jozoknak kozjogi birdskodas utjani jogi védelme
ugyanis anmyival is inkibb elsirangn érdeke maginak az allam-
nak is, mivel e kézjogok uljin ¢li az allamaz egyesckben a maga
¢letét s minden kizigazgatdsi ténykedés, mely az egyiénnek
politikai jogai elleni sérelmet credményez, nemesak az egven-
nek mint kézjogi szerviek egyéni szabad miikodését gatolja, de
ezyuttal érvenyesiilésében akaddlyozza az dllamnuk az egyvén
altal megvaldsitani kivint czéljat.

A kizigazgatisi birdskodis tehdl, az egyesck politikai
jowainak a kozivazgatis :dltal okozhato jogsérelmek clleni vé-
delme utjdn ugy az allami, mint az egyéni lot szabadsdgat
biztositja.

A kozigazgutdsi birdskoddsnak felfogisunk szerinll ezél-
Jabol inként kovetkezik, hogy a kizigaxuatisi birdskodas 1direy-
korébe az objektiv kizigazgatisi joghél az cwvesek részére
szdrmazo  Osszes kozigazeratisi alanyi jogokat, melvek kiz-
viszonyokon alapulnak, bevonandoknak tartjuk.

) tekintetben az aneol kézigazeaudsi jor nyujija a leg-
kivalobb példat, melyben a rendkiviil nasvszdamn esyes kiz-
igazgabisi Wrvények o kozigazgatis miikodésének  alivetett
viszonyokat jouilar szabilyozvdn, ily modon az eeycn kilso
szabadsdgiat ugyszdlvan teljes jogvédelemben részesitik.

Azt tartjuk azonban, hogy a kozigazgatisi birdskodds
tirgykorének megdllapitisianal kizarolug esak az alanyi kiz-
jogak védelmérd]l gonduskodni nem elég, mert ily modon nem
valosithatd meg teljesen maginak a kizigazeatasi birdskodis-
niak ezélja: az dllami és egyéni 161 szabadsiginak az dllam-
vgész szempontjibdl kiinduld bigtositiss,

Az alanyi kozjognak értekezéstink rendén  mewdllapitott
fogalmiban az egyesek akaratin felil dllo és o kozisség
alapokit képezl czél, erd és gondolat: az illumi egész s az
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altala megvalositandd, s az egyesek egyéni érdekét az allaméval
osszeecyezietd kozczélok képezték a jellemzd alkotd elemet,

iry fogva flel, az alanyi kiOzjog veédelme els6 sorban az
dllam érdeke, mert minden kozjog uz dllamra néz, nemecsak
ole ered, de foként az 6 érdekét tartalmazza.

Azonban miként mar fentebb kifejtettiik, az dllammak
pzen érdekében az eryes dllampolgdr érdeke is benne foglal-
tatik s az eeyénnek természetes szabadsdga a jogrend elisme-
rése folytdn jogivd alakulvan, ennélfogva ugyanazon intézmény,
mely uz egyéni akarat tevékenyiilése utjan az allam valodi
uralmanak megvaldsuliasat eldmozditja, egyuttal és egvidejileg
az egyén szabadsigat is biztositja.

Ceakhopy persze a kizviszony s ezen alapuld alanyi kbz-
jog természetébd] kifolydlag az egyéni akarat itt is ecsupdn kore
latolt s az dllam czélju  dital meghatirozolt megnyilatkozist
nyerhet.

Ennélfoeva az egyéni kizjog (eletti vitdas kdérdésekben
tehit esuk arrél lehet vildzni: megsértetett-e a koz- vagy koz-
irazeatisi jogr a h;ttt'ast't;_:i intézkedés dltal s sziarmazott-e ebbdl
i koz- vagy egvéni érdeket érintd sérelem?

iz n kérdés pedig cgvenld azzal, hogy a vitatott esetben
a torvény, rendelet vagy szabdlyrendeletben megillapitott Alta-
linos akarat leti-¢ végrehajtva ?

Az gy megdllapitott akarat dllami akarat.

Vajjon a kizigazeatdsi hatosig egy adoti esethen ext az
akarato! hajtotta-c vésre?

line a ,tirvényessée® : helyesebben a joyszeriség kérdése.

A kizjogi keresetlel ¢l dllampolgar ennek a kérdésnek
eldintését kivinja és e vitiban elfoglalt dllisa az dllamhatalom
szabdlyozisdra szolgal.

A mint mondani szokds, akkor é] az egyes a kozjogi kere-
settel, ha a kozigazgatisi hatdsdg a ,torvényes®, azaz a jog
dltal megallapitott hatdrokon tulment.

A hatdsag ilyen ténykedése mdr most rayy rcalosdyos fir-
vényserics, vagy w torvény helylelen felfuydsdn alapul.

Minden valosigos torvénysertésnél tdryyi és alanyi kérdés-
sel allunk szemben,

Alawyi kérdés a kizhivalalnok feleldssége.
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Ennek szempontjibdl azt kell vizsgdlnunk, hogy megsér-
tette-e a hatdsdgi kozeg az 6 hivatalos kitelességét ?

Szemdélyileg kovetett-e el torvénybe iitkoz8 eselekvényt?
megvesztegettette e magdt; visszaélt-e hivataios hatalmaval ;
kavetett-e el mulasztdst, vétkes gondatlansdgot és okozott-e ezen
eselekvésel vagy magatartdsa dltal valakinek anyagi kdrt?

Ebben az eselben nem az ligy érdeme, hanemn s kézhiva-
lalnok személye felett kell itélni, 6t kell felelosségre vonni.

E felelésség hdrom irdnyban érvényesil:' 1. fegvelmileg,
2. biintetSjogilag és 3. vagyonilag.

Elsé a hatoésigi tekintély védelme; itt az lesz vizsgdlva,
teljesitette-e a hivatalnok a hivatalnoki kiitelességeket és meg-
tartotta-¢ a rendet.

Misodik a bintetGjogi felelsség, mely azon fordul meg,
vajjon kovetett-e el a hivatalnok hivatales eljarisaban a biintets-
jogba iitkoz6 cselekményt.

A harmadik, a vagyoni felel6sség azl czélozza, hogy mind-
azon anyagi kérok, melyeket 2 hivatalnok koteleségellenes,
biinds eljarasa és cselekedete altal okozott (akdr ax cgyesnek,
akdr az allamnak), megtérittessenek.?

Mindhdrom irdnyu felelbssdg elbirdlisdnil tisztdn az iguz-
sig kérdése a donté és ez a végezél.

Az allam itt nem mint felségjogok alanya jir el, nem a
maga énjérbl rendelkezik.

Itt esupdn egy kilsd vonatkozdsrdl, egy jogviszonyrol
van szG, mely az dllam és az egves alany, a hivatalnok kézott
létrejitt.

A hivatalnok a maga cselekvése dltal uz dllami életnek
részese.

De a mikor fegyelmi, biintetSjogi vagy vagyonjogi felelds-
seége érvényesitésérsl van sz6, akkor réla mint 6nalls, az dllam-
személyiségtsl kiilonvalt alanyrél toriénik intézkedés.

Benne nem az allami eselekvés torvényvielensége vagy
helytelen volta biintettetik, mert az dllamnak ilyen cse-
lekvés soha sem czélja, hanem biintetve lesz a személy, a kinek
a konkrét esetben hibdja az dllami akarat sérclmes megvaldsitasa.

I yr. Kmotty : M, kilzigazgatisi jou.

%} L. ooon. De. Tomesdnyi Moriez: A vagyoni [cleldsség clve a kiiz-
igazgatishan® ceimii mivét
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Mert nem az allam mint felségjoguk alanya, hanem aku-
ratanak megvalositdl tévednek és hibdzpak.

[tt egy koakrét jogkérdés logikai szabidlyok szerinti elbi-
rildsardl van szé.

Tiszt:an rendes birdi funkezio.

Eppen ezért nem helyeselhets a porosz kozigazgatasi birds-
koddsbun a .koézvetett dllamhivalalnokok* fegyelmi iigycinek
ide valé bevondsa.

Mas o orvénysériés targyt oldula.

It mér nem az cgyes eset, hanern annak az dllami és tdr-
sadalmi cgész dllispontjabdl tekintett Oeszefiggése aziranytado.!

Kzen szempontbol hozatvan a kozviszonyokra vonatkozo
torvények, abbol kell tehdt kiindulni.

A valisigos torvénysértéseknél, midén az objektiv jog-
sértés megallapitiatik, enuek alapjan lesz aztan eldonthetd az
a kérdés, hogy uz alanyi feleldsség alkalmazasanak, tehat az
eljaro kozeg feleldsségre vondsdnak van-e helye.

Ebbdl kivetkezik, hogy minden hivatalnek mar esak azért
is elkerilni torekszik az objektiv jogsértést, mert tudjs, hogy
ennek nyomdban jir az 6 személyes felel6sségre vondsa.

A kozhivataluoki feleldsség tehdt mar énmagiban is erds
védelmet nyujt az egyéni kozjogoknak.

A hol azonban az alanyi momentum nem érvényesiil, ott
ez a védelem hidnyozni fog.

Ez az esot all e]6 akkor, mid6n a kozigazgatdsi hatésagi
kiizegek _szabad meguy6zG6désiik torvényes hatirai* kozott jar-
nak el, vagyis mindent megtesznek, a mit a hivatali rend ¢s a
tételes jog oly ezélbdl ir elb, hugy azok segélyével a hatésdg
helyes meggy6z6désre Juthasson.

Ez a jogos tévedés esete. a mikor a hatosagi kozeg alu-
nyilag nem vonhatd feleldsségre.

Nem a torvény, nem a tételes jog lesz itt szdudékosan
megsértve, hanem esupdn téves magyarazat folytdn helyteleniil
alkalmazva.

A rendes biré téves itélete s a kizigazgatisi hatosag téves
intézkedése egyardnt jogos, bdr téves meggydzGdésen alapulnak.

A mint tehdat nem képez torvénysortést a rendes bird téves

! Kuncesz, b Ort
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itélete, melvet a felsdbb birdsag cppen a tirvénvesség szem-
pontjibdl valtoztat meg, éppen ugy nem képez térvénysértést
a kozigazgatdsi hatdsig jogos tévedesen alapuls s ennélfogva
sérelmes intézkedése,

Az egvéni kozjogokat azonban ugy az Allam szempontji-
bdl (melynck sajét érdeke, hogy valodi akorata jusson uralemra)
mint az egyes részére kizjogi téren megéllapitott szabadsdie
sértetlen fentartasa érdekében jogi videlemben koll részesiteni.

Tehdt be kell vonni « kisiguzgeldse bivdskodds 1drgyliribe
ity e ealdsdagos, mind o thveény téves albelmazdsibol szirmazi jog-
sevelinehet,

E tekintethen legkivaloblb alakulis a franezia jog recours
exeés de pouvoir-ja, mely, a mint fentebb Littuk, ugyszélvin,
minden a rendes kozigazgatisi birdsagi keresettel meg nem
oltnlmazhato jog- és érdeksérelem ellen védelmet nyujt, 1 meny-
nyiben a sérelmes kozigazgatisi intézkediés megsemmisitésére
vexet,

Az egyém kizjogok védelmével azonban a kizigazgatisi
biraskodds ezélja esak részhen lesz megvaldsilva ¢s [elmunkit
végziink, ha itt megiliunk,

Az dllami és egvéni 16t szabadsigioak uz dllami egesz
szempontjibol és a kézjog lerén is jogalanynak clismert allam-
polgir javira is szolgalé biztositasa, sokkal nagyebb kiérben
sziikséges, mint a melyre az alanyi kizjoguk kiterjednek.

Nemesak azért, mert nem minden a kiziguzgatisi hatosi-
gok hatdskiirébe utalt kézviszony nyer jogi szubdlyozist s igy
alanyi kozjogok nem keletkezhetnek, hanem azért is. mert a
mint fentebb emlitettiik, a kizignzgatis imperinmmal birvin, joga
van az allun térvényben (rendelel, szabalyrendeletbent neg-
nyilathozd akaratit, a czélzoll siker és evedminy clérése végett,
a konkreél viszonyoknak megfelelden kiegészifeni.

[Ezen alapul a kozigazgatis mikodésénck diszkrécziondrins
természete.

Minden torvény, melynck végrehajtasa o kimigazgatis
karche tartozik, az dllamegész s az dllala megvaldsitandd keog-
ezélok szempontjibdl hozatik és alapit alanyi kozjogokat.

De esak akkor, ha a szabilyozandd viszony allando ter-
mészeld s azt a kapesolalos speezidlis életviszonyok eredeti mi-
voltibsl ki nem vetkdztetik, lehet sz6 & viszony szabatos kiilst
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meghatirozdsiarol vagyis az arra vonatkozd, jog és kotelesség
pontos megallapitisard)

Tehat egyéni kozjogok esakis akkor keletkezhetnek.

De mihelyt a viszonyok természete viltozd, ugy a jogi
szabalvozas csak az azokban rejl6 dllandé elemcket vonhatja
korébe és nz dllam akaratdnak konkrét érvényesiilésénél sziikség
van a kizigazgatas kiegészitd clhatdrozdasdnak és akaratanak
hozzdjarulisdra.

[lven esetekben az dllami akarat mondhatni esak az egyéni
kozjog 1énybeli elofeliételeit dllupitja meg.

Crekndl van azldn lere o kizigazyalds szabad inérlegelisének,
melyhen o parlomentdris Lormdniprendszer  hotalme visszadléser log-
kdnnyelbben freénmesithetok,

Az az ogyenltlenség, az u méltdnytalansdig, melyet itt,
a valddi dllami és {arsadalmi érdek rovasira el lchet kéveini
{mert hiszen egy piart érdeke nem mindenkor egyuttal a valodi
allamérdek is!), szintén bevonandd a koézigazgatdsi birdskod:s
targykorébe, mert a parturalom sulya alatt 4llé kozigazgatis
nem a torvényes korlatok dthagisaval és u kilsS alakisagok
durva megsértésével, hanem a diszkréeziomirius hatalom mél-
tanytalan alkaimazasaval kiveti el a valodi kozérdek és egyéni
szabadsag clleni sérelmeket.

Még a legkivilobban szerkesztett térvényck sem képesek
a kozigazgatisi cselekvés pouveir diserétionaire-jét nélkiiloz-
hetdvé tenni, mert az ¢let kivetelményei szerint nem az dllami
akarat betiiinek, hunem szellemének megvaldsitisa a kozigaz-
catdas foladata.

Ennél a hivatisnal nem clég esak a téieles jogot ismerni,
hanem birni kell maguknak az életviszonyoknak ismeretével.

Taliloan fejezi ezt ki Dupont-White,!) midén kijelenti,
hogy a kizigazgatis tudomiany és mesterség egydarini.

Mesterség, mert intézményeket alapit, szervezetcket létesit,
a kozérdek szdmutra; de tudomdny is, mert észlel, megfigvel s
ezek alapjin cselekvésében szabalyokat dllapit meg a tapasz-
talat utjdn.

Hyen voltinal fogva foltételezi az emberek és az 6 szik-
ségleteik teljes ismeretél ¢s egy egész sereg mellékiudast.

9 L'Etat ot Uindivido : la contralisation,



144

A j6 kozigazgatashoz sok pszichologia és minden tirsadalmi
tndomény ismerete szikséges.

Mindezek a torvény végrehajtasinil is. de méy fokuzottabb
meérvhen a torvény alkalmazisanal érvényesiilnek.

A kizigazgatisi hatdsagok ezen szabad mérlegelésénels
terét he kell tehit szintén venni a kozigazeatisi birdskodas
targykirébe és ily médon lehetfséget kell nyujtani arra, hoov
a kozigazgatdsi cselekvéshen mindenkor biztorittussék ax ignz-
sigos és egvenld mérték alkalmazdisa.

Kz esak megnyugtato lesz, ugy a kizigazguidsi hatdsagoken
nézve, melyeknek ily uton alkalom nyittatik az angol beke-
birakéhoz hasonlonn, o kizigazgatisi juogszabilyok kényesehb és
fontosabb kérdéseiben birdi dintést kapni (special citses) maisteldl
pedig az dllampolgdrokra is nagy erkolesi hatist fog gvakorolni
a7 o tudat, hogy az dllamhatalom mindenkor, midg az ckvitis
alapjani érvényesiilésénél is, jogi modszer szerinti ellendrzesnek
vell ald sajat crdekét és az egvéni szabadsicot.

Mit jelent a kozigazgatdésban az egyenletes, igazsigos
mértekhatdrozdis ?

Adzt, hogy mindaddig, wig o kizivdel nem riltozoll, vogiyis
az dflemegisz frdeke mdst wewm kivetel, celene szeaiben iy Hepipit i
azene eldny vayy hdtrdny ollbotmaztossel, wefybeon  nuisol s révze-
steltek.

A kérdés itt tehdt uz: vajjon a kizigazgatisi hatosae helye-
sen fogta-e fel cgy konkrét esetben az dllam kozcedekit os
azonos eldfeltételek kozott egvenlden alkalmaztu-e?

A hatdsigi intézkedést vagy hatirozatot megtimadé fé)
éppen ezt vitatja, s a kizigazgatdsi birdsdgnak céppen a folitt
kell diintenie, hogy egy konkrét esetben helvesen mérlegelte-e
i hatosie az dallami kozérdeket ¢ annak o konkrét esetre vald
vouatkozdasat és ezen zlapon jogos, ignzsdgos ds méltanyes-c¢
az intézkedés, avagy az allamérdek szempontjiabol oly mértek
ben korlitozta az ceyén szabadsigdt s ahhox fizddd érdekeit,
a melvet a kizérdek nem igényelt?

Ha ezt be nem vonjuk a kdzigazeatdsi biriskodds tGirgy-
korébe, ugy a kizigazgatis 1erén valo videlem illuzdrius Josz
és a kozigazgatisi birdsig, mely esak alanyvi kézjogokal fou
védelmezni, tehetetlen lesz o koziguzautdas altal elkovethetd
minden olyan visszadléssel szemben, a hol pediy jren gyakran
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a legnyilvinvalébb onkény és elfogultsig a torveny korlitain
bel6l és torvényes formak kozétl érvényesiilhet.

A koziguzgatdsi birdskodds tdrgykorének helyes megélla-
pitdsira legelss foltétel, hogy az dllam és egyén kozitti viszo-
nyok szubatos jogi rendezést nyerjenck és a kozigazeatisi
eselekvds mindott, a hol ezt a kilonbézd dgykirik és viszonvok
természete lehetévé teszi, jogilag szabalyoztassék, mert a fejlett
kozirnzgatisi jogrend nem esupan jogi vonatkozasokban nyujt
@ kizignzgatdsi tevékenységre biztos alapot, de egynttal a kiz-
igazgatisi pouvoir diserctionaire egyenletes Grvényesitésél is
kedvezfen befolydsolja, mivel ebbe a miikiidésbe is beviszi a
it jounszi frzcéket.

Mindezek alapjdn a kizigazgatasi birdskodds targykorének
anyeys Roriilirdsanal kovelkezo elvek tartundok szem eldtt:

I. Figyelembe veendd, howy az dllam nemesak jogi, de
erkiilesi személy is. Tehit u kozigazgatasi birdskodis és az ddlani
eselekvésnek nemesak jogi, de erkolesi dnkontrolljit is képezi.

II. A magan- és kozviszony, maein- 6s kizjog és a koz-
ignzgatds hivatdsa és jellemnzé sajatsigainak fipyelembe vétele
alapiin kell a térgykort kijelolni.

L Alanyi kizjugok ¢és a kbzigazeatisi mértékhatirozis
eseteire is kiterjesztendd a kozigazgatdsi biriskodds és pedig
ury a formalis torvénysériés, mint a torvény téves alkalmazd-
sanak cseteire.

IV. Allam és cgyén kozti, a kozigazgalissal dsszelliggd
nminden kizjogli vita a kozigazgatisi birdsde hatiskarébe adands,

A huatdskori Kérdés, efaki olduldt tekintve, a kozigazgatasi
birgsdgl tdrgykor megdllupitisindl ugy a taxatio (specificatio,
enumeratio) mint az elvi megillapitis alkalmazandd.

Nagy clonye a taxationak az, hogy a targvkor biztosan
¢s szabatosan s maga a torvényhozé dltal dllapithatd meg s
nem lesz oz a birdsig belitiasira vagy a felek tetszésére bizva.

Kétségtelenill nehézséget fog okozni az u korilmény, hogy
a teteles intézkedések ilyen felsoroldsa, még a leggondoesabb
kivalasztds daczdra is esak tokéletlen losz s ez uton nagyon sak
és érzékeny jogsérelemmel szemben nem lesz bistosithaté a
birdi jogvédelem.

Azonban mindazon esetek, melyckben ugy az anyagi, mint
az  alaki intézkedések a tételes jogban megvannak, taxative

Ir, Boer Vick: Kdzigazgntasi Lirdshodas, 1)
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felsorolandok, mert ezek a vitds jogek eleve megillapithatok,
g8t sziiksde esetén a fejl6d6 jogélet figyelembe vételével ki-
prészithetok.

Az ilyen felsorolds lehetdvé teszi a kiizigazgaldsi és rendes
biréi hataskor szabatos elhatdrolisil s ennélfogva a hataskori
iisszeitkozések elkeriilését.

A kozigazeatdsi hirdskodds hatiskorének a kdzigazgatasi
jug ewész kérdre kiterjedS jogvédelem lélesitése szempontjabol
valé megillapitdsara tagadhatlanul az elvi dltaldnositds rend-
szere latszik legalkalmasabbnak.

Amde olyan egységes meghatdrozist, mely minden eld-
fordulhatd jogsérelmel magiban foglalna s egvuttal sem a kiz-
igazgalas gyorsasigdl nem érintené, sem poedig o killombaza
funkezidkra szervezett allamhbatalom eeyes dgal kozdit ossze-
Utkdzésre nem vezetne. a tudomsinynak mindezideig megdllapi-
tani nem sikerdlt.!

Az drdeksérelmekre g illetve a kozignzgatdsi mértékhati-
rozds eseteire nézve azonban esupan elvi megdillapitas lehetséges,
mert az dllami akarat érvényesitése folvian keletkeshetd vonat-
kozdsok és allapotok dsszes alakulatai el6re nem lathatok s tehidt
jogilag nem is szabalyozhatok.

A koizigazgaidasi birdskodds targvkorének ily modon wvala
megillapitdsa a kozigazgatds minden vonaldn biztositja a jogi
ellendrzés ervényesiilesdt ds lehetdvé fugin tenni a  kizigazea-
1isi  hatésagok intézkedései vagy lhatdrozalai dital  okozbhato
anyagi jog- ¢ér érdeksértések mellfzését.

Es ekkor aztin a koziguzgatis altal oralt osszes viezo-
nyokban is megvaldsul az ujkori alkotmanyos allam  jellemzd
vondsa: urahndnak 6s esclekvésének jogszerisege oOs  igaz-
sArossiea,

U Mo a Conseil d'Mlal haddskieet mepddlapita os valamennyi kozon
fegiohls olvi megdatbapitis mellef is szamos hatdskiei Gaszeinkideds  fordul-
hat oli!



A kozigazgatdsi biraskodds szervezetérdl,

£ tanulmany rendén egyfel6l azon eredményre jutol-
tunk, hogy:

1. a koziguzgatds valdsdgos dllami cselekvés, mely kon-
kretizalva valdsitja meg az dllam akaratdt az uvralmianak ald-
vetett személyi ¢s természeti elemekben s nem esupin végre-
hajtja, de az altalinos dllami akaratot sajat akaratdval is
kivgésziti vagy pdtolja; és misfelsl, hogy

2. a kozigazgatdsi biraskodds lényegében nem egyéb, min
i kizigazgatasi tevékenység birdl modszer szerinti ellenfrzése.
nely minden kozigazgatisi tény jogszeriségét és helyességét
biztositani kivinja, tehdt hogy a kozigazgatdsi biraskodis is
kozigazgatis és a cselekvd kozigazgatastsl nem alapjara, nem
lényegében, hanem csopdan mddszerére nézve kiilonbozik.

Ertekezésiink azon részében, a hol a kozigazgatisi és a
torvénykezési funkezio lenyegértl szélottunk, kifejtettiik, hogy
w kozigazgatds sohasem tekintheti az elébe keriils igyet fogalny
oldaldrél, elszigetelten, snmagiban véve, hanem ki kell terjesz-
kednie a konkrét esel Gsszes sajitsiguira ¢s mindenkor sz
elttt kell tartani az dllamnak, a kéznek érdekét, a mi tehdt
annyil tesz, hogy itt nemesak egy absztrakt ténydlladék egyé-
nileg, hanem az dllam ¢s a tarsadalomhoz valé vonatkozdsaival
eeviittesen mérlegelendé.

E felfogihssal kapesolatos az angol kozigazgatasi jognak
azon celve, hogy a kozigazgatdsi tény és jogkérdés egymastdl
elvilaszthatlanok.

Eppen ezért a kozigazgnidsi esetek helyes és méltdnyos
eldonlésére nem elég u jogszabilyok korrekt logikai alkalma-
zasa, hanem sziikséges megfeleld, egyenletes és igazsigos mér-
tékalkalmazas, ez pedig csak azokndl talilhaté f6l, a kik ¢

10+
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mérték hatdrozissal, 4 viszonyok és kérulmények szabad mérle-
gelésével allanddan foglalkoznak, tehat a kizigazgatisi hntdsa
‘gokndl 6s az abban Snkormédnyzat utjan résztvevd elemeknél.

Ebbdl kiivetkezik, hogy e kizigazgatisi bivdskodds elsé fok-
han a cselelvd hiziguzgatissal kapesolaiosan és ar inkormdnyzati
elemel: széleskimit bevoisdval srervezends, még pedig Lestitlerte alukban.

Gneistnak teljesen igazat adunk abban, hogy az dllam oés
tdrsadalom szerves dsszekapesoldsa nélkiil, esak kiilsé viszony
lesz az dllam és polgira kozitt, melyben az ember erkilesi
terméazete - - a mi pedig nz dllami lét alapja — nem fog
érvényesiilhetni.

Kell tehdt minden vonalon keresni az dllamnak az 0 pol-
wdrai erkilesi természetével vald érintkezést és alkalmat kell
nyujtani az allamias érzés ¢s gondulkozas kifejlédésére s ezek
tevékenyilésére.

A mint a biintetd jogszolgaltatisban az eskiidli szolgilat,
éppen ugy sziikséges a kozigazgatisi eselekvésben ¢s annak jogi
ellenfrzésében a tiszteletbeli tisztség, az dllum érdekébeni munka.

A bir6i figgetlenségel ¢és a viszonyok ismeretét magukkal
viszik uz ilyen els6foku birdsdgba azok o figgetlen elemek, a
kik polgdrtirsaik bizalmdbol ezen birdi testitlet tagjaivi érde-
mesitictnek.

Altaluk tehdt — még ha a kozigazgutdsi hatésdgoknal
hianyoznék is — a birdi targvilagossag biztositva lesz.

Az igy bevilasztott dnkorményzati elemek birni fogjik a
viszonyoknak s a kizigazgatis eselekvése altal érintelt koz- és
egyéni érdekeknek azt az ismeretét, mely szimukra lehetbvé
fogjn tenni, hogy az elébik kerils kérdést a vele kapesolatos
dsszes korllmdények szem elGtt tartisdaval, tchat magdt a koz-
igazpatdsi vitis esetet konkretizalva szemléljék és biraljak el

A kormdnytol és a kozigazgatistol vald teljes fliigzetlen-
ségiitk, oOndllésiguk, melynek fokozottabl biztositasa okdbol
— az angol békebirakéhoz hasonléan — a kozigazgatdsi birdi
liszlet bizonyos vagyoni ezenzushoz lehet kétni, s e mellett
meég bizonyos magasubb foku szellemi képzetiséget is meg
lehet kivanni, — teljos mértékben biztositja a kozigazgatasi bird-
sig birdl parlatlansigdt, részrehajlatlansigit és fiiggetlenségét.

Az elsdfoku kozigazgatisi birosdgban tobbségben szerepld
vilasziotl laikus elem figgetlenségének érdekében helyes, tor-
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vényes rendelkezés utjdn, ezen dllisokat hosszabb id&n beliil
allandéva és elmozdithatlannd tenni, s az dsszes els6foku kiz-
igazgatisi birik folotti fegyelmi birdskoddst magéra a legfel-
s0bb kiizigazgatisi birdsdgra bizni.

A testileti alakulatnak az elsifeln kbzigazgatasi birdsdgra
valo alkalmazisa szintén egyik elengedhetlen elofeltétele a koz-
ivazgatisi birdskodis sikeres szervezésének,

Nem ugyan, azon franczia alapelvbél kifolyélag, melynél
fouva u esclekvés egvéni tény, cllenben a hatdrozds tobbek
dolga, — mert hiszen egy szomély is hatirozhat és sikeresen
voghez vilieti az itdlkezis dltalanos, logikai miiveletét, — hanem
azért, mert ilyen mddon tobb egyén hasonlé logikai miiveleté-
nek dsszekapesolisa, a vitis kizigazgatdsi tonynek tabbek részé-
rol torténfi cgyiiltes mérlegelése, tébbek belatisanak, nézeteinek
és tapasztalatainak cgybevelése, mind megannyi ujabb bizto-
sitek arra nézve, hogy a Dbiréi dontés emberileg tokéletes
vagyls igazsigos lesg.

A konkrét kérdéshen tchdt mindezek fokozottabb mérték-
ben biztositjak azt hogy a kizigazgatisi birdskodds utjén, a
jog altal rendezett kizigazgatisi viszonyokban a jog uralma, a
diszkreczionirius kozigazgatishan pedig a kiz- és egyéni érdekek
igazsigos érvényesiilése fug eléretni.

i mellett a testitleti szervezés alukjiban a birdi figeet-
lenség targyvi biztositéka is rejlik.

A testiletiler szervezendd elsfifoku kozigazgatldsi  biro-
sigba be kell azonban vinni a szakképzetisézet magival hozd
hivatisos elemet, vagyis a kozigazgatisi organumot is.

Az ilyen birdi testiletnek kazigazgatasi hivatalnoki tagjai
nemesak mint uz gy eldaddi tesznek igen jo szolgdlatot a vitds
kérdésnek a birdsig tagjaival valé alapos megismertetésére, de
egyuttal mint a kizviszonyok iranyitdsiaval dllanddan foglalkoz
hatésdgi kizegek, beviszik a nélkilozhetlen kozigazgatdsi érzé-
ket ¢és jogi ismerctekel s ezdaltal képesek lesznek a kiz- és
eeyéni érdekeknek a konkrét csetben jelentkezb egymisra valo
vonatkozdsait kelldképen megviligitani és igy a kbzigazgatasi
birdsdgot, a kizigazgalisi Gigy természetének megfelel6 objektiv
itélkezés lehetfségéhez juttatni.

Az elnoklés tisztét — nézetiink szerint — a laikus elemek
surdbdl vilasztas atjin kijelslendé elndkre kell bizni, hogy igy
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elkeriilhetd legyen az az anomdlia, melyet ugy a franczia elso-
foku kozigazgatasi birdskoddsndl, a kormény bizalmi férfidnak.
a préfet-nek elnsklési jogn, valamint Poroszorszagban a Land-
rath és a Regierungsprisident elnéklosi joga [elmutatnak.

A birdi rendszeri kozigazgatdsi védelem hatdlyossiganak
elimozditasira, fokozdsdra és biztosilasdara rendkiviil nagy fon-
tossigual bir a kizigazgatisi birdskodis szervezésének kérdésc-
nél magdnak az eljardsnak mikéntje, mely ¢ hirdsigok elétt a
jugok és érdekek védelmére igénybe vétetik.

Miutdn a kozigazgatdsi birdskodds intézménye a gyakorlati
életb6l, a kozigazgatas dltal uralt életviszonyok zavarialan fejli-
désének biztositdsa sziikségességébsl ndtt ki, nem lehet elzdrkozmi
az innen meeithetd tanulsigok és tapasztalatok mérlegeliésétdl.

Mi az oka — leglobbszir — cgy kézigazgatisi intézkedés
sérelmes voltdnak ?

Elvitizhatlanul (legalabb azokra nézve kik a gyakorlati
cletet ‘ismerik!) azon koérilmény, hogy a tényillas s annak
minden elemei esupin egyoldaluan, a fél vagy felek kozvetlen
meghallgatasa nélkil lesznek megdillapitva és ezen hidnyosan
s tehdt hibasan korvonalozott tényalladékra lesz alapitva a
kizigazuatdsi hatdésiy intézkedése.

Mi mar most ennek lectlermeészetesebl orvosszere ?

Az, hogy a felek kolesonosen os kozvetlenill meghallgat-
tassanuk. az els6foku kozigazeatdsi birdsag elott legyven helyus-
bitve a tényillas, elStte legyenek szembe allitva a vitis jogok
¢s érdekek, eltudva érvek és ellenérvek, lelhozyva bizonyitékok
¢s ellenbizonyitékok, szoval a vitis kozigazgatasi Ggy o felek
részvotelovel keoszittessék eld a birdi déntiésre.

Mindezek egyiittesen u birdi modszer szerinti koziguzga-
tisi dontésnek trgyi garaneczidi, melvek utjan ugy az dllam-
nak, mint az egyeseknck érdekei, a kizigazgatasi cselekvés alal
vkozhatd sérelmeklkel szemben, a jog és izazsdg kivinalmainak
megfelelden megdvhatok.

Ennél tobbre pedig sem az egyénnek, sem nax allamnak
sziilksége nincsen.

De ennél tibbet nem is adhat az dllam o kizigazgatds
eyorsasiginuk, hatilyossdgianak megrontisa, s a mi ezek nyo-
miban jar, az dltala megvaldsitando s az ogyesek javat szol-
aild kizezélok és kizérdekek sikertnek koezkistatisn nélkil
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Az eljiras kontradiktorius formdi és a nyomozasi el
alapjan o birésag dltal mindenkor a panaszldé kérelmén tul is
kiterjesziheté bizonyitias, a felek szdbeli eléaddsa: mindexck
elsd fokban teljes mértékben kieléuitik a kozigazoatds jogi
eliendrzésinek kiwelelményeit.

Bem az alanyi kizjog védelme, semn a szabad mértékhati-
rozas esetel nem nélkllozhetik az elséfoku kiozigauzgatisi biro-
sagi szervezetet, mert e¢sak a viszonyokkal ismerds. azokban
henne €16 birdk tudpik a fenforgd eselel méltinyosan és min-
den venatkozisban kellden mérlegelve cldinteni.

De masfeldl uzért is sziikséges az els6fokn birfsig, mert
A Jug- vagy érdeksérelem birdi  megillapitisa és eldiintése a
legtobb esetben mew fogja nyuglatni a panaszloe  felet, tehit
ezl vezel.

Ha pedig tovabb akarja az illett vioni az devel, ugy a
felst birdsig el6tt egy minden kétséget kizird és birdi modszer
szerinti  ténymegallapitds fog dllani, mely a vitatott kérdés
helyes eldonthetésének dsszes el6foliételeit magiban foglalja.

125 ha azl suoktik a Kiizigazgalds szemére vetni, hogy
gines meg miszerveibun a kello jogdszi érzék, akkor a kiz-
nrazgatdsi birdskodiasnak  elsdfokulag a eselekvd kizigazgatis-
sal kapesolatban vald szervezése kivaloan alkalmas lesz exzen
jowsiszi drzek megleremtésére,

A kizizazgatisi tisztviseld pedig, a ki e birdsdagban mint
bird részt fog venni, mindig képviselheini fogja az allami kiz-
ardeket vagyis modjaban lesz ramutathatni a kérdés  kizjogi
jellegére.

Az angol békebironak vitds kozigazgatasi iigyck eldonte-
sénél sohasem volt kirira az, hogy egyuttal ax aktiv kizigaz-
gatassal Fuglalkozott,

A franezin fonikségi langes ma is kizigazgaldasi hatésig
éx elofoku Kozigazgatdsi birdsig.

A porosy Jirasi bizottsag nemesak a jardsi kozigazgatist
vezetl s Kazveliti az illamigazgatis teenddit, de ewyutial elsi-
fukn kimigazeatdsi birosdg, mely minfségében a kizigazgatisi
vitds eljinis szabilyai szerint dont.

A mi omdr most o kizigazgatisi birdskodasnak  végso
(nemely positiv jogban mdasodfoku, igy Anglia, Francziaorszig,
Suiszorszage stb., misutt harmadfoku, pl. Poroszorszag) fokban
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vald szervezését illeti, itt mar a kiilon birdsigok rendszere lit-
szil leghelyesebb megoldisnak.

Azok az indokok, melyek az elsdfokn kizigazgatasi biro-
sdgr szervezdséndl az dnkormdnyzati elemeknek donté szammal
vald bevondsit szikségessé tetlék, a végs® foku kizigazoatisi
birésigndl a kiillon birdsigként valé szervezés mellett szdlanak.

Ha mar egyvszer ugyanis, a vitds tényillds a birdi maod-
szor kivetelmdnyel szerint az dsszos érdekeltek  bevonasidval,
kontradiktorius eljiris keretében megdllapitist nyert, akkor
olyan rendezett peranyag all a legfels6hb koziguzgatdsi birdsay
el6tt, melynek alapjin akdr jogi, akdr mériékhativozdisi
esctekrdl legyen is sz6 — mindenkor nehézsée nélkil kinond-
hatja a maga dontését.

Minthogy azonban, a kiiziguzgatasi iigy ilyen természetlét
a biréi modszer szerinti déntés duezdra is megtarljn és miutan
nézetiink szerint o koziguzgatasi birdskodids tdreykirébe uvgy
az alanyi kiz- és kozigazgatasi jowok védelme, mint u szabad
mérlegelés alupjin létrejitt kdzignzgatisi 1ények dltal okozhato
sérelimek orvoslisa bevonands, enndlfogvn a legfelsd kiozigaz-
gatisi birosdg nugyobb részben mawrasabb joui képesitéssel biro
és vezeld kozigazgatdsi dlliasban eltoltott hosszabb gyukorlatot
szerzelt koztlisziviseldk vagy kivalé jogaszokbol, kisebb részben
pedig a legmagasabb itélibirdakbhél szervezends.

A legfobb kozigazgatasi birosiendl igy elérheté elméleti
¢s gyakorlati képzettség nemcsak a kozigazgatisi érzoketl os
tapasztalatokat viszi be a birdi testiletbe, de eoyuttal a koz-
igazgatisi joghak nagyfoku ismerctét, mdsfelé] pedig a hosz-
szas birdi gyakorlat altal kilejlesztett jogi érzéket és jogdszi
logikdt s mindezek dltal meg ‘ogja adni e birdsdgnak a szak-
képzetiségnek azt u fokiat, mely a kozigazgatisi biriskodds
valédi czéljanak clérését mindenkorra biztositja.

Egyéb tekintetekben mindazon elvek, melycket a rendaes
birdsdgok legfelsobb foku szervezésénél kivetnek, ill is teljes
meértékben érvényesitendGk.

Az clsGfvkn kizigazgatdsi birdsagndl a kozigazgatdsi tiszi-
viseld egyuttal & mindenkori kizérdek véddje is és igy n koz-
erdek kiilon képviseletére sziikség nincsen

Ellenben a legfelsd kozigazgutdsi birdsdgnil a kozérdek
képviseletére, azon miniszlerium részérél, melynek igykorébe
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a vitas ugy tartozik, mindenkor hatisagi képviseld rende-
lend6 ki,

A kolesonds meghallgatas. o szobeliség és  kozvetlensoy
s nyilvinossig elvének az els6foku és legfébb kozigazgutisi
birdsdgok elotti  eljiardsban ngyanazon indokokbél, mint u
rendes birdskodiasban arvényesiilni kell.

De érvényesiilni kell u kutatdasi elvoek is, mely koteles-
ségive tegye a Kozignzagatisi birénak azt, hogy minden rendel-
kezesire allo eszkizzel a sajat kezdeményezésobol tirekedjék a
valddi 1ényillis kideritésére s ez uton az objektiv dontés lehe-
Lhséuire.

Az ilyen mdédon  szervezett kozigazgatasi birdskodds, «
birdi modszer kivetkezetes és u kozjogi per terinészetének meg-
feleld alkalmazisa, a birik teljes fuggetlensége, valamint koz-
igazeatisi artassawa ;s a kozigazgatisi cselekvés  végérvényes,
uirgyilagos, joui ellendirzosét teljes mértékben biztositjn s ez
altal a mindenkori dllamérdek és az cgyéni szabadsie ossz-
hangzo érvenyesulésol teszi lehetive.
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A magyar kozigazgatdsi birdskodasi intézmény keletkezésé-
nek tdrténete.

A kiiz- vagy kozigazgatisi jog alapjan 1amaszthatd igAnyek-
nek biréi rendszeri védelme s a jog uralméanak a kozigazgatis
korén beliil intézmonyilez valdbiztositisa irdnti kivanalom hazénk-
ban legelsé izben a biréi hatalom gyakorlisarél széle 1869. évi
IV. torvényezikk parlamenti tdrgyaldsa alkalmdval hangzott el.

Nalunk ugyanis a hatlalmi dgak elvalasztdsinak tangt
ezen javaslat iktatta tirvénybe, midan elsd szakaszdban kimon-
dotta, hogy uz igazsagszolgaltatis a kozigazgatdstdl elkiilonit-
tetik és sem a kozigazgatdsi, sem a birdi hatdsdgok egymas
hataskorébe nem avatkozhatnai.

E torvényjavaslat térgyalisa alkalmival tétetett a kép-
viseloh&zban inditvany az irdnt, hogy a rendes birésagok hatds-
kore a kozigazgatasi intézkedések és hatdrozatok elleni jogvé-
delemre is terjesztessék ki.

Kés6bb 1871-hen a kiizségek rendezésérf]l sz46ld torvény-
javaslat részletes tdrgyaldsdndl, az akkori balkézép vezére,
Tisza Kdlméan inditvdnyozta, hogy a kozség vagy egvesek
részérdl emelt panasz esetén, bizonyos jogsértd kozigazgatdsi
hatosdgi intézkedésekkel szemben a végs6 foku hatdrozat hoza-
tala bizassék a rendes birésdgokra.

Azonban sem az 1869-iki, sem az 1871l-ik évi inditvany
eifogadva nem lett.

Par évvel kés6bb, 1877-ben jelenik meg magyar tudoma-
nyos irodalmunkban a politikai tudomdnyok nagy tuddsdnak,
Conchu ('yézi-nek ,A kozigazgatdsi biraskodds az alkotményos-
sag ¢s anz cgyéni joghoz vald viszonydban“ czimii tanulmanya,
melyben & a rendes birdsigok utjan valé jogvédelem érdeké-
ben szaliott sikra.
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Alig egy évvel késbbb, a Jogtudomanyi Kozlony 1878-iki
éviolyamdban Auncz Jgndez teszi kozzé a kozigazgaldsi birds-
kodasrél irt terjedelmes és nagyon Artékes tanulmanydt, mely-
ben szogds ellentétben Concha felfogasdaval, a kozigazgatdsi
birdskoddst magat is kozigazgatisnak tekinti = uzt magdban a
kazigazgatasban kivanja szerveztetni.

Ezek hatdsa s a kozvéleményben és napi sajtéban ismé-
telten megnyilatkozo Shajtds befolydsa alau, [BBO-ik évben a
képviseléhaz ismét foglalkozik a kiozigazgatisi biraskodas
kérdésével s n pénzigyi bizottsig javaslata alapjan, a koliség-
vetés targyaldsa alkalmdval arra utasitotta a kormianyt, hogy
a2 mennyiben a kozigazgatdsi birdskedas egyhamar nem volnu
szabdlyozhatld, ugy u pénzigyi birdskodas targydban mieldbb és
slirgbsen lerjeszszen a haz elé javaslatot.

Nagyon behatdan foglalkozott a kozigazgatasi biraskodds
kérdésével s annak hazinkban leend6 létesitésével az 1882-ik
évi nyolezadik jogaszgyiilés, melynek legkazérdekibb kérdeései-
nek cgyike volt: a koézigazgatasi biriskodas szabdalyozdsanal
kovetendé elvek kifejiése.

A kérdés targyalisira Cowehn (iyize altal, a negyedik
szakoszialyhoz benyujtott javaslut adott alkalmat.

E javaslat vezérelvei a kavetkezdk voltak:

1. a kozigazgatasi birdskoddssal a rendes birosagok mhaz-
tussanak fel;

2. alakittassék a rendes birosdgok korén belil kétfuku
szervezet, elsd fok a kirdlyi torvényszékekbdl, masodik a kirdlyi
kuriaboél ;

3. a kozigazgatdsi birdskodds a kozviszonvokbél eredd
ogszes egyéni alanyi jogokra tlerjedf hataskirrel ruhdztassék
fel ; az érdekek, a czélszeriiségi és altulaban az osszes nem jogi
tekintetek méltatdisa kizarolag a kozigazgatast illetvén ;

4, a hatgskor elvi Altalanositds atjan formulizandeé:

6. a kozigazgatdsi birdskodds torvényes hatiskordben a
rendes birdi hatalom teljével lattassék el;

8. a kizigazgatisi peres eljiards a gyorsusigut s foleg az
vlestsdgot biztosité egyszerli formakkal szervesztessék a vizsga-
lati és targyaldsi elvek kombindczidja alapjan, uz eljiras koz-
vetlenségét megengeds, de nem kivétel nélkil kotelez8 modon.

Ezzel szemben a nregyedik szakusztily elfadéjaul megva-
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lasztott dr. Leinezy (lyeeta hat ponthdl allé s ugyanesak a koz-

igazgatasi birdskodds létesitésének vezérelveirsl szélé javaslatot

terjesztett be, melyek koriil a nyolezadik jogdszgyiilés Concha ja-

vaslatanak mellézésével a I11. és 1V . tétel alatti elveket fogadta el.
lizek a kovetkezOk voltak :

[I. A kozigazgatisi jog terén, 2 kozigazgatédsi biraskodas
intézményének megdllapitdsa cgy hatdlyos, egységes birdsdyi
szervezel teremtése ailtal eszkozlendd, melynek batdskore az
allami és onkorminyzati igazgatis osszes dgaira, jelesen a pénz-
gyt biraskodisra is kiterjed.

IV. Ezen kizigazgatdsi birdskodas gyakorldsa kozigazga-
tasi szakbirosagokra rubdztatik, melvek rendszere a kovetkexd
elvek alapjan alakitando:

. Minden tarvényhatosdigban egy elsé folyamodisu koz-
igazgatasi Lorvényszék alakittatik uz  dllainigazgatasi, onkor-
manyzaii és birdi elemek kellé érvényesitésével és tekintetbe
vételével s a birdi érdekeletlenség, figgetlenség és tigyképesség
biztosilckai alapjin.

2. Fels6 Iokban a kozigazeatasi 6s torvénykezési palyan
muikédott kivale erbkbol és tekintettel egy pénziigyi tandes ala-
kithatisars, cuy kozigazgatdsi f6torvényszék szerveztetik, mely-
nek tagjai n birdi faggetlenség minden biztositékaival s attri-
butumaival felruhiztatvin, a kivdlyi kuria tagjaival minden
tekintethen egyenranguak.

3. lzen birésdagi szervezet hatdskére kiferjed mindazon
Jogviszonyok elbirdlasira, melyck a kozigazgatas illetékességi
keretében akdr maganfelek kéazt, akdr kozhatosdagi intézkedés
folytan vitdsakka valtak.

4. A kozigazgatisi birdsdgok itéletei nem szoritkoznuk
esupan a jogszeriiség keérdésére, nem esupan semmitd jellegick.
hanem az gy érdemében dénték s ennélfogva végrehajtisi ha-
talylyal birdk.

5. A kozigazgatasi biraskodds torvényes hataskorében a
rendes biréi hatulom teljével lévén felruhdzva, az orszagos [6-
torvényszék a tirvények 6s inindennemii rendeletek jogérve-
nyességénck vizsgilatara is illetékes.

6. Az cljaris legyen kotelezben nyilvinos, nem kotelezben
szobeli, vagyis a felek1dl fiiggjon a tdrgyaldson személyesen
vagy lgyveéd utjan felszdlalni.
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7. A kozigazgatdsi birésdg illetékességét a kizhatdsdgok-
kal szemben Unmaga &llapitja meg s a kozte és u kozigazga-
tdsi hatésagok kozott felmeriild hatiaskori osszelitkozések ese-
teiben végérvényesen dont.

Alig egy évvel a nyolezadik jogdszgyiilés meglartasa utdn,
1823-ik évben a kormdnv beterjeszteite a pénzigyi kozigaz-
gatasi birésdgro]l szolé javaslatot, mely a torvényhozas mind-
két hdza dltal elfugadtatvan, mint az 1883, évi XLILik tor-
vényezikk nyert szentesitést.

Ezen érdemben dontd joghatosaggal felruhazott egyetlen
foku birésdag utolsd fokon és véglegesen itélt azon felebezdsek
folott, melyek a kozigazgatisi hatdsigok altal egyenes adé s
iletdkiigyekben hozott a fennallé tirvények érfelmében exzen
birosdgok itelete ald boesdathald hatdrozaiok ellen beadattak.'!

Hatdskore a taxalio rendszerével volt ipegdllapitva, s a
birdsag elBtti eljirds a szobeliség és kozvetlenség kizdrdsaval
kitelezben nyilvdnos voll.

A kozigazgatdsi birdskodds szorvezésének kérdése 1846-ban
a torvényhatosagokrdl széld tirvény targyaldsa alkalmaval is-
mételten fel lett vetve s a kormdny fel is hivatott az erre vo-
natkozé torvényiavaslat elkészitésére és benyujtasira.

Végre az 1891-iki XXXIII-ik torvényezikk, a Lex Sza-
pariana, 2. §-a, tirvényes kotelességévé tette a kormanynak a
kozigazgatasi reformjavaslatokkal egyidejiiley o kozigazgatisi
birdsagokrdl szélé javaslat elGterjesztését is.

Hyen elzmények utdn 1893. év oktéber hd 29-én nyuj-
totta be a képvisel6hazhoz Hieronymi Kiroly belligyminiszier,
részletes 4s igen alapns indokolas kiséretéhen, a kiziguzgatisi
birdsagokrdl szilé torvényjavaslatot.

Ez a javaslat 6sszesen 208 szakaszbil allott s harom
részre oszlott:

1. Szervezeti:

2. Hatdskori és

3. Eljarasi részre.

1. A szervezetre vonatkozd része az érdemben dontd és
két fokozatu birdsdg létesitésérd] rendelkezett.

1 Az 18R3. NLIIL tez. 1. szakasz.
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FKlsttoku kozigazgatasi birdsig szervezése, magival az
aktiv kozigazgatdssal dsszekottetésben voll tervezve,

Budapest székesf@vArosiaban, minden virmegye székhelyén
és minden torvényhatosagi joggal felmhdzott varosban lettek
volna ilyen birdsagok. _

Ezen birdsagok elnike lett volna u féispan, tagjai pedig
az alispan (polgdrmester), tiszti f0igyész, valamint a torvény-
hatésagi bizottsag dltal hdrom évre vdlasztando hat tag (harom
rendes, harom pottag).

Itendszerinti eifaddja lett volna o tisztl ligydsz, vagy
helyeltesse.

rvényes hatdrozat hozatalira clnokon, alispin és tiszti
igyészen Kivil legalibb két valasztotl lag jelenléte volt eldirva.

Jogi felelosséy tekintetében az tsszes tagok a torvényha-
tosagi tisztvisclokre érvényes tirvényes intézkedésck hatilya
ali helyeztettek s o fegyelmi eljarisrol sz0lo 1886, évi X XIIL
tirvényezikk rendelkezésel bizonyos mddositisokkal redjuk is
alkalmazist nyertek volna.

A kigszellem ébrentartisa s a politikai manka ivinti k-
telesség orvényesiiléstnek biztositdsa vigett, e torvényjavaslat
drokat uz onkormanyzati elemeket, a1 kik ezen kozigazgatdsi
birdi tisztet elfogadni vonakodtak, a politikai jogok gyakorla-
taban valé korlitozdssal, a kozségi add vagy mas tartozdsok
iddlezes felemelésével sujlotta, viszont azonban az illeték kixre-
miikodéset meghatirozott ellenszolgiltatasokkal honordlta.

Misodik s illetve véys6 fokon Budapesten egy . Kirdlyi
felsii kizigazgatisi birdsig® volt tervbe véve, mely 4 pénzigyi
kozigazgatdsi birdsig beleolvasztasdval, & magyar kirdlyi kurin
mintajara lett volna szervezve.

[izen birésig tagjait a kormany elGterjesztésére a kirdly
nevezte volna ki és pedig a birik fele részét a magasabl birdi
os fele részét pedig a megasabb kozigazgatdsi hivatalok vise-
lésére elméletileg és gyakorlatilag képesitett egyének sorabol.

E birosdg elnike, tandcselndkei és i1é16 birdi alegfobb rendes
birosig hasonlé alldsu tagjuival egyenls rangeal és jelleggel birtak
volna. s a jog és feayelmi felelsség szabdlyozdsa a legf@bb ren-
des birdsig tagjaira nézve fenndllo szabilyok szerint terveztetett.'

1) 1. az induelkolis 68, @5 kisv, lapok,

r Boér Elek : Kazigazgatisi biraskodas. 11



A birdsag ket osztalyban
l. altalanos kézigazgatisi és
2, add és illetékiigyi osztialyban mitkodatt volna,

A mint e rovid ismertetés is mutatjz, habdr az elsdfoku
kizigazgatisi biréi szervezet ellen éppen hazink kozviszonyainak
természetébdl, kilonosen a fOispini elniklési jog ellen alapos
Lkifogiasokat lehetett emelni, muisteldl azonban a végsd loku kiz-
igazgatasi birdsig szervezete ezen hivatds természetének mew-
feleld eltérisckkel, de cgyébként a magvar kirdlyi kuoridéval
teljesen azonos lett volna.

I, A kozipazeatasi birdsagok tieyykire a taxatio rend-
szerével volt megillapitva.

Tizendt czim alatt kdlon fel vellak sorolva a kizigazgatasi
birdsag dontése ali utalt kizigazgatisi jogvildk.

I felsorolis szerint a kovetkezd kozigazgaldsi idgyekre
vonatkozd vitds kérdések vonattak be a kozigazgatisi birdssg
hatdskérébe

1. a kozségi,

3. a tirvényhatdsdgi,

3. allami nvugdijazisi,
4. kizegésrségi.

5. renddrt,

8. vallis- 6s niépoktatdsi,
T. vizjogi,

B, kozuti és vdun,

0. vasat,

10. allalegédszseéri,

11. erdészet,

12, vadaszati,

13. halaszati,

4. eseléd, munkds és napszamos,

15, add- ¢és ilietékigyek karehdl kivilogatott vitas kérdések.

E torvényjavaslat be kivanta vinni a jogoltalom  sanczai
kozzé nem esupin a tirvényben, de n minisateri rendeletekben
£ a torvényhatosigi ¢s rendezell tandesu wiirosok szabilyren-
deletethen hiztositott jogoket is, a mennyiben panaszjogol adott
olyan koézignzgatisi intézkedésck és hatdarozatok ellen, melyek
az emlitett joglorrisokon alapuld jogokal sortették.

A kozigazentasi birdsig eldtti eljardsnak eldfeltételéil az
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tétetett, hogy egy megeldzi és sérelmesnek tartott kozigazga-
1dsi intézkedés vagy hatarozat alljon fenn.

Nem lett tehdt megengedve az, a mi a porosz kézigazga-
tdsi birdskodds rendszerdben megvan, hogy a vitds Gigy megel6z6
kozigazgatasi hatésdgi intézkedés nélkil is, egyenesen a koz-
igazgatdsi birdi uton tdrgyaltassék ds dontessék el

Megnyittatott azonban a kizigazgatdsi biréi ut ndlunk
mindjart az elsfifoku kizigazgatdsi intézkedds vagy hatdrozat
ellen. és igy tisztin az érdekelt felekre bizatott, hogy a mennyiben
gyvorsan le akarjik jdirtatni a vitds igyét. ugy a misod és har-
madfoku kozigazgatisi fokozatok elhagydsival, mindjirt az
els6fokn  hatdrozatot vagy intézkedést a kozigazgatisi hirdsag
clitt megvitdzhassik s ez nton a széban forgd iigyet gyorsan
befejezzék.

A javaslatnak ezen intézkedose egyfelsl a kizigazoatds
gvorsasiginuk, masfell a felek érdekeinek nagy szolgilatot teve
igen crtékes rendelkezés, melynek éppen ellentéte az oszirdk
kozigazgatdsi birdskoddsnak azon elve, hogy a kizigazgatasi
hiraskodis esuk az osszes kozigazgatdsi hatosdgi fokozatok ha-
tarozatainak Kirueritose utan veheté igénybe.

11l. Hieronymi térvényjavaslatinak a kozigazgatési bird-
sagok el8tti oljdrdsril sz616 része a nyilvanossdg s a fakultativ
szobeliség és kozvetlenség elveire volt fekietve.

A mig whit a nyilvanossdg dltalénosan kotelezOvé téte-
tett, szobeliség és kozvetlenség csak o felek kivdnatira lett volna
a tdreyalisnal alkalmazva.

Azonban éppen o kozigazgatisi birdskedas kozjogi birds-
kodasi voltanal fogva ¢és a hirosignak ennek folytin elddllé
kitlonlewes perbeli jogallasa fulytén, a szibeli és kozvetlen tdr-
gvalas elhrendelésének joga a hirdsig részére is megadatott.

Ezen rendelkezés sziikségszerii folyamanya volt, az elja-
rasban  érvényesilt inditvanyi és nyomozdsi elvoek, melyek
alupjan a feleknek jogiban illott az Ggynek védelmében teljes
szabadsigeal cljirni, de egyuttal a bironak s jogiaban és kite-
lességchen allott a vitds kérdés torvényszerlt eldontisére minden
lchet6t clkivetni még akkor is, ha a felek ez iminyban nem is
Iéptek fel inditvanynyal.!

1 Lasad veee néave az nelokolas 97, L
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A masodfoku vagyis felebbviteli birdsdgnal a nyilvanos-
sdg elve megmaradt, de a szébeliség és kizvetlenség elve kiwmi-
ratott éppen azon indokbdl, mivel az els6foku kozigazgalasi
birgsag el6tt lefolytutott koziguzpatasi vitds cljarasban, a vita-
tott kérdések ténydlludcka legtobb csetben kétséget kizdrs
bizonyossiggal tisztdba hozatott, minélfogva u felsébb foku
birdsdag elttti szobeli és kixzvetlen eljuris feleslegesnek s wngy
az Allamot, mint a feleket n legtdbbszor oknélkili koltsézekkel
terhelbnek tekintetett.

Hogy a kozigazgatdsi birdsdg elé wvitt vitds dgy Leljes
mértékben tiszlaztassék, a jogvédelem biztosittussék s o tdrgyi-
lugos hiréi doniés lehetfivé tétessék : ennek biztositdsdra a tar-
gyaldst megeldzt irstvaltds, a bizonyitas szabudsigae, a felebl-
vitel hozziférhetfsége; a panasz vagy feleblvitel benyvnjtasiarn
kiszaholt hatiridé elmulasztisa esetében az  ipuzolassal valo
elés juga s az ujra felvételi és vogrehajlasi punasz jugira vona
kozo rendelkezések vétettek be w tirvényjavaslatba.,

A most ismertetett javashil nemesak o képviseli hdaz altil
kikdidiott kalén bizottsagban, de a maovar jogiszegyvletben is
erfis megtimadtatizokban részesth,

Kilonosen az elsd foku birdsdgok javaslatba hozott  szer-
verete s enndl o fBispan elnoklési jogn, valamint a hatids-
kornek a taxdatio rendszere szerinti kavilirdsa lett erdsen meg-
tamadva.’

Ezen tamadisok daczdra azonban, a képviselohdz altal
kikilldott bizotisig a javasiatot lénycgében fenntartotta, s csupin
az elstfoku birdsdg birdl jelleginek fokozasa, a taxatio bovi-
tése, az els6fokn birdsdg hatdrozatainak meglelebbezhe1Osére s
az eljarisi szabdlyok epgyszeriisitése érdekében hozotl miédosi-
tasokat javasiatba.”

Az id6kozben beallott kormanvvdaltozas kivetkeztében. e
javaslatra csak 1806-ik ovben kerill sor s egy wjabh bizottsic
kildetett ki annak ismételt tdrgvalisira,

VL. erre néuve Concha Gydud  hivdatdl o Jogtudomanyi  Kizkiny
1883, ovi 50 =02 seimaiban 3 Dr, Némethy Kirolyonak (53, cvben eree adott
valaszit; tovabbi D, Ldnezy Gyulinak o Maovar Jegiszegylethi 1R,
rvhen tartolt felobvasdsat, illsive boseédein,

2 Dr. Némethy Karoly (A kiizignsgatisi biresigrdl szala ireény ma-
Fyvariazata. Bevesotés,
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Ezen ujabb bizotisdgi tirgvaldson médr lényeges mdbdosi-
tisok toriéntek. kiilondsen a birdsdgi szervezetet illetdleg.

Barha a bizottsag maga' is elismerte, hogy ugy az elmé-
leti mint a gyakorlati szemponlok hazai viszonyaink kozott,
kettds foku kozigazgatasi hirdskodds szervezését kivanjak,
meégis tekintetbe véve azt, hogy az alséfoku kozigazgatdsi
hirésige jnvasolt szervezete ellen nagy ellenszenv nyilvanult,
mig ellenben a felatfoku kozigazgatisi birésdg kontemplalt
szervezele altaldnosan elfogadtatoit, ennélfogva azon jelentéssel
terjeszietie he a képviselfbdzhoz, hogy az els6fokn kozigaz-
vatisi  hirdsigok  feldllitisdnak melldzésével, egvetlen foku
érdemben dontdé kozigazgatdsi birdsdg dllittassék fol Budapesten,
s # kozigazgaldsi jogvitdk alsé fokon, 1ovibbra is a kdzigaz-
gatisi hatasagok hatiskorében hagyassanak meg.

Ugy a bizottsigot, valamint magat a képviselohdzat is,
ezen dlldaspont elfoglaldsdra, u kovetkezd nagvfontossigu lénye-
wesebh indokok kosziették :

L. Miutdn az 1891-ik évi XX XIII-ik torvényezikk 2-ik &-a
ntasitotta a beligvminisztert arrg, hogy a virmegyei kiizigazga-
tixi kozegekrdl és hatiskorardl, o varmegyék onkorminyvzatirol,
A kozirazgatdsi bizottsae szervezésértl és hatdskorérdl is nyvuojt-
snu be javaslatot, ennclfogvanz clséfoku kizigazgatdsi birésduwok,
a kozigazoaldsi hatosagi szervezet tervbe velt megviltoztatdsa
kivvetkeziehen, csak dtmenetileg lettek volna megalakithatok.

2 Miutin pedig 0 kizigazgatis ujjiszervezésct éppen a
most hivatkezott térvényves kijelentés folytin mair a kozel jovo-
ben remélték, nehogy az elstfoku kozignzgatisi birosag  intée-
ményének ditmeneti szervezdsével esetleg magianak nz  intéz-
meénynek sikeres mikadését koezkdztassik, vagy pedig azt a
jovbre nézve diszkreditéljik. helyesebbnek latszott az elsbfoku
kozigazgatisi birdsig szervezesét mellézni.

3. Vogil ilyen dlldsfoglalisra késztette a bizottsagot és u
képviselbhdzat annak tudata is, hogy a fenndllott dllapotokkal
szemben, mar maginak az egyetlen fokban létesitendd kozigaz-
gatasi birdsignak szervezése is nagy haladdst jelent, és a koz-
izazgatas egyvenletes, igazsigos ¢s rendszeres eljarasdinuk bizto-
sitasdra kivalé befolyast fog gyakorolni.

' Bizottsiagi jebenlis 1 6s kitv, 1,
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Mindezen érveket az akkori beligyminiszter elfogadvan,
ujonnan kidolgozott torvényjavaslatot terjeszteit a képviselthaz
elé, melyben esupan a felsifoku, véglegesen donté birdsag szer-
veztetett s az eredeti javaslatnak a hatiskorre és eljirdsra
vonatkozo részei, ezen szervezeti valtoztatdsnak megfelel6en
atalakitva keriltek a képviselohaz elé.

Ezen ujabb javaslat 1896. évben mdjus haviban négy
tilésen letargyaltatvan, minden lényeges viltoztatas nélkiil elfo-
gadtatott, s miutdn a férendibhaz is magiéva tette, az 1396, évi
julius 27-én szentesitést nyert, s mint az 1896, évi XXV tor-
vényezikk uz orszégos torvénytiarban 1896. évi augusztus ho 1 én
kihirdettetetl.

Ez rovid torténete magyar kozigazeatdsi birdskoddsi intéz-
ményunk keletkezésének. ¥



A magyar kizigazgatasi birdskodas jogforrasai.

Az 18065, évi XXVI. tirvénycezikk 16, $-a értelmében a
kozigazgatdsi birdsdgi hatdskior keretében oltalmazandé jugok
gyl 4 magyar kozigazgatisi jog kiilsd forrdsai:

I. A {drvény

il. rendelet és

[1l. szabdlyrendelet jeliltettek meg.

. A téreény kélséukiviil minden jognak legfébb forrisa,
mely dltal uz dllamnak valamely életviszonyra vonatkozd dita-
lanos akarata kifejexést nyer.

A magyar kozigazgatdsi birdskodaspnak tehdit szintén ez,
nevezetesen az 1896, évi XXVI-ik torvényezikk koépezi [6-
forrasat.

Ugyvancsak jogforrdst képez killontsen a kizigazgatdsi
peres eljards tekintetében a polgdri peres eljardsrél szilo 1868.
ovi LIV, térvényerikk és a sommas eljdrasrd]l intézkedd 1893
évi XVIIL tirvényczikk is, melynek a tanuskoddsi képesség, a
tanuk kifogédsoldsa, kihallgaldsa és mecesketése, a tanuskodés
megtaguddsa s o tanuk jarandésiga, a helyszini szemle elren-
delése és foganatositdsdra vonatkozo intézkedései a kozigazga-
tasi birdsagi eljaras természetébdl folyd eliérésekkel alkal-
maztatnak.

Il. A magyar kizigazgatdsi biraskodds kiilst forrasai kozott
indsodik helyen kell emliteniink a rendeleteket (kormany vagy
miniszteri),

Altalaban a kormény vagy miniszteri rendeletek c¢sak atme-
neti forrisui a jognak, miutin érvényik esak ugyanezen kér-
dést szabdlyoxzé torvény megalkotdsdiig ill fenn.

Azonban mint a végrehajtd hatalom altal dltalénosan kite-
lez6 erdvel kibocesdtott dllami akaratnyilvdnitds, fennallisuk tay-
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tama alatt azon viszonyokat. melyekre vonatkoznak, a 16rvény
hatilyaval szabalyozzik s igy jogforrist képeznek.

A kizigazgatlisi biraskoddsra nézve ilyen rendeleti jog-
formisnak kell tekinteni:

I, ax I¥UG, dvi nevember ho 20-dn kelt 204973, M. B szamu
rondeletet o kozigazgatdsi birdsagi  tirvény vécrehajidsa tdr-
gyiaban :

2. az 18O7. évi janudr ho 20-4n kelt 4472, és ax 1807-ik
évi aprilis b-6n kiadott 35.875. szdmu B. M. rendeleteket, melyek
a kizigazeatdsi birdsdachoz intézett panaszokril vezetends ikia-
tokonyvek tdreyaban keltek ;!

3 az 1BU6. évi deezember ho 23-an 24.300. M. E. szam
alatt a kozigazeatdsi birdsig ueyrendjére nézve:

4. az I¥TO. évi mdrezius 17-én 4636, szdm alatt a magyar
kirdlyi kozigazgatisi birdsdg teljes- és osztdlyiiléseinek igy-
rendje targydban;

5. az 1847, Ovi anguszius ho 6-an 70873, szam  alatt a
panasz beaddsdnak helye s médjara vonatkozo;

. a Kozicuzaatisi birdsagi torvény életbeléptetése alkalmii-
val axz 1806 évi deczember 29-én 3302 szam alatt a pénziwy-
miniszter;

Tooaz 1806 6vi deezemnber 29-én 2500, szim alatt a féld-
mivelésigyi minisuter; .

8.oaz 1806, ovi deczember 31-Gn 40(H, sziam alatt o vallis-
fs KozoktatasGeyi miniszter dltal az aldjuk endelt testiletek-
hez, hatosdgokhoz és szakkozegekhez kiboesitotl rendeletekot
g8 tasitasokat.

1. Harmadik jogtorrist képeak

) a varmegyel Worvényhatosigok.

h) a torvényhatosiagi jogeal felruhazott varosok és

) a rendezett tandcsu varosoknak szabdfyrendelelei, a me-
Iyekben foglaltatd és o kozigazgatasi birdi hatdskirbe bevo-
pandd joganyag, minisztertaniaesi folhatalinazas alapjan, minisz-
teri rendelette] megallapitandd.

Kozigazgatiasi birdsigi torvényiink 16, $-a ugyanis, midon o
birosdgi hataskir karvonalozdsindl az oltalmazandé jogok alap-
Jit megdllapitotta, & varmegyei tirvényhatésigok, s a torvény-

LA virmegyel digyviteli szabdlyok 61 & diltal hatdlvon kiviil hefeesve
1102, nov., 12-iki 195,000 sz M. M. rend,
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hatisiel és rendezett tandacsu varosok szabdlyrendeleteiben meg-
allapithaté  kilzigazeatdsi jogokat is bevonta a kozigazeatési
hirgi védelem korébe.

Térvényink ezen rendelkezés dltal kétséptelenil azon jogo-
kat akarta kizigazeatdsi birdi védelemben részesiteni, melvek
az életviszonvoknak a helyilee kilonbizi jelenségek s az ezek-
hez fiiz6d6 kilonleges partilis érdekek szerinti dnkoemaAnyzati
szabalyozasibdl keletkezhetnek.

Az 1896« évi XXV t-ez bizottsdgi tdroyaldsa alkalmdval
kifejezésre jutott veélemény szerint azonban, esakis a tirvény
vawy siltalinos miniszteri rendelet alapjdn az ossses torvény-
hatosdgok és rendesett tandesn virosok dltal egyinietiien meg-
alkotandi szabilyrendeletekben elofordulé jogositvanyok tekin-
tetnek a kozigazeatisi birai védelemre alkalmasnak s ezek (s
rsak akkor, ha minisztertaniesi felhatalmazis alapjan kindott
miniszteri rendelette]l a kizigazgatdsi biraskodds targyvkorébe
1ényleg bevonatnuk.

Ninesenck ugyan a jogalkotis képességével felruhizva,
tehit a jou kitelezd ereje belolik le nem vezethetd s igy nem
kepeznek jozfornist, amde a kozigazgatdisra wyakorolt iminyité
befolvasuknidl fouva kivild jelentéséggel birnak: «  wergyor
beeilyi kiziguzsgulis birdsdy dlted hozott dimteények :

Minden kétségen feliil All, hogy a birdi dontvényalkotis
jowa uz iwazsigszolgaltatisban a jogbizonytalansdyr elkeriilése-
nek = u jocewysty megteremtésének hatalmas és igen jol bevilt
ngzkize,

Cavanes all o kozigazeatasi birdsiyg részére az JBUG. vl
XXV tirvenvezikk 21 $-a dltal  biztositott dimtvényalkotisi
joaral is. :

A hivatkozolt Wrvényszakaszban foglalt rendelkezés sze-
rint a  kigienzealast birdsde  el6tt felmerilt elvi jelentGségu
vitds joukirdésekut az illeté osztaly, melynek koérébe az uay
tartazik, oszhilyiilésben dont cl. h

[ dintvénvekben foglalt elvi jelentdséui megillapodisok
a kizicuzgatisi birdsdg illeth osztdlyainak tandesait mindaddiy
kittelezik, mir azokat ujabl osztilyilés mez nem viltoztaya,

Birha tényleg ninesen is kimondva az, hogy e dontveények
az eljard kozigazoatasi hatdsdwokat kotelexik, négis kétsdotelen
hogy azok, a kizigazgatdsi intézkedések és hatdrozatok meg-
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hozataldndl irdnytado jelentdségeel birnak, mert hiszen, a
mennyiben a kozigazgatdsi hatésdg e dontvényeket Hgyelmen
kivil hagyla, ugy a kozigazgatasi birosig alkalmazkodvédn a
mir egyszer megédllapitott elvhez, a panaszszal megtdmadott koz-
ivazeatisi intézkedéseket és batdrozatokat mey fogja viltoztatni.

Nemesak a hatdsdgi tekintély fentartisa érdekében, de
azért is szem c¢l6tt lesznek e dontvényck tartva, mivel a koz-
igazeatdasi haldsigok irdnti becsiilés ¢s bizalom fokozdsira s ez
uton a kizigazgatds eselekvé erejénck nivelésére rendkivill
jotékony befolydssal van az a korilmény, hogy az eljart hati-
sig intézkedését és hatdrozatit, a kozigazuatis jouszeriséeénck
ellenfrzésére hivatott legmawasabb kizigazeatdsi birdi testiilet
is jovahagyja és szentesiti.

A mi e dontvényalkotds joginak gyakorlisat illeti, arra
nézve az 1896, évi mirezius 17-én 4634 sziém alatt kiadott
usszminiszieri rendelet 3. és tovibbi szakaszai kovetkexbleg
intézkednek :

1. ha valamely iigynek elbadisakor, vagy az igy felctt
folytatott tanacskozds alkalmival elvi jelentGséuii vitis jogkeér-
dés meriil fel, s az el6adonak, vagy a taniles barmelyik tagja-
nak abbeli inditvanyat, hogy a felmerilt elvi vitis kérdés osz-
talydlés elé vitessék, a kérdés fontossiginal fogva a tandcs
16bbséwe mugiéva teszi s ehhez a birésag elndke is hozzajarul;

2, ha az ugy targyaldsa, vagy az gy feleti folyd tandcs-
kozas kozben a tandcs tudomidst nyer arrél, hogy az eldadottal
hasonld digyben a birdsag mir ellentétes alapon nyugvd hata-
rozatot hozott;

3. ha a birdsig elnoke (ndsodelnoke) ellentétes elvi ala-
pukon nyugvé tandesiilési hatdrozatokrol nyer tndomidst: akkor
ezen elvi jelentlségi vitis jogkérdés nz osztdlyilés hatarozata
ald terjesztendd, feltéve, hogy ehhez a kizigazgatisi birdsag
elnodke hozwdjarul.

A mennyiben u kizigazgatdsi birdsig cindke valamely fel-
merilt elvi jelentbségii kérdésnek az osxtalyiilés clé vald vite-
lét feleslegesnek tartja, ugy az illeté tandcs. melyvhez az ligy
1artozik, kileles auzi legkozelebbi dlésében elddnteni.

Ha elnik a dontvény alkotisit szilkségesnek Jatja. ugy az
psztdalyiilést a vitas elvi kérdésrdl valo értesités mellett, leg-
késGbb 1& 6d napra egybehivia.
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Az osztidlyilésen ugyanazon elbadé terjeszti el6 a vitds
elvi kérdést, & ki annak a tandcsban elGaddja volf.

Eléadé koteles indekolt inditvdnydt legalabb 5 nappal
elobb az elnékhiz (vagy masodelnokhdz) sokszorositds és az
osztdlyiilés tagjaival vald kozlés ezéljabél bemutatni,

Az oszidlyiilésen el6ado elbterjesztésének ds  ellenindit-
vanynak meghallgatisa utdan tandcskozas és ennek befejezésé-
vel szavazds ktivetkezik, melynél el6bb a birdk, azutdn a tondes-
elnikik rangidGsebb sorrendben s uldnuk a misodelndk s az
elnok szavaznak.

A szavazas credménye — rovid indokolas kiséreiében —
clnok dltal kihirdettetvén, négytagu bizottsig kildetik ki a
déntvény szivegének elkésziléscre.

A dantvény indokolissal egyiitt teljes szivegdben beiratik
az osztalyilésr6l vezetett jegyzOkonyvbe és az osztdlyiilésen
tortént hitelesités uildn a kizigazgatdsi birdsdendl vezetett koz-
igazgatasi s illetve pénziigyi kitlin déntvénykonyvbe.

Minden dontvény hiteles masolata megkiildetik a minisz-
terelnoknek, beliigyminiszternek, pénzigyminiszternek, valamint
az érdekelt szakminiszternek, két-két példinyban kozzétel végett
a . Hivatalos Lap--nak, valamint a ,Beliigvi® és ,Pénzigyi
Kozlony*-nek egy-egy példanvban, s végil a kozignzgatdsi
hirdedg elnoke, masodelndkének és az osztalyiilés minden itéld-
birdjanak egy-egy példinyban.

Mig az elvi jelentéségii vitis jogkérdés el nem dontetik,
ugy az ennek alapjanl szolgdld tigy, valamint a fiigg6ben tar-
tott hasonld lgyek elintézése sziinetel.

A wvonatkozo dontvény hitelesitése utin azonban ezen
lgyek a legkdzelebbi tanicsilésben eldéntendsk.

Az clvi jelent@ségiildontvények megviltoztatisa vagy modo-
sitdsa bekovetkezhetik vagy

1. ax érdekelt szakminiszter indokolt megkeresésére. vagy

.. akkor, ha ezt az érdekelt osztdly barmelyik tanacsanak
tobbsége szilkségesnek litna s ezen véleményt a kizigazgatasi
birdsdg elnske is indokoltnak taldlja.

Az eljirds ezen esetben is ugyanaz, mint a déntvény-
alkotasnal.



A magyar kbzigazgatasi biraskodas teriileti és idébeli
hatalyarol.

A mugyar kozigazgatdsi birdskodas terileti hatdlya 2 magvar
szent korona orszigainak rcgész feciletére Kiterjed :

I. Vasuti ligyekben;

2. add- és illetékiigyekben ;

3. az allami alkalmazottak illetményei és nyugdijiigvében.

Mas tdgvekben Horvat-Szlavon-Dalmatorszagokra nem ter-
jed ki, Fioméra pedig az ottani viszonvoknak megleleld modo-
sitasokkal lett életbeléptetve.

A teriileti hatdly ilven mewdllapitiasanak oka Magyar-
orsgig €s a tdrsorszagoknak egvindshozi kizjogi viszonya.

£ viszonynil fogva azon lgyeket. melyekre nézve a 1or-
vényhozast a magyar szent korona orszigainak egész teriletére
a magyar parlament gyakorolja, de a végrehajtds n tarsorszi-
ok autondmiijinak tartatott fenn, a magyar kizigazgatisi
hirosdagi eljaras korébél ki kellett hagyni.

Mt azonban, hol a végrehajtist ezen terilleteken s a
magyvar kir. kormdny eszkdzolteti, mint a fentebb felsorolt
ligvekben, ezek is fel lettek véve a magyar kirdlyvi kozigazau-
tasi birosdgi hatiskiorbe. '

Barha kéwségtelen, hogy s magyar nemzetillam szem-
pontjabol legfontosabbonk tarioft jopegység s az egységes jogi
émtudat az allami egviivérartozas kivilo hatékony tényvezdje,
melynek érvényre juttatisara a korminyvhatalom mikaddsének
és ellenfrzésének azonos jogszabalyvok alapjan vald keresztiilvi-
tele kivdlo hatissal lenne, mégis iekintve a mai viszonyok
kozott majdnem iekizdhetetlen jogi nehézségeket. melvek ugyan-
esank a polgdri peres eljirdsban is hasonlé anomdlidra vezetiek,
be kell ismerni, hogy e pozitiv intézkeddsnél kedveztbh ered-
ményeket elérnl nem lehetett.
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Nem is fog lehetni mindaddig, mig a kozjegi nehézségek
fenn fognak aliani.

'gy magyvar nemzeti. mint a modern dllam jogkovetel-
ményvei szempontjibol is azonban hangsulyoznunk kell, hogy a
magyar szent korona fogalna alatt értett magyar dllum ekin-
télye, valamint az allamhatalom teljes ¢evényesilése megkove-
telik, hogy a magvar szent korona egész teriletén torvényhozis
6s végrehajtis egységes legyen.

A magyar kizigazgatdasi bimskodds iddbeli hatdlyara nézve
a Kizigazgatdsi birdsagi torvény 152. §-a wondotta, hogy esak
azon  kiziguzyalisi intézkedésel dés hatdvozatok ellen kereshelnt o
magyar Kirdtye  kizigesgadast lavdsdy  olil orcosldst, melyel  ezen
intézimény fétesifésel Eimumid Hirveny hatilyha liplénel: napja uldn
kelothvstok,

2 torvény életbeléptetésinek napja 1897, januir héd 1. voll.

Kz az iddpont az 1896, évi XXVI-ik torvényczikkben sza-
bilyvzott koziguzgatisi  birdskodis hatilydnak  kezdetét dlla-
pitin meg.

Miutan hazai jogunkban u kozigazgalisi birdskodiast az
[896, évi XNV, torvényexikk hozta be, ennéifogva az n kérdés,
mely ujabb torvények alkotisdndl felmeriil, hogy t. i. a folya
mathban levé perekre nézve minft szabalyok alkalmaztassunak,
jelen esetben nem igényelt eldontést,

Minthogy azonban a forum rendszerben viltozas allott be,
ennélfogva meg kellett dllapitani, hogy a legfelstbb  kozigaz-
gatasi hatosigok végelddntése ald tartozd kizigazgatasi jogvitak,
mely idéponitol kezdve utultassanak dt o kozigazgatisi bird-
saghuoz.

Erre nézve a 1rvény ugy intézkedett, hogy az életbe lépte
elott keletkezett hatdsigi intezkedések és hatarozatok tekinte-
tében o korabban fenndliott [brumok dontsenek.

It tehdt a vita tdrgyit képezd sérelmek Lelothezesi idapontjo
vétetett alapul; ennek alapjin mondatolt ki, hogy a kbsignzga-
msi jogvitak o keletkezésiik idejében érvényben volt szabalyok
szerint dontsenck el

Kivételes helyzet dllott fenn az egyenes add- és illeték-
NLII-ik torvénvezikk dltal szervezett pénzigyi kozigazgatasi
birdsig eldtt 1847, évi janudr ho |-éig folvamalha tett ligyekre



nézve kimondatott, hogy e birdsag koteles azokat attenni a
magyar kirdlyi kozigazgatdsi birdsdghoz, mely ezen iligyek folott
a pénziigyi osztilyban, de az 1883. évi XLIIL torvényezikk
szabdlyai szerint jar el.

Ugyanezen szabdly alkalmaztatott azon felebbezésekkel
szemben, melyek add- és illetékiigyekben a pénziigyi kozigaz-
gatdsi birdsdg feloszlatdsa utdn ugyan, de a kizigazgatési bird-
sdgrol sz6l6 torvény életbelépte el6tt keletkezett hatirozatok és
intézkedések ellen adattak be.

Ez intézkedés a peregység elméletén alapszik, a mely
szerint, miutdn a per egy egészet képez, ennélfogva a régi tor-
vény uralma alatt keletkezett pereket a régi torvény szerint
kell lebonyolitani.



A magyar kidzigazgatasi birdskodas czéljarol.

Az ujkori alkotmanyos allamnak o jogdllam saujdtsdgainak
kifejtasére irdnvzott torekveése a kizigazgatas terén is térvények-
kel, allandd szabdlyokkal igyvekszik megillapitani a jogkiri.
ket s a polgaroknuk nemesak maganjogait, de a koz és kiz-
igazgatasi jogait is birdi ollalomban részesiti.

A torvények végrehajtisdinak ¢s alkalmazidsdanak birdilag
valé biztositisa kétségteleniil pagy jelentfiséggel bir az egyén
szabadsaga szempontjibdl, mert lebietive teszi az egvéni jog-
korak sértetlen fentartasit mmég magival az dllam nevében s
akozérdek javinak ezoljibal eselek v kizigazgatissal szemben is.

Minden kozigazgatasi bikiskodasi  intézmény s igy  a
mienknek hivatisa is tulmegy azonban czen a kérin.

Mert minden ilven intézmény létesitése, nem csupin az
cgvesek ¢s testiletek koz és kizignzgatisi jogainak hatilyosabb,
intenzivebb védelmét szolgdlju, és nem esupidn egy uj s min-
den eddig létezettnél jobb fs meghizhatobb orvosliast nyujt a
kozigazgatisi szervek hatirozatal vagy intézkedései altal okoz-
hate sarelmekkel szemben, de egyvuttal maguknak a kdzigaz-
gatisi hatosdoeok mukédésének eilenirzésore egy olyan szerve-
zetel ulkot, mely nemesak dltaldban biztositja a torvényeknek
és rendeleteknek vagy szabilyrendeleteknek szabatos és lelki-
ismeretes végrchajtdsit, de minden egyes kézhatdsdgi intézke-
désnek jogszerisegét és pirtatlunsigit konkréte is garantilja.

A magyar kozigazeatisi biraskodis is tebdl uvgy a kiz-
igazgatis objektiv jogrendjénck, mint az egvesek és testiletek
alanvi kiz- vagy kozigazgatisi jogainak s ezekben biztositot
szabadsiwinak biztositéka.

Ilvennek tekinteite a kizigazgatisi  biviskeddst magyar
torvényhozisunk akkor, midén meealkotta az 1896, dévi XXV
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torvényczikket, mint a kizigazgatasban a térvény. a joguralom
megvaldsitdsanak intézményét.

Fren atkoldsnal az o torekvés vezette hazink wrvény-
hozasit, hogy a kozigazgatds ne esupin tirvény altal legyen
szabilyozva, de legyen a partpolitikai befolyasoktol ment és a
fiiggetlenség minden jellemzé vondsival februbizott olyan jog-
szolgiltatds, mely felmeriild sziikség esetén itéljen a folitt, hogy
a kizigazgatias szervei helyesen alkalmuztak-e o torvényeket ?

Nem-e okoztak hatdrozataik vagy intezkedéseik dltal sérel-
meket egyeseknek, tlestileteknek vagy kizérdeknek ?

Es ha ilvent okoztak volna, legyen mod ¢ sérelmek vrvos-
lisara. létezzék partatlan, minden elfogultsagid!l ment meghiz-
haté védelem a kozhatalom dltal elkévetett jugsérissek mellbzésore.

lizt a feladatol megoldani hivatisa magyar kizigazgatisi
birdskodisunknak, melynek exéfja o &6zjoy cbupjdn timeasztieti
igenyekel bivae oltalom wld helyerni és o oo vivadwit w {Gzigazgoitis
Kivew beliil 15 intézményiley hiztositani !

A magyar kizigazgatisi birdskodils intézmeénye ennélfogva
ketths hivatdssul bir.

1. KO & kiizjog alapjan tdmaszthoti iycawgel: bicai oltednse zisa,

Mit jelent e Kifejezés ?

Az egyesek (testiiletek) alanyi koz- éx kozigazeatisi jo-
gainak, kontradiktorins eljirds keretében és figaetlen birésig
dltal valo védelmét a kozigazgatasi hatosigok sérelmes hati-
rozatal és intézkedései ellenébeq.

Amde exn ezl magyarlorvényiink értelmében nem drvényve-
siil az egyesek vagy testiletek javarn fennalld osszes kiz s
kizignzgntasi alanyi jogokra nézve, hanemn esnpin azokkal
szemben, melyek az 18, évi XXV tirvényezikkbon  vagy
késfibbi tirvényekben egvenként fel vannak sorolva.

Kazigazgatisi birdskoddsunk tehat mai alakjiban és hatas-
korénck mai tecjedelmével, esak részben valdsitjn mec o kiw-
igazeatast birdskodas intézmeényénck hivatdsit, mert igen szi-
mos Kdzlgazgatisi viszonyl nem részesit a biroi oltalom ked-
vezmonyében.

Az lgarsde kedvéért azonban el nem haligathatjuk azt,
hogy ez intézmény létrejittének koriilményei kawitt, magyur

1 Bizottsigen jelentes 20 Jap.
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kizigazgatasi jogunk fejletlensége mellett és sajatos allamjogi
viszonyaink mintt joggal nem is kivetelhettiink sokkal tébbet
anmpdl, mint a mennyi az eredeti Hieronymi-féle javaslatban
{nglaltatott.

2. Kozigazoatdsi birdskoddasunknak ezéljiaban foglalt masodik
hivatiasn : A jog wrehwivak o kizigazgebis hivin beliil iatézméngyi-
e vl histosidis,

Ha valamely kizigazeatdsi tény a torvény, rendelet vagy
~zabalyrendelet altal kirilirva, meghatarozva lett egy szival
jogi szabdlyozast nyvert, ngy a kizigazgatisi cselekvésnek jogi
korldtja van.

A mi annyit jelent, hogy meg vannak allapitva ama felté-
telek, melyekre a szoban forgd kozigazgatisi tény keletkezé-
seben, fenndllisiban tamaszkodhatik.

Ha mir most o kizigazgatis czen jogi korlatok figyelmen
kivili hagydasdval vagy éppen azok Athdgisdval jar el, ngy a
kizigazgatas ténve az i cselekvfségének jogszerii korldtain tul
ment, hatdsa jogellenes vagyvis a jog  altal nem akart, meg
nem engedett lesz és igy azok részérél, a kikkel szemben ilyen
hittasa nvilvanult megtanmdhatovd vilik.

kz n megtaimadhatosag, o kozigazgatas) eselekvés sikerét,
az dltala elérni kivant ezéll koezkaztatja.

Mir pedie minden kiziguzeatds s igy o mienk is a jog-
rend korlitjain Leldl, n nemzeti kozsziikséglewek, n kazfelada-
tok kimkrét eseteivel forlalkozo allami mikidés, melvnek hiva-
Lisn ot nemzel &s az egyvesek sziiksegleteil szolgdlni, s ozeket
kiclégiteni vagy kielésitésiiker lehetfivé tenni.

Bzt a mikidést s onnek ilyen hivatisit az alketmAanyos
Allam koczkdara tenni nem engedheti, mert ezzel sujit magianak
fs polgdrainak ezéljait veszélyenteti.

Kell tehdt a koziguzgatisban is egy olyan szildrd elemrol
gondoskodni, mely ¢ mikodés biztonsdgat s ngy a  kiznek,
mint az egyvescknek javdra irinyuld hatosigi eselekvésnek sike-
rét elémozditjn, védi a kizérdeket, oltalmazza oz egyesek sza-
badsagit s lehotfivé teszi a kettének osszhangzo, harmonikus
drvényesiléesst.

[zt valdsitja meg és ext biztositin a kizigazgatdsi birds-
kodds akkor, mikor joguralmat teremt a kizigazgatis korén
betil. :

Dr Buér Blek: Kizigazpaliasi biraskodis. 12



De nem esak ezt teszi, hanem a jog eszméjének a koz-
igazgatdsi cselekvést befolydsolo ereje folytan, erfs etikai hatdist
érvényesit magdra o kozigazgatis egész mikodésére és hozza
szoktatja azt az igazsdgos, méltinyos, egvenletes és kovetkeze-
tes eljarashoz, nemesak a jog dltal szabatosan elhatirolt kor-
ben, de azon téren is, a hol cselekvésével szemben nem all
alanyi koz- vagy kozigazgatisi jog, hanem a kizignzgatis sza-
bad mérlegelése érvényesiil.

Mai kozigazgatiasi birosigl szervezetink mellett, és kulo-
nosen az elsélfoku kozigazgatisi birdsdgok hianya Kkovetkezté-
ben, a kozigazgatasi biraskoddisnak ez az etikai befolydsa nem
hatdlyosul oly kozvetlenséggel, mint akar Porosz-, akdr Franezia-
orszigban avagy Anglidban. De majdnem 10 éves koziguzga-
tasi birdskodasunknak ezen i1d6 alatt hozott déntvényei és ha-
tarozatainak, egyfeldl a kozigazgutasi szervekre gyakorolt mér-
séklo, misfeldl a jogdszi érzdket és judicziumot fejlesztd hatasit
a gyakorlati élet ismerGje el6tt elvitatni nein lehet,



A magyar kizigazgatasi birdskodas targykdrérdl.

Az 18496, évi XX VI torvénycezikk 1. $-a értelmében a Buda-
pesten szervezett m. kir. kozigazgatdsi birésig végérvényesen
dont az ezen toérvény misodik részében felsorolt kozigazgatisi
jogvitak felett.

Tételes jogunk ezen intézkedése szerint tehdt, kozigazgu-
tisi birdaskoddsunk tdvgykovébe a hézigazgatdsi jogritdk tartoznalk.

knnélfogva, hogy valamely kozigazgatdsi jogviszony felett
folyd vita a m. kir. kizigazgatasi birdsag dontése ala kerilhes-
sen, pozitiv jogunk ennek két feltételét dllapitja meg:

L A jopriszony s tlletre vz annal alapjdt  képezd  jognal
vifdsnal bell lennte,

Konkrét esetekben tehdat azért folyhat a vita, mert a jogo-
zott az § jogosultsigdban foglaltatd szabadsagot. jogigényt nem
érvényesitheti, mivel annak érvényesilése elé egy kizhatosds
akadalyokat gordit; vagy azért, mert a kozigazegatdisi viszony
misik alanya, rendszerint valamely kozigazgatdsi hatdsag az §
terhén, a jogozott javdra fennallo kotelezetiség teljesitését meg-
tagadja.

lgy példanak okidért az elsé eset fordul el§ akkor, midon
valamely kiozigazgatisi huldsig a vizbasznalatra nyert enge-
délyt megsziintnek nyvilvinitja, vagy vémszedési jogomat és
engedélyemet eléviiltnek mondja ki; vagy a mdsodik eset fordul
els, pl. akkar, midon a kozigazgatdsi batosagok a térvény, ren-
delet, szabalyrendelet vagy jogszokds értelmében kidllitandd
bizonylatok kiszolgdltatisit az egyes részére megtagadjik s
illetve el nem rendelik.! llyenek pl. szegénységi, drtatlansagi,
viigyoni, erkolesi, adéligyi, kisajatitdsi anyakonyvi stb. bizo-
nyvitvany.

1 IReB. avi XNV 1-ex 02, BB, G2, 3%
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A felhozott példdk mindenikében o viszonyt rendezd jog
s illetve e jogi rendezésbdl szdarmard alanyi jog képezi a vita
vargyat. A kozigazgatisi biraskodds hataskorébe — tételes jugunk
szerint - mindenkor jog. vagy jogok felelti vita vagyis vala-
mely, pozitiv jogunkon alapuld jogigény vitatisa tartozik.

A kozigazgatasi birdsdg cldtt szerepld felek tehiit minden-
kor jogokat vitatnak, ezek felett perelnek.

E vita azonban mindenkor esak a kirll forog. hogy vajjon
a sarelmezett kozigazgalasi hatdrozal vagy intézkedés oOssze-
iitkozésbe jotl-e a torvénynyel vagy mis Arvinyes jouszabid-
Iyokkal és ha igen. szdirmazoti-o ebbél o kozienzgatis) kereser-
tel felléps félre nézve jogsérclem.

Tivinvinkben w jowvita Kifojezés haszndalata tels azt
Jelenti, boay minden Kizigazoatasi perben jugok  dllanah egy-
massil szemben 65 pedie vagy o kozuaek joon az egyvesek vagy
testliletek  jocival szembwn, vagy pedir az cgveseknek  tnas
eavesekkel szemben fonndllo hasonls jowaik,

Hour valimely jouvite azonims o kozimazealinsi hirosie
elé vihetd legven, snnak dontése aliy keedthessen, annak teteles
Jogunk szering:

[ Rbizegorzgotdeisival Fetf feini.

Eiunek jelentisége az, hooy esuk oly dovekre vonatikozo
Jogvitdl ¢s esuk annyiban tetozhatnak o kozigwzeatasi bivas-
kodias tireyvkorebe, a metvekre nezve o3 4 mennyiben  azok
felett Jumtdvozui vagy itdziedni o KGzirazeatisi Dirosiarol sz2o0lo
tervényiinkben vagy s ujabb orvényekben  megjelolt koz-
irazeentasi utdsagoek joen éx fuvatisa.

A jogvila tdrgyvinak el kozigpzoatasinak kel leanr ox
pedig nemesak wlaphing!, természeiéne! togva, e tételes jogunk
altal is ilvennek ox iletve o kimigazgatisd bivdl eljirasea alkal-
masnak kell mindsittetiie

Még epzek kozal s azonban, csak azon kozigazgatiasi jog-
vitik tartoznak kozigazeatdsi bivdskodisunk tirevkirébe, melvek
kozigazgatisi birdsdgi ticvénylokben cgyenhént  fel vannuk
sorolva, vagy késiblbi wevényvek avagy minisztertandesi felha-
llinazds ulapjan kiadott miniszteri rendelet :iltal o kizigazga-
tdsi birdskodis tdrgykorsbe utaltattak,

Torvényiinknek a jogvitikkal kapesolatban hasznilt ezen
~kozigazgatisi® Rifejezésébdl azt lehet kovetkeztetni, hogy nem
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a kizigazgatdsi gy maga mint ilven. hanem a megjelolt kéiz-
igazeatisi iigvekre vonatkozé kizigazgatdsi hatldsagi hatéroza-
tok, vagy intézkedések feletti jogvita turtozik a kozigazgatisi
birdskodis hatdskérébe.

Ez azt jelentené, howy kixigazgatisi birdsigunk esakis
akkor donthet o taxative felsorolt kozignzgatist iigyek felet,
ha azokra vonatkezdlag ugyanesak a tirvényben megjelslt vala-
mely kozigazgatasi hatdsag dltal hatarozat hozatott, vagy intéz-
kedés tétetett, mely az érdekeltekre nézve sérelmes.

Kozignzgatdst hirosdgunk azonban cgy 1906, évi elvi jelen-
t6ségi hatdrozatiban! kimondotita, hogy a kizigazuatisi hirdsig
Itdskirere nézve nem az dintd. hogy o panasgszal megtdmna-
dott  hatieozat vagy intézkedés, mely hatosigtol szarmazik,
hanem, hogy mi a hatirozal vagy intézkedésnek u birgya.

A hatiskor kerdésének cldomeéséndé] tehdt magdanak a
punaszszal megtdmadott intézkeddésnek vagy hatarozatnak a tir-
gyvit kell vizsgdlni

Ebbal kovetkesik, hogy ha tehil valamely kizigazgatisi
birosiei hatiskirbe ntalt igy tekintetében, illetékielen kozigaz-
gunisi hatosdg hatirozott vagy intézkedett, mint - - a most emli-
tett elvi hatarozat alupjiul szolgill konkrét esetben, — azért, mert
ezen kiziguzgutasi hainsag ninesen megnevezve 2 torvényben
mint olyan, melynek hatirozata vagy intézkedése ellen a kivz-
jgazgatasi birdi ul nyitva all, azért maginak az ligynek tdr-
gvanal fozva a kizigazgatdasi birdsighoz lehot forduini jou-
videlemi.

Mindeneselre egy igen fontos és mélyrchato elv ez, mely
a kozigazgatisi hatosigok vagy szervek esetleges jogkdr uzur-
paliasai daczir is biztositja a biréi védelmet, legalabb azon
igyek tekintetében eldillhaté jogvitikban, melyek kozigazgu-
tisi birdsagunk tirgykorébe, érvényes jogunk altal bevonatiak.

A kozigazgatisi hatésigok haldrozatai vagy intézkedéset
fulytin keletkezheto sérelmek tekintetében tételes jogunk oly
messzire megy, hogy az illetd hatdsagok hatdrozatai vagy intéz-
kedései dltal a kozignzgatisi birdsdgi hatdskorbe tartozé igyek-
ben okozbaté _bdarmely sérelem® ellen megadju a kivzigazgatasi
birdi utat,

1 612, sorszimu clvi batdrosnt.



Az 1896. évi XXVI-ik tirvényczikk végrehajtiasa targya-
ban kiboesdtott minisziereluiki rendelet 7. §-a szerint a panasz
barmely sérelem orvosldsdra, vagyis a maginpanasz barmely
hatésag inlézkedése vagy hatdrozata cllenében, ugy a jog, mint
az ardeksértos orvoslasdra, ugy a magdin, mint o kozérdek
védelmeére kiterjed.

A tirvény rendelkezésiét magyarazd ezen intézkedés esak
azt jelentheti, hogy a részletesen felsorolt korigazeatdsiicyekben
el6fordulhatd jogsérelmekkel kapesolatos érdeksérelmek is alta-
laban a kozigaggatdisi Lirdskodds tArgykoribe tartoznak.

E kifejezéshez azonban sz fér.

Mert ha egvszer a jogrend az cgvénnek valamely érde-
két elismerte, azt jogilag minésitetie, jogi védelemben részesi-
tette, akkor e rendezish8l az egyesnck alanyi joga sziurmazik,
a melylyel szemben a kozigazgatisi hatésigi hatirozat vagy
intézkedds esak jogsérelmet kovethet el, mivel az alanyi kog-
vagy kozigazgatasi jog megallapitasindl, az cgyvesnck o torvény,
rendelet vagy szabdlyrendelet altal védett érdeket mar jogi mél
tatist nyertek.

A jogsérelem kifejezés tehat absorbedilja az érdeksérelmet.

Torvényiink szellemében!® pedig anunyival is inkabb esuk
a jogsérelmek tartozhatnok a kizigazgatisi biedsiei hatiskorbe,
mivel az egészen keresztil huzddik azon elv, hogy esak olyan
tigyek keriiljenek a kozigazeatisi birosdg dantise ali, melyekben
A torvény vagy Grvényes jog kifujezeiten jogot hiztosit a leleknek.

A mennyiben nem igy fogjuk fol, ury axt kellene mendani
a fentick alapjin, hogy a kizigazgatisi biniskodis targy-
kirébe dltalibun o jogvitival kapesolatos érdeksérelmek, tehat
# kozigazgatis szabad meélatisa alapjan hozott  hatdrozatok
vagy intézkedésck dltal okozhato sérelmek is hevonauak, o mit
azonban Kizirinak kell tekinteni a torvénvjavaslat indokolisi-
ban talalhaté kévetkezd kijelentésné] fogva

Kozigazgatisi jogunkban nacvon sok u diszkreezionalis
elem, a mennyiben szimos oly esetben, melyekben az ecgyesek
¢s testiletek részére jogokat lehetett és kellett volna bizlositani,
a tirvények 4ltal minden gyakorlati szikség nélkiul a kozigaz-
galisi hatdsiag belitdsdra lett bizva a dontés jogan; az crdek-

V Indokalas 77, lap.
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sériések pedig természetiiknél fogva nem igen alkalmasak arra.
hogy birdi kogniezid és elhatirozés targyat képezhessék.!

A kozigazgatdsi biraskodasunk targykorébe tartozd jog-
vitdk tekintetében kozelebbi tdjékozdst nyujtanak azon jogforri-
sok, melyekb6) a kizigazgatdsi birdi uton vitathato jogok
fakadnak.

A kozigazgatdsi biroi targyktr megdllapitasanal egyik
f6iontossagu kérdés ez, mert hiszen ez adja meg a birdi olta-
lom jogalapjat.

A kézigazgatasi birdskodas atjan oltalmazandd jogok alap-
jaul tételes jogunk a magyvar kozigazgatdsi jog forrisai kozil
az alibbinkat jeldli meg:

1. o tireény:

20 aminisztert rendeletel

3. Wirvényhutdsdy, t0rvényhatosdyt jogyal felrahdzolt és rende-
zelt tandesu virosok szabdlyrendeloted,

L .V Idrvény a jognak a kozigazgatds terén is legtokéle-
tesebb és végso furrisit képezi.

Magyuar alkotmanyunk értelmében a torvényesen egybe-
gvilt orszageyiilés dltal, a torvénves formdk megtartisa mellett
alkotott s koronas Kirdlyunk altal szentesitett, kiralyi peeséttel
elldtott és kell6 mddon kihirdetett dltalinosan kotelezd allam-
akarat ez, a mely dltal az egyeseknek vagy testiileteknek adott
iogok nemesak kilsé szabatossaguk, de kilénodsen allandosi-
gnknal fogva is igen alkalmasak a kozigazgatdsi birdi oltalomra.

A tarvényekben megillapitott alaki és anyagi intézkedé-
sek az egyves escteknek a kozignzgatdsi birdi hatdskérbe valo
utalisal nemesak konnyebbd de sgyuttal biziosabbakka is teszik.

Fppen azért ax alanyi kozjogok tekintetében, u kozigaz-
gatdsi birdskodds tdrgyvkorének megdllapitdsindl egy olyan egy-
séges elvi moeghatdrozds, egy olyan formula kindlkoznék leg-
alkalmasabbnak, mely kimondand, hogy a torvényekben meg-
allapitott minden koz- vagy kozigazgatasi alanyi jog o koz-
irazgatdsi hatosigok hatirozatai vagy intézkedései dltal elb-
idézhetd sérelmekkel szemben kozigazgatisi hirdi védelemben
részesittetik,

! Ugyanotl,
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Osakhogy hazdnkban ennek szinte legvdzhetetlen akadalya
az, hogy kizirazgatasi jogrendiink ninesen odaig fejlédve, hogy
4 kozigazgatisnak minden dgal és az nralmanak aldrendel
nsazes cletviszonyokat jogilag szabdlyazza.

A hol szouban minden ujabb iéevénvalkotasnil a koz-
¢s kizigazgatisi alanyi jogok szabatos megillupitasara kivaldo
gondol furditanak a torvényhoedsok, olt ezen a hidanvon idén-
kénti ujabbi taxatidval sikeresen lehet segiteni.

Iis az ilyen eljirdsnak meg lesz az o nagy eldnye is.
hogy u hataskori osszelitkozés, mely minden elvi megallapitiis-
nil elkeriilhetetlen, ezeb rendszer kivetése altal mujdnem tel-
jesen melldzhetd lesz.

A kozigazgatasi birol ollulomban résuesitett  jopok mase-
dik formisat képezik :

D minissleri penrfefeinl,

A minisztert rendeletek, a torvényt kiegészitd vagy potlo
ilami akarat foredsai, melyek azonban rendszerint inkabb csak
i koziguzgatdsi Oletnek részszerd és valtozékonyabb viszonyait
szabilyozzak, s éppen ezérl nem dllandok és hatalyuk vagy a
viszonyuk megviltoxdsival, vagy pedig torvény alkotisa kovet-
keztéhen megszinik.

ligyébként formailag czek is alkalmasuk arrn, hogy ben-
nilk o koézigazgatiasi biroi ollulomban részesitheid koz- és koz-
wazgatisi alanyi jogok sllapittassanak mey, de éppen emiitett
sajitsagukndl fogva az ilyen, miniszieri rendelelen alupuld koz-
és kozigazgatisi Jogoknak a kazigazgatisi birdsigi hatiskérhe
vitlo bedllitasa sok nehézségbe (kozik,

A tirvényben ugyanis esakugy rividesen os altalinossdg-
bun nem lehet azt kimondani, hogy a miniszteri rendeletekben
megdllapitol vagy megallapitandd kiz- 0s kozigazgatisi alanyi
jogok biréi oltalom tdrgyat képezik, mert ez dltal az ilyen
alanyi jogok megillapitdsa vagy megsziinietése teljesen a part-
miniszter tetszésére bizatnek,

De még az ehumerdaczio rendszere mellett semn lehetne
ezeket bedllitani, mert a rendelet megviltoztatisival, — amis
pivégre éppen a kormanyzat sikere ¢rdekében sem uz el6bbi,
sem az utobbi esetben nem lehet kizarni, — elesndk magdnak
# koz- vagy Kizigazgatdsi alanyi jognak alapju s ennek nyo-
maban megsziinnék a kizigazgatisi birdi oltalom.
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Viszont az is ellenkeznék a torvénynyel, mint az sllam
legfGbb jogszabdlydval. hogy a tirvény, a miniszieri rendeletek
minden modosulisat és viltozdsat arnyékként kovesse s a meg-
sziint rendelet alapjan a kozigazgatdsi biréi védelmet sziikebb
kirre szoritsa.

Eppen ezért magyar torvényhozasunk két rossz kozil a
kisebbet vidlasztotta akkor, midién az 1896, évi XX VI-ik tor-
vényezikkben (16. §.) a jogoltalomnak a rendeletek korébe
valo bevitelét kimondotta ugyan, de azon korldtozdssal, hogy
1z ilyen miniszteri rendelet csak minisztertandesi felhatalma-
zas alapjan adhaté ki !

A miniszteri rendeletnek mint jogforrasnak tdrgyaldsénal
mindenesetre felmeril az a kérdés, hogy jogdaban ill-e a koz-
igazgatasi bivdsagoknak olyankor. midén az elejiikbe keriilt jog-
vitdk ilyen rendeleteken alapulnak, ezen rendeletek tdrvénves-
sége folott is hatirozni ?

Tételes jogunk e kérdésre igenlbicg felel.

Az 1896, évi XXVI. torvényezikk . §-a ugyanis a koz-
gazgatisi birasdg itéld birdira is kiterjesztette a birdi hatalom
avakorlasdrdl szdlo 1869, évi IV. wirvényezikk 19. §-4t, mely
szZernt:

A bird a torvények, o tdrvény alapjan keletkezelt és
sihirdetett rendelewk s u tbrvényereju szokas szerint tartozik
:djarni és iélni. A rendesen kihirdetett térvények érvényét
sétséghe nem vonhatju, de a rendeletek tirvényessége felett
pves esetekben a bird itél.

Enncliogva tehit, o koziguzeatldsi birésdg itélé birdi min-
len eléjiitk kerild konkrét esethen jogositottak azt vizsgalni,
10gy a rendelet thrvényesen jott-e létre,

A miniszteri rendelet torvényes létrejottének kozjogunk
iltal szabdlyozott iltalanos foltételein kiviil, a kizigazgatasi
dirdsagi 1argykar szempontjibdl — it még az is méltatias
dargvit képezi. hogy vajjon megvolt-e & minisztertanaesi felhn-
almazas a szoban forgd rendelet kibocsatisdra.

Harmadik joglorrisdt képezik az oltalmazandé kozigazga-
4si jogoknak :

' Indokolas 80, |,
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3. A edrmegyel Eirvényhatosagok, torecnyhatdsigi joyqged fel-
viehdzoll rivesol és rvendezetl landesu vivosok szabdlyvendeleter.

Az dnkormdnyzatnak jogot tartalmazo, szabilyt képezs ren-
delkezései, rendszerint a szabdlvrendeletck alakjiban jelennek
meg' s finkormndnyzati testileteinknek ilyen, teritletitkre kote-
lez6 formdban megillapitott szabdlyt alkoté rendelkezései, ha
uj jogot tartalmaznak, a partikuliris jog forrdsaivd vélnak 2

Minthogy azonban ezeknek tirgvat a kozigazgatasi élet
aprolékos 6s egymastol helyileg kilonbozi jelenségei képezik.
az cxeken alapnld jogok is a legkiilinbozdbb természetiek, ugy
hogy egységes szempontok szerint igen nehezen esoportositha-
tik, miort is a kozigazgatdsi birdsig targykiirébe valé bevonidsuk
sok nehdzsaggel jir

Fppen ezért uvilvanult mitr @ képviseldliizi bizottsaghban
a torvinyjavaslat ezen rendelkezesének tareyalisanal azon véle-
mény, hogy kizigazaatdsi birdskoddsunk hatiskovébe csupin
azon jogositvanyok vonassanak be, melyek a torvényhatdsigok
8s rendezett tandesu virosok Altal vugy a tarvény vagy pedig
valamely miniszteri rendelet folytan, az isszes forvényhato-
sagok 65 rendezetd fanaesu virosok eészérGl ogyvimtetden lettek
megillapitva.

Az ilyen szabilyrendeleteken  alapuld  jogositvanyokra
azonban, a kizignzentdsi birdsig hatdskire csupin miniszier-
tandesi folhatalmazds alapiin terjeszthets ki

E rendelkezés nem esupian o kilonbozé miniszterinmok
ilal kavetendd elfiris egyontetiiscgél, de egyuttal azok iissz-
hangzatossigat is hivatott biztositani, ®

Frvényes tételes jogunk rendelkezéseibol kivetkezik, hogy
a kozigazgutasi birdi oltalom esakis oly kizigazentisi jogvitikra
vehetd igénybe, melyek a felsorolt hirom joglorsis valamelyi-
kére tamaszkodnak.

A kizigazeatisi birdsigi torvénvink 156, §-dban foglalt
nzon rendelkezés, melynél fogva a torveény dletbe  léptekor
hatilyban levé miniszteri rendeleteket és szabiivrendeleteket —
i bimdsilg hatiskdrének rendeleti wion kilerjeszthetése szem-

Ve Balogh @ Politikail jegyvaciek o401
s I Nagy Ernd: Magvar Kizjos R
D, Nomethy Kiroly @ @om, 88,1,
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ponijabdl - az illet§ minisziereknek nz 1896 évi XXVI. t.-ez.
dletbeléptetésétsl szamitott 6t év alatt 4t kell vizsgilniok, még
mai napig sinesen végrehajtva, a mi tulajdonképen értékte-
lenné teszi a térvénynek az exen joglorrasokon alapuld alanyi
kiz- és kizigazgatdsi jogok birdi eltalommban részesitdsére iriny-
zott elvi kijelenipsét.

Mint minden kézigazgatdsi birdskodds targvkirénck meg-
dllapitisanal, igy a mienkénél is, alaki és anyagi elvek vétet-
tek fieyelembe.

Kozigazgatisi birskoddasunk targykérének aleki megalla-
pitdsinidl a filsorolis vagyis a taxatio (enumeratio, specifikatio)
vlve érvényesiill

Tarvényink indokeldsa is elésmeri azt, hogy valamely
konkrét eset hovatartozdisa leginkabb, iiszta és szabatos elvi
koriiliris alappin hatirozbatd meg és ezen az uton volna lehet-
séges az egyesek os tesliletek roszére az epész  kiziguzgatasi
Jogra kiterjedd birdi olislman biztositani,

Azonban ennek dacziara nem helyezkedett az elvi meg-
hatarozis  allaspontjir és pedig az  indokolishan  kifejezett
aldbbi I8nyeges indokokbol

[. Egvielol azért, mert ennek alkabmazisa mellett joforndn
dtlandosittatiinak o hatiskird Osszeitkozésck u hirdsigok &s a
kozigazaatist hatosagok kixitt:

L mdasteldl pedig azort, mert nem létezik mal napig sein
olyan egyvséges fogalommeshatirozds. mely biztos hatdrvonalat
kiépezbetne a birdsigok ég a hatosigok miikadési kir kozott

A Kt arv elien de lege lerenda szemponyjabdl sok ellen-
vetds tehetd,

A hataskii dsszeitkozosek tekintetében ugyanis az indo-
kolashan felhozott aggodalhinak esakis akkor lehewmének jugo-
sultak, ha o kizigazgasi birdskodds a eselekvo kizigazgatastil
vald merev elkilinitésben és mint n kizigazgatissal ellentéiben
all6 intézmény szervertetnék.

Akkor volna érthetd a hatd-kéri dsszeiitktzéstsl valod ilven
méertékbeni télelem, ha a kozigazgatisi birdskodds az olasz min-
tdra, cgv slfalanos kijelentéssel a rendes birésigok hatiskorébe
utaltatott volna.

Mert ba a rendes birosigok egy dltalinos elvi megilla-
pitds ntjan, n kimigazgatasi legyek fefetti birdskodassal felru-
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haztatndnak. ebb6l u kézigazgatisi cselekviségrs nézve az a
nagy hatrany sziwmazhatnék, hogy egy konkrét esetben, a koz-
vagy egveéni érdek javara szikséges kozigazgatasi hatdsagi
intézkedés hatdlvosulasa elé, a koziguzgatasi érzékkel és a
konkrét eset mérlegelésének ez 4ltal megkivint képességével
fol nem ruhazott rendes biré beavatkozasa, barmikor egyéni
beldtis és tetszés szerinl gitat vethetne, miutdn egy ilyen
altalinos elvi kijelentés alapjan barmely uUgynek sajit hatds-
koreébe vald reklamdlisa, és egyvuutal annak u rendes bird szem-
puntjabol vald eldontése is lehelségessé valnek,

Iit tehdt a rendes birdi funkezionak a kiziguzgatisi hato-
sagl funkezidkkal vald ellentétes vollabdl esakugyan szarmaz-
hatnék veszély a kozigazgatis dltal szolgdlt koz- és egyéni
vzélok érvényesiilésére nézve.

Ha azonban nem tévesztjik szem el6l azt, hogy szabud
¢s peres Kozigazgatias nem unyagday kilonboznek egymistol,
hanem esak alakday, vagyis modszerik tekintetében, akkor e
hatiskorl dsszeiltkdzés, miutan a kozigazgatdsi gy az 6 ter-
meészelének megfeleld megolddst nyer, igy is és ugy is, s n
hatdskori dsszeilitkozés egy ¢s urvanazon czél és hivatis szol-
gdlatarn szervezelt dllambatalomnak belss lgye maradl 68 nem
idéz el ellentétet az allunhatalomnak mas funkezickra valo
organizdczidjdval szemben, akkor az dltalinos elvi megallapitas
nehézség nélkiil alkalmazhato.

[gy jart el pealdaul a franezian kozigazgatisi jog akkor
mid6én « Conscil K'tatra nézve kimondotta, hogy ezen Allam-
tandcs szuverénul dont a kozigazgatdsi vitds tgyekben s a
killonboz6  kazigazgaldasi hatosdgoknnk semumiségl panaszszal
megtdmadott kozigazgatisi tényei felett.

Persze egy ilyen megallapitis lehetiségének legelsd fol-
tétele az, hogy a kizigazgatdisi peres igvek :ltaldnus fogalma
joudszi szabatossiggal megdllapitassék.

Ilyen elvi altalanositis mellett és illetve a kozigazga-
tdsi birdskodds ilyen szervezése mellett bekivetkezd hatdskori
Osszelitkozés esetén esak az a veszély érheti az egvest vagy a
kizigazgatisi hatésagot., hogy valamely a szabad kozigazgatds
iogkdrébe tartozé kilzigazgaldsi Ggy nem a kozigazgatisi ren-
des ¢s gyorsabb eljirds szerint intéztetik el, hanem a birdi
médszer szerint, a mi hosszadalmasabb, nehézkesebb, de nem-
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csak maganak a kizigazgatisnak, hanem az uralmanak ali-
rendelt felekre is megnyvugtatobb, mert az elintizés torvényes-
sérdre fokozott carancztit nvojt,

A kizimzgutds eselekvi erejét éx arealgd allisdt pedig az
ilven hatiskori dsszeiitkizés nem  fogja veszélyeztetni  azin,
mert a torvényhozdnak mindenkor modjaban fog dlam olyan
természetii kozignzgatiasi dgvek tekintetében. melveknél o kiz-
icazgatias dltal  megvalositando  kaozérdek vagy egvéni drdek
ervényesilesének idoleges elhalasztiasibol ezekre nézve helyre-
hozhatatlan kdr vagy mis, késébb talin nem orvosclhat) sére-
lem sziarmuaznék, o kozignzgatdsi  hatdrozat vagy intézkedés
azonnali végrehajtisdt kimondani s a koziguzgatasi birdi elji-
rist csupin birtokon kivil engedélyezni.

A minthogy ezt magvar koziguzeatdasi birosagi thrvényiink
108. & ki is mondjr. akkor midfin ngy intézkedik, hogy a kiz-
igazgatisi hatirozat vagy imézkedos a panasz  daczira végre-
hajthaté akkor, ha;

I. A szébanforgo hatirozat vagy intézkedeés ollen a fenn-
illo torvény. rendelet vagy szabilvrendelet értelmében eddig is
exak hirtokon kiviil lehetelt felebbvitellel élund.

I1. Ha a végrehajtis elrendelésér sillami kidzerdek koveteli

ITI. Ha a végrehajtis elmulasztasabol barmely félre, 1ehai
gy a maganlélre mint a hatosdgra, wgy o panaszlora, mint a
punaszlotiva, vagyiz o kozigazgatiasi oljirisban nvertes, vagy
vesztes félre, hielvrehozhintlan kir sziarmaznek.

A kozigazemitisi biriskodasnak mint biroi modszer sze-
rint folvo kizigunzrtisnak fellogasa meltett tehdt esad wlakilay
lesz Osszeallkizes a Kozizmzaatisi biriskodis és a szabad kiz-
wuzgatis Kozotl, de nem anvagilae, a mikor is aztan tulajdon-
kepen esak az lesz a kérdes tdrgva, hogy vajjon alkalmazhatd-e
valamely kozigazgatisi ugyre nozve a birdl modszer vagy nem.

Ennck a kéedosnek meltatisit, pedig a uirvényhozis,
midin a koziguzgatdsi biroi intéziményvt lotesiti, mar eleve ess-
kizidheti os pedig szubsidosabb s minden kétséget kizaro biz-
tonsig okidrt, az eseteknek taxativ felsorolisaval, vagy pedig
az egyves tdevkirikre vonatkozo elvi megallapitis wtjin is.

A mi az indokolis misodik érvit vagyvis az altakinos elvi
meghatarozis egységes [ormuldjinak hianydt illeti, ez is kitu-
wasolhato.
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Ha ugyanis példiul a franczia kizigazgatisi jognak u
Conseil d'Ktat hataskorét megillapithato torvényes rendel-
kezéseit nézzilkk, a mely szerint: az allamtandes szuveréndl
dint a kozigazgatasi vitds tigyekben és a killombozd kozigaz-
gatisi hatosiagok semmisegi panaszszal megtamadott kozigaz-
oatdsi tényel folett, vagy ha ettd]l eltekinive az osztrak koz-
igazaatasi biraskodds targykorét megéllapito altalinos elvi kije-
lentést tekintjiik, a mely szerint a kozigazgatasi birdsig mind-
azon esetekben itél, melyekben valaki magit velanely Kozigaz-
gatdsi hatosig torvényellenes hatirozata vagy intézkedése dltal
jogaban sértettnek véli, barha az utobbi rendszerrel s annak
kivetkezményeivel cevet nem értiink, - megis el kell ismerni,
hogv a kizigazeatdsi jognak sokkal nagyobb teriiletére bizto-
sitlatott biroi jogvédelemn, mint & mi torvényink dltal.

De még szercnesésebb  elvi  megdllapitdsnak  mondhats
a poresz kozigazgatisi bivaskodas targykirébe utalt renddr
ilevekre vonatkozo tirvényes intézkedés, a mely szerint a helyi

¢s jardsi renddri hatosagok intézkedései ellen — & mennyiben
a torvény mist nem rendel — u feletles kizigazgatisi hatosa-

aokhoz panasznak és illetve felebbezésnek van helye, és a
rendes kozigazgatisi uton utolsé fekon hatirozoit rendéri hatd-
sig hatarozata ellen pedig kozigazgatisi kereselnek o kozigaz-
aatasi f6torvényszékhes.

A folhozott példakbd) is kitiinik, hogy az altaldnos, elvi
megillapitas ngy a kozérdek, mint az egyesek 05 tesiiiletek
védelme szempontjibil is a legel6nyosebb és a leghatdlyosabl
mecoldist képeszi, kiilonisen akkor, ha a kivételek szabatos
taxatio utjin meg lesznek allapitvi.

Amde ha a magyar kozigazgatasi birdskoddasunk intéz-
ményél és kiilonosen annak a hatiskorre vonatkozd részét nem
mint elszigetelt egyéni jelenséget, hanem azt a maga konkrot
mivaltaban vagyis a speeziglis magyar kozjogi ¢és kozigazga-
tasi viszonyokkal kapesolatban és az czekbdl folye drvény-
hozisi nehézségekkel egyitt tekintjiik, nem zirkozhaunk el
annak elismerdsétol, hogy a torvény az adott viszonyek knzot
indokoltan alkalmazta a tasatio rendszerds

Ez a rendszer kilinben is teljesen soha nem nélkiloz-
hetd, mert ha dltaldnos szabily utjdn allapitjuk meg a koz-
ignzoatasi  birdsigi  hatiskécbe tartoze  ilevek  karét,  akkor
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mindenesetre taxatio utjan lesziink kénytlelenck a kivételcket
megillapitani.

Ezt latjuk kilonben a gyskorlati életbern a rendes birdi
hataskornek a kozigazgatastol vald elvilasztdsdndl, a2 hol nem-
esak az elvi megillapitds, de az egyenkénti taxatio is szolgdlja
e két hataskor elkdlinitését, mert hiszen minden ujabb, akar
igazsigiigyi, akdir kozigazgaldsi torvényben, valamely iigynek
akdr a reundes birdsigok, ukdr a kozigazgatisi hatdsigok vagy
birdsigok hataskorébe valé utaldsa tulajdonképen nem egyéb
mint egy taxatio.

1. Kozigazgatisi birdaskoddasunk tirgykorénck anyagi
kariilirisa:

1. a jogforeasok szabatos megjelolésével, o kizigazgalis
eszméjéflek  lényvegdt kopezd exélok és feladutok szem elout
fartdsival, s a kizigazgoatisi és torvénykezési hatosdgi korok
ntegkulinboztetése meliett, masfeldl pedig

2. a magan ¢s kozviszony kiilénbozd természetének s ebbol
folyo kovetkezményeknek figyelembe vételével tortént.

Koziguzgulisi biraskodasunk targykorébe

;\j kﬂzsé;:i,

13) torvényhatosagi,

() s az allami és torvényhatosigi koziguzeatas hatdskorébe
tartozo kozignzeatdsi lgyek vonattak be.

A) Aizsége dfgyek,

Altabinossigban meg kell jegyeznink azl, hogy a kozscgi
ugyekre vonatkozo  kozségi  hatdrozatok, sohasem  képezhetik
kizoetlendil kizignzgatisi Lirdl panasz largyat.

A kizigazgatisi  birdsdghoz  intézendd  panasznak  ilyen
ugyekben, esakis a kozéploku os felsifoku kézigazgatdsi hato-
sagoknak czen iigyekre vonatkozo hatdiozala vagy intézkedése
ecllen van helye.!

Fzt o gvakorlati élet kdvetelmeényei teszik szikségesse.

Ha ugvanis a kozségi hatirozatoknak kézvetleniil a Buda-
pesten székelf kiziguzgatdsi birdsdghoz vald vitele lehotségesse
vilnék, ugy ex iltal. ezen egyetlen foku kozigazgatasi birdsig

1 A bizottsite targyalisoklban részivett s magdnalk o kizignawiatisi
Wirdsdserl =0l toevonvoek mupkasa, ¢ igy  leghivatotabl értebmezije is
gy Aclmezi e rendelkozist, L D Némuthy Kiroly i, w, 52 L
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nagyon apré és Kicesinyes iigyek miatti allando zaklatisnak
lenne kitéve.

Persze egészen mas lenne és nagyon is helyén vald volna
véglepes eldontés végett czeket, az elsd fokon szervezetl koz-
igazgatisi birdsigokhoz utalni s illetve a kézigazgatdsi birdi
hatdskorbe tartozd ilyen ligyekre nézve, a felek vilasztasdra
bizni, hogy a mdsodfoku kozigazgntas hatésaghoz vagy az elsd-
foku kizigazgatisi birdsighoz vigyék az ilyen iigyekben hozott,
sorelmes, els6foku kozigazgatasi hatosagi hatdrozatokat.

Koziguzgatisi birdskoddasunk mai szervezete mellett azon-
ban, éppen a felek érdekében sem lenne helyes mindjiart a koz-
sogi batdrozat ellen megnyvitni a k8zigazgatiasi hiréi utat, mert
hiszen ez igen hosszadalmas és koltséges volna redjuk nézve
és kiillonben is a rendes kozigazgatasi eljirdsban is, az esetek
legtiibbjében egyszeri felebbvite] utjan is czélt érnek.

A Kiozignzeatasi birosice hataskoréhe tartozd Kizigazgatisi
jogvitak a kiivetkezd kizséei tgvekre vonatkozhatnak.

[. A torvény, rendelet, szabilyrendelet vagy  jogszokds
¢rielmében  kiallitand¢é bizonylatok  kiszolmaltatdasinak megta-
aadasa. (22, §)

[I. A kozségi hatosdg, a kozscgben valo telepllés, a koz-
sogi kistelékbe felvétel, a kozséui jogok és kielességeklben valo
reszesilés s a felvateli dij fizetése 0s mérve. (23, $)

III. A kozsegi illetdség megdllapitasa. (25, §.

IV, A Kkiozségi legtobb adofizetitk és  vialasztok  udévjegy-
zékének elkészitése, a képviselStestilel tagiainuk megvalasz-
tasa és ezen minbséget id6kozben elvesztelt képviselGtestuleti
tagoknak a lajstrombol valo torlése. (25, §.)

V. A képviselatestiileti gyiiléseken valo részvitel és sza-
vazati jog gyakorldsa (26. §.)

VI A kixségl alkalimazottak pyugdijuzisa és az élvezett
nyugdij felfiggesztése vagy elvonasa. (27. §)

V. A kozségi eléljarok ¢és mas alkalmazottak megva-
lasztdsa. (28. §.)

VIII. A kozségi eldljardk és mds alkalmazottak osszefér-
hellensége. (29, §.) .

IX. A korjegyz6, korgyam, kororvos ¢s kordllatorvos tar-
tasihoz vald hozzdjérulds kotelezettsége s mériéke. (30. §.)
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X. A kizsiogeknek az anyakonyvi kerilet dologi kindd-
suihoz valé hozzdjiruldsa irdnt hozott hatirozatai (31. §.)

X1 A kozsogi biréi hivataloktdl tortént felmentés. (32, §).

Nil. A kozségi péladok kivetésének jogalapja, arinya s a
kizséghez esatolt pusztik, illetve havasok és rendszeres gaz-
dasagi tervek szerint kezelt erddtestek birtokosai részérél a koz-
ség belsejében levi utak vagy a kozséghatirt védé gitak fen-
tartdsdahoz vald hozzdjaruldsi kilelezettség neme és mértéke. (33.8.)

NI A megillapitott potadiknak, valamint varosok és koz-
segekben az allam dltal igénybe nem vett adoneneknek és a kdy-
vetett dllami addk otdn szedett potlékoknuk, az illetékeknek,
piaczi (vas:iri) helypénzeknek és vamoknak, a vizvezeték, csator-
niazds, kiovexds, vildgitis, husvdgds, szemétfuvarozds, djjeli és
mezel draég s mis hasonld intézmeénvek létesitésére és fenntar-
tistn szolgalo jarulékoknak és dijuknak egyvini kivetése. (34. §.

XIV. Hatalyba lépett kozségi szabilyrendeletnek a tor-
veény, rendelet vagy torvényhatosadgi szabalyrendelettel ellenkezo
volta miatti megsemmisitése, 6s a kozséul kéltségvelésnek ux
1836, 6vi XX1I L-cez-ben megillapitott feltételek  fenforgdsn
daczira valo megtagaddsa. (35, )

X V. A katona beszdlliasolasi, nyilvintartisi és o katonai
avakorlatok alkahnival okozott mezei kirok beeslé bizotisiga
kohségeinek viselise. (30, §)

XVL 2 végiil a karhatalmi koltségekuck a kizségek altal
vild megtéritése irdnti tgyek.

A tirvényvben tizetesen korilivt s fentebb esupdn az iigyek
lényege szerint megjeldll tigvek sorozata meggybz arrol, hogy
u kizstgi igyekre vonatkozd azon kizigargatisi jogvitik leletti
dintés utaltatol! a kdzigazgatdsi birdsag hatiskirébe, melyek:

VoA kiizséy s @z 6 polgivai kizti hiozviszonybol kelethernel éy
kiiztelantetel vralua olatf dllanak, vayy o melyekben

2 kizségr indkcormdngzall joghiér, aldr az dllami bzige:-
gittidsi ezélok, aldy a kizséyi tuguk sgabadsdgn szempontiabil sével-
mesen leit gyekoredva.,

Altalaban nz vezette torvényhozdsunkat tételes jognnk
ma is érvényes s ide vonatkozd szabdlyainuk megualkotdsandl,

A g hatdlvba e depett kiesegi seabalyeemdeletoek ilven jous-
rrimen vald megseminisitése azonban o (Grvényhatdsigl bizollidg jopkorble
tarlozik.

13

Lr Hoer Floh @ WKoripurgatasi biraskodas,
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hogy a kizigazgatdsi biréi jogoltalom kiilonisen azon esetek
dsszességire legyen kiterjeszive, melyek tormészetiknél fogva
és a mindennapt tapaszialis {anusildsa szerinl gyakran  politi-
kai vonatkozdsokkal allanak kapesolatban.'

Mindenesetre nagy hianva kizigazgatisi biraskodasunknuk
az, hogy a kizsée Snkorminyzati jogainak védelmeére ki nem terjed.

E téren a kozigazgatasi biriskodis a kizsogi énkormianyzod
részére ugy o virmegyei tirvényhatésigok, valwninl az allami ¢=
torvényhatosigi kozegek is kizhatdsagokkal szemben ords garan-
czidt nyujtoit volna, mely egyuttal a kaozségi onkormanyzat
szabadabb és cgészségesebb lejlédését vonhatta volnu maga utin.

Ennek elmaradasa folytan azonban, megmaradt valtozatl-
lanul wovibbra is az a helyzet, a mely korabban fenndllotr,
hogy tudniillik, a kozségeknek szabialyrendelet ulkotdsi joga
meroben illuzorius, mert a torvényhatdsagok a kizségi szabily-
rendeletckel neinesak a torvonyszeriiség, de czclszeriség szen-
pantjabol is korlatlanul felilvizsgdlhatjik és azok jogerdre emol-
kedésct megeatolhatjik,

A kdazigazgatas) birdsiei ut ndalunk esakis o mdr hatilyba
lépett kazségi szabalyrendelet védelmére nyittatott meg toe-
véenyink 8% & 1. pontja altal.

B) Trvényhatisig fypyek.

Kozigozgutdsi  birdskoddsunk  targykorébe utalt jogvitik
az alabbi és kilon exim alate felsorolt 1érvényhatosagi igvekre
s illeltve czekre nézve hozott hatdrozatoken 65 iniézkedésekre
vonatkozhutnak :

1. Bizonyos kiadisi tételeknek a kiltsogvetésbe vaio felvi-
telét elrendeld s a koltséevelés tndomasul videldt és az ala-
pokra vonatkozo torvényhatdsigi hatirozit jovihaeyasit meg-
tugadd heliigyminiszteri intézkedésekkel szemben. G380 §.)

2. A thevényhatosigi bizoltsdonak, o kozignzgutdsi szik-
ségletek  fedezisére szolilo poladihoz, o rendezelt tandesu
viarosol roszéral vald hozzdjtrulias tekintetében hozott  hadaiaro-
zata cllen. (39, 3

3. A Kozigazeatdsi bizotlsdgnak a torvenyhatosdgi potads
egvénenkénti Kivetése elleni feichbezéscket elbirdlo hatdrozai:i-
val szemben. (40, §.)

I hdokaolits 86, 1,
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4. Az dllando  birdlé vdlasztménynak a torvényhatdsdgi
legtobb addét fizetdk névjegyzékére. a bizotisagi tagok vilasz-
tisira és a bizotlsig kotelékéb6l vald idOkozi kizdrdsra irdnyuld
hatdrozatai elien. (41. §.)

5. A tirvényhatdsigi  bizottsignak bizottsdgi tagok és
tsztviselik szolds. és szavazatjoginak gyvakorlasara, s a tiszt-
visel6k ¢s a segéd- ¢s kezeld személyzet tagjainak megvilasz-
tdsitrn vonatkozo hatdrozataival szemben. (42, 3)

b, A fdispannak azon intézkedésével szemben, melylyel
rendezetl tandesu viros renddrkapitanyat, torvénylatésiagi (6-
orvost, rendbrkapitinyt, levéltirnokot, arvaszéki nyilvantariokat,
konyvvezetbket, jardst ¢s keriletl orvosokat, kizigazgatisi gya-
kornokokat 4s a jardsi irnokokat, valamint vdrmegyékben a
sepéd s kezeld személyzet fagjait kinevezi, ha a1 kinevezelt-
nek torvényszerii mindsitése ninesen. (43, §)

7. Osszeférhetlenségi esetekben a torvényhmosagi bizott-
sagnak vagy beliigyminiszternek hatdrozatai ellen. (44, &)

2. A tirvényvhatosdagt tisztvisel6k és méas alkalmazottak
¢= hozziatartozaik illetménye, ellitdsa és részeltetése iigyében
hozott torvénvhatosigi bizotlsdgi hatarozatok ellen, melyekben
az & kérdés wvalik vitdissa, hogy az illetknek jogos igényilk
vau e az vllitasir vagy a részeltetésre, vagy hogy az alapul
vett ezimen mekkora dsszeg illeti meg 6ket, és az élvezett elli-
tis fellligwesstését vagy megsziintetését kimondo hatdrozattal
szemben adatott meg o kizigazgatdsi hirdsigi ut.

A tirveny  indokolisa szerint kozigazgatisi bivdsipunk
hatdaskordhe utalt (orvényhatésdgi Ggyek kivalasztasindl is az
a szempont volt irinyado, hogy lehetdleg azok az tgyek rvisze-
siljenek  kimigazgatisi bivdi védelemben, melyeknek gyikran
van partpolitikai vonatkozisa és melvekndél ezen az uton elza-
rattak nzok a csawrnak, melyeken it a kizigazgatist vezetd
kormany legkimnyebben 6s legsiiriibben belesodortatott o péart
politikai élet hullimzdsaiba,

Maga nz ipdokolis is elismeri azonban, hogy az dnkor-
manyzal részére biztositotl védelem ezen n téren sem teljes,
mert a miniseter diszkreeeziomtlis batalomimal van odadilitva a
tirvenvhatisig ol a caélszeriiztg kérdésében.?

T Iadekalis w9, 1.



JHIN

Ennek okdt azonban ama kérilményben litja, hogy =
torvényhatésdgnak az allamkormdnyhoz velamint a kizigazga-
tdsi hatésigokhoz és kozegekhez vald viszonya jogi alapon
ninesen kelléen rvendezve, az énkormanyzati hatdskor a tobbi
hatiskorts]l vinesen elkilénitve, és ninesen w tirvényben résg-
letesen koriilirva, hogy mikor és mennyiben tagadhatjn meg o
kormdny a térvényhatosig szabalyrendeleteinek és hatiroza-
tainak jovihagyasat, ¢s mikor 8 miné feltélelek mellett van
joga a korménynak vagy a koziguzgatisi hatosigoknak a tor-
vinyhatosdg Ggyeibe beleavatkozni.

Cy Alwmni b torvinghatisigi kozigazyatis livéhe lavlozd iigyrk.

I megkiilonhoztetés szerinti devesoportokbol az alabhink
vonattak be n kozigazgatast birdskodis hatdskérébe :

I, Kézegdszaiyt digyek. 1806, dvi NNV fe=cz. Hi--47. §8
(1RY8, évi XX torvényezikk 4., b, & és I §)

Ezen korb8l esak néhiny esct vonalott be a kizigazgu-
tasi birdsdgi hatiskorbe, mmiutan torvényhozdsunk az cacészseg-
lgyi kozigazgatds tulnyomd nagy részot, mint a kozegészségiigvi
biztonsdg megévasira és eldmozditasira szolgald intézkedéseket,
a kozigazgatdsi birdi oltalomra alkalmasoknak nem tekintette.!

II. Vallis 65 népoktatds: vigiek. (1596, ¢vi XX V] t-cz, 48 =03
[898. évi 14, t-cz. 8. §)

hozignzgatisi birdsdgunk hatiskorébe a vallasi igyek eso-
portjabol esupdn négy eset vonatolit be

A népiskolai tgyek kiréb8l mair szamosabb eset lett ide
sorozva, miutan itt 15bb olvan taldltatott, mely esetekre nézve
itteles jogunk dltal a vitds dgvekben valé cljards és dontés
alapjat kdpezd ugy anyagi, mint alaki intézkeddsek adva voltak.

T Vigogi dyyek. (1896, évi XXVL t-cz. 54—60. $8. ds
az 1808, dvi 20934, szamu foldmivelésigyi miniszteri rendelet.)

A kizigazgalisi birdskodis tirgykorébe utalt vizjogi tgyek
tekintetében, esupin a kozigazgatisi hatosigok jogkdrébe tar-
tozé kérdiések folitti jogvitdk vannak bevonva. Az ezekkel kap-
csolutos magianjogi kérdések azonbun a rendes birdsiagok hatids-
kirében mmradtak.

Az eredeti javaslatbun ugy a kizemészségi, mint a viz-
rendOri tgyeknek a kozigazgatdsi Dirdskodds hatdskoréhe vilo

1 Tndokolds BB, 1,
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bevondsa is terveztetett. Torvénvhozdsunk azonban, a rendéri
iigyekrdl szolo egiész fejezetet mellozvén, ezen igyek is kivo-
nattak a kézigazgatisi birdsig ingerenezidja alol.

IV, Kot be camiiyyek. (1896, 6vi XX VL t-cz. 61—66. §5.)

Vo Visneti digyek, (1896, évi XX VL t-cz. 6769, §8§) Ezen
czim alatt 1észben a vasuti Gzleti rendtartis alkalmazasa felett
keletkezhetd jogvitik, részben pedig a helyi érdeki, illetve az
dsszes nem dtlami vasutak és az allam, illetve a kormmdny kozott
tamadhatd jogvitdk utaltattak a kizigazgatisi biraskodds tirgy-
karéhe.

VI Mezigazdasigi ds wezorendiri iigyek, (1896, évi XXV
t=ez. T0.§.) Kzek a Hieronymi-féle javaslatba fel sem voltak véve.

VIL Altegisssigiigns digyek. (1896, évi XXV t-cz. T1—T2.
835, 68 az 1900, évi XVII. t-cz. 6. &)

Ezen iigvkirre nézve ix az volt a torvényjavaslat alldas-
pongja, hogy az idevago kozigazgatasi dgyvek is, hasonléan a
kizegeszsogigyihez,  tulnyomd részben o kozbiztonsag meg-
dvasirn 68 eldmozditisira szolgalo intézkedssekbal dllanak. Az
ilyen ezélbol kiadott parancsok és tilalmak pedig, a kozigazga-
tasi birdi oltalomra alkalmasnak nem tekintetiek. A Hieronymi-
féle javaslatban az dillategészségiigyi kihdgdsokra szintén ki
vult terjesztve a kozigazgatasi birdi oltalom.

VIIE Frdeszeti dgyek. (1896, évi XXV t-cz. 73 —74. §8.
és ax 1BUY. ovi 1Y), t-cz. 22, 381, 486, 47, H1—5b4. §§-ai).

Torvényink it is kevos szdmu esetet vont be a kozigaz
gatasi bivdi bhataskiorbe azon indokbdl, mivel az erddtgyi koz-
irazeatas, ez dgvek sajdtlacos  természeténél fogva, inkdbb a
kezeles és mivelés, valamint a szillids mddjainak megdllapi-
tisdra  iranyvuld  intézkedésekbdl all, melyek a kizigazgatisi
birdi oltalorra nem  alkalmasak. Az erddrendészeti és erdd
kihagisok nzonban az eredeti javaslatban szinten bevonattak o
kizigazgatiisi biraskodas targykorébe.

IX. Viediiszati dgyel. (1896, évi XXV, t-cz. 73, TG ¢

X. Habiszett digyck. (1896, 6vi XXV t-ez 77, 78. §%)

XL Cselid-, munkds- is napszdmos jigyel. (1896, évi XX VL
t-eg, T, &)

\—.H fffizkr}‘n}:ssﬁ_f}." ﬂ'fyyr‘ﬂ'. (IHQG P'H XYVI 10z, ?_J\U -?‘. s
1292, évi XIL t.-cz. 18 §)

Ercdetileg uz 1833, évi XXIV, t-cz. 53. &a szerint aln-

R
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kitott masodfoku kozigazgatisi bizoltsagi kiildottségekonek =«
hazkozosségl vagyon targvaban hozott érdemleges intézkedésé-
vel szemben nyittatott meg a kozigazgatasi biréi ut. Ujabban
ehhez jarul még az 1808, évi XII. t.-ez. |8 $-iban megdlia-
pitoit eset,

NI Ado s illetébbigyel. (1846, évi XX VI lorvényezik
81, 82, §%.)

Itt nagyrészt, 1 megsziint pénzigyi koziguzgatisi birosig
hatiskirébe tartozolt levek vétettek at, de wjabb esetek is
soroztatlak be a fogyasztisi adok korveb6l a kozsége javdra és
illetve a pénziigyi kozigazgatisnak az dllami kozérdek tuthaj-
tott drvényesilésore irinyuld esctleges hajlamaival szemben
valé védelem okdért.! Banyatigveket egyaltalin nem vont be a
kizigazegatast birdi oltalminba a mi torvényhozasunk azon nehez-
séy miatt, mely egy killon banyaiigyi tandes szervezése tekin-
tetében Tenforgott.

XIV. AHumi alkalmazattak illetining= b5 segugedijiigyei. (1806,
avi XX VI t-ezo BYL 80

A kozigazgutist birosig az dllami tisztviselok, nltisziek és
szolgiknak az 1898, évi IV, t-cz. sgerint jire dletményekre
vald igényébdl eredd Kérdések, valumint ezen igény alapjian ax
dllamkinestiarral szemben tamnasztott kovetelések felett itel.

Ugyanesak a kozigazgatisi birdsig dont ezek nyugdijazisi
igyeiben is és pedig ¢ tekintetben a kozigazgatasi birosig joe-
hatdsdga esak az igdényjogosultsig, az ellilas vagy részeltetés
osszegének megdllapitasira és a mir élvezett ellitisnak ideig-
lenes felfliguesztésére vagy végleges megvondsiva terjed ki,
Midén a kozigazgatisi birdsdg a nyugdijigény jogosultsiga es
mértéke felett dént, egyuttal a személyi és tirgyi nyugdijké-
pesség s az ellitisra jogosité idot is vizsgilhatjn és megdlla-
pithatjn.®

Vigiil ide tartozik még :

XV, Az IS99, éri XV, L-cz, 162, =0 értclmében a képvi-
selivilasztdsi elnok vagy kildottségi elnoknek ezen mindségben
elkovetett fegyelmi vétségei felett misodfokban vald hatdrozat-
hozatal.

! Indokolds 98. 1
3 Iindokolds 84, 1.
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Ha végig tekintink ¢s vizsgdljuk a kozigunzgatdsi birds-
kodiisrol szl torvénynek a hatiskirt megallapito és az els-
#0kben kérvonalozott rendelkezéseit, ugy ennek alapjén meg-
dllapithatjuk a kovetkezdket

Rizapazgedist bivdskoddsonk targykorének weqgillapitisdndl
wapelviil tekinteteil oz alanyi kiz- is koziguzgatdsi joyok videlme.

Eppen ezért a lchetoségig csak oly igyekro terjesztetett
ki a kizigazgatisi biroi oltalom, melvekben a torvény kifeje-
zelten jogot biztosit az egyesek os testiilelek szamira,

Fzek koziil is azonban csuk olyan esetek lettek a koz-
wezgntasi bivosagi hatiskorbe bevonva, melyekben adva voliuk
mind az anvagi, mind az aluki inlézkedések, miknek alapjiu,
tletve a melyek szerint o vitds Ggyekben eljdrni és dinteni kell.

A hataskior megillupitisanil az egyes teyeknek ilven
gondos és ovatus mérlegelése kétségielendil helyves éx a tirvény-
jnvasiat tervezdi ezért esak elismerést érdemelnek.

Fs pedig ezt anndl is iokdbb, hogyha nem tévesstjik
szem old] axt, hogy az IH96. évi XX VI t-cz. ihal megalko-
tott kozixaldsi biroi hataskort maguk a tervez6k is esak mint
hizat kozignzgatisi viszonyainknak megfeleld kezdemeényezést
fostik fel, mely uhhesz kopust. a mint kozigazgutiasi jogrendiink
fulm.f.nlns.m fejladnt fog s a kozigazgatdasnak az egyvesekliez is
testuletekhez vald viszonyw szabatos jogi readeziést nyer, folyton
bovitlelni és igy o jog uralma a kézigazgalisi viszonyokban
mind nagyobb mértékben érvényesialni foy.

lizzel szemben azonban kirhoztatnunk kell azt o mulusz-
tast, a melynél fogva o toevényben adott felhawalinazis i’nl_\'t{m,
i kizimsgatasi birosdg megalkotiisa  elott étrejoll joganvag, &
kigigazgatiasi birdi hataskar kiterjesztose végett meég erstulu;.
nem lett dtvizsmilva

Tarvényeink ismerdje eldtt nem lehet vitds oz, hnfr\ maeg
igen nagy szammal vannak olyan alanyi kiz- ¢s kizigazuatisi
jowvk, melyek a kozignzgatdsi biriskodds targykirébe mar az
i IR86. évi XNV teez. megalkotisa idejében  bevonhuatok
lettek volna

Reészunkeol kilondgsen a gviamsigi és gondnoksigi dgyeket
tekintjiik olyannak, melyek természetiiknél togva s a gyimol
tak és gondunokoltak szemeélyi és vagyoni érdekeivel kapesolatos
és a legtobbszor igen bonyolult kozigazgatisi jogi vitdak miatt,
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he kellett volna hogy vonassanak a kozigazgatisi birdi hatis-
korbe. A kiskoruakra ¢s gondnokoltakra, valamint a gydmok
63 gondnokokra a kizigazpatisi hatosigok intézkedésci és hatd-
rozatai folytin el@illhaté soérelmek tekintélyes szdmot tesznck
ki és vzeknek a kizigazgatisi birdskodds utjin vald mellGzise
mindenik érdekeltnek és mindenesctre maganak wz egisz gydn-
tigyi kizigazgatdsnak is esak javira szolgalna.

Ott vannak tovdbba az ipariigyek, melyck tekintetében nz
1881, évi XVII t.-ez, hatdrozmanyaiban foglalt eléggé szabatos
jngmegdilapité rendelkezések vannak, melyek szdmos esethen
a kozigazgatdsi hatosagi hatdrozalok vagy intézkedések dltal
vkozhatd sérclmekkel szemben a kozigazgatiasi birdi oltalomra
alkalmasak lettek volna.

Hasonléun vagyunk a rendéri birdskoddassal, a népfelkelési,
cgyleti, kivandorldsi 6s még egy egédsz sereg ligykorrel,

Ugyanesak a hatdskér megillapitis rendszeressége szem-
pontjibdl is, — és épen természetilknel fogva — be kellets
volna venni o kizigazgatdsi birdskodds targykérébe azokat
kozjogi természetii vitds Ggyveket is, melyck kordbban a rendes
birosfigok hatdskirébe lettek utalva. PL a képviseldvilasztoi
jogosultsag és o kisajatitdsi ar kordl felmerilhetd jogvitak.

Nem hagyhuté megjegyzés nélkil az a jelenség sem, hogy
az ecgyes miniszterck végsd foku Kozignzgutasi doniésc csak
igen kevés esetben veltetik ald o kizigazgatisi birdsiyg itél-
keztsének. : )

Midr pedig tekinive azt, howy ma még kizigazgatisunk
osszes szalal & miniszter kezében futnak dssze, oz nzon veszélyvi
rejti magiban, hogy dllandoan ut nyittatik a partpolitikai szem-
pontok érvényestilésének s az egyesek és testileielknek a raj-
tuk végérvénycsen elkdvetheld és igy legsulyosabb természeti
sérelmekkel és zaklatdsokkal szemben nem nyujtatik jogvédelem.

A kozigazgatisi birdskodas exéljaval ellenkezik cz.

A kormdny hatalmanak alkotményuvs korlitok és tirvényes
hatdrok kozé valé szoritisa a mai dllamban fokozottubb mér-
tékben jelentkozb sziikséuessog, kildnésen hazdnkban, a hol -~
épen a kozigazgatasi birdsigi torvény indokolisanak elismerése
szerint is, — koziguzgatasi jogunkban nagyon is sok a diszkre-
vziondlis elem s rendkivill nagy az u tér, melyen a miniszter
gppen ezekben az igvekben mint végsaé forum hatiroz és intézkedil:.
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Tagadhatlanul, az dliam czéljdnak sikeres munkildsa érde-
kében nem szabad e hatalmat lenyiigézni s ez altal cselekvé-
sének crejét és hatilyossagat koczkdztatni.

De igenis arra kell torekedni és pedig leginkibb a
miniszteriumokkal szemben, miutdn ezek képezik a legfels6bh
fokban hatirozd vagy intézkedd szerveket. hogy a tdrgvilagos-
sdg eszméje itt is érvényre jusson s az ankény lchetGsége
minél inkabb kizdarassék,

fzért is kell u miniszteri hatirozatokat és intézkedédseket
a legmesszebhre mendleg bevonni a kizigazgatisi biréi hataskérbe.

Ez a kovetelmény hazinkban is kozigazgatisunk torvé-
nyességének biztositéka.

De nemesak ez.

Hanem sokkal tibb ennél, nevezetesen Kkozigazgatisunk
alkotminyossiginak garanczidja is.

Ugyanis éppen kozigazgatasi jogunk fejletlensége adja mey
a lehetfséget arra, hogy akkor, midén nem egy puarlamentailis
titbhségre tamaszkodd korminy vezeti nz orszdg iigyeit, vagy i
middén éppen a parlament félretételével, miikodésének felfiiggesz-

tésével intéztetnek hazank dgyei, — akkor a kozigazeatas
rendje, — vagy a torvények nyill megszegésével, vagy pedig

tirvények hidnyainak kihaszndldisaval teljesen felbontassék.

I%8 ext annyival kimnyebben megteheti egy a parlamenten
kiviil 4116, azzal nemn toréd6, aren nem tdmaszkodo kormdny,
mert hiszen a kozigazgatisnak még azon kozegeit is, a kik ma
frvenves jogunk szerint esak Rozvetitik az dllami kozigazga-
tast, de elst sorban a torvényhatosagnak, illetve a kozségnek
szervei, — uralhatja, velilk legalabb idtlegesen elbanhatik, 6ket,

ha torvénytelen rendeleteiket nem teljesiti, — elmozditja, s

helyiikbe téve a maza mindenre kész eszkazeit, alkotmdnyel-
lenes akaratit vigrehajthatja.

lgaz, hogy az onkénykedni akaré hatalom nyers erejével
szemben a jog és (Orvény csak eszmei fegyver.

Amde mégis oridsi jelentoséggel bir az alkotmanyossiy
és torvényesség védelmében, mert tiltakozdsa dltal fentartja a
jogfolytonossigot és jogusultid teszi az ellendlldst.

Egy nemzetuek u parlament nélkiil korményozni akard
korminydval szemben folytatott jogos kizdelemben hatalmas
segitd tarsa az a fliggetlen kozigazgatdsi birdsdg, mely el6it
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psetrfil-esetre megvitdzhatd a korminy hatirozata vagy inléz-
kedése, mert ily mddon csak o nyers erdszak wuija marad fenn
részére, ez pedig a torténelem tanusitdsa szerint az allampol-
garok passziv ellentilldsin esakhamar niegiirik.

A kozigazgatisi biraskedds ilyen esetekben is tehat, nem
esupian jogl biztositéka a torvényességnek, de egyuttal azon
kirilménynél fogva, hogy minden egyes jogellenes kormdny
rendeletre 1dmaszkodd intézkedésre rea sitheti a 16rvénytelen-
séy bélyegét, s cz dlla]l a nemzet jogainak védelmében batran
helvt allo kizigazgatdsi szervek ilyen mikidésénck jogossapgit
iguzolja és tamogatja: magara a nemzetre 8 cnnek ellendlhisi
képességére, valamint ez utobbinak {okozidsira kivald etikal
hnast gyakorol.

Meg kell tehat adni a miniszterek hatdrozata vagy intéz-
kedései ellen — kiilongsen hnzinkban — u kizigazgatisi birdi
utat mintegy alkoimanybiztositék képpen vugyis azért, hogy akkor,
midén a parlament kiilsé okokbdl nem mukaodhetilk, s n kor-
manyzat tirvonyességének o niniszler felelisségre vondsa utjin
valg dltaldnos biziositdsitol a nemzet elesik, legalibb minden
konkrét csetben fiiggetlen birosig dllapithussa meg a kozignz-
gatdasi hutdrozat vagy intézkedés tirvényszertiségol vagy for-
vienytelenségit.

A magyar kézigazgatisi hirdskodasrd) szold 1896, évi
XXV t-ez 1. szakasza kizardlag jogvitikat”™ mindsit a kiz-
igazgatdsi birdskodds targykordbe tarvtozdknak.

E torvény 17. §-a pedig azon kijelentést tartalmazzi, hogy
a kizigazgatasi birosag hatosiga rendszerint csak n hozzi utalt
vitis kérdés tdrgyalasdr és eldontésdre terjed ki. Oly esetek-
ben azonban, melyekben a kizigazgatasi birdsighoz tartozé
vitis kérdésscl mds oly, killonben a kozigazgatdsi hatosdgok
hatiaskoréhez tlartozd kérdés kapesolatos, melynek elézetes vagy
egyiittes elbirdlisa nélkill a birdsig elé tartozd fékérdés el nem
dinthetd, az el6bbi felett is a kiziguzgalisi birésig hataroz.

Ugy a 16rvény szivegébdl s annuk indokolasdbol, vala-
mint a végrehajtasi rendelet 3. §-ibol semn vehetd ki tisztan oz,
hogy vajjon tdrvényiunk a kozigazgatisi birdsag hatiskorét esak
a hwzza utalt jogvitdkkal kapesolatos jogsérelmekre, a vagy
érdeksérelmekre is ki akarta terjeszteni.

Ha azonban a torvény 17, §-dnak rendclkezését egybe-
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vetjik a &4, §. azon rendelkezésével, mely szerint a kozignz-
gatisi birdsdg hatiskioréhez tartozé idgyekben tett hatdsagi
intézkedédsek 6s hozotl hatdrozatok altal okozott bdrmely sére-
lem orvoslasa czéljibél megadatik a panaszjog, és ha figye-
lembe veszszitk a véurehajtasi rendelet 7. §-dnak wzon intézke-
dését, a melynek drtelmében a magin panasz barmely hatosag
intézkedése vagy hatirozata ellenében, ugy a jog, mint az érdek-
sOrlés orvosldsirea, ugy a magin mint a kézérdek védelmére
cmelhetd, akkor kénytelenek vagyunk — kiilénisen o végrehajtisi
utisitis magyarazata folytin, — azon kovetkeztetést vonni, houy
kozigazgatisi birdsigunk érdeksértések felett is jogusitott dion-
teni nkkor, ha azok a kozigazgatdsi birdi hataskdrbe utall jog-
vititkkal kapesolatosak.

Hogy ez ellentétben van musginak a torvenynak a 17.8-a
indokolidsandl kifejtett intenezidjaval, ezt fentebb mdar kifejtettiik.

Sujitos kozjogi viszonyaink folytan kibagyattuk a kow-
igazgatdsi biraskodis targykorghdl -

Lo Ansztridval fenndllo kapesolatunk xévetkestében 1étezd
kozos dgyeink korében elsforduthato azon jogsérelmek, melyek
a magyar dllarmban ¢s  Ausztridban ugyunazon elvek alapjin
készitlt 1orvények s kozigazgatisi szabialyvok szerint kezeltet-
nek, s a melvekben vagy kozos hatosigiol szdirnazik az intéz-
kedés vagy hatdirozat, vagy pedig a mdsik dllam hatdsgganak
ogvetértésével joit létre.

Mintdn az Ausziriaban megalkotott kizigazgatasi birdsig
hatiskorabsl az ilyen iligyek kibagyattak, ndlunk is hasonléan
kellett rendelkezni, mert az ilyen kozds természeli dgyekhen
tétrejott hatdrozatokut vagy intézkedéseket egyik dllam  koz-
igazgatisi bircsigianak egyoldalu birdskoddsa ala sem lehetetlt
utalni. Kihagyattak tovibba;

2. Horvat-Szlavonorszaghuz vald kozjogi viszonyunk kap-
esitn uzon dgyek, melyek tlekintetében esak a térvényhozis
kozos Magyarorszag és Horvit-Szlavonorszdg kozott, de a végre-
hajtis Horvat-Szluvounorszagok teriletén ezen orszagok részére
tartatott fenn.

Az indokolisban kifejezést nvert ugyan, hogy Magyar-
orszig uz dltala alkotott tdrvény korében, a torvény hatdlya

Latsd Tentebh 285, lap.
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dld es6 egész teriileten jogosult ellen6rzést gyakorolni, de tekin-
tettel egy ilyen torvényes rendelkezésnek kozjogi nagy fontos-
sigdra és a kozigazgatisi birésignak szervezésénél el6fordulhatd
nagy nehézségekre, torvényhozasunk az ilyen iigyeknek a kizigaz-
gatdsi biréi hataskorbe valé bevondsdt jobbnak talalta mellozni’

Végiil a targykor kérdésével kapesolatban még csak egyv
megjegyzést.

Az 1896. évi XXVI t. ez. 19. §-a kizdrja annak lehet6-
ségét, hogy a kézigazgatdsi birdsag hatdskore a jog és térvény-
hasonlatossig elve alapjdn kiterjesztessék.

A taxatio elvének ez kétségteleniil természetszeri kovet-
kezménye.

Amnde egyuital egy érv ez a taxatio ellen, és az elvi
meghatirozdas mellett, a minek alkalmazisa esetén a hatds-
kornck analogia utjan valé kiterjesztése s ez uton az egyesek
¢s testileteknek a kozigazgatdasban vald fokozottabb vodelme
villt volna lehetségessé.

Indekaolis T8,



A magyar kdzigazgatasi birosag szervezetérdl.

Tanulmanyuuk kiilonis részének clsé fejezetéhen, midon
ikOzignzgatisi biraskoddsi intézmény keletkezésénck torténetét
adtuk eld, feltiintettiik a Hieronymi-féle tiérvényjavaslatnak a
szervezetre vonatkozd intézkedéseit, a melyek szerint eredetileg,
érdemben dintd joghatésageal felruhdzott két fokozatu birdsage
iétesitése volt tervbe véve.

Kz azonban n fontebb részletesen feltiintetett indokokbol
melldztetett, uey hogy jelenieg csak egyvetlen és pedig leglel-
sBbb fokban szerverzett kozigazeatasi birésigrél szélhatunk.

Kozigazgatisi birosigunk szervezetérsl az 1896, évi XXV,
t-ez. 1--21, §3-a1, volamint a kizigazeatasi birésdg részére 18916,
évi deczember 23-an kiadott 24.300. M. K. szamu ligyrend ren-
delkeznek.

Térvényiink a kozigazgatisi birdsdg idld birdi kifejezos
alatt az elnbk, misodelniik. tandeselndkok és birakat egytditte-
sen érti.

A birdi tagokon kivil rendelkezik a birdsag a megfelels
szdmu segéd- és kezell személyzettel.

I. A magyar kiralyi kdzigazgatasi birdsag kiilsé szervezete.
Fluik.

A kozigazgatisi birdsag élén a magyar kirdlyi kuria elnii-
kével egyenld ranggal és jelleggel bird elnok 4ll, a ki hivata-
linak tartama alutt @ forendihdznak tagja.

A kGzignzgatisi birdsdg ezen elnok wvezetés: és kozvetlen
feliigyetete alatt dll.

A wvezetishil kifolyolag :

Laasgd fentehle 217, tap,
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1. Kotelessége és joga az igazgatdsi teenddk dlldtdsa és
az elnéki dgyek inlézése.

2. BEgyfels]l a kozigazgatisi birdsdg, valamint a kozigae-
gatdsi hatdésdgok, masfelsl pedig a koziguzgatdsi birdsdg és
rendes birdsagok kdzotti érintkezés kazbtti kozvetités mindazon
tgyekben, melyek nincsenck a kozigazgatdsi birdi hatosigi
kérbe utasitva,

8. A teljes és rendszerint az osztdlyiilésekben is elndkélini.

4. Az dltala valaszthaté cgyik tandes ilésecit dllanddan
vezetni.

5. Joga van ugy az idltalinos kozigazgatisi osztaly, mint
a pénzligyi osztily bdrmely tandesainak iléseiben elndkolni.

6. Utalvinyoz a koltségvetési osszeghen megallapitott hitel-
osszeg erojéig. (Azonban az egyes rovatoknal el8torduls tul-
kiadasokat csakis bel- és pénziigyminiszter hozzédjirulasaval.)

7. Kitelessége intézkedni a hozzd intézett és jovbre is
irinytadd rendeletek kilon Osszegyiijtése 6x mutatd melletti
kezelése irant.

8. Kiteles u hatdridohoz kotott és ismétlodo elnski teenddkril
nyilvintartdsi naplét vezettetni.

). Koteles intézkedni a tédrgyaldsi jegyvzéknek s a hirdet-
ménynek killiggesztése, valamint a hivatalos drik, a beadvanyok
elfogadAsinak s a felek részére adandé értesitések idejének
szembetiind megjeldlése irant,

10. Ugy az elnsknek, mint helyetteseinek (mdsodelnok,
dsszes tandeselnckik €s tandesvezeldk) joga van a targyaldsi
rend fentartdsa végett intézkedni s az annak tettleg ellen-
szegliloket, vagy azokat, a kik nagyobb kihdgdst kovetnek el:
nyomban letartéztatni és az illetékes biintet6 birdsdg elé allittatni.

A feliiyyeleti jogkirbil kifolydlag :

l. Figyelemmel kiséri az osszes kozigazgatdsi birdsigi
ligycket.

2. Az ligyek clintézésénél és az Ggyvitel minden dgaban
a rendre, a pontossdgra és egyontetiségre, tirvények s jog-
sznbdlyok megtlartisdra és az esetleges visszaélések mellizésére
felitzyel s kitelessége ndahatni, hogy a tleendék ezélszerii s
igazsagos felosztdsa s a birdsdg tagjainak egybevigd munkassiga
altal a hivatali fevékenység elémozdittassik,

4. Feldgyeli o foigozgats altal kezelt pénztirt, ennck
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szamadasait havonkint, anyagszereit és nyomtatvanyait, valamint
az ezekrdl vezetett szimadasokat lecalibb évnegyedenkint egyszor
megvizsgalni koteles.

9. Elfogadja és elintézi a birdsagi személyzet tagjai ellen
irinyuld panaszokat.

. A birdsdigi szemelyzet tagjail a hivatalos kitelesség 1ol-
jesitésében észlelt esekélyebb rendetlenség vagy a hivatalos dllis
sal ossze nem férd viselet vagy életmdd miatt szobelileg meginti.

7. Az irasbeli hivatalos megintést az 1871 : VIIL 2., 20
$8-ai érelmében gyakorolja.

8. A segéd- és kezeld személyzet tagiai ellenében az ligy-
rend alapjan rendbirsdgot szab ki,

9. A birdsagi szemdlyzet nyugdijazasira iranvuld eljiras
folvamatba tétele irdnt intézkedik, (1871 : IX. t-ez., 1885: X1
t-vz., 1892 : XXX, t-ex)

A fegyelmi eljiris meginditisa, valamint biptett vagy
veélség miatt a bintetd eljamis folyamaiba tétele irdant a fenn-
allé tirvények ertelinében intézkedik.

Miastelolnik ds Frondeseluiakel:

Az elndkot teljes jogeal helyettesiti a mdsodelnok vagy
ennek akadalvoziatdsa esefén a rangiddsebb tandeselnik.

Az elndk sajit keséher czimzett leveleket azonban esak
kilon elnoki felhatalimazis mellett bonthatja fel.?

Masodelnik ;

I. Az e¢lnitki ieendCk cgy részének végzisét (elniki dtru-
hazas folytin).

2, Esetleg a birdsig egyik osztalyinak dllandd vezetésct
oszkozli (ezt is elniki atruhdzis folytdn).

Hivatalinak tartama adatt a misodelnsk is tagja a [Grendi-
baznak.

Uygy a masodelndk, mint a tandcselnokok a tanicsilések-
ben elnoki teenddket teljesitenck s a tandes dgyvitelére nézve
— a szorosan vell eclooki teenditkel kivéve — teljos elnoéki
hatdskorrel birnak. Kzenkivill pedig kételesek az elnokit miki-
désében tamogatni s o birdsdy lgymmenetél, a szemsélyzel teve-
kRenysogt ¢ miikadesét éber figyelemrel kisérni s lupasz-
talataikat az elnokkel kiozolni.

1 Ppvrend B2 08 v,
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Tandesrezetik.

A kozigazgatdsi birdsdg elndkinek felterjesztésére a minisz-
tertandces rendes birdt is felruhdzhat valumely tandes allando
vezetésével, a ki ezen idére aw eldaddi teenddk aldl lehetdleg
felmentendo.

Egves tandesiilésekben — szikség esetén — az elnok
esetrd] esetre jelolhet ki rendes birdt elnsknek.

Koztyueguldsi birdh,

A magyar kiralyi kozigazgatisi birdsag birdi a birdi teen-
ditket végzik.

Ok a kozigazgatdsi birdségi tgyek rendes eléadoi.

A magyar kirdlyi kuria birdival egyenld ranggal és jelleggel
birnak.

[. A fizetés;

2. felelosség ;

3. osszeférhetetlenség ;

4. elmozdithatatlansig ;

0. torvényszerii cljards ;

6. jogszolgiltatdsi kotelesség:

7. nyugdij tekintetében, a magywr kirtlyi kuria birdira
érvényes trvényes rendelkezések a kozigazgatisi birdkra is
kiterjesztettek.

Az Osszes itél6 birdk, vagyis a torvény 2. §-a érlelmében
yennek tekintett elnok, masodelndk és tandeselndkok is, a minisz-
terium elGterjesztésére (O felsége a kirily altal neveztetnek ki

Az itéld birdk két esoportba oszlainak és egyvik részitk a
Juytszl szakkbpzellséy mindsitésérel, o misik fele rész Aézigazgatisy
szakképzettecy mindsitése mellett neveztetik ki, vagyis az illetd
birak fele része a birdi és misik fele része a magasabb kéz-
igazgatdsi hivatalok viselésére elméletileg ¢és gvakorlatilag
képesitett egyének soraibol vétetik.

A birdi karnak e kettés minbsiilisége lehetovd teszi azt,
hogy kozigazgaldsi birdsagnnk miikddésében mind a jogossig,
mint pedig a kizigazgatisi czélszertiség szvmpontjai kellGképen
¢érvényesiiljenek.

A jogi szakot képviseld birdktd] a kuriai birdkéval azonos
mindsités kivantatik meg (kuriai biriknak kinevezhetd ligyészek,
igyvédek, kizjegyzbk, jogludomanyi szukban miikods egyetemi
vagy jogakadémiai, rendes vagy magdnjogtanarok, igazsagiigy-
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miniszteriomban dolgozd jogtuddk, fovabbi a kik a kir. Kurid-
nidl, a kir. It6l6tablakndl, kincstdri jogiigyek ignzgatdsighnil
vigy kozalapitvinyi ligyigazgatésdgnal fogalmnazdi szakban leg-
alabb 1) ével szolgallak.)

A kozigazgatdsi szakot képviseld birdkra nézve pedig az
1843, évil. t.-cz. 3. §-dban eldirt képesitésen feliill — tigyvédi okle
vél, dllamtudomanyi vagy jogludomdinyi tudorsig, vagy legalibb a
jogi 4 évi tanfolyam hevégzése és az dllamtudomdnyi dllam-
vizsga letétele — valamely kozigazgaldisi A4gazat fogalmazdsi
szakdban eltoltott 5 évi szolgidlat kivantatik meg, melyb6l
azonban legalibb 3 év magasabb hivatali dllasban téltendd el.

E magasabb hivatali illis elbirildsa teljesen a korméany
beldtdsdra van bizva.

Ez ideig az osztdlytandesosi és ezzel egyenlé rangban dllo
hivatali allasok tekintetiek ilyeneknek.

K ozigazgatasi birdsdgunk szervezésondl tehdt az itél8 birdkra
nézve a biréi fuggetlenség elve éppen oly mértékben és ugyan-
azon feltételek szerint valésult meg, mint legfels6bb rendes
birésigunknak, a magyar kinilyi Kuriinak szervezésénél.

A birak kiitelesseégei:

1. Hiiség a Kirdlvhoz, az uralkodshdzhoz, Magyarorszdghos
és ennek alkotmanyahoz (,bArmi viszonyok kozttt”).

2. A hivatalos titkot megbrizni.

3. A torvényeket, a tirvényes szokdsokal és rendeleteket
megtartant.

4. A jogkeresGknek vagy hozzafolvamodoknak személy-
vilogatas, érdekeltség és elfogultsig nélkiil kérést, jutalmat,
kedvezésl, kedvkeresést, félelmet és gyviiloletet félretéve, részre-
hajlatlanul, lelkiismergtesen és biréi meggytzGdése szerint igaz-
sagot szolgaltatni.

5. A székhelyen vagy elnoki engedély mellett ahhoz kozel
fekvs helyven lakni.

6. Hivatalos ellatis végett akdr a birdsdg, akdr az elnakit6]
hozzajuk utasitott iligyeket — érdekeltség eseteit kivéve —
elldtni.

7. Az elnok altal kijelolt idBben a hivatalos helviségben
megjelenni.

8. A felek irdnyaban higgadt és elozékeny bindsmddot
tanusitani.

Dr. Poér Elek : Kézigazgalani biraskodis. 4



9. Az ligydarabok atvételérd] és elintézdsérsl eloaddi konyvet
vezetni.

10. Az idigyrend 76. §-dban [elsorolt tGgyekel soron kival,
a tobbieket pedig iktatéi szamok rendes sorrendjében elintézni.

11. Minden birénak mint elbadénak kotelessége véle-
ményének elSterjesztésével u szavazast megnyiini, a tandesban
levs tébbi bironak pedig a kineveztelés sorrendje szerini szavazni,

12. Minden biré kételes a kiadmdinytl akkor is clkésziteni,
mikor a birdsdg az 6 javaslatdtol eltér.

13. Koteles minden eléadd biré a szobeli targyalison eld-
adando ligyek iratait 3 nappal el6bb elndknek bemuiatni.

14. A bizonyitdsi eljdrasnak személyesen leendd keresztiii-
vitele cz6éljabol vald biréi kikiildés esetén kileles a hirdsdg
rész6rél adott megbizatist pontosan foganatositani s annak ered-
ményérdl zaros hatirid$ alatt jelentést tenni.

15. Minden it8lo biré koteles a kinevezés vétele utan leg-
kés6bl egy honap alatt a hivatali eskii letdtele végett jelent-
kezni és dllasat azonnal elfoglalni. Ellenkoezd esetben ugy tekin-
tetik, mint a ki a kinevezést nem fogadta el

Negédszemdlyzel,

Az eddig eloadottak téleles jogunknak a kozigazgatisi
birdsag itéld birdira vonatkozo rendelkezései.

Az alabb kovetkexdk a fogalmazasi ds jegyzfi teendok
vogzosére hivatott kozegekre vonatkoznak.

Nyen kozegek :

1. Einikt tithdrok.

Ezeknek hivatasa a kizigazgatisi birosdg elnokénck az
igazgatisi gyek ellitisinil segédkezni, az elnoki osztdly fogalma-
zasi teenddit ellitni, az elndki iroda felotti feliigyeletet gyakorolni
és az elnok altal rodjuk bizott egyoh hivatalos teenddket teljesiteni.

Az elndki titkdrok tandesjegyzikil is kirendelhet6k.

2. 4 tandesjeqyzé.

E tisztviselok hivatalos kotolességot képezi a kozigazgatisi
birdsag mind hdrom osztilyinak, tehdat ugy u teljes és osztély-,
valamint a tanacsiléseknek jegyzOkinyveit vezelni.

Ha munkaerejiik ezen hivatali teendék dltul kellSen kihasz-
nilva nem volna, az Gilésen kiviili igyek (igyrend 83—85. §8-ai)
ellitasaval is megbizhatak.
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Sziikség esetén atandesjegyz0k az elnoki osztily teenddinek
végzésénol is alkalmazhaték és egy tandcsjegyz0 a kozigazgatdsi
birdség kinyvtiranak kezelésével is megbizhato.

E segédszemélyzet tagjait, a kozigazgalasi birdsig elnd-
kének meghallgatisa mellett, az egyes szakminiszterek fogal-
mazéi korébdl, a minisztertanacs osztja be a kizigazgatdsi bird-
saghoz.

Az illet6k tovabbra is a szakminiszterinm létszamdiban
maradnak.

Rezeliszemnslyzel.

A kézigazeatdsi birdsig segédhivatalainal alkalmazott ke-
zelbszemélyzetet, a 4 gymnaziilis, a 4 real- vagy 4 polgari osz-
1dlyl szabalyszeriien bevégzett cgyének korébsl, a beligymi-
niszter pénziigyminiszterrel egyetértéleg nevezi ki és lépteti eld.

A kezeloszemélyzet élén 4l

1. A segidhisatali fitgazyats, kinck az oOsszes  kezoldsze-
mélyvzet kozvetleniil ali van rendelve.

FEnnek kitelessége az irodadltaldnynak, az anyagszereknek,
nyomiatvnyoknak és a birdsdghoz érkezd pénzeknek kezelése
s pzekre vonatkozd szamaddsck vezetése.

Ugyanesak 6 litja el az clntiki iroda kezelési teenddit és
szilkség esetén elndk dltal Ggy az dltaldnos iktaté vagy kiado,
valamint irattari hivatalok valamelyikének vezetésével is koz-
vetleniil megbizhato,

2. Helyeltese a segédhivatali igazgatd, ki esetleg a fSigaz-
gatd kozvetlen vezetése ald nem rendelt hivatalok vezetésével is
megbizhato, tehit akdr iktatd, akde kiadd, akdr irattdrnoki
teendokkel.

R A kezeln iisziel, kik az elndk kirendeléséhez Lképest
végzik az iktatd, kiadé és irattdarnoki teenddket, de szikség
esetén masoldsra is alkalmazhatok,

4. Végiil irnokok, kiknek kitelessége a mdsolds, de sziikség
eseton elnok dltal kezelési teendSkkel is megbizhaték.

Ugyancsak masoldsi teendiket végeznek a dijnokok, kik-
nek fellogaddsa vagy elbocsitisa az elndk rendelkezéséhez
kopest, a segédhivatali foigazgatil illeti meg.

A hivalalszolgikat az 1873: II. t-ez. s ennek targydban
kiadott végrehajtasi rendeletek megtartisa mellett, a kdzigaz-
gatdsi birésig elnoke nevezi ki ¢és lépteti ¢lb.

14*



Ii. A magyar kiralyi kdzigazgatdsi birdsag belsl szervezete.

Kizigazgatisi birésdgunk belsd szervezetit tekintve, szak-
osztalyok és a szaktandcsokban miikodik. 1is pedig:

1. _ifatines kisigazgatdsi nsetdly, melyben az isszes koz-
igazgaldsi jogvitdk feletti dontés torténik — add- ¢s illetékigyek
kivételével,

2. Pénziigyi oszhity, melyben cesak add- 65 illetékiigyek
felett hozatik dintés.

Tandcselnokiket és birakat, valamint a taniesjegyvzoket is,
¢ két osztdly valamelyikébe az elnik sorozza be és pedig a
birakat a tandcselnokok vagy tanicsvezetok eldzetes meghail-
gatasa mellett.

Minden osztalyban 3—3 tandes alakittatott 5 taggal
Ugyanazon bird tobb tanacsba is kirendelhetd, akiar mint aza-
vazg, akdar mnt eldndd. A tandes mindig egy év iditartamara
alakittatik és ¢ beoszids évkizben vagy csak fontos személyl
tekiniectekbdl, vagy csak az figymenet érdekében viltoztathato.

A tanaesok  alakitasat feltiinieté kimutatis minden év
Januar ho 16-6ig bemulatands bel- ¢és pénzigyminisziernek.

Ugyanezen miniszterekhez bejelentenddk a tandcsokban
évkizben eszkozolt valtozasok is.

Ugy a rendes, valamint a rendkiviili tandesiilés napjit it
is az elnik dllapitja meg. .

A magyer kivilyi kizigeegatdsi badsdy €eljes, beadcs- e oszldly-
tiléset,

A magyar kirdlyi kozigazgatasi birdsag 3-féle {ilésl tart.

[. Teljex wlés.

A teljes tlésnek a m. kir. kizigazgatisi bivdsdg Osszes
itél6 birdi tagjai. knnek dsszehivédsa az elndk (mmasodelnok
ranghan iddsebb tandeselntk) hivatisa s az Osszehivas mindig
a targy megjelolésével toriénik.

Az elnoklés joga elndkit, masedelnokit, rangban legidi-
sebb tandeselnokét w felsorolis sorrendjében illeti,

Firvényes hatdrozat hozataldra az osszes birdi tagok kithar-
mad részének jelenléte szikséges. Klfadd esak itéld bird lehet.

A teljes ilések nem nyilvanosak: jegyzékonyvet a kiren-
delt elnéki titkdr vagy tandcsjegyzd vezelik.



213

A teljes dlés tdrgyal: .

A} A kiozigazgatdsi birdk eskiitétele (1896, XXVI: t.-cz.
14. &, iigyrend 6. §-a.) )

B) A kebelbeli fegvelmi tandes tagjainak megvilasztdsa
1896+ XXV t-ez. Y. §. (igyrend 9. §.)

) A kozigazgatasi birdsag elnoke dltal, a kozigazgatdsi
birdsag dgyrendjénck moddositisa vagy kiegészitése targydban
a teljes dléshez utult kérdések megvitatisa s a modositds vagy
kiegészitésre javaslal tétele.

11, Oszteilyiilisek.

Az osztilyiilésnek tagjui: a kozigazgatisi birdsag elnoke.
misodelniike és tandeselnbkei s az illetd osztalyba sorozott
dsszes kazigazgatdsi birdk.

!:It'\‘én)'es hatirozat hozataléra elnokén, misodelnokon,
tandeselnokon kivil, legaldbb az illetd osztdlyba sorozott  birdi
tagok kétharmad részének jelenléte sziikséges.

Elntkol a kizigasgatast birdsag elndke, vagy misodelnoke,
vagy a rangidfsebb tandesclnok.

Jegyzoi teenddket itt is a kirendelt eludki titkar vagy
tundesjegyzl végai

Az osztalyiilés nem nyilvanos,

Az ogztalyilés hatdskorébe egyetlen targy tartozik neve-
zotesen . Akdar az altalanos kozigazgatasy, akar a poénzigyi osz-
talyban felmerilt, elvi jelentdsogi vitdk és jogkérdések eldon-
tase. T'ehal a déntvényalkotis, a mirdl fentebb mndar részlelesen
szojottunik.

1. Prendesiiles.

Tandesitésekben elnok, misodelnsk, s rendes tanaesel-
nitkk vagy a kijelslt tandesvezetd bird clnikélnek.

Minden tandcsnak 5 tagja van,

Ervényes halarozathozatulra elnokon kivil 4 tag jelenléte
szikséges, kik kozil legalabb kettd birdi minsitvénynyel kell
hoegy birjon.

Tandesiilésakben az illetd tandeshoz beosztott ligyek felett
hozatik hatdrozat.

A tandesiilés:

a) vagy nyilvanos Ulés, cbben a ktzigazgatisi per elé-
addsa megy végbe,
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b) vegy padig 24rl dlds maly vtbbbiban o tsndeckozds éa
hatérezathozatal torténik.
wrefi teendbkel & kisigazestds hirdsde alnbke 4lisl
Kiremidelt tavdosjsgyzl isijenit
4 agysr kirdlyi kizigasgeifsi birdedg srervezetével asek-
ben foglalkoevén, & kovetkezfkben a kdeigasgalési per rayn-
lésdra térink 40



A kbzigazgatasi per fogalma, jogi természete, kiilinds tekin-
tettel a magyar kdzigazgatdsi perre.

Nézetiink szerint a kizigazgatdsi per fogalminak fejtege-
1ésénél magibol a perb6l mint elvont alaki fogalombdl kell
kiindulni s vizsgdlva e fogalomnak a polgari és bilintetd per
alakjaban valé jelentkezdseit, torekednink kell o kozigazgatldsi
pert mindkett®tdl elhatirolni és ily mddon maginak e foga-
lomnak jellemz6 vondasanit kidomboritani,

Fontebb mdar kifejtettiik azt, hogy a birdi moédszernek
mint tiszta alaki fogalomopak lényege:

. kontradiktorius eljards;

2. vitdzo felek

3. és egy harmadik személy a biro, ki a felek kozitt lefoly-
tatott vitaban itel.

Minden pernek alapfeliétele egy vitalott jog.

Ha egy konkrét esetben nem forog széban valamely olyan

jog, melyre nézve ellentétes igények allanak [fenn, — melyek-
nek alapjan jonnek azlin léire jogi vonatkozdsok a felek és a
hirosdg kozétl, — akkor nincsen per.

A per tehdt jog vagyv jogok feletti vita azuz roviden: jog-
vita, melyben uzonbau nem szabadietszésiik szerint érvényesit-
hetik a felek a maguk jogaikat, hanem ecsakis a jogrend dltal
clbirt szabatos formak kozott és ez altal megszabott hatdlylyal.

Az objektiv jog 4dltal, a kontradiktorius eljards alapjan
szabdlyozott ezen vita alkotja a pert.

A régebbi perjogi elméletek, per alatt, el6re meghatirg-
zoit szubdlyok végrehajtisat és cselekvények foganatositisit
driették oly czélbol, hogy a Dbirdsig valamely witds wmugdngoy
felett a 1orvéeny altal eldirt madon déntson.

E felfogdsok tehdt a per fogalmat a maganjog fogalma
alapjan konstrudltak és igy e fogalom esakis a polgéari perre
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volt alkalmazhatéd, miutin a magénjogok felett rendszerint esak
a polgari perben folyt vita.

Az ujabb proczesszualistik azonban arra torekedtek, hogy
a por fogalmat f{liggoetlenitsék a maginjogril s dltaldnosabb
alapokra fektessék és ugy dllapitsik meg, hogy az ugy a mu-
ganjogi, mint a kizjogi perre alkalmazhato legyen.

2 tirekves eredményezie o pernek azon meghatdrozisad,
mely szerint a per birdi uton érvényesitheth jogvedelmi eszkiz,
melylvel az ¢lhet, a ki magat jogaiban sérive 6rzi

Minden per tehdid jogvodelmi eszkoz és tulajdonképen egy

oljards, melyvnek rendén a felek vitas jogigényeiket cloterjesziik,
“azok felett a jog dltal szabdlyozott és a bird feliigyelete ala
helvezett formidk keretében vitatkoznak, felhozzik mindazon
iénybeli dallitdsokat 6¢ adatokal melvekkel o maguk jogigényat
indokolni és igazolni tudjik, s az igy osszegvijtott anyag felett
w per harmadik személye a bird dont vagyis itéletel mond.

Egyuttal azonhan a per személyvei kizti jogi vonatkozisok
fulytan a per egy jogviszony, melyben a per személyer vagvis
az Ugyfelek és a birdsar egy konteadiktorius eljaris  keretében
szerepelnek.

A per ezen dltalinos fogulmanak a jog kiltnbozd  dgaira
vald alkalmazisit s conek kovotkezményeit illetdleg rendkiviil
szétigaznak a vélemcények, melyek egvséges kinfaknlisn még
csnk a jive kérdése.

A polgin pert lletbleg kialakult cevik jellegzetes felfoois
szerint, a polgirt per egy egvséges jopviszony a peres felek és
d birosdg kizott, magminjogok megvadelmezose ezéljibol,

Magdt ezt a jogviszonyt azonban nem a maginfelek  ki-
#x0tt, hanem a magdnfelek és az allamhatalom kaézit fennatlo-
nak tekintetick, s tehit kozjoginak, miutin ennek ezélja az,
hogy az dllam az & birdi fenséejogiban loglaltatd kozjogi kote-
lességénél fogva jogvédelmet nyujtson.

Ugyanesak ¢ kérdéshen kialakult egy misodik nézet sze-
vint minden polgdri per ecgy egvsiges, de hdronoldaln jou-
viszony, egyfeldl a telek kazott egymis irdnyiban, nuisfeld] pedig
a felek 6s a birgsag kazitt, tehat nem az :illwun kosott.!

U Plisz s A kereseljowrdl 1876, (Magvar Tenzsigriay V. killot) ) tovibba
ngyanh  Adalékol a kereseljog olmélotdhezs 1879, Magy, Jprussdgriiey X1 K.
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Van olyan felfogns is,! mely a pert jogviszonynak tekinti
ugyan, de esak tisztin a felek kozott fennalls jogviszonynak.

Mas felfogis szerint a per nem egységes jogviszony, hanem
kdt egyistdl feltételezett kazjogi viszonybol all az allam és
mindenik perves fél kozott. a moelynek alapjin az dllamn egyik
fol kérelne folytan s a masik meghallgatisa utdn, a felek cse-
lekvését egy bizonyos maginjogi viszony tekintetében megha-
tdarozza *

E fellogdas {Gérve az, hogy a polgdri per azért nem lehet
egyvséges jougviszouy, mert abban a két fol kilonbozd tartaling,
habdr egviniasra vonatkozo teljesitésekre van kotelozve.

[lyen kotelezésck pedig csak kiilinbozé tényeken alapul-
hatnak és kiillinhozé jogviszonyoekat tereinthelnek.

Fuzel szeruben axzonban a pernek minl egységes jogvi-
szonynak hivel azt hozzik fel, hogy tobb személynck egyvmis-
hoz valé jogi votutkozdsa azért, mert ngyanazonos tartalommal
bird kotelegettsdgeket villalnuk magukra, ez dltal meég nem
villik egységes jogviszonnyd, hanem igenis ilyenekké vilnak
rendszerint akkor, ha az egymidishoz valé jogi venatkozést egy
és ugvanazon tény hozza létre.

e ugyanazon egy tény killonbizd tartalmu jogokat éx
viszonos kotolezetiségoaket is leremthet, a nélkil azonban, hogy
ez 0 jogviszony egyscgességlt drintend.

Ennelfogva a ma uralkodonak vehetd ncézet szerint a pol-
@irl per egysoges jogviszony, mely a feleket és 2 birdsigot
eoymds kixolt jogi vomatkoziasbae hozza és pedic oly mddon,
hogy ¢ jogviszony a Kereset indifasdaval keletkezik es folyvton
fejiédve a felek és u birdsig ujabb eselekményei kovetkeztében
vigre az itélettel befojezést nyer.®

Vaulatnint minden jogviszonynak, ugy a perneck mint jog-
viszonynak létrejéttéhes is joei tényekre van sziikség.

o joui enyek képezil a pernek eldfeltetelét.

A polgari perre nézve ezen eldfeltételek {6bhjei:

1. Valamely olyan maginjng létezése, mely az allam jog-
vadelmét igdnyvelje.

L ahler: (e Progess als Roeclitsverhiliniss, s

2 D Magyary Udea: A magyar polgari peres eljdrds alapanal.
F [, Gadr Vilmosnak o perrd), keresetvilloziatiseol sz20lo eriklkoei



2. Olyan birosag létezése, mely e felett itélkezni jogositva
legyen.

3. Perképességgel és perbeli eselekvési kipességgel bird
felek. kik a per megalapitisihoz szikséges egyéb torvényes
elGlelicteleknek eleget tettek. (Pl, perbiziositik letédtele, per-
koltségek kifizetése, sth.

4. Is hogy egyik vigyfél, az 6 maginjogi igényeinek érde-
kében az dllami jogvédelem felhiviisa czéljabol keresettel éljen.

A kereset a pert meginditd jogi tény, de maga a kereset-
inditds nem kiil6adlld jog, hanem csak egy alakszeriiség, mely
altal a fél az Allamnak jogvédelmét igonybe veszi.

Fintebb azt mondottuk, hogy minden pernek alapju egy
vitatott jog.

Mdr most ahhoz képest, hogy ez a vilalott jog magan-
vagy kozérdekekre vonatkozik, tehdt magin- avagy kozjog, a
per kilénbozs eczélokat szolgdl és egymastol elitd jellemzo
vondsokat valt ki.

Lppen ezért minden illamnak nemesak az egyéni és koz-
érdekkel, de magdnak az egyéni ukaratnak ezekre vonatkozo
és a jogra nézve relevins megnyilatkozisdval is szamoini kell
a perben.

Az egyéni akarat uralmanak érvényesiilési tere a magin-
viszony ¢s ezekcl szabillyozé maginjog.

A kozviszonyokat pedig az egyéneken tul fekvd és a ki-
zUsség alapokat képezd czél uralja s szabdlyozza a kizjog.

Ennélfogva az egyéni akarat uralminak alivetett viszo-
nyockban az egyéni czél, vagyis az egyeseknek az a kovetelése
s illetve torekvése kell hogy érvonyesiiljon, hogy az egyes
ember 1nint énezélu lény osszes szellemi és fizikai tulajdonsi-
gait szabadon kifejthesse.

A magdnjogi viszonyok vitatasinil, teliit a poledri perben
is érvényesil ez az elv,

Az egyes ember azonban egyénisogének szabad kifejthe-
tése, érvényesitése és mindl jobban wvald bholdogulhatisa czél-
jabdl sajit 6nzd érdeke szerint eselekszik.

lUyen eselekvése pedig nemesak kinnyen, de igen gyakran
is osszentkozésbe hozza 6f misok jogkdrével.

Ezen osszeitkiozés folytan valamely jog tekintetében bi-
zonytalansdg dll el8, s ext teszi szilkségessé, hogy az dllam
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birdi felségjoga miikodésbe j6jjon, a felismert valédi tényilla-
dékra alkalmazza a jogigazsdgol és igy megsziintesse a jogra
nézve fenndllott bizonytalansigot.

Az allam hatalmdnak e dontése itélet, melynek hozatalira
a per meginditisa vagyisu kereset beaddsa adja meg az elsb 16kést.

Amint mar emlitettiik tehdt, a per ugy a maginjog, mint
a kbzjog terén jogvédelmi eszkoz.

Biréi modszer alkalmazdsa valamely jogvita eldontésére.

Ennélfogva természetesen. a per ahhoz képest a mint ma-
gén vagy kdézjogok felelt foly a vita, bizonyos dltalinos alap-
vondsok megtartdsa mellett -~ egyébként a magin- és kozjog
kiillénboz6 természetébez képest, kiilimbdzOképen fog alakulni.

Mert hiszen maga az egész per és killdndsen a perbeli
cselekvenyek, csak akkor nyujthatnak lehetfséget a jogvitu
objektiv eldintésére, ha uz alapul szolgdlé jogok természetét,
jellemzd vondsait hiven feltintetik, beleviszik a perbe és a birvét
a jogignzsdg objektiv felismerésének lehetSségéhez eljuttatjik.

A per fogalini kellékei tehdt feltalilhatok ugy a polgiri,
mint binteté és kozigazgatasi perben, de egyuttal ezek minde-
nikénél egvénileg jellemzd sajitsigokkul is taldlkozunk.

A magdnjogi, vagyis 2 mint mondani szokas, pulgiri perben
maganjogi vita felett itél a bird,

It tehat azért loly a per, hogy ecgy bizonyos magidnjogi
viszonyra vonatkozé cselekvése az érdekelt feleknek az allam
birdi felségjoga alapjan birdi tekintélylyel megdllapittassék.

Tehit magdnfelek magdnjogni, vagvis egyéni drdekei ré-
szesilnek i1t jogi védelemben.

Kgvéni érdekei felett pedig mindenki — a jogrend hati-
rain beliit — szabadon és tetszése szerint rendelkezik, merl az
dllam az egyénnek a tdrsadalomban valé szabad érvinyesiilését
esakis annyiban korldtozza, hogy minden egyes egyenuek az &
cgyéniségének szabad kifejthetésére azonos viszonyok kboziit,
egyenld lehetéség alljon fenn.

Az egves egyén részére biziositott ilyen jogképesség tel-
jesen az 6 akaraturalmdnak van aldivetve.

Az dllam nem kényszerit senkil arra, hogy magat egyéni
érdekeiben, maginjogaiban megvédelmezze ¢s teljesen az egyes-
tél fiigg, hogy ha érdekeit, illetve magdnjogait sérive ldtja, a
birdsdaghoz forduljon jogyveédelemért.



- Ha azonban g vitds jog u birosig elé vitetik, akkor az
allam birdi felségjoga hivatik fel miikidésre és cbben a miiks-
désben tisztdn dllamhatalom nyilatkozik meg.

Az w fdl, a ki jogit keresi a birdsdg eldtt, (tehdt a felperes)
és az a fél, a kinek a jogvitat fel kell venni (alperes), mert kiilin-
ben joghdtranyok érik, éppen azért a torvény dltal megdllapitot!
formdk 6s a szabdlyok szerint kell hogy ezt tegye, mert hiszen
csak igy fogjn megvaldsitani mindazon eldofeltoteket és esak
igy fogja megadni azt az alapol, melyen a birdi felségjog funk-
cziondriusai, a birdk, objektiv itéletet hozhatnak.

A polgiri perben tehdt a dominus litis maga a jogat ke-
resG fél és a perbe vitt magdnérdek az &llamra nézve teljesen
idegen valami.

A maganfc] uralkodik a per felett, a birosig pedig esak
vezetl uzt,

Ennélfogva a polgari pert sajatlagosan jellemzi az, hogy
az alapjat képezd jogigény teljesen a maginféinek dll rendel-
kezédsére.

Tisztdn téle figg, hogy egviltalin vigye, avagy ne vigye
iigyét a birdsdg elé.

T6le fiigg, hogy részben vagy egészben kérjen-c jogvédelmet.

S8t szabadsagaban ill per kozben is visszavonni a kere-
setet, letenni a pert.

Egyezséget kothet sajdt tetszése szerint a hirdsag kozbe-
jittével vagy a nélkil; egyezséget kothet a legfelsdbb foku
birésdg itélete elott barmikor.

De még a jogeris itéletet is peres felek kozis akarattal a
peres jogviszonyokra nézve hatalytalannak nyilvdnithatjak, akar
uj targyaldst kérelmezhetnek, akdr pedig a vitds jog felett
szabadon kiegyezhetnek. -

A polgiri perben tehdt jellemz6 az egyéni akaratnak, a per
targyo vitds jog feletti teljes uralma, melylyel szemben a bird
még akkor is tehetetlen, bha litja, hogy a fél igazsigos perbeli
igénye forog koezkan.

Mert a mennyiben a fél valamely megszerezhetd bizonyitékot
produkdlni nem akar, — pl. ha a fél ugy gondolja, hogy =
kérdéses bizonyilék megszerzése neki tobb anyagi dldozatba
keriilne, mint a mennyil a perbeli igény ér — ugy &t eree a
bird nem kényszeritheti.
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Sok tekintetben mdsként vagyunk a biinteld perrel.

A biintetd per is egy jogviszony és pedig kozjogi jog-
viszony a birdsig és a felek kizott, melynek ozélja az dllam
biintetési igényének érvényesitése vagyis a biintett igazsig meg-
valdsitasa. !

i pernek tirgya tehit nem az egyéni érdek, hanem ax
illamnak a bintetésre vonatkozd igénye, vagyis egy kozjogi igény.

Minden biintetendd eseleckmény az dllami jogrend épséwét
tdmadja meg.

Az allamnak pedig ezt a jogrendet, annak sértetlenségit,
szildrdsagit dllami hivatdsibol kifolydlag meg kell védelmeznie,
mert kiillonben megszinik a jogbiztonsag éppen azon emberi
jvak iekintletében, melyeknél u jogsértés nem esupdn igen nagy,
de esetleg helyrchozhatlan karokat és romboldst vonna maga utén.

A jogrend oltalmazdasinak eszkoze tehdatl a biinteté per,
melynek ezélja megvalisitani a biinteté igazsagot.

Kz a ezél a kizérdek czélja, azon kozérdeké, melynek az
iddk és n fejlideés folvaman kinlakult mai fogalma megkdveteli,
hogy a blintetendd eselekmeény felfedeztessck. a valddi tettes
kiderittessdk és u felismert valédi ténydlladék alapjan a bird
alkalmazza a tettesre azon hiintetést, melyet az elkévetett blin-
tetendd sselekvényre nézve az anyagi jog megillapit.

A ma mir hazinkban is érvényes vegyes rendszeril biin-
viddi pernek az a torekvése, hogy a biintetd perben érvényesiilést
kiveteld dallami érdekek a lehetlségig ssszhangba hozassanak
4 maginegyének alkotminyos jogaival, vagy legulabb is uz
egyéni jogok a lehetségig kimélve legyenek.

Szért is érvényesiil a biintet6 perben azon elv: in dubio pro reo.

A biintetd igazsig megvalositisa mint kozjogl czél és az
illamnak a biintetésre vonatkozé kozjogi igénye uraljik ée
alakitjak magdt a bintetd pert.

Természetesen a biinvadi per tdrgydt képezd kozjogi igény
és e pernek kozjogi czélja folytin, biinteté és polgdri per kozott
szdmos mélyrehaté kilénbség jon létre.

A legelsd és kardindlis kilonbség a polgéri és biintetd per
kézott az, hogy:

1Dr, Lukies Adoll: A bilnvadi per elbkészitd része; tovdbba Balog-
lidvi-INés-Vargha: A bilnvadi perrendiartis magyardzata,



I. valamely biintetends eselekmény elkivetése folytdn
keletkezett biintetSjogi igényt az 4dllamn bizonyos kozegeinek
kiitelessége a biintetd birdsag elé vinni, tehat kotelessdge az
allam birdi hatalmit miikddésre felhivni.

[tt tehdt uz egyéni érdek nem érvényesiil, az egyéni akarat
ugyvanesak nem uralkodik, hiszen az érdekelt vidlott egyéni
érdeke dppen abban dllana, hogy bilineselekménye megtorlas
nélkil maradjon,

2, De nagy killonbség a polgdri és biintetdé per kézitt az
is, hogy a biincselekvény elkoveldse folytan keletkezetl biin-
tetfjogi igényt csakis a biinvadi per utjin lehet érvényesiteni
és esak biréi hatarozatial lehet megallapitani.

It tehdt az egyezkedés utja ki van zdrva.

l.ehet, hogy a viddlott adott esethen egy vagyont dldozua
fel, csakhogy egyéni érdekeit kielégithesse és a bintetd igaz-
sagszolgdltatias kezét kikeriilje.

e ninesen a kivel kiegyeznie, mert az dllamnak a bian-
tetésre vald kozjogi igénye nem eladd, egyéni érdekbdl meg nem
valthatd, a biinvddi per felett tehat egvezkedni nem lchet.

tanélfogva ha oly cselekmény kiovettetett el, melynek
folytan az dllammak biintetGjogi igénye keletkezett, akkor a
tettes megbinietendd, ha pedig bintetésre vald kozjogi igény
nem forog fenn, akkor a vddlott felmentendd.

4. Jellemzd tovibbd az, hogy a bintetd perben nincsen a
felek kozott az az éles cllentét mint megvan a polgari perben:

Pedig ugy néz ki, hogy a vadié, o kinek érdeke a vadlott
megbilintetésére irdnyul, és a vidlott, a kinek érdeke a biintetés
alol valé menekiilésre iranyul, egymdssal erds cllentétben dllunak.

Bz azonban esak latszat és esak formilis ellentét, mert
a biintetd perben nem a magdnérdek a dintd, hunem nz unyagi
igazsag.

A meddig tehdt a vadloti érdeke az anyapl igazsdg érde-
kével ellentétbe nem jon, vadlo és vadlott kozitt ellentét nin-
esen, mert az dllam az anyagi igazsigot nemesak a vidlot
ellen, de a vddlott javira is megvalésitja.

4. A hiintet6 pernck oz anyagi igazsig kideritésére irinyuld
czélju venja maga utan azt, hogy az aluki ignzsig elvéhdl ki-
vetkezletés uijin levont perjogi tételek nagyrésze, mint pl.
confessio pro veritale habetur; yuod non est in aclis non est
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in mundo; ne procedat judex ex officio; volenti non fit injuria,
a bilintetd perben rendszerint nemn alkalmazhaté.

Igy pl. birha a biintet6 per meginditisa rendesen a vid-
hatdsig inditvanydra torténik, mégis a biré hivatalbél vagyis
vid nélkil is eljirhat, ha azt a binper sikere kivinja.

A vadlott beismerdse daczédra is meg kell szerczni az 6
biinissézénok egyélb bizonyitékait is.

Adatok gylijiésére, a bizonyitékok mmegszerzésére, ugy o
vidls, mint a vidlott o fotdrgvaldsig jogositva vannak el6ter-
jesztest tenni.

S6t magdn a [6targyalason is kérhetik ujabb bizonyitékek
beszerzését.

Is a birdsig az anyagi igazség érdekében nemesak jogo-
sitott a bizonyitdast illetbleg a felek inditvdanydn tul menni, de
erre kitelezve is van.

lme a polgdri és biintetd per elhatdrolasa néhdny jelleg-
zetes kilonbség utjén.

Hogyan allunk mdir most a kizigergatdsi perrel ?

A kozigazgatdsi per fogalma nemesak uj fogalom, de a
kozigazgatisi jogtudomdnynak egvik igen vitatott kérdése, mely-
ben sem dltaldnosan elfogadott fogalom meghatdarozdsra, sem
egysézes ismérvekre még eljulni s illetve ilvenckben megdilla-
podni nem sikerii.

A mit ffueist annak idején a német jogaszgvilésen a
kozigazgatiasi biraskoddsrol mondott, hogy t. i a hasonld kife-
jezések mogbtt uz egymasnak ellentmondo eszmék viliga all,
ugyvanaz a kizigazgatasi per fogalmdra is teljesen rea illik.

Annyi azouban bizonyos, hogy a kizigazgatdsi biraskodis
ma mar a legtobb dllamban szervezve van és hogy u kozigaz-
gatdsi birosigok eldtt egy olyan eljards szerint tdrténik dontés
A vitn folott, mely a per fogalmi kellékeivel bir,

I. Elst sorban is szembeting, hogy a Aézigazgefdisi per is
mint altalibun minden per, eqy Jjogredelnd eszhiz, meliyet birdl
shon dehel Ervéuyesdony.

A birdl modszer kozis tulajdonsiga : kontradiktorius eljiris
és 3 perbeli személy, n koziguzgalasi perben is épugy megvaun,
mint a polgdri és blintetd perben.

A mi tehdt a pernck mint ilyennek fogalmi kelléke, az
megvan il s,



Megvan a kontradikidrins eljards
Megvannak az iigyvfelek ¢s megvan a bird, a ki a vita
- felett itéletet mond.

A mint tehdt mar emlitettiik, éppen ugy mint a polgari és
biintetd perben a kdzigazeatdsi perbon is hiarom foszemély szerepel.

L. ohz e fil, Bioa perbeli iycugnygdd fellép,

Polgdri perben o felperes, biintetd perben a vidla, kozigaz-
gatasi perben pedig a panaszlo vagyis n kozigazgatisi kerc-
settel 814 fél.

2oA b oes wpdnynek eftewe nomd s gt Meeiptetmiendja bs vifulju,

Polgari perben az alperes; biintetd perben o terhelt és k6z-
igazgatasi perben azon kiziguzgatdisi hatdsag, melynek hataro-
vata vagy intézkedése vita tdrgyava 1dtetik

A polgéri, bilnteld és kizigazeatisi perben a biviskoddst
gvakorld biro lehet egyes biro vagy lehet birdgi testilet.

A mint az apgol kdzigazgatasi birdskodis  rendszerénck
ismerteteéséndl hittuk, a békebird mint cgyes hird gyakorolja a
kozigazgatdsi birdskodist.

e a legtobb pozitiv jog szerint, o kozigazgatisi perbeun
itéld bird nem cgyes bird, hanem birdi testiilel.

. A kiziguzgatdst perben i a per tirgyad woeguk o felek
Jelilik ey, g

A mit tehit u peres felek por tirgydnak meg nem jelolnek,
u felett a birdsdg nem itélhet.

A _judex ne eal ultra petita® clve tehat a kozigazgatisi
perben is érvényesiil.

I A kizigazgutdsi per megimdildsdinel: exzkize is egy o biri-
siighos intézett kérelen, mely o perbe vonands iyény megpelifésivel o
per folyematba tételét ke,

Polgari ¢s kozigazgatdsi perben ez a kereset, a buntetd
perben pedig a vad.

IV, A kizigazqutisi perben is a tevikenyséiynek eyy Izonyos
sorozate riendd vighez o porangoy kideritése végett.

Igy nevezetesen: a kozigazgatdsi per targyira vonatkozd
és a4 birdl dontést befolydsolhaté adatok dsszegyijtése, ténvek
¢s kirdlmények kutatisa, kideritése, megallapitisa, vagyis tehat
a per anyaginak EKinyomozdasa {inkviziezid) mindharom per-
ben megvan.
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Minthogy azonban a polgdri perben magdnjogok felett
foly a vita, melyekben egyéni érdekek forognak koczkdn, ez az
elv csak oddig érvényesiilhet, a meddig ez 4ltal az egyénnek
az 6 maganjogai feletti szabad uralma nem gdtoltatik.

Ha az egyén azonban nem akarja a maga jogail kellfien
védelmezni, erre 6t u polgdri perben kényszeriteni nem lehet.

Altalaban azt mondhatni. hogy a nyomozés elve a polgari
perben, a biro széleskérii kérdezési joga nyomén érvényosiil.

Misként van a biintets perben.

Kbben a bird ninesen a felek akuaratdhoz kotve.

Hu sziikségesnek ldtja, tul mehet a felek inditvanyan.

Nemesuk jogdban, de kotelességében is dll uz anyagi
igazsigot s illetve az arra vonatkozd perdont6 kérilményeket
minden rendelkezésre alld eszkozzel keresni, kutatui.

A biintetd birdnak ez a kotelessége a biinteld per kizjogi jelle-
gebbl és o per targyat képez6 kozjogi igény ilyen voltabol kivetke-
zik s ax anyagi ipazsig megvalésuldsanak egyik erds garancziaja.

A kizigazgatdsi perbe vitt jogok kozjogi természetének, axz
dllamnak a perhez fiz6dd kozérdekének és az egyeseknek a
perhez fiizddd bir egyéni, de kizjogainak érvényesiilése vonja
maga ntdn azi, hogy o valddi tényallas kideritésére és ez alapon
az objektiv birdi dontés lehetdvé tételére, u per anyaginak
osszegyljtéséndl os folderitésénél, a kozigazgatdsi per birdjara
négve, a biinteté birééhoz hasonld s a polgdri perben megen-
gedettnél sokkal tébb jogot és szabadsigot biztosité hatiskor
all rendelkezésre,

V. A kizigazguldsi perbe vitt igénvek felett a jog dital
szabdlyozott vita foly le (Debat), melynek rendén mindenik
peres fél eld adja maga érveit és ellenérveit.

V0. A kozigazgatisi perben is érvényesiil a kblesonds meg-
hallgatds elve (Audiatur et altera pars), a mi annyit jelent, hogy
mindenik félnek a perbe vitt igénye a masik féllel kbzlendt os
ezek vita tirgyava teendok.

VIil. A kozigazgatiasi perben is érvényesil a prineipium
rei judicatae, vagyis mindenik peres félnek jogas van kovetelni
azi, hogy a perbeli jogvita véglegesen eldtntessék.

VIII. A kozigazgatdsi perben is a perbeli eselekvésnek
meghatarozott szabdlyok szerint és ezek altal megallapitoit
idGben. helyen és alakban kell végbe menni.

Lr. Boér Klek : Kézigarpalasi biriskodas. 15
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A perlényeges kritérinmaitehat a kozigazugatisi perbenismeg-
vannak. o mely kézigazgatdsi per szinlén egy egységes jogviszony.

Targya wzonban mindig valamely kizigazgatisi hatosdg
hatdrozata vagy intézkedése dltal okozotl jogsérelene ott, a hol
az objektiv jog dltal oly szabalossigual van valamely viszony
szabilyozva, hogy ebbOl az cgyesckre nézve alanyi kdz- vagy
kozigaziratdsi jogok szarmuaznak ; avagey crdeksérelens ott 85 nkkor,
a hel az allain a kozigazgatdsnak esupdu altalinos direktivaka
adott, de egycbkénl magdra a kizigazaatisra, az 0 szabad mdér-
legelasére bizla azt, hogy az eléhe kerild konkrét esethen
hogyvan és mikéntl batdrozzon vagy intézkedjok.

A kozignzgatisi pornek tdrgya tehat mindig kdzjogi.

s a midon az egves egyén kozignzgatisi keresettel él,
tehat arra torckszik, hogy « kizigazaatdsi viszonyvokban elismesn
jngra érvényesiljon, vagy mindaz hatalmiban dlljon, a mit neki
A jog megenged és hogy a jog szerint megallapitottnil 16bbre
ne koteleztessék, akkor tulajdonkeéppen egy kiviszonyon alaputo
kivzjogi vitat folytal az allamnak a konkrél eseiben  hatdrozni
vaoy intézkedni jogositott kizigazeatisi hatosagaval,

I8 vita pedig o kardl forog: hogy a koziguzgntds hatosng
hatarozata vagy intézkedése sérclmet okozotl az  egyesnek,
mert. vagy nem engedte részérd] mindazt érvénvesiteni. i mire
neki joga volt. vagy pedig uibb szolgdltatasra kitelezie, mint a
mennyire az drvénves jog szerint kitelezheld lett volna.

Minden ilven kézigazgntisi jogvitdanak vagyis kizigazgu-
tdsi pernek czélin tehdt az, hogy valamely, az dllam és az egves
kazotli viszonybdl kifolyolag egy kizigazgatisi hatosdg és az
egves kozott felmeriilt Osszelitkéizésnél, a konkrét csetre vonui-
kozd jog és kotelesség megillapittassék.

Kz pedig egyenlé azzal, hogy u kizigazgualis ¢s az egves
allampolgarok kozti viszonyokal rendezd jogszabidlyok és az
ezek alapjan tett hatosdgi imézkedésck vagy hozott hatirozi-
ok kazitl mutatkozo cllentét kiegyenlittessék s o kettd kozti
gsszhang helyre dllittassék.

A kézigazgatdst perbeli feleknek kazis és azonos érdeke
s ezdlja ez

Mert az egyes ecgvén newm igényvebhet 16bbet, esuk o joo
dltal részére biztositnit szabadsagnak érviényesiilésct ¢s tiszte-
fetben tartdsdd. '
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Ha tobbet kovetel ennél, ez rdszérél lesz jogtalan s a koz-
igazgatds altul helyesen vagyis torvényvesen nyver visszaulasitdst.

Ha pedig a jogival valé ¢lést vagyis az abban foglaltatd
szabadsay kifejtésében a kozigazgatis meggdtolja, akkor az
egves kevesebbet kap, mint @ mire joga van, tchdt jogAban
megrividil, s jogezime lesz elkobzott jogi szabadsigdanak kiko-
vetelésére.

Maga a kozigazgatis pedie jog szerint nem akarhat tébbet
annal, a mit neki a jogrend, a kiznek juvdara és érdekében
megenged,

Ha tehiat kizegei egy konkrét esetben ennél tovdbh men-
nek, akkor ez részakrdl jogialan, s kérdésben érdekelt félre
nézve pedig jogsérelemmel jir, a minek elGidézése pedig az
allamnak soha sem ezéljn, mert hiszen a jogillam szinvonalara
emelkedett Allamnuk ezelfn mindig az, hogy a kizigazgatisa a
kiizezelokat esak a jog hatdrai kozott valositsa meg.

rodlfane deliit exele gogezerd wralnat odor oazoeggesele feleit,
(07 veprpis ‘m-rhy wtagaeal szeahen ezt w papszerid swrafped Léve o kdz-
pin sepentestol,

Middn tehdt az egyes egyén kozigazgatasi keresetlel él
azért, bogy az dllammak ezen jogszerd wralmat magdra nézve,
a tévedd kizigazgatisi hatosig hatarozatanak vagy intézkedé-
sének megvalloziatdsival s u torvénynyel dsszhangba hozata-
laval biztositsa, akkor ugy a sajat, mint az allam ezéljit szolgdlja.

Al és a kozigazeatasi keresettel 616 8l kozott tehat
kozis i ezél és azonos ennek tartalma: ti. o kozignzgatds
jogszeriiségének biztositdsa,

De nemesak a czél kozos, hanem maga a per is ugvan-
azon 1ényen alapul,

2 tény » kizigazgatis ténye, melyhez az dllamnuak és
egvesnck kazos érdekei fuzodnek.

A kozviszonyban rejld kozihs érdekei.

A kozigazgatisi perben tehdt dllam és w felek kozott nem-
esak hensd okok alapjin, de kiilséleg is egy  egyvséges jogvi-
szony jon létre, mert minden konkrét esethen a kozottdk levd
jogi vonatkozist egy ¢s ugyvanazon fény hozta létre.

k. tény a kozignzgatis ténye.

Valiumely kozignzgatdisi hatdsig halirozata vagy intézke-
dése serelmes lesz az epgves egyvén jogdra niézve,

it



IEbbél szdrmazik

l. az egyénnek azon jogigénye, hogy a konkrél esetben
strelmes kozigazgatasi halosigt intézkedést, kizigazgatasi birdi
uton megvitdzhassa ;

2. a kozigazgatasi hatosagnuk azon kotelezettsége és joga,
lingy ¢ jogvitdban perbe #dlljon s illetve az dltala hozott hati-
rozatot vagy intézkedést védelmezhoesse ; és harmadszor

3. az allamnak tlletve az altala szervezelt kizigazeatisi
birgsignak azon kitelezetlsége, hogy a felmeriilt konkrét esetl-
ben itélkezziék s ezdltal a kozigazgatisi haldsdgi hatdrozat vagy
intézkedés ¢és uz érvényben Aallé joo koziott fenndlle ellentétet
megdliapitsa, s azt kiegyenlitse.

I5 szerint tehat:

Miutan a fél a koziguzgatdsi keveset atjan csak arra 16r0-
kedhetik, hogy a kozigazgatisi viszonyokban elismert joeoa
ervonyesiljon, vagy hogy a jog szerint megallapitottual tibbre
ne koteleztesseék ;

a kozigazgatisl hatdsie pedig esnk a  jog szerint vagyis
a jogrend korvlatain belal torekedhetik a kizezelok elérésore, a
mi az egveseknek biztositotl alanyi jogok sérictlen fentartasit
jelenti; és végiil

maga 8 kozigazgatisi birdsdag pedig vgy az egyes altal
kovetelt, valamint a kozigazgatisi hatosig részére hivatdsos
kiotelessegképen elbirt jogszerfiség hiztositasal  kivanju lehe-
tive tenni:

Ennélfogva a kazigazgatasi perben allo osszes felek kozont
euy egysiges jogviszony jin létre,

Ilyenforman aztin a kizigazgatdisi perben szerepld dsszes
felek ugyanuzon ezélt, az allan jogszeri uralmanak hiztositas:it
szolgaljak.

LA Kizigazgutisi perben fehdl. a pernek mint cqysiges  Liz-
Jogi jomaszonynak dyen jellege vildgosadban Fidomborodik, wint o
polgdri perben, melyben o peres felek egvindssal homlokegye-
nest ellenkezl czélokat kovetnek.

De még a koézjogi jellegii biinte1s per sem latszik annyira
egységes jogviszonynak, mint a kizigazgatdsi per, mert i vadlo
8s vidlott kdzétt a formdlis ellentét mindig fenmarad.

Il .l kézigazgatdsi perbefi keresetnek mindenkor clofelidtele
radamely Kizigazyatdse hatisdglol j6rd hatdvozal vagy intéziedés dlied,
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o Lizigesyatdzi bivdskordds  tivgykirébe utalt digyekre vonatkozdley
alnzotl jug vagy érdeksidrolem.

Tehit o kozigazgatdsi keresetnek alapfeltételo, valamely a
kizigazeatasi hatosdg altal okozott sérelem.

Ha a kozigazgatasi hatésag hatirozata vagy intézkedése
nem olvan dgvben okoz sérelmet, melyre a kozigazgatdsi birds-
kodds hatdskore ki van terjesztve, ugy ninesen jogalap a «dz-
igazoatasi keresetre.

Hyenkor csak a rendes kozigazgatdsi eljaris, a mint a
franczia kdzigazgatasi jog kifejezi ,voie gracieuse™ utja marad
fenn uz ovrvoslisra.

A biintetd perben is megkivantatik a jogsértés ds ez, a
buntetd jog kozjogi jellegénél fogva, habiar csak az egyesek
euvéni joga ellen irdnynl is, mégis az dllami jogrend ellent
tamadisnak tekintetik.

E sérelem udja meg a jogalapot a bintetd perben, a ke-
reset beaddsdara vagyis a vad benyujtdsira.

Ellenben a polgari perben jogsértés nélkiil is van keresetjou.

M. A kozigazgatasi per személyei épen ezen per kozjogi
jellegéneél fogva, ugy a polgdri, mint a biintetd perben szerepld
személyek €6l bizonyos tekintetekben kiilonboz6 jogalldssalbirnak.

lgy nevezetesen: a felek szabad rendelkezési joga ugy, a
mint n pelgiri perben, — nem érvényesilhet,

Reészben kisebb itt a rendelkezési jog, részben pedig tobb
mint amuzoké.

Feleknek & kozigazgatisi perben elfoglalt jogallasibol foly,
hul_{.\'

1. w0 kiziguzyaldse beresel visszevondsa rendszorint a bzigaz-
qridaisi Divisdy hozzdjirmbdsitaol tétetil figyaré. A kozigazgatasi per
kozjogi mivoltinak s az allamnak e perhez fiz6dd kozérdeké-
nek természetébdl kovetkezik e korlitozds.

2 Az dgyfelek eqgyrzséqel o kézigazgaldsi perben vendszerint
esal o kbziguzgaldsi birdsdg helecguerésivel kothetnek.

Ugyanazon indok mint az elSbbindl.

3. A per engagdnak elokészitése 8 a dintéshez sriiksdges tény-
d@ltadiknak s cqudlialdban a vele kupesolatos isszes kdridményeknek
Jridevitése sem frigy w felek tetszisétol,

I néhany példa a kizigazgatdsi perbeli ugyfelek jogainak
a per kozjogi jellegébll folyd korlatozdsit mutatfa.
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Ellenben ugy a polgari, mint a biintetd perbelinél sokkal
szélesebb a felek keresetjoga, mert nem ecsupdn sajit alanyi
kbzjogaikat vagy kozigazgatdsi jogaikat ért sérelmek miatt, de
a kozérdek védelmére is élhetnek kézigazgatdsi keresettel.

A polgari perben bdarmely maganfdl, esak a sajit magdn-
jogai érvényesitésére léphet fel keresettel.

A biinteté perben a bineselekniény megtorlisa végett
emelt vad sohasem kiilonvalt. elszigelelt egyéni érdeket, hanem
mindig ktzérdeket szolgil: a jogrend védelmét.

[t tebdat a biinvadi kereset az allam és az osszesség érde-
kében emeltetik,

De az egyesnek érdeke itt az allami kozérdekkel talilko-
zik, ubban benne foglaltatik, épp ugy, miként a kézigazgatasi
perben is az egvénnek és uz dllamnak ordeke kézés, mert a
kozottiik fenndllé kdzviszonyra tdmaszkodik,

A kizigazgatasi perrdl altalaban tetl exen észrevételek utin
lassuk altaldnossigban a magyar kozigazgatisi pert.

A magyar kozigazgatdsi per megalapitdsihoz, lefolyvtats-
sahoz és eldontéséher szilkséges jogeselekménycket az 18YA,
évi XX VL torvényczikknek 84— 151, szakasziig terjedd részo,
valamint a jogforrdasokrél szold fejezetben felsornlt rendaletek
szabdlyozzak.

Hivatkozott torvényink szerint, a magvar kirdlyi kozignz-
gatisi birésdg a térvényben meghatarozott kontradiktirius el-
jards keretében és illetve alapjin dont a taxative felsorolt koz-
igazgatdsi jogvitik felett.

Megvan tehdt magyar kizigazgatasi periinkben is a pernek
alapfeltétele, egy jog, a mely vitds és pedig olyan jog. mely
felett a ktzigazgatisi hatdsigok kotelesek hatirozni vagy in-
tézkedni.

L. E lizgazgatdsi jogvite vayyis muoga o kizigasgotisi per
caleemely tgyfel felldpdse folytin indul ey,

Ugyanis azon fél, a ki a kozigazgatisi birdsag hatiskinébe
tartozd ligyekben tett hatdsigi intézkedés vagy hozott hatirozat
Altal okozott bArmely sérelem miatt orvoslist akar kapni, a
kozigazgatasi birdsiaghoz a tdrvényben eldirl kellékekkel bird
kdzigazgatdsi keresetet — torvényiink Kkifejezdse szerint —
»hanaszt’ nyujt be (84).

II. Ennélfogva a kizigazgatdsi periink alapjal képezd jog
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nem esupan vitas, de egyuttal valamely kizigurgaldsi hatosdy
hatdvozate vogy intizhedise dltul sérelemmel torhelt joy.

Fs a jogvita éppen ezen sérclem miatt foly sennek meg-
sziintetését kéri a panaszlo fél.

IIT. Nyen panaszszal, vagyis kozigazgatdsi keresettel az
fuszes érdekelt felek élhetnek.

Tehit o bizigazgaldsi perben -— egyéb feltételek fenforgdasa
esetén — o jogszerzey dsszes alanyas felek leheinek,

Vagyis a jogszerzés dsszes alanyai jogositva vannak arra,
hogy a kozigazgatisi hatosig hatdirozata vagy intézkedése altal
nkozott sérelem miatl a koziguzgatdsi birdsag clbtt pereljenek.

Torvényes vlofeltétele ennek azonban az, hogy az illetdk
a kiziguzgatisi hutdrozat vagy intézkedés folylin koeletkezett
serelemben érdekeliek legyenek.

IV, Positiv jogunk ezerinl nconbrn kézigazyetisi  hereseifel
wemesah aderagr gogséeelene miatl, de o kizérdelbet ért o sérelem miadl
i fehet dlni

Es pedig nemesak a jog. de érdeksérelem miutt is.

V. A kizigazgatisi perbeli figyfelek egyik csoporijinak a
LHhatosdgi feleknek®, az illetékesség megovisa és az dllami
ikinestdri) kizérdek egvédése ezéljabol adott kizigazgatisi
kereselet torvényiink  hatosdgi panasznak” nevezi s az ezek
targyal képezhetd illetékesstg megdvisa, valamint az  allami
kizérdek lokozottubb védelme czoljibol kilon megbizott kiildését
engedi.

A bozipacyediise perbone tedudt o koedvdel: fokozollabl védelemben
rostegiids

VI. A koziguzuatdsi per kozjogi jellegéhdl és w perhez
fiz0d6 kizérdek ol kitolvalug. « kizigozgatdsi per  foszemélye. e
koziguzgatisi bivisdg vészive wmegadalof! azom  joy, hoyy oz ddllale
rtlokeltneds tekintett harmadile szemilyelet  (tehat olyanokat is, kik
a kozigazgatisi pert megeldozd rendes kozigazgatisi eljarisban
nem voeutek részl), o bizigezgetdsi perbe bevonfasson,

VI yypermesak o bizigazgatist per kizjoge gellegibil kifoliyalug.
i brisdy fiealadbol nyonnzze a per wiypagiit.

Ezen ezclbol az érdemleres hatirozat meghozataldig bar-
mikor ujubb bizonvitékok beszerzését, vagy a mdr végrehajtott
bizonyitdsi eljiris kiegészitését rendetheti el

VI Ha uz iigy tisztazdsa érdckében sziikségesnek latja,
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nemesak « fanukat, de o felokel s szakévtit is vendlirsdy tovhe alatt
zemélyes megjelendsre Lilelezheti,

IX. Kozigazgatasi perinkben — éppen kozjogi jellegéhi)
kifolyélag — az eshit «dllalt Dizonyilds nines megengedre,

X. A kozigazgatasi perhez fiz6d6 dllami kozérdekek ki-
vetkeztében « fdrgyalds meghesiése whdn, a ponesz visszaeondsdnok
vagy cgyezséy kitisénel esak o birdsdg beleegyezésével van helye.

X1 Ha az tigy érdekében szilkségesnek litjn « lizige:-
yatdst burosdg hirolalbil szibeli tirgyeldst rendelhet of,

XII. Egyénilg jelemzl sajitsiga magyar kiozigazgatisi
perinknek az, hogy e kiziguzgatisi birdsdg illefifessige  clfen o
wozépfukn kiziazgutdst futosdy, dletiley a niniszter hatdskiri  ki-
Joerist felet,

Kozigazputisi perinkkel a tovibbiuk folyaman részletesen
loglalkozvan, ¢ helyen esak a most legutobb emlitett sajilsagit
veszszik tareyulds ali.

E hatiskaori kifougis kérdését illetdleg nz 1898, évi XXV
t-¢z 101, §-a 2 kivetkezileg intozkedik :

Maganpanasz esetéhen az eljirt kozigazgatisi hatdsiag, ha
A panaszt a kiizigazgutasi hutosigok hataskorébe urtozonak véli,
vagy uz dllami (kinestdri) kozérdekbe dthozonek talilju: kiteles
a felterjesztésben vagy atiratban (100. § a birdsagi hatiskor
ellen kifogist emelni, illetleg a fenforgé allami (kinestari) kiz-
érdeket megjelolni s errfl a kozéploku kizigazgatiasi hutisdg az
illetd miniszterhez ogyidejilleg jelentést tenni.

A miniszter a kiizigazgatdsi hatdsigok hataskérénck és az
allami (kinestiri) kozérdeknek védelmére, tirgyaldas eldtt, a bi-
résighoz irasbeli nyilatkozatol intézhet, illetdleg a szébeli
tirgyalisra megbizottat kaldhet,

E hatdaskori kifogiassal koziganzgatdsi birdsagunk akkor
foglalkozik, mikor mdr a kozigazgatasi pernek tiargvalasi és
bizonyitdsi szakdt boefejezte, s kezdetét veszi az itélethoza-
tali szak.

EikKor és pedig mindjart u tundeskozds elején, meég mieléft
az (igy ¢rdomeébe boesitkoznék, legelsé sorban kételes u birdsdg
az illetékesség kérdését vizsgdlat targydva tenni s e folott
‘hatarozni,

A hatdskor kérdése 1chit kozigazgatisi birdsigunk dltal
mindig hivatalbol vizsgialando.
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E kérdés vizsgalatindl cgyszeriien és konnven alakul a
helyzet akkor, ha a kozigazoatdsi birdsdg akdr sajat inieziati-
vijabdl, akdr a hatdskori kifogis kovetkeztében, véghatirozat
utjdn magit illetéktelennek nyilvinitja, vagyis hataskér hidny4-
bél az tigy feletti diintést magitol elutasitja.

Nehezebbé és  kivetkezményeiben sulyosabbg valik a
helyzet akkor, midén a kozigazgatdsi birdésag a kazépfoku kiz-
igazgatdsi hatdsig vagy a miniszter hatdskéri kifogisa daezdra
megallapitja a maga illetékességét.

Nyenkor errdl uz illeté minisztert az digviratok bekiildése
mellett értesiteni tartozik, s a fenforgo igybheni tovdbbi eljdrdst
felfligoeszti.

Ha a miniszter ekkor is fentarija a hataskori kifogist, ugy
ezl a hatirozat kazlésétdl szimitott B nap alatt kozli a kozigaz-
gatasi birdsaggal ¢és egvuttal a felmerilt esctet n hatdskér
isszefitkizések felett donteni hivatott hirdsag elé terjeszti.

Természetesen addig, mig ezen hataskori osszeiiltkizések
felett dinteni hivatoit birdsig a felmerdilt {igyben nem hatdroz,
addigr o kozignzeatdsi hirdsdg <om ezen, semnn az ehhez hasonln
flevnek érdeméhe nem avatkozhatik, tehat a kozigazgatisi per
sziinetel.

Sujnos hazankban ez idA szerint a hatdskiri nsszeiitkizések
feletti biraskodds ezéljanak megfelelé kiilon intézmény, fig-
getlen birdi testiilet még ninesen szervezve.!

Ennek kivetkeztéhen ugy a rendes és kigigazgatisi biro-
sigok, mint ezen birdsigok és a killénhozd hatdosagok kozitt elé-
fordulhato hatiaskori osszeitkozések felett w minisztertundes dimt.

Hooy e helyzet a kozigazgatasi birdi oltalmat prekdriussd
teszi, az el nem vitdizhaté és pozitiv jogunknak ilyen rendel-
kezése eoviltakin nemn helyeselhetd.

Elsd sorban kifogis ald esik azért, mert hiszen ilyenformén
a biréi és kormanyhatalom kozotti ssszeiitkozés, tehdt anpag
hataskiori Osszeiitkizesek felett, e két hatalom koziil az egyik.
t. i. o kormanvhatalomnak legmagasabb képviselbje, tehdt
eovik érdekelt fél dint

Eonélforva a hatalmi dgak egvensulya lesz itl megzavarva.

1 Az U906, fv tavaszin alakult Wekerle-korminy programmjiba ezen

hirtsitee lelesitosét s felvette!



De masfeld] még wlaki osszeitkozéseknél, vagyis akkar,
midén a koéziguzgatdsi hatosdgok O0s a kizigazgatisi biresdgok
hataskarel kazott meriil fel osszeiitkizés, akkor is ers kifogds
ald esik, merl hiszen maga a minisztertanies a partminiszterck
igszeagsagab6l sllvin, mminden olyan esetben, a mikor paripoeli-
tikai czélok miatt szlikségesnek o¢s cxélszeriinek lLitszik  egy
konkrét esetben a vogsd foku intezkedés) jogot a kozigazgalasi
birdsigtol elvonni és a partminiszier kezebe tenni, czen ha-
tiskari kifogds utjan, a felmerull dgy konnyen kivonhind lessz
A kozigaggatdsi birésig ingerencziija alol.

Az pedig bizonyos, hogy czen az uten az cgyesck alanyi
kiiz- 65 kozigazgatdsi jogainak, valamint ¢érdekeinek védelme a
leelobb esetben kijitszhatova valik,

A minisztertanicsnak hataskori isszelitkozisekben  valo
dontése elitélendii meég azért is, mert ezen testilet nemesak,
hogy 4 birdi 14rgyvilugossig és pirtatlansig, de a biroi fligget-
lensog jellemvondsival sem bir 6s mert elétie a hatiskor ossze-
utkozések feletti dontés nem perrendszeri eljards mellett tor-
tl"llik,_cnnéll'ugval dontése teljesen egyobdaln.

Lppen ezért o minisztertandesnak ilven joghatdsigeal valo
felmhazdsa, a kizignzgatdasi birdskodids szervezése altal a koz-
szitbadsdg biztositisara létesitett ezen intézmény erejét gyengti.

A hataskén dsszedtkdzések lelett danteni hivatot figgetlen
birdl testilet, az egyvéni és kizszabuisig biztositdsiara mulhat-
lnnul szervezendd ds pedig huzdnkban annil is inkabb, mert
kozignzgatiasi jogrendink fejletlensége  és forumrendszerimk
bonyolultsiga mellett, nadunk mége sokkal tobl lehetdség nyujtatik
a hatdiskorl osszeitkozésekre, mint azon allamokban, melveknél a
kfizigazgaldsi viszonyok mar szabatos jozi rendezést nyeriek.

Loy figgetlon hatiskdri Osszeiithozési birdsdg szervezé-
senek szikscgessigdt elismerte maganak a tirvényjavaslatiak
indokoldsa iz, midGn kijelentetie, hogy o hatdskiri Osszetitki-
zoseknek a hatalmi kortk  egyensulydt sértd mai elintézési
madja tovabbre nuir fenn nem tarthato (ez voll 1893, évhen) és
a megfeleld hirdsig a kigigazeatisi hiriskoddsrdél szold 1o
vénynyel egyiiit megalakitando,

Persze, ennek daczdra egy ilven birdsae alakitisa nalunk
meéyg mindig csak n jové kérdése, de taldn — vogre —- mdr
esitk a leghozelebbi jiovoe ]



A magyar kidzigazgatasi per személyei.

A birGi modszer mind tiszta alaki elv és az ebbdl kon-
strndlt per fogalmdhoz tartozik o perben hiarom szemdély
szpreplésc.

Ezeket ngy 4 polgiri és buntetd, valamint o kozigazgatisi
perben is a .per szemdlyei” kifejezéssel szokis megjelélni.

Kézigazgatasi perinkben is hirom szemdély van.

l. Bgyik az a szemdly, a ki a kizigazgaldsi perjogunk
sgabdlyainak moegfeleld keresectet (a panaszt) o kézigazgabisi
birogdghuz benyujtjn s kéri. hogy a kézigazgalasi birosdg Ot s
illetve perbeli igényét a jugvédelemben részesiise, a pert folya-
matba tegye, annak lebonyolitisit vezesse ¢s javdra itéljen.

1. Misodik szemelye a periek az, akitol szarmazik a =é-
relem, mely miatt az elsd helyen wmlitett szemdélynek pert kellett
inditani, bogy igényét megvédelmezhesse,

I, Harmadik személye o pernek pedig a bivosdg, tehat
uz dllum funkeziondriusa, w ki vezeti magdt az egész pert és
dant a vita felett,

Az ujabb perjogi felfogasok szerint, nemesuk a biinvitdi
pernek, — melynek ezélja, tirgva kozjogi, de birha a jogvitik,
melyek felett a polgard peres eljiris utjan dontés 1orténik, ma-
ginfelek kozott folynak, magdnjogi jugviszonyokr vonatkoznak
¢s a legtobbszir vagyenjogi jeleggel birnak, mégis — maganak
a polgdri pernck és illetve e perbeli cselekvésnek is — kozjogi
jellege vun

i eselekvés ketféle:

1. a birdsagnalk ;

2. az digyfeleknek eselekvénye.

Jog és hinelezetiség van mindkét oldalon.

Ha felperes a polgdri perjog szabdlyainak megfelelé Kere-
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sctet benyujtja, a birdsig kételes 6t jogvédelemben részesiteni,
azaz koteles a pert folyamatba tenni és annak lebonvolitisdt
vezelni,

Azonban a mint fennebb mar elbadulett, a polgiri per
hirdja kotve van a felek perbeli kérelmeihez, nyilatkozataihoz
és magatartasahoz.

Alperest nem muarasztalhatja tobbre avacy masra, esupdn
arra, a mit felperes kereseti zérkérelme 1artalmasz.

A targyvalasi elvet régebbi polgiri perjogunk ! annyira ér-
vényesitetle, hogy ennek kovetkeztében a polgari perben a
tényvillds kideritésére nem volt joga a birésignak kilon intéz-
kedéssel beleavatkozni. Elvill tekintetett, hogy mintin a magdn-
jogi vita tisztan a peres felek tigye, ennélfogva Ok wralkodnak
a per felett és tisztdn az 6k tetszésére kell bizni, hogy tibbet
vagy kevesebbet akarnak bizonyos (énvalladékhol a birosap
elobe vini.

Az 1j sommas eljirds uzonban ezt az elvet dttorte akkor,
middn a birdnak oly széleskirit kérdezési jogol biztositott, mely
dltal a kntatisi elv igen nagy mértékben érvényesilhet ugy,
hogy ilyen mddon a birdsdgoknak inkdbb alkalma van a valédi
lénydlldst felderiteni s eziltal az anyagi igazsigot érvényre
juttatni.

Amde a birdsdgnak meg ez a joga sem tud segiteni al-
peres élhetetlenségén, mert hidba latja a polgiri bird az anvagi
ignzsdgot, ha felperes ligvesen esoportositolt dllitdsaival és bi-
zonyitékaival szemben alperes nem tud  kelloen védekezni,
vagyis a jogi formdkat nem tudja maga részére kellen kihasz-
niilni, ekkor a bird sem gitolhatja meg a per elvesztését és al-
peres elmarasztaltatdsét.

Ime egy jellemz6 vonds, melyben kivaléan kidomborodik
a polgiri pernek maginjogi természete.

Mis a helyzet a kozgigazgatasi perben.

Itt a per nemesak a feleknek dgye, de a kizigazgalas
rgyetemességénél fogva magianak az egész kiiziguzgutdsnak és
annak miikidéséhez lGzod6 kozérdeknek.

Mikor nz dllam a maga kozigazgatisi cselekvasét az allam-
polgdrok kozremikddése utjan kontrollnak veti ali, ezt Kkazjogi

v Lasd 1368, évi LIV, torvényrzikket.
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szempontbol teszi és fGleg azért, hogy a kozérdeket s az allam
egész érdeket, valamint sajit polgarainak szabadsdgdt mey-
ovja.

Viligos tehdt, hogy ezt a pert nem lehet egészen a felek
telszésére bizni.

Nem lehet pedig anuyival is inkdbb, mivel a kézigazgatisi
kereset mindenkor kozjogi czélra irdnyul. kozjog vagy kozigaz-
gatdsi jog altal rendezett viszonyokra vonatkozik, melyekre
vonatkozd per kimeneteléhez nemesek az egyesnek. de magdnak
az allamnuk vagy tdrsadalmi egésznek is kozérdeke fiizddik.

Eppen ezért van az, hogy u kozigazgatdsi perben szerepld
iigyfelek egyéni akarata, esak a pert uralé kozjogi czéllal Ossz-
hangzdsban érvényesilhet.

Ennélfogva a koézigazgatasi perben szereplo tgyfelek nem
uraljak a kizigazgatisi pert ugy és oly formaban, mint a pol-
wari per fel- és alperese, hanem itt a kozignzgatdisi perben
kénvielenek a kereset altal kézérdeket is szolgalni.

Mindezeknél fogva mis a birésdg és felek viszonya, mint
a polgiri perben.

[smételten is hangsulyozni kivanjuk, hogy uz dltalinos
részben kifejtett ndzet szerint, o kozigazgatdsi perben az dllam
minden, 2 ki mid6n sajit eselekvésének igazsigossdgat és ezdl-
vzeriiségét ellenfrzésnek veti ald, eczélszerdségi szemponthol
formailag kiliinbiz6 szerepeket allapit meg azon czélbdl, hogy
o kontradiktérius eljaras keresztilvihetd legyen.

Az dllam mint szuverén, birdi formik kozitl ellendrzi dn-
onmagrit,

A kozigazgatisi birdnak és a feleknek cselekvése ecsak
formai, mert tulsjdonképen a kézigazgatdsi perben az allam
maga a felperes, alperes és biré egy személyben s a kik e sze-
repeket betoltik, ,ugyanazon dllam-személynek organumai és
ugyanazon &llami megfontolast csak kilonbozd oldalrél koz-
vetitik*.' A felek tehdt csak formai felek, s a kozigazgatasi per
csak eszkoz az 4llam kezében, mely dltal igazsigos és czélszeri
uralmat biztositani kivanja.

Amde magyar kozigazgatisi jogunk nem ezt az elvet va-
lgsitja meg.

1. Kunez : A nemezetillam, 322 1
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Azonban kizigazgatisi birdsdgunk szerepe mégis kiilim-
bozik a polgari per birdsigdétol.

Kozigazgatdsi periinkben ts a birdsdgé a  vezeld szeiep

Itt is tehat a birdsdg a pernek f8szemdlye. Innen van
hogy az 1896. évi XX VI torvényczikk értelmében a kozigazgatasi
birdsdg tibb befolydssal bir a perre, mint a polgdri per birdsiga

Igyv példaul a hivatkozott tirvény 111, §-a alapjan a koz-
ignzgatisi birdsdg, illetve emnek nevében az eldndo az elndkkel
egyetéribleg az Ugy dlldsdnak tisztazisa czéljabol, felek ajianlisa
nélkiil is bizonyitasi eljamist rendelhet el.

A kozigazgatisi birdsdgi eljarisban elfogadott targyalisi
elv mellett ez a kutatdsi elvnek érvényesiilesét jelenti. Inmdoku
a perben domindlé kozérdek, melynck kelld érvényrejuttatisét
nem lehet az dllampolgiarok szabad akaratira (esetleg tudatlan-
gagdra) bizni, hanem magdnak a Dbirdsdgnuk beavatkozdsival
is elé kell azt segiteni.

Erre mutat tovabbi a térvény 124, §-dnuk azon intézle-
dése, melynél fogva o targvalis megkezdiése utin a panasz
visszavonidsanak vagy vgyezségkilosnek esak a birdsdg bele-
cgyeziesével van helve. Ugyanesak a kozigazeatasi birésag dltal
a kozigazgutasi perre gyakorolbaté nagyobl befolydsra mutar a
per kderyesztése s illetve u perbevonds trdnte joy, A torvény 107, §-a
alapjan o kozigazgatiasi birdsdg, sejit beldlise szevint az dltala
ardekelinek talalt harmadik személvekel is bevonhatja a kiz-
igazgatdisi perbe.

Ming lényeges kiilinbség ez a polgdri és o kizigazgu-
tasi per kozott!

Ottt o magantélnek (harmadik személynek), ha valwely
kereset altal jogkozosségnél vaey 10rvénynél logva magit fel-
peresi mindségben érdekeltnek véli, joga van a felperes ellen inté-
vendd alkeresettel a perbe avatkozni  (sommds eljardsban
ugyanezen jog mindkét foél ellen intézett keresettel érvénye-
siltetik).

It pedig a kizigazgatisi perben, magdnak o kizigazealisi
birosdgnak szabad mérlegelés meliett adatik meg azon jog, hogy
a pert kilerjeszthessc ¢s abba harmadik személyeket is be-
vonhussorn.

Tételes jogunk szerint tehidt birdsiagunk a kozigazgatisi
pernek fészemélve.



Ezen mingségéhdl kifolydlag kovetkezd jogokkal bir;

L. a panasyl végleg visszautlasithatja (he elkésve adatot:
b}, vagy kiegeészités végett vissznadhatja

2wz elfogadott panasz alapjin joga és kételessége a koz-
igazgatisi pert el6készitd intézkedéseket megtenni (bepanaszolt
felet vagy feleket éresiti s védirat benyujtasara felbivin: az
exctleg drdekelt harmadik személyeket a pannszirat betekinté-
sére fizvelmeateti)

3. a bizonyuast joga van sajit akaratiabdl vagy a felel
kérelmére elrendelni keresztil  vitetni s altaliban mindazon
intézkedéseket megienni, melyvek a kozigazgatasi jogvitat tdr-
gyvulitsra s lmtdrozuthozatalra elikészitik

4. az elrendeht bizonyitds befejezése ubin jomt és  kote-
lesséue az dgvet ieasbeli vagy szobeli targyaldsra kitdzni =
arry belatdsihioz képest o feleker. tunukat, szakértokel mowo.
idezni

O joga van a oszemdiyesen eljard, de magat  érihetben
kifejexnl nem twld vagy area keptelen felett Ggyved dllitdsiia
katelozni ;

4. nyvilvinos szobeli tdrgvalis megtartdsa ulin o tandes-
kozids €5 szavazids megejlése végetl zart ilés tart:

7.0 szavaxzds ercidményéhexr képest létrejott hotdarozatot
joga és kowlessege nzonnal vagy legkésGbb 48 6ra alatt indo-
kolas kiséretéhen kihirdetni.

A birdsdg, mint {oszemély mellett a kdzigazgatisi perben
szerepli feleket ket nsztialyba sorozhatjuk

L. Magdngpiiel.

1L Hutosdgr feiel,

A kozignzeatasi birdsdgrél szélo torvény S4. $-a érielme-
ben maganfelek iehetnek :

[, vgvesek:

2. jogi személyek

3. hatdsagok, vagyis a jogszerzes dsszes alanvai.

Hugy a felsoroltak o kiziguzgatdsi perben mint dgytelek
szercpelhessenek. annak eléfeltételét képezi az érdekeltekkel
szemben o kézigazeatisi birdsaci batiskorbe walt dgyvekben
kolatkezett hatésidgi intézkedés vagy hatarozat dltal okozott va
lamielyes séiclen.

Ez u sérelem és az abhban valn drdekeltséy adja meg a Kivz-
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igazgatasi per meginditdasanak és az (gylél mindstégében valo
szereplésnek jogalapjat.

A torvény fenti meghatirozasibol, valamint a végrehajtdsi
utasitds 7, §-abdl vildgosan az tiinik ki hogy a  Lbzigezgelids
hutisdgok: 88 kizegek is, mint valamely kizigazgzatdsi hatiroza
vagy intézkedés folytin érdekelt felek vagyis mint o hatosdgi
vigy mugdnpanasz altal lenyegetett koz- és  vagyornd  lgyek
alanyai; ezen minGségben a magianfél fogabiia ala vshek és a
muganfelekre nézve fennalld torvenyes rendelkezesek  hatilyva
alatt Allanak,

A magdintéli minbség tehit dsszeesik az silindanos  jogke-
pességgel, mert minden jogképes alany olbet o kozigazeatisi
Lirdsdgi cljards meginditdasira szolgatd magtnpanuszszal.

I szerint a kozigazgatisi parben minden jogképes alany
bir perképesséugel.

Sziikséges azonban, hogy o Kozigazgatdsi jogvitdban .ér-
dekelve legven=. A 107, §. kimondja, hogy nem esupdn azok
tekinthetok drdekelteknek, a kik a kozigazgatasi birdsiagi el-
Jrast megeltzd kozigazgatisi eljarisban mint felek szerepeltek,
hanem minden miis harmadik személyek is, ha erdekelve vannak.

A kizérdek ¢s uz dllampoleiri szabadsig  hatilyosabb
vedeline szempontjabol, valamint a koézigazgatisi  cselekves
tirvenyességének  sikeresebb  ellenrizhetése czéljabol keotséo-
kiviil nagy horderejii elv ez '

A polgiri perben a beavatkozd vagy sujit joginak érvénye-
sitése veégett vagy pedig felperes érdekeinek szolgalatdra lép be
i perbe, mely utdbbi esetben red ndzve a per megnyerésebil
viagy vagyoni elfny szarmazik, vagy pedig azon vagyoni vesz-
teseget keriili el, mely beavatkozot a pernck felperes sltal
torténd elvesztése folytin érte volna.

Tehat a polgdiri perbeli beavatkozéni) vagy jog vagy
trdekazonossig forog fenn.

Kozigazgatdsi periinkre nézve a torvény U7, §-a szintén
i jog- és érdekazonossiy kifejezést hasznalja.

Nézetiink szerint u jogazonossig a jogezin, vagyis jogalap
nzanossagdan alapszik.

A mi az érdekeltséget illeti. harmadik személvek szoban
lorgo érdekének legalibb is olyannak kell lennie, melyet a koz-
ivazgatisi per kimenetele valamelves jogi vonatkozasban érint.
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A rémai jog .ejus interest, in cujus praejudicium vel
necem res judicatur” féle elv minden esetre itt is alkalma-
z4st nyer.

Mihelyt pedig a jogi érdekeltséget abban taliljuk, hogy a
per kimenetele a harmadik szemdélveket jogilag érinti, nkkor ez
perjogilag annyit tesz, hogy a kérdéses kozigazgatisi perben
hozando déntés a harmadik személynek panaszld vagy bepa-
naszlotthoz valé jogviszonyidt megvaltoziatja, mdédositja, szdval
befolydsolja.

A kizigazgatasi per kizjogi természetébd] kovetkezik, hogy
a harmadik személyeknek ezen jogi érdekeltsége kozviszonyra
vonatkozs, teliit kizjogi joellegi.

Kizigozgatisi perjogunk a perbelépett vagy perbehivott
érdekelt harmadik személyeket ugyanazon jogokkal és koteles-
segekkel ruhsfzza fel, mint a punaszldt és bepanaszolt felet,

A perbehivisnak harmadik személyekre nézve az a kivet-
kezménye van (ép ngy mint a polgari perben a f6beavatkozd-
nal), hogy a perben elbirilt jogviszony red nézve is eldontést
nyer s perbehivott, tovibbi a kozigazgatasi perben szerepl
felek kézitt res judieatat teremt.

Polgiri perjogunk szerint a perbehivott vagy perbedllé
esak mellékfél.

A kozigazgatasi perben azonban teljesen nzonos jogallissal
bir a tabbi felekkel.

[zt bizonyitjn pozitiv jogunknak azon rendelkezése, mely
szerint a perben érdekelt harmadik személyek a panaszld és bepa-
naszolt féllel egyenlé jogokkal rendelkeznek.

Ezek utin reatériink a maginfelek kilén-kilén kalegoridira.

Fyyesel alatt nézetink szevint a magyar allampolgarokat
kell érten.

Azon kérdésre nézve, hogy kolféldiek vehetik-e igénybe a
kozigazgatasi birdi  védelmet, torvényiink kilon intézkedést
nem tartalmaz.

Milelyt azonban a kozigazgatisi birdskodids czéljiul az
egveni szabadsig biztositdsdt is tekintjik, akkor természetsze-
rilleg kilfoldiek részére is meg kell adni a kozigazgatdsi
keresetjogot mindazon esetekben, melyekben az 6 cgyéni sza-
badsiguknak a kozigazgatis részérdl valé tirvénytelen korlato-
zdsa s tehdt megsértése fenforog.

16

Dr. Bovr Elok @ hizigezpolasi birdskodas,
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Eppen az eevéni szabadsig védelme szempontjabol, kiili-
nisen ott indokolt a kozigazealdsi biroi utnak kilfoldiek ré-
szére valé megnvitasa, a hel a kizignzgatisi biriskodis a rend-
tri intézkedésekre is Kiterjed.

[Bzen a téren lehetnek ugyanis a kalfoldiek a kizigaz-
gati=i hatosdgok részérdl a legtobh zaklatisnak és sérelem-
nek kitéve,

Jdogi szemdlyel alath a jogszerzés osszes alunyuit kell érieni
vagyis azokat, kik a természeti személyeken kiviil a jugszerzés
képességével birnak.

Az dltalinos jogképesség fehdt i1t osszeesik n kozigargu-
tisi perbeli képességgel.

Testiiletek, hatésigok, ezégek mindannyian dlheinek a
kozigazgatisi perrel: minthogy azonban létrejottik a legtobb
eselben torvényes feltételekhez van kotve, esak akkor élhetnek
az actoratus jogaval, ha az érvénves jogszabalvok szerint
jitek létre.

Igy példinl, hogy egy ezég mint ilven, a kizigazeatisi
birdsiagi perben maginpanasz jogival élhessen, sziikséges, hogy
a kereskedelmi trvény Tll-ik eximében foglalt rendelkezéseknek
eleget tegyen.

Vagy, hogy egy egylet mint ilyen, kizigazgatisi perrel
léphessen fel, ennek elGfeliétele, hogy az 1875. évi 388. szdmu
B. M. rendelet értelmében alapszabdlytervezetét a magy. kir.
kormanynyal lattamoztassa. Ha ugyanis azok az egvletek,
melyck e feliételnek eleget nem tesznek n kizhatdsigok ré-
szérdl, miikidésiik és érdekeikre nézve tdmogatdsra nem szi-
mithatnak, akkor teljesen jogosult a kozigazgatisi biroi ut
igénybevételéhtl vald kizarasuk és pedig annyival is inkdbb,
mert jogi személyiséggé csak a korményhatésigi jovdhagyis
dltal valhatnak. !

1 Hooy a jogi személyiadg megalakulisdnak nemesuk a kozigazgatasi
puerben, de a polgari perben is cléfeltétele azalapszabdlyok korményhatdésdgt
latlamozasa, annak bizenvitekiul szolgil a kivetkezd eset: a b—i szdsz
szomsezbdsdg immir 18 év ota folylalta mikidisét a nélkil, hogy alapsza-
bilydl littamoztatta velna, A 18-ik évben néhdny tag megtagadia az alap-
szabalytervozeiben Litelezivé 1eft szeolgaltatisokal. A szomszddsag elndksége
kirlyi jarasbivéssighoz fordulvin e szolgilmbnyok cllnoriékének érvényesi-
Lhg6ort, vlsd sorban is az alapszabdlyok littamozdsa (Blelelt kirdés tirgyavd
8 miotdn ez rem 1ortén? volt meg, a kercsetr ol lett uinaitva,
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A magvar kézigazgatisi birésdgi torvény szerint drdekelt
mayinfelel nemesak n sajdt wlanyi kozjogaik, vagy drdeksérel-
meik, de dltaldban minden wogdnsérelen. sof a kizérdel vedelmére
s ndithatnale Lizigoanabisi pert,

A kozérdek védelmének ily széleskiri kiterjesztése, mely
a romai populdris actiora emlékeztet, mutatja egyfel6l azi, hogy
tirvényhozasunk mennyire szabadelviien fogta fel a kozigaz-
gatis birdi ellendrzésének kérdését. masfeldl pedig bizonyitéka
annak, hogy a kozigazgatisi panaszt az dllampolgirok kozjogi
Jozosullsdginak tekintetie.

A felek mdsodik esoportjat a hadosdyi felek képezik, vagyis
azon digyfelek, kik a kozigazgatisi hatosdgok hatdskorénck és
az llami  kinestiri= kozérdeknek védelmére indithatnak kozigaz-
gatasi pert.

A ldrvényben 6s a rendeletekben névszerint lelsorolt liyen
hatésagi felek n kivetkezGk :

1. A Gispin (ugy a torvényhatosagi, mint a kozigazea-
tisi bizottsagok intézkeddsel és hatdrozatai ellen)y;

2. az alispin (torvényhatosagi varos polgdrmestere);

a kir. pénzligyigazgat;

w kir tanleligyel6 ;

a kir. allamépitészeti,

a kirdlvi folyammérniki

. €5 a kir. kulturmérniki hivatalok fonikei;
. a torvényhatésagi m. kir. allatorvos;

9. a kizpazdasdei eléadd:

10. a kir. erdéifeligvelfséy;

11. és az orszdgos halaszati feligyeléség.

Az 1—2. alattiak mint axz dltaldnos kozigazgatis, a 8., 4.,
5., B., 7., 8., 9, mint az altaluk képviselt kozigazgatisi dgak
fohatosagai élhetnek lhatdsdigi panaszszal a kizigazgaldsi bizoti-
sig hatdrozatai és intézkedései ellen.

Végiil ngyancsak a hatdsigi panasz joga illeti meg az
addfelszolamlasi bizottsdg eléaddjat az addfelszdlamlasi bizotisag
hatdrozatai ellen.

A dolog természetéb6l dnként kévetkezik, de a torvény
kifejezetten is mondja, hogy 2 hatdsigi panasz érvényesitési
joga a felsorolt kizigazgatasi dgak fontkeinek helyetteseire
is Atszall.

PN RO

c=

15*
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EE hatésdgi panasz létjogat megadja egyfeldl azon dlta-
lanos kormanyzali elv, mely megkoveteli, hogy az dllami egész
68 kizérdeck szempontjabdl eljdrd aktiv kozigazgatas, hatds-
kérében, & esclekvés sikeres 65 eredményes volta érdekében
megdvassék ; masfelsl pedig azon szikségesséu, hogy a koz-
é¢rdek nemcsuk Gtletszeriileg az Allampolgdrok dltal, hanem min-
den koriilmények kozott és kotelességszerien magnk a hatd-
sigok altal megviédeimeztessok.

Kozigazeatasi jogunk anndl is inkibb szilkségessé tette n
liatésdgi panasz intézményének létesitését, mivel a kozigazga-
tasi birdsdgi torvény 20. szakasza kimondotta, hogy a kozigaz-
gatdsi birésig tdrgvkorébe utalt kozigazgatdsi jogvitds ligyekben
u ininiszterek feliigyeleti jog ezimén sem intézkedhetnek.

Ezen torvényes rendelkezés hatdlyon kivil helyezte az
1246 évi XXI1. torvényezikk 10, §-dban a miniszterck részére,
torvényhatosagi és kozigazgaldst bizottsdgok illetéktelen vagy
tirvénybe titkiozé hatdrozatainak feliilvizsgilatira adott feliigye-
leti jogot minek kivetkeziében sziikségesse vill a kizigazpatdsi
hataskor és allami (kinestiri) kozérdek fokozottably védelmérdl
gondoskodni.

A mi kiilonds viszonyaink kozitt, n midén kizigazgiatasi
jugunk egysiéges kodifikdezidja meg hidnyzik, s a kézigazgatisi
cselekvis kirébe utalt szimos viszony még torvény altal sin-
esen rendezve, kdzigazgatdsi szervezetink pedig mai alakjiban
¢s dsszetételeben teenddinek ellatisindl a legnagyobb nehéz-
sovekkel kiizd: ily kérilményck kozotf, nagvon is indokolt ugy
a hatosdgi hatéskor, mind az dllami kazérdek megivisdara
maodet nyujtani.

Ezek utdn attérink ugy a maginpanuasz, mint a hatdsdui
punaszra jogosult felek perbeli Allisira.

A kizigazgatisi per kozjogi jellewe a felek viszonydl is
sajatlagosan meghatdrozzu.

A felek it a kozigazgatdsi birdsig utjan az dllammal kbz-
joai viszonyba lépnek azon ezélbil, hogy egy kozigazgatdsi
hitosdgl  intézkedés {orvényessége és holyessége felett birdi
modszer szerint dontés torténjék.

Panaszlé, a kozjogi keresettel 6l6 dllampolgdr, bepanaszolt
a kozigazgatisi hatosdg ¢s a bird a kontradikiorius formak ki-
z6tL eljdrd szouverén allam.



13
=
&

A mint fentebb mar fejtegeltiik, itt mindenik fdl egy
rzélt szolgdl és ugyanazon érdekb6l eselekszik.

Ennek eredményc aztdn az, hogy a kozigazgatasi perben
a felek és birdsiz kozitt egvséges jogviszony jon létre, mert
ney a feleknek egymaskizotti, mint a biréséighoz valé viszonya
is ugvanazon ténven alapul és ugyvanazon tartalommal bir,

Maga a kozigazgatisi perben hozott itélet is kdzviszonyt
hoz letre felek ¢s a bepanaszolt kozigazgatasi hatdosdgok kozott.

Ugvanis a kozigazgatisi birosig a kozérdek és az dllam-
erfgz, valaminl nz ecgyeni szabadsiag védelme szempontjabol a
hatosigok és feleknek bizonyos kbzviszonyra vonatkozd jove-
beni magatartisat megillapitja, vagvis a kizigazgatdsi jogvitat
allami tekintélvlvel eldonti,

Azt mar lattuk, hogy dltaliban a kozignzgatdsi perben a
felek fogalma nem bir ugyanazon értelemmel, mint a pol-
zari perben.

Ha ugyanis elfogadtuk azon nézetet, mely szerint a koz-
igazgatisi per nem egych mint a kormanyhatalomban szer-
vezett dllami onkontroll érvényesilési maodjn, akkor ez a per
az dllamnak szernélves iigye, melynél a felek egy szerepet csak
formailag toltenek be azért, hogy a birdi midszer alkalmaza-
sdnak leltételei meglegvenek.

Az dllam tehat a kormanyhatalom ellenbrzésének munki-
jaban a muaga polgdrainak részt nd, jogot és kitetességeket.

Az allampolgdaroknak ennélfogva joga, de kiotelessége is
¢ perben félként szerepelni. A kozigazgatasi perben eselekvd
felek tehdat egymassal nem lehietnek ellentéitben, mert nem
killimhiizé életviszonyokat képviselnek, hanem ugyanazon egy
kizviszonyt kilonboz6 oldalirol.

Poldau! valaki ailitjn, hogy egy tirvényhatosdgl kozintéz-
mény hasznalatira igényve van és kéri a maga részére ezen
igény érvényesilésének Iehetfsogét. Az illetékes hatdsdg eluta-
sitja folvamodit kérésével, mert az igény fenforgdsdt nem latja
igazoltnak.

Vagy példaul én allitom, hogy helyteleniil, jogalap nélkiil
lettem virmegvei pétadoval megréva s kérem a kirovés helyes-
bitését, illetve torlését. A kozigazgatisi bizottsignak a pétadd
egyvénenkénti kivetése elleni felszolaldsok elbirdldsdra hivatott
kiildottsége rendes kozigazgatisi eljirds mellett, az én meg-
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hallgatdasom nélkiil dént e kérédsem folott. Kppen azért szilkséges
a kozigazgatdsi biréi ut arra, hogy a kdzigazgatdsi intézkedés
jogszeriisége 6s a benne megnyilatknzé mértékhatirozas helyes-
sége mindenik érdekelt {6l meghallgatasival felillirilhaté legyen.

A felsorolt példdkbdl is lathatd, hogy a kizigazgatasi per
targyat mindig csak kozviszony képezi, melyet azonban a
panaszlo és a bepanaszolt hatésig kiilonbozé oldalrél kép-
viselnek,

De nem dllittatik szembe ugy, miként azt a polgiri perben
litjuk, egy mdsik és pedig az els6vel ellentétes viszony.

A kozigazgatasi perben tehdt panaszlo, panaszlott és
birdsig kozott egy egységes jogviszony jon létre, melyet létre-
hoz az alapul szolgdld egy kézviszony, cgy 1ény s azonos érdek
oy czél.

Ezen iltaldnos megjegyzések utdn az mér most a kérdés,
hogyvan allunk a felek fogalmaval a magyar kizigazgatdsi perben ?

E ezélbol vegyiik vizsgilat ald a pozitiv jogunk altal meg-
allapitott .maganfél- és .hatdsagi fél* fogulmat.

A naginfél alalt értve az egyeseket és jogi személyeket
s utalva u tanulminyunk rendén mar cléadottakra, kKétségte-
lennek vehetjik, hogy miutin koézviszonyrol van szo, itt az
egyén akaruta korldtolt és kézjogi évvényesiilésében az dllam-
czél eszkoze.

Ennyiben tehdt a fél akarata a kozigazgatis] perben sok-
kal kisebb keretek kozétt mozoghat, mint a polgdri perben.

Ennek daczdra azonban — a mint az aldbb ismertetend$
perbeni jogaibol ki fog tiinni, — @ Lézigezgatisi perbeli mogingel
validi éigyfél dlisdeal bir.

Ervényes magyar kozigazgatasi jogunk szerint o maganfél
Ugyléli mindségét igazold szabad esclekvési kir az alibbi fon-
tosabb jogosulisdgokban nyilatkozik meg :

L. A magdnfelek hatarozzdk wey azt, hoyy eqy ritis kiz-
vigzony feletl dintsin-e avagy ne a hzupazyutisy bivdsdy,

Az dllam esak szabadsdgot ad polgirainak 6s a hatdsd-
goknak mint maganfeleknek arra, hogy jogaikat és érdekeiket
a kozigazgatdsi birdsdg utjdn védelmezzék, de senkit nem kény-
szerit mint maganfelet arra, hogy e jogaval éljen. Ezl mondja
ki az 1886. évi XXV tf-cz. 84 &a azon kilejezéssel, hogy a
panasz joga a torvényben felsorolt feleket megilleti.



247

A felek szabad eselekvési kore itt tehdat a kozigazgatisi
per és a polgdri perben szerepld felek kézott azonos.

2. Tiorvémyiinke o felok szabad  vdlussidsdre bizea azt, hogy o
birii dimtést wind forneilea irdshan vagy szobelileg hivjak fel.

Hasonléan a polgiri perndl a sommis eljrisban. De mar
rendes polgiri periinkben esak irdsbeli keresetlevéire indul
meg 4 per.

8. Meyengediy, hogy o panuszivathon o kizigazgatdsi halosdg
elgtt fernr e forgott wg Lirdlwenyt és bizongitékot is felhozzanak.
(91, §.) Ime az alapossigra és a vita helyes cldontésére valé
tirekvés elvi megdllapitdsa a magyar kézigazgatdsi perben.

4. Joget ad w0 feleknek carra. hogy wz dtgy tisifdzdsa ezdlpdbel
lizonyitise imidobal ds vazkizoket wjimljanak. ((11., 112 §§)

5. Meyengede hogy a felel « szobeli ddrgyalis  meqgturtdsit
kérhessil.

6, A kiriazyatist bivisdgndl maganfol o tivgyalds meghezdése
elitt panaszdl feltdtlewil cisszeronhal o,

A magdnfélnek ezen joga az 1896 évi NNTIL t-ez 124
§-itbol jogszerien kovetkezik, de felmeriilt konkrét esetben
ugyvanezt kimondotta a kozigazgatdsi birdsdg is.

7. d panesz bisedeluies benyojtdsae esetén juge van muodn-
fétuel: igazaldsi kévelemmel #ul,

8. Magdnfelel wjrafelrételi panuszszad hetnek,

Mid6én a hatdsdgok mint magintelek szerepelnek, vagyis
magdnpanaszszal élnek, birnak a felsorolt dsszes jogokkal és
a hatosag mint magdnfél alait az osszes hatosigokat kell érteni,

Onként meril fol itt & kérdés, hogy vajjon a kozigazga-
tasi hatosiagok a kozigazgatisi perben valédi iigyfelek-e, vagy
esak formai felek, a minthogy pl. esupin formai fél a biintet6
perben a kirdlyi dgyész.

Ik kérdes eldontése féleg attél figg, hogy maginak a
pernek elvont fogalmdt véve, dltaldban kit tekintiink perbeli
tigyfélnek

Régebbi perjogi fellogis szerini, perbeli feleknek esak
azokat tekintették, a kik mint a .res in judicium dedueta-nak
aktiv és passziv alanyai, pert sajdt nevikben és sajit szam-
lajukra folytathatltak és igy a per kimenetele redjuk nézve jogi
kdvetkezményekkel jart.

Mis és pedig ujabb perjogi felfogds szerint azonban, min-
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den ,rem in judicinm deducens® személyl és mindenkit _contra
gquem res in judicium deducitur* perbeli tgyfélnek tekintenek.

Ezen fellogis szerint tehdat az, a ki valamely igényt per
utjan érvényesit és a ki ellen valamely igény per utjin érvé-
nyesittetik, iigyfélnek tekintend6.

Es a mig & régebbi felfogis szerint a perrel felléps es6d-
tomeggondnok, hagyatéki gondnok és végrendeleti végrehajts a
perben nem valdsagos Ugylelek, hanem csupin képvisel6i a
valddi perbeli feleknek (esSdtomeg, hagyaték, orokosck). addig
az utébb emlitett folfogis szerint, miutdn az elébb megneve-
zettek egy igény érvényesitése végett perbe léptek s ebben
cselekvési képességgel birnak, cunélfogva n pernek valdsigos
tigyfelei.

A reformdlt bintet6 perben esak egy tegyvfél van, neve-
zetesen a vidlott. Ellenben a kirdlyi tigyész nem tgyfél, hanem
kozhatosiz, melynek feladata és kitelesséue az anyagl igazsig
felderitése és érvényesitésére mindent elkdvetni és a per rendén
ugy a vad, mint a védelem drdekeit képviselni,

Nézeliink szerint is a polgari perbeli maginfél vaiédi agy/fil
csak akkor lehet, ha a pert sajat érdekébdl inditja, sajdl javdra
folytatjn s az itélet red nézve jar jogi kove'kezményekkel.

A maginjogi perbeli lgylélre nézve a maginviszony és
a maginjog természetébdl kifolvélag, ezek az eclemek adjik
meg az iligyféli mindséget. i

A masodik  helyen emlitetl folfogas altaldban inkabb a
kozjogi perckre taldl, a hol igen sok esectben a felek esak formai
szerepet toltenek be azért, hogy a biréi mddszer mint tiszta
alaki fogalomban foglalt ismérvek az életben megvalosulhias-
sanak s. a birdskodds lehetfvé valjék. ’

De hogyan allunk e tekintetben a kizigazgatisi hatosi-
gokkal n magyar kdzigazgatasi perben ?

Pozitiv jogunk rendelkezése szerint az egyszer bizonyvos,
hogy az érdelelt Rizigazguiisi haldsdy vagy karigazgaidsi kizeg o
panaszjoy lekindetében o magdnfellel azonos jugdlldssol bir,

Az 1896 XXVI. t-ez. végrehajtisa tirgydban kiboesatott
rendelet 7. §-a ugyanis azt mondja:

A kizigazgatdsi hatdsag vagy harmely kozigazgatisi kizeg,
mint valamely Adrigozsgetisi heddvorat vagy intéchedes folytdan érde
kell fel o panaszjog tekinletébdl egészen o maginfél fogalma
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ald esik, reda a torvénynek a magénfelekre vonatkozo dsszes
rendelkezései irdnyadok.

Arra nézve pedig, hogy mikor tekintessék valamely koz-
igazgatasi hatésag érdekeltnek, pozitiv jogunk ugy rendelkezik,
hogy ilyen érdekeltség akkor forog fenn, a mikor akdr a hato-
sfgi, akdr magdnpanasz dltal a kozigazgatisi hatdsig vagy
kbézeg mint kdz- és vagyoni Ggyek alanya lett az emlitett pa-
naszokkal fenyegetve.

Ha ez az érdekeltség fenforog, akkor a kozigazgatdsi hatd-
sag vagy kozeg mint bepanaszolt fél szerepel, red a kbzigaz-
gatdsi birosdg hatdrozata kiterjed, minélfogva ezen perckben a
kozigazgatdsi hatésigok és kozegek valdsigos iligyfelek.!

Magyvar kozigazgatdsi perlinkben tehdt a kizigazgatdisi
hatdsigok vagy kozigazgatdasi kizegek valdsdgos perbeli iligy-
felek akkor, ha:

1. akér mint érdekelt felek panaszszal élnek; vagy

2. ha akir mint érdekelt felek panaszszal megtimadtatnak.

Hyenkor tehat kétoldalu a biraskodis.

Ellenben pozitiv jogunk szerint minden mds esetben a
kiziguzgatdsi hatdsigok vagy kozegek csak formdlis felek, vagyis
miként a t6rvény indokolasa kifejezte: kizremiikids hatosdgol.

Viligosun kitetszik ez a  végrehajidsi rendelet 20. pont-
jabdl, mely kimondja, hogy a kozignzgatdsi folyamatban eljgrt,
de sajat koz és vagyoni tgyeiben nem fenyegetett hatésig to-
vibbi beavatkozisn épp ugy megsziinik a kozigazgatdsi perben,
mint a hogy a hatdsigi panasz esetén a panaszt emel$ hatd-
sigra toviabbi szerep nem var.

Ebbél kiivetkezik az, hogy mihelyt tehdt a kozigazgatasi
hatésagok vagy kizegeknél a fentebb emlitett kdz- vagy vagyoni
tgyekbeni érdekeltség fenn vem forog, akkor czek a magédn-
felek részére megadott jogoukat nem gvakoroljik, ennélfogva
valddi perbeli iigyfél allaséval nem birnak, hanem esak, for-
milis felek,

Hyenkor tehdt egyvoldalu a kizigazgatasi biriskodds.

Toérvényiink szerint a fennebbi érdekeltség eseteitdl eltle-
kintve, a kozigazgatisi folyamatban eljart kozigazgatdsi hatd-
signak a perbenvalé kozremikodése a kovetkezdkben 4ll:

11898, évi XXV, L-ez 102, 23, §4
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1. Atveszi, illetve jegyzokonyvbe iktaija a panaszi

2. Ha elkésve adatott be, thrgyalas nélkil hivatalbdl visszo-
utasitja, ellenkezG esethen pedig az oOsszes targyiratokkal fel-
szerelve felvildgositd irat kisdretében 8 nap alatt felterjeszti,
illeltve itteszi (a miniszier) a kizigazgatisi birdsighoz é8s a
panasz ellen u kozigazgatisi hatiskor és az dllann kozérdek
vedelmére esetleg hataskiri kifogist emel s errfl o kozépfoku
kozigazeatdsi hatosdg, illetve 1 miniszterhez jelentést teszen.

3. Atveszi az igazolasi kérelmet (%), §) ¢s vigrehajLisi
panaszt ([55. $.).

4, Kereosztil viszi a kozigazgatisi birdsig altal elrendelt
bizonyitast

5. Foganatositjn vagyis vogrehajtju a birdsagl hatiaroza-
tokat és eszkizli ax azokra vonatkozo kézbesitéseket.

A folvetett kérdésre nézve tehdt azzal felelhetiink a ma-
gvar  kozigazgatisi jog szempentjabol, hogy a  kozigazgatdsi
hatosdgok, a mikor érdekelve ninesenck, esak azért, mert vala-
mely  hatdrozatuk vagy intézkedésik megtimadtalott, a kiiz-
imazgatdsi perben valisigos digvtelekke nem villnok,

Igazolja est az 189, évi XXVI t-cz. L3 $-dnak azon
intézkedése is, melynél fogva, ha a fenlorgd deyvben eljirt
kiiziguzgatisi haldsdg sajar kaoz- és vagyoni tgyeiben érdekelve
ninesen, akkor érdemben terheldleg még akkor sem lehet be-
vonni a hatdarozal korébe, ha eljirdsa nyilvan torvényellenes volt,

liyenkor, valamint tapasztalt csckélyebh foku mulasztis
0s rendellenesség esetében a kozigazeatisi birdsagnak jogaban
és kotelességeben all, az ityven kizigazzatisi hatosiag felett fel-
figyeletet és ellenfrzést gyakorléd felsGbb hatésagokhoz figyel-
mezletésckel intézni.

Kiillinos méltatist érvdemel a kozigazgatisi hatosagoknak
a kozigazgatisi perben hatdsigi félként valo szereplose, vagyis
az ux% eset, middn e hatisigok .hatisdgi panaszszal® élnek.

Fz esethen a hatdsagok mint a kozérdek védelmezdi lépnek
fel ; éppen ezért eselekvési szabadsaguk az Allami egész és abha-
Janos kozérdek szempontjibdl a maganfelek cselekvési szabad-
sagindl jobban korlatozva van, vagyis még szabatosabban ¢s
részletesebben irju el kizigazgatdsi jogunk a hatdsdgok altal
kitvetendd magaturtdst és kifejtendd cselckvést.

[. A torvény szevint hafdsiyi panas: csak o bizigezgatdse lebi-
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sdgok hatiskérinck ¢s vz dllamd (kinestdr) kizévdelnel: meyrédésire
adatot!. A hatdskor megévisa dllamnak és polgdrainak egyenld
érdeke. s igy annak a kozhatésdgokra — mint allandé szer-
vekre — vald bizdsa csak helveselhet6.

Kozigazgatisi birdi gyakorlatunk a 1drvény betilit és szel-
lemét szem el6tt tariva, a hatisdgi panaszjogot igen helyesen
nagvon szigoruan magyarizza ¢s a maganfelek jogainak sérel-
mére kiterjeszteni nem engedi.

A tdrvdnyvhatdsagi tiszti ligvesznek, a ki kozigazgatdsi jogunk
szerint imperiummal nem bie, tehdt sem intézkedni, sem hata-
rozni nem jogositott, — ninesen hatdsdgi panaszjoga.’

De még a hatdsigi panasz jogdval folruhdzott hatdsai-
goknak is ezen joguk érvényesitésére csak a torvényben meg-
jelolt két esctben és esukis a konkrét esetben arra jogositott
hatésagi félnek nyitja meg birdsigunk az utat.

Ezen szempontbdl kilulyélag moendotta ki egy 1899, évi
(165, sorszdmn) elvi hatdrozatiban azt, hogy a tisztviseldi nyug-
dij- és elldtasi iigyekben a torvényhatdsagi kézgyilés altal ille-
tékesen hozott hatirvozatol ellenében a fiispin, a kbziguzgatasi
birdsagnil érvényesithetid halosdgi panaszjoggal nem bir. Mert
a felmerilt esethen elbfordult azon kérdés, hogy vajjon egy
virmegyei tisziviseld, késtbb virmegyei kézkorhdzi gondnokot
altalaban iilleti-e nyugdij vapy végkielégités s ha igen, mily
isszegben, ez dllami kozérdeket nem képez.

tnnélfogva a tirvényhatdsigi kozgyilés hatdrozatabdl
sérelem az dllami kozérdekre nem szirmazhatik, hanem csupdn
két félre nézve lehet cz a hatirozat sérelmes: 1. magdra a
nvugdijért folyamodd tisztviselére nézve, a ki ha jogos igény-
nyel bir a nyugdijra és ezt mégsem kapja meg, ugy alanyi
jogdaban szenved sérelmet; vagy 2. a tirvényhatoésagi nyngdij-
alapra nézve képezhet sérelmet akkor, ha az ilyen tisztvisels
nem bir igénynyel a nyugdijra és az kizgyilés mégis megsza-
vazta részére ezen ellitist. Kkkor azonban a nyugdij-alap kép-
viseletdben esak a vilasztindny elntke az alispin, de nem a
toispdn élhet panaszszal.

Az dllami kozérdek fogalma sem u térvényben, sem a végre-
hajtasi utasitashan kizelebbr6l neghatdrozva nines, s igy e ki-

I 247, sorsz, kozig, birdi hatirozat 1510,1800. kb.)
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fejezés magvardzatindl a kozigazgatdsi biréi gyakorlatnak tig
tere van.

Annyival is inkdbb nehéz o fogalom meghatdrozédsa, mert
ma még Altaldban magdnak a kazérdeknek fogalma is nagvon
vitds as kielégit6 jogi formuldzdst nem nyert,

Annyi kétségtelennek litszik, hogv a kozérdek az egyéni
érdeknek mint fogalomnak ellentéte.

Az egyéni érdek ugyanis csak az 6 alanydért, csak annak
javiért, boldoguldsaért és csak az § elényére dll fenn,

Ezzel szemben pedig a kézérdek mindenkor tobbeket érint,
t6bbek javdt czélozza, tobhek részére hozzaférhetd, tobbeknek
szolgdl elfnyére és tehidt tobbek érdekéhen létezik.

Ennélfogva a kizérdek mennyiségileg is 16bb mint az
egyéni érdek, mert a mig az esak egy személynek javat kép-
viseli, a kozérdek tobbek javit egyesiti e fogalomban, s az
emberek és viszonyok nagyobb csoportjira, nemesak egvre, de
tobbekre kihat ¢s ezen hatdsiban egyctemleges.

A kozérdek tobb egyénnek egyéni érdekét, egvéni javit
is szolgalhatja, de ellentétben is lehet ezekkel.

Eppen czért 16bb cgyénnek kizis egyéni érdeke még nem
kozérdek, hanem ez esupan 1ibb személy kiilon érdekének
tsszege.

A mi tehal a kozérdeket az egyéni érdektd]l mindségileg
megkulinbozteti, az ama jellemz6 vonés, melynél fogva ebben a
fogalomban a lényeget mindenkor egy magosabb, egységes,
kiiztekintetekttl uralt és az érdekelt egyesck java felett allé
érdek képezi, a mely nem az egyéni érdekek sommazatabél
szarmazik, hanem nz egyénekbdl alakult magosabb egységnek
mint ilyennck az 6t alkold tagok fslitt Alld érdeke.

Az is jellemzd a Kozérdekre udzve, hogy mig az egyéni
érdek az egyestdl el nem wvalaszthato, az egyén helyzetének
megvaltozasival sziilkségképp az is megviltozik, s8t megszinik,
addig a kizérdek az 6 alanydt képez§ magosabb egység alkold
elemeitd]l, a sok vagy a tobb egyes egvén valtozdsatd] fliggetlen,
az egyes tagok létén dés érdekein tulmend, tehat dllanddé jellegii
és nemesak a mai, de a jovendd nemzedékek javara is szolgdl.

Jellemzd az is, hogy az egyes egyén a maga sajatlagos
érdekei szerint viltoztalja s irdnyitja czéljnil s tirekviseit.

A kozérdeknél éppen forditva van. [t annak a magosabb
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cgvségnek, melyhez e fogelom mint alanyhoz fizédik, torek-
visei ¢s czéljai dllapitjik meg o kozérdeket, mely mindenkor
a sok, a tobb embernck javdt szolgilja.

A kozérdek alanyit képezé sokakbdl, 16bbekbsl alakult
egységnek legmagasabbja az 4llam, a melyhez fiiz6ds kozérde-
kek az dllami kézérdek kiilon nevével jelsltetnek.

Az dllami kozérdeket az altala kovetett konkrét czélok és
megvalésitani kivant feladatok hatarozzdk meg.

Az allam c¢zél meghatdrozdlag hat az dllami kézérdekre a
tekintetben, hegy az dllamnak mint legmagosabb egységnek,
mint szemeélyiségnek czéljai dontik el, hogy mi szolgdljon az
dllamnak mintilyennek. mint egésznek javara, eldnyére, fejlédésére.

MasfelGl azonban éppen ily meghatdrozélag hat az dliami
kozérdek fogalmdra nézve az a hivatis, melyet az dllamnak az
Ot alkoto egyesek kiseblh vagy nagvobb esoportjai avagy tsszes-
stginek javiért és boldoguldsaért kell teljesiteni.

Igy jon létre az dllami kozérdek dltalinos fogalma, a mely
mindenkité]l altaliban megkivdnja, hogy az dllamban éld és
evymdssal vonatkozdsban 4llo Osszes egyesck egyvmdsra vald
tekintetiel, egymis javanak figyelembe vételével éljenck és
milktidjenek, egymds miikiidésének megzavarisalol vagy éppen
lehetetlenné tételstdl tartozkodjanak és mindenki dologi és sze-
melyes szolgaltatdsaival hozzdjaruljon az dllamnak ezt megva-
lositani czélzo mikodéséhez : szdvul dldozzon a kozért vagyis a
maga cgyéni érdeke folilt engedje a kiiznek javat érvényesilni.

Hogy nrzonban egy konkrét kizigazgatdisi esetre nézve a
kozérdek Altalanos fogalma miné vonutkozdassal bir, mi képezi
a kozérdek megsértését, s mit kivin az egyest6l az dllamnak
kozérdeke, ez mindig kiilin elbivdldst igényel, mert minden
cgvos esetre taldlo egyvséees fogalommeghatdrozist mindez ideig
még nem sikeriilt megallapitani.

E tekintetben legfolebb esak dltaldnossdgban azt mond-
hatjuk, hogy minden egyes konkrét kizigazgatdsi esetben az
allami kdzérdekbe iitkozik mindaz, « mi ez dllami dézminyeket,
ey e dlfum difal bizesdok javdra #3 szolgdlative Diesitine rige-
dett intézinényeket sérty s czen sérelem dltal az dllewmi eqyelemes
detiniikidisre zuvardlag hal.

A mikor tehdt o hatosdgi punaszra jogositott hatosigi
feleknek, kozigazgatdasi birdsigi 16rvényiink az dllami (kinestiri)
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kozérdek viédelmére megadja a panasz jogil, akkor lelietdségot
nyujt arra, hogy minden konkrét esethen ne esupan egy koz-
igazgatasi hatosdg, de maga a kozigazpatisi birdsag is dont-
hessen az dllami kozérdeknek az egves konkrét esetre valo
vonatkozdisa lelett.

Ez pedig annak Dbiztositisdl czélozza, hogy az dllam ezélju
65 hivatisa o kiozigazgatisi hatdsigok konkrét intézkedése :iltal
strelmet ne szenvedjen s magoknak e czéloknak elérese és az
allami hivatisnak sikere koezkarn ne tétessék.

Ha ninesen az lluni kazérdek videlme a kozigazgatisi
birdsdgnk hatiaskorebe bevonva, ez dllamen os egvenre ndézve
egyvirdnt nagy hatranyokkal jir

Az egyenre nézve azérl, mert a kazérdek fogalma ezen
esethen a kizigazgatisi hatésag szubjektiv felfogisa szerint ala-
kulna, a mivel szemben az egves nem birna voedeiemmel,

Az dllamikozérdeknek pedig ilyen érvényesitise nem ezéljn
az allamnak, a ki esak jogszeri wralmat akar az egyesek folott.

De még inkdbb hitrdnyos magira az dllamra nézve, mert
ha az dllami kozérdek kulon védelemben nem részesittetik, ugy —
éppen hazankban — igen kényen bekovetkezhetik, hogy az in-
korminyzati alapon szervezett kizhatdsdgok vagy testiletek
sajat, de az dltaménal kisebb funtossagu kozérdekeik javara,
magat a legfbb, vagyis az allami kozérdeket hattérbe szoritjdk.

A fBispannak a torvényhatdsagi és kiizigazgatasi bizottsdgok
intézkedése 6s hatdrozatai elleni hatdsdgi panaszjoga hatiro-
zoltan ebbdl a szempontbdl adatott.

Az alispinnak és a kilonhiz8 kizigazgatisi agak foni-
keinek megadott hatdsigi panaszjog pedig azt czélozza lehe-
16vo tenni, hogy a kiilinbozd kizigazgatisi dgak mindenkor az
allami kozérdek javdra oOsszhangzéan mikéddjenck s egyik se
gyakoroljon u masikra zavaré befolyiist.

Hogy a hatésagi panasznil nem elég csupin hivatkozni
az dllami kozérdekre, de azt ki is kell fejteni s a konkrét
esetben vald fenforgdsit be is kell igazolni, azt a fentebb
ismertetett kozigazgatisi birdsdgi hatarozat is bizonyitja.

Pozitiv jogunk szerint tehit a hatdsdgi panasz joga csak
a kozigazgatisi hatdsigok hataskorének és az dllami (kines-
tari) kozérdeknek megvodésére illeti meg a kozigazgatdsi hato-
sagokat és pedig
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1. a ihrvényhatosdgi bizottsdgnak,

2. a kozigazgatisi bizottsignak és

3. az adofelszolamlasi bizottsignak sérelmes intérkedései
¢ hatdrozatai ellen.

s az dllami kozérdekre nézve ezen testileti hatdsa-
goknak intézkedései ds hatdirozatai legtébbszor akkor tekin-
tetnek sérelmeseknek. ha a wrvényt, rendeletel és szabily-
rendeletet sértik, vagyis exek rendelkezéseivel ellentétben dllanak.

IL A ftisigi pronuszszal ol holisdgaek panaszi eloterjosslésive
lorvcipiinle wenc enged szobed vilassiist, mikent o magdnfélnek,
hanem elrendeli, hoay wiedenbor swishon uyugtassél b s egy-
uttal kilelességéve teszi w hatosagoknak, hogy az altaluk cmelt
panaszrél az illetd miniszterhez jelentist tegvenek. (86. §.)

HIs Az wprnfetvitels panusel lordbli igazoldsi kivelmel, « hafg-
seg@t pnas: headdsdrn jogosiott hatosdgolnok e odio peg.

Tivenyunk ezen intézkedcése nemesak indokolt. de igen
helyes és azon elven alupszik, hogy n hatosagoknak hivatali kite-
lessége a hatdridok pontos betartisa ¢s hogy a hatdsdg eselek-
vise dllando és folytonos lévén, a hatdsdgi cselekvis szem-
pontjabol elhdrithatatian akaddly nem foroghat fewn.

Kapesolatban az eléadottakkal e helyen foglalkozunk a
magyar kizigazgatdsi perben vald képviselettel is.

A koziguzgatisi birdsagi torvény 118 §-a altaldnos sza-
bilykdént ngy intézkedik, hogy az inképviseletre nem jogosiiott
kiskoruakat és gondnoksdg alati dllékat, tovibbd a jogi sze-
mélyeket és hatosigokat az arra  torvényesen hivatottak
képviselik.

1. Hogy kik ezek a tirvényes KépviselGk, erre nézve meg-
jegvezzik a kovetkozfke!: Kiskorunkat a gvamok, gondnoksig
alatt dllékat pedig a gondnokok képviselnek az 1877, évi XX,
t.-cz. hatdrozmdnyai szerint. Jogi személyvek tckintetében uz
alap vagy szervezési szabilyok iminvadok. PPéldaul: részvény-
tirsasagokat az igazgatdsig; egvleteket az elnokség stb.

Hatdsiigok tekintelében a halosigi szervezeteket megalkoto
torvények ¢s ezek alapjan kiadeit intézkedisek adnak utmu-
tatast. Igy példaul a kir. postaigazgatosigol a magyar kir. posta-
és tavirdaigazgato, a kir. pénzligyigazgatésagot a m. kir. pénz-
ligyigazgatd, az egész varmegycére kiterjedd torvényhatdsdgi
kozigazgaldst a varmegye alispanja, az egyes jarisi fészolgabiroi
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hatosdgokat a jdrdsi f8szolgabirdk, illetlve mindenkori helyet-
teseik képviselik.

9. A hatésigi panaszszal megtdmadott térvényhatésigi ¢és
kozigazgatdsi bizottsdgok a maguk képviseltetésérdl kiilon meg-
bizott utjan gondoskodnak. Térvénytinknek ezen intézkedés
dltal czélja az, hogy a testileti szervezettel biré hizottsignak
lehetSség nyujlassék az dltaluk legalkalmasabbnak tartott kép-
vigel§ megbizdsdra,

3. Hasonlékép a magdnpanaszszal megtimadott és sajit
kiiz- és vagyoni tgyeit védd eljart hatdsdgek is kilon meg-
bizottal képviseltethetik magukat.

4. Ugyancsak jogaban #ll a panaszlé fél mindségében
szereplé kozségi képviseldtestiiletnek és el6ljdrésignak magd?
akdr mindenkori torvényes képviselSje az el6ljarésdg, a kozségi
jegyz6 68 biré, akar pedig mas megbizott utjan képviseltetni.
A torvény ezen intézkedése lehetOvé teszi a koizségek részére
azt, hogy a perbevont kozviszony fonlossagdinak s a kizség
hozzafiiz6d6 érdekeinek megfeleld képviseltetésérdl gondoskodjék.

5. Végil a miniszternek joga van arra, hogy ha sziiksé-
gesnek Jatja, a kozigazgatasi hatdsigok hatdskorének és az
allami (kinestari) kozérdekek védelmére a kizigazgatdsi birdsagi
tdrgyaldsra kilén megbizottat kiildjén.

Pozitiv jogunk ezen intézkedése nemesak az dllami és
illetve kozérdekek védelme szempontjabél sziiksiges és helye-
sclhetf, de magdnak a miniszteri feleldsségnek is sziitkségszerii
folvomanya.

Ha ugyanis n miniszterek az dltaluk vezctett kizigazgatdsi
agak korében elbfordulé minden hatésigi intézkedésért felelds-
ségre vonhatok, akkor a jogillam eszméje koveteli azon lebe-
tdség megaddsit, hogy az dllami kdzérdek védelme koril ki-
fejtett mikodésik igazoldsira maginak a kozigazgatdsi bird-
sdgnak a 1orvényszeriiség Osszes biztositékai mellett torténd
dontését is igénybe vehessék.

A kozigazgatdsi per kozjogi természetén alapul pozitiv
jogunknak azon rendelkezése, mely a kozigazgatisi birdsdgnak
jogot ad arra, hogy a meghatalmazott altal képviselt felet, ha
az ligy érdekéhen 4dllénak tartja, — 200 korona rendbirsig és
a meg nem jelenés miatt meghiusult 1Argyalas koltségeiben
valé elmarasztalis terhe mellett — személyes megjelenésre
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idézhesse, vagy ha a megjelent fél magit kell6képen kifejezni
nem tudnd, vagy bdrmely mds ok miatt képtelen lenne igyét
a targyaldson személyesen képviselni, ugy meghatalmazott alli-
tasara kotelezhesse.

Kozigazgatasi perjogunk elvként kimondotta (119. §.), hogy
ha a fé]l sem személyesen, sem tiorvényes képviselGje utjin nem
Jar el, ugy esak lgyvéd dltal képviseltetheti magit.

udr Flek: Kizigaggn iraskodis, 1



A panasz.

1. Poyedma. kelickei, bealddsdnok hatdridepe és helye.

Az 1896, évi XXV t-cz. 84, §-a panasznak nevezi azon
keresetel, melylyel a kozigazgatdsi hatésigok intézkedései és
batarozatai dltal okozhato sérelmek arvosldsat czélzé kozigaz-
gatasi per inegindithato.

Kozelebbi meghatirozdsat ¢ fogalomnuk sem a torvény
indokoldsiban, sem a végrehajtdsi utasitisban nem taldljuk.

Helydénvalé eunélfogva ¢ kérdossel kissé tiizetesebben
foglalkozni.

Kiinduldsi poniunk itt is a polgdiri pert megalapité kereset.

Mi ez a keresel?

A polgari perjog meghatdrozdisa szerint a kereset minden-
kor egy kérelem és pedig felperesnck a birdsdghoz benyujtott
azon indokolt kérelme, melylyel felhivja arra, hogy egy bizonyos
maganjogi viszony tlekintetében a kozie (felperes) és a perbe-
vonni kivant fél (alperes) kozott fenforgs jogol vagy jogviszonyt
megéllapitsa s ezdltal a felecknek a per tdrgyivi tetl jogviszonyra
vonatkozé eselekvését meghatdrozza.

A kereset tehat eszkdz a per megalapitisara.

A kozigazgatisi per meginditisdnak eszkoze szintén egy
ilyen kérclem, melyet akdr a magdnfél, akdr a haidsagi fél
nyujt be illetékes helyre vagyis magyar kozigazgaldsi jogunk
szerint azon kozigazgatasi hatdsdgndl, melynck hatdirozata vagy
intézkedése ellen iranvul.

Az cimélel terén sokiig nagy vita folyt a felett, hogy
vajjon a kozigazgalisi per megalapitisiara szolgdlé ezen eszkiz
csakugyan keresel-¢ avagvy nem?

Stein Lirimes szerint, ki o végrehajtdo hatalomnak adltala
megallapitott fogalmat felruhdzta az &llamhatalom minden atiri-
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butumaival, a koézigazgatissal szembeni jogvédelem Lkettbs
irdinyba létesitendd ;

1. Kgyfelol kozigazgatdsi kercset utjan, masfeldl pedig

2. Kozigazgatdsi panasz utjan.

Szerinte kizigazgatdsi keresetr6l esak akkor és oit lehotett
szo, n mikor kozigazgatdsi torvény daltal eclismert jogot sértett
egv harmadik személy.

Kiziquzqaidsi  lereseinel tehdt akkor volt helye, ha az
lett vitatva, hogy u toérvény és o hatdsdgi rendelkezés kozott
ellentét van.

Ellenben esak kizigazgatisi panaszszal lehetett élni akkor,
middn csupdn kizigazgatasi rendelet mégsértégérdl van szo,
vagyis mid6n a fél ast vitatta, hogy az & egyéni jogkorébe
olyan beavatkozds tortént, mely valamely rendeletet sértett s
illetve valamely rendelettel ellentétben volt.

Réviden szélva: Riein a tirvényben biztositott jogok elleni
sérelmeknél a keresefi juyet, a rendeletek dltal biztositott jogok
elleni sérelmekkel szemben a kisigesgalasi panas: jogdf tartotta
megudanddnak. ’

(rueist o porosy viszonyckbdl indulva ki, szintén kereste a
kiizigazgatds torvényszeriségének és igazsagossaganak biztosi-
tasdra a megfelel6 eszkozoket, s ezek kozé sorolja mint legels6t
a hivatdsos és testiiletileg szervezett hivatalnoki kart.

Azonban egvidejiileg maga is elismerte, hogy méar az &
koriban is ¢ hivatalnoki kar tdrsadalmi dlldsa mint jogi korlat
egvimagaban elégtelen lesz ott, a hol az allamnak egész hatal-
maval s még inkibb a tdrsadalomnak és a benne uralkodo
piartoknak egész erejével keril szembe. Ezen ugy akart segiteni,
hogy a népnek, az Allampolgdroknak a kézéletben s kiiltnosen
kizjogi téren vald allando kozremiikidését kivdnta megvalo-
sitani a tiszieletbeli tisztség utjdn, mely szerinte egyediil képes
megadni azt az onuralmat, melyen a politikai szabadsig
nyugszik,

Ezen garanczia mellett azonban a kézigazgatisi birdskoddst
is sziikségesnek tartottan, de a keresetnek Stein Altal adott meg-
hatirozdasaval nem értett egyet, mivel ily médon a kozigazgatis
birdi ellenérzése csak a vitds jogiigyvekre terjesztetnék ki és a
vitds mértékhatirozdsi esetek kimaradnénak.

Serwey a8 kozigazgatasi juriszdikeziét a mértékhatarozdsi

17+
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esetekre nem tartoita kiterjeszthetéknek, mert e felelt mint jog
vita felett donteni nem lehet. Ott ugyanis, a hol egy hidnak
vagy egy utczdnak sziikségessége, vagy példaul egy épitési
engedélynek a szabdlyszeri feltételek1d] vald eltérés mellett
leend6 megaddsa forog széban, itt tisztdn ceak a kozérdek
szempontjibdl lehet donteni, ez pedig nem jogi momentum.

O tehat valédi kozigazgatdsi birsskodist esak ott lat, o
hol szubjektiv kozjogi vitdrdl van sz,

Ilyen esetekben igenis kézjogi keresetnek van helye.

Minthogy azonban az egyvenldé mértékhatdrozas az alkot-
minyos allam kozigezgatisdnak egyik szintén lényeges kive-
telménye: ezt a jol szervezett kozigazgatisi hatosdagok, s illetve
kizigazgatasi testiletek hatdskdrébe utalandonak tarija és az
ilven esetekre nézve, — melyeket az egyéni joggal szemben
egvéni érdekeknek nevexr, — ajdnlja megadandonak a kozigaz-
gatdsl panasz jogit

£z a kérdés az elmélet terén még ma sincsen véglegesen
eldintve.

A gyakorlati életben azonban ugy az egyik, mint a masik
nézetbdl egy-egy részlet megvaldsulast nyert. A kilonbiz6
tirvényhozdsok hol az egyik, hol a misik elnevezést és tar-
talmat dllapitottik meg ¢ fogalomra nézve.

Igy példdnak okdért: Az 1883. ¢vi julius 30-iki porosz
Landesverwaliungsgesetz 3. §-dban a kereset (Klage) szot
haszndlja a kozigazgatdsi pert megalapitd eszkoz megjelolésére.

Ugyanezen torvény 50. §-iban pedig vildgosan kimondja,
hogy a kozigazgatdsi Ugyekben tett intézkedések és hozott
hutdrozatok ellen rendszerint koziguzgatdsi panasznak (Be-
schwerde) van helye vagy pedig a koézigazgatisi birdsigi el-
jardsban keresetnek.

A porosz kozigazgatisi jog tehdt a panaszt a rendes Koz-
igaggatasi eljarasban hatésdgi intézkedések és hatdirozatok clleni
jogorvoslatnak, a kozigazgatdsi keresctet pedig a kézignzgatdsi
pert megalapité eszkoznek tekinti a nélkil azonban, hogy a
Nrein-féle elmélet szerint korvonaloznd a kereseti és panasz-
jognak fogalmit.

Kgészen ellenkez6 dllispontot foglal el és mas kifejezdst
alkaimaz az 1878. évi augusztus ho 8-iki bajor kozigazgatdsi
birdsdgi torvény, mely o magyar panasz kifejezésnek megfelels
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Beschwerde clnevezést hasznilja és pedig ugy a rendes koz-
ignzgatdsi eljdrasban, valamint ua kozigazgatdsi peres elji-
rasban “is.

A franceia kozigazgatdsi jog a recours contentieux ordi-
neire és recours pour exces de pouvoir kifejezéseket alkalmazza.
Mindkettd a kozigazgatlasi per meginditisdnak eszkdze, csakhogy
kilsnbozb joghatdlylyal,

Az elsd egy rendes kizigazgatdsi kereset, mely a kozigaz-
gatisi birésdgnak jogot ad arra hogy teljes juriszdikeziét (pouvoir
de pleine juridietion) gyakoroljon.

A mikor valamelyik fél ezen keresettel él, a megtimadott
hatésagi intézkedés, az annak alapjat képezd egész vitds lgy
¢s kérdés a birdsdg dintdse ald kerill s a kézigazgatasi birosdg
megsemmisitheti vagy megviltoztathatja a hatésagi intézkedést.

A kozigazgatisi kereset masik faja semmiségi panasz jel-
logével bir s esak azon jogot adja a birdsdgnak, hogy a sérel-
mezetl hatdrozatot vagy intézkedést megsemmisitse,

Az angol kozigazgatdsi jog elvben nemn tesz killonbséget
a rendes kozigazgatdsi ¢és kozigazgatdsi vitds tgyek kozott,
minthogy maga az egész angol kozigazgatds a legujabb idbkig
biréi formdk kiozill folyt.

A badeni, wirttembergi és az osztrﬁk kozignzgatasi tor-
vények szintén a panasz kifejezését haszniljak.

Nézetiink szerint a felvetett kérdést elmméletileg helyesen
megoldani ecsak ugy lehet, ha egyfel6l tekintettel vagyunk
magdnak a keresetnek mint pereselekvénynek fogalméra és jogi
természetére. masfels! pedig a pozitiv jogokban mutatkozs sajdt-
sagokat is kelldképen mérlegeljiik.

Fentebb azt inondottuk, hogy a kereset mint pereselek-
vény a polgari perben felperesnek a birésdghoz intézett indokolt
kéreime oly czélbol, hogy valamely jog vagy Jogviszonyra
nézve a felek cselekvése és jovBbeni magatartdsa meghatiroz-
taasék.

Ezen kérelem folytdn jut a birdsag azon helyzetbe, hogy az
allam birdl hatalmdt gvakorolhassa.

E pontig a polgdri 6s kozigazuzatdsi perben alkalmazott
kereset leljesen azonos, mert hiszen a kozigazgatdsi perben is
a féinek indokolt kérelme az, a minek alapjan a kozigazgatdsi
jogvita megindul és a kizigazgatasi birdi eljérds felhivatik.



Es valamint a polgari perbeli keresetnél nem tesz kiilonb-
séget az, hogy a vitatott magdnjogi igény térvényen, rendeleten,
vagy az anyagi jog mds forrdsdn alapszik, éppen ugy nem tesz
kiillonbséget a kdzigazgatisi perben sem, mert hiszen a per-
cselekvény jogi természetét nem az alapul szolgilé jogi tény
donti el, hanem azon hatdly, melylyel e eselekvény mint per-
eszkéz bir.

Kz a hatily pedig teljesen azonos ugy a polgdri, mint g
kozigazgatasi perben.

Az a megkiilonboztetés tehdt, melyet Stein tesz, ott, a hol
az alkotmanyjog a torvény és rendelet kozott éles hatirvonalat
von ¢s azok kilonbozbé jogi természetét tiizetesen szabdlyozza,
ialan lehet indokolt; de dltaldban még esak elméleti fontos-
saggal sem bir, mivel a kozigazgatisi kereset szabatos meghu-
tirozdsira biztos alapot nem nyujt.

Nézetiink szerint a kozigazgalisi és maganjogi (polgiri)
kereset nem kilonnemia fogalmak, hanem egy és ugyanazon
perjogi fogalomnak kdlonbozd jogi téren vald alkalmazdsa.

A mi poezitiv jogunk is ¢ ndzetliinket tamogatjin akkor,
mid6n a kdzjogi jogvédelem tekintetéhdl nem tesz kiilonbséget
a torvény és a tobbi jogforrasokm timaszkodd  jogsérelmek
dérvényesitésénél.

Magyar kozigazgatisi jogunk midfn a panasz kifejezest
hasznilja, kilejezés lekintetében igen helyes nyomon jdr, mert
egy mar a koziguzgatdsi gyakorlati életben elfogadott és kiz-
tudatot képezé fogalmat és elnevezést alkalmaz.

Maga a panasz kifejezés kozigazgatasunkban a hatdsagi
intézkedésck és hatirozatok altal okozott sérelmek ellen s azok
orvoslasdra is igen gyakran vételik igényhe és leglobbszir a
hatosdgi intézkedésekben rejldé jogellenesség megsziintetésére
vagy az azokmil fogva fenyegets veszély elhdritasira hasz-
naltatik.

Egyuttal azonban a kozigazgatdsi birésigi ut igénybe
vételére szolgdld eszkiz is.

Kozigazgatisi jogunk az dltal, hogy a kozigazgatisi per
meginditasinak eszkozévé a panaszt teszi és hogy a kozigaz-
gatdsi birdsigi hatiskorbe ugy a térvényen mint a rendeleteken,
s6t a szabilyrendeleteken alapulé jog- és érdeksérclmeket is
bevonta, a mdr ismertetett elméletek egyikéhez sem esatlakozik
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& jgy ndlunk a panasz nemcsak a kozigazgaldsi per megindi-

tishnuk egyediilli eszkoze — tekintet nélkiil a jogvita ter-
meészetére — de egyuital a rendes kozigazgatasi eljirisban

alkalmazott sérelmezési és orvoslist kérd eszkoz is.

Mindezek alapjdn kozigazgatdsi jogunk szerint tehat «
panasz valamely félnek vagy felebnel « bizigasgatdsi birasdghoz
azom ezelhal intézelt Léveline, hoqy rvalamely o Kizigazgaidsi birdsdgi
hataskorbe wtall digyben a kizigazyabdst halosdy  intézkedise vagy
hatdrozala dltal okozott bdirmely sérelemt oreosoltassék, o kbzigazga-
tast vselekrés helyessége joge cllendrzésnek rvetlessék ald és o kizigaz-
yebidst  gogeida ldirgyded el bizviszonyre conallozd  hatisdgi  és
dllampolydre eselekeis biriilay ineghiddroztossck.

A panasz fogalmdnak megdllapitisa utdn most mér rea-
teriink arra, hogy mik a panasznak kellékei.

Altsldnossagban véve azt lehet mondani, hogy a panasz-
nak mindazon kellékekkel kell birnia, melyek a per megalapi-
Lasira szikséges elGfeltételeket megadjik.,

Kazignzgatdsi birésigi torvényiink 90, $-a mindezen kel-
lekeket tizetesen elbirjn, azonban annak kozelebbi megjelolése
nélkiil, hogy mik apanaszirainak kiilsé és melyek belsd kellékei.

A torvény ilyen rendelkezése nemesak helyes és czélszeri,
de teljesen megflelel az érvényben levd és kiprobalt kallsldi
kozigazgatisi birdsdgi eljdrisoknak.

Indité oka ennek auz, hogy a kozigazgatdsi pert ugyis
mint a kiziguzgatis jogi ellenfrzésénck eszkozét, mely min-
denkor au kozérdeket szolgilja, a lehetd legkevesebb alakisig-
hoz kellett kétni, hogy annak igénybevétele minden dllampol-
garra, kiilondsen pedig a kiscbb értelmiséggel birdk szimdra
megkdnnyittessék.

Eppen azért magyar kozigazgatdisi jogunk is esupin azon
kellékeket jelsli meg, melyekkel azért kell a panasziratnak
inulhatlanul birnia, mivel azok nélkiil a per lebonyolitisara
szilkséges birdsiagi intézkedésck meg nem tehet8k.

Kozigazgatdsi birdsigrél szdlo thirvényimk hivatkozott sza-
kasza szerint minden panasziratnak (tehdét ugy a magdn- mint
a hatosdigi panasznak) a kiivetkezd kellékeket kell magdiban
foglalnia :

1. A bepanaszoll fil, letiley « hatosig megnecesiset, n ki
vergyy @ anely eflen inlézve ran.
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E kellék azonos a polgari keresetnek alperes megjeloléséra
vonatkozd kotelezettségével.

2. A sérelmes intézkedésre vagy hatdrozatra rald hivatkozdst.

Ezen rendelkezés a kozigazgatdisi periratok kellé felsze-
relhetése érdekébdl, valamint a per targydnak megjelolésére
szitkséges.

8. 4 ténydllds ¢z ar ennek igazoldsdra szolgdls Izonyitékok
rovud letrdsidi, '

izt a panasz tortdmeti alapjanak nevezhetjik, melynek
keretében egyfelSl a panaszt benyujté félnek eld kell sorolni
mindazon eseményeket 6s tényeket, melyekb6l a perbevont kiz-
viszony alapjit keépezd ténydlladék hatdrozoitan észlelhets.és
megéllapithatd, mdsfelsl pedig azzal kapesolatban meg kell
jelélni réviden azon bizonyitékokat is, melyek a tényalldsra
vonatkozd eldadds valodisdgdt és helyességét igazoljdk s a jog-
vita eldéntésénél mint indokok érvényesiilnek.

4. Magaban kell tovabba foglalnia « panasz tdargyal képrei
intézkedds vagy hatirozal sérelmes rvészének megjelélisét,

Kozigazgatasi birdésagi eljarasunk nem elégszik meg azzal,
hogy a fél csak hivatkozik a sérelmesnek vélt hatdsdgi intéz-
kedésre vagy hatdrozatra, hanem megkoveteli maginak az
intézkedés vagy hatdrozat azon részének megjeldlését, melyvhol
magira nézve jog- vagy érdeksérelmet lat szdrmazni.

5. Magaban kell foglalnia a panasziratnak ezeken Kkiviil
a jogalap kitéintefiését. ]

A jogalap (jogozim} a kozigazgatdsi perben azon jognak
megjelolése, melyet a hatosdgi intézkedés vagy hatdrozat meg-
sértett s a melyre nézve a panaszszal 616 fél azt dllitja, hogy
az érvényes jog rendelkezése és a hatdésdgi intézkedés vagy
hatiarozat koziott ellentét van.

Ennek az ellentétnek kiegyenlitését s a sérelmes intéz-
kedésnek vagy hatarozatnak czen joggal valé osszhangbahoza-
talat 6hajtja a panaszlo fél,

A kozigazgatdsi per jogalapja 6s a kizigazgatisi per
ténydlldsa kozott szoros osszefiiggés van, mert minden jogvi-
szony tényen alapulvdn és e tényhez flizGdvén a jogok ¢és
kotelezettségek, ennélfogva a panaszlo fél altal elbadott tény-
allist a jogalapnak kell megerGsitenie, mert ha egyik vagy
masik ezek koziil helvtelen és a ketté ninesen egymadssal
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okozati tsszefiiggésben., ugy a kozigazgatldsi per sikere van
koczkdztatva.

6. Végil magaban kell foglalnia a panasziratuak o kérés
srabatos kifejezésil.

A panasziralnak ezen utolsd kelléke tajékoztatja a koz
igazgatdsi birdsagot arrél, hogy mit akar a fél a kozigazgatisi
per altal elérni, vagyis hogy mi n kozigazgatdsi per czélja a
panaszlé fél szempontjabol.

A felsorolt kellékek uz irdsban benyujtott kozigazgatisi
panasznél {(panaszirat) magyar kozigazgatdsi jogunk szerint
annyira fontos és nélkilszhetetlen cl6toltételek, hogy a meny-
nyiben azok bdrmnelyike hidnyzik, ugy a torvény 105-ik sza-
kasza értelmében joga van a kizigazgatdsi birésagnak a panaszt
hivatalbél visszautasitani.

A panaszirat kellékeit mélatvan ldssuk mdr most, hoay
mind kellékeket kovetel poziliv jogunk a szdbeli panasznil
(panaszbejelentésndl),

A szibeli ponesinek esak két kellékkel kell bienia:

1. Meg kel jelolnie n sneqldmadoft intézkedés vagy hatii-
razell sévelunes ris it

2. Tartalmaznia kell panaszia fél zdrkérebingt,

Pozitiv jogunk azon intézkedése, mely a szdbeli panasznal
csak uz intézkedés vagy haldarozat sérelmes részénck kijeldléscl
és a fél kérésének szabatos kifejezését engedi meg, a szdbeli
panasz hdtrinyira Iényeges elényokot biztosit azok szdmdra, o
kiknek modjukban All irasbeli panaszt benyujtani.

A panasziratnak adott eme lényewes elényok abban dllanalk,
hogy cnnél joga van a feleknek oly ténykorilményeket es
bizonyitékokat felliozni, melyek az eldzetes kozigazgatdsi eljéris
folyaman a hatosagok el6lt nem szerepeltek.

Ily mdodon tehdt a vitds kérddés targyaldsit o kizigazgo-
1dsi perben egészen uj alapokra lehet fektetni s a kozigazgatiisi
birgsag el6tl ujra lehet kezdeni, mintha rendes kozigazgatisi
uton semmi sem tortént volna.

Iétséutelen, hogy a szibeli panaszszal szemben és az irds-
beli panaszszal kapesolatban nyujtott ezen kedvezmény igen
alkalmas arra, hegy az esetleg hibds kozigazgatdsi eljards gyo-
keres kiigazitisival a jogvédelem hatdlydt minden irdnyban
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fokozza, dmde elvi szempontbdl sem nem helyeselhetd, sem
nem indokolhato.

De ellenkezik az magdnak torvényhozdsunknak intenczid-
jdval, mely a kozigazgatdsi birdsdgrél sz6lé torvény megalko-
tisa alkalmaval azt tiizte ki czélul, hogy a szegényebb nép-
osztilyokhoz tartozd déllampolgirok részére a jogvédelem mindl
kevesebb koltséggel hozzdférhetdve tétessék.

ppen ehb6] a szemponthdél kellett volna a szébeli panasznal
ugy az indokoldst, mint uj tények ¢s bizonyitékok fethozdsat
annyival is inkabb megengedni, mivel annak a legszegényehb
néposzidlynak kellett volna konnyebbé és olesobba tenni a
kizigazgatasi per folytatdsit, mely éppen szomoru anyagi sor-
sanal fogva a legjelentékenyebb szamban kényszeriilt igénybe
venni a kozigazgatasi biréi utat, s a mely sajit jogainak és
érdekeinek kelld megvédelmezésére kevés értelmi erfivel és még
kevesebb anyagi eszkozzel rendelkezik.

Az ilyen természetii szobeli panasz nemesak a kizigaz-
gatdsi birdsde helyesebb donthetésének érdekébd] birt volna
nagyobb horderfvel, de egyuttal fokozta volna a kozigazgaldsi
hatésidgok iranti bizalmat s czdltal hatdlyosabbi tette volna
magdnak a kizigazgatdsi hatésagnak ténykedését, a mi az dllam
végrehajié hatalmanak jobban valé érvényesiilése szempont-
jdbol kivdlé fontossaggal bir.

Az eléadottak utin tnként kovetkezik az a kérdés, hogy
mikeor és hol kell a panaszt benyujlani, illetve bejelenteni.

A panaszt minden esetben a sérelmes intézkedés vagy
hatdrozat kihirdetését, illetSleg kézbesitését kozvetlenill kovets
naptdl szdmitott 13 nap alatt kell benyujtani (bejelenteni) az
illetd hatésdghoz vagy a kozigazgatisi birésaghoz.

A panasz dtvételdre, illetbleg a szobeli panasz jegyzé-
konyvbe foglalisdara hivatottak:

1. Kozigazgatdsi bizottsignal (és ennek kiildottségeinél,
szakbizottsdgok-, albizottsdgoknal) a f8ispan.

2. Torvényhatdsigi bizottsigndl az alispan (polgirmester).

3. BSzékesféviarosi és torvényhatosigi vdrosi tanacsnal: a
polgzirme;;ter.

4 Allandd birdlé vilasztmanynal: a féispan.

8. Addéfelszélamlisi bizottsigndl: a pénziigyigazgaté.

Minthogy azenban a hivatalfSnokok egyéb hivatalos el-
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foglaltsdguk kovetkeztében a panaszirat dtvételére, illetve a pa-
nasz jegyzdkonyvbe foolalisira kelld idével nem rendelkez-
hetnek s azt személyesen nem teljesithetik, a végrehajtasi uta-
sitds értelmében a térvényhatdsdgi és pénziigyigazgatosigi
rendes iktaté bizatik meg az irdcbeli panaszok 4atvételével.

Szdbeli panaszok jegyzGkonyvbe foglalisat a fGispani, ille-
téleg az alispdni {polgarmesteri) és a pénziigyigazgatdsdgi iro-
ddaban az illetSk nevében és feleldssége mellett: a f6ispani
titkdr, a torvényhatisdg és pénziigyigazgatossignil pedig a
fogalmaz6i szaknak egyik e czélra kiilsn megbizott tagja teljesiti.

Magyar kizigazgatdsi jogunk szerint a panasz, érdekelt
felek dltal azon kizigazgatisi hatdsdgndl melynek intézkedése
vagy hatdrozata ellen irdinyult, a t8rvényes hatdrid6ben akdr
irdsban nyujtandé be, akdr é16 széval jelentendd be.

A ffispin panasza az iigyiratokkal felszerelve kozvetlen
a kozigazgatdsi birésdgndl, a kizigazgatdsi fohatésigok és nz
addfelszélamldsi bizottsig elBaddjinak panasza azon hatdsignil
nyujtandd be, melynek intézkedése vagy hatdrozata ellen
intézve van.

Az alsébbfoku hatésdgokndl a fels6bb hatdsdgi intézkedés
vagy hatdrozat ellen panaszt beadni tehdt nem lehet s ha a
fél ilyet mégis beadna, ukkor a panasziratot azonnal és meg-
feleld utbaigazitds mellett vissza kell utalni a beads félnek.!

E szerint tehdt az alsobbfoku kozigazgatdsi hatésigoknak
a felshb hatésdgi intézkedések clleni panaszokat még kozve-
tités ezéljibol sem szabad ellogadni.

Ez a jogkeresd kiizonségre nézve anndl nagyobb fontos-
sdggal bir, mert a kell6 idfben, de illetéktelen helyen beadott
panasz joghatdlylyal nem bir.

Kizigazgatisi birdsiagi gyakorlaiunk azonban, a végrehaj-
tisi utasitdsban (14. szakasz) kiilin is kifejezett ezen clvet 5.
szamu dontvényével oda mdédositotta, hogy a kells id6ben, de
nem a térvényben emlitett helyen benyujtott maginpanasz esak
akkor utasitandd vissza tdrgyaldas nélkiil, hivatalbél a birdsag
illal, ha a benyujtis nem a fenforgé tgyben valamelyik fokon
eljdrni hivatott kbzigazgatasi hatdsagnal vagy nem magéndl a
kozigazgatiasi birdsdgnil 1Hrtént.

1 76873 1897, sz. a, kiadott B. M. readelet.
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Magyar kézigazgatdsi birdsdgunk e déntvénye azzal lett
megindokolva, hogy a kozigazgatdsi birdsigrél szélé torveny
85. szakasza, middn a panasz benyujtdsénak helyét megjeloli,
ezen intézkedéseinek figvelmen Lkivil hagydsat a felekre nézve
nem kol dssze semmiféle jogvesziéssel, miként azt a hatdrid6
elmulasztisa esetére teszi.

Ebb8l kivetkezik az, hogy térvényhozdsunknak nem dllott
szdandékdban a benyujtis idejére és helyére vonatkozd torvényes
rendelkezésekkel szemben folmerilhetd mulusztdsokat, illetdleg
hibikat egyeni6 clbindsban részesiteni.

Minthogy pedig a benyujtdsi hatiridé elmulasztdsa esetére
az igazoldsi eljardsban jogorvoslat van biziositva a magénfelek
részire, a birésdag a benyujtds helyére vonatkozé iévedések
orvoslasdra is lehetdséget kivant pyujlani, a mi annyival is
inkabb indokolt, mert mai kozignzgatisi haldsdgt szervezetiink
szivevényes volta még a hozzdértdkre is igen gyvakran mep-
nchezitl a biztos eligazodést.

Ezen elvi jelentfségi dontésbdl azt kell kivetkeztetni,
hogy a panaszt esak akkor kell hivatalbdl visszautasitani, ba a
kiszabotl hatdrid$ eltelte utdn nyujtoutdik (jelentetiék) be.

A kellen benyujtott vagy bejelentett panaszokrdl az
1901-ik évig kilon kozigazgatisi birdsdgi iktaté lett vezetve,
melyel azonban az 1901, évi XX. t-ez. 32. szakasza alapjan
kibocsdtott 1902. évi 125.000. szdmu beligyminiszteri rendelet
61. szakasza eltérslt, ugy hogy ma méar a kozigazgatisi Biro-
sagi dgyek is az dltalinos koziguzgatisi iktatékonyvbe lesznek
bevezetve.

A beiktatott panaszra. nézve a kozigazgatdsi hatdsagok
kovetkezOleg tartoznak eljirni: .

1. A mennyiben a visszaulasitdsra ok nem forog fenn
kotelesek az ulsébbfoku hatésigoktél az Osszes 1argyiratok:t
siirgbsen beszerezni, s iratjegyzékbe foglalva felviligosilo jelentés
kiséretében 8 nap alati a kézigazgatisi birdsighoz falterjeszteni,

2. A mennyiben a folterjesztd hatdsag a panaszt a kiig-
igazgatisi hatésdgok hatdskorébe tartozonak, vagy pedig dllami
(kinestdri) kozérdekbe itkozének 1taldlja, ugy kotelessége a
hirésighoz intézelt fellerjesztésben a kozigazgatdsi birdsiyi
hatiskor ellen kifogdst emelni és illetve a fenforgés allami
(kinestari) kozérdeket megjelolni s err6l az illetékes miniszterhez
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jelentést tenni. Az illeté miniszternek azutdn jogdban dll a
kozigazgatdsi hatdskor vagy dllami (kincstari) kozérdek védel-
mére a birésdghoz nyilatkozatot intézni s a szébeli targyalasra
megbizottat kiildeni.

3. Kotelessége végil a hatdsdgnak, hogy a mennyiben a
maginpanasz az eljart kozépfoku kézigazgatdsi hatdsdgnak
koz- ¢és vagyvoni {igyeit sértéleg érinti, a felterjesztésben ezen
koletkezhetS sérelem mibenlétét, s veszélyeztetett jogainak és
érdekeinck védelinét kifejtse, s hogy kérje azt, miszerint vagy
magat o hatésigot. vagy kiildendd megbizottjdt a kiazigazgatdsi
birdsagi targyalasra megidézzék.

Tlyen esetben a hatosigot, illetve megbizottjat mindazon
jogok és kotelességek illetik meg, melyeket pozitiv jogunk a
bepanaszlott félre ruhiiz.

If A panasz lenddsanal s kiézbesitdsének joghatdlya.

A mint eddig littuk, a panasz tehat a kbzigazgatdsi per
meginditdsinak eszkoze, vagyis kdzigazgatisi kereset.

Ldssuk mér most, hogy min6 joghatélylyal bir a panasz
beaddsa és kézbesitése.

Mungvar kozigazgatdsi birdsigi térvényunk 103. §-a ki-
fvjezetten ugy intézkedik, hogy a kézigazgatdsi birdsdghoz
intézett panasz benyujtisa o kbzigazgatdsi intézkedések és
hatdrozatok végrehajtasat rendszerint felfiiggeszti,

E szerint teh4t a panasz rewdszerint felfiiggesztd s illetve
hedasztd hatdlylyal bir.

Két esetben azonban kivételnek van helye. Es pedig:

1. oly esetekben, midfn a térvény (rendelet, szabaly-
rendelet) szerint esak birtokon kiviil volt helye a kizigazgatast
vigy pénzigyi birdsdgi felebbvitelnek, a kozigazgatdsi intézke-
dések és hatdrozatok végrehajtdsdt a kozigazeatdsi per meg-
inditdsa sem nkadflyozza ineg.

2. A birdsagi eljardsra valé tekintet nélkil végrehajthato
i bepanaszolt kbzigazgatdsi intézkedés vagy hatdrozat ankkor,
ha ezt:

a) az dllami kézérdek koveteli, vagy

i) ha a végrehajids elhalasztisibdl helyrehozhatatlan kar
kivetkezhetnék be.

Pozitiv jogunk értclmében a végrehajthatésdg kérdésében



270

valé dontés kozigazgatdsi hatdsdgainkra lévén bizva, ezeknek
kotelessége lelkiismeretes és szigoru birdlat tdrgydvd tenni ast,
hogy a fenforgé viszonyok kozott megkoveteli-e a kozérdek
szempontja a végrehajtds foganatositdsit, vagy hogy szarmaz-
hatik-e annak elhalasztdsdbél helyrehozhatatlan kar és minden
ilyen hatdrozatot nemesak a kozérdekre vagy a helyrehozha-
tatlan kdrra valo dltalines hivatkozdssal, de tizetesen, konkrat
tényekkel és adatokkal meg kell indokolni.

[lyen hatdrozatokndl joga van a kizigazgatdsi hatosdgok-
nak a hatirozat vagy intézkedéssel egvidejileg kimondani,
hogy az esetleg beadandd panaszra valé ickintet nélkil végre-
hajthate.

Mihelyt a koézigazgatisi haldsig a kozigazgatdsi birdsagi
eljarasra vald tekintet nélkiil efrendslte a végrehajtdst, ugy az
foganatosithaté és az ellene beadott panasz a végrehajtast nem
akaddlyozza.

Pozitiv jogunknak most ismertetett rendelkezése érteke-
zéstink rendén mar targyvalt s a kézigazgatdsi birdsderdl szold
torvénylinknek két alapelvében gytkerezik.

Elsje ezen elvekneck az, melynélfogva a Lkozigazgatdsi
hatdosagi intézkedések dltal okozhato jog- és érdeksérelmek or-
vosldsa s ezckhez fliz8d6 karos koévetkezmények elhiritisa az
allampolgédrok részére a legkiterjediebh mddon biztesitandd.

A misik alapely pedig az, mely az allam egész érdekének
s dltaliban a kozérdekeknek minden korilmények kozott valo
megdévisit intézmenyileg kivdnja biztositani,

Az elst azt kdveteli, hogy az egyes dllampolgir az dltala
igénybevett koziguzgatdst birdi ut befejezéséig és a kozigazga-
tdsi jogvita végleges eldontéséig, a sérelmesnek tartott intézke-
dés altal red hdromolhatd hitrAnyvoktdl megdvassék, mert csak
igy lesz hatdlyossé az egyes dllampolgirok részére a kozigaz-
gatis torvényességének és az egyenletes mértékalkalmazasnak
ellendrzése czéljabdl az dllam altal megadott kiziguzgatasi kereset.

De perjogi szemponibdl tekintve, a kizigazgatdsi birdsdgi
dontés el6tt legtobb esetben mdr csak azért sem lehet a hatd-
sfigi intézkedést végrehajtani, mcert a perbevont kozviszonyra
vonatkozé végérvényes megallapitds hianyéban, sem a kozigaz-
gotdsi perben szerepld leleknek e viszonyra veonatkozé maga-
tartdsa 6s eselekvése, sem pedig a kozérdeknek ugyancsak e
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kozviszonyra valé vonatkozdsa és az ebbél folyé kovetkezmények
véglegesen meghatdrozva ninesenek, ugy hogy itt tehdt a koz-
igazgutldsi panasz nemesak a kbzigazgatdsi per meginditdsanak
eszkiize, de egyutial halaszté hatdlyu jogorvoslat jellegével is bir.

Szem el6it kell tartani mindenesetre azt is, hogy a koz-
hatésigi intézkedéseknek a kozigazgatisi per lefolytatdsa elbtti
végrehajtisa esctleg oly viszonyokat teremtene, melyek kozott
az el6bbeni dllapotha valé visszahelyezés vagy lehetetlen volna,
vagy pedig rendkivil nagy nehézségekkel jarna. Ellenben a
perbevont viszonyra vonatkozd cselekvésnek a kozigazgatisi
per eldontéséig valo [elfiguesztése a legtibbszbrmem von maga
utdn sem a kozérdek, sem az allampolgirok érdeke szempont-
jabdl ilyen természetli hdatrdnyokat. Két rossz kozil tebdt de
lege ferenda a kisebbiket kellett valasztani.

A misodik alapelvnek, az dllami kozérdek feltétlen meg-
dvasanak és a helyrehozhatatlan karok elhdritdsinak el nem
vitathaté ktivetelménye az, hogy ott, a hol a rendes kozigaz-
gatasi eljarasban is valamely hatdsdgi intézkedés birtokon kiviil,
tehdt au jogorvoslatra valé tekintet nélkil is végrehajthatd, mas-
fel6l pedig ott, hol az iigy természete vagy a hozzafiz6do
viszonyok, érdekek avagy maga a kozérdek sirgs és halaszt-
hatatlan intézkedést s annak azonnali végrehajtasit koveteli,
olt a birésdgi eljards ne alteralhassa a wvégrehajtids foganaio-
sitasat. 1Ia példinak okdért: a parti birtokos sajat partjainak
vodelmét és Dbiztositdsat a vizjogi torvény 41. §-a értelmében
k6, fa vagy masféle burkolatial engedély nélkiil létesiti s o
munkaiatok utobb péidiul egy egész kijzstée lakossagira veszé-
lyeseknek bizonyulnak ugy, hogy a kozség lakossdgit meg-
semmisitéssel fenyegetik, itl természetesen nem lehet hevarni,
a mig az iigy minden férumon végigmegy, hanem egy kizscg
lakossaganak megmentése kozérdekébsl és a neki okozhaté
helyrehozhatatlan kar elharitdsa végett el keli rendelni és azonnal
foganatosittatni a széban forgd partvédmiivek atalakitdsat.

Il .\ peasz Lezelése.

A kozigazgatasi birdsdghoz akdr a hatdsdgokis], akdr a
felekts] beérkezett panaszt és mellékleteit a kozigazgatdsi bird-
sagi iktatd dtveszi, beiktatja, az iktatékonyvet berekeszti és az
tsszes beadvinyokat clndknck vagy helyettesének bemutatja.
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Elntk az iktatékdnyv iveit s a beadvianyokat koteles dt-
nézni s nz iktatékonyvet lezdrni ¢és szabdlyszeriien aldirni.
Ugyanekkor elntk az uj Ggyeknek el6addét rendel s egyuttal
kijeloli a sirg6s elintézést igényls iigyeket.

Az elnsk dltal visszaadott teszes iratokat iktaté koteles
felszereltetni, a siirgdseket azonnal, a tobbieket pedig az elntktsl
valé vissznérkezés napjin elfadé birénak dtszolgaltatni.

A leiktatott és az elnok vagy helyetlese dltal kiosztott
igvdarabok el6adéi konyvvel (melyben az ligyek dtvétele és
iilésben vagy iilésen kiviil vald elintézése igazoltatik) vétet-
nek it

Elitott digvdarabokat a kiadé kiadéi jegvzék mellett vesz
at, melynek adatai az el6addéi konyvvel dsszehasonlittatnak és
nz eldadd bird dltal aldiratnak.

A kozigazgatisi birésdg elsd sorban is azt vizsgalja, hogy
a beadott panaszszal szemben nem forog-e fenn a visszautasitis
szitkségesséye,

Ha erre ok nines, akkor a kozigazgatisi birdsdag elrendeli
a panaszirat egy példanyanak a bepanaszolt fél vagy feleknek
vald kézbesitésat. £ keézbesitésnek perjogilag az a hatdlya van,
hogy

1. maga a kozigazgatisi per a birdsignak ezen ténye dltal
lesz végleg megallapitva, mert ekkor mir az dsszes érdekelt
peres felek bevonattak a perbe;

2. a kézbesitést kovet§ naptdél szdmitott 15 nap alatt
bepanaszolt f{él védirattal élhet.

A védirat tulajdonképen megfelel a polgiri perben eld-
ferduld elleniratnak.

A védirathan a bepanaszolt fél védekezhetik a panaszlé 4lli-
tasaival szemben és felhozhatja mindazon tényalladéki elemeket,
melyek eljirdsit, magatartasiat és allaspontjit kellékép meg-
vildgositjak és indokoljdk, egyszéval bizonyitdsi és tirgyaldsi
anyagot szolgdltat a birdsdgnak. Ugyancsak e védiratban ter-
jesztheti el6 panaszlott fél a maga ellenkérelmét,

A védirnt beadasdra kitiizott hatdridé clteltéig az ligy
tdrgyaldsra ki nem tiizhets.

Panasz és védirat mind n keltd a pert elGkészit6 irat.
lizeken kivil jogdban dll még feleknek a kizigazgatisi birdsdg-
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hoz irasbeli el6terjesztéscket tenni, melyek az ellenféllel esetrél-
esetre koziltetnek, de a per folyisdt meg nem akaddlyozzik.

A hatésdg elleni maganpanaszoknil a hatdsagoknak nines
joga kulon védiratot benyvujtani.

Azon alapul ez intézkedés, hogy miutdn s panaszt [elter-
jesutd hatdsagoknak mddjiban &ll a felterjesztésiik rendjén
mindazt felhozni és eldadni, a mit a védirat magdbun foglalhat,
ennélfogva kiiliin védirat beaddsa nemesak teljesen relesleges,
de oknélkili munkival terhelné a kézigazgatisi hatosigokat.

IV, A peenasz elindézise,

A kozigazgatasi birdsiagi kezelésen keresztiilment és kellGen
elGkészitett panasz birdt elintézés ald keriil,

El6adé bird a neki kiosztott Ggyeket koteles

1. soron kivil! elintézni

2. vagy az iktatd szamok rendes sorrendjében cllitni.
E szabilyok betartisaért eliado bird és az elnok feleldsek.

Soron kiviil imézenddk el:

L. a tanaesilés elé nem tartozo dgyek (33. §);

20oaz 18, XXV te-ez 103, §-a értelmében birtokon
kivil (kozigazuutdsi intézkedés vagy huldrozat végrehajtisdt
fel nem flggeszi6 hatdlylival) benyujtott panasz;

3. azok az tgyvek, a melyeknek haladéktalan vagy soron-
kivitlli elintézéstl torvény vagy kilén rendelet kivanja;

4. u hatésig vagy felek indokolt kérelme folytin az elnok
(mdsodelnok) dltal sirgésen clintézendfkként kijeltlt dgyek;

5. oly iigyek, melyeknek eldontdsétél mas gy meginditasa
vagy valamely folyamatba levének tovabbi elldtisa fiigg.

A soronkivili elintézés kérdéset ilietbleg az eldado altal
bejelentett kétség esetén az elnok (masodelndk) dont.

A fenti felsoroldasbol kitiinik, hogy a kozigazgatdsi bird-
signdl soronkivili elintézést nyer minden olyan panasz, melynek
siirgls elintézését akdr a kozérdek, akar a perben érdekelt felek
erdeke vagy a perbevont viszony tartalma megkoveteli.

A kozigazgatisi birdi elintézésnek kétféle médja van:

L. vany dlisen Livil ;

Q. vayy o lendesiddésben vald dlindizés.

. Pozitiv jogunk azon elvet allitja fel, hogy lésen kivil a

Dr. Boir Klek: Kozigargalasi biraskodas, ¢ 1¥



kozigazgatiasi per megalapitiasahoz (vagy visszuitasitisihoz) és
a per lebonyolitisira szikséges intézkedések tehetdk meg.
Ilyenek példaul: elkésett panasz visszautasitdsa, panaszirat
kijavitdsa, kiigazitdsa vagy pétlisra sxzdlé felhivis: panasz-
iratnak bepanaszolt feéllel vald kozlése, érdekelt harmadik
személyek figyelmezietése a panaszirat megtekintésére; védirat
kizlése vagy a védirat hianyzé misodpéldinyinak bekivinisa;
a felek eliterjesztésének ellenféllel vald kozlése; bizonyitds
elrendelése és bizonyilisi mddek megallapitisa, valamint azok
keresztilvitelérsl valo gondeskodis; irdsbeli tirgyalis hatar-
napjinak kitiizése: szamtételek megallapitisard] és idegen nyelvi
iratok leforditds:irdl vald gondoskodds; végiil kizdrdlag az eljaras
vezetesét illetd kérdések, valamint oly ugvdarabok ellitisa,
melyveknek targydt hatdsagi megkeresésekre adando felviligo-
sitasok vagy alirendelt jelentfségi eselekvények képezik.

Az dlésen kivil elintézend6 {igyvek elbadoi tervezettel
ewyiitt a tandeselniknek vagy tandesvezetfnek bemutatanddk,
ki az ilyen tervezeteket aldirasival approbilja.

Ha a tandeselnok nem helyesli eldadé bird javaslatit,
ugy utasitja i az Ggynek lapdesilésbe valo vitelére.

A tandacskozdsra és targyaldsra elGkeészitett kozigazgatisi
per anyaga 6érdemleges clbirdlis és dimiés ald a tanicsiilésen
keril.

Tandesiilés kétléle van:

1. Nyilvdnos dités, melven az gy cloadisa vagyis a koz-
igazgatisi per anyaganak tiizetes ismertetése megy végbe. B
targyaldson a nyilvinossig elve érvényesiil. A bemenectelre
elényben részestilnek hatosagi személyek és figyvvédek.

A tirgyalas befejeztével

Q. zdrt dilésem lirténil « tandeshords ¢s  Raldvozathozotal,
A szavazast elfadé nyitja meg véleményének elGterjesztésével
A birdk kineveztetésiik sorrendjében, tandeselnik csak a szavazds
végestével szavaznak. A dintés dltalanos szavazatiéhbség utjan
torténik. HEgyenld szavazatok esetén azon vélemény nyeri el a
tiibbséget, a melyre elntk szavaz. Ha elnok egyik véleményhez
sem csatlakozik, ugy a tandeskozdst az egyes részletes kér-
dések szerint elkiloniti és minden egyes részletre nézve kiilén
szavazast rendel el. A részkérdések elkiilonitésénél torténd
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ezavszdondl sz elfkérdés s fkirdés oibts, alaki kérdds ae llgy
dnvegét (Srgymsd Térdds elftt boesdtiatik seavazeirs.

Ha a kérdés réazlotekrs el nem kiléniths's, vgy miutén
sz elndk e nyilvinitolts ssavesaldt, swon szavessl, oy &
bopaneszoitre wésve leghedvesShb, & homed lsgkdzslobb 4lld
kevéebbé kedvesd suavazsihos ssdmittaiil. A hetdrozst ssonnsi
vagy logkéelhl 48 dra alstt raeghosandd & kihirdetends. Evoek
ehulasstdedt n tandeselnok kotelea sedval ée nyilvénossn
tihirdetn

g
1



Az igazolasrol

A polgiri perjogban dltalinosan clfogadott clv az, hogy
peres feleknek a nem szandékosan vagy nem konnyelmiiséghol
clkovetett mulasztasok helyrehozatuldra modot kell nvujtani s
alkalmat kell adni arra, hogy n vétleniil eimulasztott perbeli
eselekvinyt egy ujabb ziros hatiridSben teljesithessék.

Ez clvy kézigazgatisi peres eljdrdésunkban is alkalmazist
nyer.

Kozigazgatisi birosigrél szolo torvénylink 9. §-a meg-
adja o maginpanaszszal 616 érdekelt félnek (és pedig ennek
mindenik fajandl) azon jogot, hogy ha 4 maga vagy meg-
hatalmazottja a panasziratot valamely elluirithatatlon akaddly
miatt nem adta be a kelld iddben: igazoldasi kérelmetl terjesat-
hessen eld.

Az igazolasi kérelmel mindenkor az elmulasztott hatarido
utnlsé napjat kovetdé 15 nap alatt, a panaszirattal egyiittesen
az eljart kozigazgatasi hatosdgnil irdsban kell benyujtani.

Ebbil  kévetkezik, hogy szébelileg iguzolasi kérelmet
semmi korilmények kizott semn lehet bejelenteni. Az igazoldsi
kérelem folott kozigazgatdsi birosigunk a foigytd] elkilonitve
tirgyval és dont. Ha az igazolasi kérelemnck hely adatik, ugy
A panasz alapjan megindul a rendes kizigazgatisi peres eljirds,
ha pedig ezen kérelem elutasitialik, ugy a kizigazeatdisi birdsiz
a panaszt a [diigybe valé beavatkozds nélkiil visszautasitja.

Pozitiv jogunk tehdAt a kozigatdsi perben is helyet ad az
igazoldsnak mint perorvoslatnak.

E perorvoslat lényegében ngy a polgdri, mint kozigazga-
tasi perben azonos.

Ott és itt is a restitutio in integrum irdnti kérés,
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Mindkettének az a czélja és hivatdsa, hogy a fél 4ltal
elkiovetett vétlen perbeli mulasztist orvosolja.

Azonban mig a polgdri perben a targyaldsi hatdrnap,
periratbeaddsi  hatdridd, tovabba felebbezési, eskiijelentkezési
hataridd, vagy eskiletételi hatdrnap elmulasztdsa esetében is
van lelye, addig a kézigazgatisi perben kizdrélag csak a
qumaszhenddsi (bejelentési) hatdrids dmulasztisdnak és abbol szdr-
mazhali joghdtrdanyokmak vrvoslisdra van wmegengedue,

Kizigazgatdsi perjogunk az igazoldsi kérelem jogeziméil
csakis valamely eoiluivithatatlon akaddlyt fogad el és megkoveteli,
hogy e jogezim litelt érdemlien indokoltassék. Ebb6l kovetkezik,
hogy az olyan iguzoliasi kérelem, mely ezen kellékekkel nem
bir, visszautasitando.

lgazoldsi jogorvoslat a kozigazueatdsi perben nem annyira
felfiiggesztd, mint inkdbb a hatirid6t meghosszabbito, vagyis
haleszto hatilylyal bir.

A 15 napos benyujtasi hataridd fix, vagyis akkor is esak
15 nup alatt nyujthatd be az igazolisi kérelem, ha az elhdrit-
hatlan akaddly méyr fennall. Ebbél kovetkezik, hogy még vis
major esetében scm lehet igazoldssal a 15 napi hatdridén tul
élni ugzy, hogy annak, 2 ki a panasz hatdridejét, valamint az
igazolasra adott idé! elmulasztotta, — feltéve, hogy egyéb eld-
teltételek fenforognuk — esak wjprnfelrétel utjin dllhat médjaban
a vitds lgyet az illetékes kozigazgatisi hatésignil folyamatba
tenni s esak a rendes kozigazgatdsi cljards rendjén hozott vég-
hatiarozat ellen lesz mdédjaban a kiziguzgatasi birdsag el6tt
panaszt emelni.

A rendes kozigazgatdsi eljarisban megengedelt ujrafelveé-
telnek az 1901. évi XX. t-cz. 10. §-a értelmében a fGeljiras
folvaméan hozott jogerGs véghatarozat kihirdetésétsl vagy kéz-
besitésétdl szamitolt egy éven belil van helye.

Midén a toérvény a vitds kozigazgatdsi iigyek kifejezését
hasznalja, ez alatt clsd sorban az 1896. évi XXVIL t-cz.-ben
felsorolt ligyeket érti.

lozeken feliil ujrafelvételi cljarasnak van helye az ott fel
nem sorolt kozigazegatasi vitds természetii dgyekben is.

A hatésigok diszkrecziondlis hatdskordhez tartozd, vagy
altalaban a nem kontenezidzus természetii kozigazgatdsi ligyekre
nézve a rendes kozigazgatisi eljardsban a most emlitett ujra-
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felvételi eljdrdsra nincsen sziikség, hanem az ligy egyszeri
kérelem folytin ismét folyamatba tehetd a kozigazgatisi hato-
sigok el6tt.

Kozigazgatdsi perjogunk nem intézkedik arrdl, hogy a
jogalapnélkiili igazoldsi kérelemmel él6 fél pénzbirsdggal biin-
tettessék, mely intézkedés pedig [6ként a kozigazgatasi igyek-
ben megkivint gyorsasiag miatt igen indokolt volna, mert a
mai viszonyok kozott a jogezimnélkili igazoldsi kérelem fel-
hasznalisiaval is mddjdban dll valamely konok perlekedd télnek
a kozigazgatdsi hatésdgi intézkedés vacy hatdrozat végre-
hajtdasdt honapokig késleltetni.

A maginfelek kivalé védelmére szolgdl kozigazegatisi
birésagi térvénylinknek azon intézkedése, mely kimondja, hogy
a kozigazgatisi hatosigok még az eclkésve benyujtott kérelmet
sem jogositottak visszautasitani, hanem minden esetben fel kell
azt terjeszteni a kozigazegatisi birésighoz.



A bizonyitasrol.

A magyar kizigazgatisi perben megillapitott bizonyitisrdl
kizigazgatdsi birdsdgi torvénytlink 1l-dik fejezetében tiizetesen
intézkedik. I bizonyitdsi eljirist urald alapelveket a kivetke-
zOkben ismertetjiik :

1. A kozigazgatasi jogvilds tigyek tisztdzisa nomesak a
feleknek, de maginak az allamnak is érdeke, mely ez uton
ngy az allami kozérdeket érvényre juttatju, valamint a koe-
igazgatosagi hatdsdgok intézkedései dltal okozhald sérelmeket
elharithatja.

Eppen ezérl a kizignzgatdsi perben szlikséges bizonyitast
nem lehet tisztin a felek tetszésére bizni, hanem gondoskodni
kellett arrdl is, hogy a kozigazgatdsi birdsdgnak mddjiban
illhasson a vitas {igy tiszta tényalladékanak felderitésére sziik-
séges bizonyitdst clrendelni.

A bizonyitds mint fogalom ugy a kézigazgatdsi, mint a
polgari perben azonos.

Mindketténél o birdsag meggyozése az, a felek dllal perbe-
vont jogviszony tényalapjinak és az dltaluk felhozott egyes
tényeknek valddisagardl.

A bizonyitisndl tehit mindig ténydlilitisokat kell igazolni;
a birdsig ugyanis csak a beigazolt tényillitisokat fogadbatja
el a birdi meggylzés alapjiul és csak ennek alapjan sllapit-
hatja meg a jogkdvetkezményeket.

Nem az ellenfél meggydzésére, hanem birdi meggybzddeés
keltésére iranyul tebdt a bizonyitas.

A bizonyitds maga, mint logikai proczesszus az okozatrél
okra valo kovetheztetésben 4ll.

A birdsag megfigyel, észlel bizonyos tényt és ezen ténybél
kovetkeztetést von a perben felhozott tényallitisokra.



Azon tények, melyek a kozigazgatdsi perbevont jogvita alap-
jat képezik, mikor a birdsdgi eljirds ald vonatnak, mar a multé.

lgy tebdt azoknak valddisagdrdl a birdsag csak a szdban
forgd tények hatdsaibdl, vagyis az dlwaluk elGidézett allapot-
valtozdsokbdl gybz6dhetik meg. EzekbOl vonhatja aztédn le a
birésdg a felhozott tényre vonatkezd kivetkestetéseit.

E logikai proczesszus lényege és tartalmahoz képest jonnek
létre & kildnbtz6 bizonyitdsi mddok.

Altalinossagban kétféle mddot szokds megkiilinbdztetni.

Egyik « kizvetlen bizonyitds, melynél a birdsig az el6tte
igazolt dllapotvaltozdsbil egyencsen magdra a bizonyitandd
tényillitdsra von kivetkeztetést.

Masik mod a Ldzeefel! bizonyitds.

Ezen bizonyitdsi mddndl a birdsig az dltala dszlelt vagy
elGtte igazolt allapotvaliozasbél nem mawgdra a bizonyitandd
tényre (bizonyitasi tétel) ! kivetkezter és pedig wnzéri, mert ez
az allapotvaltozis nem az elsd ténynek hatdsa, hanem egy
masik allapotviltozdsbil vonja le a kozbeesd tényre vonatkozd
kovetkezietést.

Ilyen eset kiilonisen ott fordul el, a hol a bizonyitandé
tény dltal elGidézett allapotvaliozds megsziint és a bird nem
ezt, hanem csak az elsd tény 4dltal cldidézett tovabbi allapot-
viltozdst észlelhette.

Iit is okozatrol okra torténik tehat a kovetkeztetés, de a
kiindulds alapjdunl szolgilé okozatnak nem mags a bizonyitandd
tény az oka, vagyis ezen dllapatvidltozdast nem maga a bizonyi-
tandd tény idézte el6, hanem egy mdas tény, mely a bizonyitandé
ténynek oka (a bizonyitando tényt létrehozza, eredményezi,
egyszoval azt eléidézte) de nem okozata.

A mintl ldttuk tehdt, azon eljdras, melvet a bizonyitis
czéljanak elérésére alkaimazunk: bizonyitdsi médnak neveztetik.

A bizonyitisi modokndl felhasznidlt eszkozdk az ugyneve-
zett bizonyitdsi eszkozok.

E fogalom meghatdarozdsara azt mondhatni, hogy bizonyi-
tasi eszkdz mindaz, a mi alkalmas arra, hogy a birdsagot vala-
mely tényéllitas valddisdgdrsl meggydzze.

1 Bizonyitasi tdtelnek nevezzitk azt a tény, melvee a bizonyité tényhsl
kivetkezieini kell. ‘
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A bizonyitds 4ltal elért ok, vagyis mindaz, a mi a bir6t
valamely perbeli dllitds valédisdgarél meggy6zte : bizonyiték.

Kozigazgatdsi birdsigi térvényiink 112, §-dban a ,bizo-
nyitds mdédjai* kifejezést alkalmazza.

Az ott torténd felsorolds azonban mindenkit meggy6z
arrdl, hogy itt tulajdonképen tulnyomdlag bizonyitdsi eszkozok
vannak felsorolva. Els6 helven ill ezek koziitt:

1. a felek személyes meghallgatdsa,

A kozigazgatasi perben szerepl§ felek személyes meghall-
gatdsa kozigazgatisi peres eljdrdsunkban a szébeliség elvének
érvényre jutdsat jelenti.

Ez elvnek alapjdn nemesak a per gyorsabb lefolytatdsa
vilik lehetSvé, de a feleknek és kozigazgatdsi birdsdgnak koz-
vetlen érintkezése magdinak a vitds tigynek kells tisztdzdsdt és
felderitését is megkonnyiti és elbsegiti azt, hogy a birdsig a
felek személyes clGaddsdbél és magatartasabdl a per tdrgvdra
nézve alapos meggy6z0dést szerezhessen.

Misodik bizonyitdsi eszkoz:

2. a tenu iz szakértc Mhallgatdisa.

‘ Tanu az, a ki valamely tényt (eseményt, cselekvényt) sajit
érzékeivel észlell, ezen észleletet emlékében megérizte és az
eseményre vonatkozd tapasztalatait s tndomdsdt a birdsdg el6tt
jogktvetkezmények terhe alatt eldadja. ]

Minden tanu, a mennyiben vallomdst tesz, a birdsagot egy
tény tudomdsihoz és ismeretéhez juttatja, melvb6l az kovetkez-
tetést vonhat a bizonyitando tényre.

Hogv ezen észleletnek eltaddsa magdara a tanura nézve
személyileg is jogi kovetkezményekkel jar (ha hamisan tanus-
kodik, a biintetd birdsig Altal feleldsségre lesz vonva) az ter-
meészetszerdl folyomdnya annak, hogy a birésig az el6tte folyd
perben ezen észleletnek és illetve tanu bemonddsidnak nemesak
fontossdgot tulajdonit, de ahhoz jugi kovetkezménveket is fiz.
Kell tehdt garanezidkat szerezni arra nézve, hogy tanu csak az
igazat, csak a valdsdgot fogja eldadni és igy megadja a biré-
sdgnak az objektiv dontés lehetdségét.

Tett vallomdsira tanu a kozigazgatasi perben is meges-
ketendd. :

A tanuknak a tapuskodisi képességre, tanuk kifogdsold-
sdra, kihallgatasdra, megesketésére, a tanuskodds megtagada-
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sdra 65 a tanuk jAranddésagira nézve a kozigazgatisi perben is
az 1893. évi XVIIL tf.-cz. 32—98. szakaszaban, tehat a sommis
eljarisban megdllapitolt szabilyok érvényesek, azonban a koz-
igazgatdsi birdi eljirds természetébol folyé eltérésekkel.

Ez eltérésekrdl alabb a szakértGkre vonatkozé fejtegeté-
seinkkel kapesolatban fogunk szdlani.

Kit értstink mér most a szakérté alatt?

E kérdésre ngyanazon vilaszt nyerjik ugy a kozigazgatisi,
mint a polgiri perben.

Ehhez képest szakértd alatt azon személyek (egyes vagy
jogi) értendbk, a kik valamely vitis ténykérdésnek teljesen tdr-
gyilagos ¢s alapos megitélésére kell6 képességgel birnak és a
birésagok vagy mds hat6sdgok altal valamely ténykérdésben
véleménynyilvanitdsra felhivatnak.

Ugy a polgdri, valamint a kozigazgatisi peres cljiras e
véleménynyilvanitis megbizhatosigira nézve is biztositékokat
keresnek s ez okbél a szakértd eskiit tesz.

A szakértOre vonatkozdlag az 1893, évi X VI t-ez, ide-
vonatkozi intézkedései érvényesek a kozigazgatdsi perben is.

Tanu és szakértd a kozigazgatdsi perben éppen annak koz-
jogi jellege miatt, némileg mas jogi illist foglalnnk el, mint a
polgiri perben.

Igy nevezetesen kozigazgatasi peres eljarasunk (116. §.)
szerinl a birdsdg ugy az elmaradt tanut, valamint szakért6t
(s0t még a felet is) rendbirsdag terhe alatt beidézheti és igazo-
latlan elmaradds esetéhen, ha ezen korilmény a czélbavett biré-
sagi eljdrds meghiusuldsit vonja maga utin, a meghiusult el-
jards koltségeiben is elmarasztalhatja,

Ez a rendbirsig azonban a kizigazgatdsi perben esak
egyszer alkalmazhato

Ez utébbi intézkedés nemhogy dsszhangban volna a kéz-
igazgatasi per kozjogi természetével, de azzal ép ellentétben 4ll.

Mert ha kell és szilkséges az, hogy a polgiri perben, a
hol maganérdekrd]l van szd, a tanut ismételt biintetésekkel szo-
ritsuk a tanuzasi kotelesség teljesitésére; ha meg van engedve,
hogy a kisebb polgdri peres tgyekben kelld igazolds nélkiil
meg nem jelend tanut, valamint a térvényhatésdgi és koeségi
tisztviselok fegyelmi iigyeiben megjelenni vagy vallomast tenni
vonakodo tanut 600, 100, illetve 200 koroniig terjedd pénzbir-
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siggal sujlsuk és pedig annyiszor, a mennyiszer meg nem jele-
nik, vagy vallomist tenni vonakodik, akkor mennyivel foko-
zottabb mértékben van erre sziikség itt a kiizigazgatasi perben,
a hol kozviszonyokrdl foly a vita, melyben az dllam végrehajts
hatalma és a kizérdek is érintve vagy érdekelve van.

Birdsagi eljirasunknak ezen hidnya annyival is inkdbb
megrohatd, mert ilyen mddon esetleg egy tanunak meg nem
jelendse miatt, maganak a kozigazgatisi pernek czélja lesz illu-
zoriussd téve és a vitds dgy meg lesz fosziva a teljes tényis-
meret és bizonyitékok alapjan valo helyes dontésnek lehelfségotsl.

Harmadik bizonyitisi eszkoz :

3. .1 thelyszini szemle tartdso.

A bizonyiték szolgiltatisdnak és igy a birdsdg meggyd-
zésének minden peres eljirdsban alkalmazott kivalé eszkogzét
képezi a helyszini szemle tartisa, melynek rendén alkalma van
a birdsignak valamely tényr6l, allapotrél, vagy dologrol sajat
érzékeivel és kiozvetlenil benyomiisokat, tapasztalatokal dés
¢észleleteket szerezni s meggy0z0dését ezekre alapitani.

Altaldban az o felfogds, hogy o helyszini szemle nem
bizonyitisi eszkoz, mert bizonyitdsi eszkoz esak személy vagy
dolog lehet.

A birdi szemle azonban ezek egyike sem, hanem egy
eselekvény, mely dltal a bird kozvetleniil észlel oly czélbdl, hogy
a fenforgd jogvitdban felhozott tényekrdl, dolgekrdl és alla-
potokrél maginak tiszta képet és helves véleményt alkothasson.
A birél szemle nem okozatrdl okra valé kivetkeztetés, hanem
a szemle targyit képezd ténynek, dllapotnak vagy dolognak
ugyszélvin pillanatnyi felvétele oly czélbdl, hogy az okul szol-
wilhasson a bird ezen tényre vonatkozé meggyoz6déséneck és
elhatarozisdnak.

Mint ilyen eselekvisnek o kiézigazgatist perben is nagy
fontossaga van, s6t itt annyival is inkdbb nagy horderdvel
bir, mert tekintve, hogy a kozigazgatisi per alaptermé-
szele szerint a4 vitids {gy sohasem tekinthetd fogalmi oldaldrél
és clszigetelten, hanem mindenkor individualizilva, tehit a vele
kapesolatos osszes viszonyokkal egyiittesen, enndéifogva a biroi
szemle itt kivialo eszkoz arra, hogy a Kkozigazgatdsi birdsig az
lgyvet a vele Osszelligeld Osszes kérdésekkel egyiittesen ldssg,
¢szlelje és ez alapon jusson clhatdrozasra.
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4. A Mzigasyaidsi  halosdgol: felvildgositi wyilatkozota ée o
szalkhizegek vileményénck beszerzése is bizonyvitdsi méd pozitiv jo-
gunk szerint.

Kozigazgatdsi peres eljarasunknak a polgari peres elji-
rissal szemben az cgészen sajatlagos és kildnleges eszkoze.

A térvényes rendelkezés alappondolata itt uz, hogy a koz-
igazgatisi hatésdg, mely elSaddsiban, jelentésében és minden
megnyilatkozdsdban lelkiismeretességre ¢s a valosig pontos
feltiintetésére van kitelezve, — a mely kitelesség ugvszolvin
vorévé kell, hogy vdiljon,! — a hozzdintézett kérdésre a legjobb
tndomisa ¢s meggyOzidése szerint fogja a ténydllist ismertetni.

A hatdésdg mintegy tanuképen szerepel itt akkor, a
midén kozvetlen tapasztalatait és észleteteit a birdsighoz, — u
hatdsagi feleltisség teljes érvényesiilése mellett —- eljuttatja.

A tanu eskijél itt a hatdsdgi személyek ezen minbségben
letett eskiije helyettesiti és a tirgyilagossignak biztositékanl a
kiztisztviselGi felelbssér szolgdl,

A szakkozegek véleményének bheszerzése szintén bizonyi-
tisi modnak van minfsitve.

Kozigazgatdasi birdsdgl torvénviinknek uzon intézkedése,
mely a hatdésigi szakkozegek véleményét bizonyitdsi ténykeént
elfogadja, a torvény mar ismételten hivatkozoit alapelvén és
azon gondolaton alapszik, hogy mert a kozigazgatis valdsagos
allami eselekvés, mely az dllami egész és a mindenkori kéz-
érdek gondolatitdl vezéreltetve miikidik s e evselekvésében az
allami kozérdek és az Allampolgirok érdekeinck Osszhangba
hozataliara torekszik : enuélfogva e kotelességszerii tirckvés le-
het6vé teszi a hatosigi személyek részére u targyilagossigot,
mit azon kortilmény is eldmozdit, hogy 6k azok, kik az élet-
viszonyok valddi dllapotit kellSen ismerik és hiven feltarni tudjak.

E szakkdzegek minden elfogultsig, minden személyi vagy
dologi érdekeltség nélkiil tlisztin esak a szakkérddsre vonat-
kozé részletekkel torddve nyilatkoznak. Az altaluk kiadott 1ény-
leirdsok tehdt "egészen megbizhatok s mint ilyenck a birdi
meggy6z6dis kialakulisindl sikerrel felhasznialhatok.

0. Bizonyitasi eszkizt képez kozigazgatdsi perjogunk sze-
rint az evedeti olireat.

Vo Erre vonatkozolag nz 1902, évben 125,000 13, M. szdim alatt kiadott
varmegyot igyviteli szaluilvak 11, fejezete 15 §8 a kiivetkezd $-niban intézkedik,
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A panaszszal vagy védirattal él6 félnek joga van arra,
hogy a masolatban esatolt okiratokat eredetiben is bemutassa;
a kozigazgatdsi birdsdgnak pedig joga van ezen bemutatdst, ha
sziikségesnek ldtja elrendelni.

Az okiratnak mint bizonyité eszkiznek a kozigazgatasi
perben is ugyanazon jelentSsége van, mint a polgiri perben.

Minden okirainak az a czélja, hogy valamely cselekményt
és az ebbbl szdrmazd jogokat és kitelességeket megallapitsa,
mert a jog és kotelezettség kihat késSbbi id6kre is, tehdt az
ennek alapjat képezb cselekvény létrejottét igazolé bizonyiték
szilksége is mindannyiszor eltérbe lép, valahdnyszor a jog
érvényesitésének vagy védelmének sziitksége felmeril.!

A eselekvényeck maradandova tétele tehat a jog érvénye-
sitése vagy védelme szempontjahdl a feleknek érdeke.

A kizigazgatasi perben a felek érdeke kozas lévén, tudni-
illik a kozigazgutis tirvényszeriiségének és az egyenletes mérték-
alkalmazisnak ellendrzése, az okiratok mint bizonyitd eszkozdk
a kozigazgatisi perben is kivald szerepet jatszanak.

Hogy mikor van sziikség az okiratok eredetijének beinu-
tatdsdra, ezt vagy a felek, vagy a birdsag hatdrozzak meg.

Itt is érvényesiil a kozigazgatisi per kozjogi jellegébdl
fulyd és a kozigauzgatdsi birosdgi eljirdst jellemz6 nyomnozasi elv.

Arra nézve, hogy valamely okirat mikor tekintessék bizo-
nyité erejiinek és hogy e bizonyitd erére nézve min8 befo-
lyéssal legven egyfeldl az illetd okiratok alakisaga, masfell
pedig az okiratok kiiz- vagy magdnjellege, kizigazgatdsi peres
eljardsunk killén nem intézkedik, a mib8l azt kell kovetkez-
tetniink, houzy eczen kérdésckre nézve is kozigazgatdsi biro-
sAgunk a szabad mérlegelés jogival bir.

6. Mint kilon bizonyitd eszkoz s illetve bizonyitdsi moéd
van a torvény 112, §-dban felsorolva a fenforgd dgyre vonal-
hozo bdrmely hatisdg birtokdban levé hivatalos irafok beszerzise.

E tirvényes rendelkezés a hatosdgi iratokat bizonyitd
erdvel ruhdzza fel azon jogokra vagy ténykorilményekre nézve,
melyekre vonatkozdlag ez iratokat az illeté hatésdg mint sajat
hatdsdgi illetékességi korébe utaltakrol felvette vagy kidllitotta.

Természetesen azonban nem lehet bizonyité erét tulajdonitani

P Zlinszky Imre. A bizonyilis elmélete,
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a) azon hatdsdigi iratoknak, melyeknek felvétele nem tar-
tozik az illetd hatésdg jogkorébe, vagyis a melyek oly koriil-
mények vagy jogokra vonatkoznak, melyek tekintetében mds
hatdsagok jogositottak hivatalos iratok kidllitdsdra;

#) o melyek bdr a hatésigi jogkdr szempontjdbol ugyan
Jogszeriien, de szabdlvtalanul és nem megfelelG alakban letiek
kidllitva.

Altaldban véve a hatésagi iratok éppen a hatésig, mint
kiozintézménynek kozjogi jellegénél fogva, kozokiratok jellegével
birnak a hataskorikbe utalt kérdésekre nézve.

Egyébként a maskillonben szabalyszerii alakban kidllitott
hatosagi iratok esak mint maganokiratok johetnek figyelembe.

A mi mir most a bizonyitisi eljirds foganatositdasit illet,
arrn nézve pozitiv jogunk ugy intézkedik, hogy az 1., 2. és 3.
pontok alatt felsorolt mddjait a bizonyitdsnak rendszerint a
kozigazgatdsigi hatosigok viszik keresztiil, kivételesen azonban
a kozigazgatasi birésag egyik birdi tagjdnak kikiildése utjin is
foganatosithatja.

Jogszabdly az, hogy a fél kihallgatisahoz ellenfelet, tanu
¢és szakérté Kihallgatdsihoz pedig mindket felet meg kell hivni.
Ha a felek nem is jelennek meg, e korilmény az eljirdst nem
akaddlyozea.



A targyalasrél és hatarozathozatalrél.

Ha bizonyitds nem rendeltetett el, vagy az elrendelt bizo-
nyitds befejeztetett (111. §.) és panaszirat benyujtdsa esetében
a veédiral benyujtatolt, vagy az ennek beadasira kitiizott hatdr-
idé eltelt, a kizigazgatdsi birdsdg a targyalds hatarnapjat 3-—40
napra kitiizi s ha irdsbeli tdrgyaldsnak van helye, az gy meg-
jelolését és u tdrgyalis idejét magdban foglalé jegyzéknek a
birésdg hirdetési tibldjan leendd kifiiggesztését elrendeli.

Kbzigazgatdsi peres eljardsunk kétféle tdrgyalast ismer és
dllapit meg:

1. wrdshelt tdvgyaldst ;

2. szibeli tavgyalist.

Irasbeli targyalis elrendelésének akkor van helye, ha a
szbeli tirgyaldst osszes felek nem kérik, vugy ha a birésig
akdr hivatalbol, akdr a felek kérelmére nem tartja sziikséges-
nek a szobeli targyalds megtartisst.

Az irasbeli tirgyalis tehat azt jelenti, hogy a jogvita a
megel6z6 iratvaltas utjdn s a becsatolt vagy hivatalbdl beszer-
zett bizonyitékok alapjin megérett és elkésziilt a birdi dantésre
és e dontés a felek kozvetlen meghallgatisa nélkiil is megtor-
ténhetik.

Az irdsbeli tdrgyalds nyilvanos tandesiilésben torténik.

A nyilvinossdg kizdrdsa csak a kozerkolesiség tekinteté-
bél vagy mis kozérdekii szempontbdl és zdrt iilésben hozott
birésdgi hatirozattal rendelhett el. Felek és meghatalmazottjaik,
valamint az altaluk kijelslt két-két kifogastalan bizalmi ferhu,
végiil a tanuk és szakértik ilyenkor is jelen lehetnek.

I. Az irdsheli tirgyalds lefolydsa a kovetkez6:

Elsadé kivonatosan ismerteti az iigy allasat.
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A birésigi tandes barmely tagjinak joga van felvilago-
sitdsokat kérni vagy iratokat felolvastatni.

Kotelezbleg el6 van irva (tehit mindenkor meg kell
hogy torténjék) a kozigazgutdsigi haldsdgok hatdskorének és
az allami (kinestéri} kozérdeknek védelmére vonatkozé minisz-
teri nyilatkozatok felolvasdsa,

A targyalds befejeztével zirt dlésben hozatik meg a
hatsarozat.

Altaldban azt mondhatni, hogy az esetek nagy tobbségé-
ben irdsbeli tiargyalds szokoll elrendelietni, minthogy ezen
targyaldsi méd sokkal révidebb, gyorsabb és e mellett maguk-
nak az dllampolgiroknak, valamint a hatésigoknak is kevesebb
koltséget okoz.

Ott azonban, a hol a koézvetlenségre vagyis a feleknek,
tanuknak és szakértiknek egyfolytaban a birdsig el6it lefoly-
tatand kihallgatdsira vagy magok a felek sulyt helyeznek s
ezt akdr o panasziratban, akdr a védiratban kérik, vagy hogyha
maga a birésig ezt a tényallds tisztizdsa ¢érdekében sziiksé-
gesnek latja: szobeli térgyaldsnak van helye.

Ha az sszes felek kérik a szdbeli tirgyalis megiortdsat,
akkor u birdsignak kotelessége ezt elvendelni.

IIa esak egyik vagy muisik fél kéri, nkkor ¢ kérés eldon-
tése a birdsag beldtasdra van bizva.

A szobeli tdrgyalisra a felekot s esetleg a Kizigazgatdsi
hatésdgok hataskiirének és az dllami kozérdeknek védelmére
hivalott miniszteri megbizottat meg kell idézni azon kijelentés-
sel, hogy a tirgvalas meg nem jelenésiik esetében is meg lesz
tartva.

Meg kell tovibba idézni ezeken kiviil azon tanukat és
szakértiket is, kiknek kihallgatisit a birdsdg a felek ajdnla-
tara avagy a nélkil sziikségesnek talalja.

Il. A szdbeli tdrgyalisnak kovetkezd meneste van:

1. Panaszlo elfiterjeszti a tényallast és bizonyitékokat,
megjeloli az igénye tamogutdsira szolgilé jogalapot és eld-
terjeszii zdrkérését.

Az eljarisnak ezen részlete tehidt nem egyéh, mint magi-
nak a panasziratnak éloszéval vald eldadasa.

2. Panaszlo pecbeszédének eldadiasa utin ellenfele, a bepa-
naszolt fél terjeszti el0 a maga videlmét,
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A mint lathaté, panaszlé a panasziratot, bepanaszolt pedig
a vadiratot adja eld a birosig el6tt élészoval.

Mindkét perbeli féinek jogu van arra, hogy ezen szébeli
eldaddsa rendjén a tényillast mddositsa s uj bizonyitékot hozzon
fel: hogy azonban ez mennyire lesz figyelembe vehetd, azt a
kivzigazgatisi birdsdg szabad mérlegelés alapjan hatirozza meg.

Ha a felek nyilatkoztak, kiovetkezik

3. a tanuk ds szakértok kihallgatisa.

ftnnek rendjén kozigazgatasi birdsigunk a kérdezés tekin-
tetében a legteljesebb szabadsdgual bir és hivatalos kételesséue
mindent elkivetni a valodi tényallis kitisztizdisdra.

Kppen ezért, ugy ax elnik, mint a birdsig taghu jogositva
vitnnak felokhez, tanukhoz és a szakértkhoz kérdoseket intézni.

Mig azonban o kizigazgatasi perrel kapesolutos kozjoui
momentumok os drdekek a birdsag részére a legmesszebbmend
kitedezési ¢y kutatasi jugot wljik mee. addig feleknek esak
birosagi engedélylyel Jehet egvorishoz vagy a tanuk és szak-
értbkhiyx kérdéseket intézni,

Meg nem jelent felek, tanuk és smukérok eltadisa helvett
altaluk aper reideén irishun tett nyilatkozatok lesznek Telolvasva,

Minden szobeli tirgyalason lel lesz tovabbd olvasva maga
a sérelmezett kizigazeatasi hatésdgt intézkedés, a szemlejegyai-
konyv, u kRizigazgatasi hatosig jelentése, valamint mds az {igv
elbirdlisinal lényegesnek tartott irat.

Mikor mér a per anyugs igy kimeritve és az Gsszes felek
eldtt feltarva lett, ugy u panaszlonak, mint bepanaszlottnak
joga van egy-cgy vegssd s pedig kelld rovidséggel el6adando
perbeszédre, melynek rendén az eléadottakra vonatkezd észre-
viteleiket os kérésiket jozosuliak kifejezni.

A rvénynek azon intdzkedésaébol, hogy a feleknek ax
exész targyaldsi uanyag megismerése ntin jogul van  kérést
eldterjeszteni, azt kell kovetkeztetniink, hogy jogukban all a
feleknek ezen alkalommal az is, hogy eredeti zirkérésiiked
megviltnztassdk.

liz a jog oddig is mehet, hogy a panaszid a panasst
visszavonhatja vagy mindkét (@l cgyezsdgre 1ép (124, §.).

Ugy a zarkérés megvaltoztatisahoz, panasz visszavondsihoz
vagy egyezséy kétéséhez is azonban u birdsag hozzdjirnlisa
sziikséges.

DOr. Beer Flek : Kozigazgatasi birnskodis. 19
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['ozitiv jogunk ez intezkedése annyival is inkabb indokalt,
mert ha a birdsdg részére czen jogol nem  biztosiyjuk, ugy
kiadjuk kezébdl azt a lohetiiséget, hogy a fenforgd vgvayel kap-
gsolatos dllami vagy mas kozérdeket kellden megoltalmazbassa.

Iz a kirilmény is bizonyitékdul szolgil tanulmainyunk
elsd roszében hangsulyozott azon elvnek, hosy a kozizazgutisi
biriskodds is csak kozigazgatas, tehdl birdaskodas o korminy-
hatalomban, melynél maginak a hatalmi agnak alaptermdészete
nem viltozik.

De egvuttal itt liiszik u kozigazgalasi birdskodis és a
rendes biriskodds kozti leglényegesebb killonbség, hogy t. i a
rendes birdsigoknak nines akarata. esak ifélete van.

A rendes polgari birdsigok esuk tudomasul vehetik a felek
egyezségét, de annak létrejbitét s cz uton o per beszlntetését
meg nem gatolhatjik.

A kozigazgatdsi birosdgnak pedig nemesak itélete, de akaratn
is van éppen a kizigazealisi per kozjogi termeszetébdl kifolvolag.

Bidba vonja vissza a [é] az 6 panaszit, hidba békiilnek ki
s kotnek cgymissal a felek egyezséget, czért még a kozigaz-
galds) per nem fog megszinni, merd mindig foroghatnak fenn
e perrel kapesolatban oly allami vagy kozérdekek, melyek a
kizigazgatisi birdsig dontését nélkilozhetetlenné teszik.

Ezért kell a birdsig akaratatol fliggbve tenni a kozigaz-
gatasi per megszitntetesét vagy tovabbfolytatisat.

4. A felek el6adasu, tanuk, szakért6k meghallgatisa, felek
replikdinak cléterjesziése utin, vagyis akkor, a midén a per
anyagn érdemileg mir le van térgyalva, kovetkezik a kizignz-
gatasi hatésagok hataskorénck vagy az dllami (kinestari) kiz-
érdekek védelmére'kirendelt miniszteri megbizotinak nyilatkozata.

18zzel a szébeli targyalis véget ér.

Ha végigiekintink az irvdsbeli és szébeli tirgyaldson, ugy a
Ketth kozott a kovetkesd lényeges kiilonbségekoet dllapithatjuk mueg:

[risbeli  tirgyalisndgl o felek eldzetes iratviitds utjdn
készitik eld o pert cldontésre, vagyis az Osszes peranyagot
irdsban juttatjik o kizigazgatdsi birdsdag clo.

Kzen mikodesik dltal kifejlett perbeli  esclekvényeke!
ilésen kivitl biriljnela kozigazgatasi birdsignalkijelaitelado biro.

Masodik jellemzé sajitsdga az irdsbeli targyalisnek az,
hogy mihelyt a pert clokészité {él 6és birdsagi cselekvonyck
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véghezvitettek, vagyis a perel6készitési szak befejezést nyert s
az irdsbeli targyalis kitlizetett, a feleknek akliv szereplése
véget ért, u mennyiben Gk 16bb perbeli cselekvényt nem tel-
jesithetnek.

Harmadik kilonbség az, hogy az irdsbeli targyaldsra felek
nemesak hogy megidézve, de még arrél értesitve sem lesznek.

Az irasbeli tirgyalis ellen és mellett sok érv hozhatd fel.

Ellene szl az, hogy akkor, midén az gy a kizigazgatdsi
rendes eljdardsban legtébb esetben felek kizvetlen meghallgatdsa
pelkiil nyer elintézést, akkor, a midén a kizigazgatdsi pernek
ezélja a valdsdgnak a rendelkezésre d4llo tsszes eszkizik segit
segével vald kideritése, nemcsak jogosan kévetelhetd, de fel-
tétleniil megkivintaté volna uz, hogy mindezen igvek a koz-
igazgatasi peres eljdrdsban a biroi modszer osszes elveinek
érvanyesiilésevel és killonosen szébeliség mellett doniessenek el.

Az irdsbeli tldrgyulas mellett sz0]l azonban az a nagy
eldny, hogy igy a kizieazgatisl pernek gyors lebonyolitasa és
befejezése érhetd el, a mi pedig a kozigazeatdsi jogvitdk alapjat
képezd életviszonyok veégleges rendezése s a kozigazgatis
akaddlytalan menete szempontjabdl kivdld fontossaggal és nagy
horderdvel s elénynyel bir.

Teljesen jogosult azonban az irisbeli targyalis a legfelss
fokban dionté birdsignal.

Persze csak akkor, ha az alsébb fokban szintén kozigaz-
gatasi birdgsigok mikodnek, melyek birdi modszer szerint, min-
den kétsdget kizird bizonyossiggal s a felek Osszes érvei és
ellenérvei meghallgatasa mellett megallapitottak a per ténydlla-
déki elemeit.

Rozigasgatisi birosdgi szervezetink nélkiilézvén az also-
foku kizigazeatisi birosigok intézményét. e kérilmény mdég
fokozottabb mériékben tette sziikségessé a szobeli targyalds
rendszerénck behozatalat.

[gaz, hogy a szdbeli tirgyvalis koltségesebb és hosszadal-
masabba teszi a kizigazgatasi pert, de ez elfl elzarkdzni esak
akkor lesz lehetséges, ha axz alsofoku kozigazgatdsi birdsagok
8 szdbeliséure és kozvetlenségre fektetett peres eljaras mellett
fognak majd donteni a kizigazgatdsi jogvitis iigyekben és a
wagyar kir. kozigazgatisi birdsag megmarad tisztdn felebbviteli
bir6sagnak.

19+



Az eljarasi kdltségekrdl.

Miutin a kozviszonyok vitatisanak. vagyis dltulaban a
kozigazgatdsi pernek czéljn a kizignzgatis  jogszeriségének
bizlositisa, ebbdl kifolvilag uz vulna o helves s ugy az
dllamn, minl egyes dllnmpolgirok valadi érdekének az felelue
meg, hogy az egész kiziguzgatisi oljirds, valamint o kozigaz-
galisi peres eljirds is teljesen ingyenes legyen s a felekoet
eljirisi koliségek ne terlicljék

Sajnos, azonban pemesak  hazénkban, de a nalunknal
anyagilug ertsebb és gazdagabb Kilfoldi allamokban sinesen
meg a kizigazgutisi birdsdg el6tti ingyenes oljiris.

Ennck oka egyfeléi abban van, hogy az dllum o red
hiramlo rendkivill nagy szimu feladatok megvaldsitasatl anyagi
erd hidanydban nem tudja méaskép keresztilvinni, csak ugy, ha
az dllamhatalom  eselekvésél, -illetve dintését igénvbevevd fél
az 0 kérése folytin sziiksogessé vt cselekvényekkel folmeriilt
mérsekelt koliségeket tedexzi.

Miisfeldl azonban oka ennek mindenesetre azon korilmeény,
hogy a kozigazgatdsi biniskoddst egészen a legujabb iddkig
tisztdn esak a maganérdekbdl és az egyéni kizjogok védelmore
fennallénuk tekintették, minélfogva helyesnek litszotl a rendes
birésdgokéhuz hasonléan ezen intézmény funkeziondlasi kolisé-
geinek legalibb egy részét a hozziforduld Allumpolgarokkal

megfizettetni.
Elvileg azonban azt tartanék helyesnek — éppen a koz-
igazgatdsi per kozjogi jellege ¢s czélja szempontjabidl — hogy

maga az allan, mely kozigazgatisinak torvényszeriiségét is akarja
ez intézmény dltal ellendrizni, hordozza az Osszes eljirisi
kiltségoket.

Arra nézve, hogy mit kelljen az cljdriasi koltségek alatt
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érteni. ugyanazon feleletet adhatjuk itt is, mint bdrmelyik
peres eljdrisban,

Eljarisi koltségek alatt azon koltségeket kell érteni,
melyek a per lefolvtatdsdval 8 a peres iigy érdemleges eldont-
hetésére sziikséges anyag elfteremtésével felmeriilnek.

Faként a bizonyitasi eljards rendén szoktak e kioltségek
felmeriilni és pedig killonésen a tanukihallgatissal, szakértd
alkalmazdsiaval ¢és helyszini szemle tartasdval.

Kozigazgalasi birdsagi torvényiink ugy rendelkezik, hogy
az cljardsi koltségekr6l az lgyre vonatkozd hatdrozatokban és
pedig a kévetkexd szabilyok szerint kell intézkedni:

1. Ha mindkdét 18l maginfel, vacy mindkét részrél hatdsag
vagy hatdsigi kozegek dllanak egyvmidssal szemben: akkor a
birésdg a fenforgd kéariiményekhez képest vagy egyik, vagy
mindkét felel elrnarasztalhatju a kiltségek megfizetésében.

Fiz a kérdés is tehdt a kozigazgatasi birdsig szabad mér-
tewelésire van bizva.

2. Ha maganfé] hatosiggal vagy hatosigi kozeggel all
szemboen, ugy rendszerint o maginfél marasztalando el a kolt-
secekhen,

[izen intézkedés indoka az, hogy ha a kozigazgatisi hato-
gfigot mint ilyent koliségek hordozasival terheljiik. akkor ez
tetemnesen meg fogja zsibbasztani eselekvési erélyet, azt pedig
appen a kozigazgalds sikeres miikodése érdekében keriiini kell
és pedic anayival is inkabb, mert legtibh esetben o kozigaz-
gatdsi hatosag eljarasinak helyvessége o kizignzgatist birdsdg
diintése utjin is beigazolist nyer s igy tehdt ezen perre nem
a kézigazgatasi hatosig ad okot.

Rygészen mas a helyzet akkor, ha a birdi eljarasra n
hatésdgoknak vagy hatdsdgi kizegeknek torvényhe, rendeletbe,
vagy szabdalyrendeletbe (itkoz6 eljarasa szolgaltatott okot, mely
esetekben a koltségek részben vagy egészben a hibis hato-
sagra, vagy hatosigi kozegekre joggal red réhatok.

Itt a marasztalds jogalapja az illetd hatdsdgnak vagy hatdé-
sdagi kizegeknek kotelességellenes eijarisa, illetvo mulasztisa.

3. Személyes megjclenésre katelezett hatosdgi kozegek.
maganfelek, tanuk vagy szakérték is marasztalhaték azon
eljardsi koltségekben, melyek igazolatlan elmaraddsuk folytdn
meghiusult targyalassal folmeriltek,
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Torvényiink ezen intézkeddse a kozigazgatisi per kozjogi
természetének folyomanya.

4. Kiilonss méltinylist érdemld esetekben a kiltségek
kilesoniisen meg is sziintethetdk.

Hogy mi legyen ez a méltanyossag, kizelebbrdl ninesen
meghatirozva. Minden esetre & per korilményei. a perbevont
kozviszonyok természete, n hatdsigok eljirdsa, maginfelek
anyagi helyzewe irdnyitjik e méltinyossigot, melyel a birdsig
szabadon mérlegel.

lly médon alkalmae nyilik a birdsignak ara is, hogy olt,
hol & maginfél az & kizigazgatisi keresetével kiviloan allami
vagy kozérdeketlszolgil, 6t a kiltségek hordozdsa alol felmenthesse.

Pozitiv jogunk kivételes helyzetet ad az ado- és illetik-
igvekre vonatkozd kozigazgatisi pereknek, melyeknél cljdrisi
kéltségek egyaltalin nem dllapithatok meg.

Fizen torvényes intozkedés egyfeldl o multban  kovetett
gyankorlatot szentesiti, nuisfel6l szonban visszavezethetd nrra s,
hogy az allamhéztartasi egvensuly fentartdsinak érdeke koveteli
czen dgvekre vonatkozd birdi dinwst és hogy az dllampoledrok
éppenn ¢ téren lévén a legtobb zaklatisnak kitéve, méluin
igényelhetd részakrdl azon lehetdség, hogy az ilyen termdszetii
kiizigazgatdisi percket minden ujabb koltség vagy teher nélkiil
ichessok folyamatba.

5. Kozigazgatisi hutdsipok lLatiskdorének ds uz  allami
kozérdekek védelmében eljard hatosigi kozegekre rout koltsé-
reket az illetd kozigazgatasi dg, az eljirt vagy érdekelt kiz-
igazgatdsi hatosdgokrt és halosdgi kozegekre rott koltséoeket
pedig maguk ¢ hatosigok fedezik.

6. Roviden szélanunk kell még a koltségek elolegezésének
kéardésérdl.

Koltségek el6legezésének kérdése rendszerint akkor meral
fel, a mikor a bizonvitdsi eljaris sorin vagy birél kikiildetés,
vagy pedig tanunak, avagy szakértGnek megidézose vagy hely-
“szini szemle tartdsa valik sziikségesseé.

E tekintethen a kozigazgalasi birdosagi tirvény 114, és a
kozigazgatisi birosdgi lgyrend 130. szakasza ugy intézkedik,
hogy alkalmazzak az 1893, évi XVIII. t-ez. 88. ¢s M., valamint
az 1868, évi LLIV. t-ez. 208. és 218, szakaszaiban foglalt intéz-
kedésekat,
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A hivatkozott Lirvényszakaszokban kovetkez6 jogszabi-
lyok foglaltatnak !

a) o tanuk ¢és szakértGk jirandosdgdt — igazoll szegdnyséy
eselét kivéve — bizonyito fél tartozik eldlegezni;

&) a rendes birdsig tanu megidézését, vagy — ha a tanu-
kihallgatds mds birdsig Altal foganatositandd — a megkeresést
5 illetve szakértd megidéziésél attol teheti fiiggtvé, hogy & bizo-
nyité fél a tanukiballgatis, illetve szakérti-alkalmazis koltse-
geinek fedezésére a birdsagnil bizonyos osszeget helyezzen letétbo.

£z utobbit a kizigazgatasi perre alkalmazva axzt mond-
hatjuk, hogy a Fozigezgefdsi bivisdg wgy taeal it spaldvtok
megtdézéset, valmmint tann bthallyabiésdnale o bizigazgetisi  hotosdy
wlfin feendis foyanalosiddsed a kiltségek elolegezcsstd  teheti figyae.

A kozigazgatdsi perben meghatalmazott min6séghen mii-
kodd deyvedek dijai megbizdikkal szemnben mindenkor meg-
allapitandok.

Hatésigi kizegekre nézve mindenkor, maginfelekre nézve
pedig esak azon igyekben hélyegmentes a kizigazgatisi birosigi
cljaris, meiyekre nézve u rendes kizigazgatas eljirasban is
bélyee- és illetékmentesség dll fenn. Tlyenck példaul wuz ado-
¢s illetekigyek.

Részinkrbl, ¢ppen a kozigazgatdsi birdskodis lényegdrsl és
czéljardl taplait felfogasunkndl fogva helyesnek és czélszeriinek
azt tartunok, ha a kozigazgatdsi birdsig cldtti eljards (ugy
miként az a porosz kizigazgatdsi peres eljardsban van) teljesen
bélyegmentes volna.



A végrehajtasrol,

Akdr biedi dantishen, akir kozhatosagi rendelkezésben
nyilntkozzék neg az allam  szuverdnitisa, abban sziksegkép-
pen benne  kell foglidtatnian a kényszerlkalmazds  lehetoségé-
nek, mert e nélkil az allamhatalom itélete vagy puaranesa nem
valosithatnd meg az dllam dltal maga elé kitdzott  czclokat és
nem Wdna clérni az llam és egyes polgivok  dltal  jogosan
mvgkiy{tm eredményeket,

Altaldban elfogadoit elv az, hogy az allamhatalom  jogo-
sult & maga akaratanak o torvénvesen meghatirozott modok
os esgkizikkel eseileg kényszer uijin is ¢rvényt szerczni vagyis
akaratdt végrehajtani.

Iz a végrehajias takir bivdl dintésngl, akir a kozhato-
sigel intézledéseknel lényegdében ngyanegy) a birdi  donteésben
vagy kozhatosagi intézkedésekben foglalt rendelkezéseknek kény-
szer utjin uz cletviszonyokra valo alkalmazasa. Hogy aztin ez
i kényszer mennyire mehet, erre nézve sdltakinos elviil az van
eltogadva, hogv az dllamhatalomnak s esak annyi kényszert
szabad alkalmazni, a mennyi az allami akarat feltéden érvé-
nyesiléscére elegendd,?

Iizigazgatdsi birdsigi torvényiink 149, és 150, §-aiban
ngy inlézkedik, hogy a birdsdigi hatbrozutok végrehajtisat a
koziguzgatasi fulvamatban eljirt haddsig rendeli ¢l és véteti
foganatbha a thrvény. rendelet és szabilvrendelet szerinl o koz-
igazaatis korchen erve hivatott kizegek ntjan. Egyidejileg azt
is Kimondia, hogy o voarelajuis fogunatositasa az illeto figyee
nézve Grvényben levd szabilyok szerint torténik.

P Anschittz Heeld o, Versalluagszwanges,  Verwalt-Archiv 184,
L RN, ea kivy, lap.
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Sajnos azonban, hogy altalanos végrehajtdsi torvényiink,
nemesak s kozigazgatasi birdsdgi torvény megalkotdsa idejében
nem volt, de még ma sincsen, minélfogva sok esethen nem
dllapithatt meg kell6 biztonsigeal, hogy mit kell és lehet tenni
a hatdsignak vagy hatdsigi kozegnek, ha az intézkedés vagy
a hatdrozat kovetkestében valamely meghatdrozott tirgy vala-
kitil atveendd és misnak dtadandd; ha valaki nemileg és
mennyisegileg meghatarozott dolgok szolgdltatisdira, természet-
beni munka teljesitésére, valaminek cseclekvésére, abbanhagyd-
sara vagy tiiréstére s pénz vagy pénzériék fizetésére van kote-
lezve ; végre ha kizveszélyes tirgyvak elkobzandok és megsem-
misitendsk.!

Tirvenyink fenthivatiozott rendelkezéscbdal kivetkezik az
hogy

1. sl o vendes bazigecgeidsi flyemtban oljdri Mizigpeego-
bitse hetistigols vendefhetih ol o Fiogezgetise Invisdgt hebdrozalol
Pégrihn sl :

2 by o vigrehagits foganedositise eseal oo tirvésgel, reade-
letel: ds sralvilyrendeleivl: delefmdben e fuvabadt Gzegels sl jin ese-
Aezdtheto, a0 mioannyit tesz, hosy a kizigazeatisi vowrchajtis
wzon kizignzgntisi hatosagl kizewck korobe Lartozik, a kik
aevanazon terfileten o8 ugyanazen jogkirben a rendes kizigaz
gatdsi eljirase imporiwmmal birnak.,

Sem o kigignzentdst  birdsdgral szalé  orvényiink, sem a
vegrehajtasi miasitis nem intézkednek aerdl, hogy vajjon a véy-
rehajtis elrendelésének esak o felek kérelmére vagy pedig hiva-
talhol is van helyn?

M a kézigazeatiasi jogvitdk  termoszetét s dltaliban ma-
ginnk o kozienzeealdsi pernek  ezéljat tarijuk szem elott, kils-
nosen pedie figyolemmel vagyunk pozitiv jogunknak a panaszra
vonutkozd szabadelvii intézkediseive, ngy azt kell kovetkes-
tetnink, hogy a kbzigazgafisi birisdgi hatdrozat végrehajtisit
nemesik a felek  kérbetik, de maguk az  illetdkes hatdsagok
Jogositen vannuk azt hivatalbdl is elrendelni.

Ugvanazon indokok. melvek sziikségessé teszik a Kiz-
igazgatisi biriskodas intézményének megalkotiasdit, azgt is kove-
telik, hogy az allami vagy mds kizviszonyokra vonatkozd vég-

UIndokaolis 110, lap,
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leges biréi megdllapitds akdr az dlamegész, akar a kozérdek,
akdr pedig a kbzjogi perben szerepld felek javira mielabb érve-
nyesiljon s ez ulon a peres viszonyok véglegesen rendeztessenek.

A kozigazgatisi végrehajlis jogalapja itt 0 kozigazgatdsi
birésdg hatirozata, melynek hiteles kiadvinya a kozigazgatasi
hatosdg végrehajtasi intézkedésének jogezimdéil szoleil

A kézigazeatisi birdsdg  hatirozatainak végrehajtisdnil
kizignzgatasi hatosdgaink e birdsdg nevében jirvin el, nerncsak
arra vannak kotelezve, hogy w fennallé 16rvényszeri rendelke-
zéscket megtartsik s a gyors ds pontos végrehajtasra kivalé
gondot forditsanak. de cgyuttal a kizigazeatisi Dbirdsdg ellen-
Gredse alatt is dllanak.

Ugyanis a véerehajtis elrendelése targydiban hozott hata-
rozal ellen ¢és a végrehuajtis foanatositisa karil felmerilt jog-
serelmek esetében, jogn van feleknek o sérelmes esclekvéstsl
vagy mulasztistol szamitott 8 nap alatt | eégrehajlisi ponags-
szof* élni,

[ végrehajtisi panasszt nz illetd kizigazeratisi hatosicoknal
irasban kell benyujtani ¢és ¢ hatosig kiteles azt tiargviratokkal
felszerelve, felviligosito jelentds kiséretében o kizignzeatdsi
birosdglioz silirgbsen felterjeszteni.

I£ .végrehajlisi panasz* lényegesen kiilonbozik a koz-
igazgatisi keresett6l, vagyis a tolajdonképeni panasziol.

Mig agyanis a panasz (kozigazgatisi kereset) folytdn egy
szabitlyos per indul meg, melynek keretében o peres felek ré-
szére cengedélyczett dsszes perbeli cselekmények véghezvihetok,
addig o edgrehalisi pannsz csak a végrehajtis folyaman fel-
merilt sérelmek ellent jogervosial, wely [5litt kisiguzgotisi birg
- stigunk a felel meghallyatdsa wélkil, kizdrotay oz irdshan olébe tey-
Jesztett udatok alupjin dimd.

De e dontés magn a mir érdemileg elbirilt kozigazgatisi
jogvitat vem érinti, a perbe vont és immdr ves judieata kiz-
viszonyl nem modositja, meg nem villoztatja, csupin a koz-
igazgatisi birosagi hatirozatban foglalt dontésnek hatdsigi kény-
szer utjdn torténd megvaldsitisa kozhen felmerilt jogsérelmek
orvosldsira szolgal.

Osszehasonlitdst téve a vigrehajldsi panasz és a rendes
birdsagi végrehajtasbun megengedett felfolyamodas és el6ter-
josztés kiizitt, n kovetkez0 eredményre jutunk :
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A végrehajtdsi panasz annyiban megegyezik ugy a fel-
folyamodissal, mint elGterjesztéssel, hogy ez is a végrehajtisi
eljirdas sordn eléfordulhato  sérelmek orvoslisira szolgalo jog-
orvoslati eszkiz.

gyébként azonban amazoknal sokkal szélesebb koril, sit
mondhatni mindkett6t magdban egvesiti.

A felfolyamodis ugyanis esak a végrehajtasi eljiras sorin
hozott rendes birdi végzések ellen van megengedve s e folitt
a misodfoku birdsag felek meghallgatisa nelkidl hatdroz.

Az elbterjesztes pedig csak a birdsigi kikildott eljavdsa,
végzésel és intézkedésel ellen van megengedve s ezek folott az
elsGloku birdsige a felek meghalleatisa mellett hataroz.

A rendes  birdsagi végrehajtasban  tehdt elbterjesztés s
felfolvamodas  kozott ugy az  eljards, mint a czél tekin-
tetében lényeges kilonbség van, mig ellenben a kizigazgatasi
perben a végrehajtasi panasz egységes jogorvoslat ugy a végre-
hajtis elrendelése térgyiban hozott kozigazgatisi  hatérozat,
valamint az annak foganatositdsa koril felmerilt jogsérelmek ellen.



Az ujrafelvételrdl.

Az Osszes rendes peres cljarisokban  méltanyossiz  indo-
kabol meg van engedve a feleknek az, hogy a mar jogerds
hatdrozattal befejezett part ismét felvehessék s illetve folva-
mitiba tehessék.

Fzen az utont lehetdscgel nyvajtanak o perrendiartasok arra,
hogy felek az alapperben elkiivetett imualaszuisaikm helyrehozzak.

Ugyvanezen dlldspontrn helvezkedik kozigazgatisi  peres
cliarisunk is akkor, midin kimewdin, hogy w megrinfidels wjro-
Jedvételr  peenaszt ugpagthatuol he, e o J@iiqy jogivedpyes  oldintése
whiin odyan. o bévdés dvdemive nétve dunls hizongidébod bivlfokeitie
griotiak, melipeleel o foel fiedis folyanvin Grhiviiban kiviil wen basz-
pciflectffaf,

Fzen ujrafelvételi punasz u foeljiras folvamiban keletke-
zelt veghatirozat Kézbesitésetdl szimitolt ey v oalalt imishan
¢s pedig a kozigazgatisi birosagndl nyujtando be.

Kozigazeatisi peres eljardsunknak ez intézmenye egy valo-
sdagos perorvoslat, mely azonban halaszud hatdlvt o vegrehaj-
tisra nem gvakorol,

Lényeges sajitsagai o kovetkeziok :

L. Ujrafeleteli panaszezal exale mopinfelel: dheinel;, vagvis
azok, a kik magdnpanaszszal élm joroesitottak. Halosiei felek
¢ jogorvoslatot igénybe nem vehetik.

A kézignzgaldsi per kozjoui termoszetébil s o kozhatdsi-
goknak jogi dllasdbd) nveri ez indokolisit.

Fgyfeldl ugyanis a hatosdgl feleknek akkor, midon hati-
sdgi panaszszal élnek, modjukban all a hatdsieri hatiskor s az
allami kozérdek védelmére sziikséges és az iigy oérdemére
vonatkozd dsszes dontd bizonyitékokat felhozni és hivatalos
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kiotelességik e tekintetben a legnagyobb gondossdggal és lelki-
ismeretes pontossaggal eljérni.

Szdval hatdsdgi feleknek nem szabad mulasziast elktvetni.

Misfel6l azonban, ha mir mulasztds kovettetett el s a
szobanforgd jogvita immar végleges befejezést nyert s tehdt a
vitds jogviszony rendexzve lett: nem czélszeri annak ismételt
megbolygatisa, mert legiobb esetben ez tobbet Artana, mint
hasznalna az allami vagy kozérdeknek, melvnek legf6bb érdeke
az, hogy rendezett és konszolidalt életviszonyok dlljanak a ese-
lekvd kizigazgatis elott.

2. rufelviteli panusznak esuk jugerds os  paly  érdemieges
kiziguzgatisi bivii hatdrozat cilen (itélel) s esal az digy érdemire
wizve dintis olypen wj bzongick alappin van helye, melyct felek o
faelydrds folyamdin Guhtbdackon kivdl nem hoaszndlhatiok.

Kozigazeatisi peres eljarasunkat wekintve ilyen uj bizonyi-
1¢kot képezhet mindaz, a mi az alapperben mint bizonyitek
felhozhuto.

Kovetkezésképen n tirvényink 112, §-aban felsorolt bizo-
nyitasi médok barmelyikénelk utjan lehet uj bizunyitékot felhozni,

Amde megkivanja wevényiink azt, hogy ezen bizounyiték-
nak a foeljirds folyamdin valé fel nem haszndlisa rétlen legyen,
@ feél hibdjibn Sl tortént legyen.

Ilyen uj bizonviték lehet példanl az alupper rendén
kihallgatott tanu, ha uj és pedig perdéntd ténvkérilmény bizo-
nyitasgara lesz felhozva; vagy ha sikerll beigazolni, hogy az
alapperben ugydontonek tekintett tanu hamis vallomdist tett
{ezt clozetes bintetd eljgris utjan kell megallapittatni) vagy
ha a fél valamely uj okiratra hivatkozhatik avagy beigazolja,
hogy az ellenfél hamis okirattal bizonyitott, vagy a szakérts
meg volt vesztegetve ¢s igy hamis véleményt mondott.

Mindezek alapjin, ha a tobbi elbfeltételek fenforognak,
az ujrufelvételi panasz sikerrel alkalmazhato.

Ninesen azonban helye sem a haldridé elmulasztdsa, semn
pedig v meghatalmazott hibdja miatt az ujrafelvételi panasznak.

Kizigazgatdsi birdsdgi torvényionk indokoldsa azt hozza
fel, hogy a hutéridd elmulusztisira nézve a [Beljardsban iga-
zolds 1évén megadva ujiafelviteli panasera ninesen sziikség
annyival is inkibb, mivel a kozigazgatis gyorsasiga megkoveteli,
hogy a jogvita mielGbh vigleges eldontést nyerjen.
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A mi a meghataimazott hibajanak esetét illeti, ezl tdrveo-
nyiink azért nem tartotta indokoltnak ujrafelvételi alapul elfo--
gadni, mivel a feleknek médjukban All sajat tetszésiik szerint
vilasztani meghatalmazottjaikat s meltdn megkovetelhets, hogy
mindenki ahhoz érté6 képvisel6t vdlaszszon maginak,

Misfeldl pedig ez annyival is inkdabb melldzhets volt,
mivel a kozigazgalasi birdsagi eljaris a nyvomozas elvore lévén
foktetve. maganak a kozigazgatasi birésdgnak is modjaban ali
a felek és meghatalmazottak hibdit kijavitani.

Végiil dénté indok volt még, de lege ferenda az is, hogy
e két eset kizirasa dltal a torvényhozas sok alaptalan panasz-
nak vdgta el az utjat.

Kozigazgatisi birdsigi tirvényiink kilonben igen helyesen
mds irdnyban is gondoskodott az alaptalan és ok nélkiili ujra-
felvételi panaszokkal valé zaklatis elleni védelemro6l.

Tette pedig ezt 2 torvény 141, szakasziban  kimondott
azon rendelkezésével, mely szerint alaptalannak bizonyult ujra-
felvételi panasz esetén a perkdltségekben vald clmaraszialtata-
son fohil 1000 korondig terjedhieté pénzbirsdg alkalmazhato,
melyért a feleldsség a fél elleni visszkeresct ferartdsa mellett
el«6 sorban az igyvédet terheli.

A kozigazgatisi per koézjogi természeléb6l s a kozigazga-
tisi eljdrds gyors menotének biztositisa 6rdekébdl czen torve:
nyes intézkedés kétséutelenil igen alkalmas és hatilyns eszkoéz
arra, hogy a kbzigazgalasi cselckvést valamely konok perlekedt
alapos ok nélkil meg ne akaszthassa és hogy az ok nélkiili
wrafelvételi panaszok szima a lehetd legkevesebbre szallit-
tassék le.

Pozitiv jogunk szerint az ujrafelvételi panaszt az gy
érdemétdl elkiilonitve és a fodgyvel megeldzdleg kell targyalni
és eldonteni.

Ha az ujrafelvéteinek nem adatik hely, ugy a kozigazga-
1asi birdsig a f8eljdrdsban hozott és muir jogerts hatiarozatol
az gy érdemébe avatkozds nélkil régérvényesnck jelenti ki, a
mi csak azt jelentheti, a mi a tdrvény 147, szakaszdban is
kifejezést nyer, hogy tuduiillik ezer dFyyben ismételt  wjrafolvételi
panasznal helye ninesen.

t Indokolis 117 1,
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Ha a kozigazgatisi birdsig az ujrafelvételi panasznak
helvet ad. akkor a rendes kiozigazgatisi panasznial megallapitott
eljirds lesz keresztiilvive azon kilonbséggel, hogy ennek ren-
dén az iligvvedi képvisclet kitelezé.

Valamint a polgari perben, épp ugy a kozigazgatasi perné]
is az ujrafelvételi panasz a foeljards folyaman keletkezelt jog-
erGs itélet végrehajtasat nem gitolja.
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