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Előszó az első kiadáshoz. 

A közigazgatási biráskodás kérdésében a XIX. század

ban végbement nagy irodalmi harcz még ma sinc,;en le

r,:árva, síH a gyakorlati élet tnpasztalatniból nyert ujabu és 

nagyértékü érvek segítségével ma megint erösen foly a 

kü.zdelem. 
Ezt az irodalmi hurczot leginkább az alanyi közjogok 

kérdése nralja. Vannak-e egyáltalán alanyi közjogok és ha 

igen, minő tartal ommal bírnak? Elég-e csak ezeket védeni 

a közigazgatási bíráskodás által, avagy az intézmény czélj,t 

és hivatása tulmegy az alanyi közjogok védelmén: ezek 

azon még ma is (különösen Magyarországra nézve, hol a 

közigazgatási bir-úskodás csak felső fokon van szervezve s 

az egész szervezet kiépítése és a hatáskör b6vitése a jövő 

feladata), nagy fontosságu kérdések, melyekkel rövid é rte

kezésem rendén foglalkozni óhaj tottam. 

Kiindulási alapul Bahr és Gneist ellentétes nézeteit 

vettem s az állam fogalmában rej lő jogi és erkölcsi elemek 

figyelembevételével czáfolni törekedtem a magánjogi irány 

egynémely tévedéseit s a magán- ós közviszony, magán- és 

közjog közötti lényeges külöm bségekre támaszkodv,1. jutottam 

az alanyi közjog fogalmárn. 

Minthogy pedig a közigazgatási bíróság jogintézményét. 

csak a közigazgatás hivatásának és összes ismérveinek teljes 

méltánylásával tartom helyes alapokon megvalósíthatónak, 



VL 

ennélfogva e kérdéssel is - bárha csak röviden - de fogla l
koztam. Állam, magán- és közviszony, magán- és közjog, 
valamint a közigazgatás lényegének alapján és támaszkodva a 

magyar, franczia, német, angol és osztrúk közigazgatási jogm 
és e kérdésnek ott tapasztalt törvényhozási rendezésére. ipar
kodtam a közigazgatási bíráskodás czélját, tárgykörét és 

szervezetét körvonalazni s magyar közigazgatási bírósági intéz
ményün ket rendszeresen ismertetni. 

A tanulmányozás közben felhasznált forrásokat részben 

n jegyzetekben, részben pedig külön jegyzékbe foglalva közlöm. 
B udapest. 1903. junius hó. 

Dr. Boér Elek. 



Előszó a második kiadáshoz. 

A közigazgatúsi bíráskodás e;zéljáróJ, tárgyköréről és szc r

yczctér-61 l!J03. óvben megjelent tanulrnányomat lényegesen 

kibővitve és telj esen átdolgozva teszem közzé. Szerkezet és 

ti1rtal om mcgvúlto,:ása fol,vl!\,n jobbnak láttam ;1 ko rábbi helyett 
- e;1, 11jal:>b kiachtsnak 

biráskndás" czimei adni. 
11;1, általánosabb .. kö;,;igazgitL[tsi 

Tanulrmínyom mostani alakj,iban két részre oszlik. :-\7, első 

vagyis általános rész a köziga;i;gatási bíráskodás c;1,éljárúl, 

tárgykörérő l és szervezetéről szóló fejtegetéseimet foglalj,1 

magában. A második s illetve különös rész pedig a magyar 

közigazgatási bíráskodás és peres eljárás jogi elemzésével fog
l:11 kn,: i k. 

T örekvésem nz rnlt, hogy a legujnbb irodalmi források 

és tételes törvények felhasznáUsáva l, s kör.igazgatási birói 

gyakorlatunk figyelembevótelével, a felvetet t kérdések rő l hehat.ó 

tájékozást ny11jtsak és fe lfogásomat - a munka szerkezeiének 

megfelelő keretek betartúsa mellett - kellően megvilágítsam. 

Buda pest, J !lOíi. év Sy l vesier hava. 

Dr. Bofr Elek. 
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BEVEZETÉS. 

,\ z államhalnlmak megos;,:t{isúnak, mint n pol itikai s:mbn.d
s:',g legf'őub és cle11gcdl1ctlcn hi;,:tositéldnnk clmélele, nagy 
ér1ékii szolgálatot l!'Lt az cmbcrisógnck. Abban a kors;,:akbn.11, 
m időn n. hatalom P-s szabads:'tg hitrczn folyt, o i11n segitség·óvcl 
sikerült meggycngilc11 i u;,: abs:wli,t.i;,:mw; erejét s kivenni :17, 

11rnlkodók kczúl i(íl 11 h atalom Cf!Y részét. :'\<·1ncsn k 1-'ranezia
orszúg, dP Emöp:ínak számos mús ál lama sem t udott llntása í•s 
befolyása elől kitérn i s a X IX-ik száz:1d törvényhozása po
zi tív j oggá alkotta ez elmólntet. 

A hatalmi ágak tö rvényhoznsi elkülön itésc szükségkép 
maqn. ntún von1n nzoknak kiilsőleg is való meg oszlását, vagyis 
,-zcr\'czet i elkül önit r ét. Ettöl fogva j ogszolg:íltn.tás és igazga
t:í - .\ ngliát ki \·{•vc - mindinkább szólv:'d nak s clodúzhatlan 
szüksúgcssóggó lesz e kettő Jrnt:\.skürének sz,thlltos rncgál lnpitúsa 
és cgy;nr\stól vnlö cl hatá rolása. 

1~ kérdés foglalkoztat.ifi. u r. írókat, küliiuöscn a n émeteket 
a X fX- ik szó.znd c1s6 felében. ~"'oglalkowak Jiedig e kérdéssel, 
tfücg annak eldiinthetése Yégett, h ogy a z, amit ma általánosan 
a közigazgatási binískodás a latt érten i szoktak, vajjon a rendes 
polgúri birósúgok lrnt(tskörébc tartozik-e, avagy a kiizigazgatási 
lw tós.íQ"ok i lletékesek nn a "! 1 ~ .\ l•'rancziaorsz;í.gból átvett esz
mi\1-, hívei éppen az .\llamhatnlmak megoszt:\sának elmélete 

1 :\zér t fnglalkm;tatjrL e k{•rdés l<·ginkább a 11í•m1•11•kd, m c n FnL1wzia

ors1.úg-ha11 n1:1r 11 u·g vol l az adnJiujstra.t iv justic<1, Ang-liáha.11 podig az l'g'(1 sz 
kiizigazll'1Ltás hi1·ói 111ódszPr sz,•rinl folyt; cllcuh,•n Némt•torszúg n rnull 
,;z:iz,ulh:1n álloll an nak tün ·ényhozüsi nwgold ása ..Jött. 

5 Te:ne1·. l>i,· d,•111~l'11cn Tlt1•01·i<'n tl,•r Verwal111ng-sr1•,:ht spf11 •g-l·. ,·,·r· 
walt1111g-san·l1iv 1 !JOO., 1 !101. fn·f. 

Ur. Boér Elek : l{ü1.i~azgatási Liráskodás. 
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alapján lehetetlennek tartják a közigazgatásban megnyilatkozó 
közhatalom sérelmes intézkedéseinek a rendes biróságok elbírá
lása alá való rendelését. Montesquieu elméletének lémyegével 
ellenkezik, hogy az államfő, min t az államhatalom birtokosa 
- más felekkel megegyezően - a lt'wcsse magát aw11 birósá
goknak, melyeknek biráskodási joga tőle szármflldk.3 Ez azon 
időszak, melynek il'ánytadó elve, hogy az államhatalom és az 
egyes közt előfordulható jogvitúk. vagy vitás kérdések birói 
eldöntésének megengedése az államhatalom foga lmával ellen
kezik. Akadt ugyan már a sd1zacl elején is il'ó/ a k i hang
sulyozta, h ogy itt nem a souvel'u in ,íllamhatulom idéztetik u 
bíró elé, hanem tisztán csak amíl rnn szó, hogy a közigazgatási 
hatóságok tényei, a mennyiben azok ellen panasz mel'ül fel, a 
jogszerüség szempontjából bíróilag mcgvizsgúltai;sanak. Dc e 
nézet népszerüségl'e nem jutot.t s uz írók nagyrészc tovúbbra 
is azon alapgon<lulut!Jól indu l ki, hogy minden jogeset a bíró
ságok hat:isk:öróbe tartozik. Jogeset pedig mindaz, a hol ulanyi 
jog megsértése úllittatik; és igy tekintet nélkül urrn, hogy a 
megsértettnek úllitott jog a magún- vagy a közjogok körébe 
t;1rtozik, vagy hogy uz, u ki o. kérdéses jogoL rncgsértette, 
magún személy-e a\'agy óppen maga az i'dlum : annak elbirálásárn 
n. rendes biróságok illetókesek . ~z a fc lfog(Ls már az individu:t
Iizmus harczúL jelenti az állam ellen. A fnrnczia alkotmányossági 
tanok társadalmi irányát azonhan Németországban ekkor már 
u jogállnm eszméje cllensulyozza ús többen ennek foJ,románya
kónt követelik minden jogsértésnek a rendes birói hatáskörébe 
utalását. 

A .X 1 ~ . szúzad közepétől fogva \'eszi kezdetét UlOll idíi
szak. melyben uz úllnrn és Hz individnaliimus kör,ti hnrcz a 
méltúnyus megul<lás felé halad s az egyén közjogi védelmének 
a közigazgotúsi biráskodás :'llttll tér ll)' ittutik.r, 

Magának a köziguzgal.'lsi biráskod,í.s lényegónek meg
értésér·e ennek a korsr.akrmk irói udják a legtöbb ós kiválóan 

3 {:rnl/111wrn ,·,,11, Th1•c,ri1· ,h-s r,,, falir1•11s in b111·~•·rlt,·li,•11 H,·,·!ib• 
s11·1•il ighi11•11. ! ,-;00. L. !I:! ~s kii\'. 1. 

4 Friroc. l >t·11ks,·h11ft !b08. 1.. l.<,r11 i 11g, 1: .. rio: 111,· 11. , ·,·1\\·.ilt11111-('~I" h,,,.. 
cl, •11 111 l-lra11ol, •n l,111·,.:--l'n,11s~,•11. \'1•1·,,·alt1u11s·,a r,·hi\'. !l!I. 1. ( 1..c!l.">.I 

• Sw·n·t·!I· f):,,, ,,fft·11tii,·lll· ll,·,·ht 1111d d i,· \',·rw:1ltt1J11!',11·1· h1,pll ,·L('•·. 

J~~u. l:H. 1. 
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tanulságos anyagot és e kor törvényhozása alkotja meg Európa 
számos államában a közigazgatási biráskodás intézményét. 6 

Az irodalmi harcz azonban - különösen Németországban 
-- még ma is fo ly. Az a két jellegzetes felfogás, mely a mult 
század második felében kialakult, a magánjogi és közjogi irány, 
ma ujból erősen küzdi harczát, ugy, hogy az irodalmat tekintve, 
a jeleme is méltán alkalmazhatjuk Gneist mondását: nHinter 
den gleichlautenden Wortcn steckt eine Welt wiedersprechender 
Ideen. ~7 A magánjogi felfogás - bárha nem is összes konzek
vencziáival - ma uj ólag vezető szerephez jutott. Az alanyi 
közjogok immár rendszerbe vannak szedve8 s a rendszeresség 
erejével lépnek a küzdelembe, melynek végczélj a az egyén 
közjogi jogkörét, vagyis alanyi közjogait az állammal szemben 
jogilag biztositani.0 

Hogy mennyiben helyes és jogosult e törekvés és minő 
befolyást gyakorol a közigazgatási bíráskodás kérdésére, erre a 
következők rendén óhajtunk feleletet adni. 

" 8ac1Pnben 18~:J. évi októb!lr 5- iki tiin·(•11_y ; P oroszországhan 1872. 
d <'czcmlw l' 1:l-iki lü 0isordnu11g-: 1875. 6\·i julius !l, 1680. augusztus 2, 1883. 
j11li11s ::o. tis 1883. augusztus 1. ; Ausztriában 187fí. októbe r 22-iki törvény; 
Bajorország-han 18 78. aug-nsztus 8.: \Vürttcmhcrgbcn 1876. deczcmbcr 16. ; 
hazá nkba n 189(i. é\·i XX n. : Szászorszúgban lU00. óvi julius 19-iki törvény. 

7 1/.111· \'orwaltun~srt'Íorm 11. z11r V crwaltungsrcclttspflge in l'rcusson. 
57. lap. 

• .lelli11ek, Syst l'm d<'r ;,;11bjcktivcn iiffcntlich cn Hcc htt'. 1 92. 
9 l·' r. v. S len!;el. Dir V,•rwaltungsguri clrtsbarkci t und dio öfföntlichon 

Rech te. 18!l!i. Vorwallungsarc hiv 1H95 1713. és köv. 1. 

1' 



A közigazgatási bíráskodás magánjogi és közjogi felfogás a. 
Bahr és Gneist nézetei. Észrevételek a magánjogi irány 

ellen különösen az állam szempontjából. 

Azon eredmény, melyre a közigazg,llús i birúskodás lénye
géről és czéljáróJ való elmélkedés kör-bc11 juthatun k, kivúlt
k épen a vizsgálódúsainkl.Hm irányhtdórrn.k tekintett ü.llam
fogalumtól függ. B'ügg pedig azon el nem vitatható ténynél 
fogva , a mely szerint az :'.tll ttml'ogalom tartalmút tevő eszmék, 
frányclvek és czélok, az úllamnak mint személyiségnek minden 
életny ilvánulására je llemzőleg hatnak és pedig valamennyi 
közütt legjellemzőbben és legszemlélhetűbbon fejeződnek ki 
éppen a. közigazgatásban, melynek feladata a törvényho:aísilag 
k ifejer-ett eszményi á!Jamakaratot a való életbe átvinni, annak 
bélyegót az összes életv iszonyokra rányomni, fejlődésüket 
annak megfelelően irányítan i ös ily módon az úllarn legbensőbb 
lényegét, egyéniségének összes sajútossúgaival kifejezésre 
jutta tni. .\lert a közigur-gntús, nemcsak. .. \'érkeringéseu. de 
állandó küJső megjelenitése ar. állam egyén iségének, mely nz 
államélet egyetlen ú.g:ibn.n sem j u t oly kii„vctlen és folytonos 
érintkcr-ósbe az ural má nak alúvetett S7.emélyek. ós viszonyokkal, 
mint éppen a köziga7,gat.'tsba11 és az ennek jogsr-cr üségét ellen
őrizn i hivatutt k özigar-gaiúsi binisk.ouásban. Állam, az állam 
és egyes közti viszony lényege s a kciziga:r,gatás természetél'ől 
való felfogás nyujtják a közigazgatási birúskod;í;,; megfejtésének 
biztos alapjait. ~Ieggyőző tauubizonysúgot tc~:r, ezen úllitúsunk 
mellett a köziga7,gatúsi biráskodús kérdésével foglalkozó két 
legk iválóbb német í rónak, - k ik egyszers mind a két ellt•n
tétes felfogásnak is vcr-érkópviselöi, - Biih rnek és Gneistnak 
munkája. 
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:Mindkettő a jogállamból indul ki. De mert ezen állam
fogalom lényegének nem ugyanazon eszmét, irányelvet és ezélt 
tekintik s mert az állam és egyes közti viszonyt és a közigaz
gatás természetét nem egyképen fogják fel, - különböző és 
ellentétes ereaményekre jutnak. 

Biihr Ottó 1864-ben megjelent, klasszikus értékü "A jog
állam'· czimü munkájában elmélkedéseit azzal vezeti be, hogy 
a közjog fogalm fl. nincsen eléggó tisztázva s ez a körülmény 
oka számos félreértésnek és hibás következtetésnek. Éppen 
azért e;:t a kérdést kívánja helyesen megoldani és pedig 
a 111r/(1ánjo_g, mint réycbbi ke/,etü jognak fejlődése alapján. 

Első sorban is a jog fogalmát állapítja meg. És pedig 
ugy tekinti a jogot, mint az embert körülvevő szellemi kor
hi.tot, melyen belől, a törvények figyelembe vétele mellett, 
mindenki szabadon fejtheti ki a maga egyéniségét. Ez a jog 
aírnnos a szabadsággal. Ámde a szabadság nem abszolut, hanem 
rclativ és pedig valamennyinek visírnnylagos szabadsága. Ez a 
szabadság s illetve jog, mint az emberek együtt lótezhetésének 
életrendje, nél külözhetlen szükségesség. Alkotása kiválás utján 
történik. A fejlődés kezdetén szokás, erkölcs és jog egybe
fonódottan jelentkeznek s csak lassanként és akkor külön
ülnek el egymástól, mikor már az ember belső és külső világa 
megkülönböztetést nyer. Ekkor aztán kifej lődik a jog, intéz
ményekben testet ölt, rendszerré lesz és szabályozza külső 
életünk nyi lvánulásait. Ez az absztrakt jog, melynek tételei 
azonban nem számtani igazságok és nem örök érvényüek, 
hanem változásnak vannak alávetve. Nemzedékről nemzedékre 
átöröklődő, folytonos szellemi munkásság eredményezi az 
,. ,tbsztrakt~ jogot, melyet konkrét joggá alakítani minden 
nemzedéknek sajátos, egyéni hivatása, melynek sikeres érvé• 
nyesitése adja meg az absztrakt jog valódi értékét. Az a nehéz 
és fontos szellemi munka, mely az absztrakt jogban rejlő gon
dolatot al kalmazza, - a jo!Jszo¼1cíltatás. Azon tevékenység pedig 
s illetve az a reális hatalom, mely a jogot az életbe átviszi s a 
jogszolgúlLatáso.ak megfelelően alakitja a viszonyokat, - ez a 
réqrchajtcís. 

A jog és állam egymástól elválasztbatlan fogalmak . 
.Az á llam a jogban saját eszméjének lényegét valósítja meg 
absztrnkte n tön1ény1 konkréte a birói i télet által. Igazi jelentő-
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ségre és hatalomru jog és törvény csak: ott jutnak, a hol meg
valósitásu kat birói ítélet eszközli. 

A jognak tárgyát érdekek képezik, melyeknek központja 
az egyes ember. Va rrnak azonba n ér<lekek, melyek megvaló
s ítása az egyes e mber erejét tulhaladja. Minthogy azonban 
ezek megvalósitása is szükségesség, e czélból létre jön n2 

emberek mesterséges egyesülete és az egyesek érdekei egy 
r·észének felszivódása utján, mint egy magasabb egység, ll 

közös, az öss7,érdek keletkezik. H ogy e kü7.ös érdeknek kép
viselete, - mi nt minden egység es gondolat és akaratnak 
alapja - n e hiányozzék , szükséges a hlrsaságot alk otó fiz ikai 
személyek körén belül szervezetet ulkotni, mely nz egyesek 
egyén iségétől elválasztott s el kü lönült gondolat és akarato1 
egy egység re ve7,esse vissza. A fá rsas:\g, mi nt nz üs~zérdek 
képviselője és az egyes résztvevő között alárendeltségi viszony 
keletkezik. lgy jön létre a jognak egy múso<lik uralmi tere. 
melyben az egyes, nem mint különvúlt, egy mással szemben 
álló érdekek s✓,emélycsitűj e, hanem mint egy nagyobb egésznek 
éU\ tagja és egy magasabb összórcleknek képviselüjc jelent
ke✓,i k, a mikor is a,;tún ebből folyú jogni és kö tele5ségei, 
m integy az üsszessóg alnpj:ít képezö egrséges eszme (dtal 
közvetitvo jelentkeznek . Ime a társaság, ,t ,;züvctkezet 
(Cl cnossenschaft) eszméje. 

]~ társaságokat két osztúlyb,t surnzza s fclállitja a jogilag 
fejletlen és a telj es jogi kifej lódé,src jutott túrsns,ígok kategoriáit. 
llycn jogilag fejle tlen társasngnak tekinti a esalútlot, mely tul
nyomólag természeti uJnk11lás, s ma is. a helyett. hogy mint 
külön tá rsaság snját jogeszmójének lll'alnrn. nlatt {illa11 n, még 
mindig a m ag1í.njog uralmúnak vun a lávetve. 

l:i::bből a csa ládból ítllottak e lő a na!!_robl.J köú1lctek, ,t 

törzs és nóp, melynek további a lakulatait áll amnak nevezzük . 
A család a vérszerü összeköttetésen , az ,'tllam a népnek közös 
leszármaziísa és nyelvén alapult. ~agyol;b jclP111őségre azért 
jutott az :\llnm, mint a többi köúiletck, mivel ez azon leg
mngusubb kö,;ület, mely uz r•gyént az emberiséggel köti üssze. 
'l\í rsaság ,tz úllarn is, mely awnuun magl\ban hordja az e~yé11i 
lét és az együtté lők magasabb érdekc·i megvnlósitúsának !-i7.Ük
ségessógót. 

A teljes jogi fej l ődést mutató túrsasúg p(•ldája a résivény-
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társaság, hol a tagok maguk alkotják saját törvényüket, s 
szabályozzák a tagok jogait és kötelességeit. Az igy megálla
pított jogok és kötelezettségek nem a tagoknak egyik a 
mrrsikához való közvetlen viszonyát, hanem a közöttük és az 
általuk alkotott közös, ideál is ezé!, vagyis a társaság között 
léteznek. A h1 rsaság tehát az összesség és a tagok közölt fon
forgó jogviszonyra nézve közvetitő jogi képvisel ő. Nemcsak 
brlsőleg, de külsőleg is egységes a társaság élete, és az őt 
alkotó tagok léte felett álló, különösen vagyonjogi téren, a hol 
hasonlóan az egyes személyhez s önállóan és függetlenül 
tagjainak egyéniségétől résztvesz a dologi forgalomhan. 

Hibásnak mondj,i Bahr azon felfogást, a mely szerillt 
minden társaság fikcz ión alapszik, mivel jogi személyiségét 
csak a kormányhatalom jóv{ihagyásn folytán nyeri. Miért kell 
.izt megakad{dyor.ni, hogy uizonyos számu élő személy n jogi 
öntudatnak megl'cl elő nlakban, saját, közüsnek felismert érdekét 
mcgvalósithassa? 1:;s hogyha állami jóváhagyásra van szükség, 
miért nem csr.kiir.li nzt törvény, miért csak a kormányhatalom? 
:-fagy tévedésnek ta l'l,j a azt hinni, hogy a társasúgoak jogi szemé
lyiséget az államhatalom ad. Legfölebb csak a conditio sioe qua 
non ez, de sohasem a causa efficiens. Ez utóbbi ugyanis sokkal 
inkább a rós7,tvevők öntndatában és illetve azon akaratában 
rej lik, melylyel rn,1guknt egy magasabb, meghatározott czélrn, 
C!!ységesen abkitott szervezetbe sorozzák. 

f~zek utún f'oglalkr)Zik a társaság jogaival. .Mcgkülönbi\;r,
teti n magánjogi és közjogi (publicistisch constrn irte) alapon 
nyugvcí társaságokat. E7. utóbuiak közé sorozza a községet, 
legmagasabb foko n az államot, mely a nemzetnek, mint társa
ságnak, jogil ag kifejlett fogalma. Ez a legnagyobb és legössze
tettebb társaság, melynek joga a% ,,államjog" e lnevezést ny erte. 
Ez helytelen, mivel szerinte helyes csak azon megkü1önbör.tetés 
lehet, mely a. társasági jog összes alaku1atn,it (köztük a köz
jogot is 1) állitaná szembe a magánjoggal. Mert hiszen a;,; áll:-1111 
is csak társaság lévén, a • társasági jog" az ő jogát is magáb,111 
foglalja. Ilyen megkülönböztetés mellett lehet a maga egész 
nagy j el entőségében méltányolni az ujabb időknek azon törek
vését, hogy a nemzet mint közület, fej letlen állapotából jogi lng 
kifejlett társasággá legyen és hogy az egyesnek, ezen közösség
ben való jogállására nézve közvetítő faktorrá az államhatalom 



1 

8 

tétessék. Azon óhajtás, hogy az állam fogalma, a felsőbbségnek 
ezen közületben való állását ne csupán erkölcsileg, de jogilag 
is uralja, ez jelenti Biihr szerint a j ogrillmnot. 

Első lépés ennek megvalósítására alkotmány-törvényt 
h ozn i. Belsőleg vizsgálva az alkotmányon alapuló jogokat, azt 
Utja, hogy azok teljesen azonos természettel bírnak a többi 
tá rsaságok által tagjaiknak alapszabályaik utján adott jogaival. 
Ugyanis minden alkotmány meg:il lapitju azon jogokat s köte 
lességek et, melyekkel a közegei által képviselt, á.llamegész az 
egyes tagokkal szemben bir és meghatározza azon szabályokat, 
a melyek szerint az államszervezet belső életének működnie kell. 

Azt a nagy kérdést veti már most fe l, hogy az al kotmány
ban adott ezen jogok vé<lelméről minő gt•ndoskodús történjék :> 
~zükséges-e ezen jogok,tt jogi vóuelemnck alávetni? És egy
;'tl talán alkalmasak-e erre'? 

E kérdések elválc1.szolásán{tl abból indul ki, hogy a mig 
az összes többi t~irsaságok az á llamban, mint rajtuk kívül és 
fö lött álló közületben megkaphatják a maguk jogainak véuclmét, 
addig az államnak ezen védelmet önmagában koli megtalálnia, 
mer t nálúnál magasabb hatalom uincse11. Tcrmésxetesnek á llítja 
eunélfogva azt, hogy az állam jogalkotó tevékenységével szem-
ben (akár törvény, akár birói ítélet utján történjék a;,,!) nincsen 
és nem is lehet jogi vódclemnck helye. 1 ndoka az: a töt'vény
be11 és birói itélet.ben a jog legvégső forrása nyilatkozik meg, 
e1-zcl szembe n tehát jogi garancziúkai nem, csupán crkölcsieket 
lehet fcláll itani, m ivel az állam jogtársaság, mely a jogot, mint 
az emberi együttélésnek l egfelsőbb s;1abályát végérvényesen 
közvetíti n, ho:mUartozóknak. \"an azon ban az ,\llamntLk egy 
harmadik tevékenysége, melyet részint a másik k ettőnek érvé
nyesítésére és támogati'tsúra, részint pedig e mellett önállóall , 
sxámos más e;zél megvalósításúra haszn{d. Ez a kormányhata
lom. ,, Mig a jog az államnak állandó, vúltozathu1 elemét, ugy
szólván cscntvázút képezi, mely örök idükig ugyanaz marad s 
a mely csak lassan fejlődhetik, de kell is , hogy igy fejlődjék, 
nddig a közigazgatás tevékenységében az államszervezetnek 
eleven, folyton változó események által sokféleképen meg
határozott tulajdonképeni positiv élete nyilatkozik meg:· Úppen 
ilyen volta miatt kötik az alkotmányos államok e tevékenységet 
a legkevesebb l'ormasághoz. Hogy ha tehát alá kell vet□i az 



államot a jogswlgáltatásnak, ugy erről csak n, kol'mányhatalom
ban lehet szó. Következik ez a kormányhatalomnak a jog és 
töl'vényhez való viszonyából. 

Birói és kormányhatalom ugyanis különböző értelemben 
va11n nk a törvénynek alávetve. A bí róságok h ivatása jogot és 
törvényt megvalósituni, a kormányhatalomnak pedig jog és 
törvény szerint igar.gatni . Jog és törvény a bi rói tevékeny
ségnek poziti v belső és kizárólagos elve. A közigazgatás 
pozitív elvét a gondozására bizott érdekekből , mondhatni 
a közjó eszméjéből meríti. Reá nézve a jog és törvény n em 
egyéb, mint Wbbé-kevésbbé szabad tevékenységének külső 
korlátja. A bil'ói ítéletben bizonyos mértékig megujhodva 
reprndukálódik a törvény; a közigazgatás tevékenységében 
pedig az nllamnak Símbad emberi léte jelentkezik. A közigaz
gatás tehát 11gyana1.on viszonyban áll a jog és törvényhei, 
mint az egyes ember . .Miként az egyes, ugy a közigazgatás is 
egy viszonylagosan szabad téren moiwg, melyen belől nem a 
jog, hunem az egyéni érdek. a személyes jóllét irányítja cselek
vését. Gondoskodunk fentartás11nk ról, házat építünk a lak
hatás czélj:íból, családot alupitunk, megszerezzük magunknak 
a kü lön böző szellemi élvezeteket és senki sem mond hatja, 
hogy mindezt a jogért 1.eszszük, de mindig a jog által meg
engedett körön belül. Mindezen cselekvésünket irányító szellemi 
tevékenység hasonlit a biró szellemi munkájához. De annak 
eredménye mégsem birói ítélet, mert mi mindig a mi érde
keink szempon1jáhóJ bil'álj11k cl a kérdést és fl. mit jogosnak 
tartunk, azt szubjektiv jogunknak tekintjük. Ellenben a bi ró 
a jogrend szempontjából birálja el az elébe vitt vitás jogot és 
i~y íté lete objektív jog. A milyen a gyám helyzete a jog
renddel szemben, ugyanolyan a közigazgatásó is. Valamint a 
gyám az ő gyúmoltjának személyes érdekét, éppen ugy kép
viséli a közigazgatás a közjóllétet, a közérdeket s részére is a 
jog és törvény csupán korlátokat képeznek. Bármily alaposan 
vizsgálja meg a közigazgatás az elébe kerülő kérdést, még 
ha a jogkérdésre is kiterjeszkedik, döntése akkor sem lesr. 
birói, mert e vizsgálat nem a jogrend, hanem a közigazgatás 
által képviselt érdekek szempontjából történik. 

~1indezekböl következik, hogy birói ítéletről a közigaz
gatásban csak ugy lehet szó, ha a bíráskodás magától a köz-
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igazgatástól el választatik és külön független ál lami közegekre 
bizatik. Igazsúgszolgáltatús és kö;:igazga(ús clv,'tlasztása tehá• 
nemcsak czélszerii m unkam egosztás, hanem éppen abban nu 
igazi jelentősége, hogy megadja a lehetőséget arra, hogy ;; 
közigar.gatás is birói itélke;:ésnek vettessúk alá. 

A birói ítélkezésnek alá van vetve u köziga:-:gatns magán
jogi dolgokban, a melyekre nézve c l van ismerve a rendes birc' 
i lletókességc. Hibásnak m ondja azon úll itó.st, a mely szer in1 
ezen esetekben nem az á llam mag,1, h nnem mint rngyonjogok 
alanya, m int fiskus van a lávetve a rendes hi rúsúgoknak. 

Má r maga ezen megk ülöllbüztetés téves szerinte, me11 
hiszen {tl lamh atalom és fisk11s ugyannwn jo~i személynek 
cisupún különböző jogi tulajdonsrí.gait j elentik, cg_rikl.Jen a ?. 
:'tllamot a ,.tá1·sasági jog", másikban az ;í.llamot a magánjrn! 
területén. Alá kell vetni a birúskodás11ak a kilzjugot is, mc: l'I 
e nólkül a közjog !lom is jog. Hiszen ar. alatlvulúk11ak az 
;í]lammal szemben is éppell olyan jo~ai ,·annak, mint ..iz űk 
rnngúnjogai. .Nem !"zabad feledni , hogy az ttl lam is csak egy 
társ,iság, melynek óppcn 11gy, mint n Lül>bi l.\l'saságoknak, 
lényegében fok.szik, hogy sr.e1·vci a társasúgi czéJok érdekében 
k i fejtendő tevékenységükben bizonyos, viszonylagosan szabad 
mozgással bírnak. A birüi itólker.és tchút ezen szcrvck!'e, a 
közi,ga:-:g,,trísra hivatott állami kö;rngekrc nézve, c:supún ko1·
l:'ttot képez. 

Ezen korlátra s illetve a kör. igazg,1túsnak bi1·ói ité lkezés 
nlá vetésére szüksóg rnn azért, mert nincsen minden élet
viszony törvénynycl szabályozva, vagy, mert a förvi!n_r az ő 
l'()ndclkczéseit. fog,drnakho:-: füzi, melyeknek lermés:;,etél.Jen 
rejlik, h ogy n tényeknek c:;,ek alá v1iló s:-:uhszum:í.l.'1sn esak küz
i!;azgttt,\si inínyelvek szerint mé rlcgelhc1ű. I~-y pélchí.ul , ha a 
töcvé11y megúlh1pitja. hogy k üzúrd ckuöl kis,1játitásnuk nm 
lielyc, 11gy egyetlen bi rósúg sem mit fouja vir.sgú]ni, hogy a 
közignzgatás ,íltal elrendelt kisaj{tiitás <·:-;,lirngyan szükséges-e 
t közór<lckből, ava~y szükségtelen , mert a közérdekből való 
;züksógusség oly fogalom, melynek megi1élését m,ít· a törvén y 
.s a küzigazgnti\s körébe ut..dja azúJtal, ho!.{y a kö✓,igazgatúsnak 
J;1,en fognlomra vonatkozhntö tény kedését a tönúny csuk meg
'tl lapiLju, de JJC~m korl:'ttolj n. 

\l ,1s szempont irány tadú akkor , li:i nem kü;,,igazgatási , 
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hanem jogi kérdésről van szó. Például : Törvény rendeli, hogy 
a feltételes szabadságra bocsátott bűnösök rendőri felügyelet 
alatt álljanak. Tegyük fel - mondjil Ba.hr - hogy a rend
őrség ezt olyanokkal szemben is alkalmazza, a kik sajtóvétség 
miatt pénzbüntetésre lettek itélve. Ilyen szubszumpczióra a 
rendőrségnek joga nincsen, mert ez mint jogi ké~dés, a rendes 
birói hatáskörbe tartozik. Mindenesetre szükséges a törvények
ben a jogi elvet és a közigazgatási szabályt kellően elhatá
rolni; mindott pedig, a hol kétséges a közigazgatás jogköre, 
miután ez jogi kérdés, a fölötte való döntés a biróságoknak 
adandó. A1/. el<'\adottukból következik, hogy az egyeseknek a 
közigazgatási hatóságokkal szemben jogvédelmet kell adni és 
pedig lehetőleg olyat, melynek segélyével a megsértett jog 
helyreállittassék. E C1/.Út oly birói eljárás teszi lehetővé, melyet 
11gy a felek, mint a közigazgatási hatóságok is igénybe 
vehetnek. 

_ Bii.h r ismertetett nézetének végeredménye tehát, hogy 
magún- és közjogi bir-áskodás kö1/.ött lényeges különbség 
nincsen, srnbjektiv-jogok a közjogban is vannak s ezeknek 
védelmóről bíráskodás által kell gondoskodni. E birói védelem 
mikénti szervezése c;zélszcrüségi kérdés. Lehet a szubjektiv 
közjogok védelmét akár n rendes biróságokra bizni, akár külön 
szakbirósúgot s;-:e rvc:rni. (a kereskedelmi és váltó stb. mintá
jára.) 

S tein Lőríncz, 1 8arwey/ .Jellinek,3 v. Stengel,4 'f'e7,nerr' 
mindannyian n. 13iihr-féle magúnjogi irányt követik, bárha némi 
eltérésekkel. 

~lindcmo felfogásokkal, melyekre kósőbb még visszatérek, 
- ellentétben áll 01wi-stna/; közjogi alapokon nyugvó s a köz
igazgatüs torméswtével megegyező elmélete. 

· Szerinte a joglillam Jassu, fáradságos alakulásban, a tár
sadalo1n alaphajlumaivul folyto11os kü7.delemben fejlődött s nm, 
is csak ily küzdelem mellett tartható fenn. Hogy e fejlődés 

1 Dio Lc•l11·0 \"011 d <' I' vollzic•IH•n<lc•n CJ uwalt ( ! f:fü\), valamint .. V,·n,·:1 l-
1,111gsl,·l11·,•" 1·ziniii m1111kúihan. 

~ Das ijtl<•ntliclw ll<!r,lrt u. tii,· Vcrwalt.ung-sge l'iclitsbarkeit. 
s T. m. 
4 Di,· Y1•rw:dl.1111g-s;ri:rieltlshark1;it. nnd uio üffentlichen Hcclrte 18!.lf,. 
5 l)ic d o11tschon Thoo1·icn <lcr Vi, rwallnng~rnchtspllegc, 190G. 
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megérthető legyen, vissza kell térni a társadalom természetére, 
belső szervezetére, magára az emberre. Elvitázlrntlan, hogy az 
összes élő lények közül legtöbb szükségletnek az ember van 
alávetve. Ezek ellenálhatlanul ösztönzik őt azon javak feletti 
uralomra, melyek szükségletei kielégítésére szolgálnak. E törek
vésénél azonban csakhamar rájön az ember az ő gyöngeségére 
s erejének vé.ges voltára. Ez a tudat hajt az egyesülésre, hogy 
á ltala az emberek közösségében elenyészszék az egyes erején_ek 
korlátoltsága. Az emberi szükségletek kielógitésére való törek
vés megteremti a gazdc1sági rendet s az élet minden ágában 
függési viszonyt hoz létrn . 

. Azáltal, hogy a gyermekek legtöbbször a szülők tá rsa
dalmi élethi vatásáná1 maradnak, a gazdasági életrend nem
zedékek tartós rendjévé lesz és minden egyes arra törekszik , 
hogy a rászállott társadalmi állást javítsa, vagy legalább is 
megóvja. A jobb társadalmi állásnak pedig alapja az, hogy 
mások tőle függnek. Ebből fejlődik ki minden nép életében az 
ellentétes érdekek rendszere, melynek keretóben egyik rész 
e függési viszony megszerzése, biztositúsa és gyarapitúsára, 
másik rész pedig annak gyöngítésére törnkszik. Minél össze
tettebb a társadalmi rend, konczentrikus köreire annál kevésbé 
bontható szét az érdekek e tusája, mely az államéletben , a 
belső küzdelmek mozgató hátterét képezi. Az ugyanis, a mit 
államnak nevezünk, a társadalmon kivül létellel nem bir. 
Hiszen minden állampolgár a születés, a neveltetés és tár
sadalmi érdekek által a társadalom valamelyik osztályához 
t.utozik már, még mielőtt az államban részt vehetne. Ez a 
viszony magyarázza meg az államnak fej lődési menetét. 
A társadalomban uralkodó osztályok állandóan arrn törekednek . 
hogy az állami akaratot az alkotmány, az állami akarat foga
natosítását az igazgatás által hatalmukba keritsék és rneg
állapitsák saját osztályuk jogainak védelmét. 

Minden alkotmányon felismerhető a társadalom alakja, 
melyből keletkezett s a melynek számára rendelve van. A gazda
s.í.gi élet ujjáalakulása küzdelmet idéz elő 11j alkotmány alapí
tására és a forradalmak után nem a népre száll az állam
hatalom, hanem a társadalomra. Igy keletkezik a népfenség 
neve alatt a társadalomban uralkodó osztályok souverainitása. 

A társadalmi osztályok között - a mint fentebb elő -
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adatott - szükségkép ellentétek vannak, melyek saját magukból, 
magából az érdekek rendszeréből meg nem oldhatók . Mert 
az egyes ember lehet jóakaró és méltányos embertársai irá
nyában, de sohasem lehet az egy társadalmi osztály más 
osztály lyal való küzdelmében. Ámde az ember természeté ben 
meg van azon rendeltetésnek alapja, h ogy az ellentéteket 
szabad erkölcsi akaratának elhatározása által kiegyenlítse. A 
mint ped ig az egyes embernek szabad elhatározással kell legyőznie 
erkölcsi kötelességeivel összeütközö ösztöneit és hajlamait, 
éppen ugy az emberek közösségének örök rendeltetése az ér
dekek er. ellentéte és szabadságuk bjányn. felett urrá lenni az 
,íllarn szervezete ált,il. Mert valamikép az ember erkölcsi köte
lességeit, 11gy n nép állami önt11datosság~ü el nem tngadliatja. 

Tagndhntlan , hogy H7. emberek r1emcsak erejök kod i-ítolt
sága ós czéljaik könnyebb elérhetése végett alnkuluak állammá, 
hanem a mint a túrsadulom az ember gazdasági természetére, 
épugy van a7. álhim az ember erkölcsi terrnészetérn fektetve. 

H o-.;szu tü1·ténel mi fejlődés á ltal bizonyított igazság, hogy 
a társadalom rsak egy magasabb szilárd h atalomnak való 
aliít-endeltségl>en találhatja meg az egyénnek személyes szabad
ságát, erkölcsi és szellemi fej lődését. 

f;'igyelcmmel kiséri Gneist a jogállam fejlődését Angol-, 
:-,;émet- és Franc·ziaorsdtgba n s megállapitja, hogy bárha a két 
elsőnél ugyanazon kiindulási pontok találhatók, mégis a fej lődés 

különböző irányban törttint. Míg ugyanis az angoloknál az állam 
összefüggő jogi szervezete az államhatalmak egységére van ala
pítva, melynek vezetése alatt az angol társadalom önmagát kor
mányzó társadalommá lesz, addig Németországban, bárha az 
uralkodó ott is egyesítette személyében a legfelsőbb végrehajtó, 
birói és tön·ényhozó lw.talmnt. de azi a birtokos osztályok ön
kormányzata utj{rn gyakorolta, a mely jog a t ovábbi fejlődés 
re:,dén nztán · a rendek saját jogává lett. Kimutatta további\ 
G ne ist azt, l1ogy az angol selfgovernment miként keletkezett, 
hogyan fejlődött és lett közigazgatási joghatósággá mindazon 
köröi<rc llézve, ,t hol a jogkérdés a ténykérdéssel elválas7,tbat
la11ul össze va11 11őve (például becslés alapján kirovandó adók
nál), a m iért is ttztán ily esetekben az igazságos elöntés alapja 
nem a törvény logikai alkalmazásában, hanem az államhatalom 
kezelésében megtartandó egyealő mértéken nyugszik. 
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Németországban ezen valódi önkormányzat helyett, m ely 
az á llamot és társadalmat összeköti, gondosnn tagolt jogható· 
súggal biró jogi szervezet keletkezett m indenkinek mindenki 
ellen való védelmére. E szervezetnek nagy hátránya nem a 
jogvédelem hiánya volt, hanem legfőkép az, hogy a hivatalnoki 
k.tr és osztály egyedárnsúga alatt a nemzeti idhlm és jogérzet 
ki n em fej lődhetett . Miután pedig a X \. II. szi'tzadig a német 
birodalom az ő l'endi szervezetével nem volt képes a közigaz
gatás átható tör vónyes rendezésére, itt fül, igazgatási j ogh;1tóság 
rendszeres kifejlődést nem nyeri. Egyidej űleg pedig azon körül
mény, hogy az á11ami fcnségjogok a rendek saját jog(1nak te
kintettek, maga után von ta a magún- és közjog fogalmának 
Ö!,,SZezavar:isát. 

Ugy ezen kél'désnck, mint a jogi ítllam többi követelm(•-
11_reinek is továbbfejlesztése a XVI. és :\.. \ ' II. sr.ázadt0l fo$!rn 
kialakulófélben levő német ter ületi államban vúl t lehetségessé, 
melyben egyetlen .. szerzett" jogtól sem lett megvonva a véde
lem. Itt és ekkor fej l ődik ki ar. egyes t erületi államok öuállú 
üllami hatalma, s ez veszi fel a küzdelmet a rendi szervezettel. 
A társadalom folyton növekedő igényei már ekkor kényszeri
tüleg sürgetik ignzsúgszolgáltatás és közigazg-t1.hí.s elv,ílasztását. 
, \ birós(tgokat ugyanis már nem tekiutik többó alkalmasnak 
arl'a, hogy a közbiztonsíig ós közjólét szcmpontjúból szükségelí 
é!S beavatkozásra mindenkor kész remlőri tevékenység igényeinek 
mcgfel e l h essenek. 

fgazságszolgúltatás és közigazgatás különválása folytán. 
valamint annak következtében is, hogy IL közig,tzgatúsi rendőr
ség felsöbb intózkedö személyzete a végrch ajtús körüli teendő
ket vitá~ kérdések eldiintésóvel (közigazgatási j oghatósággt1.I) 
koti üssze és hogy a k üz igazgatási joghatóság összes hivatal
nokait kinevezik, megerősödik a közigazgatási hi vatalnoki kar 
s körében er1ls hivatalnoki küzszelJem f'ejödik ki, ugyszó]vün 
külön h ivatalnoki osztályérdek keletkezik, melynek eredménye, 
ho~.v magánosok ó~ hivatalnokok közti üsszeütközéseki>cn nem 
mindig képesek ell'ogul.ttla11ul itóini. 

Az ;í.!Jami tevékenység nehézkes hiv,1talnoki testületek 
kezében lévén, melyeknél hiányzott a reformrn való kezdemé
nyozés, ~ ómetorszúg nem volt képes már a XIX. sr.úr.adban 
,1 folyton fcjlődü túrsadalorn követelményeit kiclégit cni. 



,Jelentékeny uj itásokra volt tehát szükség, melyeket azon
ban csak a régi nehézkes hivatalnoki testületek fel oszlatásával 
és a mozgékony minis:>:teri rcndszet'rel lehetett keresztül vinni. 
Ez azonban csak ugy válhatott be Németországban, lla az uj 
közigazgatás i rendszer az njonnan keletkezett gazdas(tgi tát·sa
dalom továbbfejlesztésével párhuzamosan történik s mindkettő 
ujra egy os it tetik az alkotmány által. Csak ugy lehetett meg
teremteni és kifejten i a nemzetben a jogi öntudatot és beleol
tani az egyesbe és t{u·sadalomba a közérdekből S7.ükséges ön
korlátoúts ós önuralom eszméit. 

:-:iehol sincsen erre oly nagy sú ikség, mint éppen a pal'
lame11túris korm tLny rencb:;7,crben, melyn ek igazg ,ltása pá.rtigaz
gatás ós iránya az alkotm:'tnyos minis7.Lere k vál tozásával együtt 
változik . l~z a lkotmúnyos púrtignzgatús az egymás uln rendelt 
hivatalnokok láni;.zola tút ieszi szükségessé és teremti meg, a 
kiktől ncn1 kivi'l.nnak kevesebbet, mint hogy egy pú1t rendel
kezésére ,'lllván, cgy 11ttal óvjá k meg a pártokon felül álló h,t
tóság ti sztességes láts7,a tút. Ime az ell entét az úllarn él etében, 
mely c·sak ugy egyenlithető ki, ha a túrsadalom mn.ga részt 
vesz :tz ,il lami üg_rek intézésében a tisz teletbeli tisztségek ren d
szere últal. Jly módon a t:í.l'saclalmi h:llal ommul és ünúllósúgga l 
biró tisz te!eLbeli elem a hivatásszerü hivatalnukságna k felfel é 
ellenslllyul szolgál és mól'sókolni fogja a pártiga.7,g atást; lefelé 
pedig a t i sztv i selő i kiitclesH('g és a7, i'dlarntól nyert ti szti meg
bíza tás meg fogja úvn i a hatóság állrLsát és tekintélyét a helyi 
fl•lekkel szemben. 

I~;,, alak1ilús elö f'ogj,t mozdita ni a közigazg,itásbu.n az 
egyen lő mé l' léknek púl'tatlan megüirtúsút, de egynttal beviszi 
a Lúl'S:tda lu111ba a közjog és ezzel egyi<lejüleg a z ál!:un ir:í.nt i 
érzéket. E kko r a✓,tá.n nem lesz egy ~orha állítva a közjog a 
magúnjog!!1tl rs tuclatúrn. fognak ébredn i az állampolgárok nnnak. 
h ogy a;1, :íl lam az ·ö h.1 tal m,ínak gya korlús:\.ban a részl'elinjlatlan, 
egyen lő mól'ték it lkalm,tz:isát snjÍlt magáért kívánja. Kívánja 
pedig a ti\rvények p,'trtatla n fogan atosit.ísát azért, mert az állan dö 
l egfőbb hatalom termószeiébon fekszik, hogy csa k jogot alkal
mazzon. ,\ l egfőbb fo ld i hatalom mindcukor igaz:;ú.got akm 
szolgúllatni . S éppen me rt tudatűval bir anna k, h ogy közegei 
tévedhetnek . - azért létesíti a jogi ellenőrzést, hogy a törvények 
helye,-: és részrehaj latlan órtelmezését, saját maga ell enőrizze 
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az összesség szempontjából. A½ államhatalom lényegében fek
szik, hogy ugyanazon a lakulat, mely az államra nézve törvényei
nek egyenletes, biztos foganatositására szolgál, a½ egyesnek is 
hathatós biztositékot nyujt a hivatalnoki hatalomn ak önkényes 
vagy részrehajló kezelése ellen. Jme a jogvédelem kótoldalusága, 
me ly ugy a7, összességnek, mint az egyesnek megadja azt, a mi 
megilleti. E,1, a jogvédelem végső fokon nem lehet a púrtminisz
ter kezében, a k i ily módon nemcsak a végrehajtást szabályozó 
l'Cndeleteket úllapitaná meg, dc egyuttal a törvér:iy és rendelet
nek vitás órtelm6t is mu.gyarázrn1. A mig tehát alsóbb !'okon 
m: önkormányzati elemek bevonásával kell az egyensulyt hel~·re
állitani, addig legfelsőbb foko n úllandó, 1cstületileg szervewtt, 
a materiális iga2gatástól független és kontrncliktorius eljárns ~;,:e
rint ítélkező kö;.:igazgatúsi bíróságot kell fchí.ll itc1ni. !~zen az 11ton 
azlún visszatér a jogvédelem a közjog terén és mi11<lc11 p1,ntot 
nwgvécl , a mely még jogi oltalom hiány:\uun szenved. 

Gneist felfogása szerint teh;\t, a kiizig:tzgatúsi hirásko<lás 
c7,é]ju az .. összes iga;,:g,ltús objektív jogrnndjeinck sérthetle11!:'é
gét L,iztositani·•, 1 a kiizigazgatúsi lmtósúg,,k test.iilet.i alakua 11 s 
birói függetlensr.g mP-llett való 1;zervezé::;óvel ús ko11trndiktu1·ius 
e ljárással. 

lly módon lehetséges les;1, uz ulkotrn{t11)·os ú.llam kiizig,tz
gatásában nemcsak ü törvényszerüségct, hanem ;1;,: i~azsúgos 
mérték a llrnlmazásút is biztosítani.~ 

11:i m;'u· must n, tüzetesen kifejtett kót ellentétes nézetet 
vi;,::;g(tlócl:i.s ti'trgyání teszszi.ik és pedig első so1'ha11 a mugúnjogi 
f"Hlrogást, ugy ki kell jelentenünk, hogy lb h l' a;,: (5 l'endszerns
sóg és következetesség szempontjából remek müvébeu, kii11cl11-
l1ísi pontj ához mindvégig hű maradt, mert ü küzjo~ fogn.1111,'tt 
tényleg a mágánjog fog;1Jrua ulapján fejtette meg .. \mde a mi 
kivú.lú e li smerésre számíthat egy a magánjog kérdéseivel foglal
kozó írónál, téves és vc'szélyes eredményekre vezethet államjogi 
kérdések megoldásún{d. Tgy van ez az említett nézettel is, mely
nek ulaptóvedósc éppen abban van, h ogy a,1, államot kivetkőz
tcti lónyegóböl és szövetkezetté fokoz:,m le. l~z a fel fogás sokban 
hasnrilit a tel'rnészetjogi iskolúóhoz . .Az á ll am itt is pusztc1 j nu-

1 Dr . Kmolty Kú1·ol.Y: A pol'OS'l. közigazg-at:1s. 1·<'fo1·1n1·11l •· z. í·1'l. t<T. 1. 
~ Verha111.ll11ni,rcn d ('s Xll. dC'11tst:ln•11 J11l'isl1·11tag-•·~ JJ í. kö t. :!:!-i. h ki;, ._ 1. 
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i11 tézmé11y, a legnagyobb jogkört magában fog laló szervezet, 
rneiy a kisebb jogköröket szükségkép (család, község stb.) u ralma 
,llatt ta rtja. Hiíhr szerint is állam és egyén között ,rincsen m ás 
összekötő kapocs, mint az negyesek é rdekei egy részének fel
szi vódása utj:-'tn kelet kezett közös é rde k ~ és a½ egyéni akarat. 

fly kijrülménye k kciziit t bárha t iltakozik is m: ellen, m int
!H>!,!yhu a Hous;;eau-féle e lméletet akarná halottaiból feltámasz
ta ni, mégis azáltal nagyon is k özel ju t h ozzá, h ogy az álbmot 
közjogilag ko11str11ált szövetkezetnek mi nósiti s ezáltal benne 
:1z egyéni akaratot 1 eszi alaptényer,ővé. 8nne k kiivetkezménye, 
h,>gy e lötle az úllam a több, a s ok embe rnek, illetve az ők kö
zi',snek fclis mcl't üsszördckének közvetítő képviselője. Ilyen fel
t'uirús mellett a;t,011ba11 cgy f'clől megsemmis íti a7. úllamnak mi11t 
szerves Pg ésrne k, mint személyiség11ek eszméjé t és lelietctle n 116 
tr• ·zi a z úlla111 vi lág történe ti hiv,11:í.simak tflljcsi t.ését: a tál'sa
dalom fel e tti 11rnlkodús,U. 111úsfclöl pedig teljesen figy elmen k i\' iil 
h,tgyja az ~dlam és az egyes kör,ütt fennálló cthi kai kapcsolatot. 
- De h ,-ü ez :t magánjogi felfogásn.tk logikus eredménye. 

Biibr u;t,e11 fclfogúsa mellett az Cdlamban csak egymás fü lütt 
1!:- tt lntt :'tll<í j ogkörök le ·w c k csupán ós csuk er.cn kisebb-n.1-
!,!,\'0bb jogkii riik részesei a;r, egyesek, kiknek gondolata, érr,ése 
e:-ak annyi m l<•rjed, amc nnyil'e {ít é rdeke i e jogkörö k valamelyi
kéh ez kötik. M,\r pedig ekkor aztib az á llam csakngya n min
den be ls fi kapncs nélküli , egymás 1Mll ó h e lyezett cgyénekbül 
a hlkult e m ber~u kas11g. e!!,Y embertömeg, mely ki;t,(1rólag érdekei 
szerint tagor.ödi k. i\linclcn érdeknek pedig a lapja az ünzés, a;1, 
cg_,·én i érdeknek teh1í.t ar, egyes ember iinzés<!, vagyis az a 
vágy és ösztii11szerü törek vés, hogy saját javát, egyé ni szü ksóg
Jptcinek k ie léµ-itését , minél jobban és minél künnyebbcn eszkii
z, illiesse. Kétségtelen , hogy e vágy óR törekvés nemcsak U½ 

e!.('y éniség fcj lödésének alapoka, n emcsak a társadalmi é let fej
líícléséne k mozgató e reje, de az álhun ~zempon tjúból is kiv{dó 
h,u·derővel hir, mert hiszen erős egyéniségekben ,lz állam é lete 
is fokozottabb m értékben és tökéletesc~bben fejlődheti k . .Ámue 
el kell ismernün k, hogy az egyéni önzésnek ez é rzése könny,,;1 
é,; a legtöbb esetben uralkodóvá lesz az egyes fölöt t s utj:'it 
,í.llja anuak, h ogy az egyes egy oly nagyobb egész szerves alkfl l
részének tekintse magát, melynek é rdekében önzéséről lemon
dani s a kör.ösnek elismert czélokért, magáért az összesség{·1t 

Dr. Bot'.- r Rld;. : Kiizigazgr4tü.si bir;.'iskodis. 
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áldozatokat hozni kötelességének tekintse. Ekkor aztán az egyén 
a legmagasabb közülethez, az államhoz való tartozását kény
szerüségnek, szükséges rossznak fogja tekinteni, a melytől őt 
egyéni hajlamai, szükségleteinek korlátlan érvényesítésére irányuló 
törekvései mindinkább eltávolítják és elidegenitik. Ez a folya
mat pedig, a mennyire veszélyezteti az államélet egészséges és 
el'őte ljes alakulását, ép annyira káros az egyes á llampolgárra 
nézve, kinél megakadályozza az á1lami öntudat kifejlődését és 
a helyett, hogy az állami élet magasabb légkörébe emelné, s 
az állam és egyes közti viszonyt bensőségteljescbbé tenné. ellen
kezőleg épen ellenséges viszonyba hozza vele. Szükségkép ilyen 
viszonyra vezet az állam és egyes között, rnindcu olyan felfogás. 
mely e kettő között, csuk külső , mehanikus kapcsot keres. 

Ez pedig ves:-rndelmes következményeket von maga után, 
mert azt eredményezi, hogy az egyes az állam iránti köteles
ségeit tehernek, zaklatásnak veszi, melytől mi nden módon me
nekülni törekszik, s teljesen figyelmen kivűl hagyva az állam
hozi viszonyának erkölcsi jellegét, a maga részére magánjogai 
mintájára a közjog terén is „szerzett" jogokat követel s ezek 
védelmére biztosítékot magával az úllrmmwl /j.zmnú&n. l.farmen.Y
nyire helyeseljük is tehát a szerződés i elméletnek azon törek
vését, hogy az emberi ész és akarat is tényezője legyen az 
államalkotásnak, mógis ezt csak az egyéni szabadság végső 
bölcsészeti a lapjának tekintjük, de a maga merevségében (·s 
összes következményeivel való alkalmazását a modern úllarnra 
nózve éppen a fent röviden körvonalozott indokokból helytel c11-
nck tartjuk. Az egyénnek a7, állammal való ilyen s7,embeáll i
tása s az egyén eszméjének tulnyomó befolyása létre fog ugya11 
hozni egy erős tán;adalmat, melynek azonban ú.lla111ló törekvése 
lesz saját ut·almát az állam umlmának rovására kiterj eszteni . 
Az ilyen társadalom és annak alkutelemei ugyanis, az állam
blln csupán fölöttük ú.lló puszta jogintézményt fognak látni, mely 
közeledni fog ugyan a Kant-féle jogmegvalósitó túrsaság fogal 
mához, de nem lesz azzá, a mivé tenni pedig maga Bühr is 
óhajtja: az egyes egyént az emberi. éggel összekölű kapoc. c~ú. 

Ezt a hivatást azonban igen i$ képes lesz megvalósita11i 
a Gneist fe lfogása szerinti állam, moly az egyént ús 1ársadn.lma1 
az ,illammal a legszorosabb kapcsolatba ho7,za , 8 a közüttük 
levő erkölcsi kapocs által nemcsak belső tartalmat acl aí: úllam 
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és egyén viszonyának, de az egyes embert államias érzésre s 
gonrlolkozásra neveli és e;r,által az államot az ember erkölcsi 
természetre alapítja. 

Foglalkoznunk kell Bahmek azon állitásávaJ is, hogy a 
jog konkrét megvalósulásának egyedüli eszköze a birói ítélet. 
A mennyire h elyes és megtámadhatatlan a;r,on állitása, hogy 
az állalll a jogban saját eszméjének lényegét valósítja meg, 
éppen annyira tartbatlan és egyoldalu előbbeni [dlit{1.sa. Me1·t 
hiszen hogya n lehetséges az, hogy a jog az államnak saj{Lt esz
méje, fogalmi'.tlól elválaszthatlan , és mégis konkrét rncgvalósu
lásítnak esup:\n ezen egyetlen alakja van: a birói itélet? Hát 
az ,íllami élet'.minden többi nyil v.\.nulá.sát, mely nem a birói itélct 
alakjában türtéuik, vujjon ne111-e s1,in tén a jog szabályozza '> 
Nem-e é ppen az a modern államnak egyik lcgirJká bb bangsulyozott 
és kiemelt sajátsnga és tö rckvésr, hogy minden külső cselekvést, 
minden viszo nyt jogailag s;r,abr\lyozzon ? ! S nem-e éppen erre tö
rek),;zi k uz állam akkor, a midőn azon a té ren is, - közigcizgaüí.sá
ban, - a melyben fclségjog,U gyakorolja a;r, állami egész s zempont
jából. - egész c:sd ekvését jogsza bkllyok nrnlmúnak veti alá? 

I~e11 ! HPlycs és u;r,élszel'ü s rnagánu k a.z á lla mnc1k lényege 
k,ivctPli. hogy éluténc,k minden ágát szabályozza a jog és min
den c-se l<J kvésiíben a jog e8zméje mcg ny ilatkozzók. 

! l e 11cmc:sak kizúl'óla~ a jogé, me rt. ez cgy magúhan nem 
lesz kép(';; az ái lamcgósz l1'nyét kifcjczós ro jutt,1t11i. 

Tó11_y, hogy az u1n be r rna soklo tl inkúhb mint ,·c1laha, a 
külsé\ viszonyok tckin tc té hen rá va n uta lva álla mlmn élni. mert 
csak ebben t11clj,t fe lt;tl úl ni anyag i l'cntait ás1í.nak eszközeit. Dc 
a ;r, i8 b izo nyos, hogy szellemi elihehalad:isúuak összes elő
feltétc·leit s nz emberben rr.j lő crkölc;si .ösztönök és t1ilajdo11sá
gok fo kozottabb, tökéletesebb kifej tésének l ehetőségét is csak 
az úllctmban t,llú lha t.j a föl. Mindkét téren áll um ós egyes 
ember kölc·si)11ösen egym:1s rn v;111 11a.k ntalva, mert ,·isw nt az 
álla111 is, usak az őt al kotó személye k gondolatába n és cselek
vésében elégítheti ki a ma.g11. l:izemólycs életét, 8 től ük nyer
heti nnyngi lélezlle tésének eszközeit. A;r, államba n lesz tehát 
a természet embcrc ál l.tmi' lónynyé. Allami lénynyé a bban az 
értelemben, hogy úth n.tj a ő t, egy nagyobb egészhez, az óllam
boz v,tló t.,irtozásnak gondolata, tudattá erősödik nála az á llam 
irún li kötelességérzet é~ az ünfeláldur.ás szükségesség e. 

2• 
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l gy lesz az egyes ember az állam személyes életénrk 
részévé, az álla m élete pedig belsőleg is tartalmassá, a mint 
m ondani szokás; az á llam élete ethikai tartalmat nyer. E nélkül 
az állam é letében nem lesz meg a kö,1vet lenség. Csak kisebb
n agyobb jogilag elhatárolt életkörök lesznék, melyek azonban 
az állam erkölcsi lényéhez nem úllanak vona tkozásban. t ppt' rl 
azért szükség van egy erőre, mely nem e;supán kifelt'.J hat, de 
viszszafelé magára az erő alanyára is tnd hatást gyakoroln i. 
Ez az erkölcsi erő, mely mindig az egyetemesnek, az egésznek, 
az állami életben az államnak gondolatából indul k i s a melyre leg
n agyobb szükség az ál lami életben v:10,·a liol ál tala az úl lami aka
rat mozzanatai lelki egységgé, személyiséggé lesrnek. 

Ma már az ál lamélet jele nségeit cgy oldal1ian magya r:ízn i, 
az áll am ezeljút, k idrólug, akár a j ugban, - mikén t Kan t, \·ugy 
l1'ichte szerin t a salus publicú.ba n, ,wagy Hegel fclfog,í.sáh oz 
képest a z orkölesi törvény urn.lmábau keresni, tulhaladott 
á lláspont. 

A jelenkori állam eze k egyik ének megvalósilását sem te
kinti k i;,;árólagos hivatásána k, lia nem a jog és erkölcs eszm{• i 
alapján és a salus publicu irányilás,i mel lett törekszik meg va
lósítani m indazon előfe ltétel eket, melyek egyfelől az úllamot 
a lkotó nemzet, másfel ől pedig az egyes állampolgárok szellemi 
és anyagi életének egészséges l'e.i lődését b iztosíta ni !ti m l v..i 

varrnak. 
Egy azon ban bizo11yos, és ez az, hogy az áll am csak ugy 

lehet a külső rend fenta1t ója és irányitója, ha egyszersmi 11 d 
belső irúnyozó is.1 

Az állami hivatásnak teliá t jogi és erkölc::;i uldala egy
aránt va n. A m inthogy e hi vatás teljes ítésére szolgáló cselek Y és 
egyik alakj;:'mak, a birói ítéletnek is va nnak ugy jog i, m int 
erkölcsi e lemei. De a zt állítani, hogy a r. ,,absztrakt jog\.ia11 '· , a 
törvényben rejlő g ondolatot csak a birói ítéle t al kalmazza, s 
h ogy az á lh1m igazgatása nem a jog, hanem csak a czélszerü
ség szempontjából cselekszik, ez a való élet teljes .figyelmen 
kívül hagyásáról tanuskodik:. 

1 C'oncha : P olitika. I. kötet 60. 



Magán- és közviszony. Magán- és közjog. Alanyi közjog. 

A tudomány mai fe lfogú.sn. szerint., az úlla.m nem csupán 
egyetlen irány és t:7.cil megvalositásárn törekszik, h anem irányítja 
a nemzet CL{ész életút s az emberi éle t mindawn összes köreire 
kiterjeszti a maga rnüködését, a melyek a „köue" kiható jelen
tő ·éggel bírnak. Az ujkori állam tehát az iisszcs emberi élct
kü rök öss;,,lrnn~zcí ir:i.nyd 1~{wal a. jót egyet1)mesen valósitja meg. 
i::s ebben van az állam czélegyetemcssóge.1 

Hivat,ís,ínak mcgvalósi!Asában , midőn a jogot létesíti és 
fr ntn rtja, nz l'mber külső szabadságát vódi; dc egyuttal, amikor 
jogi tilalmai :\.Ital vódi a\'agy pozitiv eszkö1.ök segélyével támo
g,ltja az áll,imban l é tező összes inté7.ményeket, ez által a leg
magasabb erkölcsi c:7.élok m cgvalósit.ísát teszi lehetővé . 

. \ z ember k ülső szabads,ígit tohát a jocr védi. A további 
fej teLretések szempontjá ból k ivúló fontossága] bir annak meg
állapítása, hogy mi a jog fogalma és mi annak tartalma. 

\fidón n kérdésre válaszolni akal'llnk , f fo_trl fogalommeg
hatúroznsáig megyii11k vissza. Az ő felfogása szerint a jogna k 
tnrtnl ma uku1·il.t és pedig mint általános akarat vagyis mint fl7. 
államnak akmata: objektiv jog. 

ll'i nrl8rlll'id ezen alapon tovább haladva, a jogot mint egyéni 
akaratot vagyis az ogyes részére a jogrend á lu.l adott akarat· 
szabadságot szubjek,t1v, az az alanyi jognak mondja.~ Amint 6 
kifejezi magú!, a jogrend vagyis a tá rgy i jog egy konkrét tényál
ladék alapjií.n szabályt alkot bizonyos m egha.tározott magatar
tásrn nézve s e szab,ilyt, illetve a benne foglalt parancsot vagy 

1 Dr . l!alo~ h :\rlh nr: P ol itikai jcg yzclok 12. §. 
~ Reclu im s ubjPkLivon 8 innu is t oinc von tler H.echtsonl.nnng vor

lioh<'no \\'illen~macht odor \\' illr·nshNrschafL. 



tila lmat annak szabad rendclkezésérn bocsátja, akinek érdekében 
az kiadatott. Azt azután telj0sen az illetőre bízza. az objektiv 
jog, hogy vajjon érvénycsiti-e vagy nem az ő javára szolgáló 
ezen szabályt és különösen egészen az i llető egyéni tetszésétől 

teszi függővé azt, hogy akarja-e a jogrend últal részére ,tdott 
ezen eszközt a vele szemben fellépők irányúbar1 felhasználn i. 
E szeri nt tehát az illető egyén akaruta döntő arrn nézve. hogy 
a jogrend által kibocsátott szabálynak érvóny szereztessék. A 
jogrend ugyanis az általa kibocsátotl szabályt az illető kedvez
ményer,ett szabályává tette ós a szabály által adott jog a :r, ille
tőnek szubjekliv vagyis alanyi jogává lett. 

\ ,Vindscheid, a szubjek1iv jognak a magiínjog szcrnpt111tjá
ból a<lott ezen megbab'trozását az ellene felhozott érvek da <;zára 
is fentartotta.. 

BJlenfelei közü I különösen 11,~ri 11q 1 támadja öt meg azért, 
hogy az alanyi jog lényegét az egyéni akaratba hel,vezle s l 'Z 

últal a szubjektív jog és akarat foga lmút azoriositotta. Már pedig 
szerinte a szubjektív jo~ lényege nem a:r, egyéni akaratba, , nu1, 
mert a:r, csuk az úhalá11os akaratnak egy részo, melynek ,l ,,zub
jektiv jog utján a:r, a c:r,élja, hogy az egy én 1·és,;úre 1·,da111e l_1·es 
hasznot, előnyt biztosiison, szó val, hogy HZ egyénnek valamely 
érdekét kielégítse. Éppen uzórt tehát a szubjektív jtJg csupún es7,
küze az akaratnak, vagyis az akaratnak a subj ckfo- jog csupán 
e1őfeltótule. A jognak tmtalma pedig az fr1fr/. vagyis az a lanyi 
jognak tart.1l rna valamely jogilag (ken~::;et ül tn l) védett él'clek. 
_'\ lényeg tchút a jog_fogalmában az órdek, rn clyhe:r, külsö. for
múlis elemként csatluk<nik a jogi védelem. 

/J1·n1lmrg/ az a lanyi jogot m int a:r, egyén részére a jog
rend últal ,i javakra vonatko:r,ólag biztositutt i-ószesedt'Sl hatú
i·ozza meg, melynek lényeg-e „das reclitliche llabcn·', t'.• rtYt' n 
ezalatt mindazt, amivel az egyén u jog aln pjiín IJi r. 

'l'ohn érvelései nyomán ll'inds,·lwid. oda módosít.ja nózetd, 
hogy az alanyi jogbai1 levő akarat nem a ,i ogosit ott ei,?yesue k 
akarat.1, hanem a jogrendnek akaratn, mert még akkor is. hogylui 
11 j ogrend az á ltala kibocsátott swb..ily tarial111át eg-_1· egyén 
akaratúból merítette, még akkrn· is csak a jogrend parancsol, 

1 1 teist d t's rümísd1011 Hochts 1I 1 - :a 7. 
2 Lelu·b. d. l'nnd uktenrechts 88 ~-
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de sohasem maga az egyén. Annyi azonban bizonyos, h ogy 
a jogos ított érdekében kiadott ezen szabály tekintetében dön -
1övé - éppen a jogre nd által - az egyéni a karat té tetett, mert hi
szen tiBztán az egyén akaratától függ, hogy az ő a lanyi j ogával 
szernbc:íll ók irányában minő magata rtást kövesen .1 

.1 H ,'ffl'I - IVintl.w·hei,l , lhe,·i·n!J - {Jernlnw_r;- fólc megh a
tározúsok egyike sem elégítette ki a jogásiwil(Lgot s a vita 
tonibl> folyt. 

Xill1•/n,r11111~ ala nyi maganJog a l.1tt egy személy11ek har
madik ~zemélyekkel sr,embcn ar, objektív jog szabúlyai által 
nyujtott. azon különleges kedvező hely„et.ét ér ti, m ely né l fog va 
az i llető jogosítot t személy akaratúrn van bir,va, h ogy a jog
rend nek ezen jog i :í.11,tpotra von:ttkozó védel mét ór vényesitse. 
Szcrin t<i tch,H az ,ll any i jog lényegét k épezi: l. egy felől a jo
gosított szemé lynek valamely megengedő jogszabályrn ti'mmsz
kod6 .. srnbadsúg,t" ( Dürfcn ), vag.v egy parancsoló jogszabályra 
támnszkodó s a jogosított javá ra egy harmadik személy á ltal 
nylljtandú szolgá lta tás kütelezettsóge (S oll en), ós ~- másfelől 

11z a kiiriilmény, hogy ezen jog;i, ll,tpotnak á llam i kényszer 
utján rnfó n k lcJmczóse telj esen az egyén tetszésére legyen bir,ni. 

A mint Jútható. tehi\t Zit ,,t,,11,n11 az a karat ós ór<lek vé
delmét össze kapcsolja. 

'/ '/11J1t:i a s r,11hjekti v jog- foga lm,'tnak elem ?.ósóben móg mesz
szebbrc meg,r és ell1 11tií.rnlvún e fn~al mat a . Norrno11sch utz, 
( ;e11 11,;s, fk fugn is,.;" f11!!,d m,ítól, azo11 MtaJ ános tólel rc a lapit.ja 
elméletét, hog_,· mi11d e11 j og a jog rnnd s„abúlyain a lap1tl , íg_v 
1eh,it :\ szu bjekt ív jognak alapját is jogszabú lyok képezik, 
melyek nck a;,; egyén részére a lanyi jogositványoknt :.i<ló ereje 
11ttól fiig!!, hogy vajjon ezen jogositvúuy tull épéséhez fü zödnek-e 
•>lya.n j O!,!Í hatások, a melyek nem mag llktól, vagyis nem ipso 
jurn kiin! tkeznek be, hanem érvényesítésü k a jogosított, illet,·e 
az érdekél,en védelmew t.t egyes küzbelépésétől van függővé téve. 

Thon nézete szerint az egyéni jog érvényesítésének e leh e
tösége je llemzi a szubjck tiv j ogot. Ilyen al anyi jogok magúrnl 
nz államrn n.1 szemben, tehát m int szu~jl'kl i1: kiiz_j,11111k is állh at nak 

r T hon az(•1·1, ho!.!'y a _jog-n·•rt<'le m s ze nq,ontjábó l a z cg _vi•n a k arata 
di;nlii. 11(•111 lt•kinti azt a la ny i j o_!.("nak. 

~ l n l(•r rialionaks l'rin1trt•c;ht J. 3 7. ~

'1 H,•r·litsnorm und suhj c•ktivL'S Hl'ch t, 
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fenn, a mennyiben az állam, az egyes érdekóben vele szemben 
követendő saját múgatartásának szabály:iit ugy állapítja me.!.!', 
hl)gy az egyes azok megtartására biztosan számíthat és hof.!_\· 
azok megsértése az egyén részére közjogi igúnyt ad. A szub
jektív jogban tehát, az objektív jog sznbúlyo;,;úsa folyt:í.11, annak 
rószére, a kinek valamely jogszabúly jogot biztosított, ezen 
szabá lynak mások által történő megsértése esetén, :t jogsza
bály ban megállapított jogosítvány megmlósitúsa és megvédel
mezése érdekében egy igény bocsáttatik rendelkezés re. E;,:en 
igóny az objektiv jog szabályának ólet.rekcltöje. Mag:ínak ez 
igénynek lényege a jogrend állal oyujtott azon hatalomban áll, 
melynél fogva a;,; egyes - bizonyos, .1 jogsegély 11yujtúsán.1 
jogosított - állami szervek müküdésél. a megsértett joi:rszabúly 
védelmére fell.iivhatju. . 

. \1 indezen röviden ismertetett nézetek valamennyien az 
a lanyi jog tartalmának s e fogalom lónyegcs és jellemző ele
meinek. mcghatúrozásárn törekesznek. 

Anny i bizonyos azonban, hogy az akarat momentuma 
egymagában még nem ad kic légit.5 f'clelctet a rra, hogy mit tar
talmaz az alauyi j og. ~lár pedig mi11tún minden egyúni akarni 
valamely meghatározott czólra irányul, e1111él fogva rn iudcn a lanyi 
jognak bizonyos tart.dommal kell bírnia . 

.,\ jogrend, midőn kiemel egy bizonyos egyéni akaratot ,t 

tobbi küúil , azt jogilag rni nősiti , vagyis hozzá jogi hat:.\.lyokat l'üz. 
D c ezáltal még közeleblJröl nern határozza meg az alanyi j og tartal 
m[Lt, mivel az egyén i akmal ezen jogi minösi lése, minden más jo
g ilag minösitelt cgyó.11 i akaratnál is e l ő fordul. Az egy<ini akaratnak 
e1.e11 jogi rninő~itésc, vagyis a j ogrend últal i cfomiertetésc ndj ;i 
részére azon képcss1~get, hogy megnyilat.koz:.'n;a últal mt'u, nkH
ratra. befolyást gyakorolbasson, azzal viszo11yua léplH'sse11. 

A✓, egyéni akamt minden rnegnyilatkozúsú nak alapját pedi!! 
az egyéni órdek képm-:i, vagyis mindazon vágyak ós törekvések üsszc
sége, melyeknek központja ós kizárólagos c;zélja az egyes egyén . 

.Minden egyéu i akarnlnyilvúnitús az ernueri lét szellem i 
és anyagi szükségleteinek kiclógitését czúlozza. E szükséglete k 
k ielégítése pedig a szellemi és anyilgi ja vak últal történik. Enc 
irányul m inden egyéni akaratnyilvánítás s e sze rint az alanyi 
j ogban a jogrend ,tz egyén i a karat e;zélját. végelemzésben a z 
egyénnek azon érdekét részesiti elismerésben és oltalomban. 



hop·y létfen tnrtású.nak azon eszközeit megszerezhesse, a melyekre 
valamely egyéni akarntnyilván itás irányulhat. 

A magánjogban tehát elfogadható ennélfogva azon meglrn
táro7.ás, a mel.,· sze1·i11t az alanyi jog a jogr end áltnl azon uzóluól 
szentesíte tt akamts:mlrn.ds:í.g, hogy a jog alanyára nézve lehetővé 
tétessék a jogrend által védett érdekeinek kö,·e1 ése. (Jellinek .) 

Kétségtelen , hogy az alanyi jog tartalmával minden állam
lhl k számolni kr.11, mid611 az eg_,·éneknek egym:í.shozi és az 
f'l?yé11ek nek ;1 dolgokhoz való viszonyát jogrendje ,ll tal szahá
lyozzn . ~cvezctescn meg kell r\l lnpi1nnia nz eg-yéni aknra1nak azo11 
krpcsségét, hogy meg-nyilatkoziisa által mások akmatát. mcg
köthessn vai!y por.itiv vagy n<'gat iv magatartásra. 

Te h:'tt meg kell úlla pitania il7.. aln11yi jog és alanyi kö1e
les~r!.(' foi.rnlmait. 

Müsfel61 pedi!.(' módot kell nyujt.tuia .ll'J'U, hogy ar. egy c•s 
aknrntn.Yilvúnitások {il ta l alakított viszon yok ar. objektív jog 
,·édelméhPn r6szcsül,ie11ek s vi ta esetén a j og· és kötelesség 
e~ymásra. v,\l ií vorm1ko,,:\sa i'dlarni t.ckint ólylyel és kötelező 
e rővel, trh;í.t kiké11ys,,critheWleg megi'd l:1piltassék . 

. \z ,íll.11n e fol:uiatúnak megvalósitúsúhan, a. lö rvényho
z;i~l>an két 1•z(,lt kell. hogy s;:em e l őtt t ,ntson. J,,'.r;!Ji!.' a.; ríl/r1111i 
1·.11,·s: ,.,,:/j,,. J•~n nek lényeg<' : 1'.llami hivatás egyfe l ől a;: eg,\'Cs 
ember részére a :,;z.el lcmi és anyagi világ minden javait hozzú
férhetö\'é teuni az emberi szükségletek kielégítésére• ; m,í.sré~r,t 
minden n!.l'yé11i akurn.tot csakis oly mél'f.ék bcn engedni érv6-
11yesül11i, hogy minden más hasonló akarat is megál l lrnsson, 
tehát , hogy az emberi szii kségletck kielégitósének egye1il 6 lehe
tősége fonmarndjon . 

ln11· 11:; 1·.rt!l';11i o/,-o}'{J/ .,::o/,,ily<J::tÍsr, 1,z ,i//m11i <'.'/'''.Z .s_-rm11011l
jci/,,íl „ 11,rrgri 11)"!1 l1m;1,. 

A má:;ik r·zél 11: 1-gyéni r-::él, a melynél fogva an:1 krl l 
t/irekcdnie :1 t ii rY6nyl1oz.ásnak az cgyóni akarat szabályo7.úsánál , 
hogy ,1z <'mbc•rnok m int ünczél11 lénynek módji.í.bau á llhass\111 
összes sr.cllcmi és fizikai tulajdonságait szabadon kifejthetni (•s 
egyéniségének megfelelő életet élhetni. 

E :: 11 r-:1'1 {,,/l(i/ az C//!Jhlllf'!.-, oz u1Jl,c:n11:!.· a lúr:::01/{,/rm,ú1n1 
m/,j _,_:r,l,w/ ,i ,nÍH!fl'Sii/i;_w•. 

Az állam, midőn e két <·zél 8zem clöt1 ta r1 úsával 1örvényt 
.alkot, oly visz011 yoknt szab:ílyoz, .,mely ekben két vagy tiibb 



egyén von atkozik egymásra, melyben az ar,t teremtő, létrehozó, 
megsúintető tényező az egyes r.s anm1k mag.ina k c;r.é lja, tö l'ek
vése, a melyben ar, egyénj akara t talál lll'almúnak, érvéuycsü
lésének tért.· Ez a. m.1gánviszony, melyet kivúJóan jellemez az, 
h ogy az egyén rajta tul nem tel'jedó czélért, kizárólag egyé11i 
ozéljaiuak összességéért hozza létre. 1-Czeket n. vis„onyokat sia
bályozza a magánjog. A jog, m elylycl itt az egyén bi r, valót! i 
alanyi jog, melynek ker,dcte és végczélja ,1z. r.gyén. 

Kgyén i az érdek, melyre a jog vorn1tb:ozik . l•:gyéni a <:zél, 
melyért e j og adatik. l~s tisztán az· egyén telsr,ósótól f iigg, 
hogy e jogiit mily mértékben érvényesítse; ha uµ-y tetszik, 
igénybe sem veszi az állam jogrendje á ltal ny11jtott ,·édelrnet. 
P.bben tehát, 0s;1kugyirn korlátlanul érvényu:,iilhet az egyén 
i~rcleke és a karata. 

Van azonba n u viszonyoknak egy músik kategóriúja, 
.. melyekl.Jen :1z egyóuek közti vonatkoz~ts létoka, lllegszünletöje 
nem az egyéni akarni, nem az egyéni ezól, hanem azon tul 
fekvő erű, melynek az egyén önkéntes eszküw .. .\z egyes aka-
1·ilta nem a másik egyesnek. ak.uratú.ban tah'ti itt ko1fatra, hanem 
az ezen tul fekvő erő gondolat és e1,óll.Jun , mely az egye:,eket, 
összehozti\. A mint ;1:r, ember rideg cgyénisógé11 t11l fekvi'í c·zél 
,·égett músokkttl viszony ba jön, egyéni akura1(u1ak urnlma me!.{
:,züni k s kezdődik a \;Zél uralma. 

Ez a ezól, va lamint az úl tala létrchor,ott közviszonyok 
nagyon kü lö11l.Jözők lcbetnck, eg_yhúz, község, t,udomúnyos tes
tület, jótékony egylet, <:salúd; azonban mindig bizonyos közös
:;éget fejez ki awk között, a kik neki sz0Jgúl11ak és kifcjC':r,i 
ezen küziit,sé.~ alapokiürnk, a czélnak urnlmút .tii egyes akarata 
felett w •

1 

l•:7, ;t közviswny, mely11ek legtcljcsebbje az úllarni visw11y. 
A„ úll am álütl szab,\lyozamló viszonyok másik nagy e;;o

pvrtjút. ,tz előbbivel szemben e közviszonyok s kiilönösen az 
állam i viszony képezik. 

Eb ben a viszonylmn a dolog természete szeri nt 11em lehet 
az ,tzt ,tlkotó elemeknek, az államnak és egyes11ok egyenlősé
géből kiindu lni, mi n t a magánvisrnnyoknál, mert az állami 
viszonyt a közösségnek alapoku, uz állami lét szüksógességé,1ek 

1 ( • o ne- h 11, i. m. ::.i. 4:!. ús köv. 1:tpok. 
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az emberekbe oltot t tudata és ezen tndaton a lapuló czél, az 
államczó1 uralja, a minek alapja azon tény, hogy minden egyes 
ember csak akkor lehet valamely államnak polgára, ha alávet i 
magát az ill ető állam hatalmának, tehát elismeri, hogy az 
államhoz alárendeltségi viszonyban áll. 

A midőn tehát a törvényhozás az állam és egyén közti 
vo natko1.úsokat szabályozza, mindig szem előtt kell tar tania az 
alárendeltségi viszony természetét és a szabályok alkotásánál 
az nllamczél uralmát kell irányadónak és döntőnek tekinteni. 
Csakis ig_y fog az államfenség e viszonyokban is kellően kife
jezésre jutni, és fog megnyilatkozni azon tu lajdonsága, hogy 
az {i.llamhatalom mint jog, a legfelsőbb földi hatalom, mely az 
urnlmának aliivetct.t területen sz<1badon uralkodik. 

Az államczél uralma azonban teljes közvetlenséggel csak 
az ál lampolgárok által biztosítható. Ezért kelJ ar, úllamnak, sze
mélyes életének minden megnyilatkozására az :íll ampolgárokban 
szervezkedni. A mikor az á llam az ő polgárait á ll ami mun
kára hívja fel, nemcsak az ember erkölcsi természetének adja 
rneg a legrnagasal>b érvényesülési lél't, dc egy uttal az állam 
énjét 1cszi Álóvé. A mi jogot teh:í.t az állam az ő polgárának 
ad, akár ,iz ~í.llam életében v,tló részvételre, akár pedig az 
egyéni érdekeken tul menő bárminő közczólok érdekében, azt 
az ál htmi egé. z, ez. ntóbbi esetben a társadalmi egész szem
pontjából is teszi, módot nyujtván az egyesnek egyfelől az 
állami gondol ,ü , akarni ós c:scle k vésbcn részt vehetni, másfelő l 
pedig az egyes egyéni létének a fö lötte álló czélokkal öss;,,
h angzásban álló fej lesztésére. 

~\ jog, mely e7. állam i viszonyokat szabályozza, éppen 
azért, mivel sohasem az egyes ember, sohasem a:z egyéni akarat, 
hanem mindenkor a rajta tul levő czól és gondolat vagyis az 
ál lami egés;,, szempontja által 11raltatik, ezért közjoy. 

K özte és a magánjog kö;,;ött tehát félre nem ismerhető 

kü lönbség van . 
_ 1 11111_1JIÍ11.ÍfJ_ljll!tl. lrnzdd e 1~5 n;_,1cúUa az 1•gyes m11 l1er ; a ki,z

_joynal.· (I; úllm11, 111dy r·zá//fll sajcít s.?e111élyisé11é1w!.·, a.i rgy1:s e111 l,cr 

( ij{iilt ál/lÍ l<'.'Jlllllff"-~11 /Jb 1·z1il 1;s gont!olotnrtk é/f'ttó"n/ •nyeit ríllapi~j(/ 111ry . 
.-\.z múr most a kérdés - főleg a köziga1.gatás i bi1·áskod(1s 

szempontjá ból - llof,!y vannak· e a küzjogban is alanyi jogok '? 
Ha. igen, m inő tartalommal és sn.já1ossággal bírnak 9 



Igennel válaszol erre a francziák közj oga, mely az 17~:ll. 
evt szeptember 13 -14-ik i törvényekben megállapított emberi 
jogok alapul vételével három kategoriát áll ít fel : 

l. politikai vagy polgári jogok, melyek az állampolgárnak 
az államéletben való rés7,esedést biztosítanak : 

2. szabadságjogok, melyek az egyének szabad e:selckvósót 
minden irányban biztosítják és végül : 

3. az állam támogatására való jog. (Üroit au serviccs de 
l'fDtat ou aux beoefices de la loi .)1 

Batúil'- felsorolása szerint, már az 178\l-iki alkotmány a 
következő egyéni jogokát állapította meg: a polgári egyenlő
ség, egyéni szabadság, az otthon és a tulajdon sérthetetlensége, 
a tudomány és vallás szabadsága, sajtó-, gyülekezési, egyesülési 
és kérvényezési szábadság, az igazságszolgáltatás ingyenessége 
és a jog, hogy mindenki felett csak saját birája ítéljen. 

l<J felsorolás tartal mazza az emberi jogok kijelentését, de 
egyuttal a franczia jogászok véleménye szerint azon egész
séges és helyes gondolatot is kifejezi, hogy előbb kell fclállitan i 
az általános szabályokat s azután megállapítani azok alól a 
kivételeket. Azonban daczára 11 kivételeknek, - melyek kül ö
nösen a kormányzat terén, bármily jó á ltalános szabályok mellett 
sem kerülhetők el, - az 1789-iki . declaration de droit e'est la 
loi de la loi • vagyis a törvónyek törvénye marad. 

Nem tartotta ellenben szükségesnek nz alkotmány az állam
polgári kötelességek fel sorolását, mert minden embernek csak 
nz képezheti legteljesebb .politikai" kötelességét, hogy másuk 
jogát tiszteletben tartsa és saját jogait lelkiismeretesen gyakorolja? 

A francz ia közjog, a legtöbb közjogi iró elismerése szerint 
ltoussem1 szerződési elméletének hatása alatt,3 az 11gynevezctt 

1 H:rnl'iou: Précis de t.lroil at.lministraLi í í9. és k iiv. 1. 
2 B a tb i e: 'l'railé thooretique et pratiquc dr J roiL puul ie CL aJn11-

nistratif 1-10 és k öv.; Paul JaneL: Histoirc <le la scierwe politique. 4iií . 1. 
3 Ma már azonban olyan k iváló iró, minl U .. J e 11 i n e k is az cllP11-

kezőt vitatj a s azt bizonyitga.tja, hogy n Declaration dc dl'Oit c llcnkezi l; 
Rousseau " Contrat Kocial~-jával mcl.v minden ogyóni szabadságjogot éppen 
a„ állam természetével ellenke:r.ó11!'k és összoférhetlennek tekintuU. l fiszcn 

mondja .Jelli.nok, - a .. Contrat Social··-nak lugfóbb tételt• az, hogy az 
egyén az üsszessóggol szemben m inden j og,í,ról lemond. Az ,í,llamba lépett egyí•n 
snmmi jogot sem tart meg magának, hanom minden jogot az államtól a 
,.volonté goncral"-tól kap, mely korlátlan és abszolut. J t•llinek nózctc szerin t. 



szabadságjogokat már az állam elő tt léte;,:óknek tekintette, me
lyeket nz egyes vitt magáva l az :íllamba. B joga i az egyesnek 
soha el n!!m óvitllctök, cl nem idegen ithető abszolu1. jogok, 
melyek a;,: :íllam fiilii tt állanak. Yilágosan kifejezi ezt a gondo
latot az l 7f{!l-iki a lkotmányozó gyülésnek egyik szónoka l'<'i irm . 

a ki a polg:'trok v,í.lnsztói jogának megállrtpitásako l' igy nyüat
kor,ik: .Tow:; les individus qui composent l' associat ion, ont le 
tll'oit inali,~nablc ut s.uJr·c rle concourir ,t la formation dc lct 
loi ct si, <:h,tc11n po11vait faire cn tenclrc sa volonté partic11l iérn, 
la rcun ion de toutcs les volontós formcrnit vcritablcmcnt la 
n ,lontó gl'nc,·ul. " 1 

Egés1/.c11 más iníny11 foj lődóst mutatott 11;1, angol jogélet, 
melyben , t jogfC'j l,ídés kii11d1ilási pontját s az á llam és egyes 
kiir,1i 1·i,.:zo11y fu ll'og(tsán.ík a lapj1H nem n,;1, :íllampolgúrnk. a la p
jogai képl'7-lék. lt:t11nm nr, (l/11 ll1:11lri!.: ,í/la111i 1. ;;1d,·~·s1;_1JIÚ . 

• \ ;1, 1\ I htm i r:111 ti kiitP lr,sségek r rendszere ugyszól v1í.n kü
tonai szi!!lll'l'al szcn·cr,t e :ir, ang-ol lá1's:1Lln lmat: meglel'erntette 
n c~ycsc•khcn ,tz :'1llami iint11dutot s valií<l i polgári és poJitik,ti 
S1/.nhads;íµ-nr ne velt e őket. 

Ez ;ílJnmi kii tcl ess(•geknek alapelve az volt, hogy minden 
úllarnp11lgúr engedPlrncskcdni tartozik az á llamhatalomnak. ~Jzcn 
,\lt.n l;'mos alapelvlH11 vezettetett le az aln.ttvnlóknak katonás
kodúsi. bi l'lÍi (később esk iid ti), a békebil'ói ( vagyis rendószeti) 
tevóke11ys<\!.rrc és uz adúz,'.tsrn. (ngy állami mi nt közsógi) vo
natkozó kiitclességl'. 

Mi ndr.7.cn úl taln,nos ,Ulam polg,í ri kiitelességek nek uzon ba n 
korrelativumát. kúppr,tók az ál lampolgári jogok, melyek a sze
mélynek, :1 tulajdonnak sz;1bads(1g;\ra és i'tllamnnk gondoskodó 

1, a f a y e t t ,. szcnw i l'!t,tt , o. mikor az l 'i8ll. j 11li 11s 11-iki nr.mzetgy iiléson az 

•'rn l,,.r i (•~ a lapj •>!!·11k lllC!!állapit:ísá t javasol la, a \' irginia úllam :\ltnl 1 TiCi. 
<'vhc" ~lk otott Hill Ya!!.' ll<'1·lnratinn n r l'ig-hts lr hrg-Ptt. Ennek iga.zol:isára a 
k(•t jogf<'lsorol(1st líLl,l:í.zatoso.n eg_ymús mclló is :'Lllitja. - A fra11,·;-.io. irúk 
e minit irng-ynn m egt{unadják ,l l'llinekct. s azt vNik szemér,·, hogy e l akarja 
,·i tatni a fran ,·zia nemzettől a,. emberi jogok re nd sze res megállapilúsirnnk 
di,·s<ist•gét. L:'lsd ez<'kr,• nézve: K Do u m e r g 11 n: Los ori_g-i nes h ist11riq11cs 
d,• la <lé,·laralion d cs droits d1• J'lwmmc c l <lu 1·i toyc>u . lfov uc du drnit Pub
lik l!llJ-! ., 1,,,·úbhá G no r [!' J e 11 i ne k : [ lie J,;rkliirung t!Pr Mens<'hen 11ut.l 
Uli rgc>rrcc-l1te . 1 !l04. 

1 lhwror-11: f'o11rs dc droit administri.tif 111- 7. 
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tevékenységére igényt adtak az állam minden polgárának, min
den „homo libernek". 

J og és alapjog között azonban, az angol felfogás különb
séget nem tesz. 

A német közjogi irodalomban ez a kérdés ma is nagy és 
erős vita tárgya. 

K ét nézet alakult ki. 
Az írók egyik része elfogadja a szubjektiv közjogok léte

zését, a másik része pedig tagadja, hogy a közj ogban alanyi 
jogok léteznének s azt hirdeti, hogy a polgári ós politikai jogok 
csak az objektív jogrendnek szabó.l.yai, önmaga által adott korlátai. 

(,'erbcr1 volt az el ső, ki e kérdéssel jogászilag és beható 
elemzéssel rendszeresen foglalkozott. Ő az állami viszonyt jogi
lag az uralom fogalma alapján konstruálja s azt a tételt á llítja 
fel , hogy minden állampolgá r alá van vetve az állam uralmá
nak s az iránt hüsógre és engedelmességre van kötelezve. Mint 
hogy azonban az államhatalom csak az állami czólokért állhat 
fenn és csak ezeket szolgálhatja, ennélfogva önmagában hordja 
érvényesülbetésének természetes korlú.tj ait, mert bá1· ,,die Staats
gcwalt ist dinamisch die höchste Gewalt im Volke, aber recht
li ch besteht sie nur innerhalb der Sphüre ihl'er i wec;kbestim
mung", vagy más szavakkal kiffljezve: ,, nur innerbalb des Kreises 
iht·er rechtlichen l~xistem: steht der Stuatsgewalt die höchste 
:\lfa.cht zur Verfüg ung." 

Minden rendezett államban pontosan meg kell á llapítva 
lenni ama határoknak, melyek. közöt t az államhatalomnak mo
zog nia lehet. Ezek megállapítása az áll am czéljávaJ a legszo
rosabb összefüggésbe11 van; ezen czélt azonban csak nagy 
ál talánosságban lehet meg határozni s éppen ezért nagyon bi
zonytalanul lehet az állami életben ell.tatárol11i azt a területet, 
melyen belül az állami összlét megvalósitásúrn irány uló állami 
hatalom, és a melyen tul az egyéni szabadság jogosul t érvé
nyesülni. Az alkotmányos államnak jellemző vonása az a tö
rekvés, hogy e határvonal ott a hol és a mely élet viszonyo knál csak 
lehet, törvény utján, tehát jogilag megállapittassék. Legnagyobb 
fo ntossággal bir ez különösen azon viszonyok és állapotok tekin-

2 Gruntlzüge übor cines ::iystems d. Dcutsd t. ::itaatrcchts <,s i' hr•r iiffent
li<-he Hechtc 10., 11. §. 
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tetében, mclyck nól az államhatalomnak gyámkodó vagy éppen
séggel az egyént kényszerítő belenyulása az egyéni jogkörbe, 
a nép erkölcsi é rzületét sértené vagy pedig a szabad fej lődés 

akadályának 1ek intctnék. 

Az egyesek nck ilyen érdekeiről különösen ott van szó, n hol 
a koníbban fennúllott tárgyi jogrend az egyéni szabadságot 
11il.!.ff mértékben kürlátozta és ezen érdekei az egyeseknek nz 
állam hatalom nyomása ahüt sokat szenvedtek. Az ilyen érde
kekre nézve, az államhata lom nyomása a lól való felszabadulás 
az á ll ami ólet fej l6désénck k iv:iló eredményeként t eki ntetett, s 
ez vonta maga n t:ín azt, hogy igen sok államban, azon törvé
nyes intéi kedésekct. melyeknek h ivatásn, az egyén i szubads,ígot 
biztosítani, nz alaptii rvény1ikhe vet ték fö l és ezeket nz a lkotmány
jog nagy fo11toss1'1g!:{al bíró részé11ek tekintették . Bá rmint n ézzük 
is azonban ezen jogokat, nem helyes a kifejezések ulnpjá.11 azon 
téves követkcztel ésre j utn i, hogy e jogok az egyeseknek alanyi 
közjogai lennének. mert mindezen jogszabií lyok kivétel nélkü l 
c<,np.'tn csnk a tl'li·t:ry i jogrendnek tételei. 

r:erl,cmr·l· ezPn nézetét teszik magu kévá mindazok az iró k, 
a kik búr cll é rő inclokulúsok: mellett, dc az 6 mint.'tjúra tagad
j:'tk az alanyi küzjogok létezésót. 

Lrcl,,,111 1,1 a. nélkül , h ogy e kérdéssel hosszasabban fog
la I koz11 ék, l'gys;,,criicn k ijc lenli, h ogy az ugy ncvczett polg-:'11·i 
jo~ok 1pól1H 11l :i;,, úl b rn terül ctón való lakhatási j og. a ;,, ,U
lami 1·édPl1·mrr ös go11doskocUsra inínyul1í jn§! stb.) csak 
az úllamhabtl ornn nk önmaga á ltal felá llított normái, m elyek 
a hatösáqi jogokat ko„JiHozzúk és fö>:" egyén részére bizonyos 
tcrmúszet1•s sz,t b,ulságot biztosí tanak . Amcle szubjekti\· köi
jogot az .'Li hmpolg,í rnk részére 11em a.la.pitanak. Nem is jogok 
mert nin<;:-;en jogi:í.rgyu k. Ugyancsak nem s ;mbject i,· közjogok, 
a pol iti kai jog ok se m, mivel ezek sem az cgyémi érdeken a la
pulnak, ha11cm t·sa k az a lko1rnányjognak rclloxei. !~ politikai 
jogol-; fö löt : sem rendelkezik a„ egyes a mnga kénye- ked ,·e 
s;,,crint: (•1 nem adhatj a, másra át nern r uh (tzliatja, úi nern ii rii
kithet i. S enki sem követel heti például az ál lnmtól, h ogy clhú
rit:::n u tj(d iól mind,tzon aka dályokat, melyek választói j ogán,ll, 
s 1.abad gya korlatúba n öt gútoljá k.. A munbí.s, a h ivat.a lnok ni1w s 

1 Das ;-;1autsrP<·lit cles de11tschl'n lk icltes. rno1. J 1;Jis. 
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jogos ítva azt követelni j ogi kereset u1j(m, h ogy őt szavazni el
bocsássák. \' ugy a ki például szabadságvesztésbüntetésre van 
ítélve, de politikai j ogainak gyakorlatától n incs eltiltva, nem 
követelheti az államtól, hogy (ít politikai jog.inak gyak orlására 
ki bocsássa. 

f~gy szórni, politikai és polgári jugoknál a;,; egyéni ér<lek 
rwm lényeges momentum. 

De nem alanyi közjogok m: ugyneve;,;e tt. srnbacls;'tg- v,1gy 
alapjogo k sem, mint például ipari szabadság, küllüzködési sza
lmdság. a mnnkuszabadságu, kereskedelem ;;z.1b:1dsú.ga, tanitúf. i 
,;r,n.badsúg stb. stb.) hanem mindezek esak azon últal únos jog
tételnek küvetkczmé11yei , hogy rninden szabad, a mit a jog, 
a törvh1y nem tilt. 

J/,11mel1 - sem ismeri el ,t polgúri, po li tikai és nlapjo!!O
lrn t szuhjek tiv közjogoknn.k. 

~ zeri nte· ezek ajo~uk 1;s11pún a kiizigazgatúslmn tcv(•ken_,· ülő 

úllamhatnlo11111ak korl:'Ltjai. 
?:11n12 <·gészen /.11/,,,111/ nézetéhez esat lakuzik . 
ltu01/l(I/.·.~ 111rg 1·s ak lehetőségút sem isnH'ri c l unnak , 

ltogy nz egy{·11nek ,t:l úllnmmnl szcmbc11 szrrb_ji-1-::ti\' jogai fc n n;íll 
h assunak, mert külcsö11iis jogok csak ott léte:diet11ck, ,t hul mi nd
ké t fé l ugyanazo n jogrend malrníurnk van ulúvetve . .\lúr pedig 
az á lla m mint a jogrendnek i'om\sa a jog felett ,UI ús ti~ztáu 
Wlc függ. hogy mily mértékben veti magát al ,i ün rnag a al ko tta 
jogrendj ének. Ettől eltekintve mitr csak azért sem lehetsógcs 
ar, egyénnek szub,i ektiv közj oga az állammal szem ben , mert az 
,i llam türvónyhoz,1sa 111.ján e vélt jogokat bimncly pilh1natbau 
mcgsr,ü11tethetné. 

· Ugyancsak az á lhtmpol gári viszonyból inclulvtt ki , ·t'ytl,-1,4 
azon eredményre j ut, hogy e viszony az ídlamhatalom ural rná
nuk alávetett. ala.ttvalói viszony. Az állampolgú.rsúg fogulm{tval 
összekapcsoln i szokott jogokat nem tek inti az egyes által a 
közjogba az 6 áll,tmpolgári ,11inöségé11él fogva magával hozott 
patrimuniumnak, hanem csuk olyan jogositvúnyoknak, melyek 
egyik vagy másik h elyen az állampnlg,trsúghoz füződnek , s 

1 1Je11lsc·hcs Staatsrccht I. ;!:3:,. 1. 
L. Vcrwaltungsarel,iv 11, k. Hl84. 

'1 l'reussisches Staatsrccht 1. k. :?42. 
4 Haym·isches Staatsr<'cht l -i.í6~. 



melyeknek létezése vagy alakulása a szerint történik, h ogy meny
nyiben Játs;1,ik s;,1üksÁgesnek és kivánatosnak egy vagy más téren 
ilyen jogosítványok megadása. Sem ezeket, de sőt még az „állitó
lctgos alapjogobtt" sem tekinti swbjektiv közjogoknak, hanem 
csak a kö;,1igazgatási cselekvést. irányító szabályoknak. 

·"'arll"e!J, 1 HY-on né;,1etben van, hogy az ál lam maga, bi✓,o

nyos hati1rvonalat ál lapított meg akkor. midőn az egyén jog- és 
sY-abadsúg-körét elismerte és törvényben megjelölte azon tény
beli előfeltételeket, a melyek fenfo rgása csel.én j oga van az 
ál lamhatalomnak az egyes részére adott szabads.igkörbe bel.e
avatkn7.ni. EY-en törvényol::i s;rnbályozús :1zonban legnagyol,b-
1 ·rs✓,t kiizigazg at,ís i j ogi sza bitlyokat foglal magában , mert azt 
á llapitja meg, hogy mily mértékben jogosult aY- államhatalom 
, l maga 1·selek vé8óvul lielet1yu !ni az ogyén részére bizto8itott 
srnhadsúgkürbc. Ha pedig az ilyrn Lijta SY-abitlyok nem a kü;,:
igazgutási csel ek vésnek szabnak iní.nyt, akkor tisztúo csuk a 
törvényhozásnak adott direkt ívákat képeY-nek. 

Jfoy,·r (Olt,; ) szer·int az a lap- vngy szn.badsúgjogok a 1ül'
v6nyben ad ott olyan kikötések és fcntartások. melyek a kü
lönben és nlialúban s;,:abat.lo 11 s asajáterejéböl <;selekvő köziga7,
g-a tást b izonyos vonatkoz,ísokban a7, al kotmírn:vtörvé11yhcz köti k. 
~zerintc az á llamhatalom <:selekvésének últ.al{mos alapelve 
az, h ogy mindent jogos ított tenni. Ez alól a:wnban a posit.iv 
törvények sz1ímos kivételt úllapitan,1k meg és megakadályozzák 
azl, hogy az ál lamhatalom egy bizonyos hatúl"On tulmenve, ez 
,Utal tulságos mélyen n_rnljon bPle az ulattvnlök egy éni j ogkörébe. 

A szubjektív kiizjogok kérdésével foglalkozó n (Jmet jogú
szok álláspontjának türntes ismertetésével s 1u ély alapozás mellett 
tá rgyalja e kérdést Uie.~e2 az alapjogok szempontjából. 

Anglia, l~szakamcrika, B' ran<;ziaorsz{tg , Német- és Poros7.
ország, valamint Helg inm tételes jog,it vÁve figye lembe, a két 
ellentétes irányzat főbb képviselőinek nézeteit részletezi s vizsgálja 
az alapj ogok jog i term észetét. Igy j11tela szubjektív jog megha1.'t
rnzásához, mely alatt érti azon jogállapot (Rechtslage), melyet a Y-
iíl tal teremt a jogrend, hogy egy m eghatározott személy érdeke-

1 cita.atsrcch t d. Köuigreich Würtemberg 1-173. 1. és Allgemoincs Vl•r 
waltungsrecht I-119. 

2 ür. Fricd.-idt G i e s e: Die Urundrecht.e. Tübi.nge11, 1905. 

Dr. Boér Elelr: Kózieazgaláoi bíráskodás. 
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ben egy - az illetőnek valamely javát védő és l'észére valaminek 
élvezetét biztositó - jogszabályt alkot s egyidejüleg megállapítja 
az illetőnek kizárólagos jogosultságát arra, hogy ezen j ogsim
bály megsértése esetén a szabályban levő parancsot_ (lmpcrat iv) 
.kiváltsa" és a kötelezettel szemben érvényesítse. Az egyén jogi 
hatalmának fokozása, dc cgyuttal a jogszabályoknak élctrekel
tője ez a jogosultság (Ansp ruch), mely a jogrend á ltal nyuj tott 
azon hatalma az egyesnek, melynél fogva létrehozhatja a jog
rend szabályának hatályosulására szükséges azon előfeltételeket, 
miknek folytán bizonyos meghatározott i'tllami szervek jogse
gélyt nyujtan i kötelesek. Tüzetesen foglalkozik ewtán az alap
jogok jogi természetével, s első sorban is azt vizsgálja, hogy az 
állam .vagy az egyén énlekében úllapittattak-e meg az alapjogok "! 

E kérdésre nézve ugy vélekedik, hogy it t az á llami ós 
egyéni érdeket egymástól ólescn elhatárolni nem lehet, és ki
zúrólag egyik vagy m:isikról csak unna!<. kifejezése czéljából 
lehet beszélni, hogy minő az az Prdek, melynek védelmóre vula
mely jogszabály elsúdlegescn, közvetlen ül irányul. Az ahq,jo
goknál ez az ól'dek kétségtcleníi l ,tz egyén é. mert hi,;zen e 
jogokban védet t javak és előnyök kivúlóa11 az egyénekúi; cn11él
fogva tehát ebből a szempontból az a lapjogok alanyi küzjognak 
teki nthetők. 

Az alanyi közjog fcnnebb adott fogalma meg követeli azon 
ban azt is, hogy a jogreud az alanyi jug fö lült szabá lyt alkosson 
és a;-:t a jogozottna k szabad rend elkezésére bocsássa. Ebből c,•i,,,.,. 
azt következteti , hogy tehát minden a lanyi jognál és így az 
alanyi közjognál is, kiz(u·ólaµ- az egyénnek kell és !ebet a jog
szn.búly fölött r·endelkeznie. ~~s éppen ez a loglú11yegesebb11ek 
tartott kriter ium (das inncrs te \\iesen u nd der wahrc Kern ) 
hiányzik az a lapjogoknál, melyek ha megsértet11ek, az úllam 
nem várja az egyén fel lépését, hanem saját kezdeméuyezósébö1 
bea vatkozik és igyekszi k a jogsérelmet megszü ntetni és elt :'1 -
volituni. H it a személy iség, a lakás, levéltitok, tulajdon jog 
szabadságát és szentségét a hatóságok megsért ik, csa k 1wm 
fogja az állam az egy011 fellépóséwl függővú te nni e sza bad
súgok védelmét .. \ hír pedig. ily körülmények köziilt kétségtelen 
az, hogy az alapjogok nemcsak az egyén fe llépése nélkül, d<· 
sőt akarata ellenére is meg fognak védetni a z úlhtrn :iltal ; akk 1ir 
pedig, az alapjogok alanyi k.özjogok nem lehelnek. 
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1 )e nem tekinti az alapjogokat már csak azél't sem egyem 
közjognak, mivel a jogozott egyénnek nincsen hatalma, joga vé
delmének önállóan való keresztül vitelére és a jogszabálynak a 
kötelezettel s7,embcn való érvényesitóséro. 

E kettőnek lehetőségét nem csupán maguknak a7, alkot
mányoknak, csakis általánosságban mozgó, rövid s inkább elvi 
jelentőségü tételei, dc a védelemre h ivatott, megfelelő hatósági 
tényezők hiánya is nemcsak megnehezítették, de ugyszólván le
hetetlc11nú is tették. 

~em valami sokat segített e helyzeten a közigazgatási 
bí ráskodás létesítése sem, mert ennek utján is csak az alapjo
irnk egyik és pedig k issebb része jntott védelemhez . 

:\ lindezek alapjún (';i"·"'' alapjogok alatt az illető á llam 
bclviszonyaihoz képest kisebb vagy nagyobb számu, de nem 
zál'I (vngyis a felsoroló.s tekintetében móg ki nem merített) azon 
közjogi szabályokat érti , melyeket az állam, a hatalmámtk alá
vetett egyének számára, az ő közigazgatása által érintetlenül 
hagyandó szabad ·~í.gszférn elismerése jeléül nyujt, azok által 
önmagút korl(Ltozza, ~ e kodátok tiszteletben tartását nemcsak 
megkövet eli minden közigazgatási hatóságától, dc ezt szükség 
esetén ké11yszcl' 11 t.ján is kerf'Síltü l viszi . 

. ·\ felsorol t írókkal ellentétben, Uierl.:ércl ar, élükön számos 
kin'tlú közjog,'tsz azt vitn.tja, hogy az állam jogrendje által az 
eg_YCS részóre a polgári (alap vagy szabadság) és politikai jogok 
nevén adottjogositványok az egyének szubjektiv kiizjogát. képezik. 

(i ierf.-,, különösen az 11gynevczeit a lapjogokról szólva ugy 
vélekedik, hogy valamint minden szubjekt.iv jog. ugy ezek is 
formailag alá vannak vetve az állam szuverén l'endelkezésónek. 
:\lindaddig azonban n mig fcnmíJlana k, az ál lam ezeket ar, ő 
akar.1t-szfún'1ja jogi k1Jrlútjainak ismeri el. 

l( é1ségcn kivül :í.ll, hogy az egyón i szabadság biztosítékait 
az úll,un i jngl'end nyujtj c1 . l >e a meddig ez a jogrend fennáll, 
addi~· l'ennállanak ezen valódi közjogi ta rtalommal b i°ró alanyi 
jogok Í:', Objektív szempontból nézve, ezek ar, állnm cselekvési 
körét az egyes egyén cselek vési körótöJ elhatároló szabályok 
gyanánr jnlen1 keznek. :-:izubjektiv s✓,empontbúl tek intve ebből 

a,1,tiin m: következik. hogy e szabályokból az egy0.src nózve jog, 
az államra nézve ama kötelesség bárnl, h ogy az egyóni jog
kört elh,lt{1roló ezen korlátokon tul ne lépjen. Az egyén részére 

:1• 



ezen szempontból származó jog,tartalma az, hogy vele szemben 
az állam e korlátokat mindenkor tis½teletben tartja. Az alapjo
gok azt jelentik 0-ierk<i szerint, hogy .minden állampolgár n.:.1 
alkotmányban gyökerezö jogsal bir ana nézve, hogy a sajút 
állama, melyben él, bizonyos vonatko;,:ásokban vele mint szab.1d 
emberrel bánjék. l~ppen azért ez alapjogok ama mélységes naiiy 
gondolatnak a pozitiv jog utjún való konkrét kifejezései, hogy 
az egyénnek polgárrá való rninősittetése nem sz.ivja fel tr.ljesen 
u benne levő embert. 

Az állam tehát csuk egy részét íl.bszo1·beálja az ember :;ze
mélyiségének, de még ezen legmagasabb küzület is fentn.1 t az egyén 
számára egy a szouverain állam által is sérthetetlennek minősí tett 

egyéni s~abadságot . .1\z a kiirülmény, hoµ-y c7,en alapjoi:;ok ncga
tiv tartalommal bírnak, nem áll utjál.Hrn annak, hogy e;:ek \·,tl üdi 
jogok lehessenek. 

&t,m_r;,,t e kérdéssel nemcsak ,, ~émet kö7-igazgutási jogúlrn,n .. 
fogl,dkozik, de különösen a szubj ektiv köz_jogok kérdésének a 
közigazgatási biniskodással való kapcsolatosságát, ogy önálló 
terjedelmes t,rnulmányban behatóan tárgya lja. 

Fejtegetéseinól abból indul ki, hogy az objekti\ jog 
szabályai minden jogalanynak, (akár füibi, ,tká1· joi_ri személy 
legyen) más jogalanyoknak vele szemben vahí magatartá:;árn 
nézve bizonyos jogigényt adnak, melynek alapjún az e1,ryén fel
jogosittatik vagy minden jogalanytól vagy cs1lk egy bizonyos 
jogalanytól, egyfelől az ő szabadsógkürének tisztelctbcu tart,\sá.t, 
- tehát abba való minden jogtalan beavatkozástól való tartózko
dást, - vagy másfelől bizonyos szolgúltatás teljesítését követelni. 

Ezen jogigényt, nevezi szubjektív jognak, melynek fog,tl
mát ugy határozza meg, hogy az egyes jogalany részére a 
jogrend által bizonyos irányu szabad mozgúsrn é:; egyéni aka
ratának más jogalanyokkal szemben való érvényesítésére adott 
szabadság. 

Az egyes ezen szabadságának konelativ fog,tlma az illett.> 
terhén fennálló azou kötelesség, hogy más j ogalanyok hasonló 
jogosultságát elismerje, s a tőle kivánt pozitív vagy negatív 
szolgáltatást teljesítse. 

Stmigel szerint a szubjektiv jog l'ogalmi meghatáro
zásához ez a cselekvési szabadság teljesen elegendő. Ha pedig 
az alanyi jog tartalma lényegileg nem egyéb, mint egy jogalan_v 
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Hkaratn)"ilvánitásának valamely idegen akarat lekötósót maga 
után vonó jogosultsága, ugy természetesen az alanyi j og tárgya 
soha sem valamely dolo~, hanem csak a jogozottal sz.embenálló 
jogalanynak vagy is a kötelezettnek akarata l ehet. 

Alanyi magán és alanyi közjog között a magán- és közjog 
fogalmai alapján különböztet. 

A magánjog egyeseknek egymáshoz való viszonyát szabá
l~·ozza és pedig tekintet nélkül arra, hogy az illetők ugyanazon 
vagy más állam kötelékébe tartoznak. 

A közjog C'Jlenben az egyesnek az államh oz való viszonyát 
v,~gy az állam álial elismert, s közérdekeket és közczélol,at szol
gáló közületeihez val6 voniltkozúsait szab{tlyozza. 

l~ppen azért s:wbjektiv köz.jogról és kötelességről csak 
akkor lehet beszélni , mikor ezek az. egyéJJnek vagy közvetlenül 
mag;\v!l l az á llammal vagy pedig H½ ál lam valamely közjogi 
testületéhez való viszonyából szá rmaznak. 

Cgy a pol ilibi, mint a polgári (alapjogokat is) szubjekt i\· 
küzjognak tekinti . 

. \f inden rn:í.s jog - altlnyn.irn való tekintet nélkül -
mag,\njog . 

.ll1•111'r (Georg) sz intén el ismeri az alanyi közjogok létezését. 
h iindulási pon tul az á llam ós egyesek közt fennálló alá

r<'n<lcltségi viszonyt veszi, a minél fogva az egyesek elsősorban 
is az úllam urnlmán ,\k tárgyai és ahho;,, kötelességek által va:rnak 
kapesolva. 1~ nwl lett azonban a;1, úllam az 6 uralmának ahl
vetctt sxemélyek re nézve jogok fornisa, minélfogv,1 az alatt
valók az államon belül jogképes alanyok állásával bírnak. 

Az egyénnek ebből származó köz.jogait előbb Mrom csoportba 
(su1.badság, rolgi'u-i rs poli tikai jogok) későbbi művében pedig csak 
kel tőre osztja : ncve;1,etesen l. politikai jogokra, melyek az egye
sekne k az. állam uml mában való részvételre j ogot. biztosítanak, 
és :?. pol_gá ri jogokra, melyek az egyesnek az államhoz való 
egyéb viszonyain\ vo11atkoznak . A poJgúri jogok közé sorolja 
az úllam területén vuló lakhatásra, az fillami védelemre és az 
állam által tiszteletben tartandó egyéni szabadságra vonatkozó 
jog okat. 

.\Iin dezen jogok az egyesnek közérdekből adatnak s 
a rról biztosítják , hogy az áJlarn ezen szabadságkörbe beavat
kozni nem fog. 1::ppen azért, mivel ily módon az egyesnek arra 
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lesz 1genye, hogy az obje kt iv jog á ltal biztositott szabadsúg
körének még az á ll am által leendő tiszteletben tal'tását is köve
telhesse, ez a j og az egyén szabadságána k s ezt biztosító jog
körének lényeges részévé vá lik, sv.ubjektiv közjogávu lesz. 
melyet az áll am cselekvésének, a közig.izgatásn ak is tisztelnie 
és érintetlenül lrngynia kell. 

E e;zél b iztm,itAsa vég'ett szóbanforgó jogokat az á llam 
közigazgatasi bíráskodása utján jogi védelemben részesíti . 

Az államhatalmat a legmagasabb föld i hatalomnak tek in Li 
::Jclwllze1, a mely hatalom azon ba n nem itb"zolut, n em korláila n 
és a melynek az á llami czélok á ltal megszabott jogkörét átlépnie 
sem nem szabad, sem nem lehet, egyszeriien azért, mert ezál tal 
az anyagi ignzsngot sértené meg. 

A modern á llami fej lődésn ek rí ltalúha.n az volt törek vése, 
h ogy az államhatalom és egyéni szabadsi,g között ff.m nálló er
kölcsi és te rmészetes k orl át a l)Ozitiv jog utján relllleztessék. (•s 
hogy ezen korlátok 11z egyéni sza l.Jadsi',g érdek1~ben jogilag 
mcgúllapittassanak. 

fö~ a törekvés l10zta. lótre a porosz „ugy11cvezctt" alapjogukat 
is, melyeknek lényege abb,tn :íll, hogy az úllam ,H 1·gycs á llam
polgár egyéni jog küré nek tiszteletbe11 tartására és annak bizo
nyos irá nyokbar. vidó órin tetlen hugyúsúm kütclczu• magát. 
~ y il vá nvalóa n ezen jogi korlátozások objektív jogszabályok 
jellegével birnak az állampolgárra 11é,:vf'. ~l inthogy azonban 
belőlük az egyes részére a zon jogosultsúg szá rmnzik, hogy az 
állam na k - saját maga által ·- az c~yén részeire biztosí tott 
szabadság körbe való beava lkoziisát visszautasitlntssúk, enn él
fogva azok az egyén szubjektív közjog,ii 11 a k tekinthető k 

:'\z alanyi közjogok kérdésével egy nagyobb t,rnulmúny 
keretében és nagy alapossúggal fogla lkozik J ,,(liwl.· .1 

~ ézete szerint is 111indcn alanyi kiizjog az objektí v jog ren
den a lapszik, mert hiszen uz objektiv jog ismeri cl C:·s nyujt.ja 
ezek részére a jog i védelmet. 

_l),u, durch Aoerkenn1111g mensdil icher \\' ill cnsmacht 
geschütztc Out oder Intercssc is t suojckt ives öffoPt lit'lies Hee:h t'· . 

1 H ,. h u I t z " : Da:,; prcussi,·li e :-:i taatsre,·hL 112. 1. ,.,.. l ,1•h rb11c li d ,•s 

d eu1s1•li P11 Htaatsr ceh ts. 1-15. l. 
1 Systcm cl. sul,j . iiffcntl. Jhi,·hte Ps Da~ Hc,·li t <l. 111„d,•1·111·n :-,taat,•,; _ 



Ebben két elem foglaltatik. 
Egyik a materiál is elem: tárgyi értelemben vett érték (Gut) 

vt1gy alanyi értelemben vett érdek; és egy formális elem: ne
vezetesen a jogl'Cnd á ltal elismert és védett emberi akarat. 

Alanyi mngfo- és közjogot : 
1. alakilag nz különbözteti meg, hogy a:1, a bizonyos igény 

( (; ut) múr el51c létezik és gyakorolható, míg fl¼ ala nyi köz
joµnú l nincsen meg előzetesen, hanem az ál lamnak kell azt 
mr·.gal kotni, hogy vele élni lehessen; 

:?. anyagilag pedig abban különbözik a s:mbjektiv magánjog 
ús közjog, h ogy a szubjektív kü:1,jog nem egyéni, h anem köz-
1•rdekből ismertetik el, vttgyis az alanyi köz jogban az állam az 
cgyónnek ,tz ilsszességhez való tartozúsból folyó érdekét ismeri 
cl és honorálja. J\ szubjektív magánjog tehát. olyan jog ilag 
vc-detl egyéni órdck, melynek megvalósítására akaratszabadság 
(\Vollendürfen) adatik ; a szubjektiv közjog pedig olyan érdeket 
ro~ln.l magában, mely nz akarat órvényesitésénck lehetősége 
.iltal részesül vtidelemben. 

Az alanyi közjogot is a t;ir'gyi jot{ realizálja. Jnnen szár
mazik n.z a l(Llszat, mint hogyha a szubjektív közjog- .1lapjában 
nem vol na egyéb a t[trg'yi jog reflexénél (Lahand), s az objektív 
jogszabályok csak segítségére jönnek az egye.;; érdekeinek akkor, 
midőn ü;,, 6 jogkéirét szélesbilik és érdekeit szo]gálják . 

• \rnde .ll'lliwk s;,,crint a lanyi kö;,,jog és reflex közjog kü,1,ött 
111.l.!!Y küliinb;ég van . 

. -\ laki szempon tból az ,l különbség, hogy ;1z alanyi kö:-ijog 
,lZ által kelctkc,1,ik, hogy az :'dlam valamely közte és a:1, egyes 
kiizött fe11núll ú viszonyra vonatkozó individuali.tált jogvódelmi 
igényt elismer; az utóbbi pedig olt jön lé tre, a Lol akúr a 
dolog természeténél fogva, akár pedig a jogvédelem megtaga
d,isa fo lytán ki van zárva az egyéni jogigény. 

De különbség van a kettő között anyagilag is, mert az 
alanyi közjog mindeukor a jogren<l últal akár kifejezetten, ak.'tr 
hallgatól1.1g elismert egyéni érdeket a lapit meg; ez az eset pedig 
,1 reflex jogokmil nem áll he. li~ppen azért alanyi közjogról ott 
lehet hc;;z('l:1 i, a hol az egyón bir ama jogképességge], hogy 
kiizjogi szabályokat a maga érdekében érvényesith cssen, mo;,,
gúsbn hozhasson. 

Az elmondottakm\l fogva - és minden esetre siögös ellen-
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tétben a szubjektív magánjoggal - az alanyi közjog a jogozott 
személytől a személyiség kisebbítése nélkül el nem választbató. 1 

Ellenben minden magánjogot el lehet v{tlasztnni a jogozot
tól a nélkül, hogy ez az ö személyiségét a legkisebb mértékben 
is érintené. 

Az egyesnek közjogi minösitése az ember személyiségétől 
elválaszthatatlan és maga ez a személyiség juris puhlici. Csak. 
mint az államnak tagja személyiség az ember és alanya a 
jogoknak. 

Minden lény személyiséggé, jogalanynyá elsősorban azáltal 
válik , hogy az állam jogvédelmének érvényesen való felhiY
hatásárn való képessége elismerést nyer. Ezáltal adja az állam 
az embernek a személyiséget. A rabszolga is el volt ismerve 
embernek, de szcmélylyé csak az állam által adott egyéni sza
badsága utján lett. 

A személyiség- tehát nem jog, hanem csak egy állapot (Status), 
mely az egyént nz állammal viszonyba hozza. Ameddig az egyén alá 
\'an rendelve az á llamnak, nem személyiség, hanem csak köte
lességeknek alanya. Mihelyt azonban uz állam el ismeri az em· 
ber személyiségét, ez által önmagának korhitokat :U lit fel. 

Két irányban történik a személyiség el ismerése. 
1. Egyfelől rie.r;utiv irányban. Ennél az állam az egyessel 

szemben követendő magatartására nézve bizonyos korlátokat 
szab meg. a mi által az egyénnek az állami beavatkozástól men
tesi tett szabadságot ad. 

:3. Másfelől elismertetik a személyiség poziliv irányban, 
a mi által aztán az egyénnek az állammal szemben jogi köve
telésekre való igénye ismertetik cl, vagyis megengedteti k sz:\
mára, hogy az áll am tevékenységét igénybe vehesse. De elis
meri az állam s megadja az egyénnek azt a jogot is, h ogy az 
állam érdekében működhessék. 

Egyszóval az embert az államhoz való tartozás több irány
ban minősiti s ezen állapotból származó jogai az egyesnek: a 
szubjektív közjogok. 

Jelli?1cl.: az állampolgári viszonyból kifolyólag négy kü
lönböző „statust" állít fel az egyesek részére. 

1. Passziv status. Ennek lényege az, hogy az egyén nz 

1 Elöl idézett munka 81. l!s köv. 1. 
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nllamnak nli't v:111 rendHlve s vele szemben mint személyiség 
swlgfiltnhísokra köteles. Abszolut személyiség, mely az állami 
akaratnnk semmi 1ckintetben sem volna alávetve. az állam 
lényegével ellenkező természetjogi spekuláczió. Minden sze
mélyiség, m{ig az állam személyisége is korlátolt. 

2 . . \ ',•yalir sl,,./11s. g„ n sfa111s liberta1is, mely az ember
nek az államtól nyert azon szabadsügát jelenti, a minélfogva 
az egyén az ő részére a<lott bizonyos joukör fölött szabadon 
rendelkezik. Az egyénnek ilyen jogkörébe tartowak az ugy
ncn·zett alapjogok. Ezek nek törvényes védel mérő! a közigaz
gnhísi binískodás gondoskod ik. A védelem lényege a bban ál l. 
hog_,· az cgy(·nnek jogos1il tsúµ-a van (Anspruc;h) a½ alapjogban 
fo!!lalt sz,1hndsiígún,1k (•lismc1tetósére: ,i ha1.(,sli.goknak pedi.!! 
tiltva van ezen jogok megsértése. IDppen C7. a jogosidtság, ez az 
i~ény, a mely ugyszcíh-á11 az állam által minden e~yes egyénb<' 
.. k ihP.lyeztete1t··, küliinböztcti meg a status liberlalist vagyis a 
benne rejlő ,ilapjognkn.t. a tií.riz_vi jog tiszt.a reflex hatúsá1ól. 
Eg~· nly,in jog, mel.,· ily módon, jogi eszközökkel, j ogi uton 
kikrnyszeri1 h ctő, ncrn képer,het. egyszerü rell cxjogot. Hacsak 
rcHexjog-ok vol11:í1rnk az alapjogok, ugy az egyest csak a 
panasz joga illrtrH' meg, mely lyel az alsóbb foku hatóság jog-
ellenes intózkedésóvc l sr,emben, a fölöttes hatóságrníl orvoslást 
kereshetne. De mert az :-dapjogok al::i.11yí közjogok, e;r,órt lehet 
é,- kell ar.okat kereset á ltal , jogi uton, a közigazirntási b irás
koclásban védelmezni . 

3. l'w:ili,· .,tnt,Ls. Ez a status civitatis, mely az egyénnek 
ar.on jogképesséi.ré1 jelenti , hogy az 1\llarn hatalmát a m,tga 
javára igénybe vehesse és az úl l:1mi intézményeket használ
hassa. Ez a stat11s alapja mindazon úllami cselekvéseknek és 
szolgáltat.ások nak , melyeket o az egyén érdekében teljes ít.. 
Hiszen minden ál lami tevékenység a;r, alattvalók érdekében és 
javúni történik . 

. .J:. .lktiv .~tat11s. ,\z ú.llampolgi'tri h ivatásnak aktivitása ez, 
melyben azo:1 képesséµ-et ndja. részére az állam, h ogy a7, ösz
szesség, a köznek javára, az állam életében cselekedhessék. 
Alapj,1 az, h ogy <1z állam tevékenysége · csak egyéni tettek ál
tal érvényesül het. 

Az n lőbb fejtegetett felfogás alapgondolatát és irányát, de 
sok tekintetben eredeti feldolgozással követi /)a11t,1-lwr i ·. 1:i·oztes/Je1~1-



A poli t ikai jogok irán t az ujkori á l lamban tanusított n ag y 
érdek lődés, a z á lla mhatalom nagyará nyu fejlődésének t.udhntó 
be, melyn ek eredményeként bek övetkezett az, h ogy a z állam 
az egy est m int sza bad, sértbetlen személyiséget és jogalan yt 
ismeri el m ég önmagá val szembe n is. 1,; politi kai jogok ne m 
a zonosak a z állampolgári jogokkal. A k ettőt jó l m eg kell k ü
lönböztetni , m e l't ellenkező esetben ige n sok tévedésnek lehe
t ünk kitéve . 

\rii k a politi kai jogok '? 
F elelet : a;,, á llammal szemben fennálló közjogok. 
S zubje ktív é rtelem ben a politikui jog az egyesnek kűz-

_joga az állammal, u ;;roJ.1;-sal szemben. Az alany i kür.jo~ t ehát 
,\ tárgyi j og á ltal e lis mert hatalom , me ly a z egyé11nek L,izonyos 
iní.nyban , az állam hatalmára vonatkozó urnl rnút j elen t i. 

A poli t ikai jogokn ak négy osztá lyát állí tja fe l. 
1. :\ z elsőbe a zok tartozn ak, m elyek az egyes t pozitív 

cselekvés re j ogos itjúk az á llarnhaü.t lom111a l sr.(:mbcn . l'l. : válasz
tó i jog, kivnndo i-lási j og. á llami in tézmén ye k lrnsz11úhlla stb . 

2. A másod ik csopol't.ba ama politi kai j ogok tmtoznuk . 
m elyek a z ugyest az álla mmal sze 11 1ben .. oeg a tiv csck k vé
n_yekre'· jogosítják. J;~zekn é l a z ál la m lem oJ1 d a z cgy é1111el 
szemben fe nnálló valamelyes szem élyi vagy dologi szolgál ta
tás ról. 

3. ,loga van ar. egyesekne k tov,í.bb:'t ar l'n, hogy az ú.llnrn 
t úl valamely p o7.iti v csele kvés t, k üzbelé pt!St köve telj enek . E 7.ek 
- az ugyn cvezet t polgári jog-ok - álla nak fen n a leg nagy obb 
számban . E p olgál'i jogok utján a dja meg a z úllam az 6 pol
~:í.ra inak azon 1eh ct6sóge l, h ogy az államnak mí 11t Jegm..igo
~.1bb kör-ü lctnek l'endclkezésé re á llú hat,tlma t 6s cszküzöke t, 
,tr. egyes, a7, 6 cgy óni érdekei mcg-va lós itúsára igénybe \"Chesse. 

4 . Végül az utolsó cs oport ba tnrtoz1mk a z cgyeselrnek 
,tr-on jog ai, m elyeknek a lapján követelh etik a z úllorntól, hogy 
az egyé nben rej lő szabad és sé rth etetlen szemé lyiséget elis
merj e s e?: alapon elisme!'t j og köróbe bel e ne avatk ozzék . 
:--,.; ézc te 8zerint eze n j ogok az á ll am ra nézve, - uz íí szc m
puntjábó] - nem nagy j e lentőségüek . 

~\Iagyar k özjog i ir óin k szerint is, az ál lampolgúri viswny 
el ső sorba n alárendeltségi viszon y, melybő l az álla mpolgárok 
kötelessógei k övetkeznek . De vis7.on t másrészt meg a7. áll,tm-



polgárok az alkotm:í.nyos államnak ta~j :ii és közjog ilag is elis
mert személyek. !~zen alapulnak a polgárok jogai 

A magyar közjog dogmatikus feldolgozásának utt./iröje és 
lezkivál<íbb képvise l ője Ya!J'I l,'rnű,1 két főcsoportba sorozza a 
mngya.r ál lampolgárokat megillető e jogokat. 

1. Polgári (vagy szabadság jogok) és 
2. polit ikai jogok. 
A polgári joµ-ok szeri nte, az :'tllnm álta l elismert egyem 

és közszabadságból folynak , illetve ezt bi7.tosit.ják. ·Magukban 
fo~\alj .ík tehát ama követelményeket. melyek emelésórc n pol
!!árok az alkotmányban biztosított közsznbadság czimén jogosit
vák és ennyiben az :\.llamkormány c:sclekvési körét korhitolják 
is. Tehát objektiv jogs,mhályok, dc azúrt az egyesekre vonat
kozólag fel nem függeszthetők. 

Nézete szel'int, e jogok t;.u ·tulmának vizsgálatn íl lapján 
nzon megi;yözö<lésrn kell jutnnnk, hog,\· P-7.ek nem is annyira 
kiilön jogok a pola:írok számárn, min t inb\hb nz állami cse
lekvést ir:'myitó Ya!.!yis megkötő srnh,ílyok; tehá1 olyan korlá
tok. melyeket nz :í11;1m, hogy a polµ'>11' szabadságát bd.osit sa, 
maf;a állít fel mag,ína k. Minde7.en szabadságok csak azon jól 
ismert tételn ek kiivetkezmón~·ei, hog_,. minden s:mliaci , a mi 
jogilA!! tiltrn. ninPsrn. Az államszemóly r,lismeri, hogy a pol
!!árok hizonyos e r lckvrseit nem akadályozza. és ennyiben jogo
;;;i1ottak a polz:í.rok bi:wn:ros cselekvési körökben nz álJami 
kormányzat beav,ttkozn.s:'t.t vissznntasit;rni. Különben e jogok
nnk, mint a polgárok külön jogainak c lőndását nem is annyira 
lngikaiht!.!, mint inkább r·sak törtónetil eg mnQ'yarázlrnt.ni meg, 
a mi e,Q'yszersmint a 1.artalomkörre is mcqvilágositó lesz. 

P olitib i jogok alatt ama jogokd ért i, melyek a polgá
roknak az iílla.rnhatalornban, a;r, állam polit ikai életében való 
részesedést b iztosítják. 

1~ jogok tulajdonképen az állam jogai (államhatalmi j ogok), 
csakhogy a.l kotm:í.nyosságok ban n polg{n·ok szélesköri.i részese
désével gyakoroltatnak. De másrészt mc,Q' szubjektiv trrmészetü 
.iotrok és ip-_r a polgárok által csak külön jogi aktus ntj:í n 
sr.creztetnek meg, n miböl aztán ismét az következik, hogy nz 
c~yes s;r,emélyeket. illetől eg felfi.igeszt hetök. 

1 ~ag-y Í-:l'IIÜ: :\lai:ryaro1•:<zág- kiizjog-a. (J(iidik kiadás, 191J~,-:i7. 
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Az állam által elismert és garantált szabadságkörnek 
tekinti az alapj ogokat /)r. Balo_qlt Artlt11r1, melyek a végrehajtó 
hatalom támadásai és sértései ellen védetnek. 

Az állam ugyanis elismeri az egyest mint s;rnmélyiséget, 
t . i. ngy bi:wnyos közjogi körrel felruházott individi11mot. A s1,e
mélyiség, az ember eszméje, határt szab az államhatalomnak. 
Az államhatalom önmagát korlátolja, a mennyiben elismer 
bizonyos jogokat, melyek a személyiségből folynak, melyek el
vú laszthatlanok az ember eszméjétől. E:rnk az ugynevezett alap
vagy szabadságjogok nem is külön jogok, hanem csak az eg_r éni 
szabadságnak különösen elismert egyes irányai. 

Ezen szabadságjogok az államhatalomnak, az állami alá
vetettségnek képezik mintegy ellensulyoiásút, Mintegy külön 
acl,imány az állam részéről, az egyesektől ki,·ánt áldozatokkal 
sze mben . .Neveztetnek polgári jogoknuk is. 

>lem a személyiségből ós nem a:1, emhcr emberi mivoltá
ból folynak: a politikai j ogok, lrnnem a1/- államnak különös fel
hatalmazásai az egyesekkel szemben, a k iknek t. i. részt enged 
:-Aját ha.talmában. A politikai jog 1ehát nem más, mint igény 
az állami ügyintézésben résztvenni, rngy igény az állami 
Ol'gannmságra. 

Ez azon j og, melynek utján e16áll az államho,1, való tar to
zásnak, a,1, állampolgárságnak egy magasabb !'oka, a szorosabb 
éitelemben vett vagy aktiv állampolgárság. 

E politikai j ogok által az egyes az áll.un életébe nyer 
befolyást és ezzel polgártá1·sainak életére i>', a mennyiben a ,1, 
az úllam szférájába tartozik. 

Ha elismertetik - mondja A",rn/ , (i_11 11lll 1 
- hogy a,1, államnak 

c:zóljn a joguralom megvalósitása és a júllét, haladás és müvelúdés 
fcltételeini>k megvalósítása, tov:\.bbá az, hogy a kormiíny a nem
zetnek és a nemzet a kormánynak kedvéért létezik, hogy minden 
egyes biztonságát, szellemi és anyagi e r(linck akadálytalan kifej
tését stb. az államban keresi és találhatja, végül az, hogy helyes 
államszervezetnek esak azt nézhetni, melyben a küzdolgok inté
zé>se az ezek által érintett államtagok rés,1,vételével történ ik : 
akkor előáll szüksége annak, hogy szemben a kormányhatalmi 

1 Politikai jcgy;c<'tek HlO!í, 13:1. 1.. valamint ..• \ m:.µ-yar államjog alap-
1a11 ai•· 103 1. 

~ ,,A politikai tudomány k ézikü11yve.'· 1877. 



jogkörrel bizonyos sora vagy köre a közintézmények és jogoknak 
is létezzék, a melyek az állampolgároknak az imént jelzett 
czélok elérése feltételeit szolgáltassák, illetőleg az államalkot
mány müvezetébe belefoglalva s a kormányhatalom által elismerve 
és kellőkép biztosítva van nak. Er,ek az ugynevezett SU\badság
jogok kétfélék, a szerint, a mint uz egyesnek mint magán
egyénnek vagy min t a közszabadságra befolyást gyakod ó s az 
á llamhatalommal közvetlen v iszonyba jutó államtagnak szem
léletéböl indulunk ki. 

Az első esetben az egyéni szabadság jogokról (polgári 
szabadságjogok). utóbbiban a politikai szabadságjogokról S7.ólunk. 

Az egyéni szuhadság lényegileg magánjogi; a poli tikai 
szabads~g egyenesen kü;r,jogi jellegü. 

Az el sők ar, ember és7,i természete és rendeltetéséből, illet,·e 
személyiségéből folynak , feltótlenek , minden embert megilletm"k 
és minden államban szükségképen bizto~itandók. 

A politikai,tk ellenben olyanok, melyek a nép rnü veltségi 
viszonyai, anyagi és erkölcsi állapotai szerint szélesebb vagy 
szűkebb körűek , alkotmány és törvény által külön megálla
pitandók és nem minden polgárt szükségkép vagy egyenlő 
mérvben illetnek meg. 

Ka,tlz né7,ete szerint is ezen szabadságjogok közös for
rásból fakadnak (az ember észi természete és társadalmi rendel
tetósÉlből) , a lapjukban, ezélzataikban rokon természetüek, egyik 
a másiknak kiegészítője, támasza, miért is k• •zöttük éles határ
vonalat huzni nPm lehet. 

Dr. A'metty Xárofy J e kérdés fejtegetésénél kiindnl a 
szabadság fogalmából, mely nem származik az állami életbő l 
és nem is vonatkozik arra, min t az ugynevezett politikai 
szabadságjogok, dc csakis az államban léteznek e polgárjogok, 
mert jogilag biztosítva csak az államban lehetnek, védelmüket 
csakis ebben találhatják. 

Ezen szabadságok biztosítása az emberi előhaladás

nak, tökéletesedésnek és boldogságnak első alapja, miért 
is bátran mondhatni azok biztosítását és minden irányu tisz
teletben ta rtását az áliam első czéljának. A polgári szabadság
jogok az egyeseknek mint ilyeneknek jogai, emberi alap-

1 A magyar kiizjog kézikönyve. 1900. 66. 1. 
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jogok, nem közjogok, de rendkívül nagy közjogi, politikai 
fontossággal bírnak s ezért az alkotmányjog körébe tartozóknak 
tekin tetnek. A szabadságjogok nem konkréte határozott 1ill'

talmu egyéni jogositványok, jogállapotok természetével birnak. 
mint inkább posztuhítumok, illetve elvek arra nézve, hogy az 
államhatalom csak az észszerüség. mások hasonló szabadságainak 
sértetlensége s az állami közérdek biztositása okából szoritsa 
meg az egyéni szabadságot. 

Dr. l•'errlinándy r:m.,a 1 az állampolgári jogvisílony tartal
mával foglalkozva megállapit.ja, hogy az állampolgár ezen 
minőségéből kifolyó az az alanyi közjogaiuak védelmezésére 
anyagi eszközöket az ál lam közegei ellenében nélkülöz s eze11 
alanyi közjogok védelmére ugyanazon államhatalomnak erejére 
van utalva, a melynek teljesen alá is van vetve; alkotmányos 
államban aíl alkotmányjog szempontjából az állampolgári · jog
viszony azon részének van nagyobb fontossága, a melyik uz 
egyén részére szabadságot, jogokat ós az államhatalomban való 
részvételt biztosít. Az állampolgárt megillető alanyi közjogokat 
két csopo1tbu osztja. Nevezetesen : 

1. áll.lmpolgi\.ri sznbadságjogokra és 
2. politikai jogokra. 
A szabadságjogok inkább abszolut, a politikai jogok inkább 

relativ természetiiek. 
Az állampolgári szabadságjogokat magyar jogfejlűdésünkre 

hivatkozva, aL1nyi közjog-oknak mondja. 
A politikai jogok közül alanyi kö:1.jog természetévd bíróknak 

csak a választói jogot és ar. ors:1.ággyülésen való személyes részvétel 
jogát tekinti, mert ezeket a választó vagy a főrendiházi tag 
ezen minőségéből kifolyólag érvényesitheti. 

!Dllenben a vá.lasílthatási, llivatalviselési ós esküdtképes
séget nem tekinti alanyi közjogoknak, miután c:1.ek csak lehető
séget, képességet nyujtanak arra, hogy valaki képviselői vagy 
tisztvisel ői állással felruháztassék, vagy esküdtként meghi vassék. 

:Magy:ir tudományos irodalmunkban éppen három évtizeddel 
ezelőtt Conclw Uyözö előbb a koJ07,svári, majd a budapesti egyetem 
tuuós tanára, igen l.Jehutúan foglalko:1.ott e kér<léssel „A közigazga
tási biráskod,\s az alkotmányosság és az egyéni joghoz való visw
nyában "czimü 1877-ben megjelent nagy értékü tanulmányában. 

1 Magyaro1•szág küzjoga. 81 és !},,. 



.-\ közjogok birói védelmének természetes fejlődési menetéből 

kiindulva, a jogi úllam fogalmát vizsgálva, ugy az elmélet, mint 
a tételes törvényho7.ás terén mutatko7.ó megfej tési kísérletekkel 
tüzetesen foglalkozott . 

. .--\ köz- és a közigaz~at.'ts i jogok birói védelmének kérdé
sét cgyrószt ezen jogok, másrészt a közviszonyokat i ntéző á llami 
hatósiígok müküdósének természetéből tartja megfejtbet6nek. 

!<'e lveti a kérdést, hogy vajjon ama viszonyok, melyekbe n 
az e~yes személy uz összességhez köztekinteteknél fogva áll, 
képezhetik-e jogviszonyok a lapját : rendezhetők-e hatalmi vagy 
mo1·ális elveken kívü l jogi swhályok álta l is; tovl'.l.bbn, hogy nz 
állam hatóságainak azon tényei, melyek által az egyest a köz
viszonyokból kifolyólag valamely téteményre szorít ják vag_,· 
ilyentő l elti ltják, ~í.ltalában rncgvitázhntcík-e? 

~lindkét irányban igenlőlcg felel. 
l•'ejt,egetéscibcn a közviszony természetére s a magán- és 

közjog közötti különbségekre támaszkod ik . 
A közviszonyha n a:,; egyes az egész uralmának szükséµ·

képen van ahí.vC'tve; az eszme, mely a közben, az ál lamban 
él. 11z ir;í.ny,1,6 Ó!; ezen ok n(tl fogva az az egyesre mint külső 

urnlom nebe,1,ü] , de másfelő l az államot megelevenítő eszme 
az e[lyese kn ek is végczéljíl, ugy, hogy az állam uralmán,, k 
alávetve egyéni r,zéljaik és érdekeik is kielégítést találnak. 

fnnét van, hogy az á llamban a jog és kötelesség összeesik . 
. .\ kü,1,viszonyb.m a kötelezett a maga czélja vúgott is rendeli 

alá akaratát, a jog-ositoit el lenben nemcsak magának és m,Lga 
miatt, hanem nrna magasabb egés7. végett g_vfLkorolja akarat
uralmát, mely elölt. meghajol. A közviszonyba n ennélfogva az 
egyes ug-yan~:,;on egy vonatko;r,ásban jogosított és kötelezett is; 
jogositntt Yálaszt,rni, mint esküdt ítélni, köte lezett adózni, 
katon:iskocl11i; mindi!! awn egy viszony ban áll s mégis kiHe
le,1,ett és jogos ított is egyszerre . 

.-\ ;r, állam ós uz egyes között l étrejövő viszony alf'trcndelt
ségi vis1/.0ny, de rz alárendeltség nem a.z ember szeméh·isé•!..'é
nek me~semmi.-'itése, h anem csak part.iálitása, !'lkli lönözöttsé~c 
tek intctébeni korL'itolása. A ,1, állami viszonyban a személy n e111-
csak télcmények tekintetében, hanem mint ilyen, mint személy 
is az uralom túrgy;t: hogy azonban e,1, ural om fo lytán dologµ-11 
ne váljék, annak felette teljessé lenn i n em szabad. 
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Éppen ezél't kell, hogy a jog az államnak átjárja egész 
testét, hogy az odaadás, a lelkesedés az összessógiránt bizony
talan , az egyes érzelmeitől függő ne maradjon ; u honfién:ület 
mint az egész eszméjéllek tudata, ha nem elég clcveu - a min t 
nagyon ritkán is az - a jog által kikényszerittetik ; az esküdti , 
it községi, az önkor·mú.nyzati tisztet elfogadn i vonakodó bün
tettetik; de másrészt az odaadíts hatúrai, az uralom, mely annak 
nevében az egyesre nehezedik, nem függhet .1z uralmat gyakorló 
egyes ú.l lami közeg akaratától, ér·zclmeitfil, hanc:rn objekt ive a 
törvény által kell hogy meghatároztathassék. 

Az á llami viszouy csak lc~f'őbb fokon a tiirvény bell -
legalább a mi a kü lső le hetőséget illeti - puszh1 egyoldalu 
uralom; élete minden m(ts ny ilv,inulása .i o!s'i szabványok 
közé szorul , az állami viszonyt te l1át a jog Ita tja ,'tt. H mi 
annál inkúbb szembe fog ütleni, mihelyt e viszouyba n 11em a 
személy mint ilyen, ha.n em csak szolgáltatásai felett keletkező 
uralomról van szó; például : egy egyén közrnunk(tjának nagy
ságáról, háza kisajátitásáról, valamely költségnek az egyik vaµy 
:1 más ik község áltuli viselésérő l. 

Az állam az ilyc11 ügyekben nem mi11t p,u· exc!lence 
egész lép fel, leszúll azon magasltttról, a hol akaratát al kotja 
akár be felé, akár kifelé ; nem az egész mint ilyen végett, lta
nem iclZ egyesek mint ilyenek, azok egyes érdekeinek összege, 
k ülső szabadsága végett cselekszik, vagy min t ilyenektől k öve
teli téteményeiket azon különös viszony: közegészség , köz
munka, a községek közti teher- é!:i haszon arány szempontjából; 
tulajdonképeni eszméje csak mint távoli vezórelv müködik, a 
közvetlenül ható ok a specziá lis közigazgatás i f'elad~t. 

ivlinél kifejezettebb az ily feladatban az egyén jav a, 
an nál in kább lesz az jogi szabványok által rendezett , annú.l 
inkább eltiinik az úllami viszonynak a jog in(tl fensőbb ter
mészete, a minőt az egyes alkotmányos jogainál, a nagy állami 
szervek egymáshozi viszonyában találunk. 

Ugyancsak C:onfha, 1 midőn a közigazgatási perrel foglal
kozik, azt mondja, h ogy a közigazgatási kereset közjogi viszonyon 
alapszik és pedig azon közjogi viszonyon, mely az állam és 
alattvalója között általában, az {1.11am közigazgatási hatóságai, 
közegei és alattvalója között különösen fennáll. 

l Politika 11. k. 1 Hl. 1. 
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l'~zr. 11 vis w nybúl 11gy az á lla mra , m int az egyesre nézve 
konkrétc kö rüJi rl a lany i jogok szárm azn ak a nnak k övet ke7,tében , 
hogy a viszonyuan lnvőknek , a hatóságok nak és az egyeseknek 
akaraturalma egymás irányban , köteless ég e ik mérté ke idő, hely , 
túrg y és mód tekintetében a j og k ívá nt a tárgy ilagos szabatos
s,ígg aJ m egvan hatúrozva . 

A felvetett ké rdésre vonatkozó elle ntétes fe lfog ások ismer
tetése ós m érleg e lése ala pján, azt h isszük jogg a l elmond h atn i, 
hogy a fran cziúk nak a z egyún és á llam közöt t fen núlJó küz vi-
1:'wny tekintetébe n t.'iplált fölfogása a lapjában véve elb i bázot t. 

.A z államnak fe ntebb kö r von alozott term észeté vel, e rkö lcsi 
s;:emély i miYolt.Aval c llonk er.ik fl½ ií.llam és alattvalójának ily en 
szem beú l l i tása . 

.Per:::ze olyan kiizjugi felfog.'1s 111e llet1 . mely az ,í.llam polg(1-
ro k sí.11 :d gynkornlha1 <'> pol i1ib ü j ogoka t l iszt:in <:.-.; ,tk a z ogyónórt 
li'•lez6n e k, az egyéni a ka rni á lta l ural tuak tekint i, teh át a z 
állam szomúly t'ileténok legbensőbb folyamatá bnn is minden erk ül
e~i erő n é lkü li külsri p rnezcsszus t lát s á llamot és egyént a köz
v iszony egy o11l fi al kot<'> el em ein ek tek inti , ezen 11em csoclálko7,
lmü ink. Itt m óltún e lmondh a tj a a fran(;ziu k özjogász, hogy az 
ál larnpolgúr résr,é re a z alkotmány bun és a z állami te véken ység
ben valú rés;,,vdeli jog . 11110 part c1 ·ac tio11 su1· l'État" , m e rt e 
jog ok a lapjií.ul ;;zolgáló v iszonyban 11 vo natkoz:'is lé toka. nem az 
ál lamC'zól, irú 11yit ója 11 (• rn ar, úll ,\m eszm e, ar, úllnm i egé ,-;r. uralma, 
hanem .i z eg_yún czé lja és a ka rata . 

Csak hogy ez a f'e lfogfis eg észen m cgsen1111isiti a z álla m és 
az em ber erkö l<.:si kapesola tút s a köztü k levő vi. zonyt minden 
bel ső erű né lkü l valú m erev kapcsola t i :'~ teszi, külön böző j og
nl,rnyok közt i tisztán k iilstí v is zonynyá. 

A n,lgy f'o rrn<.la lum szelleme, m ely a z állam ot m eg 
semmis itette s az em bert tette 11ralkodó es;,,m óvé, a fra nczia 
ala ptö rYónyeke n ma is uralkodi k s a droit dc l' hom me m á s 
e lnevezések a latt m a is fentartottu m agút. 

A német küzjogt'Lszok közül m ég azok is, a k ik elismerik, 
bogy a k özjogb,tn is vanna k ala ny i j ogok, kernsik a k é rd,'·s 
meg o ldásá nak oly lllódjú,t , m ely a k özigazgatás ban az állam 
u ra lgó :íll nsát fcn t arthatóv:í tegy e. 

Hangsulyozzák min dannyian . hogy a z eg y es e mbe r a z áll am 
hoz az a lá rende ltség v iszony ában áll , a z em be r a z á llam unil

.J 
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mának tárgya, az államhatalom uralmának az állam területén é lő 
összes emberek alá vannak vetve, ámde a jogállam m inden em
bert s:r.emólyiségnek ismer el s ncmesak elismeri , de védelmezi 
is az ő szabadságát 11gy a magá n-, mint közjog terén . L énye
g ében azon os ezzel a magyar fel fogás is. 

Mind helyes ós elfogadható á ll itás, de kel lő fcl világositást 
arra, h ogy miért kell a közjogba n is alanyi jognak lenni és mi 
képezi annak lényegét - ezáltal még nem nyertünk. 

A magánjog terén, a m int korábban már emlitém, az 
alanyi jognak kielégítő mcghatá ro:r.ásaként tekinthető az, a 
melynek lényege szer.int az alany i jog az egyesnek a jogrend 
által szentesített a:r.on a ka.ratszabadsága, mely l ehetővé teszi re:'t 
n ézve a jogrend által védet t érde keinek kielégi t.óséi. 

A közjog Lcrón a zonban ez a meghatúrozús nem fogadhat <'> 
el. ~1ert itt az e1;u1;11 i ukrm1t abbnn a mértékben nem ér vényc
sül bet, mint a magánj ogban. 

Választói jogu1ml.l másra út 11cm rub ázhatorn, cl nem idc
genithewm. H a a törvényben el ő í rt fel tétcl1·k fc nf'orognak . 
beleegye:r.ése1n n élkül, sőt ellentmoJJ dásom daczára is fe lvehet
nek a vá lasztók 11évjegyzékébe. Viszont, ha a törvény últLtl 
megk ivánt képességekkel nem birok, egyén i abrnt.om rnindt•n 
mcg11yila tkozása az iránt, hogy a válm:;ztók sol'ába felvétessclll, 
hiá bavalú erőlködés lesz. 

A törv ényen a lapuló azon jogom, hogy a küzségi, a meg_,·ei 
vagy ,'tllurni iga:r.gat.ísban részt veltessek, s incsen egyén i tl't 
széscrn rc bizva. E lfogadom-e vagy nem a küzi!.\'azgatási bizot t
súgi tagságot - az egyéni akaratomtól függ ; - dc ha elfo
gadtam, az, hogy nzt a jogot gya korolja m-e va gy nem, ez 111 ."tr 
nem tő l em függ, mert h a nem megyek el az ül ésekre s tá\'ol
maradásomat n em igawlom, e jogtól megfosztható vagyok és 
választhntási j ogom egy időre folfüggcsztetik . 

Hiába aka rok k özségi előljúró lenni, ha az állami aka rnt 
kópviselőjének akarata ehhez hozz:'t nem járu l ; jogi u t nem :'tii 
előttem nyitva arm, hogy én k ikövctclj em magamnak az üll:lmi 
cselekvésben való résztvételt. Vis:r.ont az á lla m, ha érclekl' i 
parancsolják, egész odáig, u míg ezálta l személyiségemet , a 
benn em rejlő „sz,tbad embert " meg nem semmisí ti , kényszcrit · 
h et a :,; úll am érdckóbcni cselekvésre. Pénzb i.inlctéssnl , Porosz-



országban p éldáu l az adónak 1/s-ad- 1/4-edével 3 é vre szóló 
fölemelésével sujthat. 

Ime ann a k bi;r,onysága, hogy az egyéni közjog ban egy
felől jog és kötelesség nem egyenértékűek, másfelől pedig, 
hogy se m a közjognak, sem a k özkötelességnek fogalmában 
az egyr•1ú nkamt rliintri sz1,repd nem teljesít. 

Éppen ez utóbbira nézve téved az eg yéni k özjogot fejte
gető s fentebb részlet esen is me rtetett irók nagy része akkor, 
midőn kiindulási pontul n em magának a közj ogna k s a k.özvi
swny 11a k te rmészeté t ves;r,i , hanem csak az egyéni a kara tot és 
rg,réni érdeket. 

E z a magán viszony ba n uralkodó elem és a mag á njogi 
szabályok a lkotás:'tna k irányító eszméje. 

Ylih cl y í az n l:tnyi kö;r,jog fogal mát e szempontbó l vizsgál 
jnk és állapítjuk meg, a k kor már a l egkitűnőbb logika daczára 
csak h iuús Ncdményre jut ha tunk . .Mert a mint az objektív 
n1;1tr:í.njo!! és swbjckt iv m agánjog ugyanazon egy a lapelven 
nyngoszrrnk, úppen ugy ,,z objektív közjog és a szubj ektí v köz
jog is t·sak ug_vaniiwn a lapon fej thető m eg ugy, h ogy a szub
jek tiv közjog - közjogi jellege m egmaradjon . 

. -\ szubjektív jog fente bb idézett megbatároiásanuk második 
rósw, t . i. a jogrend á lta l vé<lctt eg yén i érdek kielógi tésc, móg 
kevésl>br• hasiná lható ni egy én i köz.jog fogalmára n ézve. Mert 
,\ kö1,jog :'tltal szah:'dyozotl minden közviszony természete k izárj a 
az elszigete lt vagyis csa k 117, egyesre vonatko1,ó l'f/!Jéni r-;,,•r{pl,; 

kiclógitósének r,z.élj,i t, mi11tán a viszr>nyna k közjellcgót épen az 
adja meg, hogy benne nem ui egyéni órdek a döntő ele m ós 
fóléilte nem n;r, r!g yé n ak,m.ta, tehát nem a knrilt, han em a;r, egyes 
ember 11karatü.n tu l fekvő r·.,-,Jl ·11,:rtl!.-ur(ik . 

• .\.z állami vis7,0ny ban tehá t a z állami cgés ;,, czélja, mint 
ön czél. 

~ cm tartom 0zélravczetűnek és kielégí tőnek a j ogilag 
leh etséges (llechtliches können) és a jogilag szabad (Recht
li0h es d ürfe n )- föle megkü lön böztetést s ~, z egy én i közjog
nak ezen alapon folépitctt foga lmát. 

f-~ felfogús ni á l lam és egyén köiti visio ny t olyan jog i 
lc hctöségne k minős í ti , mely egyut.taJ nem szükségképen jogi 
szabadsi"tg is. A jogi lelwtöség alatt ért i u jogra néive releva ns 
és a jogrend {tltal elism eri képességek összességét, vagyis a;,, 
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·egyén jogképességét. Ebben a természeti lehetőség- j ogi leh e
tőségnek is elismertetik, minek következtében az egyénnek a 
természet á ltal adott cselekvési képessége kibővül azzal, hogy 
a saját érdekében követelheti az állami elismerést és álla111i 
védelmet. 

Ez a lehetőség azonban éles ellentétben áll a jogi szabad
sággal, mely alatt a jogrend által megengedett cselek vény ek 
összessógo értendő. A jogilag nem szabad tulléphető. i>I. egy 
ti lal mazó jogszabály nem teheti lelrntetlenné unnak elkö\'etését, 
a m it tilt, hanem csak megálhtpithatja az ilye11 cselek l'ésnek 
j ogellenes voltát. 

De a jogilag lehetséges s ohasem l éphető tul, mert az ene 
irányuló cselekvés eleve semmis, vagyis belőle jogi hat.üly nem 
származik . 

T ehát az állam és egyén közti viszonyban az egyén 
bírna j ogképességgel, de nem bír szükségkép jogi cselekvé!:ii 
szabadsággal. 

Csakhogy e felfogás téves, azon oknál fogva, mi\·e l n jogi 
szabnds:\g, vagyis a jogrend által m egengedett cselekmények 
összessége csakis a jogilag lehetségest tartalmazhatja .. \ lert hiszen 
a természeti lehetőség ép pen az állal lesz jogi l ehetőségg(', hogy 
a j ogrend mi nősiti, vagyis a jogra nézve releva11snak elismPri. 

A jogra nézve irreleYans cselekvényekkel u jogrend nem 
törődik. 

Viszont a jogképesség csak a jogrend által megengedett 
c,;elokményekben é rvényesü lhet. Egyi k a másik nélkül nem 
bi rhut ér ték kel. 

,Jogi szaba~ság csak jogi lehetőség alapján létesü lhe t. 
Azért hát azt, a mit ,Jelinek 1 ezek alapjú11 áll it , l1og _\' a 

szubjektív közjog kizárólag azon képessége az egyénnek, hogy 
a jogszabályokat egyéni érdekében mozgásba h ozhassa kiel6-
git6nek nem tartjuk . 

Hiszen akkor nincsen lényeges különbség az egyéni m agán
és egyéni közjog között és nincsen különbség magán- és köz
viszony között, a kkor 1:>edig mindkét viszonyban és az azok'-n 
szabályozó magán- és közjogban uralkodó elemmé az egyé11i 
akaratot s ennek rugóját, az egyéni érdeket tettük. 

1 lJézott nnu1kájábau 40. és köv. 1. 
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Hogy pedig ez lehetetlen, azt a magán- és közviszony 
fentebb ismertetett különböző természete bizonyitja. 

Helyes állítás, hogy a jog az emberek egymásbozi viszo
nyát szabályozza és nem törődik azon cselekvésekkel, melyek 
a jog szemlélete s?.erint más emberekkel vonatkozásban nincsenek. 

Arn ez csak a magánviszonyokra vonatkozik, de nem a 
közviszonyokra s különösen nem az állami viszonyra, melyben 
az állami egész és az egyes vonatkozásaival állunk szemben. 

Más kielégí tő megoldás nem kínálkozik tehát az egyem 
közjog fogalmának megállapítására, mi nt az. a melynek alapja 
a köz- s illetve az ál lami viszony természete. 

Tagadhatatlan, hogy a magánv iszony jogi szabályozásánál 
is kettős ezé! tl"irtandó szem előtt. 

Egyik az állami egész czólja, az állami hivatü.s, t . i. hogy 
minden egyes állampolgárra nézve az emberi szükségletek kieló
gitésének egyenlő lehetősége fenmaradjon. 

A másik az egyéni czél, az ember, mint önczélu lény teljes 
s7,abadságának kifejthetése . 

. \ maglinviszonyban tehát a.z egyéni akaratnak kell az 
államczél ál tal megengedett határnk közt teljes szabadsággal 
uralkodn i. J ogokat a.lapítani, átváltoztatni, megszüntetni. Itt az 
állam csak az egyéni akarat, az emberi szabadság féktelensége 
és a közczólok szempontjából károsnak felismert elfajulásai 
elébe állít korlátot. Kiki ugy érvényesüljön, a hogy tud. 

A legmagasabb közviszony, az állami viszony természete 
azonban más szabályozást igényel. Itt már eleve tisztában 
vagyunk azzal, hogy nem egyenlő felek viszonyáról van szó. 

f it ru állameszme, nz államczél, az állam min t eg{~z, saját 
111agá11rrk, oz állami _r;ondolat, akarat c:s cselekvés érvényesülésének 
állaJ1Í/j(I IJl<'_IJ mrídjáf ,:s olakjrít . 

:\1inden állampolgár, a kinek akár az á llami gondolat és 
akarat, akár az állami cselekvés proczesszusában része van, 
l ehetőséggel bir arra, hogy az állami gondolat és akarat kép· 
ződésében vagy a.z ezek érvényesítésére szolgáló cselekvésben 
részt vegyen . 

Egy azonban bizonyos, hogy egyéni akaratának :ezen a 
tóren nagyo n is szük korlá tok között lehet érvényesülnie. 

A felsorolt lehetőségek egyikét sem alkalmazbatjaönmagáért. 
nem veheti azokat igénybe saját egyéni szükségletei, egyén 



érdekei és czélj ai előmozditás~ira, kielégítésére. Nem ugy és nem 
akkor élhet ezen lehetőséggel. a mikor ezt saját egyéni java 
kivánja. 

Egyéni tetszésének és aka ratán ak t·supán két irányban 
lehet megnyilatk ozn ia . 

Egyfelől tcrölegescn, a ini abban áll , hogy az állam álta l 
részére a dott lehetőséget igénybe veszi és a lkalmazza. 

:Másfelől pedig 11r>mleg1•s1•11 . vagyis ha nem akn.rja, nem él 
az á llarn álta l az ó részére engedett cselek vési szab;1dsággal. 

Ennyiben tehát tere vnn nz egyén i a karat t'S az ennek 
alapjául szolgúló egyéni érdek szabad ér vényesúlésének. i\ em 
akarok egy választásban egyéni tekintetek miatt részt venn i, 
jogi lag az á!Jam n em ké nyszerithet szavazat i jogom gy akorlá
sára . "Figyáltalán nem akarok az álJami gondolat és akarat fej 
lődési folyamatban részt ven ni, ezért jogltátn'tnyok nem érhetnek 
\!S erre jogilag kénysr.erith etó nem vagyok. 

Amde /1/f cy yszer fr-cöfr>yrs maga/11rlúsn1 Ju,tri r oz/11111 el 11111qa111, 
,,JJ,,,,. ,,~ CS(lk ((; ál/r,111i ''(]''S:, 1~::: /Í{{m111·.?1:{ frtlcJ.-,:/J1-t1 ,:,, .<.:1·11111011t

,l(il1ól f,,hl'if:('Jl'<>. 
Választói jogomat elad ni s ezúrt ~yakoroln i nem szabad 

inert ezt egyóni hasznom gyarapitií.sáért tettem (•s az il:•,en 
c:seJekvés, min t a politikai jogokat urHló állarnezéll ol el lenkező -
semmis. 

\' ilágos tehát, h ogy az 11gynevnell pol itik;i i jogokban nz 
itllamczól uralja az egyesnek akarat.A1, melynek a ;,; !'gyón csupán 
.,ünkéntes esz kiize" . 

Haso nló a helyzet az ngy nevezctt polgú ri ( rn!.(y szabndsúg-- ) 
jogokra nézve is . 

Egyéni érdekemben áll egy (tllam 1orületé11 lakni , 11 hol 
1\ személyemben rejlc"S képességek orodmrnyes kif'Pj tésl' r·c kori· 
vezők a viszonyok, tehát kérem az álh1m kö1clókébe va l6 föh·ételt. 

De a szempontok, melyből e ké résem elbi rúl andó, a <:7-él, 
a gondohtt, melynek alapján e kérés teljesittet ik vagy megllt
gadtat ik, az állami szempont, a ;,; ál lami ezé! és gu11clol a t, a 
melyF,k döntők a fel- vagy fe l nem vételre nézv(' . 

H n. az á lla mi egész c7,éltalan meg terheltetóséve l j.ír e föl
vétel. mivel maga m és családom elta rta ni képes nem ,·,l!~yok, 
tehát a ;,; állam polgárok sorába való belépés pillanat.ától fogrn a 
község, az á ll am gondozására, gyá moJi tásárn szorulok, vagy lrn 



elűéleternben a büntények egész s01·ozatút követtem el, tehát 
el őrel.'tthatólag az államra, társadalomra és községre nézve 
cs,ik erkölcsi kúrral júr nz én fülvétclem, ngy e fölvétel meg 
fog tagadtatni. 

Ha pedig c!lenk eúí eset forog fenn s elöéletem azt mutatja, 
hogy a község, társadalom és á llamnak értékes, hasznos polg{tnt 
lehetf' I:::, ngy fü lvétetem az állam polgárok közé. 

Dc mindkét l ehetőségben az irányta<lú nem az én egyem 
érdekem, hanem a község, társadalom és legfelső fokon az 
úllami egész érdeke. 

1:~s ha. kérésem végér vényesen elu1asittatik, nincs mód 
:mnnk kiké11yszcri tésérc. 

Hasonlóan vagy unk a kültözködósi , ipari, kereskedelmi , 
!anitú.si munka stb. szab11dst\.g kérdéseiben is. 

Ttt is iránytadó nem az egyéni. önzé:;, a z egyéni érdek, 
h,lnen1 azon köiczél, hogy az á llam m inden polgára részére 
fennálljon e szabadságok érvényesitésének egyenlő leh etősége, 

tehát 11ralkocló itt is :17, egyesek fölött {lllcí c;zél és ~ondolat . 
\fár most összei_rc:,;\·c az edd ig elmondottakat. vonjunk kö

vctke;-:letéseket. 
r\.ltalánosa 11 elfogadott tétel e a kö:/jogi tudománynak az, 

hogy az egyes és a7. úllam a küzjog terén közviszony alapján 
jönnek vonatkozú.sbu, mely közviszonynak s kül önösen az álhlmi 
vi:;rnnynak l egje ll em7,őbb von{1sa , hogy annak czólja tulm!!gy 
a tc1g llkon s küzöttük a;r, egyes a k::u-atoktül, czéloktéil fiiggetl cn 
belst, kii7.üs ég jön létre. 1 Kétségtelen az is, h ogy e viszonyh:111 
úlló alanyok nem egyenlő jogok ós kötelességekkel bírnak, rle 
úppe11 u köztük fcnrnHló benső közösségnél fogva, a jog és köte
lesség ab11yai cgymásrn nézve nem idegenek, mert hiszen a 
jo!,wsitott állam n eme:sak önmagának és önmagáért, de a r, ő 
malmának alá vetett személyekért és az általuk alkotott öss:ws
ségórt gyakorolja uralmát; a kötelezett. pedig azért is rendel i 
,1lá l1 karatát a:,; ál lamnak, mert a7, állam czéljában saját e:;,,i\ lj;it 
is megvalósuln i látja. 

:\ mit az előzőkben ismertetett német közjogászok oly 
messzire menő részletességgel és bemélyedő tárgyalússal ki fej
tenek, hogy az egyes egyén szabadsúgkürét biztosító polgá ri 

1 ( 'orn·h:,: 1. m. 40 lap. 
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jogok, valamint politikai jogok is a tárgyi jogrend tótelei , e;,, a 
felvetett kérdésn ek egyoldalulag tn.lúlónak mondható jellemz<'se. 

:.:fert hiszen tagadhatatlan , hogy mihelyt akamtok uralmi 
terének elha tárolásáról van szó, ezt az úllamba11 csak az állam 
teheti és pedig a tárgyi jogrend tételei utjá11. 

Hiszen az á llam a legfőbb hatalom, egyedü li szuverén, 
mely czélját, az emberi társad,1lom külső rendjé11ek ir,inyitásút, 
fon tartását az által eszközli , s a társadalomban élü eg-ye,;ek 
holdogulásának lehetőségét az á ltal adja meg, hogy m egálla
pitja n külsö szabadsái:mak szabá lyait, s;r,óval jogelveket úllit fel. 

,-\.mde nem s;r,al.n~ figyelmen kjvül hagy11 i, hogy az állam, 
a mikor tárgyi jogrendje utján mcgalapitja az eg)"t'sek részére 
a polgári j ogokat, n emesak önönmag:\D<ik állap ítja meg élet
rendj ét, hanem a közte s az ő polgi'tra küzött fcnnúl lcí jogi é,-; 
e1·kölcsi elemek által áthatott közös visr.ony életrendjét Rz,1-
bályuzza. 

Es bizonyos, hogy e szabál yozús sem külön az állam czélját, 
1=;em kü lö11 az egyén czélját nem kívánja órvóllyre juttatni, ha-
11 ern igen is meg akarja valósitun i ar.t a <:zéJt, m ely mindkettő

j ük. tehát úllam és polgúr kiizött kü;1,éis. 
A polgári vagy szabadságjogokra nézve ez könnyen 

kimutath ató, mert h isxen ha egyszer az (tl htm el ismeri az 
embert személyisógnek vagyis egy bizonyos kü½j ogi kii rrel 
t'elrnházott individuumnak , akkor ezt m int saját szabályát 
Jtemcsak tisztelet uen kell hogy tar tsa, de éppeu a köztük 
l étező be11sö v iszony l"cntartása és ápolása Yógett, meg kell 
je löl nie azon határokat is, m elyek között az egyón11ek 
e szabadsúgköre sértetlenül fen tartanJó. b:s pedig meg kell 
vérlnie az államnak az 6 polgó.rának eme sz11badságkörét nem 
csak harmadik személyek illetéktelen beavatkozás a ellen, de 
önmilgával, vagyis az ő nevében csele k vő közegekkel swm
ben is. 

A mi különben a polgári vagy szabadsúgjugok kérdését illet i, 
e tekin tetben az angol felfogásnak van igaza, mely jog és alap
jog között különbséget nem ism er s ezen alapjogokat az :'tllam 
felett :'dió abszolut jogoknak nem tekinti. 

Hiszen minden jog csak az államban s esak általa léte
sülhet és á llhat fenn. 

A mikor tehát uz állam az ő polgár,ünak a polgári jogok 



ne vén is me rt sza hadságkörét megállapítja, ezzel a k özte és p ol
g úmi közt l'ennúlló erkölcsi ós tényleges kapcsolatot jogilag 
swbály oz7,a, mikol' is elismeri, hogy a közöttük k özösnek elf'o
gntlot t <·zél , a7, egyé nnek mint személyiségnek megóvása erne
kóhen, a1/. eg yes, ebben a vonatkozr\sban jogigény nyel bir s 
cg_rnttal ezt jogi biztositókokkal is garantálja. 

A z egyén t ermészetes szabacls úga jog ivá csak a j ogrencl 
cli,-;merése :'tl1J1I les1/. 

1~ s 7,e ri11t teh,H az 11gynevezctt polgá ri (szabads(ig-)jogok 
:iz Jl lamlmn és ídl n.111 u tjún keletk eznek s tehá t egyfelő l a 
tár!{\ i jogrend nek tétele i. 

\Júsl'c lől az011lian az ál l.unnak ktitclező alakban kijelentett 
últal.ínos a k,1rnta, a z :íll.un és egyén küzütt fennáll ó sc1játos 
ki)zviszo11 y :Llnpjún, a z egyénnek cwn vonatkozásban az állam 
1:zéljút is rnlós it ó a kara tát jogilag minősíti, ahhoz jogi h a tál.rn
ku1 fü;1,. 

\1 ié rt adja a,, :"dla m ;1;1, egyóui ukarn111,1k e7,t u minősitést " 

:\ !"!' lelet cgyszerü a polgári vc1gy alapj (Jgok ra. 11ú;,;ve. 
J\ ;1,é ,-1 , mer t a½ embe r személyiség, a ki ben az úllam ;1;1, 

ési'.l és a karat ot ;'dlamalkotó tenye;r,őnck ismeri el , u mi álta l 
mag(tév:í t<'t tc nz :íllam a% egyéni szabadság nak végső bölcsó 
s;1,cti a la pj,H. 

:\cm Yagyunk hi vci u szerződés i elméletnek, dc a benne 
fog lul tatú ezen ig11zsúgotcl kell ismernün k , hacsak nem akaru nk 
a;,; ókorl>cli :í.llarn mindenhatóság:\ho;1, viSS½atérni . 

..--\ 7, 11j kuri úllam, midőn a szcrnólyiségnek elismert egyén 
rószérc a polgári jogok n eve ala tt is mert szabadságszférát bizto
si totta, (E 1íllr11ni ri.sion!J ll'J"l/l(';;:i;téni•k 11lGfJ/ "e/r,lü 1.-urláfolt mérléku,·11 
w1.1J(rn, d1· e.r1.111•ni n!.-orolol engedett rirrh i yesiilni e:., pedig az egy1•11-
u,,f,- 11 kiizri.~ ,rJ11_t/ b,n1 n:jlü, ~· ml!i1ikl iv c·rdikéhe, fii ,ö1lö és orra ronot -
f..:,,z,í ahwyi /1/.·oml til. 

A lényeges a;,;onbun a z, hogy az egyéni érdek i tt nem nz 
eg~·esne k iinúllú, k ü lönv ált é rde ke, hanem az ő szemé lyé bc7, mi1 it 
a;1, államnak tagjához, részé hez kapcso lódó érdek. 

;i.fintlm~ck al n.pjf°m j oggal mondhatn i, h ogy ri 1,ol_r1ár i jogok 
(/:: ríl!ami 1•i.<.umy/,ríl 1.-i/olyúla.'f a., cgy e.~n,Jk C(. llÍl"!/!f Í JO.'Jl"<'lld lé/,:1,•i 
tiltol 11y1ül11/I rt/r(1)yi 1.-&"zjoqr,I.·. 111c•lyr!.- 11/ján jogo 1·cm (' Z C!f?f1h1111•k, 

ii11úllú.sciy<i11r1k az (i//om rilta{ rnlri mnelését körelr•IJ1 i. 
Az CQ"_1·én s zcmpontj áböl már most k étségtelen az. hogy 



ezen polgári jogok bizonyos, bá r korlá tolt sza badságkört s ebben 
foglaltató cselokvési szabadságot jelen tenek számára. 

F, szabadságot az állami v iszony jogi rendezése utján a;1, 

(Lllam adja. 
Ez u szabályozás, midön az ''!J!lhii "kamlnok J.-ur/rí fu:u/1 

vagyis az állam czéljával összhangzú 1•rróiyesii[,:s,:t ,111•_r11'11gedi. 
nem cs,lk k ifelé h at, h anem v isszafelé magárn a jogok a la
nyaim is. 

\'isszahat tehát magára az állo111m i.,. 1/lf'l!J ii1111111_111í11" /.-. !.·,~·z
,-.,.r7,,f.·b1il, sojríl sz11úály1ilnrn /i-lúllifoll11 rf!/ 11 k1Jr/1ílt,t. 1111-ly1,J 11 ; 

"!J!J<:11 ri:.~:én • f'l i.~,nert jfJfJ 1:ps,'!/'"né!.· /i'11.la rl halús11 „z,:U,íliiil ,i/[1•1111 i,, 
11 ,•m ., :-r, /}(ul. 

Az állam tehát ezen sz11bjektiv közjogok folytán , nz 
egyén jogkörébe való he nem avatkoziísrn, uzuz negat iv maga
tartásra. vagyis az egyéni jogkört sértő é. zaklató magatart~1s
tól v,1lú t artózkodásra kötelezte magi't\ . 

A meddig uz á llamnak ós az ű polgárának az állami 
viszonyon alapuló ezen jogai és köteles ·égei csak absztrak tc 
léteznek egymús mellett, Vtl!ffÍS sem az úll:u11, selll ar. egyes 
nem él a ma~a jogsr.fér áj(ümn rejlő csclekv{•s i szubadsúggal. 
mindkét fél maga\arthsa negatív s a sz11bjekliv kör.jog és k tiz
kötelesség nynr,:-vó úllapotbun nrnn,1k. 

A midőn nzonbn.n az egyes e pass¼iv állt1potból kilép s a 
részére biztos ított Símbadságkörben és csak cnr,ek korlátai 
kiizütt ól a maga alan,r[ küzjog.íval, uz úllan1 mint kütelezell 
még mindig negatív 111agtltart,'tsra van utalni és küteles a 
megengedett ju~körbcn mozgó egyéni e;selckvúst honorálni. 

I•:rryesület nlnkitúsüra v11gy bármely kör.érdck ü kérdés fe lett 
rnló ,í.llúsfoglahisra, kérelmczésre össze akarnak jünni ar. álln111 
polgárok . 

. .\.z cgyesiilési. gyülekezési és kérvényez{•si pi:l!.{úri j ognúl 
fogva s a fcnuálló törvénye!- szabályok betartúsa mellett, aka
dály nélkül megtehetik. 

Az állam ezen jog gyakorlatánál a közrend érdekébr n 
csupán a szeml élő és éber örküdő áll{tspontjám fog helyezkedni 
az ő közigazg-atása ulján, dc minden pozit ív bcnvatkoz:ístól tur
llízkotln i fog. 

~I ihelyt azonban ezen p(J]gári jog gyakurlat.í.t észrevehe• 
t6leg azon czé•lzatból tervezik nz egyesek, hogy az iílll1.mi élet 



összhangját megzavarják, akkor már ezen polgári jogra vonat
kozólag köztük és az állam közt fenm\lló közös czól kijátszása, 
az egyén rés7,rre engedett szabadságkör tullépése czéJoztatik. s 
ekkor az állam az ö polgárai val Pzemben poziLiv fellépésre 
kényszerül s közigazgatása utján megakadályozza az állami 
viszony nlapján az egyén szabadsága s az á llam uralkodó volta 
kö,-ött létrejött ós sza bályozott összhang jogtalan megzavarását . 

L ényegében ugyanaz a helyzet, h a az állam akár saját 
inie;ziativájából , akár az egyén jogrendellenes tényei álta l felbi
vatva. 1;s elekvöleg lép fel, vagyis közigazgatása utján konkréti
zálj a a maga akaratát. 

Az állam ezen pozitív fellépésével szemben a:r, egyén van 
nemleges magatar l.ásrn u talva és ped ig móg azon esetben is, 
lm az állam közigazgatási szervei tullópnék a tál'gyi jogrend 
biztosította határokat; az államhatal om s illetve cselekvése -
a küzigazgatús - uralgó á llásán(d fogva az egyes móg a jogta
lannak látott. közig;17,ga1nsi ténynyel szemben is cshpi\n nemle
gesen viselkedhetik, de eJlenszegüln ie nem szabad . 

.Fenmarnd ,tzonban részére u túrgyi jogrend által bizlosi
tott jogsegély, melynek utjin jogi garancziák mellett kérnie s 
illel\'e követe lnie lehet, az állnm és kö„te fennálló vis:r,ony - 
czuttnl az :í.llam közegei r'tltal mC'gzavart - öss:r,hangjúnak 
hely reá II itását. 

Imc• a polgári jogok mint c1lanyi közjogok jogvédelmének 
:-zükség c;;sége és indoka a közigazgatási binis kodásban . -

Dc hogy áll u nk a pol itikai jogokkal? 
Yajjon alanyi kü,-jogok-e az egyesnek az állam politikai 

éle1c;ben részesedést biztosító jogok'? 
E iclégitó válasz e rre a kérdésre is esak az ií.llami viszony 

1cnnészcte (·s alkotó elemein ek s ezek tulajdonságainak kellő 
méltatása. alapján udbató. 

A.z ál lami viszony mint jogi Yiszonyból fakad, a közjog , 
melynek tárgya mindig a;,, államnak mint ilyennek szervezete 
É's müködése. Itt sern szabad szem elől téveszten i azt, hogy 
rn lame ly vi:-zonynak köz- vagy magánj ogi jelleg ét sulia sern a 
j o(!viszony alanyai , hanem mindig nnnak tál'gya hntüroz„a mc•g. 

~lit swlgál a kii:1.j o,.1· 9 
h üzón.leket. 
l~s a mint a magánérdek nz e rnbP.ri egyén l ététől , fej l ő-
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clésétől elvá laszthatatlan, ép oly clválnszthatathm az államtól a 
közé rdek fogal ma. 

K özérdek és közjog, ezek szabják meg a1/. állampolgú
roknak a politikai j ogok u tján való érvénycsülósót ós irnnyitjnk 
az államnak a politi kai jogok által megvalósítandó czélját. 

Min de n egyes, alattvalúja az államnak, melynek polJ?úrai 
sol'nba ta1tozik. 

De ezen m inőségben is megm arad embP-rnek, a ki csak 
közülctileg teljes és valóságos müködni tudó személy, s a ki 
nélkül az úllam sem képzelhető. 

Az egyén az államna k tehát része, vagyis tagja ús pedig 
nemcsak mint az á llam személyiségének öntudatától függő 
(_vagyis ahtttvaló), dc mint az állam 8zemély iségónek öntudatáb.in 
I"észes (állampolgál')-

A mikor az állam az ő :illarnpolgúrai részóre p ol itikai 
életében részt enged, igényt ad arra az il1et6nek, hogy az állami 
iigyin tézósben részt vehessen, teh át részesedjék az államhat.11-
lomban. 

~ zen politikai jogánál fogva az úllampolgár vagy az 
állami szervek képzéséI"e foly be, vagy k özvetlenül mint á llami 
szerv vesz részt az államhatalom gyakorlásában. 

Á mde m inden politika i jogban jog és kötelesség egyarírnt 
foglaltatik és minden á llampolgár, a ki politikai jogo~m::i.k 
a la nya, ugyan azon egy vonatk ozásban jogosított és kötelozett.1 

A jognak és kötelességnek ez az egysége, az áJlam i 
é letnek j ellomr.ö és a p olit ikai jogokat teljesen átható vonása. 
rnely külsőleg is a n nyira érvényesül, hogy a p olit ikai jog 
alanya nemcsak pol it ikai jogok gyakorlás{1ra, dc bizonyos mór-
1ókig annak m iként leendő gyakorlására is külsől eg kény
szerithetö.2 

A p olitikai jogok alanya tehát, a mire jogosítva va11. 
ugyanarra van kötelezve is. 

Ez következik az 1í.llarni viszony természetéből, a m iné l
fogva az egyes ezen viszonyban nem mi nt önálló lény érvé
nyesül, k övetkezéskóp ha álla mi tevékenységet, végez, 11gy azt 
<·sak min t az államnak része teheti, meri az úllam azért adja 

1 Dr. llaloglt : r. m. 26. 
~ (' onc lia : J. rn. G~. 
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neki ezt mint jogát, hogy en nek é r·vény esitésével nz állam czélja 
rnlósuljon meg. 

El 11em víta tl1ató igazság teh,U, hogy az egyén k.özj og á ba 
az állam joga v un beburk olva, h a te.há t az egyén azzal n em 
é l1JP, az á lla m szen vedne; éppen azért az ,í!lam él'vényesiti az 
egyessel s zem be n ,i ogi'lt,, a midűn az egyén jogából egyszerre 
kötelesség lesz.') 

\ ' ilúgosa n hitható ebbő l is , hogy a. közjogban az egyé n 
nem czél, h ,tnem 0sak . öntudatos eszköz'· és pedig önt udatos 
eszköze ,1z (d lam nak, vagyis az egésznek mint önczélnak . 

. -\.mcle o,-cn öntudatos cszkü7,i mivolt{lban is megmarad a;1, 
íí szemé lyisége, c:sakhogy u benne rej lő egyén iséget n em a 
maga k ülön egyén i, ha11ern az Allam j a v,'Lra érvényes íti . 

Csakho~.,- a z (dlamn uk eze n juvu ,é rde ke az e11yémmt' l közü:; . 
.-\.z ő él'dek óben az ón érde kem is bcnfog laltutik s ez, s 

il letve é l'dckü1~k kiizösségo ós hul'moniúja tesz e ngem ,t politi
kai jug ok nnk. n e111 gépi1•s e;;zközóv{:, h a nem k ö7,jogi alanyáYú . 

. -\ n 11yi bizo1Jyos, h ogy 1:1z eml.Jer egyénisége tehát a poli
tikai jugbn n lrúttél'l.JC szornl ; do a ;1,ór t nz; egyé n m ikor vúlas7- t, 
eskiidt i jogot g_rak ornl, 111t"•gis {;Sa k az; éí sajátos egyóni véle
ménye szerint jár cl s azt órvényesi t i . 

.--\z :í.1 lami cgósr. e;1,é ljáér t, nn nak javMrt cselek S7.ik. de 
e7,rn ctc te l'minált kurön lJcli.il egyéni hclútli.sa és aktm1 ta sze
rin t tehet. 

A r.011 hc111 a sw bje kti v közjognak u ;1, c• lőző k l ,en cl l'ugadutt 
mc!!határnz:i,;a szp1·i11 t s em a z ,._,m1:11i ((/.·,1ml szal>adsága, se111 
az ''!J!Jé11i frde!.- a poli ti kai jog lm11 nem él'vényesül esupan a 
legk ol'lá tol tab b mörték bcn. 

8 s pedig sokkal in kább korlútol va rnn, mi nt a polgári 
jug oknúl, mert itt :17, á llam él i ál tala m és bennem a. m ag,i 
életét, a polgári jogok ban ped ig a ben nem levő személyiség 
é l'vé nyesü l az úlla m ban és az ú.ll um által az ű czéljai11ak is 
megfel elő szabads iíggal. 

A pol itikai jog ok legtöbbjén él a ka ratom szabadsága csa k. 
odáig megy, h ogy élek vagy nem é lek jog ommal. 

A tárgy i jogrend á lta l védett érdek em pedig még k iseb b 
méi'l.é kben érvényesülhet itt és pedig csakis annyiban , a men nyi-

1) ('1111cha : l'n li t ika ~5::. 1. 
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ben ez az én érdekem, az államnak a részemre biztosított 
politikai j og által megvalósitani kívánt ezélj ával s e czélhoz 
füződö közérdekkel összetalálkozik. 

})!' e jog a rn,•m1yire cu: állam,:, épp (/'/l?lyira az eny,:111 is, ,;s 
az én eyyími (1/;aratoin n{Jkiil ez a j og 1iem í•1Th1y,,siil/1d s tehát 
oz állnmnak zwlitikai. jo_qomlw.~ (üzödö cz,:(ja, i-sak egyhii ukara/0111 
hozzájlÍrnl di;et- e.,etén '1:cd,,s,t! lw t m eg 

Van tehát a politikai jogukna k is alanyi közjogi jellege, 
csakhogy ez a jelleg a szerint les:,; többé vagy kevésbbé kidom
borodva, a mint az egyesnek az állambani közjo_gi személ!·i 
önállósága érvényesül. 

De a k özjog terén is, bizonyos öná ll óságot az embel'től 
elválaszthatatlan személyiség mindenkor kölc:sönüzni fog az 
egyesnek, a kinek ez az önállósága, ez az odaadása az állam
ma l s:,;emben való alúrendeltségén belül , megadja nemcsak az 
:'dlumi viszonynak, de az arra alapitott politikai jognak jugi 
elemét is. 1) 

\ 1 indezeknél fogva a p r,lilika i _j,,yr,k sm/Jj ,•kli 1· ki.i.j11y1,/,, 

melyc/.-b('n 11:0nbn 11 , -- loy11dluitla,1ul - az erkv'/r-si - l'llt ik 11 s - ,./rek 

a j r1,1j1ú l.· / ideit rulsiilyru j,tt11ak. 
Az oLhi kus elveknek uralma legel'ösebb és prc_Qnáns ki feje

zésre azon politikai jogokban jut, melyek által az állam pnl
gnra n. nemzeti gondolat és akarat képződés proczesswsában 
vesz részt. 

Tehát azon politikai jogokban, melyek számár<1. a törvény 
hozásban bizlusita11ak részesedést. 

ICl!enben jogi elvek és elemek jutnak tulsulym u politikai 
jogokban akkol' és ott, a hol ezek últal az egyes embel' a:,; ál 
lam végrehajt<, hatalmában s annak c.:selck vésében vesz részt. 

Legkiváltkép urnljnk pedig a jogi elemek a közigazgatási 
jogokat, melyekben az állam uralma nem a személyre m int 
iJyem e, hunem annak szolgáltatásaira irányul. 

F:zekkel a következőkben foglalkozunk. 

1) ( ·ouclia : 1. m. 



A közigazgatás hivatása és jellemzö sajátság ai. 
Közigazgatás és alanyi közjogok. 

A (·selekvőleg fellépő vagyis önmagát saját hatalmi eszki"\
zeivel rrvénycs i tő úllam-személy egy nagy probléma elé jut, 
melynek sikeres 1twguld,ísától függ egyfe l ől az állami élet 
egészsógrs, vi rágzó fejl6dése, másfelől a;1, :'dlampolgúrok vulódi 
srnbadsnga. 

E probléma abban áll: mi az, a mit az államnak a 
maga tevékenységi köróbe kell vonn i és. mi az, a mi szük
ségkép, természetúnél, lényegénél fogva az egyes állampolgál' 
cselek vési körébe tartozik. • 

Az {dlam1udornányok mai álláspontja szerint a felelet e 
kérdésl'e az: h ogy mindaz, a hol közezéJok megvalósitnsáról, 
közérdek ér vényesitéséröl van szó, a minél nz összesség, az 
úllnmi egész szempon tja és ereje idrnytadó, ott nz ,\ll,1mnak 
joga PS kötelessége cseleked ni. 

1 )e mindütt, a hol az egyes egyén m,tga képes élet.fii lté te
leit megvi1l ósitani és mindazon viszony okb,rn, melyekben az 
eg~·én önmagát, személyéhez fiizödö érdekeit szolgálj ,1, meg kell 
l'észére hagyni a cselekvésnek teljes szabadságát, meg kell neki 
hagyni , hogy s;mbad lehessen és önmaga küzdjön a létért. 

1~ két el v vezet az ál lami ós társadalmi igazgat:'ts meg
külön !Jö7,tetésére. 

,\z ember, mint egyes különvált egyén, a ü\rscHhtlomnak 
alanya. \!inden ember má r születésénél fogva és még mielőtt :17, 
á llamban rr.szt vehetne, tagja a társadalonumk. E z a„ a tér, 
melyen ,\,, egyes ember keret-i a maga létfentartás(uiak gaz
dasági idapjilit, küzd magáért és a hozzú.tartozókél't szellemi és 
fizikai tulajdonságainak teljes mértékboni k if'ejthetésé1·c n \lcí 
állandó törekvéssel. 
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1~ társadalomban foly az egyéni erők kür.delme a magii 
egész k iméletlenségével és ar. érvéllycsülés fék te len vúgyá val. 
A ffaikailag e1·ősebb, a szellemileg elűrehaltidottab b, a ki 1i;;;r,
tában van a maga „szel'zett jogaival" és tud a jogre nd t'tltal 
külsölcg elhatárolt cselekvési körök küzütt okosn11 júrni , fölé ny
nyel f'og bírni a. gyengébb és kisebb értelmi ké pcssógüe k fele tt, 
ii kiknek rovúsú1·a d iadalmasan fogjn. megküzdhetni u lé térti 
lum:zot, melyben az egyesek részéről .báttél'bc szornl ar. igaz
ság és m éltányoss(Lg eszméje s vezet kizárólag ar. egy éni 

önző érdek. 

A társadalon1, mint az egyéni erők örökös küzdelméne k 
úllandó színtere felett áll az állam a maga higgadt, szenvedély 
és elfogultság nélküli, igar,súgos szemléletével ós hatalim'tval 
őrködik felette: mindent átható erejével irúnyitja e 1-.-iizdelrne
kct :, beviszi azokba a jog ós méltá11yos!'úg eszmé it, védelmez i 
a gyü11góbbet uz e1 ösebb ellen s töreks:tik u t:'1n;adulomln111 a 
j ogos érdekek összhangját 111egteremteni. 

I•~ hivatása u:t állat11nt1k azon t ii rléneti igazsúgon al apul, 
hogy csak akko1·, ha egy magasabb S¼íl,írd hatalomna k van a 
túrsad~dorn a lávetve, tnlálhatja fül be1111c a:t egyén szem {·l_ycs 
sz,tbads,í.gát, erkölcsi és szellemi fejlűúését. 

I·~ ltntulom h·vényesül uz állw11 iy11.~!J1t lú.s .'dtul, m e lynek 
azonb,t11 a tál'sadalom fölötti uralkodl'ts és a1111ak irányitúsa, 
hi v,ü.'ts:\.nak csak egyik része. 

:\ músik é s az előbb ivel szerves kapcsolatban áll<i l'észe 
hinttús:'tnak az, hogy mint a kormún ylmtalom müköuése, rész
letei bcn is rnegvalósi lsa n, kormányzati i ránycl vckc t. 

r::; kettős feladat meg valósitúsa c:té lja az ú ll ami va~y is 
1.-üziyw:yl(/úsn,r/~. m elynek létoka, eredete, jogal apja , c·zélja, túrg ya, 
hatásu mindeukor ad statllm pertinct. 1 A tön ·é11yl10zás az úllam
czélt résideteiben irva körül , esak elveket úllapit m eg, de a 
bennük megírt magasztos kiitelességckel és jogokat valósüggú 
a küziguzgató.s teszi. 

Ugyanez hivatása ajogalkotásnak is, csakhogy más czé lért 
és más mód szel'int. 

A:t államigazgatásban mint a szorosabb értclcmbc11 \Tit 

1 Dr. Km<'tty l,ároly: .·\ magyar kii✓,ig-azg-alási j ()g' kt•zikiin_n·,·. :!. 1. 
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közigazgatúsban 1 valósnl meg konkr étizálva a személyes állam 
akarata az ur'llmának alárendelt személyi és természeti ele
mekben. 

A közigazgatás tehát az álhlm anyagi feladataira vonat
kozik, melyek megvalósítása által az állam általános lényegét 
juttatja kifejezésre és érvényre. 

E közigazgat.ás nern csupán :1 végrehajüíst (executiva 
potestas) ta rtalrnnzza, meii hiszen egyetlen törvény sem hajtható 
végre azon rés:detes intézkedések 11élkitl, melyeket a végrehajtás 
idejében fcnmílló konkrét viszonyok követel nek és szabnak meg. 
A közigazgatás tehát az állam;;zm·erénitás törvényben meg
nyilat kozó c1karatát á ltalános szabály 11tján kiegésziti, s a kon
krét viszonyoknak megfelelően 11gy alkalmazza, hogy a törvény
ben 0zélzott siker és eredmény valóban el is éressék. 

fla a törvényben megadott eszközök nem elegendők a czél 
sikeres elérésére, a köziga;1,gatás - termésí',etescn minden kori 
felelőssége mellett - kiegészíti a törvény a karntát. 

.\ kiizigazgatásnak tehát. imperiuma van, mely már a 
római királysá.Q' kori'th,rn is rnnclező és 1·endfcntartó jogosul t
ságot jelentett. ~ 

De e mellett a küzigazgatás feladata gondoskodni arról is, 
hogy az állam é lete ós a hatalmának alávetett összes vis1,onyok 
zavartalan11l fej lödhessenek. 

A közigazgatás tehát fel ügyolctet is gyakorol. Óv a veszély
től s a l'elügyelc1 1·endón szerzett tapasztalatok segélyével fen
tartja az á llamot és megkönnyíti n társadalom Pletét. 

Végül a közigazgatás ::; 1,ervcző h atalom is, azaz létrehozza 
a maga érvónyesitésónek, a mag,1 cselekvésének előfeltételeit. 

:\ z múl' most a kérdés, minő s,1játságokkal kell birn ia a 
közigazgatásnak, hogy ai:: állam legbensőbb énjét külsőleg is 
teljes mértékben kifejezésre juttassa vagyis, hogy az állam 
c·zélját össi::es rés;1,leteiben megv,\lósithassa ? 

íWvidon szólv11 , mik egy jó közigazgatásnak általános elvi 
,-ajátságai '! 

.\ mai alkotmányos .%1 1amban a közigazgatús jóságának 
legelső ós ,d.1pföltételc, hogy szabad legyen. 

1 lc:z<'ntul a kiizjgnzga t,í~ kifejl'zc'~1 kizúró lRg- m in t a s zük„hh értelem
hen vett v{'gr<'haj lús fognlmút hosználjnk. 

2 Dr. l•'arkas l ,:i.jos : A római jog liirté1wlrn<>. 

Dr. Bo ... ·r Elek : K üzig.tzgatKsi bir.t.skodft,:;. 
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Szabad abban az ér telemben, hogy ne legyen az csak 
egymás alá és fölé helyezett szerveknek kü.lső, mechanikus 
proczesszusa, melyet egy tollvonás a nemzetre oktrojálhat. s 
ugyanaz el is törölhet, hanem legyen az állampolgárok valódi 
közéleti munkájának színtere. Maga a nemzet legyen a közigaz
gatásban állami cselekvésre szervezve. 

A nemzet és annak polgárai ne csak passzív alanyai le
gyenek e közigazgatásnak, hanem legyenek a közigazgatás 
cselekvésének valódi aktiv tényezői s vegyék ki a magok reszét 
a közczélok meg,,alósitásáért folyó állami esetek vés bői. 

A polgárok ez állami munkája felfe lé függetlenséget ad a 
közigazgatásnak, lefelé pedig önmérsékletre és önuralomra szok
tatja s az állam és egrén közti ,· iszony helye8 felismeréséhez 
juttatja. 

De, hogy a közigazgatás müködése sikerns lehessen, hog,r 
a közozélok rnegvalósitását eredményesen munkálhassa, személyes 
jelleggel is kell birnia. Át kell hatva lenni az államczólra vonat
kozó gondolat, akamt és cselehény egység tudatától. 

Minden közigazgatási tény az egész kormányzatnak !é11ye ; 
a mint azt R uessler képletesen kifejezi: a köz igazgatás felülről 
lefelé irányuló proczesszus. 

Bírnia kell azonban állandósággal, azaz folytonossággal 
is, mert a törvényt rövid idő alatt létre lehet hozni, de a Yi
szooyoknak a szel'int való alakítása az életben, hosszu idő 
fárndságos munkájának eredménye. 

Jt ppen ez hozza magával, hogy a közigazgatásnak tcrrné
szetében rejl ik a konzervativizmus, melynek legszebb példáját 
Anglia mutatja, a hol - a szárazföldi ember előtt talán bonyo
lultnak látszó nehézkes rendszert, mert ez áthatotta a népéletet -
nem áldozzák fel, hanem a haladó kor szellemében folyton 
javitják és fejlesztik. 

Az államhatalmat jellemző egyetemesség sem hiányozha
tik a közigazgatásban, vagyis át kell karolnia, működése által 
előnyösen kell befolyásolnia minden yjszonyt, mely akár az 
állami, akár a társadalmi egész szempontjából fontossággal bir, 
mert még a legjelentéktelenebbnek látszó viszonyt is fel lehet 
használni az állam és társadalom javára. 

Ily uton lehet az állam és társadalom közti bensö össze-
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köttetóst létrehozni s e kettőnek ellentétes indító okok által 
vezetett fej lődését összhangr,atos haladásra kényszcriteni. 

l!~lvül kell továbbá tekinteni a közigazgatásnak azt, hogy 
mindig az állami és társadalmi egész s a közczél és közérdek 
szempontjából induljon ki és ezen szempontokból gyakorolja a 
maga tevék enységét. ~[iután ezen szempontból hozatnak a köz
ig,tzgatás által mcgvalositandó tör·vónyek, természetesen azok 
végrehajtása csak ugy lehet eredményes, ha a törvények szel
lPme ós elvei áthatják az egész közigazg-atást s annak minden 
szerve ezek tudat1ibnn osclckszik. 

~:s hogy jó lehessen a közigazgatás, bírnia kell azon 
kid.hí ú1·zékkeJ, melynól fogrn képes leend a viszonyok egyéni 
s11já1súgait s a velök kapcsolatos összes vouatkozúsokat felis
mern i s azokat hatósági működésében kellően méltányolni. 
11ert - a mint találóan jegyzi meg KmH·., az ő „Nemzet
úllamában„ a törvénykezési igazság csak egy lel1et az ország 
egyik végótr>I a másikig, <le ugyanaz a közigazgatási intér,
kcdés helyes lehet az egyik megyében és a viszonyoknak meg 
nem felelő, tehát helytelen ,t másikban. 

Eltal::ílni a;r, erély kellő mértékét, mely melleit a közczélt 
megrnlósitan i lehet és megtai-tani tudni a köznek megvalósi
Usárn irányrntt hatósági müködósében azt a határt, melyen 
belül a:-1 egyén ::izabadsúga - bárha a közczélnak a lá is rendel
tetik - jogsérelmet mégsem szenved, e;r, a közigazgatási. cse
lPhésnek ar.on müvészete, melyet csak a közigazgatási jog
tudússa l púrosult gyakorlat s a viszonyok és helyzet alapos 
felismerésére vezető egyéni képesség Rdhatnak meg. 

Hogy hivatását teljesíthesse s az állami akaratot teljes 
mértékben valósíthassa, a kiizigazgatásnak minden vonalon ós 
mindenkitől engedelmességet kell követelnie, a mi annyit jelent, 
hogy a közigazgatásnak erősnek kell lennie, vagyis minden kor 
tudnia kell uralnia a helyzetet. 

Ez azon tulajdonság, mely a közigazgatásnak fogalmából 
s e fogalomnak lényegéből természetszerüen követker,ik. De 
cgyuttal ez azon sajátsága is, melynél sziiksógkópen és cl nem 
hárithatólag merül fel az a kérdós, hogy megfér-e a közigaz
gatási viszony természetével ilyen körülmények között az alanyi 
jog elfogadása s hogy tényleg származnak-e a közigazgatási 
viszonyokból valóságos alanyi kör,jogok az egyes rés:r.ére ; és 

f,• 
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ha igen, lehetséges-e azt összeegyeztetn i a kftzigazgatás urulg1í 
úll:ísrival. 

Lássuk tehát füt, első kérdést. 
Vajj on szúrmaznak-e valóságos e!!yé11i közjogok :t k0z

igazgatási viszonyokból? 
H ogy e kérdésre kellü felelet et ad ll1\ ·sunk, itt is a b iz

igazgatási m1nt közviszonynak tcnnészeLéböl kel l kiindulni. 
A mint fentebb az alanyi közjogok foj tegP.tésrrn'l l.-it111 k. 

nz ál lam és egyes küzt i kiizviszonyban .\llam és egyén nem 
egyenlő jogokkal bírnak. L átt u k, hogy rninc!cn küzviswn_,·b:-111 
elsödlegesen a c;zél urnlkodik s ,1z egyéll nbrat.1 és é rdeke 
csak korlátol t m értékben vagyis ,1 czéllal rnl1í üsszli,l111:{zúsba11 
úrvé11yesül. 

Küzigazgatús és egy én i,; tl!!_Y.tn<·sa k közviszu11y últnl 
jü1111ck egymással vonatkozás ba, rnely nrk alnpjún lé trejön e 
v iszonyoknak egy sajátságos faja, a közignzg atú.si • viszony, 
melyben nem annyim az egyesnek személye mint ilyen felett, 
hanl! lll inkább e1:;ak az illetű11ek az :'dl.1r11 , a kiiz. szúval az 
iisszc!sség é1·dekóben mcg kiv,\nt szol~i'ilt at;'1sa i foll'tti 11r.Llomr1·.J 
v an szcí , állam i uralu1nról, melyet az ú llam az íí eselt'k 1·ése, 
vagyis küzigazgat,h;a utjún gyakorol. 

Kétségte len , hogy ebben a küziguzgulá,;i viszonyban 1,; 
úrvényes ü] , hatúlyosu l u közne k, a közjónak , a küzérdrknek 
cszmójc, a m ely miudcnkor kol'lá1oz<íl,ig hat az eu-y(•11 rrdekeire 
és ukaratúra. D e min él inkább ünáll<is1 d e v iszonyban az emb,·rben 
levlí perszonalitás, vagyis minél kcn\;bé idnyul az itll,u111 
lll'alrJin ctz emberre mint személyi:;égre, an nál i11k:'tbb lesz e 
viszonr külső az :Ulam közigazgatúsa és ,1;1, Cl.ffCS küziitt s 
s ennek m egfele líícn annál n,1gyobb rné rtókl>en hatjn azt út cs 
11ralja a jog. 

Vessünk egy pillantást az é letre, n rnlC,,;ágban l rtcző és 
jogi szabályozást nyert viszonyokrn. 

Törvény m ondja ki pélclául, hogy n. vizhasrnúlat csak a 
hajózá,s, tutajozás és fnusztatás sérelme nélkül gyakoro lhat<, : 
ós ezzel megálla pítja a haj ózás, tutajozás és fa usztatásra jogo
s itottaknak azt a jogigényét, hogy e jog ·zabálylyal Pllen kezö 
közigazgatási rendelkezés hatályon kivii l helyezését kövefrlhessók. 

T örvény ál lapítja m eg, h ogy ott , a hol egy községben 
csak hitfelekezeti iskola va n, ha a m:'ts hitfelekezetekhez tar-



tozó g,rnmiekck szúm ,1 a 30-at el nem éri , ezen gyermekek is 
a m:í1· meglev6 hitfel ekezeti iskolába járhassanak s szüleik azon 
i:.;kola kiil1ségeihez ugyanazon mödon és arányban járuljanak 
hozzá. mint az iskolát fe11ta rtó hitfelekezet tagjai. l me a községi 
hlko okuak j ogilag biztositott azon érdeke, hogy gyerm ekeiket 
a kiizsóal.Jeli m(ts felekezeti iskolában tanittathassú k ós hogy a 
k,Hts{•gckhez az i!,:kolút fontnrtö más fclekezetiek kcl cgyenl6en 
júruljnnak. 

Tegy ük fel - a minthogy az életben ez g_rn.kran meg
történik - hogy az ille16 felekezeti iskola gondnoksága 
ellcns1.eg-i.il c1.en tül'vényes 1·cndelkczésnck s a beavatkozásra 
felk('rt közigazgat.ísi liatósúg ennek ad igazat, ugy itt, m inden 
az illPttí kiizs{>gbeli sziilíínr.k b ilön (búr másokéhez hasonló) 
P!!yrni c'•J'clPkél s r•✓,e11 alap1dö alan.Yi küzjogát sórtcttc meg s 
mindn~·,'tjuknak ig ényr rn11 ezen intó:d, Pdés vissznvNelót köz
ig,tzgat .ísi bil'óság (' lütt kt,votel ni. 

\'agy póld(ud: egy mezei köziis clülöut létesítendő, melynek 
ugy létesítési, mint karbantartási költsógeihez más megálla
podú,- hiány:íbnn nz úrdekcltck haszo11a1•{m_ylag ta1·towa.k hozzá
júnilni. 

Tt•gyük fe l. hogy a kü;:iga;:! .. !:,ltúsi lrntósúg, midőn a 
hozzújárulási Hl'ányr,l n(•z\·e hatá1·oi, helytelenül állapítja meg 
azt .i ha,;znot, melylyel ,(\ n:ritandó ut A. ,,agy 13-rc nézve júr 
s e✓,e11 a tóvcs alapon. hih;'Lsan á llapitju m eg A-nak (·s B-nek 
az uthoz fiiződri érdrkót s nhho;: kópc:;t n k öl1sr.gekhcz va ló 
hozzájún ilú, a r:ínyú t is. 

l •: bő sorban is Yil(u;os. lwgy n küzigazgatúsi törvény itt 
a haszon,tníny alap11 l ,·,,tclé,·el az ogyén szubjck1iv é rdekét 
ismerte cl a költs(•gckhez való l.Jc\·onás jogalapjának . .\lidőn 

tehút az egyénnek e7. (• rdekc megsértctett s részére a közigaz
gatá~i l>1nísáµ-i 111 lllegn,rittatott, ez últal az egyén érdeke nyert 
fogi v(•dclmet :,; a mi \'édc1ik, az az illetőnek közigazgatási 
alanyi joga. 

Dr nézúink 11uís pc\ ldút. 
\1 időn a tö1Té~11y kimon dja, kogy a par ti hil'tokos ós a 

medcl'tu lajdon os ti.il'lli tal'tmdk, h ogy n ha lászatra jogosított a 
vízhez j.írhasson, hálóját \'agy egyób halászati eszközét n part ról 
a vizl.Jp nthes;;e ós kih11zhassa, vagy midőn a földbirtokos tar
tozik lllC!!Cllgedni, hogy idegen e rdei termékek bál'mely m ive-
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lési ághoz tartozó földjein, illetve rnagánutján átsz1\ll itt11ssan,1k, 
hn. azok az erdőből különben vagy éppen nem, vagy csak tete
mesen nagyobb költséggel lennének elhozbatók, mindezen jog
szabályok a:1. egyesnek egyóni érdekét s ait érvényesítő a karatát 
részcsitik jogvédelemben, tehát az illetők a lanyi jogait. 

D e a m ost emlitetteke11 kivül a közigazgatás i jogviszo
nyoknak végtelen sorozat1it hozhatnók fel annak kimntah\sgra, 
hogy az állam, a közig,1zgatás által uralt viszonyokban egyéni 
javRkat, egyéni érdeket, egyéni ezélokat ismer el és honon'd , 
a minél fogva általános szabályként kimondlrntó, hogy mindt'n 
materiális közigazgatási törvény az egyeseknek valamelyes 
érdekét ismeri el s tehát az egyén jogszférúját részesíti jogi 
védelemben. 

És a mikor ezt teszi, egyuttal a közi uazgatúsi viszony 
közjogi jellegének megfelelő - - s sr.igorwrn soha kö.rül nrm 
irbató - mértékben órvén):esülést enged ezen érdekek c•l,3-
mm~ditására, valósítására és védelmezésére az egyéni akaratnak. 

Az tehát beigazoltnak veheUJ, hogy közi~azgatú.s i C'f,ffPni 
jogok vannak és pedig napról-napra mind nagyobb számmal és 
mind tökéletesebb ÍOl'lnáhan azóta, a miüta 11 közi!!azg,ltási j0~
rend kifejlődött. 

Ar. alkotnuínyos á llamtól el 11eni vitat ható éruem ez, a mi 
egy11ttal eredménye azon alapgondola1 nak, hogy ,1z úllnmhatalmat 
a jog korlátozza minden irányban , n mely j1Jg köt i nemc,-a k 
az egyest, de magát az á llamot is. 

A közigazgatás i törvények is ma már ilyen természettel 
birnak, mert a mikor egyfelől megállapítják az úllampolgárnk
nak bizonyos iniuy 11 jogai t ós kötelességeit a közigar.g,ttás,-;,d 
~zembcn másfelől visz,mt megállap ítj á k a közigazgt1.tiísnak s 
illetve hatóságainak ar.t n. kötelezettségft , hogy ezen knrláh1k 
között vagyis az egyéni órdekek s illetve nz ar.okhoz tapudó 
a lanyi jogok sér·elme nélkül valósitsitk meir :1 kiizig,1z~;l\:1si 
feladatob1. 

A közigar.gatás és a bíráskodás irlw l végrehajta ndú tii1•
vények között egy lényeges különbség mindig f'iin n fog azonban 
mamdni. 

Bfrú és fél ugyanis a rendes jogsr.olgált,Ltií.sb,rn a t, ,r
,·énynek egyenlően alávetett felek; n biró nem uralja az egyest, 
ő cs,1k tisztii.n alkalmazza a törvé nyt s a jogrendet akarja fen-
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tartani és mással nem törődil;: , tehát a bir-cí a tör vényben k ife
jezett a karatot végrehaj tja, de ,ihhoz sem hozzá nem tesz, sem 
abból e l nem vehet semmit. 

, \ közigazgatási törvényekben a j ogrend fentart,ása a köz
igazgatás részére nem ezé!, csak eszkör, a törvényben m eg
va lósítani kívánt czélhoz, melyre való müködésében mindenkor 
fenmarad a szabad mórlegelésnek egy bizonyos tere. Ebből 
követl;: ezik a r,tán, hogy a küzigaz.gatás a törvények konhét 
alkalm,mísúnál , saj á t simbad elhatározása alapján kiegész.itheti 
az álh1m i akaratot. 

Him11 ilyen sznbadi:ic'~got ii:i engedjen aw n ban a kör, igazga
tási törvény a r, őt foga natosító szervekn ek, ez m indig csak 
,1r-on alap fö ltevésben történik, hogy a közigazgatás mindenkor 
a tör vény szcllemébe11 s az ült1:1ln k itüzött czél sz.ern e lő tt tar
túsával fog eljárni. 

\ !inden mate1falis közigazgat~ts i tör-vóny awn visr,onyokat 
rendezi és sza bá lyozza, melyek be a kö;1,iga zga tás az egy esekk el 
s awk érdekeivel szemben való <;selekvése által jut. 

Tcrmész!:'tesen, az igy érintett egyéni érdekek az úllam
<·g-ósz és az egyes czóljainak megfel elő sz.o.bályozást nyernek . 

. \ ;,: á llameg ésr- cz.élja minden ilyen közigazgatási viszony
ban a közérdek nek megvalösitúsa, az egyén <;zélja pedig saj át 
él'dekének é l'vényesitése. • 

1-: r, az egyéni törekvés azonban csnk odáig érv<inyesiil het 
minden közviszonylrn.n, a meddig ::iz a köw ek cszméjóvel egy he 
találk or,ik. 

, \ közigazgatási viswJJy ban talált.tló é1·dek nemcsak a 
közé. dc ai eny ém is : mel't n köz érdekében az én érdekem is 
benne fog laltat ik. 

\ l inél tübb a küzigazgahbi jog éUfal rendezet i viszonyban 
a közczél, annál inkább elmosódik a közignzgatási jogn,1k 
alanyi j ellege. 

:Vl inél k isebb azonban a közigazgatási viszonyban a köz 
érdeke és 111in él inkább előtérbe lép ai egyesnek java, az 
egy esnek érdeke, annál inkább lesz az külső vonatkozás köz
igazgntús és egyes között s annál inkább lesz az a jog által 
sza bályozhat ó. 

,.\ köz.igazgat{i.s i v iszonyokat is uralja te1Hí1 a jog. 
Eickben is e lismerte1ik az egyénnek valamelyes szubjektiv 



érdeke, melyet a jogrend védelmébe veszen s felruh(tzza a;r, 
egyest azon jogosultsággal, h ogy n 1·eú nézve sérelmes közigaz
gatási tény visszavételét kö,·e1clhesse s a tö1·vény valódi akara
tának uralmát megvalósithassa. 

A mint látható tehát., a közigazgatási viszonyokból az 
egyesre nézve valódi egyéni jogok származnak és pedig más 
h asonló egyéneké,·e.l összefüggő közigazgatási jogok, nwlyeknek 
tárgya nem a személy mint ilyen, mint s;r,emélyiség, hanem 
általa a köz és saját érdek<•be11 is teljesítendő szolgáltatások. 

11inél inkább lesz e visirnnyok vezérgondolata vahtmely 
kiilönleges közigazgatási feladat, a melyben tehát az állam, az 
ő k özigazgatásában 11em annyi m az állami egész mint ilyen 
végett, h anem az egyesek mint ilyenek, ,twk egyes érdekeinek 
összessége, k.ülső közössége végett cselekszik, vagy az egyesektől 
mint ilyenektől követeli szolgáltatásn.ik,lt, cselekvéseiket, annál 
i11kú.bb j ut ez külső leg is ki f'cjezésrn, s tehát annál inkább lesz 
nz a jog últal remle:-:ctté. 

A minek aztú11 tcrmószctszerü kö,·etke1.mé11ye az, hogy a 
köz igazgatás :í.lt.al uralt viszou,rokba11 az álluuii viszonynak uz 
előbbiekben i::;mertf'1e1t tartalma oda módostd, l1ogy az ethikai 
elemek hattérbe szornlnak, az érzület , u s1...í11<lék, kiizönyössé 
válik s a 1éuyek külső kouformitása lesz a fű.' 

H,1 múr most, ana a kérdésre, hogy a k.öziguzgatási ,·i
szonyból sz(trmaznak-e valósággal ,1la11yi jogok az egyes részére, 
ige11lőleg fe leltün k, önként felmel'ii l az a lllásodik kérdés, 
hogyan egye7,tethelö ez össze a közigazgatásnak sziikségcs 
fölényével. 

A rni11t előbb is már kifejeztük , a közigazgatás úllarni 
tcvókenység2 az önmagát saját hatalmi eszközeivel eg_rns kon
krét esetekben érvényesítő államszcmély cselekvése, s mint 
ilyen, része a végrehajtó hatalomnak, mely az :'t ll amnak szabad 
te,·ékenységl' a törvény k orlátain belül. 

Tehút a közigazgatásban is úllamhat.alom tevókcnyül, 
melynek egyénileg jellemző vonása az uralkodó minőség. 

Ez n 1,ajátság~1 az államhatalomnak az, rnel,Y őt cllenáll
h atlannú, és fe ltétle11i.i l érvényesülövr teszi. 

1 Coachu : J. 111. 

! ].{l~d fPntebb 6:1. lai', 



.\lás közületek részéről is, - melyek nem birnak uralgó 
hatalommal - adhatók ki relldelkezések, tehetők intézkedések; 
az il.\·en nem m algó hatalommal fölruházott közületek is sza
bályor,hatják a hor,zátartozó knak viszonyait , ámde ópp ar, a 
jellemző tulajdonságuk. hogy parancsaik vagy tilalmaik érvé!.. 
n,vesitésére s tehát akaratuk keresztülvitelére sajá t eszközökkel és 
hatalomma l nem rendelkeznek és igy az általuk kibocsátott sza
bályoknak én·é11.rnsülése tisztún a tagok egyéni akaratától függ. 

Eg-_,·edüli lehetőség a kiizület re nér,ve csak az, hogy a 
n em engedelmeskedőt a közü leibő l kizárja . 

.-\mde viszont az eg_,·es tagnak is éppen ugy módjában 
áll a kör,öttü k fe nnállott ,·iszon.vt megszüntetJ1i. 

Egészen 111:ískéni vag_rnnk az államhatalommal, mel)· uralgó, 
cllPnnl híst rH•m turö, fclt étlcniil érvényesül ő hatalom, melynek 
j o)!i meg ny ila tkozása vag_,·i~ k iils6 ny il vánulúsa: az ura lom. 

Ez az 11rn lom jelen t i az .'tllam ra mint. lcgmagosabb közü'.. 
letrc h{i rnló l't· ladatok mcf!vrtl ös itására szo lgáló hatalmat. mely
nek ug,r nz eu.ves polgár, mint a nép fl maga összességében alá 
rnn rende h·c. ' 1,; hatalomnak ereje. hatá lyossága a nemzetben 
élő azon önt11da1 011 nlap11l, hog-,r a nemwt. az összesség ált,tl 
gyakorolt h111alo11r a legfclsóbb, a Jegrnagosabb földi hatalom. 

Ez a ha.lalnn1 azonban az al kotmányos álla.mba.n jogi hata
lom is, s ilye11 minősége hozza magával azt, hogy á llnnd<'>, 
szi lnrd. meg i-i l lapitntt szab,\l,rnk és szerve k 11tjún hatúlyosul. 

De ui·algó j e llegét m0g lartj a az ítl lamélct minden ilyen 
me~nyilatkozíLsába r 1. 

1\legtartja H küzigazga.t:ís.í.ban is, m ely az államnak a köz
ezélok és közé rdekek niegvalösitúsárn irúnyulö úllandó cselekvése: 

A közigtt1.gatás und gó je llegének, az életviszonyokkal s 
az úllampolgúrokkal szemben <'lfog lalt fülényes állásán ak érde
kes kör ülírását tnl.'djnk :--tahl11ál , a ki a közigazgatásnak a 
bíráskodás filú 1·endclése l'llrn til takozik éppen azért, mert abban 
az államnak s illetve a kö:dg,tzga.tásnak uralgó állásM látja 
megtámadva és ,·eszélyeztetve. Hi szen -· mondja Stahl: - ha 
az egyesnek küzigazgatási j<,gsértésre való h ivatkozása folytún 
birói iléletnek lenne helye, az állam megszün nék vr.lóban állani 
lenni, magánfúllci \'Úlnék, csele kYén)·ei el vesztené k a fcls6bb 

1 D r. :S:ag-_,· J-: rnf, : 1. m. ll-!2 1111,. 
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tekintély jellegét, s uralmi joga csak ugy illetné az alattvaló 
iránt , mint a hitelezőt adósa irányában. Ekkor pedig az a latt
v,\lók megszLinnének az állam, ezen erkölcsi egész kiegészítő 
tagjai lenni és mint különvált független egynemü alanyok á lla
nána k e kivülök álló alanynyal szemben . 

Csakhogy e felfogás tóves. 

Téves egyfelől azért, mivel a közigazgat{1sban megnyilat
k ozó állami cselekvésnek olyan uralgó állást tulajdonit, mely 
azt nemcsak az államélet más h asonló ukaratnyilvánulásai 
fölé helyezi, de még magának a törvényhozásnak is fölébe emeli. 
Már pedig a törvényhozói 01·ganum á ltal kifejezett akarat szu
verén, s az ál lamban m inden más a karnt föliitt áll és igy vele 
szemben a kö✓,igazgatás is elveszti uralgó állását. 

De azzal szemben veszti el, az állammal magáva l szemben, 
a kitől hatalmát nyerte, s a ki tehát nelll önakaratát semmisiti 
meg a kkor, midőn végrnhajtó hatóságainak intézkedését :szu
verain , általános akarntának alárendeli. 

De téves /:Jtal,l nézete azért is, hogy a közigaz~atús lll'ulgó 
állását éppen azon intézménytől, a kfü ignzg,\t.t i birúskodástól 
félti, mely első sorban van hivatva a✓, ;\.11;1m11ak s az ö cselek
vésének, a köz igazgatásn:1k, a tánmdalo1 n feletti malmát és 
urulgó á llását biztositani. Oka e tévedésnek vnlószinüleg e:snk 
az lehet, hogy a bban az időben mé~, a közigazgatási birásko
dá.st éppen abban keresték, h ogy a közigazgatást mint az állam
hatalomnak egyik t'11nkczióját , az ."tlL-unhatalom egy másik funk 
cziójának, R bíráskodásnak vessék a lá. 

Ellenben igen helyesen és találóan emeli ki :--t.-1hl a küz
iguzgatásnak az összt)S ólct vis:wnyokat útk;lrnlú, átfogó hatását, 
a mi abban nyilvánul, hogy a ko1·mány 111inden viszonyba bele
n yulhat a törvények szerint és illetve annak korlátai között. 

1.;z a j el lemző vomísa ma is megvtm a küzigazgatásnak 
s meg is lesz mindenkor, n. meddig az állam i cselekvésnek marad. 
Mert ezen lll'algó vonását magából a✓, úlla mból, ar. úllambatc1-
lomnak ilyen voltából meriti. 

~fai felfogásunk 8Zel'int ez az nralgú úllás nem rnj lik a 
közigazgat:ísnak 8tahl szerint felfogott helyzetében, hanem igen 
is a közjognak azon sarkalatos alapelvében, hogy a kiiúyt1 ::
!latás11ok ,,z cíllron r·z,;ljai lil/,,1 111eyhal<Ín,z,,tt " " l iin;,;ny ,iltrcl 
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bú:01.1yos 11tórLH.1alokhoz kötiitt nkam/ú11ak, 111i11denki 1,119cdel,meskedni 
tartozik. 

H;z az állampolgál'ok alkotmányos engedelmességi köte 
lessége, j ogi kötelezettség, mely magának az államhatalomnak 
természetéből következik s mely szükség esetén ki is kény&ze
rittetik az állam által. 

Odáig megy ez a kötelesség, hogy az egyes állampolgár
nak még akkor is engedelmeskednie kell, a midőn a közigaz
gatásnak vele szemben kifejtett működését sérelmesnek, jog
ell enesnek tal'tja. 

Természetesen fenmarad az a jogn, hogy a törvénynyel 
ell en kező, tehát jogsél'lő, és igy a közigazgatás rnlódi hatás
körén tulmenő intézkedés visszavételét s a törvény valódi aka
rnUrnak uralmát, milgútól az államtól követelheti a közigazg,1-
tási bírás kodás intézménye utján. 

Éppen ebben l'ej lik a közigazgatási bíráskodásnak igazi 
lólektani jelentősége az egyesre nézve, - a ki ily módoll, a 
jog és érclekek hirói rendsze1·ü védelmének t11datúba11, - képes 
lesz megmaradni a pass;:iv engedelmesség állapotában . 

. -\rnde urn.lgóna.k kell lonnie a közigazgatásnak nemcsak 
,íllamhatalmi cselekvősógi mi voltából kifolyólag, hanem 11rnl
kodón,tk kell lennie hivatásánál fogva is, mert csak ilyen, .tka
rntáouk minden körülmónyek között él'vé11yl szerző müködés 
lPhet kópcs a társadalmi ér<lckharczok között szilárdan megiH
lani, minden jogos órdeket kellően megvédelmezni, az egymás
iml ellen tétes és folyton küzdő tií.rsaclalrni érdekek között rendet 
teremteni, a tci.rsadalrni erők egycnsulyát fontartani, - szóYal 
- csakis egy az uralgó jelleggel felruházott hatalom lesz kéJ>es 
n közigazgatásnak ,íllami hivatását: a társadalom feletti részre
J1ajlatlan uralmát megvalósítani. 

A közigazgatásnak ezen hivatása n emcsak abból fog 
állani, hogy a nem egyenlő egyéni erők közti küzdelembe be
vigye az igazság és jl}g eszméjét s ily módon kiegyenlítse a 
küzdök e1·ő különbözeteit, tehát nivellirozó hatást gyakoroljon 
a társadalmi érdekbarczokra, hanem éppen korunk alkotmányos 
életének pozitiv jellegénél fogva, az előbbinél nem kisebb fon
tosságu hivatása lesz a közigazgatásnak az, hogy kezdeménye.xő 
felJépésével, teremtő tevékenységével s az életviszonyok mindig 
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ujabb és ujabb rendszerü feldolgozásával az e~_v én szabadsá
gának tarta lmát bö,·itse és napról-napra gazdag-abbá tegye. 

H ogy pedig rzt megvalósithassa, szükségkép fel kell ruházva 
lennie a közigazgatásnak az államhatalmat egyénileg jellemző 
attributumrnal, vag_vis a fö lénynek, az urn lomnak oly mél'tékével, 
mely aí.ltal abratát m inden körü lmények között ellenállhatat
lanul, feltartúztatb a tás nélkü l érvényesíthesse és megvalósíthassa. 

Hogy a k.üzigctzgatás ezen 11ralgó állásúnál fog,,a igrn 
gyakrnn fog szembe kerülni az egyén érdekeivel s ezeket védő 
ala1l\· i jogaiYal, az cl nem vitatható. 

· Ámde az kéh;égtele11, h ogy ilye11kur első sorban nelll a 
kö 7.igazgatá.si cselek vés mint ilyen jön összeütközésbe az egyes
sel. hanem a z állctm és egyes közti kür, viswny tartalmában 
fogh,ltató kiizét·deknek:, közl'zél rrnk: eszméje ütközik a„ egyé11 
érdekével és l'zéljai val. 

~Ieg les„ tehát za\'an·,1 a közviszu11yba11 uem egyenlő 
ezen alkotó elemeknek cgytmísh ozi ,·onatko„ása s megkivántat t'i 
har111 uniáj a . 

.Ylegtörténltetik, hug.r a köílignzg,1t;'is zavarja mrg ezt a 
viszonyt ar. ;'dtul, hogy cselck\'ésél>e11 tulmcgy a 1-;:üz eszméjétő l 
rnegkivúnt jog-os határoko n. 

Ilyenkor, h,t a tö r\'é11yhozás a köziga„gatús által {·rintett 
,·iszonynak idő l eges amnnali rendezését, a nnyira fontosnak tar
totta, h ug_,· c:sc1k liirlr,kfJ11 kúiifi /i:lebb•·il,•h-1· 1'a!l!I kü'tÍ!fUZ!fal<í.,i 

kt'1'fseln• adott jogot a fé, lnek, akkor a kiizigazgatás aka rata 
ar,onnal én ·ó11yesülni fog s az egyesek n;,, :ílln.mpolg:í.ri cngc•
de lrncssfo köte lességének általítnossít vált tuda tánál fo!{va is, 
rneglrnjolnnk a küzig.tzgat.'ts aknrnta előtt. 

A rnik c,r pedig a közigazgatúsi határozat vagy intér.kedés 
ellen /,irt1Jl. 1,11 /,,.fi;/ leh et fclebbviteli jogorvoslat_tal vagy kfü
igazgatási keresettel éln i, akkor a végrehajtás 'felfüggesztése 
nem í1 k özigazgatás urnlgó ál lásának rovására történik, me rt 
i1t 11wgit :.i,z úllam nem akarta a k:özigar.gatásnak a fcnntivel 
azonos urnlgó állást nyuj tnni, hanem az állom a? ö ló'rd,11yhuzás11 
11~já11 i,löbelilc_,/, Ö'IIIWt!fa /.,w/áfo :z,, · .<{ljút ltatulrniínrr!.· ,1 r (l./;nuil 

o ,állal. lw,tf!/ 11 ,, z1iha11 /'or!J,í 1•is rn11 yol.· ,•,s.r1ler11·., r enúezésiif o kó:-áya_-_ 
gutási. /wi(í.'.m?'l(f .io_11,;rörc 'e111fll,cd1;.~,½"'k v11 . .tJ!I a közi_qr,.?ffltiá8i /Jirói;áy 
diiu/1;st:11ek C'lü/i•ftc:t,·f!,,,.:- kó'I i . 

A jogellen('S hatósági eljá l'ás ií.ltal meg,;értett egyéni közjog 



tehát nem á.llhat ntjában a közigazgatií.s akant.tán,lk. akkor, ha 
a közigazg atúsi határozat ellen csak birtokon k i\·iil i f'elebbvitcl 
nek vagy közigazgatcísi ke resetnek van h elye; dc nem is á ll 
ellent azon tud,ttból kifolyólag, h ogy a sérelmes intézkedés 
tiirvényességét , vagy is j ogszerüségét részben az adminisztratív 
kor:i trol ntján, vagy pedig birói ,·édelem utján felülvizsgáltat
h atja, illetve megvitúzb,itjr1. 

E tudat, ez a megnyugtató érzés teszi az alk otmányos 
:Ulampolgári engedelmesség kötelességét az eg yesben igazán 
erőssé, és egyuttal ebben gyökerezik a közig.izgatási bírásko
dás nak az úllam &s Pg yes kör.ti viszony összhangját R közöttük 
fcnforo_g ni IMszó c llent('l ck dncr.árn is fentartó és (tpoló ethikai 
hatása. 

Hogylu pedig birtokon belül jogosított a fé l felebbezéssel 
va!!y közig azgatási ke res ettel élni , ug _v i1t mag,·111ak az állam
nak érvénycsii I azon általános aka rn1a, h ogy biwnyos élet
viszonyokna k ,\ közigazgat{ts ut.jún val ó konkrét rnndezése, <·sak 
jogerős közlrntúsági határozat alapj án lö l'ténhessék. 

ft t tc li(1t maga ;1z iílla.m az ö c;selekvésénc k, a. küzigazga
t.ísnak urnlgá~;U <;snk c1zon időpontt ó l fogva kö ve1eli, midőn a 
közigazg-n.tás i határozat jogel'Ől'e emelkedt>Lt VHµ-y a közigazga
t:ísi birósúgi döntés bekövetkezett. 

,.\ ha1ús(tg i eljárits s illetve intózkeclésnek az ,d,myi köz
ig-azva tási j ogok alapj:in való megvitázás;, és jog:'ls;;:i e llenő l'zésc 

ennél fo!.!'va nem · veszélyezteti a közig azgatás ,mdl?,'ó á llúsá1, 
azért , mer t hi ,;ze n 11 /.-ii-:i_1;w:_r;abís 1·sell'kr,;-~, ·. 1c ,íl/,1111 ri/111 I okcír rt 
/.·iiz. 11 /..-ri r o; 1·_,;y,;n i 1;r,lr•/. · j,, ,·ú,;rt szi"i l.-s1:r11•s1MI.- la rllllt irlö11011tlxm 
1-~1;/ júl ,:ri. "/.·11rrrt11 ér,-,;1,_711·.-;iil. -~ e !.d 111111111·11l llmh" 11 ,,m/116 á/1,ísN, 
lt·(j ,·s 1il('gra/,í.,11/rí sl n y, -r. 

De a mikor az az eset fordu l elő, hogy az eµ-yes, az ő 

c•gy én i czéljai és é rdekei javára követ olyan magatartást, mely 
:Ut.il n küzviszonyba n rej lő közczél megvalósulását gátolja, 
tehát a mi kor az ,•gyes támadj a m eg a közviszony han az állíim 
t'·s egyesre nézve rejlő küziis é rdeket, a heJ.\·zet akkor is 
11gy ana~ marud. 

Mer1 ar. egyesnek, egyéni érdekeinek ilyen a viszonyt ma.ló 
<:;:éllal el l e11kező akaratnyilvánítása szemben találja magával a 
közigaz;gatás hatalmát, mely vissza fogja szor itnni az egyént 
,1zo11 cselekvés i korlát ok kö7.é, melyeket a k öz igazgatás mint 
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a mindenkori közérdek fogalmának hi vatot t magyarazoJa és 
képv iselője, ebből a szempontból megfelelőnek és helyesnek talál. 

lts az egyén részére ismét csak az előbbi ut marad fenu 
vagy a fölöttes hatóságnál rendes közigazgatási uton vagy a 
közigazgatási bíráskodás által keresni jogorvoslást, tehát ez 
utóbbi esetben annak birói megállapítását, hogy egy konkrét 
ügyben a közviszonyban gyökerező egyéni joggal szemben, 
törvényszerű volt-e a közigazgatás eljárása, vagyis helyesen 
avagy helytelenül fogta fel a közigazgatás az általános állami 
akaratnak a felmerült konkrét esetre való vonatkozását. 

Látható tehát, hogy gátat, akadályt a közigazgatási cse
lekvéssel szemben és uralgó á llásának fentartására az alanyi 
jog nem képez, mer t az alkotmányos állampolgári eugedel
messég tudatánál és kötelességénél, de másfelől a közczélnuk 
és közérdekcknek az eg~1esek érdekei felett állónak elfogadott 
mivoltá nál fogva, a közigazgatás akarata az érvényes jog áltol, 
valamint a köz és egyéni érdekek áftal megkívánt időben min
denkor érvényesülhet s ez a mindenkori érvényesülés és illetve 
a nnak lehetősége, az életviszonyok fölötti uralgó állását telje:; 
mértékben biztosítja. 

A közigazgatás urulgó állása tehát csak is akkor lenne 
veszélyeztetYe, ha cselekvése megbénittatnék, s annak hatá
lyossága akár az egyén tetszésétől tétetnék függővé, akár pedig 
a különböző fun kcziókra szervezett államhatalom egy másik és 
olyan megnyilvánulásának lenne alávetve, melynek rendeltetése 
és természete el lenkczik a közigazgatás hivatásának és műkö
désének lényegével. 

Mihelyt egyszer azonban módjában áll a közigazgatásnuk 
akaratát előbb vagy utóbb, de fel tétlenül érvényesiten i, akkor 
elérte czélját, uralkodó lett a helyzet és viszony felett, mert azt 
ugy rendezte, a hogy a köz és egyéni érdek szempontjából leg
jobbnak találta. 

Ha a közigazgatás akarata egy föl merült konkrét esetben 
végrehajtatott. akkor a közigazgatás uralgó állása tehát érin
tetlen marad. 

Az alanyi közjogoknak azon felfogása mellett, melyet a 
polgári (szabadság-) jogokra nézve és politikai jogok tekintetében 
fentebb kifejtettün k: s mely a közigazgatási viszony természe
tének megfelelő módosulással itt is érvényesül, a közigazgatás 
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ura lg-ó állása a;r, egyes a lany i közjoga á ltal nincsen veszélyez
tetve, mert az egyéni érdek és egyéni akarat a közigazgatás 
ál tal megkívánt legkü lönbözőbb te rmésze tü szolgáltatásoknál 
is, mindig csak a kö,rnek eszméje á ltal m altan érvényesithető 

és soha sem szolgálhat akadályul a közigazgatási cselekvés ne k 
k itüzött czélja elérésében. 

Az a körülmény ped ig, hogy a közig azgatási tény (i nté,r,
kedés) jogszerüség-e 111eg vitázható, a közigazgatás fölényes 
állási-11 ép ng~· nem érinti . min t. c1 hogy nem érinti azt n h atú
si~gi intézkedésnek u. fci) éittes l'órnm felülvizsgálata ahí történő 
bo(•sá t ú.sa. 

~őt a:,r, nl la rnpolgá1·, minden a közigazgaUsi bíróságot 
itölke:,r,Ps1·e h ivú kii;dga,r,~.mtús i keresetével valód i politikai és 
kiizjogi je lentőségű f,m kc,r, iót gyako rol , 1. í. a valód i állnmakarnt 
én ·én~'csitésére n_rnjt l ehetőséget. 

!';r. pedig anny ival is i nká bb le rméswtes, mer t ha a 
batósi\g, hatás kö rének tull ópésével vagy a közigazgatási j ogrend
nek mi1ské11t vak, meus i>r tésével nem a valódi á llami aka rntot. 
hajtotta végre, 11g-_r cselekvése, tt l'a lg ú ~tllás ra igény n:vel sem 
bi l', mel't az i"dlam JJE'Vf'ben nem nzt eselekedte, a mit az :\ll am 
a konkrét esetre 11é1.ve akart . 

Az egyéni küzjogok tehát nem ell enkeznek a köziga zgati't.s 
111·a lgó :íllásávnl, mcr1 itlta l11k a közigazgatási biráskodiísban a ,r, 
eg.Yes nem helye,r,ietik a kö,r,igazgatás fölé, h anem a ,r, egyén 
közfunkcziója 11t.j á11 , a k özigazgatás lesz az államuk arnt sw 
\'flrén megnyil at.kozúsának , a törvénynek a lávetve. 

}~p pcn nr.ér1, rnc r-1 a közigazgat{1.si bírásk odás l ehetővé 
te;;zi a j og u rnlrn."111ak a közigazgatás egész vonalán való biz
tosítását - tehá t nem cs1 qn:ín az últalános állama karat ban , 
han em ennek kon krc-t m e/!ny ilatkozásaiban is - ezért képezi a 
közigazgatás tii rvé n_,·C's,,égének legföbb és a lkotmányos állam ban 
nem nélkü lözhető i11 té,r,mé nyes ganrncziáj át. 



A közigazgatási biráskodás czéljáról és lényegéről. 

A mennyire igaz Bahrnek értekezésem elején ismertetett 
felfogásában annak kinyilatkoztah1sn, hogy a ruig a jog az 
államnak állandó eleme, ugyszólván <:sontv(tza, addig ü köz
igazgatás tevékenységében az államszervezetnek eleven, folyton 
v;iltozó események által sokféleképen meghatál'Ozott pozitív 
élete nyilatkozik meg, éppen olyan helyes azon következtetés 
is, hogy épp ezért az alkotmányos államnak e tevékenységet u 
legkevesebb formalításhoz kell kötnie. 

A közigazgatás természetének e helyes felismerésével 
homlokegyenest ellenkezik azonban umaz, az úllamhatalom 
megosztásának mechanikns felf'ogásá11 felépülő okoskodás, rnely
lyel azért rendelik alá az államot, a ko1·má.11yhatalomban a 
jogs:t,0lgáltatásnak (törvénykezésnek), mivel a törvényhozás és 
a törvénykezéssel, mint a jognak végső f'ol'I'ásaival szemben jogi 
garuncziának nem, csupán erkölcsinek lehet helye. Az államot 
tehát szükségkép csak a korm~myhatalomban lehet a jogszol
gáltatásnak alávetni. 

Téves és mechanik us felfogás, mert ,tz .-\lla.m szuverén 
akarata formai lag elkülöníthető ugyan azon funkcziók szerint, 
melyek benne egységgé alakulnak, de búrhu azok egymás irá
nyában önállóak, mégis egymás nélkül ni rl(;s órtókük, mivel 
csakis egy akarat mozzanataiként állanak fenn.1 Az állumhatalom 
mindig egy és ugyanaz, bármilyen külső alakban is jelentkezik . 
Egység, megoszthatatlanság és szuverénitás az ő jellemző vonásai. 
Látszólagos, vagyis külsőleg való megosztása nem is egyéb, 
mint föügykqreiben való működésének kiUönböző organizácziója. 

Hct pedig uz államhatalmat mint jogot tekintjük, tehát 

1 (' o Jl,t: 11· a , .\ z ;'dlam!Jatnlmak meg:nszlásúnak ,•lv„i . . logá~zegyl. 

ért. 189:!. :!. f. 
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mint az államnc1.k szuverénitását, a kkor ez a lcgmagas,ibb földi 
hatalom, mely .iz állami hivatás megvalósit.í.sám irányuló jogokat 
és kötelességeket tartalmazza, vagyis jogászilag kifejezve: az 
állami főhata!om a legfőbb jogilag kötelező álla mi akaratot 
(akarúsi képesség) és megvalúsitásához szükséges külső erőt 

tcselckvési képesség) foglalja magában .1 Ezt a főhatal mat, mely 
független, korláll irn ós egységes, megosztani nem lehet, mert ez 
már többé 11em lesz fölrntalom. Bi-ihr iskolájának téved ése éppen 
,~bba11 áll , hogy 1\z úllamszemély egyik képességét, a l egfőbb 
akaratnak egyik , - a rm\sikkal egyen értl•kii fllnkczióját, szembe
iilli~ja ezzel és annak alárcnclelvén, ezú ltid mindeniknek ter
mészotszerü miiködését megzavarja. 

l gyannon álláspont, a mely ~lontcsqui cut a szabadság 
biztosításának nevében az iíllarnlm talom (melynek tényeit az 
állam i czé1ok lcg<:zélszerübb megoldúsánnk mecbanizmusáu l 
tekinti !) funk czióinak egy más elleni felfegyvo1·zésére vezette! 

Törvényhozá~ és végrclrnjtús oly \' iszonyb,rn á llanak egy
máshoz, mint a r. eszme és annak megvalósítását eszközlő cse
lekvés . • .\.r. úllamhatalom végrehajti\snak nevezett funk cr.iójában 
benn e fogla ltatik kiizigazgat..ís ós törvénykezés, és mindkettőt 
a törvényben meg11yilntkor.ó szuverén akarat , a „jog" \IJ'alj,l. 
Törvényt alkalmaz, tehát jogot mind a kettő. 

Csakhogy mindenik k ü lönböző szempontból. 
A törvénykcz.ósben a bíró előtt csak vitás jogviszonyok 

vannak. It t a vitá · jogkérdés az úllamra nézve teljesen idegen 
magánérdek." F el- és alperes az {tllamra nézve idegenek, kiknek 
mindenike a kölcsönös meghal lgatás, legjobb belátásuk és egyéni 
rntszésük szerint felh ozott é rv és ellenérvek küzdelme mellett, 
bi rói vezetris alatt. lefolytatott perben a maga részére kéri a jog 
111egál lapitását. .-\ bi ró, k i fölötte itél, minden más viszonytól 
Pltekintve, tisztán csak elvontan a p eresített jogkérdést és annak 
t1inyá.lladéknt véve figyelembe, az egyes esetet általános elvek 
<'s szabály ok alá vonja. De semmit sem ad hozzá az állam 
~znverén akaratához. Csak a jogot keresi és szillogizmusokkal 
dolgozik. ., . .\ bíróságnak nincsen és n em S?.'aba.d akaratának 
lennie, csak ítéletének.·· 

1 ür. :-.; a 1" y 1,; 1· 11 ö. :-.Jal(·.,·a.1· k,i:1.jol(. ~ 1. 
2 \\' a ,. li : \'ortriiJ!O ühc•r d it• lfri c h~µrllff ~~ard110i11-g,. J!,lj'!}, ill . \l. 

llr. BoCr Elek : KijzifR:tJatáai birá~kodl\s. 6 



82 

Nem igy _a közigazgatás. 
A közigazgatás lényege, hivatásának természete hozza 

magával azt, hogy az elintézendő ügyet ne fogalmi oldaláról 
tekintse, nem elszigetelten, önmagában véve, hanem tekintse a 
konkrét esetet ugy a mint van, összes sajátságaival, a vele 
vonatkozásban álló összes viszonyok, legelső sorban pedig az 
állami egész szempontjából. 

E szempont mellőzését s a közigazgatás természetének 
teljes figyelmen kivü l hagyását bizonyítja a közigazgatási 
biráskodás rnagánjogias felfogásának azon állitása, hogy a köz
igazgatás helyzete a jogrnnddel szemben a gyám ugyanezen 
viszonybani helyzetével azonos és mindkettőre nézve a jog és 
törvény csak külső k01·látok, a melyek között a közérdek és 
czélszerüség szerint eljárnak. 

Hiszen kétségtelen, hogy a jog mel lett e kettőt a köz
igazgatás mint állami cselekvés nem hagyhatja tekinteten kivül , 
de viszont az is áll, hogy - a mint Gneist találóan megje~yzi 
- itt nemcsak: a közjó és czélszerüség szempontjairól van szó, 
!Janem igen is a rról, hogy ebben a tevékenységben az egyenlő 
mérték is, személyrn való tekintet nélkü l megtartassék, a mi pedig 
csak az állami egész objekt.iv álláspontjából lesz lehetségessé. 

A magánjogias felfogás a közigazgatást, tehát államfunk
cziót, a magá1úgazgatás szerepére alázza le, midőn cselekvését 
tisztán érdekektől uraltnak jelenti ki. 

Ji~gyen lővé teszi a küzigazgatás jogi helyzetét a% egyes 
egyénóvel. 

Pedig a dolog tel'mószete szerint a köziga;:r,gatás1rn.k soha 
sem szabad más szempontból kiindulnia, mint a mely az általa 
végrehajtandó törvények hozatalánál iránytadó volt . ;vtiután a 
közigazgatás közviszonyokkal foglalkozik, s ezekben pedig soha
sem az egyes akarat és egyéni érdek mint önálló momentum, 
hanem a viszony fölött uralkodó gondolat, czél és erő ált,il 
módosítva lesz iránytadó, ennél fogva a közigazgatás csak az 
állami és társadalmi egész s az egyéni érdekeknek ezek által 
meghatá rozott szempontjaiból cselekedhetik. 

A fölvetett kérdések t isztázása a továbbiakra nézve alap
vető fontossággal birt. 

Mert ha az államot nem mint személyiséget. a közigazga
tást nem mint e személyiség szuverén iikaratának érvényesité-



sére szolgáló cselekvést fogjuk fel s csak a gyám jogállására 
utaljuk, akkor a közigazgatási biráskouás czélját kizárólag az 
egyén közjogi védelmében kell keresnünk. 

Pedig ez egyfelől nem meriti ki sem magának a közigazga
tnsnak jogi ellenőrzését, - a mire pedig a parlamentáris kormány
rendszer mellett nélkülözhetlen szükség van, - sem nem biz
tosítja kellőképen az egyén védelmét a közjog által uralt 
viszonyokban, másfelől pedig a közigazgatási bíráskodást is 
erészen hibás a lapokra fekteti. 

Jogi ellenörzésnek alávetni a közigazgatást: ez törvényes
ségének biztositéka. 

E törvényességét a közigazgatásnak, a mint azt a közjogi 
felfogás is elisme1·i, leginkább a pal'lamentáris rendszer kor
mán.nítól féltik, a mely mindenkor pártkormány lévén, köny
nyen elragadtatja magát az á llamhatalomnak pártszempontból 
rnló gyakorlására. 

lts csakugyan e félelmet teljesen indokolja azon körül
mény, hogy minden parlamentáris kormány egy bizonyos párt
programm alapján nyervén megbízatást, annak. megvalósítására 
szükségképen fel fog használni minden eszközt, tehát a köz
hatalmat, a közigazgatást is, mert hiszen ellenkező esetben 
nem számíthat a párt támogatására. 

Minden parlamentáris igazgatás, tehát szükségképen párt
igazgatás - melyben, rnikónt Gneist találóan megjegyzi, - az egy
más nlú rendelt h ivatalnokok lánczolatától nem kevesebb kiván
tatik, mint az, hogy egy párt rendelkezésére állván, egyuttal 
óvják meg a pártokon kívül álló, elfogulatlan hatóság tisztes
séges látszatát. 

Kell tehát módot adni arm, hogy a közigazgatás törvé
nyessége a pártkormány és párturnlommal szemben biztosittassék. 

P, mód ann.1k jogi ellenőf7,ése. 
Midőn azonban a közigazgatás törvényességének biztosi

tásá.t keressük, nem szabad szem elől téveszteni, hogy az állam 
és polgára ktizött nem csupáll a jog által uralt külső, hanem 
eg_vuttal az erkölcsi törvények uralmának alávetett ethikai 
vonatkozás is van. 

Tehát nem szabad a közigazgatás jogi ellenőrzését oly 
elvre alapítani, mel)' az á llami cselekvésben az államot és pol
gárát mint ellenségeket állitja egymással szembe, mert ez az 

fi• 
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állami lét alapjával, az ember erkölcsi természetével ellen
kezik . 

.vlásfe]öl pedig, figyelmen kívül nem hagyható, hogy a 
közigazgatásnak annyira erősnek kell lennie, hogy az összes 
életviszonyokat átható működést fejthessen ki és cselekvésében 
annyi elevenségnek és gyorsaságnak kell lenni, a mely képessé 
tegye az állami akaratnak mindenkor gyors, erélyes és kellő 
sulylyal bíró érvényesítésére. 

R nélkiil az ,;_qyé1t :;zabailsáya csu/.; tartalom 11d!.·iili / O_tjal<,111. 
A törvényesség védelmében tehát Cl-iak odáig szabad el

menni, hogy a közigazgatási biráskodás 11 cselek vő közigazg,1-
tás szabad mozgását ne korlátoz:rn, mert egyetlen joi; sem vál
hatik erőssé az á1lamhatalom kelJö közreműködése nélkül. 

A közigazgatási biráskodás 1·,r;lja ennélfogva k,•ttüs . Egy
felől jogi garanczia és erkölcsi korlát az államhatalom minden
hatóságával szemben, a mire szükség van különösen a mai 
államban, a hol óriási tetterő fejlödik ki, mely könnyen tul
<.:saphat ,t megengedhető hatál'okon és ezáltal veszélyeztetheti 
a szabadságot. 

Yfásfelől az sem tagadható el, hogy 11 Rousseau által pro
klamált embereszme mindenhatósága az á!Jamhatalom meggyen
gítésére és az egyéni önzésnek az állami viszonyban való uralomrn 
jutására s ezáltal az egész á1lamélet felforgatására vezetne, 
ellenben a valódi állami e1·ények, önfeláldozás a haza irán t, 
hazafiság, önmérséklet a jogok gyukorlásáhan és hazaszeretet 
teljesen megsemmisittetnének. 

A mennyire hibás és végeredményeiben veszélyes volt c1 

római álluméletre nézve, hogy abban önálló, személyes elemnek 
az embert nem tekintették s a köznek fogalm.í.t az egyénnek 
megsemmisítésével képzelték, éppen annyira hibás és káros 
következményekkel jár az á.llaméletre nézve, hogyha cselekvő 
erejét bilincsekbe verjük s fele tte korlátlan urrá az egyén t 
teszszük. 

(hwistw ik kiváló érdeme, hogy re,i mutatott a közigazgatás 
törvényszerűségének szükségességére. 

~1ert csakugyan minél jobb, minél fejlettebb és erősebb 
az ujkori alkotmányos állam közigazgatása, annál inkább bele
nyul, rendezi és szabá.lyozza az egyes embert körülvevő összes 
életviszonyokat. 



~1 időn pedig ezt teszi, egyuttal az állampolgároknak ezen 
életú szonyok alakításában és fölhasználásában va ló szabadságát 
korlátuzza. 

e\ közigazgatás tehát nagyon is mélyen bele11yulhat a. 
polgúl'ok szabadságkiirébc s ige11 könnyen beállhat az a helyzet, 
hogy az egyeseknek ez a szabadság11, éppen az azt védelmezni 
hivatott lcgmagossahb közület, az tillam, illetve cselekvése 
részéről lesz Yesz(•l~·cztctve. 

Ennélfogva teljessége! lehetetlen az álla111polgá1·okat a 
kö:.::ig azgatásnak minden fentartás nélkül kiszolgáltatni, hanem 
igenis gondoskodni kell magának az államnak, melynek uralgó 
e· ' elek\'ósc az egyén szabfldságát veszélyezteti, ezen állandó 
\·cszély elháritásál'cíl , s magának a törvényhozó hata lomnak 
kel l megteremteni nz egyén i szabadságnak garancziáit. 

~~szközölni kell ped ig ezt az úllamnak egyfelő l az últal, 
ho.u_,. tön ·ény utjíu1 l'Cndezze közigazgatását és azon viszonyo
kat, melyek alupjiin az C!:r~·es a közigazgatással vonatkozásba 
j lin s állúpitsa meg a„ egyeseknek kö„jogait, vagyis egy szóval: 
türvénynyel szabályozza az egyének azon szabadságkörót is, 
melynek tartalmát a polgál'i, politikai és közigazgatási jogok 
teszik . 

. \l úsfelő l azonban intézmén~·esen kell biziositania ezen tör
n ;nyek11ek a közig11zgatás áltHl leendő megt.artását. me1·t csak 
a tün •(•ny által rende;,,elt és birói ellenőrzésnek a lávetett köz
igazgatús biztosithatja kellően az egyónnck az á llamba11i sza
buds:íg;ít, a mi pedig a jogállamn ak legfőbb követelménye. 

A közigazgatás i bi1·11skodás1 tehát az egyénnek a közlmta
lommal ,;zemben rnló biztositása és védelme feltét lenül szük
ségessé teszi. 

.-\mde el nc•rn vi tatható dolog. hogy nem csu pán ezen 
szempontból, dc nrng:inak az államnak érdekében is szükség 
van ez intézmény re. 

Hiszen az élet fényesen beigazolja, hogy a legtöbb esetben 
nem az államnak javára lesz mellőzve a törvényeknek szigoru 
végrehajtása, hanem az egyéni érdek meg nem engedett elő
mozdítása és el dleg jogtalan kimé}é!;e czéljából. 

Szükséges teh:ít nemcsak az egyént és az ő érdekeit biz
tosítani a közigazgatási hatóságok ünkényes eljárása ell en, de 
sílükséges magának az államnak védclmóröl is goudoskodni , 
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nehogy a törvény és a jog rendelkezéseitől az állam hátrányára 
és az egyén javára történjék eltérés. 

Mind az állam, mind pedig az egyén érdekéből Iétesüln ie 
kell tehát a közigazgatási b íráskodásnak, mely a törvényhozás 
és végrehajtás közti harmoniának betetőzése, a mit az alkot
mányos állam egyál talán nem nélkülözhet. 1 

Nem nélkülözheti pedig azon egyszerű okból. mivel a mi
niszteri felelősség csak általában b iztositja a törvény végr·ehnj
tását s a törvény szellemének megvalósulását, és így általa 
csak az állami élet legfelsőbb fokán vnn a törvényhozás és 
végrehajtás összhangja biztosítva. 

Ez azonban nem elégíti ki az alkotmányos államnak azon 
követelését s qletve azt az alapelvét, hogy ne csupán az eg(·sz 
államra kiható végrehajtás legyen a törvénynyel megegyező, 
hanem ugyane1rnn elv minden konhét közigazgaVts i esetben is 
érvényesüljön s ezekben is csak a törvény és az ö valúdi 
akarata nyerjen valósulást. 

Ezért szükséges a közigazgatási bi ráskoclús, n,ely a köz
igazgatásban is biztositj,1 a töl'vény valódi uralmát s az által, 
hogy a köz és közigazgatási jogok birói védelmét lehetö\·é 
teszi, a jog ura lmát az összes közviszonyokra is kiterjeszti s 
ily módon valósítja meg a jogállam eszméjét. 

Ekkor aztán minden magán-, köz- és közigazgatási jog 
birói védelemben fog részesülni s magának az {illam cselekvésé
nek, a közigazgatn.snak akarata is csak akkor lesz érvényes, ha 
a törvénynyel összhangzó, vagyis jogszel'ü. 

Amde bármily nagy él'deke füző<lik is a közigazgatú.s i 
b iráskodásboz az államnak, mégis nem lehet helyeseln i <:11,•ist-nak 
azon felfogásiH, mely szerint a közigazgatási bil'áskodás kizál'ólagos 
czélja az összes közigazgatás ubjektiv jogrendjeinek biztositnsa 
s ennek csupán szükségszeri.i eredménye az egyesek jogvédelme. 

Annak a közjogi iskolának fölfog.ísára vezethető ez viss:rn. 
mely az alanyi közjogok létezését egyáltalán tagadja, s a köz
igazgatási törvények által az egyeseknek adott minden jogot 
csak az objektiv jog reHe)tének tekint. 

Ilyen felfogás mellett, természetesen az egyesnek a kijz
jgazgatással szemben keresetjogot adni nem lehet, mert alanyi 

1 St, •in : 1. m. r,9 és kiiv. 1. 



jog JJélkül egyén i kereseijog fenn nem állhat, s ha nincsen a 
jogrend által elismert egyéni él'llek, esak reflexhatás, akkor 
nincsen egyéni jog sem, a mire ,1 keresetjog a lapítható legyen. 

Ebből fej thető meg ni, hogy a küzjog:íszok egy része a 
közigazgatási intézkedésekkel szemben, csupán egyszerü panasz
jogot ta rt megengedhetőnek vagy pedig miként azt a közjogi 
iránynak legkiválóbb képviselője Gneist tette, - belátván az 
egyéni keresetjognak. a közigazgat(isi biráskod(ts ~;1,empontj úból 
v,dó nél k ülözhetlen$ógét, - annak lé tezését el fo !{adtcl. 11gyan, 
eb csak mint az objektív jogrend fentart.í.sának és helyretllli-
1,·1sának szHbszidiárius es;,:kö:-1ét. 

\tag un k részúről azon né:te tben vagyunk , hogy a közigaz
gatási biráskod,°Ls ilyen uzólja, t. i. csak a küzigazgatás objektív 
jogrendjcinek biztos ítása, a mellett hogy egyoldaluan , csak az 
állam órdekében l'cnnállónak tünteti fel magát az intézményt, 
még ennek védelmét sem képes megvalósítan i, mert a;,: á lhtm
polgárok1 ól a h1iza fi súgn,1k , ünzetlenségnek , a köz irúnti é rzék
nek és bnzgós,í.gnuk olyan fokát kóvetcli meg, a minőt egyetlen 
11llllt nig-y j e len Leni iillam sem tudott folmuta1 n i. 

:\ v,igy riem-c igtm messzire megy s nem-e h agyja tekin
teten kiv ül a ;,; emberi természete t egy ilyen követelés, mely azt 
,\ közterhet rój ~1 ai úllampo]gárok vállaini, hogy minden érdek, 
minden közelebbi vonatkozás nélki:il á llandóan és éberen őrköd

jonek a kö:tigiizgatá s tárgyi jogrendje felett s mi hely t annak 
megzavarás.-1.t vél ik fc nforgónak , járjanak el a maguk sZ11bszi<li
;'1rus i eszközi minőségükben , kiz.í rólag egy eszményi és tőlük 
t:í.volfekvő czélnak jav{l.rn,. 

Jt s vaijon, nem-e gyarló és tökéle1len biztosit(tsi módja ez 
a közigazgat(1s törvónyszerüségének a kkor, a mikor tisztán az 
ú llampolgúrok tetszésére V<lll bízva -- mert hiszen urre kéoy-
1'Zcri ten i az egyest nem lehet, - a rendelkezésrn adott ugyne
vezett keresctjog érvónyesi1ése . 

\ ' ajjon nem-e ink ább ,lz fog bekül'etkezni, · különösen 
,l mai é les és in tenzí v lé térti küzdelmek k<izött, - hogy a megél
hetés nohézségt: i től arnugy is elgyötört polgárt{irs, ha.csak kü
lönös érdek e nem füzödik vala.mely közigazgatási j ogsérelem 
orvoslásához, telj esen meg fog feledkezni ezen közjogi szervi 
minőségéről , s el fogja hanyagoln i „szubsiidiárius eszközi" poli
ti kai jogának gyakorlását. 



\'agy még ha élne is az egyes ezzel a keresetjoggaJ, 
valójában oda jutnánk, hogy az egyén jogokat fogna gyakorol.rii, 
melyek azonban őt a kezében levő hatalomnál fogva meg nem 
illetik. a mely jog-ok tehát nem a:-: üvéi, hanem tőle telje
sen idegenek. 

I lyen ingatag alapra a közigaz~atás objektív jogrendje 
törvényszerüségének biztositását épp oly kevéssé helyc•s fektetni , 
mint 11, mily kevéssé helyes volna, e.zen közjogi pet·ek folya
matba tételét külön tisiti ügyészr.kre bírni, a kik utóvégre is 
csak a jogaikban megsértett egyesek kérésére jár·hatnának el, 
miután máskülönben nem is jutna tudomásukra a hatóság áltnl 
valamely konkrét esetben elkövetett jog- vagy érdeksértés. 

~~s ha már az 6let maga minden kétséget kizárólag meg
győz és kitanit bennünket arról, hogy minden vonalon , az egész 
állami életben törekedni kell szilárd részeket létesíteni, vagyi~ 
az á llam hatalmát jogi formákhoz kötni, akkor· ezen ezél eléré
sére szilárdabb alapot kel l keresni s ,1zokra kell építeni a 
megkin\.nlató intézményes biztositékokat. 

Hésiünkről azt tartj11k, hogy az előzőkben fejtegetett köz
Yiszony tartalma megjelöli e kérdés 111eg11ldi%sá11ak természetC's 
módját és biztosnak igérkezö alapjait. 

Kétségtelen , hogy ha e közviszony1Jai1 az egyest oly mér
tékben vetjük alá az állami uralomnak, hugy a benne rejlő 
személyiség teljesen megsemmisül, akkor visszll.tértünk az ókori 
állam minden hatóságához, melyben létezett politikai és állami 
szabadság, de hiányzott az egyéni szabadság . . \z egyéni sza
badsúguak az állam általi el nem ismerése folytán, persze hiá
nyozni fog, a mai embernek töle elválaszthatlan azon jogrt, 
hogy az ő lényét akadálytalanul kifejthesse vagyis bizonyos 
határokon belül, akaratát szabadon órvé11yesithesse. 

Ujkori alkotmányos államunk azonban ilyen polgiirokban 
nem élheti a maga életét, mert hiszen a ma államának 110,u 

gépekl"e, nem öntudatlan es¼közökre, hanem szervekre, fej!ődós
képes or-ganumokrn van szüksége. 

tppen ezért indokolt ós helye,; az, hogy bár a közviszony
ban állam és egyén nem egyenlő jogukkal biró jogalanyok. 
mégis az egyes itt sem olvad fel a„ államban, nem mosódik 
el, hanem csak minteg,v módosulva, nz úllamnnk mint egésznek 
tudatától áthatva, jelentkezik. 
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!-.1egmarad tehát az egyén személynek itt e viszonyban is, 
de át lesz hatva a közösségnek tudatától, s ez lesz az állam
mal szemben való 0selekvésének irán,vitója. 

1-'~kkor aztán nemcsak az államnak lesz érdeke a közigaz
gatás törvényszerüségének biztosítása, de érdeke lesz minden 
egyesnek is, mert hiszen az államnak minden olyan törvénye, 
mely a közte és nz egyes közti kö,r,vo11atkozásn viszonyokat 
szabályo7,za, nem úsupán közérdeket, de cgyóni érdeket is fog 
védelmezni. 

:vt ihelyt pedig az egyén, az ö személyéhez ffü;üdő, a jog
rend iUtal elismert ós a közzel vonatkozásban á lló valamelyes 
érdekét fogja a közigazgatási tény által megsértettnek látni, nem 
fog kelleni őt külön biztatn i sérelme orvoslására, mert az emberi 
cse lekvés legtermésr.etesebb s éppen ezért legmegbízhatóbb belső 
rugója, saját érdeke rc~t fogja öt erre vinni és kényszeriteni. 

J\ közigazgatási bíráskodás iga?.i C?.éJja pedig tsakis igy 
biztosít ható RZ eg_\·ón áltfd, ha II kezébe adott jog az övé is, 
ha e jogok én·ényesitése az ö hatalmában áll s ezzel n emcsak 
a tőle távolálló esrniónek, a közigazgatás objektiv jogrendjének 
védelmét. de eg_vuttal saját egyéni javát és boldogulását is köz
vet lenü l szolgál hatja. 

1<:kko1· aztán ignzú11 el fogjuk órni a tön·ényho„ás és végrc
h11,i tú1- hannóniújúl. az egész vonalon s az egyén közigazgatá:si 
kercsetjoga 11tjún ugr a küzignzgatás objektív rendj e, mint az 
rgyén szabadsnga is te ljes jogvédelemben fog rés?.esiiln i. 

/~'111w 11 1•., fr l, 111:zr•I ;; 11/.- szer i11/ o l.-iiú _1}'1.::_q1i /ú1i i bi rrí.~t.-o<lú., ualórl i 

c,r;(io (','; fi /.- /1,!' /1'111•/. lw11!f 11 1.-ii:ri8.Wll_ll S((_júto:; lc/'111 1~ ,·,,téböl l.-iin
d11/n1. II,rm 11 k ii~Í.'f"Z.'/l(l1í.-- (1 /JÍl'l.·lir _j1,_11r1' 111Uél . mi nt 11z 1i_r;yh1 alan_t/i. 
kiizjcu;nil ,:.,. 1:n/1•/,-1•il l,i:lo, ilso s il!I 11uírlo11 . 11, ú /la111i ,:s ('_!/!/':" ; /,:1 
s,o l,11rls1í1t<Í i; 11 !.· i,'ss.: 1,,, 11 _1ú1í / m1•! ti er,•111{.w:. 

Hogyan és miképpen Yalósitlrntó meg ez l'l, czé l, e„ már 
most a legkör.elebbi kérdés. 

Ugy hiszszük. hogy e kérdésrn adandó feleletnek jogi elemei 
clőzö fejtegetései11kből önként kínálkoznak . 

~1egál lapit.ottuk ugyanis azt, hogy alanyi közjogok igen is 
rnnnak és pedig az alanyi jog magánjogi fogalmának a köz
viszony természete által módosított alakjában, vagyis ugy az 
egyéni érdek, mi11t az ezt szolgáló cgyóni a karnt kol'látolt m ér
ték be11i érvén,vesü lésével. 
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\,[egállapitottuk ,\zt is, hogy a közigazgat:í.si biráskodás czélja 
ugy a közigazgatás objektiv jogrendjcinek, mint az egyén közjoga i
n,\k szempontjából a közigazgatás törvényszerüségót biztositan 

.Vfiben álljon tehát a jogszcriiség biztosításának módja ? 
V ajjon ez a birói védelem magában a közigazgatásban 

vitessék keresztül, avagy szükséges a czél megvalósitása vég1itt 
a közigazgatást az államhatalom ilyen czélrn külün s;,:crvezett 
.f'őiigyk örének, a biráskodásnak al.hendcl 11i 't 

A vélemények erre nézve fölötte eltérők. 
A;,:ok, a kik a közigazgatási biráskod.í.st az ugynevezctt 

,,rendes" bíróságok hatúskül'ébe ak arják utalni, azzal él'velnek, 
h ogy minden, a mi egyszer bíráskodás, az t·sakis ar, (tllamha
talomnak e c7,éln\ sajátlagos,\11 szervezett ügy f< örébe tal'tozhat ik 
és csak ennek S½el'vei bírhatnak ,-1.½0n képességgel, hogy a meg
sértett jogrendet vagy egyéni j ogot kelli'i védelemben részesít
sék s ez által a köziga½gatús tör vénys„erüségét bi½tosi1sák. 

~: néwt hívei Azonban nem méltatják kellü ~igyelemre ,\ 
biráskotlús ós a küziga„gatás n.ik egymástól lénycgeEcn külön
böző természetét és o lyan korh\.tokat ak,unak a közigazga11ís 
fölé állitani, melyek nem csupán annak csclchfí c rcjót fogj;i.k 
nagy mértékben veszélyeztetni, de ;t mellett rnúg m,1µ-át az elérni 
kiván t. czélt, a kü½iga½gatás törvé,,yszerüségót. sem képesek ke l
löen biztositani. 

Nem sz,tbad ugyanis szem elől téveszteni, h ogy birúskod.ís 
ós kör.igazgatás czélja egymústól teljesen külön biiző. 

A bíráskodás e!iJtt csak a jog1·e11d lebPg és a bi rúnak ar.t 
k<:11 néznie. hogy mit követel a jo!:\"rcml a bir1í elébe került 
egyes esetre való alkalmazásiíban. 

~: ppen ezért a rendes birú előtt 11incse11 más érdek, r:s,tk 
a jogrend épségének fe nt.artása. 

A rendes birú kívül áll azon viszonyokon, a melyek felett 
itól, s magát a jogviszonyt is kis„akitja az életből s a. tényál
ladékot önmagában. elszigetelve, puszt(m foga lmi oldalárn nézve 
veszi tekintetbe. 

A mint mondani szokús: a rendes birö nem törődik íté
letének következményeivel. 

}] s ezt teheti is, mert hiszen a rendes uiráskodás tárgyát 
képező viszonyok sem nem az államé, melynek nevében az 
a;.: itélet hozutik, sem nem a birö<:, hanem tisztán a fel eké. 



_-\ bírónak clóg tehát, lrn az egyes esetb1!n fel ismerte és 
kijelentette, h ogy mi tekintessék k ötelező jognak, e7,zel a jog 
Yitát eldöntötte, feleknek a peresített viswnyra vonatkozö maga-
1.art.\.sát szaM!yozta, s bircíi feladata lényegében véget órt. 

1-Dgészen másként állunk a közigilzgah\.ssal, melynél ,t jog
ren d fentart,ísa nem önczól, hanem csak a czé]hoz vezető 

eszköz. 
A kiizig-azgatár,; is követi a mag..1. mük 0désében a jogrend 

szabályait, vagyis midőn megvalósítj a a közfeladatokat , alknl
mazkodik a jog szabályaihoz. 

Amde a jogot ne m ünm,igáé l't , hanem csak azért kere::;i, 
hogy a;,t alkalmazva nlj,í rhasson , vagyis az e lébe kerülő ügyet 
a jog11nk rn P-gfelel/'ir,11 elintézh esse. 

Dc a hozzú került eg_\·e · esetet mindig konk ré ti zúl va vagyis 
az egés7, s:rnmpontjiíb61 individuáliz1ílva, te h:ít 11em elsr.igetelten, 
nem k ültinv,\.ltan tekinti , hanem mi11denkor a vele kapesolatos 
összes eg_,·én i viszon yok és suj áts ilgok úttckintésé vcl ::; c ,:eknek 
fi gyclemue \·ételével i11 tézi c l az ügyet. 

.-\ küzigazgatús nak tchút minde11kor e léí re sr.úmolnia kell 
!:selekvéséne k erectmónyéve l, vag yis m indig- sze n1 clütl kell t11r
t;111ia az eléren dő s ikert. 

F.;zt pedig csttk ugy teli e ti meg , lm valós,'tggal beleúlí 
mag:'l.t nz á llami ólet viszonyba s az őt körülvevő élet.vi szonyok 
kon kré t lti.lku lásúlJoz alkalmazza a rnnga cselekvését. 

Éppen ez a h clyr,etc a közigazgatásnak tcszj szúrnám le
hetővé azt, hogy ,tz :ílt.1.la lll'alt viszonyokat ne esak egyo]dalulag 
fogja fel. azoknak nem cs11p:in külső vagyis jogi \'Onatkozásait 
l:\ssa. meg , de a benne ·ki fejl ődő tapinh1t és érzékné l fogva fei1s
merhesse a vis7.onyoknak p szi(•bológi,1i, e 1·kö)e::;i , fizikai és gaz-

_ ~Iá 7.üti tnlajdonságait is, 8 e sajátságok mindenikét kellő mél
t:í.nylásuan részesít ve, valúsit hassa meg feladatát. 

.\ köz ig azgati'ls által urnlandó életviszonyok oly végtelen 
~okféle alakulásban és változatban fordulnak elő, hogy ezek 
szabályozását a formai jog k i nem merítheti . 

. \linthogy pedig e viszon yokat is szabályozni és rendezni 
kell , s ez legalább i dőlegesen az államj cselekvés kötelessége, 
enné lfogva a közigazgatás fel van rnház vn diszkreczioná.rius 
hatalommal, mely a. formai törvényess égen belő! érvényesülni 
engedi a küzigazgatási tapintatot és belátást. 



~bben a körben a közigazgatásnak egyetle11 vezérelve van 
csupán, s ez a közérdek. 

Diszkreezionárius hatáskörében a közérdek kielégithetésének 
szem előtt ta1-túsa mellett, a közigazgatás szabadon médegeli 
az elébe keriilő konkrét esetet és vele összefüggő v iswnyokat, 
s önmaga állapitja meg cselekvésének szab,ílyát. 

A hol a köziga,:gatúsi jog még fejletlen , ott lesz a leg
szélesebb körű ez a d iszkreczionárius hatalom. 

De móg ott is, a hol már egy fejlett közigazg,ltási jog
renddel találkozunk, az é let viszonyok mai rohamos fejlődése 

mellett napról-napra ujabb, a legkülönbö,:őbb tcrrnészetü és 
vonatkozásu viszonyok keletkeznek, melyek re az államnak ál
t alános akarata szabályozólag· még nem nyilatkozlrntott , és így 
a közigazgatás lesz kénytelen szauad aprec:ziacúója alapjím e 
\·iszonyok rendezés ét eszközöhJi. 

A közigazgatás nak minden ilyen tén~·kedésc az egyesek 
in\.nyúuan, a törvényhozó és végrnlta,jtú hatalom szabálya lkotó 
müködését vesr.i át, mert szuvlirén t11ódrn1 dü11t az álla111 aka rata 
felett, rngyis ,t mit a törvény, 111inisr. t.eri vagy helyhatósági 
szabály re 11de let az öss,:es jö\"Ö l'Sl'tckn.• rrézvl' nll'gha1ároz, az t 
1cszi esetl'ő l - Hsetn· a dis,:krnezioná ri:1s kör-iJ.mzgatás.1 

:\Jár 1111 ,st, h n l'endes b iró11,tk !Hlj uk oda tt közigazgatás 
jogi eller;ő ,·zésé t (helyeseliue11 jogi módszer szer int i l' l] l't tón:é
sét). nkkor Pze 11 rl:'11dk ivül 11;1µ-y ::;zúnrn , ug_y 11ernzC'tt 11,é rtékha 
tározás i l'SCtekl't ki kdl zál'llu11k a jogi védPle111bő l , mert a 
l"l'nrlei,; b irö h irntás{111ál fogva l<Sa k a j o~sór·<'l mc•k frl ett dö11 tl.wt, 
vagyis <:su pán a közigazgatási l1atósúgok té11y1ii ru!k objc•k 1 i v 
törvé11yte l<·11ségl' fl'lctt , i1.é lk1!zhntik. 

O lya11 es t!tben dö11tl1l't te ltát, a rnid<i n a j11g irú11t tám ad 
kétely, s l'rinélfog\'a az egyén i és á llarn i lét11 uk 1·:mpú11 u jog 
idtal s,:abályozott szabadságát órja és \·édel mezi. 

De 111ég ezt is csak idöleµ-csc11 és ,Urne11ntill ·g. 
E kérdés fölött i elmélkedés11él figye l11wn ki\"ül ltagyva a 

törvényt, 11ézzük csak a ko1:111á11y11ak re11dulet eit, vagy a hely
hatóságok szaliályre11delelt!i1 , 111rl}"('krwk h ibás alkalmazását a 
törvényesséµ- érdekéhen n l'l'nd<•s biró he ly<•sbiteni fogja . 

. \1 i 116 ltelyzc·t kövpt.kf.zi k lll' ek ko1· :' 

1 í'oncha : Politi ka 11 9G. 1. 



Az, hogy a kol'mány vagy helyhatóság mihelyt észreveszi, 
hogy az ö rentleletn vagy szabályrendelete nem azon szempon
tok és iránp·lvek ::;zeri11t kezeltetik, mint a melyek azok meg
alkotásánál il'ánytadók voltak, azonnal meg fogja azt változtatni 
és pedig llgy, hogy érdekeiben és czéljai követésében őt jövőre 
c1z t> lőford 1 dthoz hm;onló korlátozá& ne él'hcsse. 

Csakngya11 igaza van abba n K11ncznak., hogy akkor, a 
midőn a parlamentáris kormányt éppPn a lcgnafryobb részre
J1ajlással vádnljllk és e miatt akarjnk jogi ellenőrzésnnk alávetni, 
joggal fe l 1wm tel11·1jük azt, l1ogy n kormányok. ilyen rende
lntek fentarlásával ma~11k fognak a fölöttük való örködésre és 
:lkarat11k korlátozására fcgyv<·rt adni a kPziinkbe. 

/ \ z is bizonyos, hogy a jogszprüség nem <,supáu az alaki 
jog m1•rcv alkalmazás:'tban üli, ltanem abban ü,, hogy ez által 
az állami aka ratnak szilárd és szabályos fej lődése J,iztosittatik, 
s Pnnek nyomá11 a tárgyilagosság és részreltajlatlanság az állam
éli•t mirtdP11 vonalán urnlkodóv,\ lesz. 

,\ re11 d1•s bi1·ó .,közigazgatási biráskodása" folytán , a kor
má ny és biró közöt t be lső összeütközés jön lét re, mely nem
C;Sak a re1 trll>li-tek gyakori mPgváltoztatását, de egynttal a kor
má ny részéről azt a tör<'ln·ést is maga utá11 vonhatj a, hogy uj 
kö:!:igazgatási törvények alkotúsá11ál , a kormány <;Selekvésének 
védclmót 1:zen szempontból a legmesszehbre menő garan<:ziák alá 
helyezz1•, a miko1· is aztán a rendes bir<Í á ltal a közigazgatásban 
biztosítható törvényPsség, tiszhín <:sak nbsztrakt fogalom lesz, 
mrlynek hi Ltása csak az <'!döntött egy<'tlnn esetre l"og szorítkozni, 
de döntéséb<'n ,\ közig,tzg,1tási biráskoclás bc:lső etikai t;zélj a, 
a küzignzgatást mér. éklő , mi11doi1kor tárgyilagos, méltányos és 
igazságos <:ljánisra V!!zető hatás,t, érvényesülni nem fog. 

lJr, maga 11hin vonhatja a rendes biró formális döntése 
azt is, hogy olyan kormány- vagy szabályrendeleteket, melyek a 
rnndes birói j ugv(•delcmrn1•I sikeresen veszik fel a harnzot, tisztán 
formai okokból akkor is f'e ntartsanak, mik or peclig materiá liter 
vagy is ; t benső indokokat tnk i11tve, azok viszsz,1vonása nem csak 
i11dok~lt, de szükséges is lenne. 

r:µpen azért nézetünk szerint is, n<'m s,1erencsó~ gondolat 
a közigi1zgatás jogi e llenő1·zését a rend<•s bíráskodásnak való 
alárendelésében keresni, s <:sak akkor és ott alkalmazni, a hol 
a jog iránt támadt kótely . 
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Hanem meg kell keresni (' kérdés megoldásán,tk azt a 
módját, mely sem az államhatalom egységes természetével nem 
ellenkPzik, sem a közigazgatási funkczió czélját, sikerét nem 
veszélyczkti, sem (\ funkcz ió természetét meg nem változtatja, s 
egyuttal a közigazgatási ügyintézés összes eseteinek jogi módszer 
szerinti ellenőrzését a jogászi logika, birói tárgyilagosság és függet
lenségnek a közigazgatáshau való alkalmazásával l ehetővé te8:i;i. 

KézPtünk s:i;c l'int ilyen megoluúst érhetün k el ak ko r, ha 
nem a rendes hiráskodás, hanem a birúi módszer, m ind tiszta 
a laki fogalomból indulunk ki s ezen az alapon építjük ki a 
közigazgatási biráskodás jogrendszerét. 

Az már most a kérdés, mi a birói mód8zcrnek, mi11 t absztrakt 
alaki fogalomnak lényege? 

1 

A birói módszel' alaki elvét két sajátság jellemzi: a kon
tradiktórius eljárás és a perben szereplö hárnm személy. 

Az első a kontradiktóriits eljárás azon alakszerüségek 
öss:i;essége által biztositott eljárási mód, mely lehetővé 1eszi, 
hogy egy vitns kérdés mi nden érdekelt fél érveinek és bizonyí
tékainak e lőterjesztése mellett döntessék el. 

A más11dik: a perben három személy szercplésérwk szük
ségessége. 

Kettő ezek közül a vitás életviszonyt. különbö:i;ő oldalról 
kép,·iseli. 

A harmadik a biró, ki a vita fölött itél. 
lgy látjuk ezt a magánjogi perben, a hol csakugyan fel

és alperes ugyanazon vitás életviszonyt különböző oldalról, kiki 
a saját érdeke szerint képviseli. l1~bben a perben a fél dominus 
litis, teljesen uralja a pert és a perbeli jogviszonyokat. Kereset, 
per, itélet mind saját ügyét képezi a félnek. Ő azon jogalany, 
kinek nevében és számlájára a per foly, és a kinek érdekében 
a jogvédelem kéretik. 

Ámde a vitás kérdés uz államra nézve teljesen idegen 
magánérdek. 

Másként van a közjogi (közigazgatási) perben. 
Itt nincsen szemúlyes ellentét a felek között. 
A kereset arra irányul, hogy egy bíróilag szervezett ható

ság az állam és az egyes közti közjogi viszonyból kifolyólag 
egy kon krét esetre vonatko:i;ó jogot és kötelességet a birói mód
szer szerint megállapitso11. 



\'agy állami vagy más közviszonyokra vonatkozhatik- e 
megállap ítás, dc az alanyi közjogok és egyén i érdekek szem
pontjából mindig csak annak eldöntésére szolgálhat, hogy vajjon 
az állami 11selekvés nem lépte-e tul a viszonyt uraló gondolat, 
czél és erö érvényesülési körét vagyis tehát, hogy a jogalko
tásban az alanyi jog tekintetében érvényesült kfür,érdek meg
valósulást nyert-e valamely felmerült konkrét esethen . 

A közigazgatási perben tehát a közigazgatási (közjogi) 
keresr t min<lenkor az állami egész és közérdek s az ezek által 
meghatáro7,ott egyéni jog Yagy érdek védelme szempontjából 
adat ik. 

1-: perben a panaszlók által emelt igény közös a7, állam 
azon igényével, hogy a kü7-igazgatás a jogrend szelleméhen ve-' 
zettessék. 

A közjoµ-i perben tehát minden ,.fél'· a közigazgatás t/'\ r
vónyszerüségét 6hajtja hiztositani, s igy e perben a közviszo-
11yokban 1·l'j lő erkülcsi elemek által egység jön létre. 

A magánjoµ:i iránynak nz a tets7,etős kövotelése : Ne legyen 
az álla m fél és bíró egy Sílemélyben, egy tévedésen alapszik. 

E tévedés abban ,rn, h ogy a közigazgatást és annak ható
ságait tisztán a magánjogi perbeli fél jogi á llására utaljá k. 

E z sem nem lehetséges, sem nem s7,abad. 
Nem lehetséges a közigazgatásnak azon föntebb részlete

sen ki fejtett természetónnl fogva, a mely szerint a közigazgat,í.s 
létoka, eredete, jogalnpja , l·zélja és Urgya m indenkor ad statnrn 
pertine1 . 

\lindenkor !('há t ;17, úllami szempontból <·selekszik. 
A magá njogi perbC111 szereplő fél pedig kizúrólag esak a 

muga önző egyóni érdekéből 1;selekszik. 
J,: két ,.fél i'" minőség tehát nem azonos természetü . 
. -\. mi 11 th og_,. ezt a közviszonynak természete s a benne 

érdekelt jngalanyok11ak egymással szembeni jogáll ása is vilá
gossá teszi. 

A fel ek al kalmazása a közigazgatási perben csak _ egy 
fo rma, melyet a czélszerüség javasol azon indokból, hogy egy 
rendszeres kontradiktorius eljárás tétessék lehetővé, melyben 
a tényállás megállapitá.súnak elveit maga a szóban forgó köz
igazgatási cselekvény adja meg. 

I ) e a magi'.tnjogi per értelme szerinti felekről, a kik egyen-
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értékű érdekekre hivatkozhatnak s éppen azért egyenlő érvény
nyel nyilváníthatják-e pel'ben a maguk egyéni akarntát és urai 
a pernek, itt szó sem lehet. 

1:~ppen ezen okból nem alk,,lmnzhatók a magánjogi per 
eszküzei a közjogira. 

Hogy e helyen csak nehány példát hozzunk fel , nem al
kalmazhatók a magánjogi perben kiv,\lú sikerrel ,dkalmazott 
bizonyitási elvek és módok . 

.-\. közjogi perben ui;yanis eskü és heismerés ,\.ltali bizo
nyitúsnak helye nem ]ehet, mel't hiszen ezáltal a vitús kérdés 
eldöntése teljesen az egyéni akarat megnyilatkoziísához volna 
kötve és az államérdek ki len ne szolgúltat rn az egyéni tetszés 
üukényének. 

Ez pedig ,,z állami és közviszonyok természetéből kifolyó
lag lehetetlen. 

De a bizonyítékok e l őhozat.da sem bízható éppen ezért a 
felek tetszésére. 

ltzt követi a küzigazgatúsi bir~w;koclúsról i.rondos k1>dó 
legtöbb törvényhozás is, a mikol' kirnond1i1ta. hogy ,1 kuzjog i 
(közig,1zgatási) perben nem elégszik meg a felek által előhoz

ható anyaggal, hanem kötelességévé tes;d a közigazgi,Wsi 
bíróságnak, hogy a vitás közigr1.zgat.ísi ügy tényc:illáút h ivatal
ból úllapitsa meg és vegyen figyelembe m inden körülményt, 
mely a vitás jog vagy kötelességgel valamelyes vonatkozásban á.ll. 1 

.:\vagy nézzük , mikónt a lakul út il. polgári perbeli felek 
., beavatkozási joga,~ a közigazgatási perben a bi róság bevo
nás i jogává . 

. -\ polgári perben harmadik személyek vagy saját j oguk 
érvényes ítése, vagy felperes érdekének szolg:Uata czéljából l a 

mi egynttal beavatkozóé is), l.Jeleavatkornak u perbe. 

A közigazgatási perben pedig a tárgyalás határnapjáig, 
a bir-68ágnak van joga az általa érdekeltnek tartott harmadik 
személyeket a perbe lé11ésrc felhívni. - Jm e itt is egy bizonyi
ték arra, hogy a közigazgatási biró müködésében b van szabad 
mérlegelés és hogy a közigazgatási per nemcsak saját ügye a 
feleknek, hanem az államé is, s hogy a felek i tt is csak 

1 Bajor közig. bir. 1. 14., 20., 27. Porosz 1. (L. V. G. ) 66 .. íl., 76. 
Osztrák törv. 26. ~agyar közi~. hirúsági törv. l 1 l. l!'Tauc1,iaorsághan 18fi5- iki 
julius 12. dl'c1·c tum Art. 3. 1877. julius 12. d,·c!' . . \rt. :W. 



u közviszonyban elfoglalt jogállásukhoz képest érvényesül
hetnek. 

A közigazgatási birúskodás lényegének megállapitR-sánál 
figyelemmel kell tehát lenni arra, hogy itt is az állam fognl
rnábun rejlő jogi és erkölcsi elemek saját különleges fej lődési 
törvényeik szerint érvényesülnek, a miért is aztán nem a ma
t;ánjogi bíráskodás lényeges ismérvei viendők át a közigazga
tási birásko<lásra - hanem magának a bíráskodásnak, mint 
tisztán elvont alaki foga lomnak lényege, - a m ikor is aztán a 
.. konkrét" közigazgatási ügynek nem kell „egyes birói esetté" 
lenni, hogy birói döntés tárgya lehessen. 

Mindezekre való tekintettel, u közigazgatási biráskodás 
lényegét abban találjuk, hogy u biníi múrls!11rrwk ( /.:ontmdi!.-lú1i11s 
1·(iár 1í., és .io.t;lis::i logi/.·u) a /,ö.::i_1;1w.:yu l dslmn l'fll1í alkalma.::úscíwl. H 

löri·,:ny<' s,:!) ,:!f ilfolrn mi1ulr·n 1ill11111iyaz.1Jnlási / ,tn y ltd !fr•ss,:_,J<: ,,!!/ 

/imniílmn /ri.;to.~itlasslik, mdy a miy 1·y_11f'clöl fi':: <illamélet lwlsü ii.~•,;.:
lumyját l!i{mwzcli(ja, nddi11 más/dül k ifelá, u _r;y a kii:-:1·21:1o1.; ,,l.;011,í/y

l rdr,,n ml<Íúliísúl, 111in t a? e!J!/esek szabadságát lehetiiré teszi !f a-i' 

1il/111n 11ol,1úroi ki.iz,i'tt is le(jes '11Wf/nyugi:<i.st /;dt ai iráni, IIO!J!I 11.:: 

1illm11 l1✓1titlina 111ind1•nko,· l'-·rrk n th"rrén!Jl ,;s 1i minrl1•nkori. kiizfrrfrk 

., ~1!m11ouljcilHíl 11z i_1;11esúg,,t 1•_r;yen/ö mérlékkd akarja -~.,1J/gúl11i. 

Dr. Bo,,r Elek : Köiigazgalási biráskodás. í 



A közigazgatási bíráskodás tárgyköréről. 

Eddigi fcjtcgctéseinklJől világosan látható, h ogy u közigaz
gat[ts i biráskud:is t, a köi igazgatás .,jogi" , he~·esebben bi rói 
móds zer szerin t i ellenőrzésének t ekin tjük. 

Ebből következik, hogy el vileg minden küzjogi te rmésietü 
k öidg,1zgatási tényt, mely uz álla m és egyén köiti közviszo ny 
a lapj án az egyesnek akár sze111ólyét urnlju, akár szolgáltatásiü 
kivánj;J , a közigazgatási b íráskodás túrgykö róhc tartozónak 
tekintünk. 

A pozitiv jog azonlmn e;zélszcrüségi és polit ikai okok ból 
sokszor kény telen ez alól ki vé telt ten ni . 

.\l eggyözó bizonyitékút nyujtja ennek u magyar közigai· 
gatúsi bíróság i türvóny is, mely közigazgatási birósúgunk tárgy· 
körébő l Ausztriával valö közjogi kapc:,;olutunk folytá n a közös 
ügyek terén előf'ordul hatö kö7,igazgatási sérelmeket. az 18<-iH. 
évi X\:.X. t. -l'Z. 10. ~-ám való hivatkozással pedig , az iparüg.r 
és h onossági ügyeket kil rngy ta, m iutú11 ezekre nó1,vc csak a 
tör\'ényh ozás kli½üs Magyaro rszág és I Iurvát-t-l:dn von országok 
kör.öt! , de a VÓ!.{rehajtás Hord t- Szhlvonországok területén ez 
utóbbi 01·sz(tgok nak ta rta tol.t fenn . 1 

1~ tanulmá ny keretében azonba n nem c·zólunk a hatás
körnek ügykörök szerinti megállapitúsa, hanem cs upán el vi 
k ijelölése ! 

Cbből kifolyólag elsősorban - a kiiz igazgatús lényege és 
természetéből ki ind ulva - n !.-Ö Ú.'JUZ.'J"lrisi liirdskl/1/rí,, t,í1:J!Jkó"dlw 
larfo~rí11r1 !.· tor(í11,/,; 11.'J!J n ló"rr,;-n!J 1:,;_r;reh(lj/<i:-1r1, miul n liirrh1y a/1.-(1/

m,rnisrínal;:, ,·s,·t<:i/11'11 elü/imln/ó shdn11·/r,·I. 

1 lJr. :--: ,·•nJl't hy 1, úroly: .\ k éizig-azgatfr,;i birúsúgTól ~ú,J,, törvény m :1 -
gyar(izata :!4. 1. 
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De mindenesetre szükséges a h atárvonal kijelölésénél í'LZ 

államhatalmi funkcziók alaptermészetére és hivatására, ugy
szintén a magán- és köz viszony különbözőségére tekintettel lenni . 

Ebből a szempontból nem helyeselhető olyan ügyeknek 
a közigazgatási biriískodás tárgykörébe való utalása, melyek a 
magánjog uralma alá tartoznak. 

Ilyen tekintetben különösen a francz ia jogfejlődés mutat 
példát, a hol nem csu pán azon közigazgatási ◊sclekvények 

sorozla t rrnk a kü;,;igazgatási bírósági hatásk/irbe, melyekben az 
állam felségjoga ny ilatkozik meg (ezek az u. n . actes de puis
sance pnbli'que), hanem minden olyan ténykedés is, melyeket 
a kormány rendeletéből a ;;; államhivatalnokok az állami vagyon
ból szárma;;;ó anyagi eszközökkel visznek keresztül. Ezek az 
„actes dc gcs tion", vagyis mindazon cselek vények, melyek az 
állam vagyon igazgatására, hovaforditására, h asznositására és a 
k ü lönböző közszolgálatok (services publics) fentar tásá ra szük
ségesek.1 

:\f indezekre nézve Francziaország ban a közigazga1ási szer
ződések (contrats administ rat iv) elnevezést alkalmazták, külön 
jogszabályok uralma alá helyezték és a közigazgatási biráskodá~ 
hatáskörébe utasították . 

De még itt sem állott meg a franczia j ogfejlődés, melyet 
az 1790-iki2 törvényekben kimondott azon elv irányított, hogy: 
. A bíróságoknak szigoru büntetés t erhe mellett megtiltatik 
bárminő módon megzavarni a közigazgatási hatóságok cselek
vényeit. avagy ezen hatóságokat intézkedéseik végrehajtása 
miatt felelősségre vonni vagy pedig közigazgatási cselekvények 
felett ítélkezni.• 3 E?.en alapelv a közigazgatás és bíráskodás 
merev elvc?.1asztását jelentette azon alapon, hogy minden esetben, 
a melynél közigazgatási cselekvényről van szó, a rendes bíróság 
illetékessége ki van zárva. 

Ugyanezen elv alapján lett kö„igazgatási cselekvények 
fölötti biráskodás, tekintet nélkül a vitás ügy jogi (köz- vagy 

1 P(•ldául: .\ llamnak, m egy{mok , k ö;r,s,•g nck k iizmunká iknak v{d lal
kozók rf!sz{·ro vril ó kiarlúsa ir:'m t kötiitt szcrzőrl(•sci , vagy közérdokböl szük

séges k ,1rta lan it:is. 
2 1790. úvi aug. ~4-iki tör v. 'J'itre Jl. art. 13 és 16 FTUctidor VJTI. 
~ Dr. W a l t e r H ag- u n s : Dif' Vcrwa ltungsg cr icl1tsbarkcit in J.<'rank

reich n . d . Consril d 'E tal. (Archi,· fi ir öJTcn tl. Rcch L Hl02. X VII. B. 3 . füze t.) 

7* 
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magánjogi) természetére, i1 közigazgatási b íráskodás tárgykörébe 
utalva. 

!Dgyedüli kivótclt a francziák csupán az ,.actes reglemen
taircs", vagyis büntetőjogi szanke;zióval cl lútott últalános ren
deletek tekintetében tesznek, a menuyibell a polgármester és 
prefct rendőri termé8½etü , valamint a kü,1Lú1·sasági elnük vég
rehajtási rendeleteinél meg van adva a rr mles biróságok részére 
azon jog, hogy igazságszolgáltatúsi müködésü k rendén ezek 
törvényességót megvizsgál hassák . 

A fi·auczia közigazgatási jog magában a küzigazgal (Lshan 
valósiija meg a közigazgatú~, birúskodást és pedig a;,, á ltal, 
hogy birói módszert alkalmaz a közigazgatásban. 

Innen az a s:r,úlló ige, hogy li'rancziaországban nine,.;cn is 
közigazgatási biríLskodás, hanem csak bir·,-ískodó közigiizgatás. 

A franczia közígtLzgatási jogban kétféle kiizigazgatási eljárás 
ismeretes: 

l. Juridiction yrac:i1,,usc. 
~Jnnek keretóhcn az a fél, a ki magíLt vahuncly kiizigaz

gatási intézkedés által érd ekében sértve érzi, vagy ma~ától 
ezen hatóságtól kéri a sérelmes hatósági intózkcdós visszavé
telét, v,igy pedig az illetókes feböbb bat1ísághoz folyamodik 
annak megvúl tozta tása végett. 

1~ második esetben is uzon kérelemmel járni a közigtlz
gatúsi hatósúghoz, hogy az keressen egy méltányos megoldást 
a közórdek és az egyesek ér<leke között, melyeknek gondoz(lsu 
egyaránt hivatását képezi.1 

2. J ·urid iction contentieHse. 
Midőrr u fél valamely jogsérelemre hivatkozik, akkor már 

a rendes közigazgatási eljárás nem nyujt hat elég biztosítékot, 
mert a vitás jog fölött a köziga,1gatási hatóság ismét csak az 
ő szabad belátása és mérlegelése a lapjá r,, de egyoldal11lag dön
tene. Rppen ezért maga a raison publiquc követeli azt, hogy a 
midőn valaki egy közigazgatási hatósági intézkedés ál tal jog
sérelmet szenved, a felett bíróilag szervezett hatóság döntsön. 

E bben a kontcncziózus eljárásban a jogában sértett egyes 

1 8 1 o e k : L m. W. 11. fait un appcl nu pouvo11· úi~cretio11ai rc dt· 
l'administratio11, la JJl'Íaut dc trouver 11111• tra11saction cq u ita ble ent re de,i 
intérets genercaux et Ú<'s intúréts priv{•s (·galc-m P11t con liés /1 sa soll icitude . 



101 

formailag m int fél s:rnrepel ; az e ljátás ugyanis nála nélkül, 
vagyis az 6 bevonása nél kül meg nem történhetik s maga 
az egész eljárás előre s,mbályozott rendszeres alakiságokh oz 
van kötve. 

Az igy lé trejött döntés közigazgatási hatóság és fél között 
egy uj formális j ogviszonyt tel'emt az ugynevezett „chose 
jugée~-t. 

Ennek lényege, hogy az többé rendes jogi nton meg nem 
támadható. 

ltt is érvényesül tehát a res judicata pro veritate babe
tur el ve. 

A fra nczia közigazgatás i jogban a hatáskör nincsen egy
S Óf.!CS szempon tok szerint megállnpi t va . 

.Általúnos kifcje7,és szeri n t n.;1, ngynevezett „actes du con
tetieux" vagyis a vitús küzigazg:1tási ügyek ta r to„nnk ide. 

Ii.: kifejezés ahüt azonban nem a közigazgatási bírás kodási 
eljá rás során hozott diintés értendő, hanem értendők azok a 
kö1.igazgat:-'tsi hatósági határozatok, melyek közigazgatási bírás
kodásnak vethetők alú . 

.--\ z ilye n közigazgatási hatósági döntések vagy kezdettől 
fog va köziga„gat.'tsi bírás kodási fo rmákhoz vannak kötve, vagy 
pedig ezek (;Sak a később i eljárás folyamán lesznek reá alkal
mazva . 

A frnn c;1,ia közigazgatúsi biráskodúsnak tehát mintegy köz
pontját képezi a vit(Ls kiizigazgatási intózkcdés, melyn ek fogal mát 
azonban m aguk a franc„ia közigazgatnsi jogi tcirvényck sem 
irják kifej ezetten körül. 

A gyak orlat azonban nagyon könnyen és biztosn n .kezeli 
ezt a fogai mat. 

:\" cm annyi m a jogtudomnny, m ely e fogalom magyará
zatánál· nagyon sokat és sokszo1· h ibásan vesz át a m agánjog
saj átságaiból. 

_\. közigi:Lzgatási tény jellemzésére röviden a következők 

mondhatók : 
.\1inden vitás közigazgatási tény egyéni tén y. 
E ténynek jogi elemei: 
l. A karatkijelentés. Ez az akaratnak külsőleg jelentkező 

cselekvésóből á ll. 
2. Az akara t kijelentésére való törvényes j ogosultság. Ez 
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a hatáskör (competence) kérdése, a mi megköveteli, hogy az 
illető közigazgatási hatóságnak törvényes joga legyen azt akar
batni, a mit tényleg akart. 

3. A közigazgatási akaratnyilvánitásnak törvényes czélja. 
(Le but legal). Ennek lényege az, hogy a közigazgatási ható
ság akarata valamely a törvényben elismert, vagyis olyan czélra 
vonatkozzék, melynek megvalósítása érdekében a törvény az 
illető közigazgatási hatóságnak cselekvési jogot adott. 

4. A közigazgc1.tási akaratnyilvánitásnak valamely alany i 
jogállapot létesitésé1·e való irányzottsága. A mi tehát annyit jelent, 
hogy az akaratnyilvánitás az illető közigazgatási hatóság által 
azon szándékkal történjék, hogy e tényből egy alanyi jogtillapot 
keletkezzék.1 

Abból, hogy minden vitás közigazgatási tény egyéni tény 
következik, hogy a rendeletek nem tartoznak a közigazgatási 
bíráskodás hatáskörébe. 

De a köziga1,gatási egyéni tények minden ike sem tartozik ide. 
Nevezetesen nem tartoznak. ide az actcs de pure admi

nistration. Jbrtendők ezek alatt aí~on közigazgatási hatósági 
tények, melyek szabad mérlegelés alapján jönnek létre. 

Ezeknél csupán érdeksérelmekről „interct froi ssé„ lehet szcí. 
Az actes du contcnticux ezeknek éppen ellentéte. 
ltt ugyanis a hatóság szabad mérlegelése háttérbe szorul 

s a közigazgatási tény tartalma valamely egyéui jog últal ugy
szólván már előre meg van határozva. 

A közigazgatási bíráskodásnak alávetett közigazgatási 
tényekkel szemben tehát alanyi jogok állanak. A vitu éppen 
azért foly minden ilyen ügyben, mert egy alanyi joggal szem
ben sérelem követtetett el. (Oroit lesé). 

A közigazgatási biráskodás tárgya tehát itt egy közigaz
gatási tény által előidézett jogsérelem. 

Ennélfogva tehát az actes du contentieux (vagyis a köz
igazgatási bíráskodásnak alávethető közigazgatási tények) lényege 
és jellemző vonása abban nyilvánul, hogy minden ilyen kö1,
igazgatási ténynyel szembe egy egyéni jog kerül, a minek 
folytán az ki van téve a sérelmezés l ehetőségének . 

Megkívántatik azonban, hogy a megsértett egyéni jog, 

1 L. Dug u i t: J," 11cto auministratif c t l"acte juritlictioncl, UJ06. 
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.,drnit acquis '' vagyis olyan legyen, mely éppen a cselekvő 

közigazgatási hatósággal szemben és annak vita tárgyává tett 
közigazgatási tényére vonatkozólag álljon fenn .. \ mint a fran
czia közigazgatási jog kifejezi, ,,une obliga1.ion specia l"-nak 
(bi;,10nyos meghatározott kötelezettségnek) kell fenforogni, mely 
ll közigazgatásnak ar. egyessel szemben való magatartását 
annyim megküti, hogy az az illető jogozottal szemben csakis 
ennek é rtelmében jogosított eljárni. 

I lyen obli ~atinn speciál-t kópez a közigazgatásra nézve 
va~y (l törvóny ós rendelet, vagy pedig valamely kör.igazgat:ísi 
hatósá r;nak jog i ténye (con tr,Lt, titre) . 

.-\ 11:l.m és egyes kör.ött fennálló visw nyokat tl'!yan is az 
á lh m akarata határozr.a meg és pedig törvé11y vagy rendelet 
utj ún ,iltaliínos:;ágban, küzigazg,üás i tónyck utján pedig egyes 
esetekre vonatkozóh,g. 

:\1indott, a hol H¼ igy megnyilatkozó állami akarat vala
mely viszonynak nem össr.es részeit, nem összes vonatkozása it, 
hanem csupán azok egy részét állapítja meg szabntosan és 
ren dezi, ott a kiegészítés kötelessóge az államhatalom csc lckv6-
ségének, a köziga;,:g atásnak képez i feladatát. 

Dc még a kkor is, ba valamely viswny a legmesszebbre 
menő szabatossággal rendeztete tt, akkor is ez csak absztrnk t 
rendezés, a minek konkrét érvényesülóséhc;r, bizonyos közható
sági cselekvés re van szükség 

A küziga¼gat..'Lsnak kötelessége az ú.ltalúnos szabályt :d
kalmazni, tehát az egyes eset l'e érvényesnek kijelenteni s a 
viszonyoknak tényleges alakulás :.iit a megállapitott általános 
jogi sza"tnilyok Ul'almának alávetni. 

Mi nthogy pedig a közigazgatás ezen rnüküdéséuen bizo
nyos a precziáczió, bizonyos sz,ibad mérlegelés a törvény szelle
mét ill etőleg mindenkor tönmarad, ennélfogva e müködésc 
felett vita támadhat, a mikor is aztán azt keJl bil'óilag mcgálla
pitani, h ogy a törvény helyesen avagy helytelcniil Jeti-e alkal
mazva az egyes konkr-ét esetre. 

l;~ppen ezórt a közigazgatási bíróság döntése nem tart,il
mazza az ő uj akaratát, hanem csup,in magyar:\,zza és mérl e
geli azt , hogy vajjon 1t törvény valódi abrn.ta vagy igazi szelleme 
nyert-e megvalósulást a vitatott közigaz{{atúsi tényben. 

A köziga;,,gau'Lsi bíráskodásnak ilyen müködésében az egyéni 



jogvédelem teljes mértékben megvalósul és dön tóse igazi hi rói 
döntés, m int:'u1 ,1z eljár.-'tsban az audiatur ct altera pars elve is 
é rvényesül s a <l iintés biróila~ szervezett. testii lctek á ltal történik. 

A fra11cziu közig azga tási bi rá.skodásnak húrom ágát(brnnche) 
szokták megkiilön böztetn i : 

I. ( 'ontcnti,:11.1· rlr 71l einr: _j,11·irlict.ion O// ro11tri11t i,·11,.J" an (r/111I. 
Ennek k e retében azon kérelemmel járnl a fél a küzigaz

gatási bírósághoz, hogy valamely vita jogalapját állapilsa 1TIPg. 
Ide t,trtoznak azok n, ki)z1g,1zgatási pe rek, melyekne k tú1pya 

azok természeténél fogva htrtozi k a közigazgatási hiráskoclú:; 
hatáskörébe, és pedig még ilkkor is. ha val.unely formális tiir
veny külön nem is rendeli azoknak a közig11zg attisi biráskod,is 
t árgykörébe való utulásút. 

Ide tartoznak tov:\hh,í azok a. jog vit:'tk, n melyek 11g-y:rn 
természetüknél fogva n. rendes birós,'tgok hatú.s kö rébe t.mloz11:'t
n:1k, de vala111ely törvé11y {rendelet vagy szerződés) álta l a kljz
igazgatási bil'ú!':kodús túrg ykü1·óbe utaltattak. 

A közi[!azga tási bi ri'l:;kocJ;is tárgykö1·é!l)ü tal'lozó ezen jog
vitákra \·onntkozó pereknél 111cgkivúntatik : 

l. Hog_v a per, .,acte admi11istra tif pl'Oprement dit" e ll e n 
irányuljon; és 

:?. h ogy a fe lszohlmlú::; , me lyre a közig,tzg-atús i lr•11y okot 
szolgáltato tt. valamely jog megsértésére hi va tkoz,1ék. 

ftt te llút viohtion d'1111 drnit acq uis c~Plé11c k kell ft'n
fol'Og11 i, \'agyis n sérelme;; kiizigazgalúsi hatósúgi intézkedés 
v1damcl _y a 1.lirvényből, re11dclctek höl, v,1gy szerződésbő l fol_vö 
k ötelczettsé i.«•1l(' k. figyel lllCll k iv ül hagy:'ts:'wal k cl lett h"!.!°Y 
eljárj u11. 

H ,1 a kiizigttzgatás 1r11yé ve l szemben az C'l!,\'l'S va lain<·ly 
ilyen joqra 11c m h in.ttko:d1atik, mely a közigazg a tást me!!k.ihsc, 
akkor a kö1,ígm:g,ttás, tör vényes f'e lhatal1nazúsá11ál fogva, vúla
szolhatja a vele szembe rc llé péí fé lnek : j 11re fer: i.1 

A kiizigazgatási bir:ísk odús ezen ágához 11talt ügyekben 
ugy a tényk érdések , mint a jogk érdések fölött hozatik itölct. 

Ide ta rtoznak a közigazgalá i bi rósúgoknak azon döntú. 1·i. 
melyek n tla mely jogtalanul vagy illetékwlenül ki\'etett ei.rye
nes udü lcirúsá1·a vagy leszállit{1.sára \'Orn.l.tkoznak; valamC'l,r 

1 D 11 ,. r o e q 1. m. l 1. :.!t,. 
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t isztviselő n,rngdij iuén,vónek meg,íllapitása, egy közm11nka vállal
kozójának elszámolása fö lött véglegesen diintenek; vagy midőn 

pl. va lamely köwt vagy vasut létesif ése ií ltal okozott károk 
miatti U r tal an itü.s i összeg megitllapitásáról van szó . 

.A kiizi1.:p1zgatúsi keresetet, mely lyel a contentieux. de plei rre 
juridiction felbi vlltik, ,l franczia közigazgai{tsi jog „recours con
tcntienx ordinnirc '·- nek nevezi. 

I /. ( ·r111lrmiir•11.1; rl, · l '011111,/a/i1,11. 

,-\zon elv folytnn, ho!.!y a midőn az egyes nem hivatkoz
ha1ik val:lmely sz<•rzcti jog rncgsórtósóre, hanem cs11pá11 arrn. 
h,1~.,· érdPkrihen lett rnegsé rtv<~, - akkor ni nc:srn közigazgah\si 
biní:,;k.odás, - igen künnynn elöállhal az a hPlyzet , l1ogy a f{•I, 
a kinek sÓl'el mc 1J1To-dá1m <·zéljúból c·sak a jmid iction g raeieuse 
,ill rcnd<•lkcd•src, i>rdckciben hel_vrehozhntlan sérelmet szenved, 
lll"rL tiszt:'1 11 a <;selchő kii;dgaz~utús bnl,Hásútól és tetszósétííl 
rnn füg~övc'! 1.óvr., !111!.!y a sórl'imczctt intézkedést fentarts: t 
,·,lg~· mPgv~í.ltozt:tssa. 

l•:nnek lehető clkerülúse vóqctt a l'ranc✓,ia kiizigctz~,ltás i 
jo~ kiizvete11 ulill. ad m 1 egyeseknek :1 1Ta, hogy ilyen ügyeilrnt 
is a k,i✓,irrnzgat.ísi bírös:'.tg Plébc ,·ig-_yék . 

• \ jog<:z i111 errn az, hogy a sérelmes közig,tzgat.-bi té11y 
~zabály1alnn11I jö11 létre. 

~✓-a.b:'d_yszerüen létrcjöt1 nck pedig csa k ak kor teki nthető 

egy kiizi!!nzga1císi tény, h a a:,; illctii kiizignzg-ntúsi lrn1.ósú~ jo~o
sitva volt n11 11 ak c lkiivctésórc. tehát ha a sérelmezett kliz iga:,;
gatá i tf•ny1 ha1:í skijréhr11 kiivrttc e l. 

Yli ntho~y ngyani,; a küzig,tz~at.iisi <:scleb·és kül önbözií 
f,1ku11 . kiilö11bözíí jo!!kiirrcl felrnházott. szcrvckrn van bizYa, 
ezr•n szervek 1cv(•kc!n_rsúge még a saját hatáskörükben sem lehet 
csak az ö siabad rnérlegclésü krc bizv,l. 

.-\ nny iha11 lcq:ikí.hli is nem, hogy minden közigazgatási 
tényt az illetií hatós,ig11nk hiw11yos megszabott formák között 
kel l lr1rchoznia . 

. ·\ !örvények vagy re ndell!tek ,'tl tal rneg:i llapitott alakisá
gok ugy az eqycsnek, mi nt ,l közérdeknek, söt magának ;i 

kö7,ig;:izgatúsnak (·rdekóben is állana k fen n . 
.\Iindezcn a lakiságok pedig egyfe lő l biztosítják azt, h ogy 

a közignzgatií.s i tönyek ,\ közérdek követelményeivel összhangba n 
legyenek, mrí.sfelöl pedig a rra nézve is biztosítékul szolgálnak, 
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hogy a közigazgatás az egyesek egyóni érdekeit önkónyesen és 
ok n élkül m eg ne sérthesse. 

Azt, hogy a közérdek követelményeit a közigaz!:('atás min
den tényénél szem előtt tat'tsa, felügyeli a felsőbb foku köz
iga7,gatási h atású~, vagy maga a J-uttós~L~i fönük. 

De h ogy az egyesek minden ok nélkül ne s:r.cnvedjenek 
sérelmet az ő érdekeikben, az erről való gondoskodást. helye
sen csakis magára az érdekelt félre lehetett bizni és pedig az 
,í.ltal, hogy megadatott részére az a jog, melynek utján a reá nézve 
sérelmes közigazgatási tónyt bil'ói mcgvizsgálMmuk ,·etheti alá. 

Ezen törek vés h ozta létre a „1·,·cmirs 1i1,ur r·.,·ci:s 1/r· ,,o,11·oir .. -t. 
lE közigazgatási kereset utján folyumatbtt tett perben a 

közigazgatási bíróság 11em vizsgálhutjn. a közigazg,ttási t(,ny 
jogalapját, l:Sakis a h atáskör hiányát vagy an11ak tullópésé1 , s 
ennek alapjár1 semmisíti meg :L küzigazgutúsi lmtósúg inté;:ke
dését vagy határozatát. 

/\. franezia közigazgatási b írósági joggyakorlat szerint. a 
Conscil d'Etat ilyen döntéseibe11 n em helyezheti a maga nk.i
rntát a rnegsemm isitett küzigazgatási intéáedös Jielyé•be. s nr·m 
{tllapithatja meg a meg,;cmmisitésnek kiivctkcw1ény<:it. 

A közigazgat,'tsi bi l'óság tehát ilyenktJI' mini sem1111tííszék 
mükö<lik. 

A 1·ecours pour excés dc pouvoir mcgcngetluelőséqónck 

alábbi fe ltételeit úl lapitja meg a francziu. közigazgatúsi jog: 
L. H ogy a sérelmezett intézkedés valamely közigazgatúsi 

h..itós:ígtól sznrmazzék. 
J. Hogy a kiiziga:r.gatási keresettel fellépő egyún a nieq

semmisitendö közig·azgatnsi tény által érdekelve legyen. 
3. Hogy a közigazgi1tási hatósúg ténye folytún keletkezett 

é1·deksörelem sem a rendes, sem a közigazg<.1.l.úsi bíráskodás 
111ján orvosolható ne legyen; végül 

4. hogy ezen közigazgatási keresettel az i ll ető fól a tör
vényes határidőben éljen. 

Ezt a határidőt az 1900. évi április J 3-ik i törvény mi11d1•n 
olyan esetben, midőn valamely törvény hosszabb habí.ridőt nrm 
engedélyezett 2 hónapban állapitja meg. 

A fra11c.:zia kü:r.igazgatási jog értelru(,ben a reeo urs exc·és 
de pouvoir által 11ógyféle különbü?.ő jogalapon kérhető a köz
igazgatási intézkedés megsemmisitése: 
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J. Jnr·omp1:ümcl' ·miatt. Ez legtöbbször oly eseteknél fordul 
elő, midőn alsúbbfoku hatóság felsőbb helyett, avagy forditva 
felsőbb az al sóbb helyett illet6ktelelli.il cselekszik . 

l•~z alapon támadható meg a hatáskörnek területi tullépése 
is, valamint az ugynevczetl: usurpation dl! po11voir, a mik or 
például a hatóság oly kötelezettségekkel terheli a polgárokat, a 
minőket csak a törvén yl1ozás úllapithat meg. 

l;}z a jogalap, ,,a hatúskö r'' tehát védelmet nyujt kettős 
ir(myba n. 

1 1;g_yfclől az ellen, hogy a közigazgatási hatóságok: hat.:.í.s
kiirüket önkényesen kiterjeszszék, miisfclől pedig, h ogy anna k 
e lint é!zését, a mi hozzájuk tartozik, meg tagadják. 

17. l 'i1·1· tii• fonm: alapján me~támadbatú a közigazgat úsi 
intézkedés a küzigazga1ási cselekvésre előírt al ,tk.iságok meg
értése rni,itt. Szakértök, tnnllk, vúleményező közigazgatá,-i tes 

tü letek meg nem hal lgati1sa és hasonlók miatt . 
!TI. l ' iol// lion rl,· la /1,i el rlc-~ droit,, rr c,,11i<1 alapján él ni lehet 

a rcr·o11rs excés de pouvoirral akkor, ha a közigazgatási intéz
kodé:; akár a rcnde>', aldr a köz igazgat.'\s i birós:ígok düntYé
n,reit fü.!_l't-lo mlic nem veszi, vagy hn. ,l tö rvény helytelenül 
,dkalniazta lik. Cs,Lkhogy n. fél, ki e jogalapra hivatk o½ik, régebben 
küte les volt ig azoln i, hogy .,jogában" (és nemcsak érdekébon) 
l<'tt meg.-;ói'tve. 

l ' jabban azon bnn a Conseil d' Etat ezen czimet nagyon 
szabndel vücn magy,trázzu, s ma m:ir megelégszik azza l, hogy 
ha ,1 1·e<:ours ponr ex eés de po11voir- ral megtúmadott kin
igazg-a.lási hatúsúgi inté½kcclés az egyesnek közvetlen a S½e
mélyes érdekét sértPtle, vagyis ha a fö l ezt. be tudja igazoln i. 

l•:ze11 sz,1badolvü fel fogás folytún , egy városnak minden 
lakója. birtokos, iparos, kereskedő egyaránt jogosítva van ilyen 
közigazgntúsi ke resettel megtámadni u rendőri hatóságoknak 
azon rende leteit (reglement), m elyek által a törvénynycl ellen• 
kezö kütclessóg teljesitése követeltetnék, vagy azzal ellenkező 
tiltó parancs bocsáttatnók ki 

l ; gyancsak ilyen c.:z im eu kö½igazgatás i kernseltel élhet a 
consoil mun ici pal (községi képviselötestü]et) határozata ellen 
minden az illető községben adózó áJlampolgár , ha ugy találja, 
hogy vagy j ogtalarrnl, vagy tulsúgos mértékben vonatott be a 
közsóg-i terhek h ordo½ásúhoz. 



108 

IV. D ,;ümrnemf?'ltl tl1· prnwoir- rn lehet az cxcés de p o11voirnál 
hivatkozn i akkor, ha a közigazgatási hatóság intózkedésóve l a 
törvény üka1·c1.tún tul ment, tehút 11cm nlak ibg ós nem anyagi lag 
törvénytelen az intézkedés, hanem egyszerüen azért, mivel c~y 
a törvé ny á ltal nem akart czélra irányult. 

Ez a legtágabb körü sérelmi .i ogczim, mely legtöbbnyire 
rendőri intér,k.edésekkcl szem ben sz:>k ott fölhasználtatni 1 és 
annak 1ncgállapitásáru inínyul, hogy rnjjon rendőri joghatóság 
IC'tt-e gyakornlva. 

A rccours pour excés de pouvoir eddig ismertetett a lakjai 
a z első foku közigazgatúsi hattísi'Lgok sérel mes tényeinek meg
Sl'mmisitésére irányul nak . 

\ ' nn azonbnn még e recou rsnuk egy faja a rccours cn cassa
tions dcvant le consei l d' Eta t, mely által a fél a z olúbbie kéve l 
azonos j ogcíl imeken az alsóbb foku küiigazgatúsi hí rúsá.gi dü11-
tésckct tA111adh,ltja m eg . 

ht tehát a rccoun; fcl ebbvitcli jogorvosl11Lké11t szerepe l. 
JJ /. r ·,,11IP1,lie11., · 1L,· /"i 11t,·r111·1·lr1li1,1t. A közigazgatás i birás

kodúsnak ez az úga, küzi~a7,gatúsi túnyeknek közigazgatási 
birói uton való m agyttnízata oly,u1 (',:;etckbe11, 111itlön c• r·1•p koz
igazgatá i- i vagy rendes bi rói perekben szükség van s a pernPk 
bil'ája ne m j rJgositott a kiiz ig azgatúsi tény t m ngyanízni. 

Kö 7, ig,1zgatási tények magyanízaLá.t·u a legkLil onböílóbb 
•Jkok ból {•s igen sok esetben va11 ~;,;ükség. 

::,7,ükség lehet póld:'tul arra, hogy volumüly pe res ügy jog
;tl apja á llapittassék meg s ezen esetben csuk a7, ill<'tókcs hat ös,íg 
lehet hivatott azt teljesíte ni s a vitát Pldün tc11i. 

Dc előfordulhat ,lz az eset is. midőll va lamely küzigai-

1 h:ze 11 jog-czimro h iv<Ltko zó j ogo1·vo~l:tL a lapj i,11 L:"11 11adl:L 111cg ('J.(.)' ríd 
aznn n1ini:-:%teri r0ndelotcl , n1cly neki rneg'liltut.la , hng,,· á:-: v{ln,vv i;d•l c lc'1ru8itsa. 
A ,·o nsl'il , l"l~tat igazat ad otl 11 c k i és JJ1l'J.(H" tll111isit1•ll<' a 111 i111~zt ,•r r c n1lt-lt•t (•t 

0x <·(!S d P p ouvoi1· n1iatl, 111i\'c l a 1ni11isz1t· 1· ,·s ak ki;z ,•g-l!s✓. ·•l·g-iigy1 rPnd,; , i 
~z, ·m pont1JkLú l tilthatja mrcr az eladást, dn 11,·111 « r.érl, lio!!"y , •z{d tal az ,\ llam1 

ús ,·ányvizok t- ladúsát a , ·p1·S(!n .vLl>l 1ne'góvja. - l ·g yaue:-;a.k •·ze n n ,·z irn,·n 
megs,•m111isitc1te 1902-1,eJJ 1L c onsc il d"l!:l a t a 1n i11isz tet·11nk azon rcJJd ,:1, •l(• l, 

1nelyly1!l <'g.,· a k iizségi v,.Ja:-;zt.f,soknál ,·lkijve tc LL :-<zal,[d_ylula nsú:.r h t: ly1·(•

hozatala ,·zéljáhól egy co11s(:il mun i1•ipall fc•lo,;zlatott. A k ijz i~·a z:.rat itsi 1, iró><:'tg 

indoka nz volt , liog~· ;1 mi n isz11cr c sakis a kiizig-azr;al,is il(.•Jy1•s vilt-lt· {, rclp

k é lw n jogosilol t \"alamoly no11s<'il mu n icipalt f"f' loszlat11i, d r 11, •111 j og o~it oll 

Pzl tenn i eg-y sza bály1a la11s:"1~ h c l_yrc hoz,1Lala ,-ú ·ljáhól. 
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gutási tény magya.rázc1tának szükségessége egy olyan per 
folya mií.n merül fel, melyben a. kérdéses küzigazgatúsi t ény 
magyarázata prnej udiciál is jell eggel bir. 

Mindezekben az ügyekben mindig az a kérdés, 1. hogy 
ki van jogos i1vn magyarázatot udni és 2. h ogy minö hatályly,d 
bir e7, a magyarúzat. 

J\;1, elsíí kérdésre nézve a frauc:zia közig azgatúsi jog a 
k<i7.lrn.tósági intézkcdé!-ek tekintetében ezzel a lat in ux: iománd 
felel : euj us est conderP, ejus est interpreratal'i. 

\l ibelyt n.zonb,u i olyan szerzöctések ről vagy ügyvi tel i aktn
sokról van s1.ó. me lyeknek magyarúrntn nem a felettes kiiz
igazgat:isi h,1 tóságok, hanem a rendes bíróságok h atásköréhP1. 
ta rtozi k, ak kor a reudus birósúgok, ugy a szerződés ér vényesitéSL', 
v11]arn int LJ közigazgatúsi üg yvite li tény j og i következményei 
fe le tt is mai;yurázntnt ad ha t nak.1 

A fen tebb fö lve1 e tt m.\sodik kérdést i lletől eg megjegyezzük , 
hogy o mugyarázat 11tján létrejött megoldás telj esem 1·olat iv 
vagyis kizárólag a szúvú tett egyes eset re vona1 kor,i k. 

l•;z teh(LL 11em olya n álta hínos jugmagyarázat, melyet a kúr 
a <:onsoil d' l( ta tna k, akfir a többi közigazgatúsi bíróságoknak 
követni kellene, .,i mi természetes is , mert h iszen egy p raejudi
cialis kórtlésre vonatkozó magya rázat nem bírh at nagyohu 
jelentőséggel , mint maga a kérdés alapjára vonatkozó dön tés . 

Harmadik személyek szempontjából minden ilyen magya
rázat tehát res inter alias judicata. 

A franc1. ia közigazgaUs i ui ráskodás túrgyköréro nézvl' 
é rdekes felernliten i különösen 1:\z adóügyet, melynél egy a 
fran czia közigazgatási jogot egyénileg je llemző sajátságos ei\· 
érvényesül. 

l~z elv lényege az, h ogy a;1, állam vagyonjogi viszonyai 
tekintetében sem r sik egyenlő mérték és cl l>i rálás ahi. az {i 

alattvalóiva l. 
l!;nnek megér tésére t ud nun k kell azt, hogy a franezia 

pozitív jog ;tz adóknak két főcsoportját különbözteti mr,g: 
1. A'!f!Jeni~s ad6k, melyeknek jellemző snjntsága nem csupán 

a bbu11 á ll , hogy a személyeket vagy javakat közvetlen ül terhelik, 

1 13e rtholt·my: l . m. !!24: l igya.nö : l. m. 837 : illock: 1. m . l. 9öK: 
Haur ion ; 1. m . ii79. l. 
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hanem abban is, hogy o;~ek k ivetése egy k1i:ú!11w1utú.,i ténykedést 
nevezetesen egyéni adóla.jstrnm-mcgállapitús t igényel ; 

:.?. kö:-n·ett>lt adók, melyek b izonyos úrnkra vagy te l'mékekrc 
vettetnek ki, anélkül, hogy az adóküte les errő l kii lön értes ittetnék . 

Közigazgatási b ;rósiíg ált.-Ll való orvw,;lása az e téren e lkövet
h etü sérelmeknek csak az c11y i•1ws cu lól.-ru né:;,vc van megengedve•. 

Ezeknek négy fö11cme: 
J. földadó, :3. szemc': ly i és ingós:'tg i ad1ík, ;3. aj tó- és abla k

acló, 4. ipari udó. 1 

E négy ac.lónem re vonatkozó sérelmek olbirúlúsa a kii:;,
igazgatás i bírás kodás lmti-'tskörébc t.Lrtozik, m ive l az e rre vonat
kozó törvények a.lkalmazá:;,l közigaí'.gatási uton és módon törté11i k. 

Nevezetesen az egyenes adóknál a ., n,l e rnHninatif" a lkal
m,tz ta tik , t. i. minden egyes adókötelcz<• tt.rc nézve egy ad ó
jegyzék á ll it.at i k ki , melyben ,1z ille türe k i\·etett. :tclók bcn
foglaltatn~\k. l~z az illetővel közöltetik ós bizonyos ( fe lebbezés i) 
hat1irid6 elteltével a közigazgatú.si hu.tó,;,í.!.{ ez ;tdó jegyzrkct 
vég rclia,ithatónuk nyilván itja. 

'l'ehút itt a fclhajti't"t egy kö,dgazgat:'tsi ható~1'tg i ténynek 
kell megelőzn ie s ezért ke ll az cgycnc~ adók k(•rrl ésC•ben fel
merülő kérdé~cket a közigazgatási binískod:í.s hatúskön; l1c utalni. 

\l:í.s ként van azonhun uz imlir,,J.:t adtík núl. ( Enregistrement, 
vagy is vá.mok, bélyegillct.ékek , it,llrnéré:,;i adók stli.) 

ltt is törvény a fizc téöi kötelezettség alapja, dc a \.örvény 
alkalnrnzhatús:í.1·a külön k ijzigazgntúsi cselek vús nern szü kséges. 
miután a tö rvényben v,tgy tö l'vónyes mcglmtalmazús f'olytún 
m cgúJlapitott tarifa a lapjún feJhujtha.tók. 

8ppen mivel itt olyan elözetes küzigazgatás i lúnykeclé,
n i n<:s mely megerősítést igényelne, a 11em egyenes adók tekinteté
ben túmadható j ogviták a rendes biníságok hatáskörébe u tal tat tak. 

A fra nc:zia közigazgatási biráskodás ( j11s ti<:e a.dmi ni.· trat iveJ 
tehát, a mint a felhozottakból is lú.th,ttó, a rnndes és a közigaz
gatás i bíráskodás hatáskörét n em a mag.ín - és közviszo11y 
különböző természetére fekteti, hanem a hatalmi úg,Lk e lkiilü
nitósének <:zélj ából, a viszonyok és a eselek vés te rmészet ének 
figyelem be vétele n élkül kibővíti a közig az1„rn.tús i bil'áskodús 
hatás kör6t a rendes bíráskodás rovúsárn. 

1 l'luvoisc (t '). VIT!. art. 4. ;:}. 1. 
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Végelcr11zésbcn ugy s.zu~iek tir ko'zjogokat, rnint érdeksérel
meket, . (Jt ma,r;ánjoqi !.:árdésck1:l is von u közigazgatási bíráskodás 
körébe, melynek igénybe vétele, a mint fentebb láttuk, kétféle 
jogorvoslati eszköz,wl lehetséges a rendes közigazgatási kere
settel rcconrs ,·ontcntie,1J' ordinaire, mely ugy a sérelmes intéz
kedé megsemmis itésére, mint a nnak érdembeni megváltoztatá
sára is vezethet ós a rendkívüli jogorvoslati eszközzel, recours 
c.rcés dc 1w11.voir, mely a legmesszebb menő védelmet nyujt a 
közigazgatás :íltal okozható jog- és érdeksérelmek orvoslására . 

. \ z alattvalók állami kötelességeinek vezérlő gondolatától 
áthatott an.'lol alkotmányjogi fejlődés arra vezette Ango lorszá
got, h ogy a maga közigazgatásában a legteljesebb védelmet 
törekedett nynj tani az egyéni S7.abadságnak, még az érdek, s 
illetve a mértókhatározásból származható sérelmekkel szemben is. 

Az á llamfenségjogoknak (királyi) a közigazgatás terén 
való visszaélései ellen, s az állam által az egyes egyén részére 
engedélyezett szabad cselekvési kör védelméről már a Mag na 
Charta intézkedett, midőn 39. szakaszában kimondta, hogy: 
: Nullus Jibcr homo capiatur vcl imprisonctur aut d isaisiatur 
a ut u tlagetur aut exuletur aut aliquo modo destruatu r. Nec: 
super cum ibimus, ncc: super eum mittemus, nisi per lega le 
judicium parium suorum vel per legem terrae. '11 

Imc az angol alkotmányjogban már 1215-ben m eg van 
az á llamhatalom egyenletes és igazságos kezelésé n ek elve. 

Legkiválóbb tényezői ez elv megvalósulásának J..?_60-tól 
fogva, a király által kinevezett békebírák. · 

A közigazgatás rendszeres j ogi ellenőrzését, s illetve a 
birói módszer alkalmazását a XVIII-adik. századbeli politikai 
pártoknak hajmeresztő visszaélései vonják maguk után. 

Az angol közigazgatás jogi ellenőrzésének alapeszméje az: 
h ogy a hol ,:s n menn yiben az úllamltaialom érv&nycsitrsébcn az 
c_qy1JSek szem,;lyc 1·wm 1;ayyona ellen, közvetlen kény"zer alkalmaz
talik, r,tl a.; i,r;azsá,rpzolgáltatás lényeges biziositékait kell n yujtani. 

Ennek következménye aztán, hogy ugyszólván az egés;,, 
belügyi és rendőri kö;,,igazgatás birósági formák k özött folyik. 

Csak ujabban lett egy r észe a közigazgatási feladatoknak 
(pld. : k özuti ügyek, a sulyok és mértékek rendészete, egész-

1 ( :noist . i . m. :1!\. 1. 
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segugy, állategészségügy stb.) az 1888-iki Lo0al government 
Act által a boardok hatáskörébe utalva, Tehát éppen ellentétes 
fej lődés, mint a melyet szárazföldi közigazgatásnál találunk. 

Angliában birói módszer szerint történik er·edetileg az egész 
közigazgatás s ebből válik ki alig másfél évtizeddel az aktív 
közigazgatás egy része s átmegy a boardru és a űOunty coun
cilhoz. 

Az életviszonyok nagyarány11 fejlődése ugyanis szükség
képen elevenebb, könnyedébb és gyorsabb eljárást igf nyelt, 
melyet a birói fo rmák nem tudhattak kielégíteni. 

Ez hozta létre a board-ok rendszerét, melyek a hozzájuk 
utalt közigazgatási ügyeket kevesebb formasághoz kötött eljárás 
keretében látják el. 

Ellenben Európa többi államaiban csak lassan és nehéz
kesen váli k ki a rendes közigazgatási eljárás köréből a vi tús 
kérdéseknek közigazgatás i biráskodás utjáni eldöntése. 

Az angol megyei tanácsot (county cotuwil) szervező 18'-I. '. 
évi L ocal govern mcnt Act lényegesen kisebbitette ugyan a birói 
módszer szerint intézett közigazgatás körét, a nélkül azonban, 
hogy e7,á]tal a közigazgatást kevésbbé jogi ell en6rnés alatt lill óvú 
tette volna. 

Jellemző az angol közigazgatási bin.í.skodásra nézve azon 
elv, hogy a ténykérdés (quest1on of fuct) elválaszthatlan ajog
kérdéstöl ; ennélfogva az ide tartozó ügyek rnéltán)·Os eldönt~se 
nemcsak a törvóny logikai alkalmazásában, hanem egy bizony os 
egyenletes mérték megtar tásában rejlik, melyet csak az találhat 
el, a ki a közigazgatási ügyekkel állandóan foglalkozik s az 
ügygyel kapcsolatos összes viszonyokat ismeri. 

Ezért van első fokon a közigazgatási vitás ügyek elbirábsa 
a békebirák kezébe adva,0 kik minden közigazgatási birósúgi 
ügyet meghatározott fo rmák között megállapitott tényállás, nyil
vános, szóbeli s a felek ellennyilatkozután alapuló és az 6 
jelenlétükben felvett bizonyítékok alapján döntenek el. 

0 A békebírák 1. rendőri tevékeuységct fejtenek ki, mely11 ek r l'n <l én 
az egyes törvényekben adott fell1atalmazás alapján re11dőr·i hiiutet(•st is szab
hatunk ki: 2. kisebb vétségek esetÚU\lll igazs;ígszolgáltatúsi il irntás i tolj ,•s i
t('nek és minden biiniigyben ők végzik az <'lőviz sg-álutokat ; :i. h ivat:ísu
kat k épezi a rendőri jogot rendőri parancs utján kieg(•szitcni, s a tü1·v(•11y,•11 
alapulú bizonyos cselekvényekct kiki,11yszuriten i ; 4. v,·iriil : egyí•b rendöri 
határ ozatokat hozni. 
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Angliában a közigazgatási biráskodás első fokon az „original 
j urisdiction", másod fokon pedig az „appellatae jurisdiction" 
alakjában történik. 

Orig·inal jnriNl-iclwn a latt a békebírói közigazgatási bírás
kodást értik. 

Ezen bíráskodást a békebiró vagy egyedül, vagy pedig 
többedmagával gyakorolja. (Petty session , special session.) 

Az angol közigazgatási jogban rendkivül nagy számban 
fordulván elő az egyes közigazgatási törvények, azokban pon
tosan körül van irva, hogy minő határok között mozoghat a 
békebíró döntése. De e mellett még a döntésnek formája is 
szabatosan meg van állapitva, mely vagy order (rendőri parancs) 
vagy pedig l'O n1•iclion (kihágási ítélet) lehet. 

A z 3gyes törvényekben igen gya krnn a döntés alakja szó
szerint is megvan állapítva, a mi kétségtelenül a ténykérdésnek 
pontos és s:rnbatos megállapitására vezet, mert a döntés addig 
nem történhetik meg, mig az annak tárgyát képező ténykörül
mények az elöirt alakiságok szerint megállapitást nem nyernek . 

.-\. közigazgatási peres ügyek és rendes közigazgatási ügyek 
között az a különbség áll fenn, hogy minden peres ügyben 
ellentétes érdekek ről lévén szó, itt a dolog természete szerint 
birói d j n tés csakis kontradiktórius eljárás alapján lehetséges. 

1<:z pedig a felek kölcsönös meghallgatását jelenti. 
A rendes közigazgatási eljárásban azonban egymással 

szemben álló ellentétes érdekek nem lévén, ott csak egyoldaluan 
történik az in tézkedés s rendszerint a felek előzetes meghall
gatása nélkül. 

A békebíró közigazgatási döntése ellen felebbezésnek van 
helye sértett fél részéről az egész megye békebiráinak negyed
éves üléseihez „q uarter session"-hoz. 

Ennek közigazgatási biI'áskodása neve7.teti k c~ppeUatae 
j nriscli ..:t icmn(I /.;. 

Felebbezésnek lappeal) ott van helye, ahol azt a törvény 
k ifej ezctten megengedi . 

• 'vlegengedi pedig mindot.t, ahol az egyén jogkörét érintő 
közigazgatási kényszernek kontrndiktórius eljárás alapján leendő 
felülvizsgálata szükségesnek és igazságosnak mutatkozott. 

Harmadik fokon mint felülvizsgálati fórum müködnek az 
országos birodalmi főtörvényszékek. 

Dr. Boér Elek : li iizigazcatási biri.sko<lils. 8 
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A jogi kérdésre vonatkozó ezen l egfelsőbb döntést, főként 
a hatóságok veszik igénybe s hogyha a felek kívánják, legtilbb
ször magok a békebírák kérik az álta luk elbírált üg~·nek jogi 
felülvizsgálatát. 

De élhetnek azzal a felek is, különösen vagyonjogaik ut 
illető elvi kérdésekben. 

A birodalmi főtö l'vényszék (High Court of J ustiee, (~ueens 
Bonch Division) ma is azon régi alapgondolatból kiindulva mü
ködik:, hogy a békebírák minden közigazgatási ténykedése a 
király által részükre adott személyes megbízás alapján 1örtóni k, 
miért is a királynak jogában .-'d l az ő megbízottjainak már meg
kezdet t cselekvését is abban hagyatni és az ö udvari bírái által 
elláttatni. 

lgy fejlődött ki az ugyuevezett _ \\7 ri t of 1:ertiorari '•, melyet 
ugy az egyes békebiróval , mint a békebírák testületeivel szem
ben alkalmaztak . 

Lassu jogfejlődés utjá11, ezen ke„detbc11 esupán rendes 
közigazgatási kontrollt képező intézmény az úl ta l, hog)· a biro
dalmi főtörvényszék birá i, a birói függetlenség- minden elő felté

teleivel fel lettek ruházva és testületi s;i;c1Tezetct nyertek. való
ságos közigazgatiisi birósággá lett. 

Az emlí tett bírósági leil'atok, melyek mindenkor magához 
vagy magukhoz a békebirákhoz vannak intézve, mind nagyobb 
és nagyobb számban jöttek létre s ugyszólvún a közigazgatási 
élet minden ágában iráuyitottAk a békebírák közigazgatási 
működését. 

A ✓, angol jog négyfóle faját ismeri a király nevében kibo
csátott ezen legfelsőbb birói parancsok11ak . 

I. Writ o( rerliornri. 
A ngol felfogás s,:eri nt bünügyek és rendészeti ügyekben 

a Kings Berrnlt, minden külön törvényes intézkedés nélkül is 
bármely alsóbb foku jogszolgáltató hatóságtól a maga hatás
körébe reklamálhatja az ügyet és felülvizsgálhatja. 

Megteheti ezt a \.Vrit of certiorari utján még akkor is, ha 
az alsófoku döntést a törvény végérvényesnek mondotta ki. 

Megteheti kül önösen a békebírák végérvényes döntéseivel 
szemben olyan ügyekben, a melyek tekintetében a békebiró 
vagy egyáltalán nem bir juriszdikezióval, vagy for fraudulent or 
collusive purposes járt el. 
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A Wl'it of certiorari vagy arra alapítható, hogy az eljá
rásban lényeges formai hibák fordultak el6, vagy pedig a,·ra, 
hogy a közigazgatási törvények helytelenül lettek alkalmazva. 

Maga a W rit of certiorari régi kills6 formájában két béke
bfróhoz intézett királyi leirat, melyre a békebírák a megálla
pított formulák szerint, pergamenten, saját aláírásukkal és 
pecsétjükkel megerősített jelentést tesznek. (Snb s ígillo meo 
<:<•rtifi co. J 1 

~zen királyi leirat következtében a békebírói határozat 
végrehajtásc1 fclfüggesztetik és az ügy eldöntése az országos 
főtörvényszékhez, a Kings-Hench-hez megy át, mely a béke
bírák által megúllapított tényálladék alapján és minden ujabb 
bizonyítási eljárás kizárásával megvizsgálja az ügyet főleg abból 
a szempontból, hogy meg lettek-e tartva az eljárásra nézve előírt 
szab~lyok és törvények. 

Azt vizsgúlja tehát ezen legfőbb bíróság, hogy Vt~jjon a 
békebírói döntés rcgular ín form and practíce. 

Ma már a Writ of certiorari mondhatni a legkiterjedtebb 
jogvédelmi cszkiiz és minden nehezebb, bonyolultabb ügyben 
felek beleegyezésével mag uk a békebírák kérik ki a legfelsőbb 
birói döntést. 

Jljz uton jönnek létre a .,special cases" . melyek az angol 
közigazgatási jogra nézve és a közigazgatási hatóságok számára 
rendkívül értékes ós használható joganyagot szolgál tatnak. 

A király nevében kibocsátott legfelsőbb birói parancsnak 
második faja: 

IJ. ll'rit of 111rn1darims. 
Jennek hivatása nem az, hogy általa valamely jogellenes, 

tehát jogsértő hatiirozat meg legyen változtatva, hanem az, 
hogy az eljárni vonakodó hatóság az eljárásra kényszerittessék. 

Ebben tehát az alsóbb foku hatóságnak meg lesz paran
csolva, hogy az abban megnevezett ügyet vegye elő és intézze el. 

Alapgondolata az, hogy miután a békebíró mint a királyi 
hatalom szerve jár cl, ennélfogva maga ez a királyi hatalom, 
vagyis az 6 magasabb foku bírósága utl:1.sithatja az alsóbbut 
al'ra, hogy a hatáskörébe tartozó funkcziót végezze. 

1 (jnoist : Das onglische Vorwaltungsrocht 46. 1. ; ugyanő: Selfgo
vernment 84. 1.: 111,c,·itnö : Verwaltung, Justiz, Rechtsweg 11. 1. 
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A Writ-nek ez a formája ma már inkább csak ott alkal
mazható, a hol más törvényes eszközzel nem lehet kényszeri
teni az illető hatóságot arra, hogy a hatásköréhez tartozó mükö
dést végezze. Igy pl. nem alkalmazható 11 W1·it of mandamus 
az alsóbb foku végrehajtó szervek müköclésének kikényszerítésére 
azért, mivel azt más törvényes eszköz által (legal remediesl, 
nevezetesen a felettes közigazgatási hatö~ágok utjá11 is ki lehet 
kényszeríteni. 

Ellenben a békebinikkal szemben akkor, midőn azok meg
tagadj,ik az egyestől valamely fölemelt adúrn nézve a felebbezés 
jogát, vágy megtagadják valamely szegényügyi avagy utügyi 
felügyelőnek a törvényben előírt formák között való kinevezését; 
vagy midőn a békebírák a petty sessionban kellő kihallgatás 
nélkül határoztak, vagy valamely törvény áltitl engedett feleb
bezós alapján eljárni nem akarnak stb., mimlczen és hasonló 
esetekben writ of mandamusnu.k van helye. 

,\ legfelsőbb birói paran<·soak ezen raja igazolásra hívja 
fel a békebinikat arra nézve, hogy miórt nem akartak eljám i. 

Itt tebút mindenkor a hatáskürbe tartozó ügy el nem 
döntőse miatt foly esup,u1 az e ljúrá;; és e 1eki11t.ctlH'n, de nem 
az ügy érdemében történik dön tés. 

Ill. IV,·il u( habeas l'Orpus. 

Ezen kínilyi leirat a Habeas C.:orpus aeta 3 \ . ~-árn v;i n 
ah-lpitva. 

!_,~ törvény szerint til tva van bármely angol alattvalót tcit·
vónyes ok ós alap nélkül letartóztatni, dc ha ez mégis megtör
ténnék, ugy a letartóztutott azonnal kihallgatan<l6. 

;\ilibelyt egy angol alattvalóL valamely a ngol közigazgatá-;i 
hatóság - melyek intézkedéseik végrehajthutása Vl;gctt a leta r
tóztatásra fej vannak jogos ítva - szabadságától megfosztott, 
akkor az illető vagy az ő ne vében bárki - egy harmadik sze
mély is - a bírósághoz azon kérelmet intézheti, hogy az i lle tő 
ügyét vegyék elő ós a letartóztatás alapjául szolgált hatósá~i 
in tézke<lést vizsgálják felül. 

1Jyen kérelem folytán az a hatóság, mely az ill etőt letar
tóztatta, köteles 20 nap alatt a letartóztatottat. a megjelölt biró 
cló állítani, u mikor is aztán a bíró megvizsgálja és eldönti 
azt, hogy vajjon forgott-e fenn törvényes alap a letartóztatásra, 
s ilyennek hiányában azonnal szabadlábra helyezi az illetőt. 
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Mo;1,galmas idökben a Habeas Corpus-acta a parlament 
jóváhagyásávn I ideiglenesen fel függeszthető . 

. \ király nevében kibocsátott legfelsőbb birói parancsnak 
negye<lik faja : 

IV. Writ 1, ( vmhibit.ion . 
Csupá n kisebb jelentőséggel bir. l'~r.en czimen a hatósági 

jogbitorh\.s esetében bocsáttattak ki királyi leiratok ; olyankor 
trhát, a midőn va lamely hatóság oly jogokat követelt magának, 
a melyekkel nem birt. 

Er.ek tulajdonképen az egyházi hatóságok, egyetemek, 
katonai és tenge1·észeti bíróságok részéról elkövetett hatásköri 
tullépé. ekkel szemben nyertek a lkalmazást . 

. \fa már nem is igen élnek ezzel. 
J\ legfelsiíbh királyi leiratok nak utolscí faja a 
1". 1 l"ril o{ I1Irr1 111arr1111/1,. 

F:mwk utján a kirÁ.lyi hatósági jogoknak magánosok által 
Wrti:.nö bitorlása akadályoztatott. meg. 

Kiilönüsen a középkorban igen jól bevált eszköz volt ez a 
1·rndek jogainak térfoglnlásával szemben . 

.Később a városok hasonló visszaéléseivel szemben alkal 
mazták. 

E rendsr.er alapos ismerete és elveinek S½Cm előtt t.-'l.rtása, 
valami nt a porosz nép életviszonyainak és jogfejlödésén ek figye
lembe v,, tele mellett lett megalkotrn a porosz közigar.gatási 
birásko<lás inié½ménye. 

/'11rns,ors::1í_ql11111 a közigazgatási bi rá.skod~s megalkotása 
(;neis t rn>véhez f'iizlídik. 

(> volt az, a ki tt½ nngol kö7,igazgatá.si jognak St0in szel
lemében történt fe ldolgozásával s a porosz jogfejlődéssel való 
eg_,·behasonlitásó.ni.l sr.cr!'ncsés példát mutatott a közig azgatási 
biráskod,í.s miként l eendő létesitésére. 

( ; ne ist vezórl éí gondolata mindig az volt, ugy oldani meg 
a közigar.gatási bíráskodást, hogy az, uz arrH legilletékesebb, 
leginkább hiv,ttott és kép<'sitett kezekbe kerüljön, a kik tudják 
l'g)' konkrét esetben nern csupán a jognak rendelkezéseit meg
valósítani, de eg-yenletes, méltányos és iga:.::ságos mérték alkal
mazásával képesek legyenek ug_v a köz, mint az egyéni érde
keket egyaránt védelemben részesíteni. 

f,~zt ,i gondobtát valósította meg a porosz törvényhozás 
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akkol', midőn a közigazgatási biráskodást alscí és középfokon rnagú
ban a közigazgatásban szervezte s azzal hozta szoros kapcsolatba. 

rnzzel tette lehetővé az1, hogy minden közigazgatási ügy, 
cl.kár a rendes közigazgatási eljárás , akár a küzigazgatás i bírás
kodás keretében intéztessék is el , mindenkor me!.{marnclhasson 
közigazgatási ügynek- és ilyen természetii voltának me!.{felel6 
jogászi elbirálásban r észesittessék. 

Azok az indokok - mondhatnók aggodalmak - lllelyek 
(fneistot ilyen szervezés javasolásárn ösztönözték, magúból ,1,. 
életviszonyok ,dapos i smeretéből fakadtak s 1•zek vez('tték ,\t 
arra a gondolatra, hogy a közigazgatási bíráskodás , a közigaz
~atási szerve;,;et kcretébon létesített közigazg,1tú;;i birúsi'Lguk 
11tján vulósittassék m eg. 

:\ rendes bíráskodás h,ttáskiirébe utalni a lcözigazgatá::,t, 
11em Utszott előtte helyesnek azól't, mert. ily mlidon , l kö,1,iga;1,
g atási müködtissel jál'ó fclelüsség 111lajdonképe11 át lett vol 11 a 

hárítva azon tényezőre, mely e rnüködés l"clett az ntolsó szül 
kimondani jogosult, trhát magá ra a rendes bíróságokra. 

Ez pedig - b;'urniké11t szépítjük is a dolgot · a k(,z
igazga1ást a rendes birósítgoktól lü~-gövú s azok irányitás,ítúl 
b ofoly.ísolttá tette volnit. 

J Jc másfelől, minél fejlettebbé lesz a kuziga,1,gatási jogrend, 
a . .unál i11kább lesz az a törvények és a jog által szabályozott s 
annál több közigazgatási jogi szakismeretet és tapasztalatot 
igényel azoktól, a kiknek hivatása a közigazgatási tények felett 
birói m ódszer szerint dönteni. 

IJc rn'mcsak ezt igényli, murt ltisze11 a közi15azgat:is i jui; 
alapos ismercte még nem képesít valakit arra, hogy minden 
körülmények között jó közigazgatási biró vúljék belőle. 

Hiszen a kö,1,igazgatási bíráskodás 11cm esupán birúskod.ísi 
fuuk cziót foglal magában; nem csupán ,l jog . s,1,abályai szerinti 
logikai mii velet, de egyuttaJ köziga;1,gatúsi is, s ilyen jellc~ébíil 
önké nt foly az a hivatása, hogy mag:it a7, itdkezés tárgr:it 
képe;1,ő tényálladékot gondos, a ténykérdús minden részletére 
kiterj edő s azt az összes vele kctpcsolatos viszonyokk,11 O!.fflittes 
mórlegelésnek vesse alá s ezen alapon <löntsön. 

A porosz törvényhozásnak LL kt",zig,\zgatási bíráskodásra 
vonatkozó törvényei az előrel.Jocsátottak állandó szem előtt tar
tásúval hozattak 1872-től fogva s a mint három évtizedes fenn-
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á llásuk fényesen igazolja, az ottani viszonyok között, mint a 
kö;1,igazgatá.sban a jog- és é rdekvédelmet biztosítani hivatott és 
képes intézmény, igen jól beváltak. 

A porosz ko;1,igazgatási bíráskodás tárgyköt'ébe utal t vitákat 
közjogi vitáknak, közigazgatási vitás ügyeknek tekintették, s 
mag{Lt a bíráskodást, mely ezek felett foly, közigazgatási (köz
jogi) bírás kodásnak; jurisdictio inter populum ct privatos, jus
tice adm inistrativenek tekintik. 1 

Yl.inden közii:rnzgatúsi hil'ósági döntés nél tulajdo11képe11 ,1z 
a kérdés forog szóban , hogy mily mértékben jogo~itott vála
mely közi~azgatás i haLóság az egyén s;1,abads:-ígkörébe be len yuln i ? 

\ ' ajjon helyes a lapon és törvényes elj i'.1 t'ás mellet t r ovatott-e 
meg valaki adóv,d ; helyes anin_vban lett-e bevonva valamely 
közuti érdekeltségbe ; jogosan lett-e megfos;1,tva küzségi választói 
jog:Uól ; törvényes alapon let t-e kiltc lezve ,t tn l,tjviz cltávolitú
sának tüt·í•sóre; tr,rvényes alapon lett-e korlátozv;i a tulajdonát 
képezi'í földbirtokon rndászati j ogának gyakllrlás:-í.ban; törvényes 
a lapon tagadtatott- o meg valakitől egy vendégl{í nyitására irá
nyul(> ké l'clem te ljesí tése; vajjon jogszerüen vonatott-e el vala
kitíil a zá loQ"h,1;1,i, rnéregkel'eskedés i, kol'Csrnárlási. ki,·~mdorlási 
ügynii ki , biztos it<i i, váll a lko7,(ÍÍ ip:wj og és ehhez hason lók . 

. .\. mint látható e néhány példából is, a pOl'OSZ k i)zigaz
gatúsi h irás kodá:-- tárgyköl'ébe igen nagy számmal be vannak 
von v.t mindazon alanyi jogsérelmek, melyek a ;1, egyes Pgyént a 
köziga„gn.tási hatóságok törvé nytelen v,igy s;1,abályta la11 mü kii
dése fo ly tán a lany i köz-, illetve köziga;1,ga t{ts i jogaiban érhetik ." 

~:zekben tehát a kérdés m ind ig az, hogy n közigazgatási 
keresettel megtámadott köziga.zg,itási h,itósági intézkedés meg
tartotta-e az érvrnyes jogszabií.lyokban cl ő irt korlá tokat és a 
jogszcrü elj árást, s h ,i megtartotta, vajjon sértett-e an nak kere
tében valamelyes alany i közigazgatási jogot. 

.-\.z a lany i köz és közigazgatási jogokk.d szembe11 előful'
dul bató sérelmek mindenikére maga a poros;1, közigazgatús i 
b inís kodás sem 1erjedt k i, h ,rnem csupán azokra, melyeket a 
törvények taxatjve felso rolnak vagy ujahbi tö l'vónyek a kii;1,
igazgatási hi ráskod(ts tArgykiirébe ntalnak . 

. \. porosz kö;1,igar.gatási bíráskodás túrgykiirének megá!Ja-

1 ll ii b ln : Ili,· !lq.rn n i~at iou df'1• \',•1·waltt11 1!-!. 14. 1. 
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pitásánál magának a vita tárgyává tett jognak természetr vétetett 
irányadónak. 

Minden a közigazgatási intézkedéssel szemben támasztott 
igény azon alapon biráltatott el, a melyhez jog i minőségénél 
fogva tartozott. 

Ha az igény magánjogi alapon támasztatot.t, ugy a rendes, 
ha pedig közjogi alapon, akkor a közigazgatási bíráskodás tárgy
körébe utaltatott. 

A franczia felfogással szemben a poroszok, a közigazga
tási tevékenység körébeu előforduló vagyonjogi viszonyokat 
magánjogi természetűeknek tekintik. 

Az állam mint fiscus, mint magánjogok alanya, az á llam
polgárokkal egyenlő elbirálás aJá esik. 

A polgári perrendtartást életbeléptető törvény 4. §-a vilá
gosan ki is mondja, hogy „magánjogi természetű jogviták nem 
vonhatók ki a polgári bíróságok hatásköréből azon czimen, hogy 
azokban az á llam vagy valamely önkormányzati testület van 
érdekelve." 

A közigazgatási bíráskodás hatáskiirébe ntalt esetek leg
nagyobb részében az akti\· közigazgatás intézkedései vagy hatá
rozatai álta l sértett egyéni közjogok vannak védve. 

De be vannak vonva a porosz közigazgatási biráskodás 
hatáskörébe azon közigazgatási viták is, melyekben két hatóság 
áll egymással szemben, egyik mint panaszló, másik mint panaszlott. 

Pl. a járási közigazgatás élén álló járási főnök (Landrath) 
felszólamlással élhet a járási törvényhatóság i közgyülés, vagy 
az általa valamely járási közintézménynek vezetésére vagy 
felügyeletére kiküldött albi7.ottságok (Kreiscomissionen), valamint 
a járási bizottságok olyan határozataival szemuen, melyek vagy 
hatáskörük. tullépésével, vagy a törvény megsértésével hozattak. 

Dyenkor ezen határozatok végrehajtása felfüggesztetik. 
A járási főnök ezen felszólamlásával szemben a kérdéses 

határozatot hozó testületnek, illetve hatóságnak joga van két 
h eten belül a kerületi választmányhoz (Bezirksausschuss) köz
igazgatási keresettel élni s a maga felfogásának és érdekeinek 
képviseletére külön megbizottat küldeni (1872. évi deczember 
13. Kreis-Ordnung 178. §.) 

Hasonló okból, tehát a törvényes hatáskör tullépése vagy 
a törTény meissértése miatt felfüggesztheti a községi képviselő-
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testület vagy elöljáróság határozatainak végrehajtását - fölöttes 
hatósága ren<lelete folytán - a polgármester. 

A képviselötestületnek vagy elöljáróságnak ez ellen köz
igazgatási keresetjoga van a járási választmány (Kreisausschuss) 
mint közigazgatási birósághoz. 

Ugyancsak hasonló czimen, belügyminiszteri utasitás foly
tán a tartományi elnök felszólamlással élhet a tartománygyülés, 
a tartományi választmány és különböző tartományi bizottságok 
határozatai ellen, csakhogy e felszólamlását meg kell indokolnia. 

Ennek is felfüggesztő hatálya van s az érdekelt testületek 
jogosítottak két hét. alatt a közigazgatási bíróság előtt közigaz
gatási keresettel fe llépni. 

Az 1883. évi jul ius 30-án ke lt törvény (Landesverwaltungs
gesetz) 126. *-a szerint a tartományi elnök a tartományi tanács, 
a kormányszéki elnök a kerületi választmány s a járási főnök, 
illetve a járási választmány elnöke pedig, ezen utóbbi választ
mánynak végleges határozatával szemben, a hatósági jogkör, 
vagy érvényes jogs,;abályok tullépése miatt, vagy pedig az arra 
illetékes hatóságok által törvényes hatáskörben kibocsátott ren
deletek megsé rtése miatt, közigazgatási keresettel élhetnek a 
porosz közigazgatási főtörvényszékhez. 

A közigazgatási keresettel megtámadott testületeknek ezen 
esetekben is joguk. van a közigazgatási bírósági eljárásban ma
gukat külön képviseltetni. 

De nem csak az állami viszonyra vonatkozó, hanem szá
mos más közviszony tekintetében keletkezhető jogvit{1.k is, neve
zetesen az egyeseknek a közjogi testületekhez való viszonyaiból 
eredő jogai és kötelezettségeire nézve felmerülhető vit ák is ide 
tartoznak. 

Ilyenek pedig azok az esetek, melyekben több egyén ré
szére ugyanazonos közjogi jellegü jogosítvány vagy közjogi 
kötelesség áll fenn s ezeknek alapján merülnek fel köztük 
ellen tétek. 

Ilyenek pl. : községi intézmények használatának, községi 
vagyon jövedelmeiben vagy hasznában való részesedésnek, köz
ségi adók, iskolai és szegényügyi adókkal való terhelés esetei. 

Ezeket ne vezik „Parteistreitig keiten '· névvel azért, mivel 
erre nem a hatósági tónykedés, hanem a jogosult vagy kötele
zett egyesek magatartása ad okot. 



Ezekben a közigazgatási perekben tehát nem hatóság ,tii 
szemben az egyessel hanem az egyesek á llanak szemben egy
mással. 

A magánfelek közti e vitákra nézve régebben meg volt 
engedve a közigüzgatási bíráskodás rendj én nyert határozat 
ellen a rendes birósúgi utra témi,1 a m i a közigazgatási biró
sági hatát·ozat hatályosságát illuzoriussá tette, s az intézmény 
tek intélyének és erkölcsi sulyának nagyban ártott. 

Ezen állapoton s az annak következtében uralkodott jog
bizonytalanságon óhaj tott a porosz törvényhozás segiteni a köz
igazgatási hatóságok és közigazgatási bíróságok hatáskörének 
szabatos meghatározása és a rendes bírósági hatáskörtől való 
elhatárolása által.2 

~-\_z adóügyek tekintetében Poroszországban is sajátos fel
fogás uralkodik s az adófiskusnak itt is különleges és egészen 
sajátlagos jogi helyzete va n. 

E helyzetet azzal indokolják, hogy az állam által az ő 
polgáraitól szedett adók az illetők magánvag-yo11át terhelik ugyan, 
de állami közérdekből szedctrn~k, s bennük ,1 kör.jogi viszony 
természete mellett a kötelesség pekuni,ílis értóke, és tartalma a 
döntő. A mikor tehát az állam adót szed, állami felségjogot 
gyakorol. 

Éppen azért, az adókra és vámokra vonatkozó fizetési 
kötelezettséggel szemben a jogi ut elvileg ki van zárva.3 

)iemcsak a közigazgatási birósági ut, de a rendes bírósági 
is ki van zár va az állami szolg(tltatásokra nézve. 

Kivételesen a kétszer befizetett vagy elévült avagy nem 
köztermészetü, hanem magánjogi a lapon befizetett adó rendes 
bírósági uton visszakövetelhető, ugyszinlén jogorvoslattal lehet 
élni kivételesen és a rendes biróságok előtt örökösödési {·s 
bélyegilletékekrc nézve. (186 1. május 24-iki türvény.) 

B' ontos a porosz közigazgatási biráskodás tárgykörét ille
tőleg az is - t:t mi Gneist befolyásának eredménye, - hogy 
a közigazgatás jogi ellenőrzése nem csupán az egyéni közjog 
ellen i sérelmekre, hanem az egyenlő mértékalkalmazás és czél-

1 1,. Dr. Km,. t ty K úr o I y: .\ µorosz ki;zi!(a zg-a1 :',~i 1·1·formokrúl 
szú],í f•l'teknz{>s 100. ús k iiv. lapjait. 

~ ½n~tandigkeitsgnsPtz lil8:J. aug. 1. 
3 Ur. W. Hag-ens: i. ,·,, 
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szerűség szempontjai által vezetett hatósági intézkedés folytán 
keletkezhető érdcksértésekre is ki lett terjesztve. 

Itt tehát a közigazgatás pouvoir discretionaireje alapján 
eldöntött ügyekben adatik meg a közigazgatási birói ut. 

Igy pl. az illetékességi törvény 114. §-a kimondja, hogy 
vendéglői vagy korcsmárlási engedélyekre, szesznek vagy pálin
kának kis mértékben való elárusitására, vagy zálogházak nyi
tására, valamint méreggel való kereskedé&re vonatkozó ipari 
engedélyt a járási (városi) választmány adhat. 

Ha megtagadtatik, akkor folyamodó két hét alatt beadott 
kérelme folytán az ügy közigazgatási peres eljárásban tárgyal
tatik ugyanazon hatóság mint közigazgatási bíróság á ltal. 

V cndéglöi, korcsmárlási stb. cngcdólyck tekintetében a 
helyi rendőri hatóság is meghallgatandó. Mihely t ez ellene mond 
az engedély megadásának, akkor már a kérés teljesítésének 
csakis közigazgatási peres eljárás és szóbeli tárgyalás megtar
tása alapján van helye. 

_.\. rendőri intézkedésekre á ltalúban k i van terjesztve a 
közigazgatási bíráskodás. 

Az 188:J. évi ,iulius 30-iki törvény (Landesvenvaltungs
gesetz) U7-131. §§-ai áll_apitj}\k meg a rendőri természetű ha
tósági intézkedésekkel szemhen igénybe vehető jogorvoslatok 
rendszerót. 

Ezen törvény rnndelkezéseihez képest u rendőri hatós.í,
goknak rendőri termószetü intézkedéseivel szemben azok, a kik 
azt magukra nézve sérelmesnek talá ljá k vagy rendes közigaz
gatási -pamtszszal, vagy pedig közigazga t,isi kel'Osettel léphet
nek fel. 

Egyiknek igénybe vétele a másikat kizál'ja. 
Ez természetes is, mert hiszen a rendes közigazgatási el

járásban a panasz és felebbezés folytán végső fokban hozott 
határozattal szemben, a közigazgatási főtörvényszékhez kere
s,:tnek van helye és igy a rendőri intézkedés minden esetben 
közigazgatási birói ítélkezés a lá vonható . 

. .\. kereset vagy panasz beadásának határideje két hét. 
A rendes közigazgatási eljárásban érvt~nyesithető panasz

szal bármely indokból megtámadható a rendőri intézkedés. 
Itt tehát a kérdéssel kape;solatos üssr.es viszonyokból mel'it

hetö az indokolás. 
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Ellenben a közigazgatási kereset csupán csak két jog
czimre alapítható: 

I. Egyfelől arra, hogy a megtámadott rendőri intézkedés 
a törvénynek vagy a hatóságok által törvényes hatáskörben 
kibocsátott rendeleteknek tekinteten kivül hagyásával hozatott, 
vagy az érvényben levő jog helytelenül alkalmaztatott, a minek 
következtében panaszló jog sérelmet szenvedett. 

II. Vagy alapítható arra is, hogy egyáltalán nem forognak. 
fenn azon ténybeli előfeltételek , melyek alapján a rendőri ha
tóság a sérelmes intézkedés megtételére jogositva lenne. 

Ha a beadott írásbeli kérés nincsen kifejezetten közigaz
gatási keresetnek nevezve, vagy a zárkérelem nem tartalmazza 
a közigazgatási birósági eljárás folyamatba tétele iránti kérését, 
ugy a beadvány panasznak tekintendő. 

Ha egyszerre ugy a közigazgatási kereset, mint a panasz 
is beatiatik, akkor csak közigazgatási kereset alapján vagyis a 
közigazgatási birósági eljárás teendő folyamatba. 

Általában rendőri intézkedések közigazgatási birói meg
ítélésénél az irányadó, hogy az lényegénél fogva (tehát nem 
csak azért. mivel rendőri hatóságtól származik) rendőri termé
szetü legyen, tehát a ,.. közrend, nyugalom, és biztonság, a kö
zönségf't vagy egyeseket fenyegető veszélyek elhárítása érde
kében" 1 adatott légyen ki. 

A rendőri intézkedés megtagadása is egy főtörvényszéki 
döntvény szerint a rendőri intézkedés fogalma alá tartozik. 

Vitás az a kérdés, hogy vajjon a törvény csak a jogsértő 
vagy a szükségtelen rendőri intézkedést is a közigazgatási 
bíráskodás hatáskörébe kí vánta-e utalni. 

A mindinkább általánoss.i vált felfogás szerint, a közigaz
gatási biróság jogositott azt is vizsgálni, hogy a rendőri intéz
kedés megtételére forgott- e fenn jogszerű ok avagy nem. 

Ugyancsak a közigazgatási bírósági hatáskörbe vannak 
utalva a „közvetett államhivatalnokok· fegyelmi ügyei is, 
melyekben a közigazgatási bíróság mint első-, másod- vagy 
barmadfoku fegyelmi bíróság ítél. 

1 Porosz Landrccli t 10. Tit. l í: Dic nöth igon Anstalten zu,· Erhaltung 
de r öffontliohcn Ruhe , Sicuerhcit und Ordn11n g und für Abwendw1g dcr dom 
Pnblico. oder einzel11en Mitg lied er n desselben bevorstelumdon Oefahr zu tref
fen, ist da~ Amt d1,r l'olizAi. - Lá><d to,·áhbá Dr. Kme tt_v Károly: i. m. 103. 
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Ellenben ki vannak zárva a közigazgatási bíráskodás 
tárgykörP-ból: 

T. A központi állami hatóságok (Landesherr, Minister) in
tézkedósei ; 

11. az (dlami korm,ínyzat és parlament közti alkotmány
jogi v iták: és végül 

HJ. a képviselő-válasz tások érvényessége feletti bíráskodás . 
. 1 uszlr iában a közigazgatási biráskodás eszméje már az 

1867. évi deczember 21-én kelt alaptörvényben le volt fektetve. 
l~zen hivatkozott törvény 15. ~-a ugyanis a következő elvi 

kijelentést tartalmazza: Ha valaki azt állitja, hogy valamely 
közigazgatási hatóság intézkedése vagy határozata által vele 
szeml,en jogsérelem követtetet t el , 11gy jogábim áll igényének a 
közigazgatási hatóság képviselőjével szemben, a közigaxgatási 
biróság elő tt, ny ilvános szóbeli tárgyaláson érvényt szerezni. 

A nyolcz évvel később megalkotott 1875. óvi október 22- iki 
törvén_v ennek ax elvi kijelentésnek megv1.1lósitását tartalmazzci. 

1-~ törvény A 11szt.rinban egyetlen fokon szervczPtt közigax
gatási bir·ós,ígot létesített. melynek illetékes~ége a birodalmi 
tanúc:sban képviselt összes k iritl_vságokra és országokra kiterjed . 

.-\ küzigazgatási birós,ig hatásköre elvi kijelölés utján 
történt és pedig a törvény :2. *-ában, mely szerint a közigaz
gatási bíróság hatáskörébe tartozik mindazon esetekben itélni, 
melyekben valaki magát, valamely közigazgatási hatóság tö,·vény
ellenes haLl.rozata vagy intézkedése által jogáhan sértettnek véli. 

l~rezte azonban maga az osxt rák törvényhozás is, hogy 
ezen elvi meghatározt'ts egy magában nem kielégítő, s hogy a 
közigazgatási és a rendes bi róságok vagy hatóságok közötti 
hatásköri összeütközések kikerüJhetők legyenek, a törvény követ
kező vagyis harmadik szakaszában taxative felsorolja a köv,
igazgatási birá:;kodás hatásküréből kizárt eseteket. 

Kiindu.Jási pontja az, hogy csak a közigazgatási hatóságok 
intézkedései vagy határozatai ellen lehet a köziga7,gatási hir<i
ságok hoz folyamodn i. 

flyen köziga:r,gatás i hatóságoknak tekinti pedig J. az .'LIia.mi, 
:.l. tartományi, 3. a kerületi és 4. a községi közigazgatási hatóságokat. 

A kör-igazgatási bíróság hatásköréből ki vannak zárva: 
l. A Magyarországgal közös vagy azonos alapelvek szerint 

igazgatott ügyek. 



Ez utóbbiak azonban csak akkor, ha a megtámadott köz
igazgatási határozat a törvény rendelkezése folytán egy kö7,ös 
vagy magyar közigazgatási hatósággal egyetértöleg h ozatott, 
vagy ha ezen közigazgatási hatósági intézkedés valamely n 
két külön :íllam által közös megegyezéssel kiadott rendeleten 
alapszik. 

Ennélfogva az eddigi joggyakorlat szerint a közigazg:at:isi 
bíróság nem tekintette a maga hat:\skö róbe tartozónak n véd
kötelezettségre vonatkozó közigazgatási hatósági határozatok 
felülbírálását, miután ilyen kérdések eldöntése vagy a közös had
ügym inis;derrel egyetértőleg. vagy pedig a vele egyetértőleg ki
bocsátott rendeletek 1-tlapj,í.11 történik. 

Ellenben a köziga7,gatási bíróság hutásköróhe tartozónak 
tekintetnek az osztrák népfelkelési ügyekre, valamint a ka
tonai l1es7,úllásolásra néii:ve hozott kö7.igazgatási hatósági ha
tározn.t ok . 

:2. A rendes hirósúgok és birodnlmi törvényszékek hatás
körébe utalt ügyek. 

1•:zen tiltalános sznb.ílynál fogva, a közigazgatási bíróság 
a rendes biróságol,: hatáskörébe tartozó sem peres, sem peren
kívüli ügyekben nem illetékes itélni. l:gyancsak ezen elv alapján 
11em hirtozik a közigazgatási biróság hatáskörébe a közigazga
tási hatóságok á ltal hozott és magánjogi jelleggel biró határo
zatoknnk elbírálása. 

3. l\_rilvúnos hivatalokra ós állásokra való kinevezések 
miatti panaszok. 

K ivételt képeznek azonban ez alól olyan panaszok, melyek
ben a kijelölési vagy kinevezési jognak megsértéséről van szó. 
Ezek fölött a közigazgatási bíróság dönt. 

4. Fegyelmi ügyek . 

Az osztrák közigazgatási bírósági joggyakorlat szerint a 
közigazgatási bíróság fegyelmi ügyekbeni bíráskodással sem 
formrnlag, sem érdemileg nem foglalkozik. 

5. Olyan határozatok elleni közigazgatási panaszok, melyeket 
utolsó fo kon a legfőbb bíróság vagy valamely közigazgatási hiva
talnokok és bírákból összeá!Jitott testület ( Kommissionen) hozott. 
P l. ügyvédi vizsgára való bocsátás, vagy ügyvédi 11évjegyzékbe 
való bevezetés tárgyában hozott határozatok. 
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6. A szabadalmi bíróság hatás körébe tar tozó ügyekre vo
natkozó panaszok. 1) 

7. Az adókivető- 1..iizottságok intézkedései és határoza tai 
e lleni panaszok. 

Ezen a lapon utasította e l a közigazgatási biróság a földadó 
kivetése ellen nála eme lt panaszokat. 

Ell enben nz 1896. évi október 25-iki törvény a lapján (62. 
és 2;2cí . ~~-) a szem·ély i adók 1ekintetében a tartományi ad0-
ügyí bi zottságok ií.ltal hn:wtt, valami nt a jiivcdelmi adó fclszó l
lamlási bizottságok ha1ározatai ellen a közigazgatási bi rósághnz 
adatott panaszjog és pe1lig ugy az adókötelesnek, mi11t a fel
szóllamlási bi:,;otti;;(tg elniik ének is . 

A most megjelült esetekben pan as,,, ra való jogczimet kó
peznek a törYény he ly tr lcn fll blmazása, vagy pedig az eljárás 
alaki hiányai. t) 

~- Az osztrák köiligazgatási b íróság hatái,;körébő l ki van 
végül ;1,árva minden olyan ügy, a melyekben és a mennyiben a 
közigazgatási h atósií_g-ok s:rnbad mérlegelés a lapján járnak cl. 

Indoka cnnrk az, hog_,- az ilyen közigazgafnsi hatósági 
h atáro:,;atok vagy intéz kedések tisztán a méltányosság és a 
c;1,élszerüség szempontjából létrejött köúgazgatási tények, m elyek
nól jogsza.b(dyok a lkalma,,,ásáról nincsen szó, hanem esak akár 
az állumrR név,e hasznos és czólszcrü, a kár pedig az egyesek 
jn vát szolgál(, megl'ontolúsról 

Az osztrák közigazgatÁ.si bíróság á ltalában azon szabúlyt 
k<'lvet i, hogy nem tar t,oz ik az ö hatáskörébe olyan közigazgatási 
hat.ósÁ.g i határozatok fel(•tt dönteni, melyek közszem pontokkal, 
a kiizbi:,;tonsúgnak érdck1~vcl vagy u kfüszi.ikséglc t ér vével van
uak in dokolva. 

,::ppen ezért a kiiz igazgatási b íróság nem itél pl. kisajátí
tási ügyekl.ien; vahmely vasuti vállalat közérdekü voltának 
megál1apitása kérdésében ; egy 11t szü kségessége vagy valamely 
u1 nak egy magasflbb r.1ng11 uttá való átalakítása kérdésében. 

Általál.ian ki vannak zárva a küzigazgutá,si bí róság h a tá::;
köréblíl mindawn közigazgatái,;i ügyek, a hol egyéni jogok 
n incsenek éri ntve. 

1, t8HT-iki január 11 ·••n kelt tiir vi•ny . 
~, l llhri,· li i. m. 170. 1. 
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Ellenben a közigazgatási biróság a maga hatáskörébe 
vonta az olyan közigazgatási ügyekben való birói döntést, 
melyekben egy közigazgatási törvény valamely közigazgatási 
viszonyra vonatkozó tényálladékot olyan határowttan és biz
tosan körvonalozott, hogy az igy megállapított szabály konkrét 
esetekre minden nehézség nélkül alkalmazh,ltó. 

llyen alapon bíráskodik pl. a népiskolákb,i.n feláll itandó 
uj osztályok fölötti viták tekintetében . 

lJjabban á közigazgatási hatóságok szabad mérlegelési 
körébe utalt ügyek is döntetnek el a közigazgatási bíróság által 
akkor. ha az ilyen köziga.1/.gatási tény létrejövetele bizonyos 
alakiságokhoz van kötve s a panaszban éppen ezen a lakbágok 
megsértése állittatik. 

A kihágási ügyek fölötti bir~LSkodás ez idű szerint a köz
igazgatási bíróság hatásköréből teljesen ki Vfül zárva. 

Ellenben a jövedéki kihágások tekintet.ében, miután eze
ket nem nézik a rendőri kihágásokkal azonos természetűeknek , 

a közigazgatási biróság illetékes <lünten i, akkor, ha ezen jöve
déki kihágások fölött az alsóbb foku bíráskodást a pénzügyi 
hatóságok gyakorolják . 

J ellomzű az osztrák közigazgatási biráskod;í,:; i intézmény re 
nézve, hogy nem csupáu a bíróság maga állapitja meg sajút 
illetékességét, de az ez ellen emelt kifogások f, ,Jlett is saját 
maga határoz. 

A mint az elvi meghatározás és taxatív felsorolásból vilá
gosan kitünik, az osztrák közigazgatási biráskodás eredetileg 
csakis alanyi jogsértéseket védett, ma már azonban hatás körét 
az érdeksérelmekre is kiterjesztette, a me11nyi~wn ujabbu11 el
járási hibák miatt a szabad mérlogelés alapján hozott közigaz
gatási határozatokat is megsemmisíti. 

A közigazgatási bíróság által ny11jt hatú jogvédelmei azon
ban ,\ usztriában csak a rendes közigazgatási jogorvoslatok ki
merítése után vehetik a felek igénybe, a mit ha elmulasztanak, 
a közigazgatási bírósághoz panaszszal nem élhetnek. 

Az osztrák közigazgatási birósá.g az ügy érdemében nem 
dönt; csak megsemmisítő joghatósággal van fe lruházva. 

ftéletét a legutolsó fokon elj árt közigazgatási hatóság által 
mcg:í.llapitott tényállás alapján hozza. 

Ha azonban a tényállás megállapítását hiányosnak találja, 
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vngy ha a köz igazgatási e ljárás lónyeges a lakiságai figyelmen 
kivül hagyattak, akkor ezen czimen feloldja a megtámadott köz
i!{azgatási hatósági intézkedést s az ügyet ugy a h iányok pot
lúsa, mint uj hatál'ozat hozatala végett viss;,;aküldi a közigaz
gatási hatóságnak. 

Hu a panasz alaposnak találtatott, s a m egtámadott kö;,;
i~üzgatási intózkedés feloldatott, ugy a közigazgatási hatóságok 
kötelesek ezen ügy ben azon jognózet szerin t eljárni , melyet a 
köi i.~uzgatús i bir(isúg a✓, (í itéletében nyilvó.n itott. 

Olr1szCJrs~ri_11bun a közi~itzgiJ.tás i bi rá s koclás nak egész kül ön /Js 
faja lett megl1 onositva. 

Az J (í5. év i rnárczius 20-ik i törvény „ l 'er 1 'nni fi cazione 
ammi nis t rativa de l regno d' ítalia J~" mell ék le te „sul contcnzioso 
ammi nist rativo·· czim alatt létesítette a k özigazg at(1,-i hi1·áskoctás t 
rs pedi!{ ug_v, h og·y e lvi últalú11 ositús utján közigazgatási vi tús 
ké rdések eldöntését ,i rendes bir6ságok hatásköi-ébe 11lalta. 

1% be n a tli rvényben kimondatott, h ogy mind en ügy , mcly-
11él magán- vagy polit ika i j og jön kórclós be, a rendes bíróságok 
elé ta rtozi k, bármiként Jegyen is abbnn a. közigazgatás érde
kelve s tekintet né lkül arra. va.jjon a vég rehajtó hatalom vagy 
:1 köziga1/.gatási hatós ágok az ügyben intézkedtek-e . 

Awnban a rendes hirósá g-ok mint köziga;,;g a.tási bi rósúg ok 
hatás körébe csak annak itélet ilcg való e ldön tése ta rtozik, h og y 
Jogosult uvugy j ogtalan volt-e a m egliimad ott kö✓, igazg::ti:'ts i ha
tósági tény .. \ srrnlmezct t kii✓, igazg,t!Asi h atósA.g i intéz ked és 
fe loldásá ra azon ban a rendes birósúg ni ncsen jog osi tva: c✓,t m ég 
külön kell ké rni a z illetékes köziga:c:g at:ís i h atóságtól , mely 
a:rntún köteles a birós,íg i döntés t isztele t be n L1.rt :1súval vag yis 
nhho✓, kópcst eljárn i. 1 

_-\ ,, olas ;r, közignzg ,tW.s i birús kodás lény ege te há t abban áll , 
hogy mcgi'dlapi tja a közig azgatási ke resette l megtámadott ható
s.í.gi intézkcdésllek j ogi k tivetkew1ényeit a per tárgyához való 
viszony ában . D c nemcsak hogy u vita t.í.rgyiívá tett ügy é rdemé
ben n em dönth et, dc még csak arra sincsen j ogn, hO/.!Y a sérelrnes-
111 ·k ta lált köz iga;:g-atás i hatósági intézkedést megsemmisíth esse. 

A fentiekben l'üviden isme, tetett hat(ts kör e lvi kij elölós 11tjún 
úllapittatott meg. 

t Dr. K metty K ároly l. m . 18U. 1. 

Dr. BoPr Ele k: l\ üziiaz~atá si birás ko<la.s. 



.\lúské.nt v..111 azonlntn a„ 18DO. évi máj11s hó 1-ón ke lt 
tönrénybcn. mely tuxátió utján állapítja meg azon kö„igazgaüt8i 
érdeksérelmeket és jogsérelmeket, a melyek fü liitti kö:du-uz!{atúsi 
biní.skod,í.s múr nem a rnndes hiróságok elé tartmiik, hanem a 
,,!..!· iunta amministrativu pruvinciale· (me!.[yci küziµ-aurntási hi
zottsáµ- ) lrntúsköré'bc van utalva. 

A m egyei küz1gazgatá,;i bizottság mint közigazgatúsi 
bíróság, illetékes határozni első fokon azon közigazgatúsi kere
setek alapján. melyek a küzségi és megyei tanács, a községi 
polgármester, s a községi bizottsúg itltézkedésci ellen irúoy ul n,tk. 

I de tartoznak különösen a polgármesternek a helyi re11d
őr,;égi jogkörben kiadott, valamint olyan lermószetü közegész
ségügyi intézkedései, melyek az ezen iu lézkeclésck (d tal érdekelt 
eu-ycsek költségére lrnj t,ttnak végre. 

l 1gyanc8uk a megyei kö1/. igaigatús i bizottsi'wok itélnck a 
p11lgárn1estcrnck a lakás egészségügyi, lakhatús i cnged<'·ly irúnli, 
valamint a kü7.ségi közmunkaügyck köról.Je11 2lófu rd ulú kihá!..!'á
sokra ]101/.0tt lta tftrozatai miatt és ellen l'oly,tmatua telt ko;,: iga%
gatíisi perekben. 

l•~ közigazgatási !Ji1/.0lt!-i1Íg min t közigazgatúsi birú:-:1f!· 
bittáskürébe tartozik, a megyei la11ú1:snak a nyilvúnus elfo1dú
sok c n~edélyczése t.irgyi'tbun hozott l'endőri i11túzkedúsei elll·r: 
irányuló keresetek felett itélni. 

Hasonlókép e kö%igazgat.'tsi bizotL-;úg itél k/i„igazga tú~i 
bi rúsúg- 111in6ségébu11, mú„odfokban , a kö1/.ségi ós megyei bi,·a
tnln okok feg_velmi ügyeiben hozott itóletek, vülarnin t n szol!.l ú
lati viswnyok körébe tartozó oly,111 intézkedé:-:ck l'iili,t t. mcl.n•k 
.. tz illctü hi vatalnokok olő rncncte l ét lwfo!yúsoljúk . 

. \ min t e rövid ismertctésbíí l i-; l.íthattí, a rendes lii1"1'is;'tg1i k 
hatáskül'ébc 11 talt kö1/. igazgatás i bi l'císúgi (isetek nél e !,i l'ús.'w1 ,k 
uµ-_1·s1,1'i lv;\n <·sak a _jogi ta11ác;sndó szerepére varrnak t1tall'u. a 
ITi l' llll,\·ihen csak jogilag- minősítik a kiizig,tzgat,isi hat c'i,-,igi 
ill tt•z kl•dést, dl' azul:í.n tl'ljese11 erre bizz(1k annak az életvisw
ny1>kkal való knw:-.olath;t hoúsü.t. 

.\ közig,1r,g,ttúsi t':rdcksérclr!1l'k és 11 énil'ly jo!.[sérelrnck 
Jelelt is dü11 tu11i hivatott meu.vci kii%iua;r,!{atú,-i iJiz1JlL:,úgok -
il letve rnint r1•lebl1e„ési l'círnm az államta11úcs - düntései, ak,ir 
hat.'1sköl'i tull (•p<'•~. akú1· f.ii rn:-11.r,.;érté.-; es<•tr•hc11 11H.:gs<·111111isitik 
az intér,kcdé,;1 s H1/. e lsií est'tbcn az illclékes küzigazgatúsi 



hatósághoz utalják, a másudikbun pedig az illető közigazgatási 
hatóságot intézkedés megtételére hívják fel. 

Mint egyikével a legujabban létesült ilyen intézményeknek, 
szükségesnek tartjuk röviden a Szászorszcigban létesült közigaz
gatási bírósági intézménynyel is foglalkozn i, melynek megalko
tásánúl nem csupán a közigazgatási bi ráskodás terén szerze1 t 
leg11jabb tapasztalatok is értékesitve lettek, de egyuttal a köz
igazgatási jogtudománynak e kérdésre vonatkozó vizsgálódásni 
is figyelembe vétettek. 

A törvény, m ely Sr.ászországban a közigazgatási birásko • 
dá,;t rnegvalósitolta, J !:100. évi j ulius hó 19-t>n kelt. 

Yfegalkotásúnál alapelvül tekintetett, hogy a rendes bíró
ságok hatás köre érintetlen ül föntartassék, vagyis hogy az ne! 
korl.ítoztassék a közigazgatási bíráskodás hatáskörének kiterjesz
tése érdekében. 

Ezen elv következtében a szász közigazgatási bíráskodás 
tárgykiirébe legnagyobbrés;1,t azok az ügyek utaltattak, melyek 
a'l.előtt a kiizigazgat{1si hatóságok hatáskörébe tartoztak. Ezek 
közül is azonban kisebb sr,ámmal a közigazgatás szabad mér
legelése alá tartozó esetek ós nagyobb sr,ámmal a közigazgatás i 
jogviták. 

E törvény is megkülönbö;1,tcli egyfelől azon jogvitúbt.. 
melyeknél - n polgá ri perhez hasonlóan - két egyen lő jogo
sitott fél áll egymással szemben, legyen az akár két egyei:; 
ember. akár pedig két kör.jogi tes tület, a kik vagy a melyek 
közjogra. tárnaszkoctú ellentétes igények alapján vitázllak egy
mái:;sal. 

Ezek az 11gy nevezett . .Parteist,·eitigkeiten '·, melyekben a 
felek részéről közigazgatási keresetnek van helye. 

!\1 ásfelöl megállapítja azon kör,ignzgat:\si jogvitákat, melyek
ben az egyes valamely kü;1,iga'l.gatósági hatósággal áll szemben 
s az képezi a v itfl tárgyút, hogy vajjon törvényes volt-e a k:öz
igazgatós:igi ha.tós,'tg elj,'u-úsa, különösen pedig, hogy jogosítva 
volt-e a hatóság ar, egyest jogában korlátou1i, öt valf1mely jogá
tól megfos:dani, Wlt· valamely szolgáltatást vagy cselekvést 
kö vetelni, av,1gy megtagadni részére valamely jognak el ismc
résé1 vagy bizonyos kiir, hat ósági inté;,,kedésnek foganatba vételét. 

~zeknél, a kiir,i!.!a'l.gatási hatóság (kerületi kapitányság 
vagy miniszteri nm) hatiírozn.tai ellen, a köúgazgatási fötörvény

H 
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székhez - mely mint első és utolsó fórum dönt - megtáma
dás i k eresetnek van h elye. (,\nfechtungsk lage.) 

A magánfelek között fo lyó jogviták, melyeknél a vita 
tárgyát képező viszony a maga egész mivol tában , tehát ugy 
ténybeli, mint j ogi ágában s a ben ne esetleg e l őfortlulhutú 

mértéklrntározási esetekkel együtt birói döntés tárgy[tt képezi. 
részletesen, taxatíve fel vannak sorolva. 

Ellenben a közigazgatási hatóságok és egy esek közöt t el ő
fordulható viták, m elyeknél in kább jogi kérdésről vau ~✓-ó, s 
melye k fölött a közig azgutósági b irósúg jog i kon trolt gya korol, 
elvi általúnositás 11tj án vannak megálhtpitva, melyek alól a í1011-
ban a törvéuy több kivételt teszen . 

A közigazgatási bii-ítskodús czélj;i nak és lényegén ek helyes 
felfogásút mutatja a zon intézkedés i:;, melynél fogva még a 
magánfelek között folyó vitúkban is, lm a küzigazg c1tás i binís!'t~ 
ugy találja. hogy ahhoz kozél'dekck l'üz/'ídnck, akkor a kc rcsell·t 
a fél csak is a k özig azgatási birósúg be leegyezúséve l vo11hatja 
vissza. 

A perbc vonási jog lll i11de n lnHrnad1k s✓,om (dyekkel :;ze11 1-
beu fennál l, a ki knek é rdeké t ( nom sziikségké p jogi_ érdek l a 
kör.iga7,g,it:'ts i bil'ósági diintós úinri. 

A perbehivott fél a közigazgatási pe rlH'11 :;;.:creplö re11de,.. 
fél jogáll.ú1:;úval bir. 

E l,.;ü fokban a közigazgatúsi kerületi kapitányságok ( Kseis
hauptrnu1111sc haften) bir:'iskod11ak. 

8ze k íté lete clle11 két h 6tc11 b nlül fcle bbvitc lnck nJ 11 

helye n. kü;.: igazgi1tás i fő tii rvú11_ysz.ékhez. 

A közig:1zgatási birúskodásrn vo11atkozó szás:wr:;z.úgi tür
vény 61. ~- ti 1·endelkezik a kür.igtizgatúi:;i birúi:;ági itéletek jog i 
hatálya felől is és pedig a k i..\ vetker.öképcn: 

A jogerős közigazg:tt;bi bi rúsági itólet a vita tárgya tekin
tetében, a fe leken kivül ugy ,i közigfl.z.gatúsi birö:,:ág okat.. mint 
a közigazgatási hatósúgokc1t is kötelezi {•s µedig er.en utóbbiakat 
azon hat álylya l, hogy a felek beleegyezése oélkül nem intéz
kedhetnek a k özigazgatúsi birósági itélettül e l1éréíleg. 

l~r.en törvényes re11tlclkezésb6l az következik. hogy a 
magánfelek között folyó közigazgatás i jog\'itús ügye kl,en h ozott 
közigazgatási birósúgi ít é let hatálya nem igen lesz megvúltoz
tatható, me rt a megváltoztatás, mely az c~y ik félnek e lőnyére 



szolgálna, a másikat hátrányosan érintené és igy az bizonynyal 
nem fog hozzájárulni. 

Ott pedig, a hol egy magánfél van s a közigazgatási per 
másik személye egy közigazgatási h atóság, ott a közigazgatási 
birósági ítélettől való eltérés a fél javára mindenkor lehetsé
ges lesz, - ha ezt a közérdek megengedi. 

A közigazgatási bírósági itélet tehát abszolut jogbatálylyal 
csakis magára az illető küziga:-::gatási bíróságra nézve bi r, de a 
felekke l szemben ez a joghatály csak relatív. 

* * * 
Ha a fentebb ismertett. közigazgatási bíráskodási jogrcnd

s1,erek riividcn körvonal owtt tárgykü rét vizsgálat alá veszszük, 
azon tapasztalatl'a j11tnnk, hogy a köziga:-::gatási bir,\skodás 
valódi czélját és lényegét valamennyi közül legkiválóbb mér
tékben a l'rnnczia, angol és porosz közigazgatási biráskodások 
valósítják meg. 

A franczia rendszer ugyanis a contentieux de pleine jnri
die:tion utján az alanyi jogok tekintetében a legkiterjedtebb védel
met nyujtja úgy az egyeseknek, mint a közjogi testületeknek, 
a kö1,igazgafási hatósúgok részéről szenvedhető jogsértésekkel 
szemben, a mennyiben minden szerzett jogot jogvédelemben 
részesít. 

A <·ontentie11x de l'annullationban megnyilatkozó megsem
mis itö joghatósága pedig ugy n. jog ·, mint az él'dek sérelmekre 
nézve - különösen a Conseil d'Etat rendkívül szabadelvü 
bi ráskodása folytán - a legmesszi bbre menöleg biztositj a az 
orvoslás lcl1etöségét. 

Ha a tárgykör megállapitása szempontjából valamit 
kifogásolni kell, ugy az csakis az lehet, hogy kiindulási pont
jául nem a közjog és küzigar,gatási jog s illetve az állami é!
közviszony természetét veszi, hanem magát a közigazgatási tényt 
mint ilyent s ennek következtében a közigazgatási bíráskodás 
tár!sykörét a rendes biráskodásénak rovásárn kiterjesztve, 
magánjogi vis:,;onyokat is a közigazgatási biráskodás tárgy
körébe von. 

Csak a legnagyobb elismeréssel lehet szólani az angol 
közigazgatási biráskodás rendszeréről is. 

Ennek n t,í.rgykörre vonatkozó azon alapgondolata szerint, 



hogy az egyes személy vagy vagyona el len e;sakis a jogs:1,Ql
gáltatás lényeges hi7.tositékai mellett zabad kényszert nlkal
mazni, s ennélfogva mindott, a !tol e kényszer alkalmazás:i. 
meg van engedve, a birói módszer elvei S7.erint kel l eljárni, az 
egyéni jog- és érdekvédelem rendkívül nagy mértéklH·11 érvé
nyesü l. 

Igy tehát a tárgykörnek ilyen elvi últalá11ositús utjún rnlú 
kijelölése a specziál is aogol viszonyok között nagyon szerencsés 
megoldásnak mondható, mert ellnek 11tji\11 cl küzigazgatúsi jog
élet egész körére kiterjesztetett a jogvédelem. 

Csakh ogy ennek előfeltételei , a sok százados békehirt', i 
renuszer s magának a7, egész kiizigazgatúsnak birúi módszer 
szerinti vitele és ezáltal egy erús jogász i érzók kel fii l ruházott 
kö7,igazgat(1si hatósiígi szervezet 111<'.!! teremt ésc más .'dla rnok b.rn 
hiányozván , en11élfo!..rva e rendszer últalúba11 küvethdö példút 
nem képezliet. 

Ebben a tek intetben legelsl\ hBlyc11 :\11 a poroszok küz
ig;izgatási bini.skodási rend. zcre (s ,1z ezt kiJ\•etú szás:wrszú!.(i 
közigazgatibi bíráskodás •, moly ;17, angol küzigazgalúsi birái;
k: odásnak Poroszorszúgban is megvi1.lcísitha1,·, "len1eii szerf'ncsés 
kézzel ültette át a purusz j o!.('életbe. 

A túr!!yköt· szempontjál.ió l az, a mit a tnxác:zio clJPn últa
lában fel lehet hozni, k.étséµ-telenül itt is jogu ult e llenvetés. 

Amtle az is bi7.0uyos, hogy a poros:wk ezt n tax.ácziót 
ujabb és lcgujabb törvé nyekbc11 mindig a IP.!.!'nagyobh gonddal 
folytatják s e7, által u kö:dµ-,izg-atúsi jogrlethen is mcuteremtik 
a hatósúgi eljárásban a;,;t a nagyfoku bi¼to rrs;'u.~·nt, m ely a hatás
köri összeütközcíseket minimális számra korlút ozz;1. 

agy érdeme e rendszernek az, hogy a rendőri tenné zetii 
intézkedések s a rnértékbatúroz.í.si csetekn<'k vagyi s az é rdek
sérelmeknek elvi áltaJúnositá: utjú11 a kü;,;igazgatúsi birúskodús 
tárgykörébe való utalús,L kövclkezlében, u küzigazgatúsi hutó
súgi intózkedósek cJJen éppen azon a t cí rell nyuj lc.1.tik birói 
védelem az egyeseknek, i'l hol a pártpolitikai s7,e111pontok 
befoly~Lsa s a közigazgatási lrntós:\g egyéni jó- vagy rosszindu
lata az egyes állampolgároknak legtöbb sérelmet, mélt.'mytalan
ságot, kel lemetlenségei és zaklatást okozhat. 

_.\ porosz közigaz!:jatási bidskod:isnak pt•tliis ,\ 7.0ll jellemző 
vonása, hogy a iirgykör meg,í.llapitású1n'd 111ag11k11ak a , ·i t.a 



t{l.r~yává. tett jogoknak természetét is figyelembe vették. arról 
les✓, meggyőző tanubizonyságot, hogy ott a k üzigazgatási birús
kodás kü;-,jogi bíráskodási mivoltának s n kii;dgazgatússal rnló 
szoros összefüggésének teljes tudatú val birtak. 

,\ z osztrák kör. igazgatási bíráskodási rendszer túrgykör{·be 
- amint láttuk - a kiir,igazgat,í.si hatóságok ::Utal elkövethető 
mindennemü jogsérelem orvoslása tartor.ik. 

l~nnóll"ogva mértékh:tt.ározási közigazgatási esetek csup:."m 
igen kivétnlesképcn részesü lnek birói módszer szerinti védelemben. 

1-~ rend i;ze rnek legnagyobb biúny~.t képezi azon körülnién)·, 
hogy rnaga a kiizigazgatási birói jogvó<lelem csakis az összes 
rendes kiir.i!.("azgatúsi f'óf'llmok dün1 ésc 11hi11 Yehető igénybe s 
akk or is <·sak uz1111 j oghaUdylyal birbat a. küzigazgatási birósúg 
ítélete, hogy a sérnl111es ki",zii;azgat:\si hat:írozat fe loldatik, illetve 
mrgse1nmisitteti k. 

Maga a bi rós;'tg ar,onban az ügy órden1ébe 11 nem dönt, 
hanem megint csak u kOziguzgalúsi hatósúgoL kell kérni arra, 
hogy a küzigazga túsi birói döntésben kifejezett nézethez alkn l
rna zkodva, tegye meg a konkrét ügy re vonatkozó kiizhatósú~i 
intákedést. 

.\ z ·ol:.lsz kiizigazgat ús i bir,isági rendszer egész ar, 18!10. 
t"•vi~ :-;zinté 11 esak a küzigu:-:gatúsi hutósúgok tényl:i ~tltul oko
zott jogsérelmek el len 11y11jtott. védelmet, de ezt is nag-yon 
fogyatékosan és tiikéletlenül, mert minden olyan esetben, a hol 
va lamely ulany i jof{nak a közigazgatúsi hatúsiig t(i11yei által 
való megsé,tése képezte :t per túrgyút, a rencles birós,í.gok cs11-
pá 11 arra v,t11 nak jogositvu, hogy a mcgtámadolt kör,igazgn.tnsi 
intézkedés jog-következményeit a per túrgyút képező dologh oz 
való viswny:í.ba.n megálla.pitsúk. 

~ern a súrelmosnek minösitett küzigazga.t{ti;i hatósági intéz
kedés f'elo ldúsa, sem mP-gváltoztatn.üí.súrn nem terjed tehát ki 
e rendes bi1·úságok joglrntósága., uµ-y, hogy a kör,igazgatúsi 
t, l' rcseltel élő felek nek ismételten rnagáh or, u küzigazg,1t:'tsi 
hatös~urhoz kel lett foly amodni s tőle kérni, hogy a szübu 11 fo1·1tó 
közigazgatási ügyet u bi1·óság jognézetónek szem eltjtt tal'tús{i
rnl intézz(~ el. 

,\z ola~z binísúgoknak a k(izigar,gatúsi jogsérelmet esnp(1n 
jog ilau minősítő cxun joghatósága tulajdonképen nem is egyéb, 
mint egy autentikus vélcményny ilvún itás, mel y tanácsként 
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szolgál a kö1. igazgatási hatóságoknak a további intézkedések 
miként l<•c 1 1dő megtételére nézve. 

, \ z 18!J0-ik évben a megyei közigazgatási bir.ottság és az 
á ll amtanúcs utján létesített köíligazgatási biráskodiis már na!!_,· 
haladást j elen t a helyes czél felé s itt már a bi r[tskodó testüle
tek rnci;scmmisitő joghatósággal vannak fclruháiwa. --

l(étségtelenü l a r. volna az ideális állapot , hogy az úlfam 
az óletviszonyoknak a köziga;,:;gatás és az egyese k vagy közjo!{i 
testüle1.0k között felmerü lhető összes vonatkozásait jogilag ren
dezze ós szabályozza . 

Ekkor aztán olt, a hol ilyen szabályozits léte ül s a hol 
e szau,\.lyozásból az egyeseknek vngr küzjogi testületeknek 
alany i kiiz- vagy kii;,:;igttzgatási jogai származtak, ott a kiizig;1z
gatúsi sérelmek elleni jogvédelem liatásköréuck rnegállapitúsa 
igen kün nycn ós szabatosan volna eszkiir.ölhctő . 

Csakh ogy egy ily rnértékbe1i fej lett küzigur.gatúsi jogrend 
11au-y u11 lw,-szu, fá rndsúµ-os és ki ta rt ó nemzeti mun ka ercd111ü-
11 ye, rnelr <·s ak lassankún L résr.Jet l'íí l-l'<'Sr. le tre doh.!,'oz,·a épithetó 
k i a jog,ísz á ltal mcgkivúnt szau:lloss:í.ggal. 

i\ lkutrnányos {dlamban a positiv jogok lcgn.igyohb 1észc 
pcd ii; szü ksógképen l egelső sorban ar.t a vi ·r.onyt szabü.lyozza 
jogilag, lllelyben köz1c és az egyesek között közii ·nek elismert 
l:zéluk meg-nyilatkuzrmk s az egyénnek mint siemélyisóg11ek 
szalnuJsú!.{a a jogrend részérő l elismcrétt és méltúnylást n~·er. 

f(,, ped ig az {tl lami s illetve a kiizviszo11y. 
l•: n11(•ltogv11 az egyesek rófzó re nbből szúrmuzó alanyi kilz

ju!.{ok. a 11/Jlyári j fJ,1/0I: okvetl enül bevonandók a kiiZi/:!'azg.tLúsi 
bil'áskodús túrgyk <', r<' hc azon jogsÓl'tésck te kinlctélien, melyeket 
,·elük :-;zcmhen a ki>iigar.gatás az objektí v ki,;,:; ig-az!s,tlási jog 
últal rnegúllapitott luttús kürébcn, sél'clmükre e lkii\'etett. 

A polgári jogokkal sr.embnn a kiizigar.gu.t:is által elkövet
h ető ilyen jogsértések röként rendőr i természetück. 

Hu pl. egy közigazgatási tis„tviselő személyes szabadsá
go mat az 6 törvényes hatúsköróbc1, és sz,t bályszc rücn e ljál'va 
korlátozza, az e fü lütti jogvita lielyesen csakis a kiizigazgatn~i 
hiráskodús tárgykörébe sorozható. Mert itt a rról van s„ó, hogy 
egy konk r~t esetben vajjon helyesen hajtotta -e végre v11gy 
alkalmuita a közigazgatúsi hatóság az érvén~·es jogszauál yokat 
é.:; követte-e eljárásában u Wrvó11y {lltul elöirt alakszerüségeket. 



Ha a„onban a kö;1.ig11;1,gatás i tisztviselő hivafali hatalmií.
vaJ v isszaél, valakit tiil'vényellenese11 elfog, elfogat, vagy lctar-
tó;da t, a kk or m á r s ;1,emé lyes s;1,abarh,ágom ellen a büntetö 
jogrend be ütkö?.ő jo_g-sértóst kiivctett el. a m elyért ne m köz
igazg,tt.As i birói 11 ton , hanem a bünte tö biróságok előtt fel el. 

1 :g yan igy vagy1111k a tulajdon sfatetlen ség e, ill(,t ve s7.a
badsúgára von a tkrJ;1,<Í polg ári j ogg al is . 

l t t is leq tiibbs;1,iir re ndőri tcrn1éswtü knrláto;1,ií.so k érhetik 
a bizigazgaLis i h ,ttóság ok ré;;zé ről a udajdonost , melyekn él az 
e ljárás tiirvénye:;:,égé11ck vi tat.-isa ,t kii;1,igazg at úsi binís.'1.ghoz , a z 
okozott ká.1· megLóri túse iránt i kereset pedig fllapte rmés:,;eté1H\J 
fogva a rendes bíróság hoz tartozik . 

. \ valláss;1.abads:íg, _gyüle kc;:(•si r'·s egyesülési s„a badsóg, 
~aj tósza budság, n emw tiségi egyenj og11súg s az anyany elv hasz
nálatúna k szabadsúg,1 min t. polgúri j lJ,r:ok tekintetében is egé
,-;zen h ,1sonl c'> a h uly;1,Pt. 

,\ k.özigazgat(Lsi liatósúguk a 11 1a.guk hat.'Lro;1,atai vagy 
i11tézkndósei i'llta l ezen polgári j ogokat oly m é r ték ben korJátoz
batjúk, hog y e;1, :í.l tal vngy cgy;"dtab'Lban leh et etlenné teszik e 

_j ()!{Ok µ-_, ·11kor lat;ít , vagy pedig awk gyakorlását a törvény 
brtüivc l a{·agy szel lemével öss;1,e nem egyeztethető rm;don, de 
<:sc1k részben g:itolji'tk , il letve befolyi'tsoljá k . 

. \ kérdés clsü so rba n mind ig ::1 ;1, , hog y eze n intéú,edései 
küzben meg marndt-c a köz iga ;1,gatúsi hatóság tii r\"é nyes h atús
k,iré lw n és ezen belü l jog és s rnh;i lyszerü volt.-e Pljá n\.s,1. 

~li lielyt ezekke l e llenkcz6e11 j,irt cl, minden ilyen es etben . 
,iz eg y énnek: min t személyiségn ek az úJlnm áltnl jogilag elis
mer t és vrrlett egyén i érdek e és akarata szenved sére lmet , 
mely n ek megszüntetése nemcsak az egy én szn.badsúgán ak é rvé
nyesülését, dc egy11ttnl magának :1;1, á llam azon czéljának mrg
valósulúsút is jelent i, melyet ez - a;1, állami viszon_,· objek~ir 
s;1.a b:íl_rn;1,úsa al kal rrní val - s;1.em előtt t urtott és kiivetett. 

.\ polgári jogoknak te hát. a kö;1,iga1,g a tás i bin'Lsk odás 11tjá n 
va ló védelmezése, a;: á llam és eg-yén között fe nnálló állami 
vis;:on.r alapj,'to köziirnek elismert <·zólt szolgálj,1 s ugy n.z egyé n 
;;zahitdsá ~,í t , vala m int az á llamnak e szabadsngga l szemben 
g_rnkorolhat.ó j og s zerü ural mát biztos ítani van hivatva. 

Du cgyu ttal az1rn kiirül m ény. h ogy köztudat s zerint mi n
den egyes egyén rés;.:é rc nyi tva á l I a küzigazg at.ísi sérelmek-



kel szemben bil'ói 1·endszer ü védelmet igényue ven n i, leheWvé 
teszi az a lkotm án yos állam polg ári engedelmesség jogi köteles
ség ének az; eg yesben rejlő szem é ly is6g sére lm~ 11élküli megrn
lósitúsát. 

1\emcsak a polgári jogokat, h anem a ktizignzgat~isi mint 
küzj ogi birúsk otlis túrgykörébe sorrnmndómtk véljük a közigaz
tnJ.tási h at ósá!!ok részé1·ö] a politika i jogokkal szern lien elkö
vethető k özigazgatási sél'e lm ek orvoslását is. 

8 p ol itikai jo!!ok nak kiiz;jogi bi l'áskodás ,tt.jáni jo!.{i \"édcl 111e 
tt!!yan is a uny ival is in k(Lb b elsőrangu é1·<loke 11w g(rnak ,lz úll,u n
rw.k is, mivel e közj og ok 11tjá11 é l i uz úl huu az e/!ycs1•kbe11 a maga 
életét s minden küzigazga tási ténykedós, mely az egy(•11nek 
politikai jogai eJJc ni sérel met ered 111é11y ez, nem<:snk az egyén-
11Ck mint közjogi szerv nek egyéni szabn<l mi.iködését gátolj fl . tit• 
e!!y11ttal é l'vényesülósóbe11 aka dályozza az ú llam,wk az egyén 
últal megv a lósít a ni k ívánt ezé lját. 

A küziga½gatási b il'úskodás telüt, a½ egyesek pol itikai 
j0Lrn.i1111k a köí'-iuazgatás :'tltnl okozható jogs(·relmek e lle ni \"é
delme ut.jún 11gy az á ll ami, m in t a z egyén i lót sza lmtlsáuát 
bi:dusitja . 

. \ közigazgatási bid 1skodásnHk l'cll'ogús11nk szerinti c·zél
júb6J ünként k ö,·etkezik, hogy a kiizigaz!!utúsi birúskodús tán.ry
körébe a z objektív kii½i!:azgaüí.si j ogból ar. etr_vcsek l'Ószére 
súrmaz<í összes küzigaz!!atúsi alanyi jogoka1, nwl.vek k11:,:
viszo 11yokon a lapulnak, bevo11nnd1íkn ak t arl.juk . 

1~ tekintet ben az nn~ol kör. it:-,lZ!!atási jot:- ny11j1ja a le~
kiváló bb páldút, me lyben a rondkiviil IIH!.!'.VSZ,\111u e!!yes kiiz
i!.ntzgat.ási törvén yek a közigazgatás mükii<lésé11ck itl ,i1·c•tett 
viszonyokat jou-ilag sz;ubúlyur.vó.n , ily rnúdu11 m: ei:yi'•n külső 
szubadság:U ugyszólván teljes jogvéuelembe11 részesít ik. 

Azt tartj uk azonba n, hogy a kiizigazgalúsi bi1úsko<lás 
túrgykörén ek m egálla.pitúsá11 ~d k izárólag 1:sak ur. a laJtyi kiiz
jo!.{ok védelméről gond uskodni nem elé.i.:·. mert ily múcltJ11 n<'m 
valósitbat6 meg te ljesen m agt'lnct k a közi !!;tzgati'tsi b ir;1skodús-
11ak czélja: az állami és egyón i lét szabadsú!!itll ilk az ;ill,11n
egész szempontjúból kiinduló bi:dositúsu. 

:\z alanyi kör.jognak érte.kczésünk rt:11dé11 mc!!·ci.llupito tt 
l'll!.{almúban az egyesek a karatán fe lül ;'1ll,í é8 a kö%össég 
al apokát képező <:zél, Cl'Ő és g ondola t: a z .'dl ami eg-ész s az 



általa megvalús itandó, s az egyesek: egyéni érdekét az államéval 
összee!.!·yeztető közczélok képezték a jel l emző alkotó elemet. 

ÍL\'Y fogva fel, az alanyi közjog védelme első sorban az 
állam érdeke, mer t minden közjog az államra néz, nemcs,tk 
tőle ered, de főként az ő érdekét tartalmazza. 

,\zonban miként már fentebb ki fejtettiik , az á llamnak 
m-:en érdekében az egyes állampolgár érdeke is benne foglal
t,ttik s az egyénnek természetes szabadsága a jog1·end elisme
rése folytán jo_givá alakul ván , ennélfogva ugyanazon in tézmény, 
111ely uz egyéni akarat tevékenyülése utján az á llam valódi 
uralmá nak meuva lós1il ását előmozdítja, egyuttal és egyidejüleg 
az eqyén szabadsú.uát is bir,tos itj a. 

Csakh oµ-y persze a kö7,viszony s ezen alapu ló a lanyi köz
jo~ tcrm és;:etóbő l kifolyó lag az egyéni a karnt itt is cs11pá n kor
látolt s ,tz ál la m 0zélja [tl tal meghatározott megny ilat kozúst 
nyerhet. 

Ennélfogva ai egyéni közjog feletti vitás kérdésekben 
tehát f:Sak arról lehet vitázn i : m egsórtetett-e a köz- v.agy kiiz
ii.taz!!atúsi jo!.(' a h~tc'Js{tgi in tézkedés á ltal s szá rmazott-e ebből 
a köz- vag-y egyén i úrdeket ér intő sérelem ? 

Er, a kérdés pedig egyen lő azzal, h ogy a vi tatott esetben 
a törvény, rende let vagy szabály rendeletben rnegállapi tott álta 
lános akarat lett-e vógreh ajtva r 

.\ z igy me!.{állapitott akarat ál la mi a karat. 
V njjon n kö1/,it!::tzl!a1 úsi hat,ísúg egy adott esetben ezt a;: 

itkarn.tot haj totta-e VÓ!,;re? 
Ime a „tiirvéuyessé!.(' : helyesebben a jogszerüség- kérdése . 

. --\ kiizjogi keresettel élő i.íJlarnpolgár ennek a kérdésnek 
eldöntését kivúnja és e vitú.ba11 elfoglalt állása az á llamhata lom 
srnbályozúsáru szolgá 1. 

A m int mun<lan i szokás, a kkor él az egyes a közjog i kern
settel, ha a közig azgatási h atóság a „törvényes· , azaz a jog 
által rnegállapi to tt hatúrokon tulmcnt. 

,\ hatóság ilyen ténykedése már m ost rayy i:a lúsáyos tiir
rén!fsúrt ,:s, rrtf/!I rt ti,'r i;1i-11y /,ely/1de11 / el/iJyásán alapul. 

Minden valóságos 1ör vény súr tésnél tá1:rr!Ji és ala // y i kérdés
sel á ll unk siemben. 

A lanyi kérdés a kiizhiva taln ok felel őssége. 
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Ennek szempontjából azt kell vizsgálnunk. hogy megsér
tette-e a hatósági közeg a;1, ö hivatalos kötelességét? 

Személyileg követett-e el törvénybe ütköző cselekvényt'! 
megvesztegettette e magát; visszaélt-e hivatalos hatal:nával ; 
követett-e el mulasztást, vétkes gonrlatlanságot és oko;i;ott-e ezen 
cselekvései vagy magatartása által valakinek anyagi kárt? 

l%ben a:;1, esetben nem a;,; ügy érdeme, hanem a közh iva
talnok személye felett kell ítéln i, öt kel l felelősségre vonni. 

E felelősség három irányban érvényesü l :1 1. fegyelmileg, 
2. büntetőjogilag és 3. vagyoni lag. 

Első a hatósági tekintély védelme; itt az lesz vizsgálva, 
te]jesitette-e a hivatalnok a hivatalnoki kötelességeket és meg
tartotta-e a rendet. 

Második a büntetőjogi felelősség, mely azon fo1·dul meg, 
vajjon követett-e el a h ivatalnok hivatalos eljání.sában a büntető
jogba ütköző cselekményt. 

A harmadik, a vagyoni felelösség a;1,t ezélozw, hogy mind
azon anyagi károk, melyeket a hivatalnok köte]eségellenes, 
bünös eljárása és cselekedete által oko;i;ott (a.kúr U½ egyesnek, 
akár a;,; államnak), megtérittessenek. ~ 

Mindhárom i1·ányu fc l clőssóg elbirálúsán.il_ tisztún u;1, ig,:1z
ság kérdése a döntő és ez a végczél. 

Az állam itt nem mint felségjogok alanya jár el, nem a 
maga énjérő l rendelkezik. 

Itt csupán egy külső vonatkozásról, egy jogviszonyról 
van szó, mely az állam és az egyes alany, a hivatalnok kö1,ött 
létrejött. 

A h ivatalnok a maga cselekvése últal az úllami életnek 
részese. 

De a mikor fegyelmi, bü.ntetőjogi vagy vagyonjogi felelős
sége érvényesitéséről van szó, akkor róla mint önálló, az állam
személyiségtől különvált alanyról történik intézkedés. 

Benne nem az állami cselek vés törvénytelensége vagy 
helytelen volta büntettetik, mert az államnak ilyen cse
lekvés soha sem czélja, hanem büntetve lesz a személy, a kinek 
a konkrét esetben hibája az állami akarat sérelmes megvalósitása. 

l ür. Kmetty: M. kiizigazgatási jog. 
2) L. <:. n. Or. 'l'omcsáoyi Móricz: ,,/1 vagyoni f,dt:lőssúg elve a kiiz

ig-azg-atáshan" czimü mii vét. 
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.\1ert nem az állam mint felségjogok alanya, hanem aka
ratának megvalósítói tévednek és hibáznak. 

Itt egy konkrét jogkérdés logikai szabályok szerinti elbí
rálásáról van szó. 

Tisztán rendes bi rói funkczió. 
Éppen ezért n em helyeselhető a porosz közigazgatási birás

kodásbon a „közvetett államhivatalnokok" fegyelmi ügyeinek 
ide való bevonásu. 

Más u. törvénysértés lár:iJYi oldala. 

ltt már n em az egyes eset. hanem annak az állami és túr
sada\mi egé1,;z ú.ll.',spontjából tekintett öss7,efüggése az iránytadó.1 

]~:wn szempontból hozat\·án a közviszonyokra vonatko7,ú 
türvények, u.bból kell tehát kiindulni. 

A valúsngos törvónysérléseknél, midőn az objektív jog
sé rtós megállapittnti k, en11ek alapján lesz aztán eldönthető az 
a kérdés, hogy az alany i felelősség alkalmazúsának, tehát az 
eljáró közeg f'elelössógrc vonásának v,rn-e helye. 

8bböl következi k, h ogy minden hivatalnok már csak azért 
is elkerüln i töreks:dk az objektív jogsértést, mert tudjn, hogy 
ennek nyom:íban jnr a:1: ö személyes felelősségre vonása. 

A közhiva1al11oki felelősség tehát már önmagában is erős 
védelmet nyu it fül egyéni közjogoknak. 

A hol azonban a,;1, alanyi momentum nem érvényesül, ott 
e7, a védelem hiá nyozni fog. 

Ez az eset rí.1 1 e)/) akkor, midő11 a közigazga tási hatósági 
közegek ~szab!ld meggyőződésük törvényes határai " között jár
nak el, vagyis mindent megtesznek , a mi t a hivatali rend és a 
tételes jog oly c:zélból ir el ő, hogy azok segélyével a hatóság 
helyes meggyőződésre Juthasson. 

Ez a jogos tévedés esete. a mikor a hatósági közeg ala
oyilag nem vonható felelősségre. 

Nem a törvény, nem a tételes jog lesz itt szándékosan 
megsértve, han em csupán téves magyarázat folytán helytelenül 
alkalma;1,va. 

A rendes biró téves ítélete s a közigazga1úsi hatóság téves 
intézkedése egyaránt jogos, bár téves meggyőződésen alapulnak. 

A mint tehát nem képe;r, törvénysértést a rendes bíró t éves 

1 K u ne z, i. í•rt. 
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itóle te, m elyet a fel sőbb bi rósá g c"•ppcn a 1/irvé nye;<sög sze ni
po n tj:'.tból változtat m eg , éppen ugy 11 em képez tö r vé11ysé rtés1 
a közigazgatási hatósúg jogos tévedésen a la puló s en11élfogv:1 
sére lmes i 11 tézkedésc. 

A.1. eg_vóni k iizjogokat azonban ugy a7, :'tl lam s zempontj á
ból (melynek saját ór<leke, hogy valód i abrata j11sson uralomra) 
m int az egyes r észére k özj og i téren megállapított s;mbadsúg 
sérte tlen fe11tartása érdekében jogi védele m lw11 kel I rúszesiten i. 

Tehát be /;;P.ll -i:unni ci !.:ii.::-i,r;11zyaldsi liin ískodás túr!J!Jki1r,:/)I' 
llf/!I u /'(/lrísáy1J., mi1tl 11 törn;l/.lf téres 11 /kol1110 ;(Í$<Íl11íl s:cínna~,í _j,,_,,
-~frr•lnw/.:el . 

H) tekintetben Jegk i válól>b í1 la k ulas a franc:-:i u. j og rccours 
1.·xcés de pouvoir-ja, mely, a mint fent ebb hit tuk . 11gy;<zólv;'rn . 
m indc 11 a rendes kiizigazga tús i bi rcísági ke resettel meg nem 
oltal mazh ató jog- és érdeksérelem ellen védelmet ny11j1., a 111c11y
nyibe11 a sérelmes köziga:-:galás i i11t(17,kedés m cgse111mi s i1esére 
V('ZCt. 

A.z egyéni közjugok véclelm ével azo1 1l>a1 1 a kiizig,t7,gat:'1si 
bírás kodás c7,é)ja cs ak részhc11 Jesz rneg vnlösi t.va és fé lrnunkút 
végzii nk, ha itt megál lunk . 

)~z állami és egyéni lét szabadságának ·az .ílla111 i cgé .-;z 
szempon tjából és ,\ közj og t.erón is jog alany11ak e lism<'rt l'Llla m
polg:'u· j avám is szo lgáló biztosítása , sokkal n,1gyobh körlw11 
szükséges, mint n melyre a1. alany i kü:-:joguk kite rjed1 t1!k. 

N emcsak azér t, mert n em minden a küzigazga tús i h a tósá
gok h a táskö rébe utalt közv is7,ony nyer jogi s za bályozúst s igy 
aJany i kö:-:jogo k 11e11L keletkezhet ne k, ha nem azért is. m ert a 

min t fen tebb e mlítettük, a kü%ig ,tzgat.iis imperiu mmal l>i rv,í.n, j uga 
van az ál 1am törv{•ny ben (rendelet, szab.í.ly rr,11dcle tbe 11 1 m eg
nyi latkozó a karatát, a czélzoti s iker és creJ m é ny c lé n:s<' végl'tl , 
a konkrét v iszony o kna k megfclel őe 11 k iegúszi te11i . 

E zen alapul a kü:-:iga7,gatús mii.küdésénck diszkréczionári11,.; 
te r mészete. 

:.\ li11de11 törvé ny , melynek végrehajtúsa a küzig ,1zgat;\s 
k örébe tartoz.ik, az államegés7, s n:-: általa m egvulósita 11dó köz
czé lok szempontjá ból hoza1.ik és alapi t nlan yi közjogo knt. 

Dc cs ak a kk or , ha n s:-:abá lyozandó viszony úl laudó 1c r 
més:-:etü s az.t a k apcsolatos spccziál is éle tv iszo11yok eredeti 111 i
vol tú ból ki n em vetk őztetik , leh et S7.Ó a viszony szabatos külső 
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meghatá,·u„ásáról vagyis a„ arra vonatkozó, jog és kötelesség 
pontos mewlllapitúsáról 

Tehát egyéni közjogok csakis akkor keletkezhetnek. 
Dc mihelyt a viszonyok természete változó, ugy a jogi 

snbályo7.ás csa k az awkban l'Cj l ő állandó elemeket vonh atja 
körébe és n„ állam akaratának konkrét érvényesülésénél szükség 
van a közig azgaw.s ki egészítő elhatározásának és akaratának 
bozzájár1dásám. 

Ilyen esetekben a„ állami a karat mondhatni csak az egyéni 
közj og ténybeli előfel tételei t állapítja meg. 

J:,'z<"kn/l vcm n.::lán terc n kiiz·iqazyatás szabad mérlegelésének, 
mel!fhr.11 rr 1iarl11111cnlái·is /.'on11ányrcw lszr.r l111ialmi visszaélései lc_rr 
kö'nny,·Men ,-rvé11yesilhctök. 

,.\ 7, az egyenlőtlenség, az a méltánytalanság, melyet itt , 
a valódi úllami ós társad almi érdek rovásá ra eJ lehet követni 
(mert h iszen egy párt érdeke nem mindenk or egy11ttal a valódi 
államérdek is !), szintén bevonandó a közigazgatási bi rúskodás 
túrgy körébc, mert a pártmalom sulya alatt álló közigazgatás 
nem a törvényes korl átok áthágásával és a külső alakiságok 
du1·va megsértésével, hanem ,t diszkrécziomí.rius hatalom mé l
tá nytalan alkalmaz:ísával követi cl a valódi közérdek és egyéni 
szabadság elleni sérelmeket. 

;\lég a legkiválóbban szerkesztett törvények sem képesek 
a közigazgatási csele kvés pouvoir discrétionairc-jét nélkülfü:
het6v6 tenni, meri ,Lz élet követelményei szerint nem az állami 
akarat betiiinek, hanem szellemének megvalósítása a közigHz
gatás fö ladata . 

J<:nnrl a hivatás nál nem elég csak a tételes jogot ismerni, 
hanem birn i kell maguknak az életviszonyoknak ismeretével. 

Találóan f'ejezi ezt ki D upont-White,' ) midőn kijelenti, 
hogy a közigazgatás tudomány és mesterség egya ránt. 

\l estN ség, mert intézményeket alapít, szervezeteket létesít , 
a közérdek s;;:ám,í ra : de tudom{111y is, mert és·d e l, m egfigyel s 
ezek nl.tpj (rn cselekvé,;ében szabá lyoka t állapít meg a tapasz
tahlt 11 tján. 

Ily~n voltúná l fog va föltételezi az emberek és az ő szük
ségleteik teljes ismerntét és egy egész sereg melléktudást. 

1) 1;~:1a1 <'1 l"i11divid11: l;i cC' n tralisaLion . 
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A jó köziga7,gatáshoz sok pszich ológia és mi nden t{m;adalmi 
tudomány ismerete szükséges. 

Mindezek a törvény végrnhajtái;únúl is. de még fokozott nbb 
m é r vben a törvény alkalmazásánál ór-vényesülnck. 

A közigazgatási hatósúguk ezen s?.ubacl m é rl egelésórw k 
terét be kell tehút szi n tén venni a kiiziga;,:gat(1si birásk ochb 
tárgykörébe és ily módon lehetőséget kell nyujtarri 11rrn. lw!!y 
a közigazgatási cselekvésben mindenkor bizto~i1tass ék az iµ·uz
sa~os és egyenlő mérték alkalmazása. 

J,;z csak m eguyugtatú les,r,, ugy a kiizi~azu:at.'t si lt<1tüságok ni 
nézve, m el yeknek ily u ton al kalom nyittatik 11z ,1 11gul l,(•ke

birákéhoz h ason lóan, a kö,r,igazgatúsi jogs,r,nbálycJk kónyeseu u <"·s 
fontosabb kérdéseibe n biró i dü11tést k ,tpni (,;pee:ial t·ii,:es1 rn(tsl"cló l 
pedig n,r, úllamµolgárokra is nagy erkiib ;i lrn1ú,;t fog gyak1Jrol 11 i 
a,r, a tudat, hogy a,r, államhatalom m indenko r, nióg a ;r, ckvit :1s 
alapjá11i ér véuyes ülésénól is, jogi m ód8zcr· si:eri11ti cllenőrzésrwk 
veti al:L saját érdekét ós a ,r, eg,vé11i szn.badsú!lot. 

\li t j e len t a ki.izigazgatúsbnn a;r, e!,:ye n let c•,-, iuazságor
mórtúkhat{u·ozús? 

Azt, ho_,;y nán tladdi,g , m i.'/ " küzi:nl,·k u ,·m ,·,illfJzotl, 1·1111.'li~ 
a::: állf(rne_q,;sz ,:rcl1•ke mást 111·11i k;;,.,,1,,/, n·/11 111 .<·.: 1·1J1{w11 i., ".'f.'/0 11 -

11.:mt clőJt .'f rn!J?I /l(i / rúuy „l/,:,r/ma:loss,:J.:, ,1,dy{p•11 ,wíso/, is r,•,·.:"
siiltek. 

J\ hrdés iLt tehát a,r,: vajjon a kiizigazgatás: h a túság h el.n :-
8en fogta-e fel egy konknit ese tben u;,: állam küú·rdekót ,,s 
azonos előfeltéte lek között egyenlően a lkalmazt.11 -1! '! 

A lmtúsúgi intézkedét-it vagy hati"trllzütot rncgtúniadú fél 
éppen ezt vitatja, s a köziga ;r,gatás i bi rósügna k c•ppe 11 a l"ü lütt 
kell diinteuie, hogy egy k1J11 k rét esetbe n helyesen rn érl r•g-e lte-e 
a hatóság a;,: úl la111 i közérdeket s annak a ko11krét usctrn rn1 1·, 
vountkozúsút és e;r,e n alapon j og os , ignzsúgos és 111é lt {111y os-P 

,tz intézkedés, a vagy az ú ll arnórdek sze111 pon tjáliúl oly m érU:k 
ben ko rláto11,tu a,r, t:gyén szn,ba.dsúµ·,ít. i'·s ,d1hoz l'ii11,üdő (,rtJc kPit, 
a melyet a küzéniek nem i!.rényel t '? 

Ha ezt be nem vo11j11 k ,L közi!tnz.!!,1túsi liir:'1,; kodú · t11n.ty
körébe, 11gy a közigazgat:.'Ls te l'C~n valú vét.!Plcm illuzúriu,- l<•sz 
és a kö11,igazgatúsi birósng, m e ly csak ,1lanyi kü11,jogokat fn~ 
védelmezni, tch etct leu lesz a köz il,!:111,gatás :'iltal e lk1i,·t1 11ie tü 
mind en olyan visszaéléssel szemben , a ho l ped ig i!!en g _n1 krn11 



a. leg i1yil vún valóbb ün k ény és elfogul tsfÍg a tii rvén y korlát.tin 
belő! és törvényes formák között é rvényesü I h et. 

:\ kiizigazgatási bíráskodás tárgykörének helyes megáll ,1-
pitásúrn leµ·elsö föltéte l, h ogy az állam és egyén közötti visw -
11yok szabatos jogi rendezést nyerj enek ós a közigazgal~t:-;i 
cselck \'és rnindott, a hol ezt a különböző ügyköriik és viszonyok 
tC'rrnés;.:ctc lehetővé teszi, jogilag szabályozt.assék, mert a fejlett 
közi!!azgalási jogrend nem e;supún jogi v onatkozúsokban nyujt 
a kiizig,1zg atási tevékenység re biztos nlapot, d c egynttal a köz
ignz.!.!':1bbi pouvoir tliscrctionai re egyenletes ér vényesítését. is 
kedvezően bcfolyásoljn, mive l ebbe a müküdésb e is beviszi a 
a jog:'1szi ti rzé ket . 

. \l indeze k alapján a küzigazgntósi birúskodás h.írgykörénck 
r,n.'l".'I ; kör iili riís;\nál kiivetkező e lvek tnrt:111rlók szem előtt: 

1. l•'igyelembe veend(í, ho!!y nz úl lam n ernc' s,ik jogi, do 
erkölcsi személy is . T ch:\.t a küz igazgatúsi bir:ískod:is és az álla111i 
<:sclekvósnek nemcsak j ogi, dc e rkölcsi ün kontroJlj,í.t is képezi. 

II. ,\ magán - és közv iszony, mll!dtn- ös közj og és a k öz
ÍQ':tzga1ás hivatása és jell!'H17,6 su.júts:'tga innk figye lt•mbc Yé1clc 
al:1pj:i11 kell a t:ir~ykört kij e lölni. 

11 l. :\ b riyi közj1,gok és a közigazµ-n t:ísi mé1té k hatúrozás 
eseteire is kiterj esztendő a közig,1zgatási bir:'tskodns és ped ig 
U!!Y a formális tör\'énysérlés, m int a törvény t é ves ,tlkaJmn7,{t
s(mak eseteire. 

1 V. Allam és cgyón kör,ti, a kör, ignzgalú:-sal összefüggő 
mind en közjogi vita a köziga r-,!!Ul~Lsi birósiíg· l iat:'t,;kürébe adandó. 

,\ hatásköri kérdés, alaki oldal;ít teki ntve, a közigazgnt;\si 
birós1í!!'i túrgykör me!!1illc1p itúsúná] ugy u 1.1xntio ( specificatin, 
l' llllm cratio) mint az elvi mcg{tllapitás a.lkül mazandó. 

~agy előnye a tax:1tiónak az, bog_y a tárgykör biztosan 
és szabatosan s maga a 1örvényhozó által úllapitható m eg s 
11em lesz nz a bíróság bch\.tú.sú ra Yagy n felek tetszésére bizv:1. 

1, é tsógtelcnül n e hézsógct fog okozni a 7, a körülmény, hogy 
a té te les intézkedések ilyen f'clsornlása, még a leggondosabb 
kiválasztií.s dnczárn is cs;1k tö kéletlen lesz s 07. ttl0!1 nngyon ~ok 
és érzé keny jogsérelem mel szemben ne m lesr, bi ztosítható a 
birói jogvédelem . 

. \ r-0111l an mindarnn esete k , melyekben t1gy ar- n11yng i, m int. 
nz a laki intézkedések a t útcles j ogban meg van 11nk, 1t1xnti\'C 

llr. Bner Elek: l\ö:t. i~a ;,,; ~ul itsi 1Jirúsko<li1s . 
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fclsorolandók, mert ezek a vitás jogok eleve megállapithatcik, 
söt súikség esetén u fejlődő jogélet figyelembe vételével ki
egésr,ithctők. 

Az ilyen fehwrolás lehetővé teszi a közigar,gatási és rendes 
birói hatúskör szabatos elhntúrolúsát :,; c11nólfogva a hatúskiiri 
iisszeütközések e1kerü lósót. 

A közigazga1:1si 1,iní.skodás Jiatáskiirénck a közigazgatási 
jog eg-ész körére kiterjedő jog-védelem létesít ése szempontjnból 
vc\ló megúllapitásám tngadhatlanul a7, elvi ál1alánnsi tás rend
szere látszik l<:'gal k.1lmasabbnak. 

Amde olyan egységes meghatrí.ruzús t, m ely minden elö
fol'dul ható jogsérelmet magában foglaln,1 s egyuttal sem a kiiz
igazgatás gyorsaságát nem érintené, sem p edig a küléimböző 

funkczi ó kra szen·ezett államhatalom eg-ycH ágai között össze
ütközésre nem vezetne, a t11dom:'111ynak mindezideig megállnpi
tan i 11em ,,;ike rült.1 

.'\z érdeksérnlm eki-e s illetve a közigaz.gatási rn(•rtókhatú
rozás eseteire nézve azonban cs11p,'t.n elvi mcgállapitús leh cts11µes, 
niert az úllarni nklll'nt érvén~·esitése folytán kc>letk ez het ő vonnt
koz~Lsok ós ál lapotok összes alakulatai el őre nem láthat<'ik s te li,it 
jogilag nem j,: szal.,ií.lyozhatúk. 

A köziguzgatitsi bíráskodás tár~_\·kiiré nck ily m ódon valcí 
megállapítása ,i kiizigazgat:ís minden vo11alún biztosítja a j np:i 
ellenőrzés érvé11yesü l('$ÚI és lehetővé l'ogja tenn i a közigazga
tási hatóságok i n tézke<lései v,1gy határnzat.ti által okozh,t tó 
anyagi j og- és é rdeksé rtések rncJlöz.ósét. 

És ekkor aztitn a köziguz.gatú!-i :iltal uralt összes visz1J
nyokban is rnegvalc'i,:ul az 11jkori alk otrnúnyos á llam j cllc111 zéi 
vonása: 11rulinának ós vselck vúsé11ek jogszcrü,,;óg-e ós ignz
ságossúga. 

1 .M l•g- a ( '011:.:, ·il d'l:~la l l1alii :,kiin"•1 JJ ll'J.!':illa.i,i1,·, (\..., , · ;ila111 e 11 11y 1 l.: 1tt.cill 

legjobb 1'l\'i Jlll•g-;i.l lapil~l..; 111t•ll1•lt i!-- sz:'uuus \,al úski iri 4;..:szr•i1 1k fl1J•..; frn·d11 I• 
hat ,·lií 1 



A közigazgatási biráskodás szervezetéről. 

lt tanuhn.íny rendén e~yfelől azon eredményre jutot
tunk, hogy: 

J. a közigazgatás valóságos állami cselekvés, mely kon
kr_elizálva valósitja meg ttz állam akaratát az uralmának alá
vetett személyi és természeti elemekben s nem csupán végre
hajtja, dc az ,í.ltalános állami akaratot saját akaratával is 
ki1•gósziti vagy pótolj1l; és músfclöl , hogy 

2. n. közigazgatási birúskodás lényegében nem egyéb, mint 
,t közigazgatási tevékenység birói módszer szerinti ellenőrzése. 

mely minden közigazgatási tény jogszerüségét és helyességét 
biztosítani kiv,inja, tehát hogy a közigazgatási bíráskodás is 
köí'igazgatú.s és a cselek vö közigazgatástnl nem ah1pjára, nem 
lényegében, hanem csupán módszerére nézve különböz ik. 

~~rtekezésünk azon részében, a hol a közigazgatási és a 
törvénykezési funkczió lényegéről szólott,ink, kifejtettü k, hogy 
a köziga;r,gatás sohasem tekintheti az nlóbe kerülő ügyet fogalm i 
oldaláról, elszigetelten, önmagában véve, hanem ki kell terjesz 
kednie a konkrét eset üsszes sajátságaira és minden kor sze111 
előtt kell tal'tani a7, {Lllamnak, n. köznek érdekét, a mi tehát 
annyit tesz, hogy itt nemcsak egy a bsztrakt tényálladék egyé
nileg, hanem az állam és a társadalomhoz való vonatkozásaival 
együttesen mérlegelendő. 

E fel fogással kapcsolatos az angol közigazgatási jognak 
azon elv(•, hogy a közig,,zgatási tény és jogkérdés egymástcíl 
clválaszthatln.nok. 

Éppen ezért a kür,itrazgntási esetek helyes és méltányos 
eldöntésére nem elég a jogszabályok korrekt logikoi alkalma
zása, hanem szükséges megfelelő, egyenletes és igazságos mér
tékalkalmazús, ez pedig csak a:,;oknál található föl, a kik e 

10* 
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mértókhatároz:issal, u viszonyuk és körülmények szabad mérle
gelésével állandóan foglal koznak, tehát a közigazgcit:'Lsi hutósá · 

•goknál és az. abban önkormányzat 11lján résztvevő elemeknél. 
l~bből küvctkezik, hogy <t közi9r1z_qatiísi úirá81.-orlás r:lsö fi,k

liun a cselekv,i közigaz_qatússol knprsolalosa1t é8 <u ;;,,lcon,1cí1t!JZal i 
el(rl'l1,ek széle.skörii bevonásával szm·1H!zrriulö, 11ié.17 11ediy te-s/ iileti a/11kba11. 

Gneistnak teljesen igazat adunk abban, hogy az .Uln.m és 
társadalom szerves összekapcsolása nélkül, es,i k külső visznny 
lesz az állam ós polgára között, melyben az ember erköksi 
termé;;zcte - · a. mi pedig nz áll nmi lél ulapjü -- nem fog 
érvéuycsülhetn i. 

K ell tehút minden vonalon keresni az úlln.m1wk a;1, ű pol
!.l'árai e1·kölcsi te rmészetével va ló érintkezést és alk almat kell 
oyujtani az :Ulamias érzés és gondolkozús kifejlődésére s ezek 
tevókenyülésóre. 

A mint a bünt.elő jogszolgáltu.1;"Lsban nz esküdt i swlgfi.lat. 
éppen ugy szükséges a kö7, igazgat:'.tsi cselekvésben és annak jogi 
ellcnön~ésébc11 a tiszte letbel i tisztség. az állam órdekébeni numka. 

J\ birói függetlenséget ó,; a viswnyok ismeretét magukkal 
viszik az ilyen elsőfoku birósúgba awk a független e lemek, a 
kik polgártársaik birnlmából ezen birói testület tagjaivií érde
mesittetoek. 

Általuk iehát - még ha a közigazgatási ha.tóságoknál 
hiányoznék is - n birói túrgyilugosság biztositva lesz. 

Az igy beválasztott önkormányzati elemek bírni fogják a 
vi szonyoknak s a küziguzgatás cselekvése últa.l érintett küz- és 
egyéni érdekeknek azt az ismeretét, mely számukra lehetón ~ 
fogja tenni, hogy az elébü k kerülő kérdést a vele kapc:solatos 
üsszes körülmények szem előtt tariúsávul, tehát magát a köz
igazgatási v it.is esetet konk1·eti7-álva szemléljék és biráljúk el. 

A kormánytól és a közigazgatástól való teljes függctlen
ségü k, önáUóságuk, melynek fokowttabb biztosítása okából 
- az angol békebirákéhoz hasonlóan - a közigazgatási birói 
tiszle t bizonyos vagyoni czenzus lwz lehei kötni, s e mellett 
még bizonyos magasabb fo lrn szell emi képzettséget is meg 
lehet ki vánni, - teljes mértékben biztosítja a k:ö7-igazgatási biró
ság birói pártatlanságát, részrehajlutlansúgút és függetleuségét. 

Az elsőf'oku közigazgatúsi bíróságban tübbsógben szerepló 
választott laikus elem függetlenségének érdekébc11 helyes, tör-
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vényes rendelkezés utján, ezen állúsoknt hosszabb időn belül 
itllandóvá és elmozdithatlanná ten ni, s az összes elsőfolrn köz
igazgatási bírák fölötti fegyelmi biráskodást magára a legfel
sőbb köziga;1,gatási bíróságra bizni. 

A lestüt,,ti a lakttlatnak a;1, elsüfokn közigazgatási bíróságra 
való alkalma11,ú.sa szintén egyi k elengedhctJen előfeltétele a köz
iis11zgatási birAskodás sikeres s7,erve1-ésének . 

Nem ugyan, azon franczia alapPlvből kifolyólag, melyn€1 
fog-va a cselek vés egyéni tény, ell enben a hatá rozás többek 
d1ilga , - mert hiszen egy s;1,emély is határozhat és sikeresen 
véghez viheti a;1, itólkezós általános, logikai müveletét, - hanem 
azért, mert il yen múdon több egyén hasonló logikai müveleté
nek összekapcs olúsa. n. vit,is köziga;1,g:1.t.ási tónynek többek részé
rő l tö rtr'nő e::ryiittes mérlegelése, többek be lnü1sának, nézeteinek 
és tapas 7,tal ntni nak f!!.!ybevetése, mind mega11nyi njabb bizto· 
si ték arra nézve, hogy ,\ birói döntés emberi leg tökéletes 
vagyis igazs.'tgos lesz . 

.'\ konkrd kérdésben tehát mindezek fokozottabb mérték
ben biztosi tják n1-t. hogy a kii1-igazgat11si bíráskodás utján, a 
joq által rendewtt köziga;1,g,itúsi v is:w nyokban a jog uralma, a 
diszkreczióná1·i11s kiizignzgat,í.shan pedig a köz- ós egyéni érdekek 
it!'azságos é rvényesü lése fog eléretni. 

1~ mellett a testületi szervezés nlakjc'tban a birói függet
lenség !.,irgyi biztositóka is rej lik . 

A !.estülctileg szcrvc1-endő elsőfoku közigazgatási biró
ságbo. be kell azonban vinni a szakképzettséget magával hozó 
hivatásos e lemet., vagyis a kö;1,igazgatási organumot is. 

Az ilyen bi rcíi testü let11ek köziga7,gatási hivatalnoki tagj ai 
nemcsak mint az ügy e lőadói tesznek igen jó szolgálatot a vitás 
ké rdésnek a birós,1g tagjaival va ló alapos megismertetésére, de 
egyuttnl mint a kijzviszonyok i1·ányitásáva1 úllandóan foglalkozó 
hatósági közegek, beviszik a nélkülözhetlen közigazgatási érzé
ket és j ogi ismereteket s ezáltal képesek lesznek a köz- és 
e!lyén i érdekeknek a konkrét esetben jelentkező egym ásra való 
vonatkozásait k ellőképcn megvil(Lgitani és igy a közigazgatási 
bi rúságot, a kö;1,igazgat.ási ügy természetének megfelelő objektív 
íté lkezés lehetőségóhe;1, juttatn i. 

Az elnökl és t isztét - nézetün k szerint - a laikus elemek 
sorA.bó1 válas;1,tás 11tján kijelölendő elnökre kell bizni , hogy igy 
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elkerülhető legyen az az anomália, 1uelyet ugy u franczia els6-
f,iku közigazgatási biráskodásnál, a kormány bizalmi férfiának . 
a prcfet-nek elnöklési jog,, , valamint P orosw1•,:;zágban a. Land
rnth és a H.eg ierungsprásident eloök lósi joga felmutatnak. 

A birói r endsze rü közigazgatúsi védelem hat:ilyossúgának 
elümozditásáru, fo kozására é,:; b iztosítására l'endk ivü l nagy fon
tossággal bir a közigazgatási bírás kodás sicrvczésének kél'dést'
nél magának az eljárásnak m ikéntje, mely e hirüsúgok előtt a 

jogok és érdekek védelmére igénybe vétet ik. 
Miután a közigazgatási bíráskodás intézménye a gyakorlati 

életből , a közigazgatás által uralt életviszonyok za vartalnn fejlő

désének biztosítása szükségességéből nőtt ki, nem lehet elznl'kozni 
,tz innen meríthető tanulságok és tapasztalatok mérlegelésétől. 

Mi az oka - legtöbbször - egy kdzigazgat:ísi intézkedi°'s 
sérelmes vol tának ? 

l~lvitázlrntlanul (legalább azokrn nézve kik a gyrtkorlati 
életet 'ismerik !) azon körülmény, hogy a tényál lús s ,rnnak 
minden e lemei <:supán egyoldaluan, a fél vagy fel ek közvtitlen 
megha llgatása nélkü l lesznek megállapítva és ezen hiányosa1t 
s tehát hibásan k örvonal ozott tényúlladék ra les;,: :th1pi tv11 a 

küzigazgatási hatóság int ézkNlése. 
\l i mái' most en nek legtel'mészetescbli on·oss1/.f'l'C : 
A'I., h ogy u felek kölcsöuösen és közvetlenül megh .dlgal

tns::;anak. ail elsöfoku közigazgatási b íróság előtt legyen ltl'l,Yl'S
bitve a tényá lhí.s , e lőtte legyenek szembe állítva a vitt'ts ,ingük 
és érdekek, előadva érvek és ellenérvek, l'clhozva b izonyítékok 
és ellenbizony itékok, szó\'al a vitás kör.iµ-a r._gat~\si Ü(!y a t'clek 
részvétc lóvel készíttessék elő a birüi dönté•sre. 

Mindezek együttesen a birói módsze r szerinti köziguzga· 
tüs i döntésnek títrgyi ga rane;ziúi, melyek 11t.jü.n ugy ,1z úlla111-
ni1.k, mint az egyeseknek érdekei, a küzigazgalttsi esclekvés által 
okozható sérelmekkel szemben, a jog és ig·,1zs{1.g kiv11nal1nai11ak 
megfelelően megóvhatók. 

fi:nnél tob bre pedig sem az egyénnek, sem az úllamnak 
szüksége nincsen. 

Dc ennél thb bet nem is ad hat az á llam ,1 kiizigazga1ás 
~yorsas:-'Lgánuk, h atály osságúnak megron t:isa , s a mi ezek nyn-
111ába11 jár, a„ általa meQ"v,1Jósitandi'> ,; nz egyesP.k javát szoJ
gúló kiizc:zélok és küzél'dekek sikel'i°'11Uk koezk;'1ita túsa 11(,]kül. 



Az eljárás kontradiktorins formái c\s a nyomozas1 elv 
,da pjá11 a bi róság :íl tal minden kor a panfü,zlö kérelmén tnl if; 
kiterjes;;;th ctő bizo11yitás, a fel ek szóbeli előadása: minde;;;ek 
elsíí fokban te lj es mértékben kielé!.!itik n kö;;; iga;,;gatás _jogi 
c:l lenörzé:;ó11ck l;:iivu1 elménycit. 

Sem a;,; alanyi kii;,;jog védelme, sem u szabad rnértékhn tá
ro;,;ás esetni nem nélkülö;,;hctik nz elsöfoku k:ii;1,igu;1,gatási biní
"ú({i szc1·vc;,;etet, mert (;Sak a vis;1,onyok kal jsmerös. azok ba.n 
benne élő birúk tucljúk a fe nforgú esetet méltányosan és min
d1·11 vonatkm:úsban k el lően rnórlcgelve cldi\nteni. 

De rn:í,;felől ,t;,;érl is szü kséges az e lsőfoku bíróság, mert 
:l jog- vagy órdeksúmlom birói 111egállapih'tsa és el<lii11tése a 
lt>g tiibli e;;etben rll('!.(' t'nf!.iti 11y11gt,llni ü panaszlcí felet, teh,'tt 
1·zr'·lra. ve1/.el.. 

Ha pPdig tovúlilJ akarja a;,; ill etó virrni az ügyet, 11gy a 
fl'lsü bi r<isúg előt t egy minden kétséget kiz:irö ós hirúi möds:t.t!I' 
szerinti 1ényrnegi.\.lla.µitús fog ídJani, mely a ,·itatott kérdés 
itPlyes cldiinthetésúnek iiss;,;es olőfi>ltútcleit rnagiíban foglnlja. 

l~s ha a1/.L s;;;oktAk a kö;1,ig:.1ílgat:í.s s;1,cmére vetni, ho!,!y 
nÍll (;S meg znii1,;zu1·veiuen a Jwl lö jogászi ér:1.ók, akkor a kii;,;
iga ;;;~atási hil'áskodás11ak ulsőfok1ilag a cselekvő ki\zigur.g·at:b
,ml kapcsolatban v,llú s;1,ei·vc;,;óse ki válóan alkalmas les;1, e%<'ll 
,10!.!úsr.i Ól'%ék rnegtcl'emtésére. 

A k(izi!.!'í\zgat„'ts i tisztv iselő pedig, a ki e bil'óságban mi111 
l1ini részt fog ven111, mindig képviselhei11i fogja ll% ál lam i ki i:t.
,·,r·deket vagy is rrnídjúba11 les;,; n'trnutnthatni a kól'dés kiizjogi 
jellegére . 

.-\.z ar1!.!ol búkd1irórrnk vitás közign.;;;g,llási Üf!yck cldö111<'
-;t'•nél sulras<:m vol1 k1írú1·n u%. h o!.('y e!ar_y11ttnl uz ak1 i v kiiiiga;,;
~atúss,il l'oglalkor-ott . 

.'\ l'ra11czi:i fönükségi t:rná<;s ma is kiiíligazgatúsi hatósú!.! 
t'•,- l'lijf'ok11 J.. ii;,; ig,lzgabís i birósúg. 

:\ poros;,; járási bizottsúg- nemcsak a járási kü;,; íga;,;galúst 
·:<•:t.cli s ki,;,;vetiti a1/. (tllamigazgatás teendőit., de cgy11ttal els6-
!"ok11 kö;;;igar.!.!·atási bin·,s,\g, mely minőség-éhen a kii;,;i_gn.zgatúsi 
1·1üs elj:hús s;1,abúlyai szerint dü11t. 

.\ mi 111:'tr most tt kü;1,igazimtú„i birüskodúsiiuk vóg·ső 

(111~mely positiv jog-bnn rnásodfoku, igy Anglia, Francziaország, 
,":t.ászorsz,'tu i:;tb. , 111úsutt harmadfoku, pl. Poroszorszú!{) fokban 



való szervezését illeti, itt már a külön bil'óságuk rendszere lút
szik leghelyesebb megoldásnak. 

Azok az indokok , melyek az elsöfolrn közigazgatási birú
ság szervezésénél az önkormá11yzati elemeknek diintő szálllmal 
való bevonását szükségessé tet ték, u végső foku kö:dga zgatúsi 
bi1·óságnál a külön biróságként val ó szel've;1,és mellett szólannk. 

Ha mát· egyszer ug_yanis, a vitás té11yúl lás a bi rói rnód
siet· követelményei s:rnrin t az összes érdekeltek bevon ,í.s,í.val, 
kontradiktorius eljá1·ás keretében megá llapitást 11.vcrL, a kkor 
olyan rende;1,eti pernnyag i'tll a l egfelsőbb közigngat.'tsi bil'ósúg 
előtt, melynek alnpjó.n akár jogi, ak,í.r m61·Lékhutú1·uzúsi 
esetekrő l Jegyen is szó - mindenkor nehézséµ- nélkül kimond
hatja u. maga döntését . 

.Minthogy ,tzonbun , a kiizigazgütúsi ügy ilye11 természetét 
a birói modszer szerinti döntés dat.:zára is mc_!.{b1rtja és m iut .'u1 
nézetünk szerint a közigazgatási birúskod,\.s t:\.r!.{ykii rébe ugy 
az a lanyi köz- és közi!.{azgatási jogok védelnrn, mint a szabad 
mérlegelés alapjún Jétrej iit t köz igazgat.\.si Léllyck által okozliatt'1 

sérelmek urvosUsu bevonandó, en nól fogva a l c!!felső közigaz
gatási birós,íg nagyobb részben magasabb jogi kópcsitéssel bi n·, 
és vezető közigazgatási állásbau eltöltött bossiabb gyakorlatot 
szerzett kör,tisztvisel<'\k vagy kivúló jogászokbül, k isebb részben 
pedig a legmagasa bb itéliíb irákból szervezendő. 

A legföbb közi_!.{azgatási birósúgnál igy elérhető el méleti 
és gy,ikorlat.i képzettség nemcsak a közigazgatási é rzéket és 
tapasztalatukat viszi l.,e n birói testületbe, de egyuttal :i köz
igázgat:.í.si j ognak nngyfoku ismereté t, 1násfclől pedig a hosz
sz,ts birói gyakorbt által k ifejlesztett jogi érzéket ós jogászi 
logikát s mindezek ál tal meg ;'ogja adni e bi róságnak a szn.k
kópzcttségnek azt a fok.ít, mely a küzigar,gnt.ási biní.s kodás 
válódi 0zélj ának elérését m indenkorrn biztositja. 

Egyéb tekintetekben mindazon elvek , melyeket a rentk s 
bíróságok legfelsőbb fok u szervezésénél követnek, itt i:;; teljes 
mértékucn érvényesítendők. 

Az elsőfuku közigazgatási bir6ságnál u köziga7,gatási tiszt
viselő egy uttal a mi ndenkori közérdek védője is és így a köz
érdek külön képviseletéi-e szü kség nincsen . 

Ellenben a legfelső közigazgatási bi1·óságnúl a közérdek 
képviseletére, azon miniszter ium részéről , melynek ügykörébe 



a vitús ü,uy tartu;dk , miil denkor hutfisági képviselő rcnd1•
lrndó ki. 

A köl<:,;1111iis meghal lgatús . a szúbcliség 68 közvetlensóg 
s a 11yi lváno:-súg el vének az clsőfok11 (' · l e!.(l'őbb közigazgatási 
bil'ú,;úgok clütt i l'l júr:ísb:111 11!!y1111uzon indokokból, min t u 
rrnd<'s bid.skod.\sbai1 ó1·,·é11ycsiil ni kell. 

l>e érvé•11yesüln i kell :L kutat.is i elvnek ii:;, mely kötuks
s<'!.(é•,·(' tegye n. ki\zi~;\7.!.(al.isi hir óna k azt, ho!ty minden rend1•I · 
krzésérr áll t'i p,-zkiizze l a saj át kezdernényczés(•bf,J tiirekcdjék a 
valúdi tény.\llús kid t•1·i tésé• n• s ez 11lo11 a z objek t ív clüntés leh e
l ÜSé!!(' l'l' . 

. \ ;1, ilyc·11 11Hído11 :-;1,1•rvt•;1,ett kinigazgat.fü,i birúskodá:-, a 
bin'11 111,·,ct-;zcr k11,·etkezeu•s (•:- a kilzj nui per t.e1·111é:-zcté11ek ltll'!.!
t',•leli, a lkal111,1r.:'1-,;1. a l,ir:í.k lelje-- fu !.(g l't lc11séµ <• , valam int k„z-
1i..:a;r,ua tú ... i jú11:1,..sú!.!a : a km. i!.!U7.!.! .t túsi 1·:-elek v(,:; ,·(•uén ·ó11yt•:;, 
t1i.r!!~·1lu!!OS, J0!.!1 c ll c11örz1•sél tclj<•s 111értók ben biztos ilju s t•z 
:iltal ,\ m111tlt-11kori úlla111 érdck <' S az e!!.)'Óll i szabad á!! 11s:-z
hn11!.(;r,Ú érvú11y1•sü lé•sét teszi lchcliÍ\ é. 





11. 

A MAGYAR KÜZl<lAZGA'l1kH BIHÁSKO l>ÁS l~i-\ PEHR~ 
EL.JÁRt\EU{l) li. 





A magyar közigazgatási biráskodási intézmény keletkezésé
nek története. 

A köz- vagy közigazgatási jog alapján támasztható igrmyek
nek bírói rendszerü védelme s a jog uralmának a közigazgatás 
körén belül intézrnónyileg való biztositása iránti kivánalom hazánk
ban legelső izben a birói hatalom gyakorlásáról szóló 1860. év i 
IV. törvényczikk parlamenti tárgyalása alkalmával hangzott el. 

"á\unk ugyanis a hatalmi águk elválasztásának tanát 
ezen javaslat iktatta törvénybe, midőn első szakaszában kimon
dotta, hogy az igazságswlgáltatás a közigazgatástól elkülönit
tetik és sem a közi~azgatási, sem a birói hatóságok egymás 
hataskürébe nem avatkozhatnak. 

E törvényjavaslat tárgyalása alkalmával tétetett a kép
viselőházban ind itvány az iránt, hogy a rendes biróságok hatás
köre a közigazgatási intézkedések és határozatok elleni jogvé
delemre is terjesztessék ki. 

Később 187 1-ben a küzségek rendezéséről szóló tö rvény
javaslat részletes tárgyalásáná l, az akkori balközép vezére, 
Tisza Kálmán indítványozta , hogy a község vagy egyesek 
rószéről emelt panasz esetén, bizonyos jogsértő közigazgatási 
hatósági intézkedésekkel szemben a végső foku határozat hoza• 
tala bizassók a rendes bíróságokra. 

Azonban sem az 1869-iki, sem az 1871-ik évi inditvány 
elfogadva nem lett. 

Pár évvel később , 1877-ben jelenik meg magyar tudomá
nyos irodalmunkban a politi kai tudományok nagy tudósának, 
G'onchu Uyözö-nek „A közigazgatási biráskodás az alkotmányos
ság és az egyóni joghoz való viszonyában" czimü tanulmánya, 
melyben ó a rendes biróságok utján való jogvédelem érdeké
ben szállott sikra. 
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Alig egy évvel később , a Jogtudományi Kö:döny J878-iki 
évfolyamában Ku,m·z .!gná('.? teszi közzé a közigar,gatási biráR
kodásról irt terjedelmes és n agyon értflkes tarnilmií11yát, me ly
ben szögös eJ!entétben Concha felfogásával, a közigazgatás i 
bíráskodást magát is közigazgatásna k tek int i s azt magában n 
közigazgatásban kívánja szerveztetni. 

E zek hatása s a közvéleményben és napi sajtóban ismé
telten megny ilatkozó óhajtás befolyál,a alatt, IH80-i k évbfln a 
képviselőház ismét foglalkozik a közigazgatási bíráskodás 
kérdésével s a pénzügyi bizottság javaslata alapj áu, a költség
vetés tárgyalása alkalmával arra utasitotta a kormányt , hogy 
a m ennyiben a közigazgatási bíráskodás egyhama r nem vol na 
:;zabályozható, ugy a pénzügyi bíráskodás tárgyál.Jan mielőbb és 
:;ü rgősen terj eszszen a h áz elé javaslatot. 

Nagyon beh atóan foglalkozott a közigazgatási biráskodás 
kérdésével s an na k h azánk ban leendő létesitésével uz 1882-i k 
óvi nyolcza<lik jogászgyülés, melynek legközérdekübb kérdései
nek egyike volt: a közigazgatási biráskodús sw bál_yozá:;á11 ál 
követendő elvek kifejtése. 

A kérdés tárgy,1lásárn ( 'm1cha f iyözü ált;1l, a negyedik 
szakosztályhoz benyuj toit java:;lat adott a lkalma t. 

E javaslat vezérelvei a következők voltak: 
l. a közigazgatási birá1;:kodással a rendes biróságuk ruház

tas:;anak fel ; 
2. alakittassék a rendes biroságok kiirén belül kótfoku 

szervezet, első fo k a királyi törvényszékckböl, músu<lik a királyi 
kuriából; 

3. a közigazgatási bíráskodás a közv iszonyokból eredő 

összes egyéni alanyi jogokra terjedő hatáskörrel ruháztassék 
fel ; az érdekek, a czélszerüségi és á ltalá ban a7. ö:;s;1,cs nem jogi 
tck intetek méltatása kizárólag a közigazgatást illotvón ; 

4. a. hatáskör elvi i-\ltalirnositás ntja 11 form ulúzandó : 
5. a közigazgatási bi r-áskorlás törvényes h atáskörében a 

rendes birói hatalom teljével láttassák el ; 
6. a közigazgatási peres eljárás a gyorsa:::águt s főleg az 

olcsóságot biztosító egyszerü formá kka l szerve7,tes:;ék a vizsgá· 
lati és tá rgyalási elvek kombi náeziója alapiLn, az oljá.rá.:; kö,1,
votlenségét megengedő, dc nem k ivétel nél kül köte] e7,ő módon. 

E z7,eJ szemben a negyedik szakos:-:tMy oltía<lójául megvá-
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lasztoti dr. L ci11cz!J n y,tlu hat pontuól á lló s ugyancsa k a köz
igazgatási biráskodás létesitésének vezérelveir61 szóló j avasla tot 
terjesztett be, melyek köúil a n yol crndik jogás7,gyülés ( 'on l'ha j a
vaslatának mel l ő,:ésével a III. és LV . tétel alatti el veketfogadta e l. 

li:;,,ek a követko,:ők voltak : 
III . . \ köziga zgat,í.s i jog terén , a köziga;,,gatási b iráskodás 

in tézméllyének megállapítása egy hatályos, egységes bí rósági 
szcrvc,:et terem tése által eszközlendő, melynek hatás köre az 
álla mi és önkormányzati igazg,ltás összes ágaira, je lesen a p énz
ügy i biní.s kod{ts rn is ki terjed. 

l \'. E~zen köziga zga tás i uinískodás gyakorlása kö,:igazga
tási s;,,akbil'óságokn1 rnh(1;,, tatik , melyek rendszere a követkedS 
elvek alapján a lakitandó : 

1. :\1 inden tö1·vényhatósügban egy e lső folyamodásu kö,:
igazg atúsi törvényszék alaki ttalik az álla,nig a,:gatási, önkor
nní.nyi ati és birói úlemek ke ll ő érvényesiléséveJ ós tekintetbe 
vételével s a birói {11·ctekclotlenség, független ség ós ügyképesség 
biztositl>kai alapján. 

~- Felső fo kb,Ln a közigazgatási ós törvénykezés i púlyáu 
működött k iváló erőkből és tek in tettel egy pénzügyi tanács ala
kithatáscira, egy küiiga,:gatá.sí f'ótii rvényszék szerveztetik, mely
nek tagjai a biró i függetlenség minden biztosítékaival s a ttri· 
butumaival fc lrn h,í ztatván, a kiníly i kuria tagja ival minden 
tekintetben eg_yonranguak. 

3. l~zon bí rósági szel'vezei h atásköre kiterjed mi11dazon 
jug-viszonyok elbirá l:\s{u a, melyek a közigazga tt\s ill etékességi 
keretében akál' magánfelek közt, aká r közhatósági intézkedés 
folytán vitásakká vá) t;tk. 

4. _-\ közigazgaiúsi bi1·óságok ítéletei nem szol'itkoznak 
csupán a jogszeriiség kérdésól'e, nem csupán semmitri jellegűek , 

hanem az ügy érdemében döntők s enn élfogva vég rehajtási h a
tálylyal bi rtík. 

5 . . A közigazgatási bíráskodás törvény es hatáskörében a 
rendes biró i hatalom telj ével lévén fefruházva , az országos fő
törvényszék a törvények ós lll indcn nernü rendeletek jogérvé
nyességének vizsgúlatárn is illetékes. 

6. Az eljárús legyen kötelezően nyilvú11os, nem kötelezően 
szóbeli, vagy is a fel ektő l függj ön a tál'gyaláson személyesen 
vagy ügyvéct 11tjá11 felszóla lni. 
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7. A közigazgatási bíróság illetékességét a közhatóságok
kal szemben önmaga állapítja meg s a közte és a közigazga
tási hatóságok között felmerü l ő hatásköri össr,eü1 közések ese
teiben végér vényesen dö11t. 

Alig egy évvel a nyok:zadik jogászgyülés megta,tása 11hín, 
1883-ik évben a kormánv beterjesztette H pénzügyi közigaz
gatási bíróságról szóló javaslatot. mely a törvényhozás mind
két háza által elfogadtatván, mint az 1H83. évi X LfII-ik tör
vényczikk nyert szentesítést. 

Ezen érdemben döntő j oghatósággal frll'llhnzott egyetlP11 
roku bíróság utolsó fokon és véglegesen itélt azon fcl ebezése k 
föl ött, melyek a közigazgatási hatóságok által egyenes adó s 
iJletékügyekben hozott a fennáll ó törvények ér1elmében ez1•11 
bíróságok: ítélete alá bocsátható határozatok ellen beudatta k. ' 

Hatásköre a taxaiio rendszerével volt megállapitva, s a 
hirósúg előtti eljárás a S7.óbeliség és kö7.vetlem;ég ki7.:'tró.sáva l 
kötel ezően nyilvános vol t. 

A közigazgatási biráskodús szervezésének kérdóso 18.'lG-ban 
a törvényhatóságokról szó](, törvény t.Argyalása ulkalmával is
mételten fel lett vetve s a korm{my fel is hivatott az erre rn
nn,tkozó törvényjavaslat elkészítésére és benyujtás{Lra. 

Végre az 1891-iki XXX III-ik törvény(;zikk, a Lex Srn
pariána, 2. §-a, törvényes kötelességévé tette a kormánynak a 
közigazgatási reformjavaslatok kal egyidejü leg a közigazgat(tsi 
bíróságokról szóló javaslat e lőterjesztését is. 

llyen előzmények után 1893. év október hó 29-ón ny11j
totta be a képviselőházhoz Hieronymi K,iroly belügyminiszt er, 
részletes ós igen alapos indokolás kisérntében , a kiizigu;,;ga t<\si 
bí róságokról szóló 1örvényjavasla1ot. 

Ez a javaslat öss7,esen JO~ szakaszbúl állott s három 
részre oszlott: 

1. Szervezeti ; 
2. Hatásköri és 
3. E ljárási részre. 
1. A szervezeln: vonatkozó része az érdemben döntő és 

két fokozittn bíróság létesítéséről rendelkezett. 

1 Az 1883. :XLJJT. Lcz. 1. sznkaRz. 
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'1~lsóf'oku kö:-iigazgatási birósúg szervezése, magával at\ 
akti v közigazgatással ösi;zeköttotésben volt tervezve. 

Hudapest székesfővárosában , mind en vármegye székhelyén 
és rni11de11 törvényhatósági joggal l'eJrnliúzott városban lettek 
volna ilyen biróságo k. 

Ezen bíróságok elnöke lett volna a főispán , tagjai pedig 
az alispán (polgármester), tiszt i főügyész, valamint a Wrvény
hatósági bizottság á ltal három évre választandó hat tag (li árom 
rendes, három póttag). 

Hendszei-i nti e lőad<iju lett voln a n t ii;zti ügyósz, vagy 
helyettesse. 

l~rvénycs hatúrozat hozatalára cdnökün, alispán és tiszti 
ügyészen ki vüJ legalább két válast\tot t tag j elenléte vol t előírva . 

Jog-i fp]e[ősség tek in tetóben az össr.es tagok a törvónyha
tósági tisztv i sel őkre érvé11yes törvényes intézkedések hatálya 
alá hel_vet\tettek s a fegyelmi e ljárásról s?-<í ló 1886. évi XX lIJ. 
törvényczik k rendelkezései bizonyos múdositn.sukkal reájuk is 
,d kalm.11d st nyertek volna. 

1\ kiit\szell r~m ébre11ta1'lása s a rmlitikai munka i1·únti kii
tolesség {•rvé11_vps iilés(!11 ek bi ztositái;a végett, e törvényjavasla t 
a;.:okt1t :1 ;.: iinkon minyzati elemeket, u kik et\en k özigazgatási 
birói 1is;1,tet e lfogadni vonakodtak, a pol it ikai j ogok gyakorla
tában való korlá tu;1,ással, a kö;1,ség i adó vagy má s tartozások 
i dőleges felemelésével sujtotta , viszont azonbnn Ut\ illetők küzre
müködését rneghat:trnzot t ellenszolgáltatásokkal honorálta . 

. M:'tsodik s i! lctv<· vógs6 fok on Budapesten egy ., Kirá lyi 
felső küzigat\gatúsi bíróság" volt te rviJp véve, mely a pénzügy i 
közigazgatási birói::ág beleolvasztásával, ,t magyar király i kuria 
mintájára lett volna st\e rvezve. 

l•~zon birósá~ tagjait a kormány előterjes;1,tésé1·e a ki níly 
nevezte volna ki és pedig a birák fele részét a magasabb birói 
ós fele részét pedig a magasabb közigazgatási hivatal ok vise
lésére elmélet ileg és gyakorlatilag képesített egyének sorábó l. 

f{ bíróság elnöke, tanáeselnökei és ítélő bírái a legfőbb rendes 
biróság hasonló á ll ásu tagjaival egyenlő ranggal és jelleggel birtak 
volna. s a jog és fegyelmi felelősség szabályozása a legföl>b ren
des birös,\g tagj;1ira nézve l'ennál lö szabályok szerint terveztetett. 1 

1) L. :i z i11d „ kol:'1s litl . t~s k ijv, lapok. 

Or lioér E: lek : Kti1ii.;azgatitsi Uiraskodás. J 1 
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A bi rós;-Í.g kd osztály ba n: 
l. általános közig azgatási és 
'2. adó és illeték ügy i osztály ban m iikiidii1t \·olnu. 
A m int e rövid isme rtetés is mutatja, h abár az elsőfok11 

közigazga t ás i birói szervezet ellen éppen hazánk közviszunyainak 
tcrmészetóböl, kii lönöscn a főispán i nlniiklé~i jog el len a lapos 
kifo~ások at le hetet t emelni, m,ii-; folő l azonban a végső fok 11 ki>z
ig azt{atás i bíróság sze rvezete eze n hivatás term észetének mcg-
fele llí eltórósckkel, de egyébként n mag_vur ki rályi k uri:íóval 
teljesen azonos lett volna. 

II. A közigazgatási bí róságok lúr!Jyki,r,· a t.axatio rend
szerével volt m cg áll apitvx. 

T izenöt c:zim alatt k ülön rei vo ltak sorolva a közigazgatási 
liiróság dön tése alú u talt közig,tzgatúsi jugviták. 

H; felsorolás szerint a követkc,1,ö kö1,igazgatási ügyehe 
vonatkozó vi tás kérdések von a ttak be ,t közigazgatási bi rósóg 
hatáskörébe : 

1. a községi, 
J. a törvényhatósági. 
ö. illlrlmi 11yugdij ad1si, 
4. k özegésí',ségi. 
:,. rendőri , 

ö. v allús- ós népo ktatási, 
7. vi;r,jogi, 
8. köz11ti ós vátn, 
D. \'[LSll ti) 

10. állategés;r,ség1, 
11. e rdcíszeti, 
12. vadás%at1, 
18. balás7.:t li, 
14. c;selód, m 1111kás ós rn1ps;r,árno1;, 
15. adó- (1s illetókügyek k öréből ki v,ilogatott v it(Ls kérdésf'k. 
E tö r·vény_javaslat be kiv:-'tnta vi1111i a jogoltalo111 súnczai 

kóz7,é nem cs11p,i,n n. l.iitTénybrn, dc a min iszteri rcndí'lctck lien 
s a tö rvényhutúsúgi <':; rcnde;r,ctt 1anúcsu Yúrosok srnbúlyrrn
dclctciben hi;r,tositotL jogok.ti is, a mennyiben panaszjogot ad ott 
olyan közil!fl7.gátá~ i in tézkedések és hatá,·07.atok ellen, melye k 
a ;r, cmlitett j o!.(fot"J'ú.sokon alapuló jogokat sértették . 

.. \ kü;r, ig ,1;r,g·at(1si birósúg e l őtti eljárúsniik elófeltételóül a7. 
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tétetett. hogy egy lllege löző és sérelmesnek tartot t közigazga
tási intézkedés vagy h atározat állj on fe nn. 

Nem 1et.t tehát megengedve az, a m i a porosz közigazga
tási bíráskodás rendszerében megvan, hogy a vi tás ügy megel őző 
közigazgatá.si hatóság-i in tézkedés nélkül is , egyenesen a köz
igazgatási b irói u ton tárgyaltassék és dönt.essék el. 

.\1 egnyitt.utott azonban a közigazgatási birói ut nálunk 
mindjá rt az e lsöfoku közigazgatási intézkedós vagy h atározat 
ellen . és igy tisztán az érdekel t felek re bizatott , hogy a mennyiben 
gyorsan le aknrjúk jártntni a vitás ügyét, ugy a másod ós hur
mad fo ku k özigazgat;'1si fokozatok elhagyású.val, mindjárt az 
clsőfok 1 1 határozatot vagy intézkedést a közigazgatási b iröság 
rlöt t megvitázhassák s ez 11t on a szóban forgó ügyet gyorsan 
befejezzék . 

A. ja vasliltnak t1zen intézkedése egyfcl151 a közigazgatás 
gyon;asii.gá nnk , másfcll\ l a felek érdekeinek nagy szolgá latot t evő 

igen {• rtékes rendelkezés, melynek órpen e llentéte az osztrák 
közigctz!!atási bíráskodásnak azon elve, hogy a közigazgatási 
birás korhí.s csak az ös::;zes közig azgatás i ha tósági fo kozatok ha
tú rowtainak k i111eritóse után vehető igénybe. 

I IJ. Hieronymi törvényjavas latá nak a közigazgatási bíró
ságok elő tti ,•~idnisn íl szóló rósze a ny ilvánosság s a fakultatív 
l"zcíbeli::;óg és közvetlenség elveire volt fek tet ve. 

A mig teh át a nyilvánosság ál talánosan kötelezővé téte
tett, szúbelisúg ós kÖíwetlenség e;sak a felek kivá natúra lett volna 
n tári:r,v.tl :\.s núl al k.tlmazva . 

. \ zunban óppen a közigazgatAsi bíráskodás közjogi birás
kl1dá si volt,í.n;il f'ogv :i és a 1Ji 1·6s1lg na.k ennek folytún e lőál ló 
kü lön le.!!c::; perbe! i jogit! lása f'u lytán , a szól ,cl i és közve tlen Ur
g_rnlái,; e lrende lésének joga a li irósúg részére is megudcttott. 

E z<·11 rendelkezés szükségszerü fuJyamánya volt, az e ljá
ráshan é rvénycs ii lt imlitványi és nyomor,ási e lvnek, rnel.vok 
a lapján a felek ne k jog(d.mn i'd lutt ,tz ügynek vúdelrnében l c ljes 
i,;zabaclsággaJ eljárni , de egyuttal a b irúna k is jogá b.otn és köte
le~ségéhe 11 ~d lot t a vi tás kérdé:; törvényszeri.i cltlön t t'•sére m inden 
lehetőt e lkövetni még ak kor is, ha a felek ez ir{u1yba11 nr,m is 
léptek fe l in di! vúnyuyal. 1 

1 1 • 
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A másodfoku vagyis felebbvit eli b íróságnál a nyilvánus
ság elve megmaradt, de a szóbeliség és közvetlenség elve kizú
ratott éppen azon indokból, mivel az elsöfok u közigazga.tá,;i 
bí róság előtt lefolytatott közigazgatási vitás eljárásban, a \'ita
tott kérdósok tényálladéka legtöbb esetben kétséget kizáró 
bizonyossággal tisztába hozatott, minélfogva a fe lsöbh foku 
birósítg elötti szóbeli és kö;ivetlen eljárás l'eleslegesllek s ugy 
az államot, mint a feleket a legtöbbszö r ok nólküli kültsógckke l 
terhelőnek tekintetett. 

H ogy a közigazgat{tsi hiróság elé vitt v ihls ügy Leljl's 
m értékben tiszláztflssék, a jogvédelem biztosittas:,;ék s a túrgyi
lagos birói döntés lehetővé tétessék : ennek biz1ositásnra a tár
gyalást megelőző irutváltás, a bizolly itás szabud:,;i'tga, u felebl ,
viiel hozzúférhetősóge; a panasi vagy l'elebll\ ite l belly11j tásúrn 
kiszabott határidő elmulasztása esetében a;1, igazolússal valú 
élés joga s az ujrn. felvc\teli és vógeehujtúsi pc.1.rut:,;z jog,'u'a vonai 
kozó rendclk e:r.ések vétettek be a lürvé11yjarnsht tlia. 

A most ismertetett juv.1slat nern t·!<ak :1 képviselíi híLz ,ílt,, I 
kik ü l<lütt k iilö11 bizottsi'tgbirn, d í' a ma~_,·11r .i ul..f.í.~zcgy letlien i,, 
e r/'ís megtámadta tásokba.n r(•szesii l t. 

Különösen a;1, e lső fok11 birús(tgok j a vaslal l,a liozoll sz1•r
vc;1,etc s en111'l a főispán elnöklési jog,t. ,·,d1\1nint 11 '11n;'1,-,
körnck a taxátio rendszere szerinti körülirása lcit ert,scn me!.{
támiid va. 1 

Ezen t..ima<lások da1:zár-a awnban , a képviselőház .'tlt ,il 
kikü ldött bizottság a javaslatot lényegébe11 fe11nhlrtotta, s 1·snp:í11 
az elsőfokn bi róság bir(Íi jellegó11ek fokoz{isn, a t.1xatio bővi

tése, az elsőfok 11 birósi'lg határo7,,1tainak rnegfelebbczhetüségc s 

a;1, e ljárási szabá lyok egyszerüsitósl' érdekóbnn hozott 111 ódu,-i
tá sokat j ,ivaslatba. ~ 

J\7, időközbe11 beállott kormányváltozás kiivetkcztében. P 

javaslatra esnk 18%-ik óvbon került sor s egy 11jahli bizottsú~ 
kül<lP.t.ett ki annak ismételt Lárgyalásál'a. 

1 L. en'l" nl·zv,· C '1111c·ha Gyö:t.ü hir:"ilatúl. a .l 11gtt1dor11:i11yi J\,izlí111y 

lts!l3. úvi 50-:í2 ~ú1111:1iha11: Dr .. '\ é 1111•lhy Kúro lynak I X!M. t·vlwn ,.,.,., . adoll 

v{,laszút; tov[,bb.í Dr. L:inr:zy (;_yulúna k a ~fa~ya1· .J„g-úsz•·g-_yJr,th,•11 1~!1~ . 
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E zen ujabb bi zottsági tárgyaláson már lényeges módosi
tások töl'téntek , különösen a hil'ósági szel'vezetet i l letőleg. 

Bárha a bizottság maga1 is e lismerte, hogy ng ,v az elmé
lHti min t a gyakol'lati szempontok hazai viszonyai nk között, 
kettős foku közigazgatási bíráskodás szer vezését kívánj á k, 
mégis lPki ntetbe v{·ve azt, li"ogy az alsófok11 közigazgatási 
hirósá!! javasolt szervezete ellen nagy ellenszen v nyil vánul t, 
mig e llen hen a !'eh,őfoku közigazgatás i. biróság kon temphílt 
szerve,wle á ltalánosan (') fogadtat ott, ennél fogva azon j elen tésscl 
terjesz1!'t1e be a képv iselő házhoz, hogy az elsőfoku köziga✓,

gatási b i,·úsá~ok fe lá ll ításának mel lőzésével , egyetlen foku 
Prdemben döntő közi!sazgatús i bíróság á llíttassék fel Budapesten, 
s a közigt1zgn1ási j11gvitá k al sú fo kon, 1ovábbra is a közigaz
EZatú i lmtós,igok halúskól'ében hagp1ss._1nak meg. 

l ' gy a bizottsúgot , valamint m.t!.{á t a képv iselőházat is, 
Pzen á llás pont e lfogla lására, a következő nagyfontoss:\gu lénye
gesebb indokok hsz1etté k : 

1. \l iutft.n 11z IH\JJ-i k évi XXXIll-i k türvényezikk 2- ik ~-a 
11 tasito11n a belügy minisztel'L a rra, hogy a vármegyei közigazga
t;i!-i köz<·!.(ckrő l és ilat;'u,kii l'Pröl, a vármegyék önkormán.vzatAról, 
:1 közi!rntgntá ·i 1,i:,:oUsá!.! ·zprvPzósérő l és hatúskürórő l is nyujt
~,rn be javuc;latot, cnnélfogvo. nz elsőfoku közigazgat:isi birósá~ok, 
a közigüz!.\<tlási hu.tú;;ági szervezet tervbe vett megvúltoztatása 
következtébe n, csak :'t1 mencti leg lettek vo lna megal aki tha tók . 

l. . ~I i11tún ped ig a közigazgatá~ 11jj,'tszervezését éppen a 
rnn!-1 h iva tkozott törvényes kijelentés folytún mái' a közel jövő
ben remé lt ék, nPhog_,· az elsőfok1 1 közigazgatási biníság intéz
ményénPk {t1 meneti szervezésével esetleg magának az intéz
ménynek !=:ikNes müködésé1 koezkáztassi"1k, vagy pcrlig azt a 
jövőre nézvp d iszkred itálják, helyesehbnek látszott az elsőfok u 

közigaxgat:'tsi birósi'tg szervezését mell őzni . 

3. Végül ilyen ál lásfoglalásrn késztette a b izottságot és a 
képviselöh:'1za t annak tudata is, hogy a fen nállott i:í.ll aputokkal 
szemben. mát· mag}ínak az egyetlen fokban létesítendő közigaz
gatási bíróságnak szel'vczése is nagy h aladást j elent, és a kö1,
iga1,gatá8 egyenletes, igazságos és rendszeres oljál'ásának bizto
sítására kiváló befolyást fog gyakorolni. 
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Mindezen ér veket az akk ori belügyminiszter e lfogadván, 
ujonnan kidolgozott törvényjavaslatot terjesztett a képviselőház 

elé, melyben csupán a fclsöfoku, véglegesen döntő bíróság szer
veztetett s az eredeti javaslatmtk a hatás kö rre és cljúrásra 
vonatkozó részei, ezen szervezeti válto7,ta tásnak megfele lően 

átalak ítva kerültek a képviselőház elé. 
Ezen ujabb javasla t 1896. évben május h a vában négy 

ül ésen letá rgyaltatván, minden lényege>i vá lto?-tatás rnilk ül e lfo
gadtatott, s m iután a főrend iház is magáévá tett e, az l ~%. é l'i 
j ulius 27-én s7,on tcsitést nyert, s mint a r, 18!1fi . évi XX\T tür
vényczikk az országos törvény tárban 1896. évi augusztus hú l én 
k ibirdettetet t. 

E z r övid története magyar közigazga tási birás kudúsi intéz
ményünk keletkezésének. 



A magyar közigazgatási bíráskodás jogforrásai. 

Az lH!JU. évi XXVI. törvény<:zikk 16. ~-a értelmében a 
közigazgatás i bírósági hatáskör keretében oltalmazandó j uyok 
,ilttJJ. júnl a magyar kö½iga7,gatúsi jo_g kü lső forrásai: 

I. A törvény 
11. rendelet és 

Ill. szabályrendelet jelöltettek meg. 
1. A tör,·ény kétsé!.!k ivül minden jogna k legfőbb forrása, 

mely által az á llamnak vulamely óletviszonyrn vonatk o½ó álta
lános akarata kifeje½és t nyer. 

A ma!.!yar kiiziga½gatási biráskodásnak tehát szintén ez, 
nevezetesen az 1896. évi X X Vl-ik türvényc½ikk képezi fö
f'orrását . 

Ugyancsak jog forrást képe½ különösen a kü½ig-azgatási 
peres eljárás tekintetében a polgá ri peres eljárásról szóló 18&'i. 
óvi 1.,1 V, törvénycúk k és a sommás elj árásról i ntézkedő 1893. 
évi XVIII. t iirvónye½ikk is, melynek u tanuskodási képesség, u 
tanuk kifogásolá sa, kihallgatása és meg-esketése, a tanuskodás 
megtagadása s a tanuk járandósága, a h elyszi11i szemle elren
delése és foganatosítására vonatkozó intézkedései a kö½iga½gH
tási bírósági elj árás termés1.etéből foly0 eltérésekkel alkal
maztatnak. 

Il. A magyar kiiz iga1.gatási bíráskodás külső forrásai küzött 
második h elyen kel l emlí tenün k a renilelelekP/ (kormány vagy 
miniszteri) . 

. \ltalában u kormány vagy miois½teri rendeletek esi:l.k át me
neti forrásai ct jognak, miután érvé nyük esak u~yanezen kér
dést szabályo½ó törvény megalkotásáig áll fenn . 

A½on ban mint a végrehajtó hatalom ál tal általánosan köte
l ező erővel kiboesátott á llami akaratnyilvánitás, fennállásuk tar-
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t.arna alatt azon viszonyokat. melyekre vonatkoznak. a törvón~
hat{tlyáva l sz,1bály oz;1,ák s igy jogforrúst képeznek . 

,\ kiizi!tazgat(1!:' i bíráskodásra nézve ilyen rendC'let i jug
l'o rr.'ts11;1k kell t fJ kintcn i: 

J. a z lr:%. évi november hó :!O-ú.11 kPl1 2 U173. M. !•:. számu 
rc nciclPtct ,1 k,,zi!('azi.:rn t ,í.si bi rósfi.gi ti ,rvény véu rchajt ft,;a tá r
g yába11: 

2. RZ l 8H7. (• l' i január hó :!~-án kelt -147:J. és az IH!l7- i k 
évi á prilis 5-én k iadnt1 }H.875. számu K. M. rnndeletcket, m<'lyck 
a kiiziguz.i.rntás i bi t·<ís:k hoz intézett pnni1szok1'1íl vc1/.ctcnd6 i k tii 

t.ókönyvek tárµyá b:m keltek ;1 

8. az 18!lfí. évi dcczember 116 ~;L'tn :!4.300. M. E. s„ám 
alatt a közigazucthísi hi róság Ü!!yrc!ndjöre nézve : 

-1. az 1~7~l. <' Vi márczius 17-én 4ö;J/j_ ,;zám a latt a lllfü!}"ar 
ki rá ly i közig.1zgat;b i biróság teljes- és osztií.lyü lésci 11ck ügy
rcn<l je tá rµ·yálmn ; 

5. az l 8D?. óvi a 11,!!11sztus hó (i-(tn 7(i.87:-1. s;:íim a latt a 
panasz beadá5ának helye 6s rnódjún1 vonatl- ozó : 

fi . a köziµ-azu·at ú:,; i bil'ósá.!.ti 1,·,r\'l' llY él<'thclrptctése alkalmú
va l nz 18'.Jfi. évi dc<·zc mber 2\J-én 8:iO:! . . , z,í rn alatt a pénzÜ!.!'_,·
m 1n1,;;,,te1· : 

7 az IH% . övi clc0;,,embel' :JD-én :!iírn). szám ala ti a l'öld 
mivel{•süg-y i 111 i11 i,;ztc r : 

~- az 18%. öv i dc<;zembel' :l l -én -t;iOI . !'-zám alatt a vallás 
ó:-; közokta1itsüg_,· i m in iszter i'l.1 1;11 az ii.láj11k 1endclt 1cs1üle1Pk
h tJ;t,, ha t<'>s,íuok hur. f'S szak közcu<'k hPz ki boc·sútott r1' 11d(' letckc1 
Gs 111 asihi.sukat. 

111. Ha rn1 adik jogforrúst kópc;:1!- : 
11 ) a ni l'meg,vei tiir vényhatósiigok, 
/,) a tiirvény hatciság i joggal l'cl rnhá.zott városok és 
r·) a rendezett tanácsu városoknak s:::a/)(ílyrnuldelr:i, a me

lyek bon foglalt,1t(i és a közigazgatú.si hiröi ha.táskürbc bcvo-
11rtndc·1 joganyag . mi nisztertan ácsi felh aLtl mazás alapjún, rn in i,;;1, 
tel'i rendelettel m r.~állapitandó. 

K.,1zigazgat ú::;i birósiígi tiirvén_,·ünk Hí. ~-a ugyan is. m időn a 
birósúgi hatáskii r k1irvonalozásúmU az olta lmázandó jogok a la p
jút mogá llapitoita., a vál'megyei türvi'my hatóságok, s a tiirvén.r-

1 /\ v;'u·111 cg')·n i ii1-rp·i1cli szabá lyo k fll !$. (dini hatál~·•m ki viil h r•l.,·r% ,·•• 
1 !10:!. 110 \' . 12-iki 1 ~r..oou sz. ll. \ 1. l' l llHI. 
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h a tósági és rendezett tanács u vá rosok szabály rendeleteiben meg
á llapíth ató közig a 7.1.mtási j ogok a t is be vonta a közigazgatási 
birói véd elem kiiré be. 

Törvény ü nk e,rnn rendelkezés á ltal kétséµt e lenül a1/.on jogo
kat a karta ki'1zig ,1z!!:atási bil'ói védelemben részesíten i, mely ek 
a z é letviszo11\ok nak a lielyileg kül önbiizö jelenségek s az eze k
hez ÍÜ1/.líd6 külön leges pa rfüLl is é rdekek szerinti iinkorm ány za t i 
srnbfÍiyozásúbóJ keletk e1/.hetnek . 

. \ z 18\fü„ évi XX\ "l. t .- ez. b izottsági tárg y al ása a lk a lmával 
ki feje1/.ésre j 11t ot.t véle mény szerin t azonban, csa kis a tiirvény 
va.Q·y (Lltalános m iniszteri r en dele t alapján az összes tö rvény
hatóságok és re ndezett tanó.esu városok ál tal cy yö'ntetii1•11 meg
alkotan dó sza.búl yrendeletek bcn e lőforduló j og osítványok tekin 
tetn ek a kö1/. ig"H 1/.J.pLuí.s i birói védelemre alkalmasn ak s c;1,e k is 
1·sak a kkor , Ila 1n iniszte1·ta11:i(·si felhatalma1/.áS a la pján kia dot t 
miniszteri remlclcttel u k,-,zi: . .ni1/.ga tás i u in'ts kodás tá rgykiirébe 
t<'•ny le~ bevona tnak . 

~i rl(;scnck uuyan a j oga lk(lt.ás ké pesség é ve l fcln1h ;'1z va , 
ll'h(1t a joµ ki',te lcz6 e reje belő lük le 11em ve,rnthetű s ig-y n em 
k,;pcz11!' k jo!!l',>1'1',ts t. á mde a k, izi!!,l Zg-ühisni uyakoro lt irányitö 
rwfolyúsu kn úl f'o!!va k ivúló jclcntöséggcl bírn a k: " 111 r1_11y11r 

l.i ,·,i/y i kii-:iyo;_,1ol1i.~ l,iró.~áy ú/11/I husütt dó'td n :11yek : 
:\,l indl'II kó1s(•gf.-' n fc lii l ítl l , h ogy a bi níi diintvény nlkot;'1s 

joua :tz i~azs:'t!.!swlg{dtatúsuan a jogbizon,v tulansá!.! clkcriil (•st:•
niik s a jri!!egy sé!! meut ercml ésénc k ha ta lmas és ig-c11 j ül ue \'úl t 
1•szk1 •Z<'. 

l 
0

!.!j'ttll('Z úll ,l közi!.! ilZ!.!'Hf ~1s i b irús:'tt.:· rb;zérc uz 18\Hi. é vi 
\ X \ ' 1. tii1·vó11,nzik k 2 1. ~-a (dini biz tosíto tt diin tvéllyaJkoti1s i 
j ll!!l'<Í I i,-.;, 

.\ h iva tk11wlt tün·énys1/.akasz1Jan l'ogla lt rendelk ezés sze· 
rin t a kiiz i!!a1/.gat.ús i b irösú!! l•l őtt felme r ült elvi j cleutőségü 
\·i t;'1-; jot.:·ké r·déseket ;-i z i l letű osztá ly, m e lynek körébe H1/. Ü!.!'_\ · 

1 ,1 r1 ozi k , r,s.:l,il!J ii/,;s/11•11 dön ti c l. 
r~ di',nt.v611,vekbPn foglalt elvi jelen tösé!.!ü m eg á llapodúsok 

a ki11/.Í!!cl Z!!at;'isi l,irósá!! i ll ető osztálJ a in ak tan ú0sa it m iuda ddü.r 
ki·,tc lezik , mi!.!' azokat uj a bb osztályüJés m c.!! ne m vúl toztatja, 

Bá rha t<'•nylcg nincs en is kimon d va az , hogy e döntvé nyek 
a z eljáró küziuazgatási lrn.tösúgokat kötelez ik , még is kétségte le n 
h ogy azok, a küz iu·a1/.gatási i11té1/.kedések és határozatok m eg -
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hozatalánál iránytadó jelentőséggel bírnak, mert hiszen, u 
mennyiben .i közigazgatási hatóság e döntvényeket fiµ-yelmen 
ki vül hagyja, U!.fY a közigazgatási bíróság al kalma1/.kod ván a 
múr e,gys1.er megállapított elvhez, a panas1/.S1/.al mc!{támadott köz
iµ-azgatási inté:-:kedéseket és h atárOímtokat m e!.!' fo!!ja változtatn i. 

~emcsak a hatósági tekintély fen tartása érdek ében, de 
azért is szem előtt lesznek e düntvények tartvit, mivel a kö7.
igazgatási hatóságok iránti becsülés ós bizalom fok o1/.ásúra s ez 
uton a közigazgatás csekk vő erejének ni"1velésére rendk i vül 
j ótékony befolyással va11 a1/. a kö1·ülrnény, hogy a 1/. eljúrt ható
ság inté1/.kedését és határozatát, a k ö1/.it;azgatús jo!.!szerüségének 
ellenőrzésére hivatott legmagasabb kiizig-a1/.!!atási biníi testiilet 
is jóváhagyja és szentesíti. 

A mi e düntvényalkotás jog:í.nak gyakorlúsát illet i, una 
nézve az l 89ü. évi múrezi us 17-én 4634 S1/.Úm alatt kiadott 
llSSzminis1/.tel' i rendelet ~- és további S1/.akas:-:ai küvetke1/.ölea 
intézkednek: 

1. ha valamely ügynek előadi\sakur, v11gy a 1/. ü!.!'y felett 
folytatott t,rnác~ko;:ás alkalm,\val elvi j el e11t6séi..: ü vitús jogkér
dé8 merül fel, s az előadónak , vagy a lctnúes bármelyi k tagjá
nak ub beli indítványát, hogy a !"elmerült, elvi vit .is ké l'dés osz
tályülés elé vitessék, a kérdés fontossúgá11ál fog va u tanác:s 
többsége m1tgáévá teszi s ebhez a birósá.g e lnöke is bozzájá rnl ; 

:!. h,t az ügy tárgyalása, vagy a1/. ügy fel ett fol yó tanács
k ozás köz ben a tanács tudomúst nyer arról, hogy az előadottal 
hasonl ó ügyben a bíróság már ellentótes ulupon nyugvó hatií.
rozatot hozott ; 

3. ha a birúsúg elnöke trnásodelniike) ellen tétes eh i ala
pokon nyugvó tanácsülési haláro;:atokról nyer t1 1domnst : akkor 

1:1.en elvi je!entőségü vitús jogkérdés ,L7. osíltályülés határozata 
alá terje;.; ztendő, fel téve, h ogy ehhez a krn~igazgat;'tsi bíróság 
eln öke hoz1/.cijárul. 

A mcnnyibe11 u kii:i:ig-azgutási bí róság cl11iike valamely fe l
merült elvi jelentőségü kérdésnek ,tz os1/.tályülés elé vill ó vite
lét feleslegesnek ta rtja, ugy az ill ető tanát·s, melyhez az ügy 
tartozik, küteles azt legközelebbi ülésében eldi"111 ten i. 

H n elnük a dcintvény alkotlísát szükségesnek Játju. ugy az 
osztályülést a vitás elvi kérdésről való ér tesités mellett, leg
később 15-iid nap ra egybehívja. 
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Az osztályülésen ugyanazon előadó terjeszti elő a vitás 
elvi kérdést, a ki annak a tanácsban előadója volt. 

Előadó köteles indokolt inditványát legalá,bb 5 nappal 
előbb az elnökhöz (vagy másodelnökhöz) sokszorosítás és az 
osztályülés tagjaival való közlés czéljából bemutatni. 

Az osztályülésen előadó előterjesztésének és ellenindit
ványnak meghallgaLása után tanácskozás és ennek befejezésé
vel szavazás következik, melynél előbb a birák, azután a tanács
elnökök rangidősebb sorrendben s utánuk a másodelnök s az 
elnök szavaznak. 

A szavazás Cl'edménye - rövid indokolás kíséretében 
elnök által kihirdettctvén, négytagu bizottság küldetik ki a 
döntvény sr.övcgének elk észi tésóre. 

A döntvény indokolással együtt teljes szövegében bciratik 
az osztályü lésről vezetett jegyr.őkönyvbe és az osztályülésen 
történt hitelesi té · után a kü½igazgatási bíróságnál vezetett köz
igazgatási s illetve pénzügyi külön döntvénykönyvbe. 

Minden diintvé11y hi teles másolata mcgküldetik a minisz
terelnöknek, belügyminiszternek, pém~ügyminiszternek, valamint 
az érdekelt szakminiszternek, két-kétpéldányban közzétel végett 
a "Hivatalos L up·-nak, valamint a „Belügyi" és „Pém:ügyi 
1,özlöny"-nck egy-egy példányban, s végül a kÖí:ig;1zgatási 
biróság elnöke, rnásudelnökének és az osztályülés minden itél ő

b irájának egy-egy példányban. 
1vfig az elvi jelentőségű vitás jogkérdés el nem döntetik, 

ugy ,lz ennek alapjául szolgáló ügy, valamint a függőben tar
tott l1asonló ügyek el intézése szünetel. 

A vonatkor.ó döntvény hitelesitése után azonban ezen 
ügyek a legközelebbi tan[u::sülésben eldöntendők . 

.-i z elvijelentöségü:döntvónyek megváltoztatása vagy módo
sitása bekövetkezhetik vagy 

1. az érdekelt szakminiszte r indokolt megkeresésére, vagy 
.. . akkor, ha ezt az érdekelt osztály bármelyik tanácsának 

többsége szükségesnek látná s ezen véleményt a közigazgatási 
biróság elnöke is indokoltnak találja. 

Az eljárás ezen esetben is ugyanaz, mint a döntvény
a I kotásnál. 



A magyar közigazgatási bíráskodás területi és időbeli 
hatályáról. 

A magyar küzig,1.zgatási birásko<l,h; l,·r-iill'li !t11tályn n magym 
szent koro11a orsd1gai11ak C'.1/(:sz tr·,·iil!-t,;n , kiterjed: 

1. \ ' asu ti iigyek bon ; 
:2. adó- (>S illetéküg,rekben: 
3. az állam i alkalrnazoth1k illetmónye i és nyugdijügyébeu. 
Más ügyekben llorvát-Szlavon-Dalmáto rszágokr;1. nem ter-

jed ki, Fi11rnórn. pedig ;1 7, ottani vi,-zo11_vokn,1k megfe l elő m(1do
,.;íliisokkal lr·t1. é lethPléptetve. 

A területi lmr,íly ilyen me!!ál lupitii.sának okH \l ,1g-_rnr
or:z(1g és a társors7.i\goknak egym;\sl10z1 kür.jog-i viszonya . 

1~ viswnyn:d fogva azon üi;yckí't, melyekre néHc a. tör
vé11yho1,ást a magyar szent ko rona orsziigainak egész területére 
a magyar parlampn1 gyakorolja, de a vég rehajtás a t~·1.rsorszú
gok a11tonórni:\j.'tnak tartatott fenn, a magyar kö1/,ig:tr.gatAsi 
binísági eljárás korrl>ól ki kellett h11g_rni . 

Ott .u:onb1111, ltol a vógreh :1jtá~1 cr.en trnil<·tPke11 i. a 
m.1g,nu k ir. kormány eszköziilteli, mint a fentebb !'elso rolt 
,igyckben. ezek is fel lctLCk vóvo a 1nagyar kirúlyi kiizim1z!!:l-
1ási birósú.gi h nti'tskiid.Je. · 

Bárha kétsógtclcn, hogy a magy:11' nem wtállam sr.prn
pn 11tjából legfontosabbo:1.k tarto1t jogc:!{ysóg s ar. egységes jogi 
iintndnt az ,í.]Jurni eg_,·iivétartod1.s kiv;ífú hatékony tényezője, 

111r lynek é rvényre j11ttatósúra a korm:í.n~·Jrntalom rn ükiillósének 
és ellenőrzésének ar.onos j ogszabál.rnk alapján n,lö kere ztülvi
tclc: ki váló lrntitssal len ne, mégis tekintve n mai viszonyok 
között majdnem leküzdhetetlen jogi nehézségeket, melyek ugyan-
1,sak a polgári peres eljárásban is hn.snn ló anomáliára v1•zcttek, 
be ke ll isme rni , hogy e pozitív intózkedósnél kedve7.öbh ered
ményeket elérni nem lehetett. 



:'\em is fog lehetni mindaddig, miu: a közjogi nehé½ségek 
l'enn fognak állani. 

Llgy magyal' nemzet i. mint a modern állam jogkövetcl
ményci szempontjiibúl is azonban hangsulyowunk kell, hogy a 
magyar szeut korona l'ogalina alatt értett magyar úllam tekin • 
télyc, vtd ami nt az államlrnhdom teljes (•rvéuyesülésc megköve
te lik, h ogy a rnag_rar szent kornna egész területén törvényhozús 
és vé!.{rehaj t.."ls egységes legyen . 

. \ magyal' kibgazgatási bí ráskodás idííbeli hutály(Lru nézve 
,t küziguzgatási bírósági törvény 152. ~-a rno1Hlotta, hogy csak 
a~1, 11 !.·özi.'JUZ!Julrí.~i i11 l,•zk1:tlés1•k és hatá?'Ozaluk elle11 kerr~hel11i u 
111ayyar 1.-irú{y i, kúÚ ffct,.'f!l /, isi l,iró8ú_r; ,4,itt or mshist, md!Je!.- ezeu 
i1iléz111(:,1y léfrsil,::;,:l b m,,nd,í t,i'rrh111 halúlyl,a l,;1,t1:11e!.· uapja u tán 
keletkezli'k. 

8 törvény {•lc tbeléptctésr'mck napja JH\17. janw'tr hcí 1. volt. 
Ez az iclií po111 itz 18!.ll.i. óv i >:>:\' I- ik törvényczikkbcn sza

b."Li yuzott koziga:,,gnhísi bíráskodás hatúlyának kezdetét úllt1-
pitja meg . 

~liutün hazai jogunkban a köziga.:1.gatúsi ui rúsk ud:ist al. 
IH!Hi. óvi X \ \.1. tiirv<➔nyc:1. i kk ho:1.tl.t be, e1111ólfogva a;,, n kúrdés, 
mely ujabb tür v(111yck alkut:í.s[uiál felmerül, hogy t. i . a folyR· 
1na tlnt11 levő perek re né:t,ve mi nő sztlb.\lyok alkalma:1.tass t1.11:tk. 
jelrn esetben nem igényelt e ldü11 tést. 

:.li11 thoi(y aw ,ilian a forum rendszerben vitl tozús úllutt be, 
e11 116Jfugvn meg kellett úllapita11i1 hogy a legfelsőbb közig,tz
t{atúsi hú1ÚSÚ!{uk v{•geldöntós<• alú tartoz(, küz ignzgatási jugviuik , 
111c ly időpoll lt ú l kczd \'e 111:dtassa.11ak út a kiizigazga.t:'tsi birú
,.:;'tglto,,. 

1'~,·l'e nézve a törvény ugy i11tézkedett , lwg_,· az életbe lépte 
előtt keletkezett hatósági intézkedések és hu.tú1·ozatok tekinte
tében a korábba n fennállott l'li rumok döntsenek. 

ltt teh(tt a vita hirgyií.t képe;i,ö sérelmek 1,-,,fetkeé si iil(J1101Lt.j,~ 

\'Ótctctt ,tlapul ; ennek a lapjún mondatott ki. hogy a köziga„ga
tús i jog viták a keletkezésii k ick jében érvényben volt szabályok 
s;t,crint döntsen ek cl. 

Ki vételes helyzet úllott fen11 az egyenes ,tdú- és il leték
ü~yekre nézve, miutún ezek fö lött végső !'okban az 1&,1;3. évi 
\ 1,(1[. ik tör vé11y1;zi kk últnl 8Zervezett pénzügyi közigazga1úsi 
li inísi1g el őtt IM\:17. é vi januúr hú 1-éig folyamatba tett ügyekre 
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nézve kimondatott, hogy e bíróság köteles azokat áttenni !l 

magyar ki rályi közigazgatási birósághoz, mely ezen ügyek fölött 
a pénzügyi osztályban, de az 1883. évi XLIII. törvényczikk 
szabályai szerint jár el. 

Ugyanezen szabály a lkalmaztatott azon felebbezésekkel 
szemben, melyek adó- és illetékügyekben a pénzügyi közigaz
gatási bíróság feloszlatása után ugyan, de a közigazgatási bíró
ságról szóló törvény életbelépte elött keletkezett határozatok és 
intézkedések ellen adattak be. 

Ez intézkedés a peregység elméletén alapszik, a mely 
szerint, miután a per egy egészet képez, ennélfogva a régi tör
vény uralma alatt keletkezett pereket a régi törvény szerint 
kell lebonyolitani. 



A magyar közigazgatási bíráskodás czéljáról. 

. .\z ujkori nlkot111.inyos úllam na k a jogállam sajátságainak 
kif'f'jtésére irá11,n:ott tci rr,kví•sc a kiizigazgntás terén is tö1·vén_yek
kcl, állandó símlJályoUal i:.ryek zik megállapitani a jogkiirü• 
kct s a polgároknak ncmesak ma[{ánjogait. do a köz és köz
i!rnzgatási jogai t is birc'ii oltalomban részesít i . 

. \ törvények v(•grPhajtúsúniik és .,lkalmazásánuk bí rói lag 
való biztositúsa kétsi!gtcleniil nl'l!~.Y jelentlíséggcl bir· H?. cgyén 
s?.abacl::;:1_!!,1 szct11pontjából. mer1 lebetöv{i teszi az egyéni jo!.;"
knruk sórtetle11 fen tartús.it 111ég magával uz á llam n evében s 
a kcizérdek javú11ak cz61j.'tból c;sclekvö k 1izigm:gatússal szemben is . 

. \ l indPn kiizigazgat(1si liin'iskodási intéunény s Í!!,Y a 
mienknek hival,ísa is tulmegy azonban ezen a körön. 

~lcrt mi11<le11 il,\'l'n int(·zmr11y létc;.;itése, nem <·supú11 az 
egyesek ús testületek köz fo; köziµ-az!.;"atasi jogai nak hatúlyosaub, 
intenzívebb védelmh szolu:úlja, és 11cm n;upnn egy 11j s mi11-
de11 eddig létezettnél jobb i'·s mr:.rbizlrat.óbb ol'vosl:í.st nyujt a 
köziuazuat1í.si szervek határu,:atai vagy intézkedései úllal okoz
hall'• só1·p]rnekkcl szt>rnbcn. de <'.U.rnttal maguknak a közi1.rnz
gatúsi 1Ia16ságok mukiidúsfa1ek Pll r116rzésóre egy olyan ~zerve
zctct a lkot. mely nurnesak últnlában biztosítj a a tiirvények,iek 
és rencleleleknck vagy simbályrnndeleteknek szabat os és lelki
ismeretes végreh aj tús:í.t , de minden egyes közh atósági intér-ke
désnek jogszerüsúgét és púrtaLlum;ágát konk rétc is garnn túlj a. 

,-\ magyar közi~azg~1t(1~ i bil'áskodús is tehát ugy a küz
ig,1zgnt,b oujck1iv jm!rcndj{:rwk, mint :1?. egyesek és testü letek 
al anyi küz- \'agy kiizigazgat,'1;.;i jogainak s cr-Pkbe11 biztosil(Jtl 
szahads;'w;'rnuk hi,:tositöka. 

11.nrnnek 1eki11tc:ltl! a kiizigazgat.'t,-i bir;'1,;kudást 111ag_,·,1r 
tiirvényhozús1111k nkkor, midőn m<•g,tlkottll 117- l t-1%. úvi X :\ '\" 1. 



tö rvényczikkct, m int a közigazgatásban ,\ tö rvó11y, a jog11rulorn 
megvalós itásámü: in tézménrét . 

~Jzen a lkot á ·ná l az a tiire k vés vezette liazú11 k tör vény
hozását , hogy a köz igazgatás ne csup:L11 tiirvó11y ;U ta l legyen 
szabá lyozva , de legyen a párlpoli t ikai liefo lyásoktc'> I ment és a 
fiiggotl enség m inden jellnrnző vomís:tva l fel n1 lnir.oll olyan j0!!

szolgú.lt i'ltás, mely felmeriiléi sziikség Psctén itélje11 a fC,li;tt, ltog_\· 
a kéiz igazgat,is szervei helyesen al k.1 lm azták-c a tii rvónyeket ·1 

Nem-e okoztak határozataik vagy intézkrdésnik által sérel
ílleknt egyesek nek, testiile1eknek vagy kiií'.árd<• knck :" 

i'.;s h a ilyent okozta k \'o ln a, le!.!_,·en m<íd e· ::-óre lmek on·(1.~
ktsára, létezzék pártat la n, mi nden c lfog1il tsúgtól m P11 t meg l.J ii
li at cí védelem a kiizhatalorn ;í ]tal elkiivetet1jog sér1h;ek rnel lőzésóre . 

l•:zt. a fel adato t roeg·oldani hi v.ü ,ísa magyar kii;,,i!{a zgat;'tsi 
birúskudásu11k 11ak, melynek r·-:,:/jo ,, l.·ü·-:_jo,; olu11jci1, t,ín111,z/hol1í 

iy,:11y1•kel fiirri i 11//(l{rw, 11/rí l11•!!/'' : 11 i ,:., r1 j ru; 11rrtl11,,;1 11 /:,i-:i.'ta:_,111/,i, 
kiin:11 lwliil is i111,:.zinh1!J·iley l,i:trisita11i. 1 

.\ magya r küzignzg at,;\.:-; i bi rás kod :is intézrnúnye cn1 1<\l l'ogrn 
ket t.c'ís h iva1ús,;al bi r. 

1. r:lsö // l.·,i',jli.'J r1l11,,já11 l1í111a,;.:lh11l1í 1j1,:11yd !,;,.,;; r1/l11/111f/ :,i, ,,. 
~l it je lent e kifl'jezés? 
:\ z egyesek (testületek ) alanyi kiiz- rs kiiz i4 azgatibi ju

~ai11;1k, kontrn.dikto ri11s Pljúrús keret<'•Le11 és fügul' t le n bi rós:'1g 
últa l való \·rdclmét a ki'1zigazg,1hi s i ha!ó,-úgok sé•rf' lmes hatít
r1iz :1!.cii é,; int{•zk<• rl r.sci PllP11ébr·11. 

1\ 111ctc ez„n <·,,ól mag_\' ,1r törn··11yíi11 k i• r1 C' lrnóbc11 lll'Jn <\1Túll.n)
sü I a i egyesek v;l!!_\' tes t üktek j:w{u·:1 1'!'11 núl l<i 1·,sszes kiiz r'•s 
kii:dgnzga tús i a lanyi j ogokn1 11 é;1,\e, l1a11 e111 <·s11pa11 azok ka l 
szemben. mrd_Y<'k ,tz JWHi. f' \·i XX \ ' I. to1·,·é11.n·:r.1kklwn , a i;y 
késf\bhi türvé11yek!Jen e_uye11ké1it fe l va nnak ::.1,rnlv.1 . 

1,,: üzigazgatl\.s i hin1.skodá,rn11k tcl1,1.t 11 1ai alukjúl>a n és h11tíLs
kör611<' k mai t.nrjedclmével, r·sri k rés„he11 va lósí tj a rne!.;' a kiiz
ig aiuatási b irúskod{1s in t(' znHin,,·énck hi va t{1sllt. m<•rt igen szá
mos közigozga t;ísi viszony1 nem részrsi t a bir<ii oltalom ked
vezményében. 

Az igázs:'tg kedvéért. azonban el 11em hallgathatj uk ;tzt, 
hogy <'íl in tézrnóny lét.rejiitti•nc k krir·iilmc\n\·ei k1i1,iit1 , nwgy:ir 
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közigazgatási jognnk fejletlensége mellett és sajátos államjogi 
\'iszonyaink miatt joggal nem is küvetelhcttünk sokkal többet 
.1 11n ál, mint a mennyi az fl1•edeti Hiel'ony mi-félc javaslatban 
l"oglaltntott. 

J. Közigazgatási hiráskodásunknuk cz6Jjú.ban foglalt másod ik 
hivatása: .-1 j1J.<J 11rulm1í•11a.k II közi1Jr.1.~11at,is !.-iirh1 lw/iil i11t,,z111ényi
f,,!I r11{,í f,dusitú.w. 

Ha valamely kiiziguz~rn.tási tó11y a türvény, t·endelet vagy 
-.;zabál_vrendelet áluil k iirülirva, megh atározva lei1 egy szún1I 
jogi sr.ab:'tlyo:dtst nyc•1t , ugy a közigazgatási cselekvés11ek jogi 
korlátja van. 

A mi ,ui11yit j e lent. ho.!.!·_r meg vannak úllapitva arna fe lté
telek. mclyekrr a S7.c',bnn forg<'> kö r.igaz_g;ttüs i tény keletkPzó
s{,ben. fcmnfi.11:'tsií.ban t:\.mnszkodhatik. 

Ha már rnos t u közigazgatás PZl'll j ugi korlátok figyPlnien 
k ivül hagyi\s:\.val vag_r éppen ;1zok {tthág,-tsával jár el , 11gy a 
k iizigazgatits ténye az éí cselek vöségének jogsze rü korlátain t ul 
nrnnt, ltntúsa j oi;e lle11es vag,,·is a jog által ne11 1 akart , meg 
n!'m e ng edet1 les;,:; és igy arn k részéről , a kikkPJ szemben ilye11 
liatá;;a n_1·ilv{u11111 meg·túmud hntóni d li k . 

1-~r, a nwgt:'tmacll1atósúg, a köz ig,tzga.tii::;i cselekvés s ikerét, 
az :'tltal:i e lérn i kivúnt c·zúlt koczk ár.tatja. 

\ l .'L1· pedi!! mi11df'n köziua r.ga tú:,: s igy a m ienk is a jog
rend korb'Ltjni n belül, a nemr.eti kör,sr,ü kst'.>g-lctek, ,L kü;,:;fclada
tok k onkrét ns('t<' ivel fn!.! lalkozó úli: 11ni mük ödé!:<, me lyn ek l,iva
t.ísa a ne mr.et és az egyesek szüks(\gl etei1 s zolgúlni. s e ;,:;e ke t 
kiC'l égitC'11i vagy kielé!!it(•siikot lehetővé tenni. 

l~zt a m ükiidésl s e 1111c k il_,·c!ll h i,·atúsút az alkotrn{rnyos 
;'dlarn koczkárn LC'nni 11c1n <•11gedlteti, m ert czr.el sujút magúnuk 
C'S polgárainak czéljait. 1·pszélyer.teti . 

hell teh át a kiir. ig a zgat:'tsbmt is egy oly an szilárd elemrő l 
~ondoskodni , mely e müködés biztonságút s 11gy a küwek, 
m int az e,uye:-:eknek javúra irú.nyu ló hatóság-i cselekvésnek si ke
rút előmozditja , védi a közérdeket, ol ta lma.zrn nz egyese k sza
badságúi s lel1etőv{, tes;,:; i a kettőnek összh angzó, liarmo11ikus 
('n ·é11~·esülés (1t. 

l~zt rnlús itja meg (·s ezt b i;nositja a küzigazgatúsí birás
kodás akkol'. m ikor j11guralrnat tcre111 t a küziga:-1gatás kiiré11 
bPI ü 1. 
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De nem csak ezt teszi, hanem ,t jog eszméjének a köz
igazgatási csclekYést befolyásoló ereje folytán, erős etikai hatást 
érvényesit magára a közigazgatás egész müködésére és hozú 
szoktatja azt az igazságos, méltányo8, egyenletes és következe
tes eljáráshoz, nemcsak a jog által szabatosan ciha.tárolt kör
ben, de azon téren is, a hol cselekvésével szombcn nem á ll 
alanyi köz- vagy közigüzgatási jog, hanem a küziga7,i.ratús sza
bad mérlegelése érvényesül. 

Mai közigazgatási birósági s;i;ervezetü11k mell ett, és külö-
11öseu az elsőfoku közigazgatási hi róságok hiánya kövctke7,tr
ben, ,t közigazgatási bíráskodásnak ez ;1Z etikai befolyása nem 
hatályosul oly közvetlenséggel, mi11i akár .Porosz-, akár Franczia
orszúgban avagy Angli,'tban. Dc majdnem 10 éves közigazga
tási biráskodás11nknak ezen idő ,\latt hozott döntvényei és ha
tározt1tai11ak, egyfelől a közigazgatási szervekre gyakorolt mér
::;ékl6, rnúsfelő l a jogászi érzéket és judicziumot rcjlcsztö hatását 
a gyakorlati élet ismerőj e előtt elvi tatn i ne1 n lehet. 



A magyar közigazgatási bíráskodás tárgyköréről. 

Az 1896. évi XXVI. törvényczikk l. §-a ér telmében a Buda
pesten szervezett m . kir. közigazgatási biróság végérvényesen 
dönt az ezen törvény második részében felsorolt közigazgatási 
j0gviták felett. 

Tételes jogunk ezen intézkedése szerint tehát, közigazga
túsi biráskodúsuok tárgykörébe a kó'zigazgatási joyi:ilák tarloznak. 

L~nnélf'ogva, h ogy valamely közigazgatási jogviszony felett 
folyó vita a m. kir. közigazgatási biróság döntése alá kerülhes
sen, pozitiv jogunk ennek két feltételét állapítja meg: 

l. .A j1Jfj1'tszon!f s illr>fr<' u., rmna!.- alapját képl'ző jv_qr,{1/.
citríwal.· !.-df /1-nni,,_ 

K onkrét esetekben tchút azért folyhat a vita, mert a jogo
zutt az ő jogosultságában foglalto.tó szabadságot. jogigényt nem 
érvényesítheti, mivel annak érvényesülése elé egy közhatóság 
akadályokat gördít; vagy azért, mert a közigazgnt:isi viszony 
másik alo.nyit, rendszerint valamely közigazgatási hatóság az ő 
terhén, a jogo✓,ott javára fennálló kötelezettség teljes i1 ését meg
ta~adja. 

Igy példának ok:i.ért az elsö eset fordul elő akkor, midőn 

valamely közigazgatúsi hatóság a vízhasználatra nyert enge
délyt megs✓,üntnek nyilván ítja, vagy vámszedési jogomat és 
engedélyemet elévültnek mondja ki; vagy a második eset fordu l 
elő, pl. akk nr, midőn a közigazgatási hatóságok a törvény, i-en
delet, szabályrendelet vagy jogszokás ér telrnéhen kiáll ítandó 
bi✓,onylatok kiszolgáltutúsát az egyes részére megt::1gadják s 
illetve el nem renclelik.1 Jlyenek pl. szegénységi, ártatlansági, 
vagyoni. erkölcsi, adóügyi, kisajátitúsi anyakönyvi stb. bizo
n_,·itvány. 

I:!' 
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A felhozott példák mindenikében a viszonyt rendezö jog 
s illetve e jogi rendezésből származó alirnyi jog' kópezi a vil,t 
tárgyát. A kö„igazgatási biráskodás lmtáskörébc - tételes jogunk 
szerint - mindenkor jog, vagy jogok feletti vita vagyis val a
mely, pozitív j ogunkon a lapuló jogigény vitaUts,t tartozik. 

A köziga„g-atási birúság e lőtt szereplő felek tch:ít minden
kor jogo kat vitatnak, cwk felett perel nek. 

E vita 11„onban mindenkor c:sak a klirül furo!.{, hogy ,·:1jjon 
a sórelmc„ett közig-azgntúsi h:ltá1·0„a1 vagy intézkedés össze
ütközésb!' jött-e a ti>rvény nycl vaµ-y mús érvó11ycs jo!.!sza bú
lyok kal és ha i!.!·e11 . s,,,'tr1nazo tt-1! pl,l;ö l a. köziu;azga.1:\.si kercse1-
tel f'cllúp(í l'Pl re n t'•zvr• ,Í()!1:sér1·lr•rn. 

Tiir\'•·•11 _1·!111k lJüll ,t ,io!.!1·il:1 kit',-j,!z,·s l1:,,-z11.'d11ta tch:\.t azt 
.ie le11t.i 1 !wi~,v 1ni r1d1·11 kiizi :!HZ!.!',t l:'isi pnr lH·11 .i u!.!·ok 1Ul:u1al, t'!!'_\' 
mnssal ,-;mndH'11 <'•, . 1 ,, ·cl ig vnµy ,l i;11„111•k jn!.!:l :1r- <'!.!_,·1•.,c·k ú l!.!,1' 
test iil e tnk j11u;'t,·:il :--zt;mlH•1 1, v:1J.!Y pediu: ;1„ 1•g_vc;,wknck n1.'1, 
e!!,\' (•sekk l·I :.;z1 11il11•11 r,'Tl ll:1ilt1 ii :1,-11111,', .i1 •'.,: ;1ik. 

1I11!.!,\' ,·:i.l a11w !_1· .Í"! 1·11:1 ;i „1111 1::111 :1 k11zi:.::1Z!.!.1t:'1si lii rú8.'t !! 
elr viht!LÚ 11'!!,l ' l'll, ;11111:il, ,1111, 1{•,-(• :li:i k1·1·iiil1,•.-.,1•11 . :1 1111:lk :r'•tt•!e,, 
j ugunk szCl'Ílll: 

11. Jú;~,y•1;_,J"l,i.,·:11a/. /.·,,/! I, 1111i. 

'1~111wk j1•ie11 tiísúg·e az. li 11!.!J <·sak ol_v iil.!,\'<1k1·,! vonal k,,,,ú 
jog\'itúk é:- (•:-:1k elll ll_\' ;l,:1 11 t:11·to, l1 :1111:1k ;\ k••ZÍ ! .. f:l i',!!iL\.ÚSÍ uirús
k,,dás t;'tr!!ykiirobe .. ,l 1111)1_,· uk :·(' nú:;,;v r, i'•,.; a 1111m11y1ben azllk 
felet!. h:t1:'11·oz11i V:t!!_,· i11 1.-,z :: 1•d1 1i a ki1ZÍ!!:IZ!.!·:tt .'1,.; i i>ir, ,s:'1!.!rr'il ,.:zúl,í 
tii1·vcínyi111kbc· 11 , :,gy :11,ís 11j:dil1 1„n ·,··11yek1Jn11 IIH '!.!·j1•l ri lt kuz
i!!az!.!·alúsi hal ,ís,íl.!·uk jou:i é,.. 11!1 ;11:',,-a. 

A jo~vit:l tú1·g_\':'11111k tt' l1: ll k11„i!!: l1,i.!:1l;1.si11:,k kP II l1•11n1 <'is 
pedig ncrnts11k :t!ap,i:'1 11:d. tnn1r'•sz1•1 1·•11t ·l i'11µ 1•,1. ri<· !t•l.r•le-. jo!..!'tll1k 
á.l t,tl is ilye11 1H!k (!,; ilit' I \ (• il ki1:;,;igaZ!.!:ll;t•,i uin,i eJ.1:m.1snt :d kal-
1Tla8l1Uk kell min l\sittct11i,• . 

.Yl ég ezek közü l ii; a r-onli.111 , <·s;tk azo11 kozi~:L,,i.!·a1:'1,;i jug
vitúk tar l.oz11ak közi!.{,IZ!!at:1si bir.'1:-:k ,,d:'1s1111k t:ír!.!ykiin··!Je. :11el.1·ek 
kör- igazgatási birósúgi tii1·vó11,rii II k lHJ1, t'.i.!'}'üll k r11t fol n 1111111k 
sorol vn, vagy későb hi tün·ény1;k H va!.!'y mi 11 is„t<·1·Lu 1M,:i fclha-
1.alrnazás ufapján kiatlot t rnio i,;zLeri re11deleL ;'dla] a küzitrar-g,t 
tÍl.si hirús kodús t:'t.rgyköréhc 11t:dtattak. 

Törvényünknek a jogvitú kkal k,1pcsulatba11 has:rnúlt ezen 
.,közigazgatási '• kif'cjezéi:;éböl itzt lehet követke„ret11i, hog-y nem 
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a közigazgatás i ügy mag a mint ilyen. han em a megjelölt kö7,

igazgatási iigyekre vonatkozó közigazgatás i h atósági határoza-
1ok. \'a!l'Y i11 tézke<lések felett i j og vi ta ta rtozik a kö:d irnzga.túsi 
biráskocl:is hatásköróbe. 

Ez :1zt jelentené, h.og)· kilzigazgatási bi n·1súg unk csakis 
akk or dönthet u ta xatíve felsnrnlt kö;r, igttzi;atúsi iigyck fe lett, 
ha. a;r,ok ra vonatkozóh g ugyancsak a tö rvény ben megjelölt val:1-
mcl_\" közigazgatási lw tösúg á ltal h atáro1rnt hozatott, vagy intéz
kPdés tétetett , mely az érdekol tc k~e nézve sérel rrH's. 

1..;: (;;r,ig,1zgatás i li irösiígun k azon ban egy LH06. évi elvi je le 11-
töségü lt.1túrozatáh,1111 k imondotta, hogy a küzignzgutási hi rósúg 
lw tú,-k iirr"•rc nóz\·c 11cm az tliin tö. hogy :1 pana~zszal rnegW.tn ,L
dott h,1 bí ro;r,;11. \"it! .. f_\ · i n 1 é;r, k<'dés. mely ltnt(Jsúgtól s zármazik, 
ha nem, hm:ry m i a hatiLruzat vagy intákr.désnek u l:í.rgya. 

A hatits kür kéll'dósónek e ldönt úsénél tehát magának a 
panas;r,sr.a I rncgtáma<lott in t(,r,kedé~nek rngy h :1 tá ro;r,a tnak n t;·u·

gy út kell vi;r,sgó.ln i. 
l~bl1ól követk ezik , hogy hn. t ehát vahLmely kö;r, igazg1ttúsi 

bi rri,;,í!.! i ha f ;'1ski,rbo 111 a l t iif,!_\' tc k i ntott'•ben, iJJe tók te le n kör.ignz
g a 1 ú,;i lta t<ís:íg liat,i rnzutt va!.!'y i11 tb kecl et t. mint · - ,l most e111li 
te lL t> lvi hatúrozat alapj.íul szol!.(úl t konk rét esetben, - azért, mert 
cz1• 11 kö„i!.(a;r,gutúsi lw l.t',ság nincsen megnevezve a türvén~·ben 
mint ol.v:ui, m<'iynok ható.roz:at,1 Yagy intézkedést' ellen a kiiz
ignzgatúsi birói 11t n,\' it n1 úl l, a zért ma ~úna k a ;r, ügynek túr
gyánál fo~va i.1 kör. ig,tr.gatús i bi rósiíq ho;r, lehet l'ordulni jo!!
\"édclrmr"• rl . 

.\ l i1 1de11eSPlrc <•gy igen J'unt.os l' S mél _n ch atú elv ez, mc l.\· 
a küzig:1zg,~t:i. ·i hntúsúgok vagy sze1Tek esetlcgP:-: j ugkör uzur
pú lásai cl .11·zúrn is biztcJsitj,t u birói védC'l rnet, leg,tlább aw n 
ül.;{yek. tekintctóben e lúidlható jogvitákba n, melyek közigazga
túsi birós:ígnnk túrgyk öróbe, ún ·ényes jogunk által bcvonat tnk . 

.A kin iga;r,gatási hatóságok hatií.rozatai. ,·agy intézkedései 
folytán keletk ezhető súrelmek tekin tetében téte les jogunk oly 
mes:·zire rnPgy, hogy az i llető hatóságok határozatai vag-y intér.
kedései :"t ltul a közigazgatns i birúsági hatás körbe tartozó ügyek
ben okozható ~bá rmely sérelem'· ellen m egadja n kü;r,igazgatási 
birói utut. 
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Az 1896. évi XXVI-ik t0rvényczi,kk végrehajtása tárgyá
ban kibocsátott miniszterel nöki rendelet 7. §-a szerint a panasz 
bármely sérelem orvoslására, vagyis a magánpan ,1sz bármoly 
hatóság intézkedése va/!.Y határnzata ellenében, ugy a jog, mint 
az érdeksértós orvoslás,íra , 11g_v a magán, mi nt a közérdek 
védelmére kiterjed. 

A törvény rendelkezését magyarázó ezen intézkedés csak 
azt jelentheti , hogy a részletesen fel sorolt közigazgatás i ü!!yekben 
előfordulható jogsérelmekkel kapcsolatos érdeksérelmek is flltn
lfib;in a közigazgatási bíráskodás tárgykör(•be tarto,mak. 

E ki fejozésh er, azor.ba n szú fér. 

:.forl ha egyszer a jogrend az egyénnek valamely él-de
két elismerte, azt jogilag minösitette, jogi védelemben résr.csi
tette, akkor e reudezésböl az egyesnek alanyi joga szúrmazik , 
a mely lyel s;rnm bcn a közigazgatási hatósúg i lm tú roza1 \· ;1µ-y 
intúzke<lói; csak jogsérelmet követhet el, mivel c1 z ala11y1 köz
vagy közigílzµalcí si jog m(•g1íll r1pitásúnál, az e!{\·esnek a tiirv (•ny, 
rendelet vagy szabály rendele1 ültal védett ér<k kei már jogi rnél 
tat,h;t nyerlck. 

A jogsérelem kifnj ez<°',; tc l1:'tt. al,sorbn:'tljH az {•rdnk,;é l'elmct. 
Törvényünk sze llt-mébcn 1 pedig a n11y ival is i11 kúb b csak 

n jogsérelmek ta rlo7,hnt11ok a küzig,lzgatúsi bírósági hati\~körbe, 
:1livel a✓, egészen keresztül h uzúdik azon l'lv , hog y c·snk ol_n m 
ügyek kerüljenek ,t közig;1%trntií,-i bin·, ág <i<intt'·sl' al:'1, ml!l_reklwn 
;i. törvény vagy érl'énycs jog ki foj ezctlc11 jo_~ot bizto!-.i La felek 1wk. 

a\. men11_,·ibcn ne111 igy fog-j 11k Tí'I. 11 ~_, . azt kellene 1no1Hli1 ni 
ii fent iek a lapj;.í.n, hngy a kii„i_g;1zga1.ís i bin'1skodús túrgy
l, ürébe últ.alábt11J a jog l' i!.ávnl kapl'so latw, r n l1•ks(•ndmck, tt ·luí.t 
,t kiiziga„gat :'1,; su tb,1d móltn.1/1,;n ,1l;1pj,ín lwzotl hat :'i ro✓,atok 

rngy intézkedések által oko„hatcí s6relrnl'k is l1ovo11;1ttak, ,1 mit 
azonban kizítl'tn:1k kell tekinteni n lö rvé•11_,·jav.1sla1 indokcdús.\
ba11 található követker.ö ki,iele11tósni"•l fogv a: 

Küziga✓,gat.í s i jogunkbn.11 nagyon ,, ok a dis„krec✓, i olliíl is 

elem, a m ennyiben szúmos oly osetben , 111elyc kbo11 11z. cgyrsck 
és lüstületek rés✓,ére jogokat lc~hetert é · kel lett rnl11n. hiz1os itun i, 
a törvények á.ltal miodeo gyakorlat i szükség nélkül a küzig-az
gat:'1si hu.tós(~g beh'ttására lett hizva a d ii11tés _joga; ;1„ 1·•rdek-

1 ]JHlokoJ:,s Ti . lap. 
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sértések pedig természelük.nél fog va n em igen alkalmasak arra, 
hogy birói kogniczió és elhatározás tárgyát képezhessék.' 

A közigazgatási biráskodásunk tárgykörébe tartozó jog
vi ták teki ntetében közelebbi tájék ozást nynjtanak azon jogfoná
,-;ok, melyekből a közigazgatási birói uton vitatható jogol,. 
fa kadnak. 

A közigazgatás i birói tárgykör megállapításánál egyik 
főfontosságu kérdés ez, mert hiszen ez adja meg a birúi olta
lom jogalapját. 

A közig,tzgatási l.Jiráskodás utján oltal mazandó jogok alap
jául tételes jogunk n. magyar közigazgatási jog forrásai közül 
az al ;'1\.Jbinkat jc>lüli meg: 

1. ,, liirrény: 
:2. 111 i1iiszt1·ri rendr·l1•/d.: : 
~- tiir1Jh1ylwt6sú._q, /ó"r-vhrylwtúsú.yi .io.r;yal fidmluí,oll és rewf,,_ 

z,,/t l rm ár.~11 1·1irosuk 8Zabúl!Jrr"lulel!!l,,i. 

1. . 1 1,;r1'é11y a jogna k a közigazgatás tc l'én is leg töké ll'
tesebb és vrgső f'orní.sát képezi. 

~l agy:.tl' a lkotrnl:l11yunk értelmében u. türvényesen egybe
gyül t ors;1,ággyülés á ltal, a törvényes formák megta rtása mellett 
alkotot t s koronás Királyunk által szentesített, ki rályi pecséttel 
ell átott és kellő módon kihirdetett általúnosun kötelező állam · 
akarat ez, a mely á ltal az egyeseknek vagy testületeknek adott 
jogok nemc:sak külső szabatosságuk , de kü lönösen állandúsá
g11knál fog va is igen alka lmasak tt közigazgatás i birói oltalomra. 

, \ tör\'é11yekben mcl'.állapitott al aki és unyng i intézkedé
sek a;1, egyes eseteknek a közigazg atás i birói h atáskörbe val ú 
ut.ahí.sál nemcsak kiin11yel,1Jé de egy uttal bi ;1,tosal.Jbakká is teszik. 

f:ppen azért a;1, alanyi kö;1,jogok tekintetében, a közigaz
gatási bíráskodás tárgykörének megállapításáná l egy olyan egy
Sé'5es elvi meghatározás, egy olynn formula kínálkoznék lef!·
alk almasabbnak, mely kim onda1Já, hogy a törvényekben rneg
;í.llapitott minden köz- vagy közigazgatási ala nyi jog ;1 köz
it!azgatási hatóságok határozatai vagy inté;1,kedései által elő

idé1,hctő sérelmekkel szemben közi!.{azgat iisi birói védelemben 
részesittetik. 

1 l 'gyan ol1. 
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Us,tkhugy hazánkban e nnek szinte legyőzhetetlen akadálya 
,t7-, ho~y közigazgatási jogrendünk nincsen odáig fejlődve, hogy 
a ko1,igü„gatúsmLk minden itgát és uz urnlmának uláreudclt 
össze~ 6letv iszo 11yokat jogilag szabályozza. 

:\ hol awnbar, minde11 ujabb törvénya.lkotá~n,í.l a kör.
és küziga„g,üih, i ,th1nyi jogok szabatos mcgúlltLpitíLc,árn kivúl c'I 
gondot fordítana k a törvényhozások, ott ezen a l1iá11_yu11 időn

kénti ujabbi taxatióval sikeresen lehet segíteni. 
l;~s az ilyen djúrásnak meg les7, itr. a nagy előnyr is. 

hogy a hatásköri összeütkö„és, mely minden elvi megúllapitú,;
núl elkerül h etetlen, ezen rcnds„c1 r követése ,í.ltal majdnem tel
jesen mellőzhetéí lesz . 

. \ közigazga ti1si birói oltalomban rúsr.csiteit jogok músc1-
dik l'orrúsát képezik : 

:.!. <I mi11is , leri r e111l1:l 1•fr, /.· . 

. \ miniszte ri rendeletek, a törvényt kiegésr.i1 ü rngy pótlt", 
úll,1111i uk,trat J"ornísai, melyek azonban rendszerint inkál.,b esnk 
a ki1ziga„ga1 ási é letnek résr.,,zerü és vúl t11,-úkonyabb viszonyait 
szal.Júlyozzák, s éppen e;.:ért. nem ;í.l la ndók és hatú.lyuk vngy a 
visw11_rok megváltozásával, vu.g_,· pedig 1,irvény alkotúsa kövN
ker.tében megszün ik. 

J,:gyébké11i formai lag ewk is alkalma.s:.1.k a 1Ta, hogy bc11-
11ük a kö7, iga,-ga tiLsi bircí i oltalomban részesíthető kö7,- és köz
igazgatási alauyi jogok ;'tlhtpittassanak rneµ-, de éppen emiitett 
f-ajátsá!..("uknál fog-v;t ttz ilyen, miniszteri re11de lete u alapuló küz
és kiiziga7,gati'Lsi Jogoknak a kör.igaz!!at:isi l>irós(t!;i hatúskiirlw 
v,d,'i l1eiíllitásu. s11k 11ehézségbe ütkö„ii-; . 

. \ t<irvé11ybc11 ugyanis esak11gy 1•iivid1•se11 és ;"dta lúnussúg
bun nem lehet. azt kimondani, h ogy a miniszteri re11dPietekbe11 
meg,í.llapitotl vagy m egúllapitandó k öz· ós közignzgutúsi a lanyi 
jogok birói ol talom tárgyát képezik, men ez últal ar. ilye11 
alanyi jogok mog:í.llapitásu. vagy megszün tetése teljesen a párt-
111inisztcr teU;,-ésére bi zatnék. 

n e m ég n7, cnumerúe;zió rendsze re melJett sem lehetne 
ezeket bcállitc1u1, mert a n~11delet mcgvúlto„tatás:\.val, - amit 
elvégre éppen a kormány,-at s ikere érdekél.Jen so11t ar, előbbi, 
sem a7, utóbbi esetben n em lehet kizárni, - eles11ók magának 
a kö7.- vc1gy kö„igazgatási a lanyi jognak alapja s en nek nyo
mában rnegs7,(in nék a kör.ig1:izgatási biröi oltalom. 
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Viszont uz is ellenkeznék a tö rvónynyel, mint az állam 
legfőbb jogsza bályával, hogy a tiirvény, a miniszte ri rendeletek 
minden mó<losulását é v:ílLozá.sát úrnyékként kövesse s a meg-
3zünt rendelet alapjá11 11 köziga7,gatási birói védelmet szűkebb 
körre szorítsa. 

J;;ppen e;r,ért magyar tö rvényhozásunk két ross;r, közül u 
kisebbet választotta akkor, midőn az 1896. évi XX VI-ik tö r
vényczikkben ( 16. ~-) a j ogoltalomnak a rPodeletek körébe 
való be vitelM kimondotta ugyan, de azon k orlátozással, h ogy 
t ll ilyen miniszteri rendelet csak minisztertanácsi fclhatalma
~ás alapján adható ki. 1 

A mini zteri rendeletnek mint jogforrásnak tárgyalásán;il 
miodenesetrr felme riil az a kérdés, h ogy jogában á ll-e a k öz-
1~azg atási bíró iígoknak olyankor. midőn az elejükbe került j og
vitá k ilyen rendeleteken alapulnak, ezen rendel etek törvényes
;c\ge fölött is hntú rozn i "! 

Trtr lPs jogunk P ké rdésre i~en lőleg fele l. 

_·\ z l t-<% . év i X;\\"1. Uit'vényC'zikk ü. :\-a ugyanis a köz
g azgatási birús;'tg ítél ő bíráira i~ kitc rjes:detto a birói hatalom 
~yakorlúsúr<i l szöl6 1 (ifl. é vi IV. türvényczikk 19. *-á1, mel~· 
;zen n t : 

A bi rcí a törvé11ye k, a törvény alaµján keletk ezett (;,._ 
,- ihir<letetl rcn<le h:H•k s a türvóllye reju swkás szerint tartozik 
3Jjá rn i és ité l11i . :\ 1·1 •11deRe11 k ihird rtett türvónyek é rvény ét 
'-é tség bc 11rrn vonhatja , dc a rendeletek törvényessége felett 
·gyes ('Setek hr11 ,t bin·, ítél. 

t•:11 11élf'ou vu teh.í.t, u köziguz!!aiús i bíróság ité lö birái min
len eléj ük kerü l ő konkrét esetben j ogositottak azt vizsgáln i, 
1ogy a re11delet tiirvén_yescn jütt-e lét re . 

. \ m inisr, trri rendelet türvónyes Jótrej öttének közjogu11k 
í.ltal szubály or,ott :íltalá nos föltétc lci 11 kívül , a kiizigazg atá,-i 
J irósági táru_ykiir szempontjából - itt még az is méltatús 
árgyát képezi, hogy vajjon megvolt-e a. minis7,tertanácsi fel ha
a lmaús a szóban forgó rendelet. kibocsátására. 

H a rmad ik jouforr(tsát ké pezik az oltalmazandó közigazga
.ns i j og oknak : 

' íudokol;°o~ HU. 1. 



3. A rármeqyei tiin :,in yhatú,wi_qok, tó"n1frn11lwtósri_11 i, joyr;al /cl
mházoll n írosol.- ,:s rf>ru/c.zett l an <Íl"SII ,,rírosok s.;11 /irilyrerulelelt·i . 

. \ ;,, önkormá nyzat nak jogot tnrtalmnzó, szab:í.lyt képező ren
delkezései, rendszerint a szabályrendeletek ahtkjáhan jelennek 
meg 1 s iinkormúnyzati testületeinknek ilyen, t.c riiletiikre köte
l ező fo nn nban megúllapitott s;,mbn.Jyt al kotó rendelkezései, ha 
nj jogot tarta]ma;ma k, a pa rtik ul áris jog fo rrása ivá válnak 2 

\1 inthogy azonl>,tn ezeknek tárg~·át a közi~azgatási élet 
apnilékos és egy mástól helyi leg külö r rbö;,:ő jPl1• nségei képezi k. 
az ezeke n alapnló jogt)k is a lrgkiil önbözl'>bh 1Prmészetü rk , 11gy 
hogy egységes :,;zcmpontok szerint igen nchew11 e:soportositha
t1ík, miórt is a kö½iga;.,,gatási b irós;'1g t,irgyk ii rébe való bcvo11ús11 k 
sok nehézséggel j úr. 

1::ppen ezért 11_,·il várndt m úr a képv iscl /'dt.'tz i bizottságban 
11 tOrvónyjarnslat ezen rcndelkPz<!sé•n ek t.'.u·uy,tl .'1s{rn úl ,1;,:on vóle
rnény , ho.~·.,· kii;r, ig,1zgatási birúsk,idás11n k hat :'tsk ii rébe c·s11prrn 
azon jogos ítványok vonassanak h<', me lyek a 11·,rvli11_vhatós,\gok 
ós rendezett tanúcs 11 vnrosok ;\ Ital vagy :t tii r \'(•11 ,v vttQ"_r pPdi !..(" 
v,llnr11el,r minisztl'ri rendelet fu lyt;í ri. , 1;,: i,s,-;zc,-; tiin·ény ltat ,i
,;.ígok i"!s :-cndezl'tt bt n.íc:s11 vú r11sDk részérő l 1•gyi",11 tt'tüe11 l1>1 tt• k 
!lH'g,d I a pit va . 

.--h ilyen S½;1b{dyrendeletPke11 abtp1tló jogosit vúnyokra 
azon ban. ;1. kiizigazgaiási bi rös:'1g hatásköre 1·s11pún minisztPr
t;rn,\.c·si f'Plhatal rn r1z:is ,tlapjún tPrjeszthetö ki . 

1,; 1·tindelkt';,:és nem csup(u1 ,t k iiló11 biiz(í mi11isztNi111nok. 
(tltn l kövctendéj elj:í r.is egyö11 tl'tii~i'•!.!(:[ , de egy11l1a l :1zok i1ssz
l1:111g;,:at ,)ssiigát i-; l1 iv: tt0Lt biztos itani. :i 

1::rv!' ll_Yf-!S tótclc,-; jog 11 11 k re11dclkczóscibíí l lrnvctkc;,: ik , hllgy 
a kiizig ,1;,:~atú::; i birói ,1lta lom csak is oly kii%: igazgat(1si jo~vi tiikr.1 
veit1'tő ig ény be, rne l.rnk a felsnro lL húrnm jo!.!t'Cirr.ís valamelyi
k1\rn 1.únnszkorlnnk . 

. \ közigaz~at;í.s i bi rósúgi tiirvfnyünk lií ti. ~-.iba11 foglalt 
:1w 1i rc11delkczós. mely nél fo!.!vn. a törvény úlntbc léptflkor 
liat:dyhan levő mi11is½t.eri. re 11 <lclet nket és szalülyrendcletekct -
.i l>i n í<,g h atúskörónek re ndeleti 11ton ki terjr!szt lrntése s;r,ern-

1 1 lr . Halug-lJ : l'olit ikai j,•gyz,·H·k t:-L 1. 
1 ) 1·. X ag-y ~rnti : :\ lagya f h iii'._jng- K. 1. 

" llr. ~,,m,,1 1,y l,,, rn ly: i. rn . ,114. 1. 
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pontjából - az. illető minisztereknek az l896. évi XXVI. t.-cz. 
(•letbeléptetésétöl számított öt év a latt út kell vizsgálniok, még 
mai napig sin1'.scn végrehajtva, a mi tulajdonképen éi-tékte
lennó teszi a törvénynek az eí:<' 11 jogforrásokon a larulö ala11:\"i 
köz- és közi!.{,17.g ,Ltási joguk birói oltalolll ban részesítésére irány
zott Hlvi kijclen1!"!8ét. 

:\1 int minden közigazgatási bí ráskodás tárg-yki',rénck meg
:íllapit.í.sá11:'tl , igy a mienk ónél is, a laki és anyagi elvek vétet
tek fi gyelPrnbe. 

Közi_;rnzt,"n tú.si bir:'1skodásu11k tárgyköl'ének 1(/oki megúlla
pi tás:'m:í.l n /i•/.-,,,·,,/ií.-· n tg_\" is ,1 taxatio íenumerntio, spet·ifi k a tio ) 
Plve érvényesült. 

Törvt'•11y ü11 k i11 d,,k,>i(ts ;1 i,; elösmeri i1i t, ho_g-~· valam ely 
konk rét l' S(! t hn val,artozúsa l1igi11kább, Lisz1,t és szabatos el\·i 
körülir."1s alapJ.'111 hut.íruzlrntc·, lll l' !.;" és Cí:en ,lz u ton ,·olna lel1et
ségcs a :-: egyesek és testü lelek J"Ószére az e~·és;1, közigazgatúsi 
jogra kite rjedő birói olti1lmnt b i;1,tosih111i . 

1\ zonhan en nek dacúmt nem helyezkedett c1z 
lta.tár-oz:ís ,'tlhí.spr> ntj(u·,t és pedig az indokolásban 
alábbi ló11yP~1·s indokokból: 

elvi lllL'<J'
"' 

kifejezett 

1. li:g,rfe lííl a d ·rt. rnrrt l'llllPk alk nlmnz.'tsa. mell ett jófonn;'w 
id landósitrat 11 :'t11:.1.k a hat:'ts kii1·i üsszeütkü;1,ések a hil'óságok ós u 
köz.iga ;1,gatúsi halúsúguk kC,ziitt : 

ll. inúst'eliíl pedi~ azért, 111crt ne111 létezik mai napig se1n 
olyan egységes l'og,ilommcgha1úro½ás. mely bir,to:; hntúrvon ulat 
képe:drntnl' a l,ir<isúgc,k ,~s a hatoságok miik iidési köre kö:-:ött. 

. \ k1\t órv t~ I lt:n de lc~u l'crcnda s;1,em JHll11júból sok elle11-
n :tós t<'hctíí . 

.'\ hata,;kiiri ,isswütkü;1,ések tekintetében ugy,,nis az i11du
k0Júsba11 frlh ozolt aggud al11 mk <:sakis ;lkku1· leltct11ének j ugo
::; ultak, ha a kii%ig,1;1,g,1.t(1si bíráskodás a cselekvő k üzignzgaubt<Í I 
rnló merev elkiiliinitésben és mint a közigazgatással ellcntétbeu 
álló i 11tézn1ó11y s½erve½t.etnék . 

Akkor vol11a érthető a hutá, köri ö::;s7,eütközéstöl v,1l cí ilyen 
rnérték beni !élelem, ha a küzigazgatúsi bíráskodás uz olas:-: mi 11-
l ,Í.1'11, egy i'd1aL'rn ns kije lentéssel n. rendes bí róságok hatúskörébe 
uta lta tott volna . 

. \ l en ltn a rendes bí l'(ísúgok egy últal(1110s elvi megálla
pí tás 11tj1ü1 , ,t kii ;1, igazgatási ügyek feletti liiráskodással J'el l'll -



háztatnának . ebből a közigazgatási cselek vőségre nézve az a 
nagy hát rány szál'mazhatnék, hogy egy konkrét esetben, a köz
v,1gy eqyéni érdek jani.nt s;1,iiksóges közigazgatási hatósági 
intézkedés htttályosulása eló, a közigazgatási érzékkel és a 
konk rét. eset mérlegelésének ez ált,tl megkívánt képességével 
föl nem rn háwtt rendes biró beavatkozása. bármikor egyéni 
belátás és tetszés szerint gátat vethetne, rniutá.n egy ilyen 
,tl1ah'tnos c-lvi kijelentés a lapján bármely ügynek saját hatás
ki,réhe való reklamálása, és egy 11tt,1l annak a rendes bi ró szem
pnn1 júból való eldöntése is lehetségessé válnék. 

Itt tehát a rendes birói funhziónak a küzigtizgatási ható
sági f'unkcz iók k,1I való ellentétes vol tából csakugyan származ· 
hatnék veszély a közigazgatás által sr.olgált kör.- és egyéni 
ezélok érvényesülésére nézve. 

Ha azonban nem tévesztjük szem elől nr.t, hogy szabad 
ós peres közigazgatás ·nem rmya.'lllay kül önböznek egymástól, 
hirnem <·8ul.· rtlakila_,;, vrrgyis módsr.erük tekintetében, akkor e 
h11ti\sköri összeütközés, miután a közigazgatási ügy az ö ter
m <'·szetének megfelelő me~oldást nyer, igy is és 11gy is, s a 
hatásköri összeülközés egy és ugyanazon c·zél és hivatás szol
!{ál:-n;tr:1 szervezett állumhatalo1nnak bels<'í ügye maradt és nem 
idóz e lő ell entétet az államhatalomnak más funkcziókra valö 
urganizáe;ziójával szemben , akkor az általános elvi megállapitn.s 
nehézség- nélkül alkalmazható. 

fg_v járt el póldnnl a fran czia közigaz1.rntúsi jog akkor 
midőn a Conseil 1~·ta.t ra nézve kimondotta, hogy ezen 1\lh1m
tanács sz11verénill dönt a közigazgut.úsi vit:is ügyekben s a 
külön böző kiizigazgalási hatóságukn,tk se1n111i.sógi panaszszal 
rnegtámA.rlot t közig11zg,LtáRi tényoi felett. 

P ersze egy ilyen megállapítás JeheWségének l egelső föl
tétele az, hogy a közigazgatási peres ügyek últalános fogalma 
jo!.{ászi szabatossággal megállapitassék. 

Ilyen e lvi á ltalánosítás mellett és illetve a köziga7.ga
tási bil'áskodás ilyen szervezése mell ett bektivetkczö hatásköri 
összeütközés esetén e;sak az a veszély érheti az egyest vagy a 
közigazgatási hatósúgot. h ogy valamely a szabad közigazgatás 
jogkörébe tartozó közigazgatási ügy nem a klir.igar.gat.á.si ren
des és gyorsabb eljárás szerint intéztetik el, hanem a birói 
módszer szer int, a mi h osszadalmasabb, nehézkesebb, de nem-



<·sak nrngúrwk a kiiziu:1r.gatásnak, hanem nz 11n1lmának ahí
rl'n<lelt felek re j._ rnrg11y 11 utatóbb, tnert ur. cl i nt,;r.t'•s törvényps
sr~{•re foko;,:r,tt, uararH·zi:í.t nyujt. 

A közigazuatás <::,,l'l1'kv(í e1·1•jút 1·•s 111':llµ-ú :'tlhísát pedig az 
ilyen hatúsk nri iisszPiitk11:d•s 11rm fquja ve!;:r.(>lyc•ztr tni az(•rt, 
rnert a ttir\·r'• 11_,·liozónak 111111di>11kor 1111'id.1:1ba11 l'o!! :'tllanr ui., :111 
u·rrnés;,:ptii kri;1,1ua;,:ga1,bi uuyck tt•ki11tetúbe11. nll!lyl'k 11él a k1,r.
i~nzgnt.ís ;ilt:il lllC!(valr'Jsitandú koú•rdek vagy egyéni PJ'd1•I-. 
{• rvényesülr'•s(:11d~ időll'ttl!S Pll1alnszlús:'d>ól 1•7,ekn• 11(!zve lwl.vrl'
lro:d1n.tatl,111 k:'tr· V:I!..\.\" m(t:';, k,;söbh tnli'Ln 11cm or·vosulhat.i sért•
l1•m !-7.;Írmaz11t'•k . .r ko;1,iu:1zgatási határozat v.i~.\' i11lézk1•dr.:-. 
a1/.onnuli \Úcreh:tjtás.it krrnorr<lani s a közigazgatúsi birói cljii.
rúst c:rnp:'tn l,i rwko11 kiviil c11g-edélp•z11i . 

A nii rrt lrou.,· cr.t mag_var közi~ar-1.{,ltA i bi rú:-:úgi lürvén,rii11k 
103. *· ki is 111011dja. akkor midf\n ll!l,\' inté7.kcdik. lrouy a k,,r.
i!rnz~utt\si hatúrn7.at vaµ-_\' i11tézkt•dr'•-; 11 panasz d;1<•1/.1Í r:t VP!!l'l' 

h:ijthn.t<i a kkol', ha : 
1. A l-Y.IÍha111'01·u<i hat:u·ornt va~y 111 tPzketl,;:. Pllc11 a fp1111-

i'tllrí tol'vr111_,·. 1·1•11delct vnu.,· sl al>:íl?rc• 11delct. él'lel111(•bc11 Prld i.u is 
r·-.; tk hirtolrnrr kidil lrlwtc·tt fc lclJbvitcllc•I él11i. 

II . f ia a \'PurC'lwj t:íl- ('ll'cndclr•sét i'tll,tmi kör.értlek kövrtcl i: 
1 Jl. lia a v(•~rehajt:'1s Plmttln~r.tásúból búrmrJy f'éhe, telt:li. 

11gy a m.1~ú11ff•ll'e lllinl a ltatósú~rn. ug_,. a pa11:iszlúr;1, nii111 a 
pannszlotlnr. \':lgy i,-, n koY.i~ar.g,1t.ísi l'lj:1rú. ban 11.,·ertc:-. 1·,1uy 
V!':<1/.lCS l'é ln•. l11·l.1TPiloY. ltatl:111 kár Sl:í.r·mawt'>k . 

• \ k11ziuaz!.!:ttús i hi l':'1skodásnak 111int biníi mi'tdsler :';1/.(-'
rint f'ol,ro k111/. IL!H%L!: lt:í.s11 .i k f't>lf'ogáf,:1 lltl'lil-tt lt'lri'tt 1·sak 11/aktlll!/ 
]l':-,7. Ö:-'-7.<'ulkoY.L'" a k n1/.t L!ll 1/. U:1t:'1 t birú..,kurlú · és a sr.abutl k111/.
l!!ö11/.1'{Ht ,1s i_,,1/.111 l, dt• tlC'lll ,llt_1'1l~i btL!. a 111 i kol' is azt.ú11 t11lajdo11-
k(•pc11 csak HY. 11•-.z a kérd(·s hírg_rn, lltl!.!)' rnJjo11 alkalmnzhat1',-e 
valamely km.i~nr._!..(ál,í.si 11L!y1·c· 11(•zve ,L h1 rúi módsze r rngy 11cm. 

~~nn('k a k0rcl (1s11ek ,nélta t.ús:tl , ped ig a tiin•ényhuúts, 
midőn a k1 ,ziuu;1,~ati't:-:i l>rrúi inlézrné11yt létesíti, m.'tr eleve 1'S1/.
k,nülheti ,;s J11•dig !-:7.aliato:-:d.Jl.J s 111indc•n k~ts(•gct kizáró bi1.
tonsá!! nk;'1,·•r1. a1/. rsetek1wk 111xa1iv l'c• ls1,rolúsaval. vagy petli~ 
,11/. <!cr.,·0-.. J!!_1·k111·i,k r1• \ u11atkozr'> C' lvi rrH•gállapil.í.s utjli.11 is . 

• .\ mi a;1, i11dokolas 111;bod1k r'•n N vagyis az i'tl lltlúnos t•lvi 
llleglrnt;í r·oz,\s e!!.l'Sl'!!f!s lü n 11u lájú nak hranyát illeti, ez is kilu
gúsolhatú. 
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Ha ugyanis póld{i.ul a franczia közigar,gatúsi jognak a 
Conseil d'ktat hatáskörét megállapith,ttó törvényes rendel
kezéseit nér,zük, a mely sr,erint: fö', álln.mtunács szuverénül 
elönt a kiizigazgatási vitás ügyekben és a kiilömbür,ő közigaz
gat,isi hatóságok semmiségi panaszszal megtámadott közigaz
gatási tényei felett, v,1.gy ha ettől eltekintve az osztrák köz
iga1/.gatási bíráskodás t(1.rgykörét rnegállapi tó :íltalúnos elvi kije
lentést tekintjük, a mely szeri nt a közigazwitási birósúg mind
;twn esetekben itél , melyekben v,tlaki mc1g:í.t Yalamely köziga7,
gatási hatósúg törvénycd leoes h,ttú.rozata \'agy intér,kcdése álütl 
jogában sértet tnek véli, bfrrha az utóbbi rendszerrel s unn,tk 
következményeivel e!!'yet nem ertünk, mc•gis el kell ismerni. 
hogy a kii7-igar,gatási jognak sokkal n;1gy1Juh tcrii lctérc bizto
~itt.atott birói jogvédelem, mint a mi tö rvényünk által-

De még szercn r,séscbb elvi megálla.pitásnak mondhatú 
a porosz k117,igazgatási hiráskodús tárgykörébe utalt rendőri 
iig_Yck rc von n.tkozó 10,·venycs in té7-kcdrs, a mely s?.er int a helyi 
é„ járási rendőri hatósií.g-ok in tézkedései ellen - tL me11nyiue11 
a törvény m:íst nem rcudel - a felettes kö;,,igazgatási hatósá
gokhoz panasznak ós il letve fel cbbezésnek van h<'lye, és ;1 
rc n<les közigazgat(tsi 11ton utolsó fokon ha1;'trozott rendőri ha tó
súg határozatn. ellen pedig közigar,gatási keresetnek u közignz
g:tt,1si főtö rvónyszékhe;,,. 

A fölhozott példákból is kitünik, hogy ai általíu10s, elvi 
111Pgúllapitús ugy a kö;,,órdek, mint az egyesek (•s tostületP.k 
l'édelme s;,,empontjábó l is a legclőn,vöseub {is a leghalályosauli 
m<'!.!oldást képez i, kü lönüsen akkor. hn .t kivételek s?.abatus 
t.1x11tio ut.jAn meg lesrn ek á llnpitva_ 

Ámde ha u n1<1gy,1r kö?.ignzg,ttási birúskod.\s1111k inté7-
rn1'11yét ós kiilünöse11 annak a hauí.skürTe vo11atko7,(> rés?.ét nem 
mi11t elszigel<'l t. egyéni jclcnsógct , llllnern a7.t n ma~il konk rót 
rnirnltn.bH11 v:1.gyis a SJJ<' C:ziál is ,uagyar kiizjogi {•s ki>zigaz~:\
t,\si viszonyokkal kapc·solatban ós az czckuöl folyó tiirvény
hoz:ísi nehézségekkel együtt tekintjük. nem :i:,'trkör,hatunk cl 
annak elisn1eréséWL ho!.!,V a t iirvény ar, adot t viswny0k között 
indokoltan ;1lkalm1rnta it taxatio rc:1dszerc' t 

E z a rendszer különben is tPljesen soha nem nólk ülö1/.
liető, mert h :1 últ;tlnnos szabú.ly 11tján úllapitjuk rncg a kö?.
ii.:-a„u·rLt11si hiní~:í[!i hatúskiirhe t;u-tor.ó ii!.!,rnk kii l'<'t. ;1.kkor 
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m indenesetre ta xalio utj án leszünk kénytelenek a kivételeket 
m eg ,i.l lap ilani. 

r~zt )útj uk külü 11 ben a g yakorlati életbe1! a rendes bircí i 
bataskiir uok a közig azgatústól való el választásánál , n hol i1em
csak a z elv i m ngállupiiás, de az egycn kónti tax.a tio is szolgálja 
e két hatáskör el külü ni tését, m er t hiszen minden ujabb, ak á r 
igazsú.gügyi, akúr közigazgatási törvón y be11 , vala mely ügynek 
akár a re11<les bi1·ósúgok, akár a köz igazg a tás i hatóságok vagy 
birósitgok lrntús kuróbc va ló ntalúsa t ulajdon képe n nem egy é b 
mint e!.{y taxati<i. 

II. Közig azgatási bi ráskodú.sunk tá rg ykörének un ycu1I 

körülinisa : 
1. a jog források i;zuualo · megj elöléi;é vel. a k özigazgatás 

e:=: 1.méjMck lényeµ-61 képező 1·;1,ólok és l"uladatok szem előtt 

1artás,ív,d , s a küzigazg a lú!-ii és tö rvényk ezés i h atóság i körök 
111eg k t1 IJ 11 büztcté;;e mellett, músfelől ped ig 

:! . a 11mgi'u1 (•s köz viszony külön bözö természetének s ebből 

lo lyó kövolkez111 i•nye k11ek figye lem hc véte lével törté11t. 
Közigazga l.úsi bin'ts kodásun k t[Lrgy küré bo : 
. \ ) kiizségi, 
13) tü rvény hat úsúg i, 
( ') s a z úl lallli és tö rvényha tósági közigaz!pilás hatái;köréb(' 

1artozó kozi~az.!.('atás i üg ye k vo11a ttuk be . 
. -\) A ii::,,;g, ,i.'f!l''k. 

.\l ta lúnossiigba.n meg ke ll jeg yczJJ ünk a z t, liogy a községi 
ugy,·krP 1·,u1atkoz<Í köz~égi ha 1ározatok, sohus(•m képezhetik 
k1i",n·tl,-1i:il k1iziga z!.('atibi bi rói pa 11asz tárgyúl . 

. \ kdzi !,(a z,!.('a tú;; i b il'f·1súghoz i11 t{•zc11déi pa na:,znak ily en 
u~yc kbcn, es ,1kis a kiizép foku és l'elsöfok11 közigazg aW.si hut<í
ságok nak L'Wll ü!.Sye kre vonatkozó hatá: ozata va~y intézkedése 

ullen va n Jiolyr . 1 

1·~;1,t n ~yakorlati élet kön'tclm ény ei teszik szükségessé. 
lla ugy anis a köz ·égi h a tározatoknak közvet lenii l a Buda 

pe·ten szé kelő ktizigaz:;ratús i birósá ~hoz VLlló vitel e lehotség c;:.:;(• 
v{tlnók , ugy ez :'tltn l. Pzen l'gyctlen l'ok11 közig azgalús i uirúsúg 

t .\ l ,izPl ls:'t~·1 1,írg-y:, l;"1s11ld1a 11 rt•szt ,•1•IL -; u1ag-ú.na.k a kiiziqa1,!!·a 1ü~1 

hi l'ú~:i!.!'1·t,I :--zt,1,·, liir,·l •ny111·k rnu 11 k {l-.;a. (• .J. igy leg-lti\'nto11 a ld, t'• r t«• lnu'zt;jl' 1. ... 

i!.:'~· f•1·t,•l111, •zi , . 1·,•11d1• lk ,•zi•s1. L . llr. :-- 6111,·tli., l, :"u•ol_v i. 111. 5:2. 1. 
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nagyon apró és kicsinyes ügyek mi.-1.tti ál landú zaklatásnak 
lenne kitéve. 

Persze egészen más lenne ós nagyon is helyén való volna 
végleges eldöntés végett ezeket az e l ső fokon szervezett köz
igazga.tási biróságokhm1 utalni s illetve a köziga.zga.tási birói 
ha táskörbe tartozó ilyen ügyekre nézve, a folek választására 
bízni, hogy a másodfoku közigazg,itás hatóságh oz. vagy az első
fok u közigazgatási birósaghoz vigyék az ilyen ügyekben hozott , 
sé relmes, elsőfok u közigazgatási hatósági határozatokat. 

Közigazgatási bi ráskodás1ink mai sz.µ,rvezetc mellett azon
ban, éppen a felek érdekében sem lenne helyes mindjárt a köz
ségi határozat ellen m egnyit ni a közigc1z.gatúsi birói utal, mert 
hiszen ez igen hosszadalmas és kiiltséirns volna reáj uk nézve 
és különben is a rendes közigazg,1tási clj;'m\sba11 is, a:,; esetek 
legtc, bbjében egyszerű fclebbvitel utján is ez.élt érnek. 

,.\ közigazgatási birósúg hatáskörébe tartozó kii%igazgat;"1s i 
jogvit.ík ,L kiivetkező községi ügyek re vonatkozhatnak. 

L A törvény, rendelet, szahRl_y rrndrlet v,1gy jogszokás 
é r1elmrben ki.'.tllitandó bizonylatok kiszol~últatású11ak megta
gadása. (22. ~-) 

11. A községi hatóság, ii. kö;1.,s1•gbrn v,tl<", tf'lepülús, a k (IZ

ségi klitelékbe felvétel, a községi jogok és kötelességPkbcn valú 
n~szesülP.s; a felvP-teli d íj fizetése és mérve. (:2B. ~-) 

Il f. .-\. kö:,;ségi illetőség me!!i'.tll.tpit.úsa. (:!G. ~-) 

l\' .. \ küzsógi legti,l;IJ at.lófizetük és válas;r,túk ncvJegy
zékúnek elkészítése, a képvi sell\tcstület tagjai11ak megválasz
tása és ezen minőséget időközben elvesztett h pviselótestületi 
tagoknak ,t lajstn>ntbtíl való törlése. (2t,. §.) 

,~. A képviselütestületi gyüléseke11 való részvótul és sza
vazati jog gyakorlása (26. ~-) 

\ ' J. A községi alkalmazotttik 11yugdijazúsa ós az é lvezett 
11yugdij felfüggesztése vagy elrnnúsa. (J7. ~-) 

VJI. A községi elöljárók ós más alblmazottak megvá
lasztása. (28. ~-) 

VII I. A községi elűljárók és más alka lmazottak összcfér
hetJensége. U9. ~-) 

IX. A körjegyző, körgyám, körorvos és körállatorvos tar
tásábor, való hor,zájárulás kötelezettsóge és mérték e. Wü. ~-J 
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X. A községeknek uz anyakönyvi kerül et dologi kiadá
s,dhoz való hmmíj:\mlása iránt hozott halúl'Uzatai (3 J. ~-) 

Xl. A küzsógi birói h ivataloktól történt felmentés. (X~. ~) . 
.\:ll. A községi pótadók k ivetésének jogalapja, aránya s a 

ki1zségbez csatolt puszták , il letve havasok és rendszeres gaz
dasági tervek Sílerint kezelt, erclötestek birtokosai részé ról a köz
ség belsejében IPvó utak vagy a községhntárt védö gútak fen
ta1t.'1.sához v,11(, bozzájárul{is i kütelezettség neme és mértéke. (83. ~-) 

X IIT. A meg.'tllapitott pótarlúknak, va lami nt városok és köz
sú!.{ekuen az úllam ál tal igénybe nem vett. actúnemeknek és a köz
VPtett á llitmi adók 11tán szedett pót lékokll,tk, az illctékcknok, 
piaczi (vás:'tri ) hclypénzeknek és vámoknak, a vizvezetók, c:sator
n :'IZfí.l:i. köveílé·s, vilúgi tás, h11svágás, szcmétfu varozns, ójjL•li ós 
111m~ei őrség s rn ús hasonl ó intézmények létcs itésére és fe1111tar
t:is11rn szolgúlú jiintlékoknak és dijaknak egyéni ki vetést>. (;J-L ~. l 

:\[\' . llatúlylm lépett kiizsógi i:;zabúl,rrcndeletnck a tö1·
\'i'•11y , 1·endelet vagy törvónyltatósi'tgi szubúlyrendBlettcl r llu11kpz(í 
rnlta miatti mcgi;emmisitése, és a községi költségvetésnek uz 
I<' (j _ é,· i X-X II. t.-ez.-bcn 1tH'gúllapi toll feltételek fc11f'o1·gr't sa 
<l ,1cz:í ra rnl<í mcgtngadnsa. (;J:>. *-)1 

X \ ·. :\ kuton:1 be.sz..i ll:ísol úsi, n~·ilvúntartúsi és a bto11ni 
!.(yukorlatok a l kal111:.í.val okozott mezei kúl'Ok becslő bizottsága 
külts{•geinek viselúse. (BG. ~.) 

XVI. ~ végül a karhatalmi küllsí•geknuk a községek últa l 
való meg téritése il'ánti ügyek . 

. \ Wrvé11ybe11 tüzetesen körülil't s fentebb csupán nz iigyek 
lényege szer int rnegjclölt iigyek SOl'Ozata meggyőz arról , liog,r 
a községi ügyckru vonatk ozó azon közigazga.1:isi jogviták feletti 
diiutós utaltatott a közigazgatási bíróság lrnlúskürébc, melyek : 

1 . .-1 1,-;;=,•1S.'f .,· a ~ ü pul111írni kriiti /;ri'~1,-ino11y búl keli-i!.-1':n,·I.· ,:8 

ki,?fe!.-i11 tetek m·ulma rrl,,tt 1ílla11ak, rayy o m,·lycl,úni 
~- • L kii=s,:_q i ii11 ko1·11ui11 !f :ati j o_11/~i,·r, akár a , állami kü::iya :

!}f/ lcísi czélok, aká r u kó'zt;é_,;i {lt_lj ()k i;zabadsci.:;/1 /;,::!'?nJ)CJ'll ljúuríl ;:h,·l 

me.~cll lt:1.t !/ 11rik1m,11'11 . 
:\. ltalában az vezette törvényhozás1l11kut téte les jog1111k 

nm is é1·vényei; ús ide \'Onatkuzú szi1uúl,v:1i nak megalkotúsúll:\ I. 

1 .\ 111 ,·•g- lmt;:,ly l,a lll' lll .l o·p••II k,izso•g i ~z ahú l,, 1·1•1t!ll'lc• tn e k il,,·1•11 j v!.!'· 
,·zi in,•n n il6 n l l'g'SCJ11 1tii ~ i1ósc azu nban a l \irv(•11y li:i lt',~;'tKi 1, izollság- ju~rkijrúln· 

la r l ozi k . 



hogy a kii,1,igazgalási birói jogoltn.l om klilü11;ison azon e etek 
összességúrc legyen kiterjesztve, melyek LermószPti.iknél l'ogrn 
és a mindo11n11pi tapasztalús l.anusiiása szerint )!ynlrnrn pol it i
b li vona1kod1.snkkt1l állanak kape;súlatban.1 

\Iinctcnesetre nagy hiánya küzigazgatúsi bin\.skod~tsunknak 
az, hogy ,L község önkol'mányzat ijogainak védclmórc ki nem terjr.d. 

1~ téren a közigazgatúsi bi r(tskodás a kii%.sógi ö11kormá11_y%.:11 
részére ugy a vármegyei türvényhatósúgok, vtd11mi11i az úll,u11 i <•s 
törvényhatósági közegek r~s kiizhatós~gokk,11 s,1,cmlien rn·(ís g ,1r:111-
cziát 11yujlott vol na, mely cgyutrnl >\ kiizsógi ö11 korrná11yzal 
szabadit.bb és egészségesebb fejlődését vonhatta volnu magti ul;'1.11 . 

1-~nnek elmaradása foly tán azonban, rnogmurnclt vállnz.tt
lannl luv úbbra is az a hely,1,et, a mely korúbban fcn11áll11tt, 
hogy tudn iillik, a községek nek szabályrendelet al kotás i jo!!a 
merőben ill uzórius, mert a törvényh1:ltósú!!ok a küzségi sznb:il_l" · 
rendoletokcl nerne;,;ak a törvónyszerüség, tle e,1,élszcrüség sze,n
p'lnt.jiíból is kMlátlanul l'e lülvizsgúlh tt tjúk és nwk jogerőre 0111el
kcctését mcg!!:Holbatják . 

.. \ kii,1,iga,1,gat.ási birús:'tgi 11 t J1 úlunk 1:sakis a 111úr hatúlyba 
lépett kö,1,ségi s;:abályrc11dnlct vórl clmérr1 nyittato1t mrg tii1·
vényünk ;1.-, . §. 1. pontj,t á ltal. 

B) '}',; ,-n:,, ,1/wt,ísríyi ii!J!Jt•k. 

Küzi!!ilzgittó.si biráskodú:mnk túrg-yk iirého utalt jog,·iti'ik 
az nlú.bb i {•s külön czi m al a tL f"elsornlt liirvényh,itósúgi ügyCJkrr• 
s illetve eze kre nézve hozott ha1áro;:atok ra r•s i1,:ézkedrsekr<' 
vonatkor.lt,tlnnk : 

l. 13izonyus k ia1.liísi 1 ételek nck n költ st"•gvcf í'sbc v<1 ló fel \'t"·
telét ch!11dPló s a küllst'~v<· lú>; t11do1rn\s11I ,·ót elút é,.; az nl. t
p11krn vo11a1kozö tiirvényhatós,íµ-i lrnl(tr<1z11t júv,íl1 :1 Q"_yú:-ú1 mr!!
t.urndó hl'liig_nni nisztc ri int<•zkccté~ekkel szPmlH'n. (:l~. ~-) 

:.! . • ·\ tiin •önyhatú . .ígi hiw1tsú!.("n,1k , a k,izi!.!a1/.!{alási sziik 
séglolck fedcr. (1súrc szolg.íl ó JHi l„td,1ltoz, a rc11clczet.t ta11 úc·s11 
v,í rosok 1·1),-;,1,(: r(í l való l1oí1z:i.j ,\ r11l{1s tckint t>fólw11 l1ozolt lta t:"t1·11 -
z.1la el le11. ; ;fü_ ~- ) 

~- _ \ küílig,tz!.'"atási biw1ls,.Ígll,lk a tiin ·én_y ltat<Ísi°1gi p(11 ad .-, 
egyénenlü•nli ki,·etésr cllc11i fcl L•hlJeílé~eket clb irúló h,tl .í roz11i :í
n1 l szem bcn. (-!0. §.) 

1 l11clok 11 l;ís Hfi. 1. 



-L A'/, állnndc'> biráló választmánynak a törvényhutósági 
legtöbb adót fizetők névjegyzékérn, a biwttsági tagok válasz
tására !'S a biwttság köteléké ből való időközi ki:-i:írásra irányuló 
hatn.rorntai el len. (4 L. *-) 

:;_ A törvényhatósúgi bizottságnak bizottsági tagok és 
tis:t.tviselők $Zólás- és s1,avnzatjognnak gyakorlásárn, s a tis:t.t 
viselők ós a scg ód- és kezelő S1/.Ct11ély:,:et. tagjainak megválasz
tá,-,\rn v,rnatkozt'l határo;.:ataival szemben. (42. ~-) 

Ii. :\ főispú1111ak n:t.on intó:t.kedéséveJ szemuen, rnelylye l 
rcnde:t.et t 1aná<.:s11 város rendőrkapitányát, törvényhatósúgi fő„ 
on·ost. rcndőrkapitúnyt, Jp véltár11okot, árvaszéki nyil vántartókat, 
küuy rn:!zctöket, júrási t'•s kerület i pr•vosokut, közigazg,tt:'tsi gya
kornoko kat (is a jíirn.si imokok:i.t, vala.mint várme~yékben a 
segéd ós kezelü s:t.emél~·zct tagjait kin evc:t. i, ha a kinevezett
nek tt'•n·é11yszeri1 minűs i tésc nin<.:scn. (..J:l . *·> 

·1 i Jsszeférhetlenségi esetek bon a törvényhut<'isági biw tt
f-ágnak vngy IJP!üg_vmi11isí',tcrnck hat~ír·ozntni ellen. (➔4. §.) 

~- .-\ törvé11yl1atósf-\µ-i tisztvi,:elők é-s más ,tl kalmawttak 
és hoz;.::í.tartoz<íik illetménye, ell:ítnsa l'S részelt etése ügyében 
hozott ti1rvén~·hatüsúgi bi zottsági lin.tározatok ellen. melyekben 
az a kérd(•s vúl ik vitússíl. hogy az illetőknek j1>g-os igényük 
rn11 e az l' lláti'tsúrn vagy a részeltetósre, vagy bogy az alapul 
vrtt czimcn mekkora cisszefl' i ll eti meg őket, és ,11/. él vezett cl lá
tú:; fo ll'ii~l!esztését vagy megszüutcté ét kimondó határozattal 
szemhL• n adatott meg ,t kii:t. igazg,Llúsi bil'(ísó.gi u t. 

.\ lii rvóny i11dokol:'t:-a szerint küzigiizgat;'ts i hirós,'tgunk 
hati't ::-k„i-i'•lw 11t.-dt tii1T{•11.d1;1 túsúg i üµ-yek kivúln.sztúsún(IJ is n 
a szemp11111 , olt ir;'1n.rndü, hogy lulic tölcg azok az ügyek r·é-sze
sul jPrwk ki1zigazg.tl.ísi uirúi vC:idelcrnbcn , melyeknek g_rnkran 
van púrtpol itikai 1·onatko1,:\sn é,- 111ul>·ek11é-l ezen a :t. utou clzá
r-a.ttak :1;,;ok a r·satornúk. melyek!' ll ,í.t n közignzg,itü.s t 1·1•:t.ctlí 
kor111a11y IPgkiinrr ycbb<•n {•s lcgsiirüuben uelesodol'tatott ;1 púrt 
polrtib i r'•ll't l111llú1 11ó.s:1i h,1 . 

.\ l:1!!.1 n i11tlokoli'ts is !'!ismeri azonban, bl)gy az iinkor 
rn.í riy zat ri"·s:t.étT l1 iztosilDtt védclr!rn ezen a téren sem tclje!:i. 
rrt l'rl a rn inis:t.1t• r di!'zk1(•t·:t.i1111:\li;,; ha1al orn11mJ rn11 o<laúlli tva a 
tii!T011_\·li,1t1·,,...íg r„ Ji'• a <·úls:t.er(i-;(•g ké rcl<'-,;óbe11. 1 

1 ... . , 
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Ennek okát azonban ama körülményben látj fl , hogy ,t 

törvényhatóságnak az államkormányh oz v '.!lc1.111int a közigazga
tiísi hatóságokhoz és közegekhez való viszo nya jo~·i alapon 
nincsen kel l ően rendezve, a:,; önkormitnyzati hatáskör a töub i 
lrntáskörtöl nincse n elkülönítve , és ni ncsen a tii1·vénybC'n rész
letesen kö rülírva, h ogy mik or és mennyiben t.tgadlrn1j a meg a 
kurmány a törvényhatósúg szabályrnndclc tr inek és lt ,1Uu·oza
tflinak jóváhagyását, és miko1· s min/5 feltételek mellett va n 
joga a kormányrn-i.k vagy a közigar.gatúsi ltatcís,ígok 111ik a 1ö r
vú11ylrn.tóság ügyribc beleavatkozni. 

C) .tÍllw ni é-~ /örvhiy ltal<ísú,qi k özig11zy at1i , 1.-ri'níhe la rloJri iiyy,·k . 
1D meg küJönh ör.tetés szerinti Ü!;",\'f•soportokbóJ az ,dá bhink 

vonattak be a k özigazgatúsi bi ráskod,í.s lrntás kiirébr : 
J. 1\·1ó•gészs(,gi ii!J!JCk. 1K!l6. évi XXVI. l.·<:z. 41i - 47. ~~-

11 ~98. évi XXI. törvényczik k 4., 3., 8. és l :1. ~-) 
Ezen körből cs,,k nóhi\.ny eset \·11naiott be a kiiz igazga

tús i bir<isági hatúskii rbe, J11i111.í.n törvó11yhozás 1111 k az ('gúszsóg 
i.igyi közigaí'.gatás tulnyomcí 1iagy rós7.ét, mint 1\ közeg ósr.sóg i.igyi 
biztonság megóvásárn és e llímozditúsúrn sw lg,'tM i11 té%k,idéseke t, 
a közigazgatási birói oltalomra alkalmasaknak ne m tck intettc. 1 

II. 1 ·,,Uús tJs n1:11okl a tási iigy ek. ( 1 ti% . évi X \ \ ' J. t.-01/. . -h'- -:>:-l. 
18\)8. évi 14. t.-cz. 8. *·) 

h:.özigazgatiisi hiróság1mk hat.is kö t·ébe ,t vallá!;i ügyek 0so
portjából c;supán n ógy eset vonatott be. 

A népiskolai ügyek körébő l múr számosabb eset lett iclo 
sorozva, miután itt. több olyan 1.alál titt.01.t. me ly esetek re n éz rn 
tliteles j ogunk últnl a vitús ügyekben való eljání.s és döntés 
a lapját kópező ugy a nyagi, mint alak i intózkedósek ,td\'a voltak. 

ll f. 1·i~j ogi ,iyyek. (189H. évi XX\" I. t.-0z. 5-1-f>0. ~*· és 
nr. IH9~. évi 2093-1. számu földmívelésüg yi miniszteri rendelet.) 

A kiizigazgat:isi bíráskodás tárgykörébe utalt v ízjogi ügyek 
tekintetében, csupün a kö½igazgatúsi hatósúgok jogköróbe tar
tozó kérct{,sek fölötti jogviták vann,tk be vonva. Az ezekke l kap
csolatos magánjogi kfadésck azonban a rendes birósúgok hatús
körilben n1nradtak. 

Az eredeti j ,11·aslatb,111 ugy a közegészségi , mi111 a \' iz
rendöri ügyekn e k a kiizigazgatás i uinís kod,í:,; ha1ásköl'é lie való 

1 1 udn lwl.is 8 8 . 1. 
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br\'onnsa is terveztetett. Törvónyho?-ásunk Hzonban, n rendőri 

Ül!.n•kröl s;r,ólö egész fejezetet mellőzvén, e7,en ügyek is kivo
nattak a küzigazgntl'tsi bil'ósúg ingerencziúja alól. 

I\'. Kii:tlli t!.~ rcímiiyyC'k. (18%. P-vi :XXVI. t.-<:z. 61- (jö. §§.) 
\·. l"f1.,11ti /iyyi-1.·. (] ~~16. óvi XX,T t.-<;z. 67-G!-I. ~~) Eze11 

czilll al,ltt !'észben a vasuti üz leti rendtart:í.s alkalmazása felett 
kefotkrr.hetü .iogvitú k, r ésr.be11 peclig a helyi érdckii, illetve ar. 
ös xcs nem (d lami vasutak és ar, állam, illetve a kormány között 
tn.n1adható jog,·iták utaltnttak a közigazgatási birúskodás tú1·gy
kr,rölH•. 

\" 1. J /1·:1;!/a.;il/ls/Í_qi ,:s 1111•zönudöri ii.rJ!Ji'k . (18!Hi. év i XXY 1. 
1.-c·x. íO. ~.) 1,:zek a Hierony111i-féle javas latba fel sem voltak véve. 

\'JI . . ll/11l,•.,, r: ,:r•1:!/,.igy, i i.,f!f"I.·. (1896. é\'i \..X\' l. t.-cz. 71- 7:!. 
~~. c'·s a% 1 UllG. évi X \"ll. t.-cz. fi. ~.) 

f·~;1,en ii~ykiirr·e nézve is az volt a ti,rvényjavaslat á llás
p11nt,ia, hog_r az id(•vúuü kiizi!:.!U%!.!:l tási ügyek is, l1a •>11l(,an a 
kü7,cgr~zsógiii;,v ihe7,. tu l nyomó !'észben n közlJir, to11s.ig- 111eg
civúsúra (•s cléímor,tlitúsárn sr.olgálö i ntér,ked ésckből állanak . Az 
il.r1·11 <·ú..lbül kiadott p,ll'arwsok és ti la lmnk pedig, a kö;1,igazga
túsi IJ iníi oltalom ra alkal mas nnk 11c 111 tekintettek. J\ Hicrony mi
fél<' j,tvaslatban a;1, .í llatc1té ;1,ségiigyi kih,ígásokru. szin tén ki 
mit 1r1·j es;1,1 "" a ki>zigazgatási birói oltalom. 

\' Ill. l·.'1·,/,:.w,ti iiqy1·k. (1 89fi. (•vi XXVf. t.-c;t,. 73 - 74. ~~

és a% 1 u~. é,·i rn. l.-cz. ~:!, 3 1., 4!j., -1:7., ,)1- 5.J. ~~-ai ). 
'J't·,rYé11yü II k i t l i k .. ,.í,s sz(un11 esetet ,·011 t. be a kör,i traz • 

gn túsi birói lratúskii i-1,e ar,on indok ból, J11 i vel nz erdő ügyi köz
igazua tús, er, iigyek !-,tjátla~os tcnnészet énél foi:rvn, inkább a 
kc7,elé:; é.,; mi r clés. \'alan1 i11t a sz;'t!Jitús módjninak meg-:íllapi 
t(1 án\ irú11y1iló i n tézkedésekből (dl , melyek a közigazgatási 
birói ultulu111ra nem nlkalmnsak . A z erdőrendészet i és erdő 

ki luí u-."1sok 11w 11bn11 az eredeti javaslatban sr,intén bevonattak a 
küzigar,ga.t.isi biráskodás tárgykörébe. 

lX. l"11d1íszati iiyyek. (18%. év i XX\ 'l. t .-cz. 75., 7ti. ~~. l 
X. Halrí.~.:,,ti iigyck. ( 18H6. ó\'i XX r1. t .-cz. 77. 78. ~~.) 
\..1. ('.,·ct,:d-. w,,11kcí.,- 1;s 11a11szlimos ii.tt!fcl.-. (1H9(i. évi XX\' l . 

1.-(·7,. 7\l. ~.) 
XJJ. lf1ízkii:1i'.n;!/Í ''.ff!Jl'k. (1 96. év i XXVI. t.-cz. 80 . *· és 

98. évi :X 1 [. t.-cz. 18. ~.) 
Eredetileg ar, 1~%. (•yi XXL\'. t.- cz. 53. §-a sze1·int alit-
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ki tott másodfo ku közigazgatási bizotltiági kü ldöttségeknek a 
h ázközösségi vagyon tárgyában h ozott. é rdemlcgc · intézkedésé
ve l szemben nyittatott meg a köz iga ;,;gatúsi birói 11t. Ujabl,an 
eh hez j úl'ul még az 1:--0 . é,·i XI I. t.-c:z. 11-t. ~-;'tha n megálln
pitott e et. 

:X.l lI. Atl1i ,;::; illct,•kiifl!lek. 118!Hi. évi X X \ ' 1. liírvényc:zik 
81., 82. §§.) 

Itt nagy részt, a m ogszünt pén„iigy i küzi~,1zga túR i bi rösúg 
h atáskö rébe tartozott ügyek vétettek át, de 11,iabb esetek i,; 
soroztalluk be a l'ugyasztási ndök k ii 1· 1·ből a kii1.sé !.! javára és 
i lletve ,\ pénzügyi közigazg a tásnak az állam i kii:t.é rd<·k t n lhaj 
tott órvényesü lésúre irá ny uló esetleg es ln1.jlam:1i , a l s:,:em ben 
va ló vúdelem okáért} fö\ nyaiig yekct cgyiil t.dán 11cm , ont be ,l 

közigazgat:ísi b irói olt.domba a mi tii rvé11yhozús111 1k azon nehí•z
ség m iatt , mely egy k ülön M nyaiigyi tan:\e:,; :-:ze1·,·pzé e tPl-.i n-
1 ctébc'n fon t'orgou . 

\ [\· . . l //111111 af!.-11 /1111/:1Jllak illct111,;11!f- ,;., 11r111!Jrl1,1,,y,r i . ( 11--\16. 
óvi \ \ \ ' 1. t .- ez. 8:J. *·) 

A közig azg u.tús i bil'líság az .'dl ,trni t isztvisl!lük , 11 ltisz1ck és 
szolgú kn,tk ,1z lH9ö. évi l \ ' . t.-c·z. ,;zt:rint j:\n'> illc1111é11y ekrc 
való igényéből erc<lő kérdések, \'a la 111 in t c;,,e 11 i~(• 11.,· a lapjún uz 
ál bmki ncstárrnl szem ben t(Lm:u,zto t t k<ivete lr :-.ek l'elc ti i té l. 

Ugyancsak Ll. kü;,: igttzgn.túsi birösiig dünL eznk 11y11g <l ij,tz,i.s i 
ü~yei bcn is és pedig e tek inte tben u köóga„ga t;'1s i binh \~ j o~
hatósúga csak. az ig ó11yjog osultsúg, az cl lútús VH!!,\' ré ·zeltetós 
összcgó11ek megállapi t{u;ú1·a és a múr éh-e1.ett ell:íl,í:-. 11 ,1.k i clc• ig 
lenes f'e lfüggeszLésére v,1.!ff vég leges meg rnn ús,'tra te rjed ki . 
. \1idön u közigazgatási biróság a 11yugdij 1g ény j ogosultsága. os 
m értéke fele tt dönt , egyut1al a sze111ólyi és tú rg_yi 11y11gdijké
pel:iség s a .1; e llá.tás ra jog osító idíít is vizsgál hatja és me!(úl la
pitha1ja .~ 

\' ég iil ide t,u tozik még : 

XV .. lz 18.?.'I. hi X \". 1.-cz . / ti.'l . . ~ - 11 értr lmében a kép ,· i
~clőv :íhlsztási elnök vag y k üldöttségi ulniik11ek nz1•11 minőségben 
e lkö vetett t'cgyc lmi vétségei fele tt m(tsodfokbnn n ll,·1 h ntározat
hozatal. 

1 111 .Iokol!\fi 96. 1 
2 Tndok ol:'ts 8il. 1. 
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lla végig tekintün k és vizsgáljuk a közigazgatási birás
ko<l;'1..-:rúl iozóló türvé11ynck a h n.tú kii rt m eg álh1pitó és az elő
zíik b1• 11 kö1Tl1nalozott re11delke;,,éseit, ugy ennek a lapj án meg
;'dlapithatjnk a kii vctkezüket : 

1. A.ii.ziy11z_r; 11/11.,i li iril. /.-od1Ís1111/.- fá1:in;kiirén1:k IIIC!frílla71itcísci11Cí( 
, , ( 111wfr ii[ tr ki nlet,•ff 11:? al 1111_1Ji ktiz- i:~ J.·oiiyaz.r;alú.1:i ÍU.'fOk védelme. 

l~ppcn e;,,éri 1L l('hetósógig (':-;lik oly ügyek re terjesztetett 
ki n kii;,:irraz({atúsi hí rói ul h1lo111, melyekben a tii rvény k i frje
ZP Lt1•11 jo:rut bizto ·i t az egyesek (•,: testüle tek s;,:ámá ru. 

l•:;,:e k k1Jzül is nzonbnn e:s ak olyan esr.tr k le t tek a ki,z
t!.{a;,,gal:'tsi iHró ;'1~1 hat.is köi-ue bc,·011 va, melyekbr11 adva voh ,1k 
111i11d a;,: ,wyagi, 111i11 d a;,: alaki i11Lúzkedúsek. miknek alapjú11 , 
11ll'tvc a me lyek s zf'l' in t a vitús ügyPk bcn c ljál'lli (•s dónten i kPll. 

.\ hllta ki, r 111<•g :Ul11pit.ásá nú l az egye iiu,rcknek i!yPu 
~011dos éi; úrnl os 111i•l'l egC'lése kétségtelen ül helyes(';; n tiin ·rn~·
_p1 vasl.11 l1•n ·pzíi1 l';t,t'•r l 1·.su k elism erést érdemel 11ek . 

1::-; pPtl ig e;,: L annál i inkúbb, hogyha 11e 111 téve ztjük 
szem 1°lül azt, lro!!,Y a ;,, J 9li. óvi X X \ "l. t. -cz. i"Ll ta l megalko
lo tl koz1..('a lú ·, hid ,i hatáskört nt.t!{llk a tervezők is csak m i11 l 
h:1zai kf,z iu:nz!!:tl.úsi 1·i:;zu11_ra i1J k1Jak 111el.(f'elelö k('z<le111é11 ,n id•st 
ro.!1:"tk fel, mely a lrl w;: képest. a m int köziitazrr,1tús i jow endú11k 
fokozatosan fej lód 11 1 fog : a küzig:1;,:gatús11nk az <'gy esekhcz l·•,; 

1e:--t11lctekhez va lú 1•iszu11ya s;,,nba tos jogi re ,1dcz(•.· t 11ye1·. folyto r. 
l>civit teltJ i t' s igy a jog uralma u kör,iguzgalús1 visw11yokba 11 
111 11 1<1 11 :1gy11bb mérlé kbe11 érvó11,rc;:irlni fog. 

l•:;,:zcl sze111 IJ1'1J :1zoniJ1tr1 kúdroztaln unk kt• II uz t a mulat'z
t.i -<t , :1 111c l.1·rn;I f',>~,·,t a l ti r vényben adott f'd hat1tl111az,i.,;; fnlyt:°111 , 
a koZl!.!H1/. !{,ttús i li1n·,-.:1~ 111ega lkot:'Lsa e lőtt lé trejütL jo!{an.n ig. a 
k11zitta;,:tt:1t:'1si b i r(>1 hati'tsko r k iterjes;,:tósc vógctt. 111úg most u11i~ 
ne 111 lel t útvizs!{i'tl va 

T1,rvényci11 k isrncrójc clöt t 11em lehet vil:'1s a:,: , hou,r 1116µ 
i2'<'rt nagy :-.z.i.mrnnl , annak olyan alanyi kiiz- (•,; k ij;t,ÍQ":tZ!.!i\1 :t i 
jo!.!ok. 111Ply e k a k<izigaz~atási liirú,;koclú tá1·Jr.,•ki ,r{•he 111:ü :l1/. 
:tz 1 '90. óvi X X , . 1. 1.-ez. rneg a l kn1 ;'1sn idejében 11p1·011ha túk 
lt•ttek vol 11 :1 

Kész tin k ri,I k ü l1i11üse11 a ~yúrns:\!.!i és gon<l 1w k:-:'tgi ü U'yc ·kel 
teki ntj ük o ly annnk. 111clyek t ermészr t iik nél rog , u s a gynnw l 
t.1 k (• :,; !.{011dnokol1a k zemélyi és va~,roni érdckcivPI k,1pcsolutos 
es a lcgtobbször i~cn uonyolul t ktizigazgatnsi jogi viták miatt, 
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hc kellett volna hogy vonassanak ,t közigazgatási birói hatús
körbe. A kiskoruakra és gondnokoltakra, valamint a gyámok 
és gondnokokra a közigazgatási hatóságok intézkedései és hat:-'1-
ro;,,ata i folytrín elöá llbató sérelm ek tekintélyes számot tes;,,nck 
k i és ezeknek a küzigazgatási biráskod(L utján való mell ő;r,ésc 

mindenik érdekeltnek és mindenesetre magának a ;,, egés7. gyá 111-
ügyi kö7.igazgatásnak is 0sak javára szolgálna. 

Ott vannak továbbá az iparügyek, melyek tckintetéhen :1z 
l&'+J. évi XVfI. t.-c;,,. határozmányaiban foglalt eléggé s;,,aba1os 
j1)gmegállapitó rendelkezések VtLnna k, m elyek számos eset ben 
,t kö;r,igazg:ttási hatósági határozatok vagy intézkedések á ltal 
okozható sérelmekkel szemben a közigar,.1.:;atás i birói oltalomra 
a lkalmasak lettek volna. 

Hasonlóan vagy11nk a rendőri biráslrndúss al, a népfelkelé,; i, 
ogyleti, k ivándo rlási és még egy er1ész sereg iigykiin el. 

t ·gyancsak a hatáskör meg:í.lla.ritús renclszereRsége s;r,em-
1,on tjúból is, - és épen természetük nél l'ogv,t - be kellt·tt 
volna venni a kii✓,ign ;,,gatás i hiriískochí.s túrgy körébc azokat .i 

közjogi természetii vitás ügyeke t is, melyek koní.bban a rendes 
bíróságok hatáskörébe lettek utalva. l'l. n. kóp visel ővál fl.sz tói 

jogosultság és a kisajátítási úr körii l felmeriilhető j og viták. 
em hagyható m egjegyzés nélkül az a jelensóg sem, hogy 

a7. egyes miniszterek végső foku kö;r,ign✓,gatási döntése csak 
igen kevés esetben vettetik alá a kii;r,igazgatási bil'ósiíg itél 
ke;,,ésúnek . 

Már pedig tekintve azt, hog-y ma m(!g kii:1,igazga bisu11 k 
összes sr.álai a mi II is r.ter kezében ftttnn k iisszc, e:1, nzon veszélyt 
rejti magúban, hogy állandóan nt nyitta1i k a. piírtpoli tikai szem
pontok órvényesiilésének s az egyesek és testlilotek nek a ra.i
t11k végérvényesen e l követhető és igy legsulyos,1bh tcrmészel ii 
sérelmekkel és zaklatásokkal szemben nem nyuj tntik jogvédelem. 

A közigazgatúsi bíráskodás czéljúval ellen kezik ez . 
. .\. kormány hatalmának a lkotmányos korl á tok 6s törvényes 

h atárnk közé való szori tüsa a m ai á lln.mhan fokozottnhb mrr
tékben jelentkoző szükség esség, különösen hnzá i1 kba11 , a hol -
épen a közigazgatás i bíróság i törvény ill(Jokolúsúnak elis rn oré„e 
szerint is, - közigazgatá s i jog11nkbnn nagyon is sok a diszkro
<:zionális elem s rendkív ül nagy az a tér, melyen a minisz ter 
éppen ezekben az ügyekben mint végső fo rum határoz és intézkedi k . 
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Tagadhat lanul, az á llam czéljának sikeres m unkálása órde
kében nem szabad e hatalmat leny ügözn i s ez á ltal cselekvé
sének Cl'ejét és hatályosságát koezkáztatni. 

Dc igenis arra kell törnkedni és pedig lcgin kább :i 

m iniszte riurnokkal !Szemben, mi11tán ezek képezik a legfelsőbb 
fokban haLározú vagy intézkedő szerveket. hogy a tárgy ilagos
ság eszméje it t Í!S érvényre jusson s az önkény l ehetősége 

minél inkább kiz:'u·assék. 
Ezért is kell a rnio iszteri hatítrozatokut és intézkedéseket 

a Jegmesszebbl'e menőleg bevonni a közigazgatúsi birói hatásk örbe. 
Ez a követelmény har.ánkbun is közigazgatásunk törvé-

11ycssrgének biztosí téka. 
l)r, nrmcsak e;.:. 
Hanem sokka] több en nél, nevezetesen küzigazgalásunk 

al kotm:inyossúgának gu.mncziája is. 
Ugyanis éppen közigazgatási jogunk fejle tlensége adja meg 

n l ehető ·éget a rra, hogy akkor, midőn nem egy parlarnentúli,
tiibbségl'e t{11naszkodó kormány vezeti uz ország ügyeit, vagy :1 

midőn órpen a parlament fölretételével, müködésénck felfüggesz
téséve l i11tór.tctuek 1lazá11k ügyei, - akkol' a közigazg-at:b 
r1•11c1je, -- vagy a törvények nyilt megszegésével, vagy pedig :1 
tiirrények hiányainak kiltasználásával teljesen folbontassék. 

1:;s er.t anuyival kii1111yebl.Jen megteheti egy a parlamen te11 
kiviil iilló, azzal ne111 t.ö1·/'ídő, arrn nem támas;.: kodó kormán,r. 
mert hisze n a kiizigazgatúsnak még azo!l közegeit is, u kik ma 
{•n·(•11yes jog1111k sr.eri11t c:sa k kür.vet1tik az állam i közigur.ga-
1 :1s1. de nl~ő :-.orh:i II a tii rvényhatósúgna k, illetve a községnek 
sze1Tei, - 11mll1atja, velük legali'tbb időlegesen elbánhatik, őket. 
- ha Wrvénytelc11 rendeleteiket nem teljesiti, - clmozditja, s 
helyükbe téve u. ma1ra mindenre kész eszközeit, alkotmán.rel
lenes akaratú!. végrelrnj tb alja. 

Igaz, hogy ar. öukénykedni akaró hatalom nye1·s erejével 
szomlJe11 a j og és türróny csak eszmei fegyver. 

A111de mégis 1íriúsi jelentőséggel bir az a lkotmányossáµ: 
és törvényesség védelmében, mert ti ltakoz{1sa által fentartja u 
jogfolytonosságot és jogosulttá teszi az ellenállást. 

Egy nernzct11ek a parlament nél kül kol'mányozni akaró 
konn(tnyával sr.cm ben folytatott jogos küzdelemben h atalmas 
segítő társa az a független küzigc1zgatási bíróság, mely előtt 



csetr/'11-esetre megvitá;:ható a ko1·mány hatál'ozuta vagy intéz
kedése, mert ily m ódon csak n nyers erőszak utja marad fenn 
részére, ez pedig a t örténelem tanusitás,i szerin t az ál lampol
gárok passzi v ellentállásán csakhamar rncgiöri k. 

:\. közigazgatási biráskodás ilyen esetekben is tehát , nem 
csupán jogi bi:,;tositéka a törvényességnek, dc cgyuttnl azon 
kürülménynél fogva, hogy minden egyes jogellenes kormány 
rendeletre támaszkodó intézkedésre reá süt heti n törvény1elen
séµ; bélyegét, s ez által a ncmr.et jogainak védelmébrn bátran 
helyt á lló közigazgatási szer\"ek ilyen müküclésénck jogosságát 
iguzolja és 1ámogatja: magára. a nemzetre s ennek cllenií.lliísi 
kt!pességére, valamint ez ntóLbinak fokozásúra kiváló etikai 
hi1túst gyakorol. 

Meg kell tehát adni a minü;zterck hat;í. 1·0:,;at :1i vngy intéz
kedései ellen - különösen hnz,í.nkuan - a kiizignzgatúsi bi rói 
11 tn t mintegy alkotmflnybiztositékképpen vagyis azért, hogy :1kkur, 
midőn a parlament külső okokból 11em muküclhe1ik, s a kor
múnyzaL tii rvó11ycs ·égének u rniniszl<'r felel éís!:>ógrc vonás a 11tjún 
való általános biztositásátöl u nemze1 el<·sik, legalább minden 
konkrét esetben függetl en hinís,í.g álL1pithassa mt'g a közignz
!{alási határozat vagy intézkedés törvénysze rüsr.g,·•t Vfü{.\" Wr-
1· (,, 1 ytel enségét. 

r\ magyar közig,1zgatú.si hini.skod:i.sról szóló L ·~rn. rv1 
XX\' J. t.- cz. l. szakasza kizúróla!; ,,jogviti'Lkat"" rni11üsit a köz
igazgatási bíráskodás túrgy köróbc tartozóknak. 

E törvény 17. §-u. redig azon kijelentést tartalmazza, hogy 
a közigazgatási biriísúg hatóság,1 l'endszerint e;sak a hozú uhdt 
vitás kél'dés tárgy alásár'l és eldiintésére terj nd ki. Oly esetek
ben azonban, melyekben a közigazgatá ·i birósúghoz tarto;:ó 
vitás kérdéssel más oly, különben n. kö„igazg,itn.si hatóságok 
hatúsk öréhez tartozó kérdés kape;solatos, melynek előzetes vagy 
együttes elui rúlása nélkül a birósóg eló t.utuzó fökérdés el nem 
dönthető, az előbbi felett is a küzig-azgiitúsi bíróság határoz. 

[;gy a törvény szövegéb6I s annak iudokolúsából, vala
mint a végrehajtási rendelet 3. ~-úból sem vehető ki tisztán :iz, 

hoµ-y vujjon törvényünk a közigazgat1í.si hirósAg hat:'tskörót cs,1k 
a hozzá utalt jogvitákkal kapcsola tus jogsérelmekre, a vagy 
érdeksérelmek re is ki akarta tor jeszten i. 

Ha. n:wnban a tö!'vény 17. ~-ának rendelkezését egybe-
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vetj ük a 84. §. a zon l'e ndelke7,ésével, mely sze rint a köz igm:
g utási bil'óság hatásköréhez tarto;,,ó ügyekbe n tett hatósági 
intézkedések ós h ozot t határor.a tok álta l okozot t bár mely sér1•
le11t or voslása c:zé ljc"tból megada t ik a pa naszjog, és ha figye
lem be veszszük a vé~rehajtási rendelet 7 . *-ának a r.011 intézke
dését, i1 m ely ne k é rtel mé ben u mu!jún pa n asz bá rmely h a tóság 
intézkedése vagy hutúrozata elle né l>en, ugy a jog , m int az é rde k
sérl.ús or voslás(trn, ugy c1 10agi'u1 J1L i11 t a közénlek véde lm é l'e 
cmclbetö, akkor ké nytelenek vagyunk - külön ösen u vógre hoj tiisi 
utasiLús magyarázat,i foly tá n, - azon kü ve tkeztctóst vonni, h ogy 
kö;,, iga ;,,ga túsi b i l'Ósúgt1nk érdeksé1té~ek felett is jugusitott <l ü11-
tc11i akk or, ha awk a közigazga tás i bi rói h ou.\sköd>e nt,1lt j ug
\"iLúkkal kapcsulu t()s:tk. 

Hog y ez ell en tétben van mag:inak a tör vény ne k a 17. ~-a 
imlukulásánúl k ifejtett inlenc;,, iój ú.va l, ezt fen te bb rnúl' k ifej lettii k. 

:-:iajútus közj ogi viswnynin k ro lytán kib,1gyat t.1k a kö;,,
i~azgnlúsi l>i rúsk lH.l .'ts t úrgy küréből: 

1 . . \ 11s;1,tr i:í.va l fr 11 nú]ló k,,p<·solatu 11 k kövc tke;,,Léi.Jcn létez(í 
küzös ügy eink küré l>t• n c löfol'<llllhntó a zon jogsé relm e k, mel yek 
tt mugy,11· álla11 1l>a11 t'·s AusztriúlJ ,111 ugyunnzon e lve k ulapj ún 
ké:-;zül t 1orvé 11ye k <'•.-; kilz ig,1zg11tús i sz:ih;'d_yok ,;;1,e ri11 t kezeltet
nek, s II m clyck l>er1 v,l!ff köziis l1a tósúgtól sdr111az1 k :1z inté% 
kedús vag_,· hatúror.ut, vagy ped ig a m:í.sik ál lam liat,jságának 
cgy etél'LéSr\'CI jüt t létre. 

'.\1 iutún a z .\ 11sztriú i.Jau me!lnl kotutt közigar.ga tús i li irós.'1g 
ha t.isküróból a;,, ilyen iigyek kihagyattak, nál 11nk is hasonlóa n 
kel letL rendelkewi , rrwrt az ilyen k iizös te rmészet ü ügyekben 
lé t rcjii tt h atüruzatuka t. vagy intézkedéseket eg y ik á ll am küz
ig a zgat:is i birósúg ,íua k cgyoltli:il u bi l'úskodúsa i1lá sem leh ete tt 
u t,1l11 i. Kihagyatt,1k tovú bb(t ; 

::!. l lorvát-:-;zln vllnurszághur. val6 közjogi v iszuny u 11 k k:1p
csú11 arnn ügye k, m ely ek tekin tetében csak a tö rvé11y l10z:'ls 
kö;,,ös :Vlugyarnrszúg és Hurvát-S z la vonország között, de a végre
lwj tús Hor vá t-Szl:1 vo 11ors;1,ágok ter üle tén ezen o rsz."tgok részére 
ta rtutott fenn. 

Az inclokolás l>an k ifej ezést nyert ugyan , hogy Magya r
o r8zng az álta la a lkotott törvény kö ré ben, a tür\'é11y h at álya 

l..isd fcnld il, :!:!fi. lap. 
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ctlá eső egész területen jogosult ellenőrzést gyakorolni, de tekin
tettel egy ilyen törvényes rendelkezésnek közjogi nagy fontos
ságára és a közigazgatási biróságnak szervezésénél előfordulható 

nagy nehézségekre, törvényhozásunk az ilyen ügyeknek a kiizigaz
galúsi birói hatáskörbe való bevonását jobbnak találta mellözni.1 

Végül u tárgykör kérdésével kapcsolatban még <:sak e{!_,· 
rnegj egyzést. 

Az 1896. évi XX VI t. ez. L9. ~a kizárja annn.k l ehető

ségét, hogy a közigazgatási bíróság hatásköre 11 jog és törvé11y
hason1atosság elve alapjá n kiterjesztcssék. 

A taxatio P.lvének ez kétségtelenül természetszerü követ
kezménye. 

Ámde egyuttal egy én· ez a taxatió c ll <' n, és az elvi 
m t>ghatározás mellett, a m inek alkalma;,;ása esrtén a lintás
körnrk analogia utján való kiterjesztése s ez uton az egyesek 
és trstületrknek a köziga1.gatás b1111 való fokozottn lJb v(•de lirn· 
Y,'tl t volna lehet égrssé. 

1 J 11<lokol:'i~ 78. 1. 



A magyar közigazgatási biróság szervezetéről. 

'l'umd1núny1111k külü11ü:; részének első fejezetében, midűu a 
közig,Lzgatús i birúskod(u,i intézmény keletkezésének történetét 
adtuk elő, feltüntet tük fL Hiernnymi- félc törvényjavaslatnak a 

szel'vczetrc vonatkozó intézked{•se it, n. melyl' k szerin l eredetileg, 
érdemben cliin tő jogltatósúgga l fclruhúzo1t köt fokozatu hirúsúg 
léLesité ·e volt terv be véve. 

li)z azunba 11 a föntebb ró::iZlctescn fe ltüntetett indok1Jkból 
mel lőz1 etett , 11gy hogy jl'lcn lcg t:$ak egyetlen és pedig legfel 
..;óbb fokba n szervezett kör.igazgatás i bí róságról szólhatunk. 

l(üzignr.ga tús i birú,;1ig11nk szcrvczctóről uz 18%. évi X X ,. 1. 
t.-m:. l - 11. *~•ai, v,tlami nt a kör.igazgatási biróság részél-e 18\-Hi. 
évi de<:zember 23-ún kiadott ~-i.300. ~l.. K sr.ámu ügy rend ren
delkeznek . 

Törvény ünk a küzig azgut.í.s i bi róság ilr;lü liirái kifejezés 
a latt uz elnük, másodelniik. tan;'tcselnökök és birákat egyi.i tte
sen ért i. 

:\ bi rói tagoko11 kivül re11dclkezik a biróság a megfe lelő 
$Zán111 segéd- ús kezelő személyzettel. 

1. A magyar ki rá lyi közigazgatási bíróság külsö sze rveze te. 

1~·tnuk. 

A közigazgatás i biróság ölén a magyar kil'ályi kurin. elnn
ké veJ egyen lő rnnggal és jelleggel birú el nök áll , a ki hiva1 a
lának tartama alatt a f6rendihiznak tagja. 

A közignzgatú~i bíróság ezen elnök vr•zetése és közvetlen 
(eli1_qy,t,,1„ ul,ttt úl 1. 

.i\ r ezelt}s/)(il kifolyólag: 
1.ü~d ft •11ll•hh :! I,. lap. 
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1. Kötelessége és joga a;;1 iga:r,gatási teendők á llátása é, 
az elnöki ügyek intézése. 

2. Egyfelől a közigazgatási biróság, valamint a közigaz
gatási hatóságok, másfelől pedig a közigazgatási biróság é 
rendes biróságok közötti érintkezés közötti közvetítés minda1.on 
ücryek ben , melyek nincsenek a közigazgatási birói hatósngi 
körbl' utasítva. 

3. A teljes és rendszerint az osztályülé. ekben i elnök ölni. 
4. Az általa választható egyik tanács üléseit iilland,·,nn 

Vt'zetni. 
5. Joga van ugy az általános közigazgaütsi osztály, mint 

a pénzügyi osztály bármely tanácsainak: üléseiben elnökölni. 
6. Utalványoz a költségvetési összegben mecrállapitott hi tel

összeg erejéig. (Azonban az egyes rovatoknál előforduló t11l
kiadásoka.t csakis bel- és pénzügyminiszte r hozzájárnlásával.l 

7. Kötelessége in tézkedni a boz;,;á in1ézctt és jövőre is 
in'tnyttH.ió rendeletek külön összegyüjtése és mutató melletti 
kezelése irán t. 

8. Köteles a határidőhöz kütötU-s ismétlődő elnöki t enndökrö l 
nyilvántartási naplót vezettetni. 

!l Köteles intézkedni a tárgyalási jegyzéknek s a h irdet
ménynek kifüggesztése, valamint a hivatalos ú1·:'tk, a beadványok 
elfogarlási\nak s a felek részére adandó értesítések idejének 
szembetü11ö megjelölése iránt. 

10. ügy ilz elnöknek, mint helyettcsei11ek (másodelnök, 
iis;;;r,es tnnácselnökök és tanácsvczetők) joga. van a tárgyalási 
rend fcntctrtása végett intézkc:dni s a½ annak tettleg ellen
szegiilőket, vagy azokat, a kik nagyobb kihágást követnek <!1: 
nyomban letartóztatni és az illetékes büntető bi rcíság elé állíttatni. 

A f'elii,tJ!Jrleti jogkörliöl kifolyólag: 
1. Figyelemmd kiséi·i az összes kii;r,iga;,;gatúsi hirós:1gi 

ügyeket. 
J. Az ügyek ol inté;r,ésénél és az ügyvitel mind en úgában 

a 1·cn<ir1!, a pontosságra és egyönt<'tüségrc, tiirvényck és jog
,:7,;1bülyok megtartására rs az esetleges viss;r,aélésck mcllőzés{•rc 
fnl iigyel s kötelessége odn hatni, liogy a tccnd()k czélszerü s 
ig;l;r,ságos feloszt.íisa s a bíróság tagjainak egybcv.ígó m11nkáss:íga 
,íltal a hivatali tevékenység elűmo;r,dittassék. 

-L Fclüp-ycli c1 főigazgatcí á ltal krzc lt. pón;r,tú rt, ennek 



szá madásait havonkint, anyagszereit és nyomtatványait, valam int 
a z ezekrő I vezetett s;1,árnadúsokat Jeg-alúbb év negyeden kint egyszer 
megviz,;gálni köteles. 

5. Elfogadja és eli11tézi a bírósági személyzet tagjai ellen 
irúllynló panaszukat. 

!i. A hirös!i.g i személyzet tagjait a hivatalos kötelesség 1el
jesitésóbe11 észlelt csekélyebb rendetlenség vagy a hivat11los állús 
sal össze nem fé rő viselet vagy életmód miatt szóbelileg meginti . 

7. Ar, inisbeli hivatalos megintést az 1871 : VIU. 2., :2 \1 . 
~~-ai értelmében gyakorolja. 

8. A segéd- és ker,elő személyzet tagjai ellenében az üg y
rend alapján rcndl>irs~1got szab ki . 

g_ A birósúgi s✓,emé lyzet nyugdij azúsúra irányuló eljá rú,-, 
foly,tmatba tétele ir:'u1t intézkedik. (1871 : 1X. t.-cz., 1~85 : .X J. 
t.-<·z., 18!:)2: XXX. t.-ez.) 

,\ fegye l111 i <•l j:hús megindit;'t ·a, valamint büntet t vagy 
vétség miatt a bün tető eljárás folynmutl.Ja tétele iránt a fc1111-
álló törvények értulrnób<: u intézkedik. 

Jlrí.-,,deh,iik ti~ l11111Jr·,:el11i,kiik : 

.Az elnöküt te]j1!s joggal helyettesíti a m ásodelnök 
ennek akadúl.rnztatú~:1 cse1én n rang idösebb tan ácselnök. 

Az eluök :,;aj.í.t ke✓,éhez er, imzett leveleket azonb:111 
kiil ön e lnöki fcllm lnlrnar.ás mellett bonthatja fr l. 1 

\h'tsodel11iik: 

\'U" , . 
o . 

1:sak 

J. Az l.'lniiki t een<lűk <•gy I é:or.ének ,·égú:sét (elni,ki átrn
hfí;,,ás folytún) . 

:!. l~seil eg a uirúság (•gyík osr, t;\.Jyú11ak úllandú vezetésh 
ci:; r. közl i ( ezt is cl niik i útrn liúr.ús fo lytán). 

H ivatah 11ak 1a l'tamu abtt a múso<lulnök is laµ-ja a l'ő rendi

ilár.nak . 
Cgy a m,ko<lelnök, 1n i11t a 11111,'tcselnökök a tanúcsülések

ben elll iiki leendők,· t tclje.·i tenek s a tanács ügyvitc lél'ü nézn1 
- a swrosan vett cl11ük i teendőket ki véve - telje:; clnüki 
hatásköri-el birna.k . l•~zenk ivül ped ig kiitelesek az elnököt mük ii
<l.é:;éb<·11 tú111ogatni :- a binísúg ügymenetét, a személyzet tevé
kenységét és müküdé ·ét éber figyelem mel kisórni s tupasz
tal.ttaikat u„ elniikkPI küzüln i. 
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1'a11Ci1·srezetük. 
A közigazgatási bíróság elnökének felterj e,;ztósórc ,1 minis7,

tertunács rendes bírót is felruházhat valamely tunács állandó 
vezetésével, a ki ezen időre az előadó i teendők alól lehetőleg 

rei mentendő. 
Egyes tanácsülésekben - szükség csetón 

esetröl eset re j elöl het k i rendes birót e lnöknek. 
K ó'ziyaz_qatúsi úirúk. 

a z elnök 

A magyar királyi kör,iga7,ga1iísi hirósúg birái u birói teen
dőket végz ik . 

Ők a közigazgatási birúsági ügyek rcnues előadói . 
A magyar királyi kuria bíráival egyenlő nrnggal é j ellegµ-el 

bírna k. 
1. A fizetés; 
J. felelősség; 
3. összeférltetctlensóg ; 
4. elmm~dithatntlu.nsúg; 
•>. törvóny,;z;erü eljúrás ; 
ü. jogszolg;lltatási kötelesség; 
7. nyugdij tekintetében, a magya r kinílyi kuria biriíi ra 

érvényes törvényrs rendelkezések a közigazgatási bir1\krx is 
kiterjesztettek. 

Az összes ítélő birák, vngy is a törvény 2. §-a értelmében 
ilyennek tekintett elnök, másodelnök és tamí.<;selnökök is, a minisz
terium előterjesztésére Ű felsége a király által neveztetnek ki. 

Az í télő birák két. csoportba osztatnak ós egyik részük a 
.Í'J!fászi szakképzetl:-;ég m in ösitésérel, a másik fele rész !.özi9az_qatá.·i 
..;r(ikképzetts,1_q minősítése m ellett neveztetik ki , vagyis az il lető 

birák fele része a birói és másik fele része a magasabb köz
igazgatási hivatalok viselésére elméletileg és gyakorlatilag 
k épesitett egyének soraiból vétetik. 

A birói karnak e kettős minösültsége lehetővé teszi ai1,t, 
h ogy közigazgatási biróságunk működésében mind a jogosság, 
mint pedig a közigazga tási czélszerüség szempontjai k ellőképcn 

órvényesü ]jenek. 
A jogi szakot képvi selő bíráktól a kuriai birúkéval azonos 

min6sités kívántatik meg (k11riai bírá knak kinevezhető ügyészek, 
iigyvédek, közjegyzők , j ogtudományi s1.akban mükörlő egyetemi 
vagy jogakadémiai, rendes vagy mugánjog tanárok, igaz;ságügy-
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miniszteriumba n dolgozó jogtudók , továbbá a kik a kir. Kuriá
núl, a ki r. ltólőtábláknál, k incstári jog ügyek igazgatóságánál 
vagy köxalapitványi ügyigazgatóságnál fogalmazói szakban leg
alább LO évet s,rnlgáltak.) 

A kö::dgazgatási s,mkot képviselő bil'ák ra nézve pedig az 
1&~. évi I . t.-cz. 3. 9-ába11 e lőirt képesitésen felül - ügyvédi okle 
vél, államtudományi vagy jogtudományi tudon,ág, vagy legalább a 
jogi 4 évi tanfolyam bevégzése és az államtudományi állam
vizsga letétele - - valamely közigazgatási ágazat fogalmazási 
8:mkábun eltöltött fi évi szolgálat kívántati k meg, melyből 
azonuan legalább 3 év rnaga8abb hivatali állásban töltendő el. 

l,~ magasabb hivatali á ll ás elbirá lása teljesen a kormány 
belátására van bízva. 

Ez ideig az o ztálytanácsosi és ezzel egyenlő rangban á ll6 
hivatal i állások tekintettek ilyeneknek. 

Köziqazgutúsi bíróságunk szervezésénél tehát az itólö birákrn 
nézve a uirói függetlenség elve éppen oly mórtókben ós ugyan
azon feltéte lek szerint valósult meg, mint legfelsőbb rendes 
bil'óságunknak, a magyar kirúlyi Kuriának sze1·vezésénél. 

A birák kiiteles égei: 
J. Hüség a Királyhoz, az uralkodóh ázhoz, Magyarországhoz 

é.· ennek alkotmn nyához (nbárm i vi s7.011yok között"). 
2. A h ivatalos titkot megőrizni . 

H. A törvónyeket, n törvényes szokásokat és rendeleteket 
megtartani. 

4. A jogkeresőknek vagy hozzúfolyamodóknak személy
válogatás, érdekeltsóg és elfogultság nélkül kérést, jutalmat, 
kedvezést, kedvkeresést, félelmet és gyü löletet félretéve, részre
hajlatlanul, lelkiismeretesen és birói rneggyözödése szerint igaz
ságot szolgáltatni. 

5. A székhelyen vagy elnöki engedély mellett ah hoz közel 
f ekv ö helyen lak ni. 

6. H ivatalos ellátás végett akár a bíróság, a.kár a;, elnöktől 

hozzájuk u tasított ügyeket - é rdekeltség eseteit kivéve -
ellátni. 

7. Az elnök által kijelölt időben a h ivatalos helyiségben 
megjeleon i. 

B. A felek irányába n h iggadt és elö;,ékeny bánásmódot 
tanusitani. 

Dr. Ruér Elek : 1<6zigazgalási b:ráskodás. 14 
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Q. Az ügydarahok át\"ételéről és elinté;1,óséről előadói könyvet 
vezetni. 

10. Az ügyrend 76. §-ában felsorolt ügyeket sornn kivül, 
a többieket pedig iktatói s7,ámok rendes sorrendjében elintézni. 

11. Minden bíróna k mint előadónak kötelessége véle
ményének előterjesztésével a szavazást megnyitni, a tanácsban 
levő többi bírónak pedig a kineveztetés sorrendje szerint szavazni. 

12. Mi nden bíró köteles a kiadmányt ak kor is e lkészíteni, 
mikor a bíróság az ő javaslat.ától eltÁr. 

13. K öteles minden előadó biró a szóbeli tárgyaláson elő

adandó ügyek iratait 3 nappa l el őbb elnöknek bemutatni. 
14. A bizonyitási eljárásnak s,1emélyesen leendő keresztül 

vitele <;zéljából való birói kik ü I dés esetén köteles a bi róság 
részéről adott megbirntást pontosan foganatosítani s annak ered
ményéről záros határidő alat t jelentést tenni. 

15. Minden itéló biró köteles a kinevezés vétele 11tá11 leg
később egy hónap alatt a hi vatali eskü letótcle végett jelen t
kezn i ós ál lását azonnal elfoglaln i. J<J l lcnkcző esetben 11gy tekin
tetik, mint a ki a kinevezést nem fogadta cl. 

,'>'~Jédsie11u:1 ?J : l't. 

Az eddig előadottak tételes jog unknak a közigazgat(tsi 
bíróság ítélő bíráira vonatkozó rendelkezései. 

Az alább követker.ók i-l foga lmazási ós jegyzői teendők 

végzésére hivatott közegekre vonatkornak. 
Ilyen közegek : 
l. Elniiki lilkárok. 
Ezeknek hi vatása a közigazgatási bíróság elnökének az 

igc1zg a.túsi ügyek ellát.úsán,'d segédkezni, az elnöki osztály fogalma
zási teendőit ellátni, a r. el nöki iroda fe letti felügyeletet gyakorolni 
és a% elnök állal reájuk bízott egyéb hi vatalos teendőket t cljesiten i. 

~\ ;1, elnöki titkárok taná.csjcgyzőkül is kirendelhetők. 
2. . l lauár.~jcgyzri. 

8 tisztviselők hivatalos kötelességét képezi a kö;1, igazgatúsi 
bíróság mind három osztályúnak, tehát ugy a teljes ós osztály-, 
vaJamint a tanácsülések nek jegyző könyvei t vezetni. 

H a munkaerejük ezen hi vatali teendők által kellően kihasz
nálva nem volna, az ülésfln kívül i ügyek (ügyrend 8B- 85. §§-ai) 
cll .Uásával is megbi7.hatók. 
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Szükség esetén a tanácsjegyzők az elnöki osztály teendőinek 
végzésénél is a lkalmazhatók és egy tanácsjegyző a közigazgatási 
bíróság könyvtárának kezelésével is megbizható. 

E segédszemélyzet tagjait, a közigazgatási bíróság elnö
kének meghallgatása mellett, az egyes szakminiszterek fogal
mazói köréből, a minisztertanács osztja be a közigazgatási bi ró
sághoz. 

Az i lletők továbbra is a szakminiszterium létszámában 
maradnak. 

K ezdöszelll,;lyzel. 

A közigazgatási biróság segédh ivatalainál alkalmazott ke
zelőszemélyzetet, a 4 gymnaziális, a 4 reál- vagy 4 polgári osz
tályt szabó.lyszerüen bevégzett egyének körébő l , a belügymi
niszter pénzügyminiszterrel egyetértőleg nevezi k i és lépteti elö . 

. -\. kezelőszemélyzet élén ál 1 
L. A se9érlhivatuli (öiya::rJtiló, kinek az összes kezelősze

mélyzet közvetlenül alá van rendelve. 
Ennek kötelessége az irodaáltalánynak, az anyagszereknek, 

nyomtatványoknak és a bírósághoz érkező pénzeknek kezelése 
s ezekre vonatkozó számadások vezetése. 

C'gyancsak ö látja el az elnöki iroda kezelési teendőit és 
szükség esetén elnök á ltal úgy az. általános iktató vagy kiadó, 
valamint irattári hivatalok valamelyikének vezetésével is köz
vetlenül megbizhat,í. 

:l. Helyettese a se_q1iclhivatali. iya::_qalá, ki esetleg a főigaz

gató közvetlen vezetése alá nem rendelt hivatalok vezetésével is 
megbízható, tehát aká l' ik tató, akár kiadó, akál' irattárnok i 
teendők kel. 

:-i. A fwzclii ti1>zt,·k. kik az elnök kirendeléséhez lcépest 
végzik az iktató, ki,tdú és irattúrnoki teendőket, de szükség 
esetén másolásra is .dkc1lmazhatók. 

4. \' égül inwkok, kiknek kötelessóge a másolás, de szükség 
esetén elnök álta l kezelési teendőkkel is megbizhatók. 

Ugyancsak másolási teendőket végeznek a dijnokok, kik
nek felfogadása va1n elbocsátása az elnök rendelkezéséhez 
képest, a segédhiv,ttali főigazgatót illeti meg . 

.A hivaialswlg,í.kat az l.ö73 : JI. t.-cz. s ennek tárgyában 
kiadott végrehaj tási rendeletek meg tartása mellett, a közigaz
gatási biróság elnüke nevezi ki és lépteti elő. 

14• 



II. A magyar királyi közigazgatási biróság belsö szervezete. 

Közigazgatá si biróság11nk belslí s ze rv ezctr t teki nt ve. szak
oszt{tlyok és a szakta nácsokban m üködik . i'•:s pedig : 

1. . Í lta/1i111Js kii::iyciz!;atúsi osztály, melyben ,lz üsszrs köz
igazgatási jogviták fel etti dön tés t ö rténik - adó· t' s illc té küg_\·e k 
k ivóte lével. 

~- JJé11 , iiyyi o,d,ify, melybe n t:s,tk ,Hló- (,s i llc té k ügyek 
felett h ozati k döntés. 

T an ácsclnökökct és bi ráka.t, vala mint a tan{u:sjcgyzű k et i&, 
e k ét oszt ály va lam elyiké be ,1z elnük so rozza be és pedig a 
birák ut. a tamí.cselnükök vagy tan .í.csvezetiík előzetes megh,d l
g a túsa rnelleti. 

:.[inde n osztá lyba n 3 - :3 ta nfü:s alak ittutott 5 taggH l. 
l ' gya nazon bi ró töb b ianácsb;i is kirendelhető, ak.í.r rn i11 t sza
\ ' ,l ZÓ, akár mmt előuclú . A btnúcs m indig egy év időtartamára 

alakittatik és e b1Josz hls év küzben vagy t:sa k fontos személyi 
tek i ntetekből, vagy csak az üg ym enet é rdekébe n vúl tozta tható. 

1\ tan á csok ala kitásií.t feltüntc1ó kimutatús m inden év 
j a nuá r bú 16-ó ig bom11ta t an<lú be l- és pénzügy m in i.:;zternek . 

Ugyane,;cn mi n iszterekhez beje lentc ndök a ta nnc:!;okba n 
évközbcn eszközölt változások is. 

Ugy a rendes, val amint a rendkivü li tanácsii lés napját itt 
is az c l nök á llapítja meg . 

.-1 ma.'J.'/lll' kinilyi lcözigaz,1;at<isi /Jirúsríy t,·(jes, /11 1uii-s- r;s r1szlúly
ii{,:.,,,i. 

A m agyar királyi köz igazgatási bíróság 3-fó lc ülés t tart. 
1. T elje8 ülés. 
,\ teljes ü lésnek a m . kir. kiizigar,gat.ási bi n íság összes 

itélő b irái tagjai. (,Jnnek összehívása a z elnök (m ásodelnö k: 
rangl>an idősebb tanácselnök) h ivatása s az összehivás min dig 
a tárgy m egjelölésével tö rtén ik. 

Az eln öklés joga e lnököt, rnásod elnököt, rnngb,\n l egidő

sebb tanácselnököt a felsorolás sorrendj é ben illeti . 

~:rvényes határozat h oza talá ra az ös,.;zes birói ta g ok kéth a r
mad részéne k jelenléte szükség es. Előadó csak it él<i biró leh et. 

A telj es ülések ne m ny ilván osak ; jegyzőkönyvet a kiren
delt elnöki titkár v agy tan ácsj egyző vezet ik. 
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A teljes ülés tál'gyai: 
A) A közigazgatási bil'ák eskütétele (18\:!6. X XVI: t.-cz. 

14. ~- , ügyrend fi. s-a.) 

B; A kebelbeli fegyelmi tanács tagjainak megválasztása 
H,96: XX VJ. t.-cz. U. ~- (ügy,·end 9. ~.) 

C1 .'\ közigazgatási bíróság elnöke á ltal, a - közigazgatási 
bíróság ügyrendjének m ódositásn vagy kiegészitése t árgyábn11 
a teljes üléshez utalt kérdések megvitatása s a módositás vagy 
kíegészilés1·t· j avasla.t tétele. 

Jl. f J.dúl!fül,;.,.ek. 

Az osztályülésnek tagjai: a közigazgatási bíróság elnöke. 
másodelnöke és tanácselnükei s az illetö osztályba sorozott 
összes kö;1,ígu;1,gatú8i birák. 

1:;,.Yényes hatá rozat hozatalára e lnökön, músodelnö kön, 
tanácse lniJ kön k ivül, legalább a;1, illető osztál.,·ba sorozott birói 
tagok kétharmad részének jelen léte sziikséges. 

}ijl11ököl a küzig,t-,gatási bíróság elnöke , vagy músodelnöke, 
vagy a mngidösebb tanácselnök. 

Jegyző i teendőket itt is a kirendelt el11öki titkár vagy 
tanácsjegyző végzi. 

Az u ·ztú.lyülés nem nyilvános. 
A z oszt.úl y ülós lrntásköróhe egyet.len tárgy tartozik neve

zetesen : i\ kár az á ltalános közii;azgatási, akár u pón7.ügyi osz 
túlyban fcllll erült, e lvi j ele11tőségü vitúk ós jog-kérdések eldön
ttíse. 'l'eh(Lt ;t döntvényalkot:í8, a miről fentebb már részletesen 
szólottu11k . 

1 [ I. '!'01ufrsii/,::;_ 

'l'a11úcsülésekbc11 1!lnök, másodelnök, a rendes ianácsel
n iikök vagy u kijelölt tanácsvezető hiró e lnökölnek . 

Minden tanáesnak 5 tagja van. 

l~rvényes határomtltoz,lt.,ilra eluök.ön kivül 4 tag jelenlé te 
szükség e~, kik közül legalább kettő birói minősitvénynyel kell 
hogy bírjon. 

Tarníc:-;ülésekben az illető tanácshoz beosztott ügyek felett 
hozatik határozat. 

A tanácsülés: 
a) vagy nyilvános ülés, ebben a kör,igazgatási per elö

;1dása megy végbe, 
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b) vagy pedig zárt ülós, mely utóbbiban a tanácskozás és 
határozathozatal történik. 

Jegyzői teendőket a közigazgatási biróság elnöke által 
kirendelt tanácsjegyző teljesit. 

A magyar királyi közigazgatási biróság szervezetével ezek
ben foglalkozván, a következőkben a közigazgatási per tárgya
lására térünk át. 



A közigazgatási per fogalma, jogi természete, különös tekin
tettel a magyar közigazgatási perre. 

Nézetünk szerint a közigazgatási per fogalmának fejtege
tésénél magábó l a perbő l mint elvont alaki fogalom ból kell 
kiindulni s vizsgálva e fogalomnak a polgári ós büntető per 
alakj ában való jelentkezóseit, törekednünk keJI a közigazgatási 
pert mindkrttőtöl elhatárolni és ily módon magának e foga
lomnak jellemző vo11ásait kidomborítani. 

fi'üntebb mái· kifejtettük azt, hogy a birói módszernek 
mi nt tiszta alaki fogalomnak lényege : 

1. ko11tradiktorius eljárás; 
2. \·itázó felek 
3. és egy harllladik személy u biró, ki ·a felek között lefoly

tatott vitában itél. 
.\1 i11den pernek a lapfeltétele egy vitatott jog. 
Ha egy konkrét esetben nem fo rog szóban valamely olyan 

jog, melyre nézve elle11 tótes igények állanak fenn, ·- lllelyek
nek alapján jönnek aztán létre jogi vonatkozásuk a. fe lek és a 
bíróság között, - akkor nincsen per. 

A per tehát jog vagy jogok feletti vi ta azaz 1·üvitlc11: ju!{
vita, melyben azonban 11cm szubadtetszésük szerint érvényesít
hetik a felek a maguk jogaikat, hanem csakis a jogrend által 
előírt szabatos formák között és ez által megszabott hatályJyal. 

Az objektiv jog által, a kontradiktorius eljárás alapj ú.11 
szabályozott ezen vita alkotja a per1 . 

.-\. régebbi perjogi elméletek, per alatt, előre meghutúr9-
zott szabályok végrehajtását és cselekvények fog~natos it.ísát 
órtették oly czólból, hogy a birós(tg valamely i,ifris 11111_1JÚ'11joy 

felett a törvény ál ta l előírt módon elöntsön. 
E felfogások teh,ít a per fogalmát a magánjog fogalma 

alapján konstruálták és igy e fogalom csak is a polgári perre 
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volt alka lmazh a tó, mi,iti'm a magánjogok felett rendszerint e:,tk 
a polgári perben fo ly t vita. 

A 'I. ujabb proczesszua listák azonban arra türnkcdtek, ho!.!_,. 
a per fogalirnU függuLlen itsók n. mn.gúnjogtöl s á ltnlánosnbb 
a lapokm fektessék é-s 11~y állapitsúk meg, hogy ar, "l!Y u ma
gánjogi, m int a ké',zjc,gi pem : alknlmazhatcí legyen. 

1~ törekvés ered rnénynzte a pernek uzo11 mca liat nrozús;'tt, 
mely szerinL n. per birúi 11 ton érvényesitlwtCi jogvédelmi eszkc,z. 
111el_r lyel az: élhet, a ki magút jogaiba n sértn : órr, i. 

!\!inden per tehát jogvóde lmi es7, kiir, ós tulajdonk épen <'!.!_,. 
c lj i\rás. mely nek rendén a felek vit.ús jog igónyci ket elli terjesr,tik , 
azok felett a jng áltfl l sr,abn lyo,:ott és a birú felügyelete a lá 
helye7,ett form,'tk keretében vitatkoznak, felhor,zi\.k mi ndaz:on 
1énybcli úll it:bokut és adatokat melyekkel a 111ag11k jo!.!igé11 y•' t 
indokolni és ig azolni t 11rljúk, s az i~y össw g_,·üjtött anyag t'cl r tt 
a per l1armadik szeruólye a bir6 dö11t vagyi s itólet et mond. 

l~gy11tta l nwnhn n a per személyei kiizti jo!!i von11tkoz(tsul, 
rolyh'tn a prr egy jog,·i~zony , rnely uo11 a per szcmól_rci V;tg_n s 
az ügyfelek ós a bi rós.í~ egy kontrndiktóri11s clji'tnis kerC'lóu<'n 
szerepelnek. 

A per ew n á lta l:mos l'oga lmának a jog kü l ii 11 bii r,ő úgaira 
va ló ,tlkalmaz.'tsút s P11 nek kövctkcr,111ó11yoit ill e tőleg re11dki,·ül 
szét,igawak a ,·élernc\11.n •k. melyek egységes ki a l11k1dús,l nté!! 
1;s,l k a jii vö kónlése . 

.i\ polgúri pert i l le tő l eg ki.dak1dt egyik jell cg;w tcs fplfo!!f'ts 
,-zeri 11 t, n r olg :í ri per rgy eg ységes jog\' i,mn _v 11 JH' l'l ' S l'clek rs 
a bi rósúa küziitt, rnag;i njogok meg vúdel mczó~" czélj:'tl .,·,1. 

'.\Ingát l ' Z L a jogvisr,onyt azonb1u1 nem :1 rnag .infPlek kií
r,ött., hanem a magán t'úl ok és az: ,i l la.mh,tü1lorn köz:iitt fen nál lú-
11ak tekintették, s teltú t. küzj og inak , mi1Mu1 ennek t·z:élja az, 
hogy az ~í.ll am az ő bircíi fenség'jogú han t'og laltntc'> közj ogi köte
lessrgénél fogv,1 jogvédelmet. 11y11jbon. 

Uiryan c.:s,tk e kórdóshen kín.lak 11 lt. egy 111:isodik 111'>zet sze
ri nt 111inden polgári per egy egys(·gcs, de hárornoldal11 jo!!
visr,ony, cgyfnl ől a telc!k között egymfis irány:í.ba n, rn , i sfclől pedi!.f 
a felek <'s a bíróság kiizött, tehát nem nr, :'tl lam kiizött. 1 

1 Plúsz : .\ k (1 1esc tj o!,!'ró l 1H7H. (~ l u~ y a 1· Jg-azi--:'1g·iisr.\' , ·. kiill•t J: 1ov{1hh.i 

lll!"_)'an ö „Adalé kok II k ,•1·t•s,•1jo~ u l111 ,•lt• lóh1•z" 187!J. ~la~_,·. lg-azs{,g-iii:.,· X l. k. 
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\ ·an olyan felfogás is,1 mely a pert jogviszonynak tek inti 
ugyan, dc c:sak ti szt:w a felek közö tt l'cnnállú jogv iszonynak. 

Má~ felfogás szerint a per nem egys{1g11s jogviszony, h anelll 
kót egyJ11(tstól fe lté te lezett kiir,jogi viszonyból á ll az állam és 
mindenik pe res fól kiizö tt. a mclyJJek alapján az ú llam egyik 
fól kéreline folyt[rn s a m[L!' ik m eghallgaüisa ut:in , ,l. fe lek <:se
lekvését egy b izonyos magánjogi viszony tekinte té ben mcgh a
túrozz11 ~ 

8 felfogás főén· < · ,tz, li1Jg_,. a pulgúri pe r a zért nem lehet 
egységes jogviszony, rncrt abl,an it két fél külünböző tartalmu, 
habár egy111i'is ra vonatkozó tcljesitésckre van kötelezve . 

Ilyen kö telezése k pedig !;Sak külünb<iz6 té nyeken alapul
Itatnak <'s kü lünlJiiző jogviszonyokat t e re111tltetnek. 

J~r,wl i;ze111bc11 azu11ba11 a p ernek mint egységes jogvi 
swnynak hi vei a r,t l1ozz:ik fel , hogy több szem élynek egym(ts
ltoz való jogi von at kozása azért, mert 11gyanazonos tn rtalomnta l 
bi ró kö telcr.c ltség eht v,ílhdnak 111agukr,1, ez :1ltal még 11cn1 
v:'tlik egp,égcs jogv iszo11ny(1, hanem ig1°nis ilyen e kké válnak 
rendszerint akko r, ha ll1/, eg ymúshoz vulú jogi vonat kozást egy 
é,; ugyana:rnn té 11.v hozza létre. 

D e 11g,ranazo11 c4y té 11 y külö nbiir.C, tartal111u j ogokat és 
viszonos kö le lezuil,;óg okcl is teremth et, a nélkül azon ban, lw g,r 
c•7, a j ,igviszony egys1\ rcsségét órintcné. 

E nné•lfng,·a a nm 11rc1lkoclónak vehető nézet s7,c 1·i11t cL pol
gúri per (•gy,;ógcs jogviszouy, m e ly a t'c leket ()s a birós:'tgot 
P!.!ymás k iiziitt jogi vu natko;t,:'1sba hozza és pedig oly módo n , 
hog y e jo!{1·iszrrny a keresel indiUs."LVal kcletkcílik és fo lyton 
fej léíd \'C a l'e l<·k és a bi rósúg 11jabb cse le kményei következtében 
,·ég-re nr. itóle tte l befejezést nyer.8 

\ ' a la: n in t min den jogviszonynak, ugy a perne k mint jog -
,·is zonynak létrejöttéhe7, is jo !.!i tényekre van sziik s (,g. 

8 jogi tények k(•pez ik a pe rnek előfelté tel é t. 

A polg,iri perre 11 ózve e r,1)11 r. lőf'c l tó lclck főbbj ei: 

1. Va lamely o lyan m ag."u1jog lé tezése, m e ly az állam ,1og -
1·ódelm ét igén_,·e ljP. 

1 h: nlt l,•r : ll,•r l' rnzl'~S a ls ifo<' hb1·(•rk il111iss. l lltl>-l, 

! IJ1·. Ma g·,1· ary 1_;,·•za : .\ ma,r_v:11· poli:·:iri pe ,·,•s eljá1·ás alaptanai. 

:i l>r . ( ;,1/11' V il!nus11ak a l" 't'l'ÜI. kc rPsetv(dtnzlatú:--rúl sz,',lú czjkkPi . 



2. Olyan bíróság létezése, mely e felett ítélk ezni jogosítva 
legyen . 

3. Perképességgcl és perbeli cselPkvési képességgel bíró 
felek, kik a per megl:llapitásához szükséges ceyéb tö rvényes 
előfel tételeknek eleget tettek. (Pl. perbiztosiló k letétele, per
költségek kifizetése, stb. 1 

-!. l~s hogy egyik iigyfél, az ö mag.'tnjogi igényeinek érde
kében az á llami jogvédelem folhiv(tsa czéljából keresettel éljen . 

A kereset a pert meginditó jogi tény, de mnga a krrcset
indítás nem külör.álló jog, hanem csak egy alakszerüség, mely 
által a fél az államnak jogvédelmét igénybe veszi. 

F öntebb azt mondottuk, hogy minden _pernek .alupj_a.__ egy 
vitatott jog. 

~Jár most uhhoz képes t, hogy ez a vilatott jog magán
vagy közérdekek re vonatkozik, tehát magún- avagy közjog, a 
per kü lönböző czélokat s:wlgál és egymástól elütő je l lemző 

vonásokat vált ki . 
l~ppen ezért minden úllamnak nemcsak az egyéni és koz

érdekkel, de magának az egyéni akaratnak ezekre vonatkozó 
és a jogrn nézve releváns megnyilatkoúLs,'tval is szií.molni kell 
a perben. 

Az egyéni akarat ura lmának érvényesülési tere a magán
viszony és ezeket szab.'tlyozó mRgúnjog. 

A közviszonyokat ped ig az egyén eken tul fekvő és a kü
zösség alapokát képező ezé! uralja s sr,abályozza a közjog. 

J•;nnélfogva az egyén i akarat uralm~ínak a lávetett viszo
nyokban az egyéni ezé!, vagyis az egyeseknek az a követelése 
s illeLvo tiirekvése kell hogy érvényesüljön, hogy a„ egyes 
ember mint önczélu lény iisszes s✓,ellem i és fizikai tulajdonsá
gait szabadon kifejthesse . 

.A magánjogi viszonyok vitatásúmíl , teli.ít a polgári perben 
is érvényesül C½ az elv. 

Az egyes ember azonlmn egyén iségének szabad kifej thc
té:-;e, érvényesítése és minél jobban való bold11g11lhatása czél
jábúl saj.ít ünző érdeke szeri nt cselekszik. 

Ilyen cselekvése pedig nemcsak könnyen, dc igen gy.1krn11 
is iisszeüt közésbe h ozza öt m:'tsok jogkörével. 

Ezen össt1eütküzés folytán valamely jog tek intetében bi 
zonytalanság áll el ő, s ezt teszi szükségessé, h ogy az i'dlam 
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birói felségjoga működésbe jöjjön, a felismert valódi tényálla
dékra alkalma7.za a jogigazságot és igy megsziintesse a jogra 
nézve fennállott bizonytalanságot. 

Az ál lam hatalmának e döntése ítélet, melynek hozatalá l'a 
a per meginditása vagyis a kereset beadása adja meg az első lökést. 

Amint már említettü k tehát, a per ugy a magúnjog, mint 
a közjog terén jogvédelmi eszköz. 

Birói módszer alkalmazása valamely jogvita eldöntésére. 
Ennélfogva természetesen , a per ahhoz képest a mint ma

gán vagy közjogok felett foly a vita, bizonyos általános alap
vonások megtartása mellett - egyébként a magún- és közjog 
különböző természetéhez képest, különbözőképen fog alakulni. 

~lert hiszen maga az egész per és különösen a perbeli 
cselek vények, csak akkor nyujthatnak lehetőséget a jogvita 
objektiv eldüntésóre, ha az alapu szolgáló jogok természetét, 
jellemző vonásait hiven feltüntetik, beleviszik a pcl'be és a birót 
a jogigazság objektív fel ismerésének lehetőségéhez eljuttatják. 

A per fogalmi kellékei tehát feltalálhatók ugy u polgári, 
mint büntető és közigazgatási perben, dc egyuttal ezek minde· 
nikénél egyénileg jellemző sajátságokkal is találkozunk. 

A magánjogi, vagyis a mint mondani szokás, 110l_,1ári p,·r/1e11 
magánjogi vita felett itél a biró. 

Itt tehát azért foly a per·, hogy egy bizonyos magánjogi 
viszonyra vonatkozó cselekvése az érdekelt feleknek az áll.tm 
birói felségjoga alapján birói tekintélylyel megállapittassék. 

'l'chút magán felek rnagánjogni, vagyis egyéni érdekei ró
szestilnek itt jogi védelemben. 

1-t:gyéni é rdekei felett pedig mindenki - a jogrend hat(t
r~iin belül - szabadon és tetszése szerin t rendelkezik, mert az 
állnm az egyénnek a társadalomban való szabad érvényesülését 
<:s;1kis annyiban korlátozz,t, hogy minden egyes egyénnek az ő 
egyéniségének szabad kifcjthetésóre azonos viszonyok között, 
egyenlő lehetőség álljon fenn . 

.:-\ z egyes egyén részére biztosított ilyen jogképesség tel
jesen az ő akaraturalmának van a lávetve. 

Az állam nem kényszerit senkit arra, hogy magát egyéni 
érdekeiben, magánjogaiba n megvédelmezze és teljesen az egyes
től függ, hogy ha érdekeit, ill etve magánjogait sértve látja, a 
bírósághoz fordu ljon jogvédelemért. 
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Ha azonban a vitás jog a b iróság e lé vitetik, akkor az 
á llam birói felségjoga hi vatik fel müködésre és ebben a mükö
désben tisztán állam hatalom nyilatkozi k meg. 

Az a fél, a ki jogát keresi a birós:íg előtt, (tehát a felperes) 
és az a fél, a kinek a jogvitát fel kell venni (alperes), mert k ülön
ben joghátrányok é ri k, éppen azért a töl'vény által megállapitott 
fol'mák ós a szabályok szer int kell hogy ezt tcgyo, mert hiszen 
csak igy fogja mcgvalósitani mindazon előfeltótcket és csak 
igy fogja megadni azt az a lapot , melyen a birói felségj og funk 
czionáriusai , a birák, objcktiv itéletet hozhatnak. 

A polgári perben tehát a dominus litis maga a j ogát ke
l'eső fél és a perbe vitt magánérdek az államra nézve teljesen 
idegen valami. 

A magánf<',J uralkodik a per felett, a bil'óság pedig cs ak 
veze ti azt. 

F:n nél fogva a polgár i pert sajátlagosan jellemzi ,1z, h ogy 
az a lapját képező jogigény teljesen a. magiinl'éln ek áll l'Cndel
kezésére. 

Tisztán tőle függ, hogy egyáltalán vig,re, avagy ne vigye 
ügyét a bíróság elé. 

Tőle függ, hogy részben vagy egészben kérjen-e jogvédelmet. 
Sőt szabadságában áll per közben is visszavonni a kere

setet, letenni a pert. 
Egyezséget köthet saját tetszése s;1,erint a birós,íg közbe

jöttével vagy a nélkül ; egyezséget köthet .1 legfelsőbb foku 
birósúg itélete előtt bármikor. 

De még a jogerős itéletet is peres felek köz/is akarattal a 
peres jogviszonyokra nézve hatálytalannak nyilvánitha.tják, akár 
uj tárgyalást kérelmezhetnek, akár pedig a vitás j og felett 
snbadon kiegyezl1etnek. 

A polgári perben tehát jellemző az egyén i akar;;1,toak, a per 
tárgya vitás jog feletti teljes m alma, melylyel szemben a b irö 
még akkor is tehetetlen, h a látja, hogy a föl igazságos perbeli 
igénye forog koczkán . 

Me1·t a mennyiben a fél valamely megszerezhető bizonyítékot 
produkálni nem akar, - pl. ha a fél ugy gondolja, hogy a 
kérdéses bizonyíték megszerzése neki több anyugi áldozatba 
kerülne, min t a mennyit a perbeli igény ér - ugy őt erre a 
bí ró n em kényszerítheti. 



Sok tekintetben másként v,1gyunk a biintctö p errel. 
A bünt ető per is egy jogviszony és pedig közjogi jog

viszony a bfróság és u felek között, melynek czélja az állam 
büntetési igényének érvényesítése vagy is a büntető igazság meg
valósitásu.. 1 

E pernek tárgya tehát nem ur, egyéni érdek, hanem ar, 
államnak a büntetésre vonatkozó igénye, vagyis egy közjogi igény. 

Minden bün tetendő cselekmény a:.i állami jogrend épségét 
támadja meg. 

Ar, államnak pedig ezt a jogre11det, annak sértetlenségét, 
szi lárdságú.t ú!Jami hiv,ttás:iból kifoly,í]ag meg kell védelmeznie, 
mert kü lönben rnegsúinik a jogbiztonság éppen azon emberi 
j,tvak teki11tetében , melyeknél a jogsértés nem csuµán igen nagy, 
de esetleg helyrehozhatlan károkat és rombolást vo11nu maga ulán. 

A jog rend nlta lmazásn.nak eszköze tehát n büntető per, 
melynek c:zúlja rnegvalúsi tani a büntető igazságot. 

10z a czél a 1-- iizértlek e;zélja, a:.::on közt'•rdeké. melynek az 
idők és a l'ej lődés f'olyumán kialakul t ma i foga lma megkövetel i, 
hogy a bün tetend/5 c:selekmény felfedeztessék, a valódi tettes 
kide rittessék és a fe lismert valódi tényúlladék alapján a biró 
alkalmaz:rn n tettesre azon büntetést, melyet az elkövetett bün
tetendő cselek vényre nór,ve az a nyagi jog megálJapit. 

A ma múr hazúnkban is érvényes vegyes rendszerü bün
vádi pernek az a törekvése, hogy a büntető perben érvényesülést 
követel ő állami érdekek a lehetőségig összhangba hozassanak 
a magán egyének alkotmányos jogaival, vagy legalább is a:.:: 
egyéni jogok a lehetőségig kimélve legyenek. 

l~zért is érvényesül a büntető perben azon elv : in dubio pro rco. 
A büntető igazság megvalósítása mint közjogi. ezé! és az 

államnak a büntetésre vonatkozó közjogi igénye uralják és 
alak itják magát a bü ntető pert. 

Természetesen a bünvádi per tárgyát képező közjogi igó11y 
és e pernek közjogi czélja folytán, büntető és polgári per között 
számos mélyreható különbség jön létre. 

A legelső és kardinális különbség a polgári és büntető per 
között az, hogy : 

1 Dr. L ukács Adolf: A bilm·ád i per elókészitó része; továbbá Halng-
Bdvi-Jllés-Vargha: A bün vádi perrendtartás magyarázata. 



1. valamely büntetendő cselekmény elkövetése folyüín 
keletke;,,ett büntetőjogi igényt az állam bizonyos közegeinek 
kötelessége a büntető biróság elé vinni , tehút köteles óge az 
állam bi rói hatalmát müködésro felhívni. 

ftt tehát az egyóni érdek nem érvónyosül, az egyéni akarat 
ugyan csak nem uralkodik, hiszen az érdekelt vádlott egyéni 
érdeke óppen abban állana, hogy bűncselekménye megtorlás 
nélkül maradjon. 

~. De nngy különbség a polgári és büntető per között az 
is, hogy a bün1:selekvény elkövotóse folytán keletkezett bün
tetöjogi igényt csakis a bűnvádi per utján lehet érvényesitcni 
és csak birói határozattal lehet megállapítani . 

Itt tehát az egyezkedés utja ki van zárva. 
Lehet, hogy a vádlott adott esetben egy vagyont á ldozna 

fel, csakhogy egyéni érdekeit kielégíthesse és a büntető igaz
ságszolgáltatás kezét kikerülje. 

De n incsen a kivel kiegyeznie, mert az államnak l l bün
tetésre való kö:%.jogi igénye nem eladó, egyéni órdokböl meg nem 
válthatö , 11 bűnvádi por felett tehát egyezkedni nem le het .. 

Ennélfogva ha oly cselekmény követtetett el. melynek 
folytán az államnak büntetőjogi igénye keJotkczott, akkor a 
tettes megbüntetendő, ha pedig büntetó:;re való közjogi igóny 
nem fo rog fenn, akkor a vádlott felmontondö. 

8. ,J ellemző továbl>á. az, hogy a büntető perben ninesen a 
felek között H:%. nz éles e lle ntét mint megvan a polgári perben· 

Pedig ugy néz ki , hogy a. vádló, a kinek ó1·deke a vádlott 
rnegbiintetésóre irányul, és a vádlott, a kinek érdeke a büntetés 
alól valcí menek ülésre irányul, egymással erős ellontótben állunak. 

E;1, azonban csak látszat és csak formális ellentót, mert 
a büntető perben nem a magánérdek a d üntő, hanem a;,, anyagi 
iga;,,ság. 

A meddig tehát a vádlott érdeke a;1, anyagi igazság órde
kével ellentétbe nem jön, vádló és vádl ott kö:%.ütt ellentét nin
<·sen, mert az á llam nz anyagi igazsü.got nemesak a vádlott 
ellen, de a vádlott javiíra is megvalósitja. 

4. A büntető pernek az anyagi iga¼ság kideritóséro ir:'myuló 
czélja vonja maga után nzt, hogy az a luki igazság elvéből kö
vctke;,,tetés uljnn levo11t perjo~i tételek nugyrésze. mint pl . 
confessio pro voritatc habctur; 4.uod 11011 es1 in nc:tis non est 



in mundo ; ne p rocedat j udex ex offic io; volent i non fit inju ria, 
a bün tető perbe11 rends7.e rint nem alkalmazh ató. 

Igy pl. bárha a büntető per megindítása rendesen a vúd
hatóság inditvá nyára történ ik, mégis a bíró h ivatalból vagyis 
v{1d nélkü l is eljúrhat, ha azt a bünper s ikere kí vánja . 

. \ vádlott beismerése daczára is meg kell szel'ezni az ő 
bünüsségének egyéb bizonyítékait is. 

Adatok gyüjtésére, a bi :rnny itékok megszerzésére, ugy a 
vádló, min t a v:ídlott a főtárgyalásig j ogosítva van nt1k előter
jesztést tenn i. 

Sőt magán a fűtárgyalásun is kérhetik ujabb bizonyí tékok 
beszerzését. 

l~s a birósá~ az anyagi igazság érdekében nemr:sak jogo
sított a b i;,,onyiw\s t ill etőleg n fe lek inditványán tul menn i, dc 
erre köte lezve is va n. 

lme a polgári és büntctü per elhatárolása néhány jelleg
zetes különbség utján. 

Hogy,u1 á ll11n k már most a kii'zi_1111 r1aldsi penel ? 
A közigazgatás i per fugalma nemcsak uj fog;i lom, de a 

köziirnzgat{tsi jog tudomií ny nnk egyik igen vitatott kérdése, mel.r 
ben sem ál ta lánosan e lf'og,tdott foga lom meghatá rozás1·c1, se m 
egysóges ü; rnérvek re mél-{ elju tni s illetve ilyenekbeJJ 111egúlla
podni nem s ikerül t . 

. -\ mit Unr•i-~t annak idején a német jogúszgyülésen a 
köziga7,ga tási bir:í.skodús i-ól mondott, h ogy t. i. a haso nló k if'P-
jezések miigött a ;,; egyruúsnak el lentmondó eszmék vi lága :'tii , 
ugyan az a közigazgatási rer fogalrnám is tel jesen reá ill ik . 

.Annyi azonba 11 bi;,,onyos, hogy a kö;,;igazgntúsi biráskodús 
ma már a legtöbb á llam ban s :-rn rvezve vn11 és hogy u közigm:
gatási bíróságok előtt eg_r olyan eljúnis szerint történ ik döntés 
,t vita fölött, mely a per fogalmi kellékeivel bi1·. 

1. Rlső so rban is szembetünő, hogy a kiiziyu,y(llú .--i ) " 'r is 
min t á l ta lába n minden pe i-, 1'.'IY joyniclelmi es:::!.ú,, 111,,/_,,c-f hir1íi 
n /011 lehet ,~,.,-,:ny1•sifo11 i . 

A birói nHí<lszcr kiizüs t ulajdonsúga: kon tnLdik tórius eljü rás 
és 8 perbel i sze111é ly, a köz igazgatás i perben is épugy megvnu, 
m int ,l po l_!.{i1ri és bün tető pe rben. 

A mi tehát a pernek mi nt ilyennek foga lmi kelléke, a¼ 
megvan it t is. 
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\ legvan a kontra<lik tól'ius eljál'ás 
,\fogv;rnna k nz ügy felek rs mcg v.111 n IJircí, a ki a vita 

· fe le t1 ítélet et mond . 
. -\ m int tehát rn.'lr emlitPt.liik, épJH'll u!!y mint a polgári és 

büntr!tő perben a közigaz!4',üási prrbe11 i · h,írom fííszemó ly szerepe l. 
l. .-lz " f;;/, ki 11 1wrbeli i_,,,:,,!I''.'/''' /i·l/,:1J. 
Polgúl' i perben;\ felperes . büntető pPrb!'11 ,\ v;ídlú. k11zigaz

gatás i perben pedi!; u pa 11aszlú vagyis a kcizig-nzgftt.'1si ker!'
set tel élö fél. 

J. A ki ,·z iy,:11yw·/,: 1•/lr11,· 111,,nd -' 11::I 11w.'!l1i,11111lja ,:., ci/(I IJll. 

Polgári perben az a lperes; bünte tő pe1'bc11 a te rhPlt (is köz
igazgatúsi perben aw11 küzigazg-at:'1si hatcíság, mely nek ha hí ro
z,tta vagy in tézkedése vi tn tú rf,!,rád l(•tc tik. 

a. V,:gül n biró, ki ti z)l'r/J,, ,·itt. Í.'f,:ltf/ /ö'/ii/1. clú'nt. 

A polgúri, büntetü és küziµ-a;:uat ,bi perben a binbkodást 
gyakorló birn lehe t egyes bil'ó vitgy lehet birúi ll' tü let. 

:\ mint az angol közign1,gat:ísi i>inískod,ís re ndszel'énl'k 
ismertetésé nél h\ttuk, a bélrnbiró mi11l t•g ,\'es hirú gyakorolja a 
közig11zgat ási bi niskodiist. 

Dc a legtűbb pozi t iv j og szerint, a küúgazgatúsi perben 
itélő biró nem egyes bi,·ó, hanem b iró i testü let. 

l l. ..1 ki.ÍÚ!/" ?_(Ja lciú perhrm is a JJCr l(ír9y1tl 1//lt!fUk a fele/; 
,idö'lik ITU:_lJ · 

A mit teh;it a peros felek per túrgyának meg nem jelölnek, 
u felett a bi róság nem itélheí. 

A .,judex ne eat ,dtrn pctita'· elve tehút n közigazgatási 
perben is érvé!nyesül. 

111. . 1 kö'ú_,;azgH/á.,·i 1,er 111ryi11ditú., 1i1111!.· <·:szkö'ze i~· eyy a /Jir,í
,,í!Jhoz intézett kénde11t

1 
mely u /J/JrbtJ rono.wltí iyhiy 1111•_1;jcliih;sh:rl a 

,,er f,Jlyamatbn tételét kdri. 
l'olgá r·i és közignzgatási pel'ben ez a kereset, a büntető 

perben pedig a vúd . 
IV. A kóii_qa:,_r;atási /Jerúen is a ten:kmiys,;!lnck eyy hizonyns 

sorozatu 1·ii:lll lö dghc,z " 1111rc111.1J1'!J kiderité.;e cé!Jrtl. 
fgy nevezetesen : n közigazgatási per tárgyára vonatkozó 

és n bi rói döntést befolyásolható adatok összegyüjtése, tények 
és kürülrné nyek k utaüí.sa , kiderítése, megá llapitítsa, vagyis tehát 
n per unyagúnak k inyomozása (i nk vizi<:zió) m ind hnrom per
ben megvan. 



Minthogy azonban a polgári perben magánjogok felett 
!'oly a vita, melyek ben egyéni érdekek forognak koczkán, ez az 
el v csak odáig érvényesülhet, u meddig ez által az egyénnek 
ui ő magúnjogui feletti siabad uralma nem gátoltatik. 

Ha az egyéo aionban nem akarja a maga jogait kellően 
vódelruewi, erre őt a polgári perben kényszeríteni nem lehet. 

Altalában a7,t mondhatni. hogy a ny~mozás elve a polgári 
perben, a biró széleskörü kérdezési joga 11yumán érvényesül. 

Másként van n. büntető perben. 
1%ben a birú nincsen a felek akaratához kötve. 
Ha szükségesnek látja, tul mehet a felek in ditványán. 
Nemcsak jogában, de kötelességében is áll az anyagi 

igazs:'tgot s ill etve az urru vonatkozó perdöntő körülményeket 
minden rendel kezés re ál ló eszközzel keresni, kutatni. 

A büntető bírónak ez a kötelessége a büntető per kii7,jogi jelle
géből és ;1 per tár_gyát képeiö közjogi igény ilyen voltából küvetke
zi k s az anyagi ig..izság megvalósulásának: egyik e rősgarnncziája. 

r\ közigazgatási perbe vitt jogok kö½jogi természetének, az 
államnak a perhez füzödő közérdekének és az egyeseknek a 
p<•rhcz füződő búr egyéni, de közjogainak érvényesülése vonja 
maga 11tán azt, hogy a valódi téuyállás k ideritésére és ei alapon 
az ub_jektiv birói döntés lehetővé tételére, a pel' anyagának 
összcgyüjtósónél ós földeritésénél, a közigazgatási per birájám 
nézve, a büntető biróóhoz hasou ló s a polgári perben megen
gedettnél sokkal több _jogot ós szabadságot biztosító hatáskör 
áll re11delkezésre. 

\ ·. A küzign.zgatúsi perbe vitt igények felett a jog által 
siabtiJyozott vita fuly le (Debat), melynek rendén mindenik 
µeres fél elö adj,l 111aga ri·veit és ellenérveit. 

\'l. A közigazgatási perben is érvényesül a kölcsönös meg
hallgatás elve (Audiatur et altera pars), a mi annyit jelent, hogy 
minden ik félnek a perbe vitt igénye a másik féllel közlendő és 
ezek vita tárgyává teendők . 

VII. A közigazgatási perben is érvényesül a principium 
rei j udicatae, vagyis mindenik peres félnek joga van követelni 
a;,,t, hogy a perbel i jogvita véglegesen eldöntessék. 

\'III. A közigazgatási perben is a perbeli cselek vósnek 
meghatározott szabályok szerint és ezek által megállap ított 
időben , helyen és alakban kell végbe menni. 

L>r. BoPr Elek : KöziM:a7~atási bir:iskodils. 



A per lényeges kritéri11nui tehát.a köziga;,,gntúsi porben is rneáf
vannak. a mely közigazgatási per · szí ntén egy egységes jogviszony. 

Tárgya ttzonban mindig valalllely kii,.ignzgatúsi hatóság 
határo:rnta vagy intózkedé:50 által okozo1t j,,ysfrr·l,w ott, a hol 
,lZ objektív jog ,Uta l oly szab1-1tossúg_Lrnl va11 valamely ,· iszoll~
szn.biílyozva, hogy ebből fül egyesokre nézve ,tliLnyi köz- v1-1g_l" 
kö7,igazi.;.-1tási jogok 8½i1!'mazna k ; n va.a-.,· ,",yi/,·k"~,.,./, ·1,1 ot 1 rs :i k kor. 
a hol az állalll a közigazgalúsnnk <;s11pú11 .'dtn.lúno,-, uir<'kt1ni.ka1 
actot t, dc egyébként rna.gárn ,t közigtiz~ttt(,sra. a;,, ő simhatl m (• r

legelésrre bi7.La azt, hogy a;1, t>l(•lie keriilő k1111krét ('Setht•11 
hogyan és miként határozzon n1g:-, intézkedjék. 

A kö½iguzgatási pernek túrg,ni tch.i.t mindig köz.jogi . 
I~s a mict6n az egyes egyén kö;dgazgatúsi kercsr.1lel rl, 

tehát arra törekszik. lrngy a kijr, iga,r,gat:ísi ,·isw11yok ha11 <'l;smcrt 
joga érvónyesii ljön , vn.gy mindnz lwtn lniúlrnn úlljon. a ,nit nt>ki 
a jog rneµ-engl:d és hogy a j og S1/.l'ri11t nH•i;iíllnpitottnúl ti>bl>rt· 
ne kölclozleHsók, akkor tu laj<lo11képpl'II egy kiir,viswnyo11 ,il,qHtló 
kö;,;jogi vi tát fo ly tat n;,; ál lam111-tk a ko11krót C!.-nt.hnn hatúroZll i 
VH~Y in tézkedni jogositott küzigaz.!rntási ltu t.i°>súgúrn l. 

l~ vita pedig ,t körü I foi·og: hogy a kür,igar,gat.í.si lrnt.ósúµ 
határozata v.-tgy intézkedése sé relrnet okozott ,1;1, og_,·csnek, 
mert vagy nem engedte rés„érfi l rnindnzt ónénye~iteni. a mire 
neki joga volt. v,igy pedig több swlgáli,;1tits 1·,l kii tclczlc, rninl ., 
men ny ire ar, órvénycs jog srnri nt kl-itcle„h e tő lc,t( volna. 

\'1ii1den il yen közig ar.gntási jl1gvitf11rnk vagyis küzigazgu
tási pe rnek ezélja tehát ,i,,, hogy vulamcly, az úllam és az egyes 
közötti viszonyból kifolyólag egy közigm:gat,í.s i ltntósúg ós 11z 
eg_ves között fe l merü 11. összoii tközésnél, a kun k rét esetre von a 1-
ko7.Ó jog és kötelesség rnegúllnpiltassék. 

~;z pedig egyen lő a7,z.1!1 hogy a közi.i.razgatús és ar. eg~·es 
állampolgárok közti vis7,onynkat rendező jogsr,nl>ályok és ,1z 
ezek alapján tett ható»ági intézkedések vag_,. hozott határoz,1-
tok kör.ött mutatkozó ellentét kiegyon li ttessék s a kettő kö;1,1i 
össr,h rrng hely re ál I i1 tassék. 

A kr:izigazg-at(ts i perbeli fel c•k11rk k i\r,ii~ és ar,onos érdeke 
ris ez.ólja ez. 

~le1'1. ~17, egyes egyén nem igl' 11yelhrt tübbct, c·sak a jutr 
úl 1al részére bir,tosi tott sz,1 bads,\gnak ér vr'•nyesü lésót és t isz tl'
lf' t bon i,tr tásf'.1.1. 
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Ha töb bet küvetel e 1111é l, ez részéről lesz jogtalan s a köz
iga zµ-atás á ltal he lyesen vagyis törvé 11yese11 nye r visszautas ítást. 

lla pedig a jog.í,va l valö élést vagy i::; az abban fog lal tató 
szabadság k ifejtésében a köziga:r,gatás m egg iHoljc1, akkor az 
e1,r_r es kevei,;e lJlJet kap, m in l a m ire j og1t van, tehát jogában 
megrii \·idül, s jogezime lesz el kubwtt jog i s zaba dságának kikö
vetel ésérc. 

>.faga a közigazga tús v edig j og szerint nem akarhat többet 
an11úl , a m it ne ki a jogrend, a közne k javá ra és é rdek ében 
m e~enged. 

Th1 telt;'Lt közeg e i erry kon k rét esetben e nné l tovább m e n
nek, ak kor ez részu krő l j ogtalan, a kérdésben érdekelt félre 
nézve pedig j ogsérelem mel i tr, a 111 inek előidézése pedig az 
államnak soha sem czéljn, mert hiszen a j ogálla m színvonalá ra 
emelk c•delt id lam nak c·zélj:1 m ind ig az, h u.!.!y a küzig a zg a tása a 
kiJuú•lokat csak a jug· h a 1úrai között vnlcísi tsa m eg . 

. 1: ,il/11111 frl11il 1•.--11/.- ,11J_lj,'.:1·l'ii 11rn/1110/ 11/.111· u., l'!}//1'81'/.- ji-/r•/1_. 

11: ''.'/!/''' 1wrl1y 1111ry,in1/ su·111l11)1/ ,,zf 11 }'J,'/•'-' ·,·rii 1lntlmot k,;,.i fi kii-:-
i:111 :yo I 1i.,t1j/. 

\lidő11 tehát az eg_,-es egyén küz iga%gatási keresettel él 
a%ért, hogy ,tz államnak ezen jog szer ü urnlmát magára néz ve, 
a téredö k <izig,t1/.gutá!:i i hatósúg hut.á rozatúna k vagy intézkedé 
sének megl'áltuzt utás..ival s a törvénynyel összhangba h ozata
lá.val 1,iztosi tsa, akkor ugy a saj á t , mint a :r, állam czéljá t szolgálja . 

. \ 11am és a küzigaz~atá s i kereset te l élő fél között tehát 
közfü; a ezé! és azonos ennek tartalm a : t. i. a köziga7,gatás 
jogszerüségénck I.Jiztositúsa. 

1 >e ncrnesak a l'Zé l kozús, hanem m aga a per is ugy an
azon té11yen a lapul. 

l~ tény a küziga zga t:'ts ténye, melyhez a;~ i'tllamnak és 
egy cs11ek kö;,iös é rdeke i fü z6rlne k . 

. \ kö;1,viszooyb:111 rej líi közüs é rdek ei. 
:\ közigazgatibi pe ri.Jen tehát á llam f\s i t fel ek között nem

csak IJe nsíí okok ahq,j.i.n. d e kü lső l 1!g is egy egy séges j ogvi
szon.\· jöll lé t re, nwrt rni nuen ko 11 k rút esetben a közöttük Jevíí 
jogi 1·011atkozús t e !!_\ . (•s ll/.!,Yttn azo11 tén.v lwzta létre. 

I•: tény ct közig a%gatús ténye . 
\',tlarnel,v kö;1,i~,tZf!atúsi ha tósúg lrntá rozuta vagy in tézk(•

dése s<~relme!:i lnsz 11 z egyps egyén jogánt 11(•zve. 
1- · 
., 



8bbl'íl szá.rm;1zik : 
l. az egyénnek azon jog1genyc, h1Jgy a konkrét ese tben 

súrelmes kiizigazgat:'isi hatúsúgi intézkedést, k iiziguzga túsi birói 
11tun meg vitázhassa; 

2. a közigazgatási hatóságnak azon kötcle;r,e ltsége {• ,; joga, 
hogy e jogvitában perbe á lljo n s illet.vu az últala ho7.ott hat{t
ruzntot vugy inté7.krdést védeltncr.hcssc; és harm;1dswr 

3 . az államnak illetve az általa szervezett k iiziga zgatú,;i 
bíróságnak azon .kötelezettsége, h ogy a felmerült ko nkré t eset 
ben iti>lkez7.ék s e7.által a kö7.igazg,tbí.s i hatósúgi hat :\ rozat v,1µ-y 
intézkedés és az rrvénybcn álló jog kiizült 1'1•11m'tll <'> c llPnté tl't 
megállupits ,1, s azt kiegyenlitse. 

IC szerint tehát : 
Yii11t (111 a fél a köziga½gatási ke rese t utjá11 esak arra trin·

k t•d he1 ik, hogy !\ köziga7.ga tús i viszonyokban e l i~mcrt j JJ!!a 
t'1·vényesüljön, vngy hogy a jog szerint meg:'tl lapitottr1úl tübbr!' 
ne kötelP½t,essék ; 

a kö;r,iga7.g-ntú.si hHlós;'1g pedig csak fi j og szerin t rngy i-; 
,t j ogrend korl átain belül tö re kedh etik a közc·zélo k elérésére, u 
mi uz cg_veseknek biztosított. nlanyi jogok sé rtetlen f'en1 artás:'tt 
.Henti ; és végül 

mitga a közig,1zgatási biróság ped ig ugy az egye,; által 
követelt, valamint a közigazgatási hatóság részére hivatásos 
kö telességképen ellíirt jog szerüség h iztos itásút kivc'tnju lehe
tővé tenni: 

Enné lfogva it küzigazgntó.si perben álló összes felek közölt 
egy egységes jogviszony jön létre. 

Ilyenformán a;r,tún a közigazgatús i perben szerep lő össze,; 
fe lek ugyana7,o n C1/.élt, az állam j1JgH1/.t•rü uridm;ínak hiz1 ositási11 
s;r,o]gálják. 

J. · .-1 kiúi911z.fJutlí.~i perben tehát. rt 111•ntek 111i 11t tX}ys,:_11e-~ l:ij_,
,iogi joqrismny))(1k i ly1'11 jr•l/1•.r1r, i-iláy1,., rd1ú1111 kúlombomdik. 111i11I 11 

,wl_qári perhrn, melyben a pe res fe lek egym:'tssal homlokegye
nest ellell kező czélokat követne k. 

De még a közjogi j ellegü büntütö per sem látszik annyira 
egységes jogviszony nak, m int a k iizigazgatási pei', m e rt. a vá d ló 
és vádlott között a fo l'mál is ellentét mindig fenmarad. 

Il. .-1 !.:özi_qaz.'Jalási 1i1rrbeti. keresdne!.: mindn1kur ,•/ü(cltétele 
mlamely kiizigaz.lJalú.~i hatósú.lJlól j ö1·,j hrc/1íro:mt rn.lJ!I i 11 t,,zked1,.,. ál/11 /. 
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o /.ii.ú _qazyald.~i birriskorlá.• l<ir!Jykiin ;be utalt ii_r;yekre vonatkozólny 
ú!.-rn1Jlt j()_r; m .fJ!/ érrleks1i.rell'111. 

Tehá t a közig azgatási keresetnek a lapfelté tele, valamely a 
ki>zig-Ar.gatá i hatóság á ltal okozott sérelem. 

Ha fi kör.igazga tási ha tóság határozata vagy intézkedé!::e 
nc.•m olyan ügyben okoz sére lm et, m ely re a közigazgatás i birás
kr,clá · hatásköre ki van terjesztve, ugy ni ncsen j ogalap a Kör.

ig ,ti !_.\'atú ·i keresetre. 
llyenkol' csak a rendes közigazgatási elj ó1·ás, a mint a 

fran<:zia kör.itr;\zgatá i jog k ifejezi „ voie g racieuse·· utja m arad 
fC' nn az urvoslás1·,1. 

.,\ bü n t ető perben is m egk ivántatik a jogsértés és ez, a 
bu11tető jog közjogi jullcgéné l fogva , habár csak az eg yesek 
el!"_\·éni joga ellen idny11l is, mégis az állmoi jogrend elleni 
túmild,isnak tekintetik. 

"~ ·érelem adja m eg u jogalaµ ot a büntető perben , a ke
rc::.et beadúsá1·a vngyis a vád benyujtá ·áru. 

L~l le11 bun a µolgá r i perben jo!{ értós 1161 k i.i I is van keresetjog. 
fi r. i\ közigar.gatási pe1· szem élyei épen ezen p er kö7,jogi 

j ellegé11él fog va, ugy a polgári, m int a büntető perben szereplő 
személ.\"ekétől biio11yos tek i ntetckben kü lönböző jogállásf'-a l birnak . 

lgy never.clPsen : a fclHk r;7,..iuuu rendelkezési joga ugy, a 
mi11t n. polgitl'i pc l'ben, nem érvén.re ülhet. 

Hé ·ibcn kisebb itt a rendclkciési jog, részben pedig több 
mint amaioké. 

F ch·k1wk a kii:1.igazgali\si pul'be11 ell'oglalt jogállásából fol_r , 
h 11'-{y 

l. ,, !.·ü~iyazynlási !.·t'l·,,.,1•/ ,,issvrnmása re11dszeri-nt a kó"zi_qaz

.'l'dcísi l,ir,ís<Í.'J l,orn.i.)fimlri ·rít,íl t,:telik (ii.<J!Jrir,:. A köi igazgatási pe1· 
k,jzjogi mivolt:\nak s ai r-í.11 ,Lmnak e pel'hez füződő k özérdeké
nck tCJ·mészctóbl)I követkc7.ik e kor lútozás. 

:!. . l z ;,gy/ch-!.- <'!l!/''Z.Si:!J,·l a 1.-öúgazgatcísi perben rendsuri11t 
r.-flk " kö'ziqaz!Jalrí.si bír ó á_q lwlrx•gyez,S, ú>el kó"thelriek. 

Ggyanazon inuok m int az e l őbbinél. 
3. A 711•r 11nya_qá11ok: C'lüf.-1:s.út,;sr· s a diinléshrz súiksétJes lr-11y

állad,;k11a/, s r'.IJ!f'íltalálnm " n•le kupcsolaloii iissrns köriilményeknrk 
/i /rlr•r it,ise Sl'III /i'i_rJfl ci felel.- l l'l ·z,:sélöl. 

E néhány példa a köiigazgatási perbeli ügyfelek jogainak 
a per közj og i jel legébő l folyó korlátozását mut.a1j"a. 



230 

Ellenben ugy a polgári, mint a büntető perbelinél sokkal 
szélesebb a felek keresetjoga, mert nem csupán saját alanyi 
közjogaikat vagy közigazgatási jogaikat ért sérelmek miatt, de 
a közérclek védelmére is élhetnek közigazgatási keresettel. 

A polgári perben bármely magánfól, csak a sajá1 magá n
jogai érvényesi tésére léphet fe l keresettel. 

A büntető perben a hüncselPkmény mcgtorhísa végett 
emelt vád sohasem különvált, elszigetelt egyé11i é rdeket, ha nem 
mindig közérdeket szolgá l : a jogrend védelmét. 

Itt teh át a bünvácli kereset az álh1m és az összesség érde
kében emeltetik. 

De az egyesnek ét·deke itt n,7, á llami közérdekkel tahí.lko
zik, abban benne foglaltatik, épp ug_r, mikPnt a kiizigazg-1:1tási 
perben is az egyénnek és az államna k órdcke közös , mert a 
közöttük fennál ló közviszonyra támaszkodik . 

A közigazgatási perről általában tett ezPn észrevételek után 
lássuk általánüi,ságban a magyar közigazgatási pert. 

A magyar közigazgatási pe r mcgalupitási'thoz, lefo l_,·tr tú
sához és eldöntéséher- szükséges jogcsclekményc·kct az 18!1'1. 
évi XXVI. törvényczikknck 64- 15 1. szakasz(1ig t erjedő része, 
valamint a jogforrásokról szóló fejezetben felsorolt rcn.l.wlct1•k 
szabályozzák. 

Hi vatkozott törvÁnyü nk szeri nt, a mugynr királyi közigaz
gatási bíróság a törvényben meghatározott kontradiktórins el
járás kereté ben és illetve alap ján dönt n. taxa ti ve felsorolt köz
igazgatási jogviták fel ett . 

. \l egvan tehát magyar közigazg,üási periinkbcn is a pernek 
alapfeltétele, egy jog, a mely vitás és ped ig olya n jog, mely 
felett a közigazgatási hatóságok kötel esek határorni va.gy in
tézkedni. 

T. A' 1.-ó'.~i_,;a.;_qatási jo9vita 1;WJ!JÍ-~ 11w 1;a ,,, kijá_ynz:1r1lási 1wr 
rulw'r'lely ii_1;yfél fellépése folytán iurl/1.l 111 1'_1/. 

Ugyanis a~wn fél, a ki a közigazgatási biróság hatúskii l'ébe 
tartozó ügyekben tett hatósági intézkedés vagy hozott hntározat 
által okowtt hármely sérelem miat.t orvoslást n.kar k,lpni, n. 
közigazgatási biróságlwz a törvényben előírt kellékekkel biró 
közigazgatási keresetet - törvényünk kifcjc7.ésc szerin t -
,,panaszt" nyujt be (84). 

II. Ennélfogva a közigazgatási perünk alapjút képező jog 
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:1cm csu pún vitús. de eg yuttal va la mely közigozgaiúS'Í lwtóság 

h11 tárnzala r(l_l/l./ i n t,:zkec/,:s,, ,í/t((/ sérel1•mmPl terhelt jo,11. 
~:s a jogvita é ppen ezen sérele m m iatt foly s enne k m eg

~1.ün tetését kéri a panaszló fé l. 
IIT. J lyen pa naszszal, vagyis közig azgatási ke resett el az 

fü;szes érc1Plrnlt fele k élhetne k. 
T,•/11íl " 1.-iéi!Jru_,,atcísi p r•rúen ·- egyéb feltételek f en forgása 

esetén - n joy s ::,-rzh; össz,1s a l<m yai / r:lek lelwtnek . 
\'agyis a jogszerzés összes alanyai jog osít va vanna k a rra, 

hogy a közigazg a tás i h atóság határoza ta vagy intézkedése által 
okozott sérele m miatt a közig azgatási b iróság előtt pereljenek. 

'l'ii rvényes olöl'eltétcle e nnek azon ban az, hogy az i ll etők 

. 1 küz ig úzi_:-1-t t;'ts i lia túrnzat vagy intézkedés fo lytán kl'let kezett 
sérel<•mben r rdc·k<-ltck legye nek. 

IV. l'fl': i ti ,· .i11!f1mk s?:r>r ini a.=011ú1m kó"::iya.z!J1tllÍ i kr·n ·.~ellel 
1, ·111,•sr1/. rrlft11yi Í''!l-'fr,,[,,,11 11t i l/ll . r/1• ,, k1i"z,:r1[ek:l'f 1~r l sh·,,fi,,11 miatt 

i , /1·/11·/ ,:111 i. 
1::s pl'dii.:- 11c1n<·sa k a jog. de érc.leksérele m miatt is . 
\ ". A kiizi!:('azgatúsi pe rbeli iigyfe le k egyik e;sopo1-tj ának a 

„lic1tó ·:'1gi t"elcknck", a z il leté kesség m egóvAsa és az áll:imi 
1ki 11c·slári) küzén.lek 111 eg vé<lése e;zé lj .íbó l u<lotl közig azgatási 
kc·rc. etet tiirvé1ty ü 11 k .. llntósúgi panasznak" ne vezi s nz ez~k 
tÍLr!{y:'tt képezh elő illeté kes é!{ meg óvása, valamint az á l lami 
közérde k f'o kozolt ulil, védel rnc e;zéljúbúl k ü lü11 meguizotl k ü ltlését 
1•11.ged i. 

A /.·ii:Í.'fr, :y11f1isi rwr/Jrm l,•/i,íf 11 /,iidr,h•I, / i1/.-1Jz1Jllubb ,-,:tf,,fe111lwu 
, ,:.-: ,·/i,-;/. 

\ ' f. t\ közigaz~a t.ús i per· küzj ogi jellegéMI ús a pe rhez 
f"t.i;1,ődlí kiizé rdek l iő l kil"CJ !_yú li1 !{. 11 kiJziy11Z!fulúsi 1wr ( iisz,•,w;l!ft:. ,, 
k,,~i!Ja2yat,isi liir,ís!Í_rJ r, :.~z,:,-,. 1111•yad11fo/l 11 w n _joy. lt11_1J!} 1t? 1i/l,,lu 

,:r,t,,l,-e/1111·!.- /1•ki11t,,II lu11warli/.· si ,~111 ,:/yr!.·cl (tehát olyan okat is, k ik 
a közign zg a t:\s i pert rn egelő;1,ő rendes k öz igazg ,Lt,isi eljá rúshan 
nem vettek részt ), r, /.-iiÚ!f<IZ!Ju lá8i 7,e,·lw ú1•1·011 /ias.so11 . 

VII. I '.11yu111·su /.· 11 /.-iizi_11r,z!Jafrí.,i p e,· /;riijo_gi _jr•//1•_q,:/11il kifi,l!J<Ílrt_q. 

11 bir 1í~rí11 l1 ir11l11/Ml 1' f/tJ111II;;zn a p 1:r iw yaqcít . 

E7,en czélból az é rc.l ernleges határornt meg llozutnlúig uúr
mi kor ujabb uizo11yilékok besze rzését, vagy a m á r végrclwjtott 
biwnyitíts i c lj;m 'is kie!.{észitését re nd elheti cl. 

\'íl l. Hn ur, ügy t is ztázás » érdekében szük ségesnek lá tja, 
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nemcsak n tanukat, rlc a f'elckd s szakérlüt i.- ri·11rllrirsú.r; l1-rh1· /'/luft 
s;;emélyes nwgjelenésrr· kú'ielezlwti. 

IX . Közigazg a tási per ünkbcn - éppen közjogi jellegéből 
kifolyólag - az oskii riltali úizU11yitás n incs 1H<'!Jr:n_q1·1/?-e. 

X . A közigazgatás i pe rhez füződ6 nllami közérd,:kck kö
vetkeztében u láryyalris m cqk,izd ésc 1ilá1t, a 71111w.,z r iss.?-a ro1u ísá?l(1k 

1;a,11y e_q y11zs1:_1; lcö'tri:;hw /,; t snk a úi níscíg ()l,Ü:,e_rf 11e.-réséi-el 1·" n !te/ ye. 
X l. Ha ar, ügy érdekében szü kségesnek látj;1. u f.-1iiíy,,> 

_,,nlási birrí;;á_q hirrtlalbríl szúheli tár_qyalásl rmufrllwt el. 
XII. Egyénilg jelemzö sajátsága magyar közigazgatás i 

per ünknek az, h ogy a k,,'zi,r;az_qntúsi l,irrisrí_q illr•ti=tcr-.,séq,· ellen 11 

fo::1:11fi1kn l.'ú'rv1a::qatási hutósci!J, ületüü·y u minis.,/r;r ltaláskiJ'r i ki
/o.r;císl tehet . 

Köz igazgü tási perünkkel a továbbiak folyarnú n rús:detescn 
l'ogl a lko;.~ván, e helyen c:sak a m os t leg11tó bb eml ített ~ajálság:i t 
veszszük tárgyulci s al .'1-

Il: h atásköri kifogás kérdés ét illotöleg az l ö!lö. óv i XX\'I. 
1.-c:z. JOJ. s -a a kii\'Ctkező leg intózkcdik: 

.\ [agánp;rnasz esr.tében ar, e ljúrt kiizig11zg ahísi hatóság, l,a 
a pRnaszt a kiizignzgatús i hatósligok ha tás kiirébe t;1rtozönak véli, 
vagy az ál lami (kin e;s tá,ri ) közérdekbe ü tközőnek talá lj a : köteles 
a felte rjesztésben v;1gy ,itirntban (100. SJ a bíróság i ha tiísk iJJ' 
ollen ki fogást emelni, illetőleg a fen forgó úll a rni (kinc:stári) kiiz
órdckct. m egj elöl ni s erről a közópfokn közig,1zgatúsi hatóság az 
i l let ő min iszte rhez ugyidcj üleg jelentést te n11 i. 

A miniszter ;t közigazgatási ha lós,ígok liatús körúnck ús a l. 

(dlami ( kincstúri) közérdeknek védelmére, tá rgya líu; el őtt, u bi
rósúghoz irásbcli ny ilatkozatot i n tézhef, i lletölcg a szóbeli 
túrgyalásrn mcgbizott,it küluhe t. 

~:; hatásköri k ifog,í.ssa.l kö;r,igazgatá;;i bíróságun k akkOJ' 
foglalkozik , mikor múr a közigazgatási pern ek tárgyalási és 
bizony ítás i s za kát befej ezte, s kezdetét veszi az i télethoza
tali szak . 

H:kkor ós pedig mindjárt u tan.i<:skozás elején , rnóg mielőt t 

az ügy érdem ébe bocs.í.tkoznók. l ege l ső sorban köte les a bíróság 
az illetékesség kérdését vizsgála t tárgyúvú tenn i s e fölii tt 
határozn i. 

r\ hatás kör kérdése te hát kü;r, igazga tits i bíróságunk á ltal 
m indig h ivatal ból vizsgáLrndó. 



F, kérdés v izsgálatá nál egyszerüen és könnyen alakul a 
h elyzet akkor, ha a köíligazgutási b íróság akár saját inieziati
vájából, akár a hatáskör i kifogás következtében , végh at á rozat 
utján ma!lát illetókte)ennek nyilvánitja , vagyis hatáskö1· h iányá
ból a z ügy feletti döntést magútöl elutasitja. 

N eh e7,ebbé és következményeibe n suly osabbá válik a 
helyzet akkol', mid6n a. klizigazgatási birósl:ig a kiizépfolrn köz
igazgatási hatós:íg v:1gy a miniszte r hatásköl'i kifogúsa daezá rn 
megállapítja a magfl. illetúkm:;ségét. 

I lyenkor cmi l :17, illetú minisztel't a z iig_riratok beküldése 
mellett <'rtesiteni tal'tozik, s a. fcnforgó ügybeni 1ová bbi eljú!'úst 
fel füg!!Csr.t i. 

fi a a rninis7-ler e kkor is fen tar·lja a hat.isköri kifogást, ug_\· 
ezt a hathro7,at ktiz lósérnl s1.;im itot1 8 na p alatt közli a. közigaz
gatrtsi bi rósúggal és cgyutta l a fe lme rült eset et a hatás köri 
összeütközések fc·!Ptt dönten i hival otl hir<íság el{> terjeszti. 

Tcrmészrte. Pn ndciig, míg ezen hatúsköri fü:;szeü t közések 
folett dönteni hivatott hiróság a felmerül t ügyben nem határoz, 
arldi!{ a kii7-igazgatúsi hiró:::íg sem ezen. sem az ehhez hason ló 
ii!.!ynPk é rdemébe nem av;itko7.hatik, tch:\ t a közigazgntnsi per 
súinetel. 

. 'njnos hnzt'u1kbn11 ez ict6 szerin t a hatn.skii ri iisszcütküzrsek 
fr let1i liirásk oclás <;7.élj á nak megfel el ő külön in tézmény, fü g
gdle11 bil'úi tcstü IPt mé!.! ni n<;SPn ~ZCl've7,ve_l 

EnnPk kii,·e tkcztél)('n 11gy a rc nd <!S ós küzigazgatúsi biró
s;'tqok. mint pzc11 birós;'1gok 1•:; a kü lö11hözö hatös:\gok között eló
ÍOl'dul ltatö h1tl:'1sküri iissr.Pütküzések felett a m in iszterbtnács dönt . 

flogy e helyzet a k ii7. iguzg;tl{tsi bi rói oltul mat prek,'u-iussá 
teszi, az Pl nem ,·it:'t:drn.tó és pozitiv jogunknak il:\'en l'endel
kezésc Prryiltalún nem hcl .vcsell1 ető. 

Elsű sorbnn kifogás nlá esik azért, mert his:wn ilyenformá11 
,l bil'ói <'S kormányhatalom közölti összeütközés, tehát anya_r;i 
hutásk ör i üsszeütküz<ís<' k felett. e ké l hatalom kör.ül az egyik , 
1,. i. a korm{u1yhatalom11ak legmagasabb képviselője , tehát 
C!!~·ik é rdPkelt l'ól dönt 

[..;nnélfogva a hatalmi úg,1k egye:1sulya lesz itt megzavarva. 

1 \z l!IOíi. (, ,. Ja.va~zún :dalrnlf \Vck~·rlr-kn rmúny prn1s1·nrnmjliho. l'7.C11 

hi1,·,~t,;: I.S1csiJ,•,-:(•1 IS fpl\'!'IIC ! 



De másfelő l rnég rtlaki iisszeülközéseknél, vngyis akk or. 
midőn a köziga7,ga!L\si hatóságok ós a kii7, i~a„gcitús i bin ·,súgok 
h;-1 tAskörei kö„/i t t meríi l fel iiss:,wiitkiizé;;; . akkor is ,•rós k if'og!\s 
ah't esik, merl hiszen m;ig,t a minis7, terta11úe:s ,\ p.í rtmi11i~,,1erPk 
11::;,;7,ességáböl úllv:'tn, minden ol yan esctbcll, ;1 mi kor p(trtpoli
tikai c:zé lok miatt siükségesnek és 1·z(' lszerün ck hüszik egy 
konk rét esctb('11 a vúgső fok11 int(•r.k<'d ési jogot a köziga,,~atlisÍ 
birósúgtól el vonni és a pártminisztcr kezúbc tenni, l'7.l'll hu-
1:isküri ki fog-ás 11tj:ín, ,\ fe l meríi l t ügy kön nyeli ki von li:i tú leM, 
a közigazgatási birósúg ingereneziúja nlúl. 

Az pedig bizonyos. hogy cze11 :t;t, 11ton az egyesek ala11,vi 
k(i7, - és közigazgatási jogai nak, valam int érdekei nek védrl me a 
lc·glöbb esíJtbell kij:'ttszhatüv:.i vúl 1k. 

A min is1/,te1·ta11ácsn ,1 k hatúskiíri i·,s!'zeüt közések bc11 n .d ó 
cloll tése elitélemlíí még azért is, mert Cí',C Jt testület nemcsak , 
IH,gy a birói tár~n·ilugoss,íg és púrlatl:u1súg, de a birói l'Liggel
lP11ség jell ernvo11,·1s:·1val sem bir és rn r. rl előtt( : a h,1t:'ts köri 1isszc
ütküzósek fol ctti döntés nem perrend!--1/,(•rii cljúrús 11H'lle tt t1ir
t1' 11ik, enn élfogva dl>nlé ·e tclj<·Fen ('.!.!_1"1 dd a l11. 

J'.:ppen czórt. a 111ini87,terta11Ú(;Sll ttk ilyr•11 jogh,111·1súµ-_!.!,il v,dó 
!°l' lrnházásn. a küz i!_{azgatási bir:bkocl ,ís ,;;,:pn·ezésP úl1.tl a koz
s„abadság biztO!<il:ts.irn létesített ezen int(•zrn(•ny e rejét g_,·r• ng-1li. 

A hatúsk öri iisszei.itközések r,!lctt di111t e11 i hivato11. fiig !.!e1 len 
birói testület, az Pgyr 11i és közszabads:ig hi ztositásá ra m11 lha t
la11ul szcrvcz(:ndíí c'•s pedig linr.únkb:1 11 ann:il is i11 k:'thb. nw rt 
közigazg,1tá,:i jogrc11di.i11k fcj letl r nsL•ge 1' s fornmre1 1d:-r.r! ri1 nk 
bonyolulis{1g-a mellott. 11,í.lun k 111é!.,:· !:-okk a l fiilib l chet ű::;ég 11., 11.1 t.1tik 
H ll a túsköri ö"sr.ciitk üd !sck1·P, mint a„011 a ll a mokhan, 111cl.rnkn{•I a 
kü„ig11zgaü\,:i ,·iswnyok má i· szabatos jo!.!i rendezést nycrH·k. 

1.;g-y függct len h ,1.t(1sküri ciss7.oiitközé:--i birösi\g sZ•!rvc„é
s{·nek szüks<'gcss!.'!gét elismerte rnag.í.11ak a tö rvényjnvaslatmi.k 
indokolása is , midön kijelentette, hog-_,. a hatásköri üssr.eütkö
„1.•scknek ,\ h at.;1lrn i kürök cgyc 11s1ilyút séi-tö lllai elin1ézési 
ll\(·1Jja továbbra 111:ir fenn nem t:1rtk1tó (t'7. volt Jf;n3. r vbe 11) és 
:1 megfelel ő hirCisú(.{ a kiizigazg-atús i liirúskodúsról szóló 1iir

v(•11~·n,rcl egy ii t.t n1c~tilnkita11dú. 
Persze, f' nnek dae;zárn egy ilyen bi ró>'á!.{ alak itúsa 11i'd 11 r'1 k 

m (•i,:- mindig csak .a jövő kérdriso, dc tal:'.u1 - vógrc -- 111fÍ r 
e!-i:1k a legküzolr.bbi jövőé 1 



A magyar közigazgatási per személyei . 

. A birúi módszer miu1 tisztll afoki elv és az ebből kon
strnált p<'r f'ogalmáho¼ tartozik a perbeu lllí.rom szcm(•ly 
i::z!'replésc. 

Ezeket 11gy a pulg:'tri és bú 11 1e1ö, valamint a k.özigazgut.ísi 
perben is tt „pe1· szentélyei„ kifcjt¼éssel szuk:'ts meg-jelöl11i. 

Kör.Í!{iLZgatúsi perii11kben is h.i.rr>m szcmúl_,· v,111. 
1. 1<:gyik az a személy, a ki n kö:7-igazgalüsi perjogullk 

szabályninak megfele lő keresetet (a panas¼Ll a kör.iga11,gatúsi 
biróságlw¼ benyujtja ,; kéri. ho1;y a közigazg,ttúsi birósúg öt s 
illetve perbeli iQ"é11yél a j ug1·édelP111bc11 ré!;zesitse, a µert folya-
111atb,1 tcg_vc, ilnnnk lcbonynlitúsút vezesse és javára itélje11. 

II. ~l.í.sodik s¼emt'•lye n pernek az, akitől származik a sé
relem, mely miatt az e lső helyen emlitett szem<'·ly11ek pert kell ett 
inrlitani, ho.!!y igény(,1 111eg védel111c•zhesse. 

I II. Harmadik sze111él_,·e a pernek ped ig a biró~úg, tehú1 
az úllam f1111kczi onál'i11sa, a ki vezeti nrng,H :1z egész pert és 
dónt a vita fell'tt. 

Az 11jabb µerjogi l'el fogúsok :,;:,;eri nt. nenH:sak a 1Jü11 vúdi 
!Jl'l'llük. - melynek cz01jn, túr!!,rn kt'1zjogi, de h:\rha ;t jogl'it:'tk, 
melyek felelt n polg,\ri peres clj:\rús 11tjún dö11tés törLénik, ma
!.('Ú 11ielck közOlt fulynak, 11m~únjugi j ugviszouyukrn vonatkoznak 
r\:; tl legtöbbször vagyonjogi jeleggel birnak, mégis - m,1gúnak 
a poli;,í.r i µcl'll ck és illct,·c e perbeli c~elekv('s11ek is - közjogi 
jl'l:cge rn11 

E c·;,1-lek vés kétféle : 
l. n IJi rúsúgnak : 
':?. ,tz ii~yfelek11ek cselekvénye. 
,l og és kütelezcltség van mindkét oldalon. 
Ha f'clperes a polgúri perjog ::;zabúlyainak megfelelő kerc-



sctet beny uj tja, a biróság köteles őt jogvédelemben ró zesiteni , 
azaz köteles a p ert folyamatba tenni ós an na k lebon~'ol itását 
YCzetni. 

A zon ban a mint f'ennebb má r e lőadatott, n polgári pe1· 
hirnja kötve van a fe lek p erbeli kérelmei hez, nyilatkozataihoz 
ós m agata1t ásnhoz. 

Al pe rest n em marasztalhatja többre a vaqy másra, c·s 11 p:\11 
a1Ta, a mit fclperns kereseti zá rkórel me tnr1 ni rnaz. 

A tá 1·g yn. lHsi elvet. rógebbi polgári pcrj og1111k I annyirn r 1·
vényesitette, hogy ennek kiivetkeztóben a polg!'l.ri perben :1 
1ónyállás kide rí tésére nem volt jogn n bi rós,'Lgnnk külön inté7.
kc•déssel belea vat kozni. E lvül tekin tete t t, h ogy mi11t.:\n a magán
jogi vita tis?. tán a peres fel ek ügye, en nélfogva ők ttralkodnak 
a per fc le1t és tisztán az ő k t etszésére kell b izn i, hogy 1öbbet 
rng_v ke \·esebbet a ka rnak bizonyos tényál !adókból " b i rös,íp
el t'• be dni. 

Az 11j sommás Plj;'u•s'ts a zonban ezt a:i: elvr t á t türte ak kor. 
midőn a birónnk o ly széle. körii ké rdezési jogot biztos ilott, mely 
(t I lai a k11ta t:\si e lv igen nagy mérték bPn órvé1 ,yrsü llw t llQ',r. 

hogy i lyen móclon a hiröságuknak inkább allrnl rna van a v;1 lódi 
tényállást f'c lderiteni s ezáltal az n.nyn !.d igazsúgo1 érvé•n~· re 
j utta tni. 

r'\mdP a biróságnn.k m eg e7. a joga sem tud segiteni a l
peres ólh ctet lenség én, mer t h iába ln1jn a polgári bíró az anyagi 
igazságot, ht1 felpe res ügyesen r,soportos itot t áll it ,\s11ival és bi
zonyitékaival szemben al pe res nem 1ud k el lőe n védekezni, 
v,1gyis :l j ogi formáka t nem tudja magu rA8zére k(•llőrn ki ltasz
núlni, ek kor a bíró sem gátolhatja m eg n per elves:i:1ését és a l
peres el ma rasztal tatását. 

l me egy jellemző vonás, melyben k iválcían kidomborodi k 
a polgá ri pernek m agánjogi természete. 

:\fo s n h elyzet a köigiga:i:gatá.$ i pe rben . 
Itt n per Ilcmcsak a felek nek ügye, de a közigazgatás 

rgyetemességéné l fog va m agána k a 7. egész közigazgatásna k és 
an nak n1ükildéséhez füzödö közérdekn ek . 

:vl ikor az :í!Jam a mn,ga közigazgatási cselckvé•sét a„ á llam
polgárok közreműködése 11tján kon troll 11ak vet i a ln, o„t kö?.jogi 

1 Lásd 1:368. (•v i LfV. 1ö rv~nyrzik k <'l. 



szempontból teszi és főleg azért, hogy a közérdeke t s az állam 
egés:,: ó1·dek1:t, v:1larnin t saját polgárninak szabadságát meg
óvja. 

\ ' ilúgos tehü.t, hogy ezt a pe rt nem lehet egés:,:en a felPk 
tetszésére bízni. 

Nem lehet pedig annyival is inkább, mivel a k özigazgat;\si 
kereset mindenkor közjogi ezélra irányul. közjog vngy közigirn
gatási jog által rende:-:ett viszon yokra vonatkozik, melyekre 
vonatkozó per k imenetcléhP.z n emcsak az egyesnek , de magán.ik 
az úllamnuk vugy társadalmi egésznek is k özérdeke füződik. 

l;'.ppe n c:,:ért van a7, , hogy a közigazgatási perben szereplíí 
ügyfelek egyéni aknrata, csak a per t uraló közjogi czéllal össr,
hangr,ás b,tn érvényesülhet. 

l<~nnél l'ogva a közigazgatási perben s:,:erepl ő ügyfelek nem 
urnl já k n kü½igazgatúsi peri ugy és o ly t'o rrnában , m int a pol
~i\ri per fel - és a lperese, h unem itt a kö:,:ig,t½gatú.s i perb,~11 
kényte lenek a kereset ált.11 közé, rdeket is szolgi\l n i. 

?l l inder,e knól fog va rmí.s a hirósü.g és felek viszonya, rnill t 
a polg:í.ri perben. 

fsmételtcn is li angsulyorn i k ívánjuk, bogy az által(uins 
rés½ben kifejtett nó½et sr,e ri1J t, a köziga:,:gatási perben az álht m 
minden, a k i midőn 8nj:\t cselekvésének igazságosságát és cz1+ 
~·zerüség ét ellenőrzésnek veti a lá , czélszerüséf!i szempontból 
t'orma.ilag kül iinbör,ő szerepeket állapít meg azon ezélból. hogy 
n kontradiktórius eljúrús keresztü lvihető legyen . 

Az nllam mint szl!verén, birói formák között ellenőrzi ö11-
<i11mag:í.t. 

A közigazgatási bi r-óna.k és a feleknek cselekvése csak 
formai, me rt tulajdonkt'.,pen a közigazgatási perben az állnrn 
maga a felperes, alperes és biró egy személyben s a kik esze
rep e ket betöltik, .,ugyanazon állam-személynek organumai és 
ugyanazon állami megfontolást csak különböző oldalról köz
vetítik ··. 1 A felek tehát csak formai felek, s „i közigazgatási per 
csak eszköz az állam kezében, m ely ál ta l igazságos és czélszerü 
uralmát biztosí tani kiv~wja . 

. ·\.mde magyar közigazgatási jogunk nem ezt az elvet v,1-
lósitj a meg. 

1 .K1m<:%: ,\ 11c mzetúllam. 322. 1. 



Azonhan közigi-\zgatási bi l'óságunk S;t,Orepe mégis kii li>m
htizik n pol!!ári per hil'ósiígáétól. 

Kür. igazgatási pe1·ünkben is a bíróságé a vezető sr.e1 c·p 
Itt. is tehát a hiróság a prm ek főszernó lyc. Innen rnn 

b o~y fi% 18\Jö. évi .XX\' r. törvényc%ikk értelmében a közignzgalási 
bil'óság Wbb bef'olyás,;n,l bir a perre, mint a polgári per bil'ós:11.rn 

Igy például a hivatkozott törvény 111. ~ - fl alapján a köz
ig;tzgat (1si bíróság, illetve en nek nevében a✓, el őadó az elnökkel 
egyetértőleg a;t, ügy ,íllásának tiszhízúsa czéljiíból, fe lek ajímli1,;a 
né' lkül is bizonyi tá:-;i eljiirást rcndclhf>t el. 

.'\ közigazgntúsi bírósági eljáriísban elfogadott túrgya l;'1:,;: 
elv mellett ez n ku tatási elvnek órvényesül6sót jelenti. lnd uka 
a perben domináló közél'dek, mely11ek kellő érvényreju1taü1sá1 
nem lehet az állo.mpolgúrok szabad akaratár;\ !esetleg tudatlan
sngára) hiwi, hanem magánnk a biró!:'ógnak beavatkozás:hal 
is elő kell azt sep-itt>r1i. 

l•:rre mutat 1ov;', bl>:í a törvény 1:24. ~-á ,rnk azon i11tézkc
dése, rnclyrníl fogva a t1irgynlAs m<•gkezcl{•so 11tún a p111wsr, 
vissznrn111'tsi't1rnk vagy r{!yez1,pgkiili"•s11ek c·sak a birós:íg brle
egyezésó\'ol nlll hol.ve. Ug,va11c:sak .i közii.:azuat,ísi bi,·ó ·ág últ,11 
a közi!:{ar,gutási perre g_yakoro lh,1tó nagyobb l>cfolyi\sr.1 m11ta1 n 

1ier kifrr.)l',,::tése s illetve 11 J1erbeuo1ui11 irdnti joy. J\ tii l'vény 107. ~-a 
alapjú 11 ct kö7. ig11zga t.úsi birósng, saját lmlállisu s.wri11t a,,, últala 
órrlekel1.11ek talált h,H1nc1clik szcmól.rnkct is bevonhatja a köz
igazgatúsi perbe . 

~linó lényeges kül ön bség cr, a polgü.ri C'S a kii;1,i1.rnzga-
1ási pe r között ! 

Ott ,L magúnfélnck (harmadik s✓,cmélynek ), ha valamcl.,· 
kereset áltnJ jogkiizösségnél ,·n!.!y türvénynél fogva magát fel
peresi mi11őségben érdekeltnek vél i, joga van a fe lperes ellen in1é
r,endő a lkoresetteJ a perbe avatkozni (so111más eljárásl,an 
ugyaner,en jog mindkét fól ellen intézett keresettel érvónye
sittetik ). 

Itt pedig a kö;t,igazgat..ísi perben, magnn.1k a kiizigaz~atúsi 
bil'ósógnak szabad mfrlcgelés mellett adatik meg azon jog, hogy 
.1 pert kiterjeszthesse és abl.Ja hal'madik személyeket is hc
vnnhassun. 

TétclPs jogunk szerint teh.í.t. biróság1111k a közig,1;1,g,Hi'1si 
pernek főszPmél_\'C. 



J,:zen minőségéből kifolyó la4" kii vetk ező jogokka l l> ir: 
1. ,t panm;zl \·ég lcg d sszuu t:is itha1ja (ho elkésve ad atot i 

br•). v ,14"y kief[és;1,ité;.; ,·ég ett visszandhu1ja: 
:!. az cl fogadott JHm asz al:.1 pjún joga és kötelessége a köz

ig,11,gt1titsi pert elfi lJ:sz1tG intb,kcdésekct megtenni (hcpanaszolt. 
fc l!'l v.igy folekPt é·rt csit i és védirut ucnyujtúsúrn fclbivja : a ;1, 
e;.;Nleg érdekelt ha1·11 iarli k személyeket a pannszirn L hctckinté
sér·c fiu-.rnl mcztct i J : 

:-t ,l bizo11y itú!-l .Í Pl!a va n !-,1j út akaratából n1gy a fe lek 
kércl 111(·1·c c lrend(• lni kcrrsz tül n lctni s úl t ,1 l(tl>n11 rnindarn11 
inlózkecl&seket 11H•gt t•1111i , melyek a közigazgahísi jogvitát túr
gyal:t;.;r,1 és ha túrn:mt liozat, tlrn eWkt!SZitik ; 

.J . az clrcndc•l t 1,izonyi tús liefPjez Pse ut,1 11 joga (•s köl(•
le:-,-pue a z Ü!.! _,·ct ira !:-l.>C' li ,·a.!ly s;1,óbel i tárgyalús ra kitüzui ;.; 
a rr 1 1Jclú tús,·r1 1oz ké pl'SI a feleket. 1a11ukat , szaké rtő k et lll('t: · 

ic\l'W I: 
.-,. jogn van a ;.;zc 111élyest•11 clj:'t ró. de nwg,it é rthetőc:11 

k ifcjPzni nem t rrdú v.1!.('_1· a rrn kt•ptcle rr felett ügyvéd ti llitásún.1 
kötele;rni: 

ti. 11y ih:(11ws sz1'1 IH'li t:'trg,r,il:1s 111eg t.Jrtása 11tún a lan:'u·;.:
kozús {•s szuv11zús me!.('r•j t&se \·égett ziírt ülés tar t : 

7. a szavazú.s c•rcdményr~he;1, képest lét rejött hatnrozatnt 
joua és köteles ·égc azonna l vnµ-)· l eµ-később 41-í 6rn :tla tt indo
koliis kis r retélH•11 kih irdetni. 

,\ Lirösáu-. mi nt föszemély rnellt- t t a közigazg-at:ísi perhc11 
szercpl ,i feleket ld•1 nsz t(ilyba somzhatj11k : 

1. ilf U_f/CÍ11 Ji-/1•/.·. 
1 l. /lfl/1ÍsÚ.'fl /1·/1•/;. 

A közig:1z!.nttús i birr'>ságról i-mW, törvény t<-l. ~-a órtelm(~-
be1 1 magán fe lek lr·ht'lrw k : 

1. < ·g_,·e.-;ck : 
J. jog i ;;zcmél.n:k : 
,l. hattisú!{ok, vagyis ,l j1 ,gszc:rzós összes alanya i. 
Hogy a l'clsorol tnk a küzi1.wzg1-1t í1si perben mint. iiµyfelek 

szcrepelhcs erwk. an11ak elöfelt{· tc ld képezi fl Z i' rdckeltekk el 
szcml>P11 a kö;1, iµ-az!.!nLí~1 bi rósú!.t'i h.1 1.ískörbe uta lt ügyekben 
kr-J11tkezl!tt hat(,sú!.!i int{•zkcdés v,w y ltn t,ll'ozat által okozott \·a 
l.rrnl'iyPs ., h,/,·111. 

Ez a sérelem (•s " " a'1/,crn 1;1,/,; l rrl, ·kcltsé!f adja in1•µ- a köz-



i~;rngatási per mcgindit,'tsának és az (igyl"él 111i1J őst'!gében rnllÍ 
szerep lésnek jog.tlapját . 

..-\ törniny fn11ti mcgh,1t i"u·ozi'u;;'1b01, valamint a vé>grchajtá,-i 
11 tasitií.s 7. ~-.'üiól vilúgmmn az tünik ki. hogy a !.-iiziga::q,dó•i 
h11llis<íf1ul.· és kü:errk is, min i vnl:rnwly ki,zii.rn;,,,!.mtási lwt.írnzat 
,·agy intézk e<lós f'olyt:\n érd ekel! f't •lck vagyis min t a ható-ági 
rng_Y mugúnpa11asz i1ltt1.I l'c11yc•.l!etl'11 kii;:- és VH!,!)'Ull i (igyek 
alunyiti, ezen minúséghe11 a rrn1giu11"ól l"ugalrn n ,tl:í <·srH•k és a 
rnagú11felekrc nózn: fenr tií llú törv{•nyes n•tu lc•lkczí•sc•k lt:11:íl.rn 
:lliltt ;'tllanak . 

• -\ m,1gánfóli minőség tP!tút 1isszeesik .~z 1tlial:i11 os ju~ki'•
J>tlSséggei, met't minden jogképes alany i'•IIH•1 a k<izigaz!rnlási 
liirósági eljúrás mcgindi túsúm szolg(tlti 111,1l!,Íll JHU1,H,;zsza l. 

lG szeri111 a közigazgat;·1si JH·r uen 111i11dPrr jogkópes alany 
lii r perképességgel. 

:::úikségrs azonba11, hogy a kiizig.izgatúsi jogvitában .ér
dekelve legyen·· .. \ 107. ~- kimondja, hogy 11em es11pán awk 
tekinthctük (·• ruekeltek rwk, a k ik a küzigaz!.{at.isi hirós:'1ui el
járást rnegelííző klizigazgiltAsi cljánísbu11 lllin t ft•lek szcn•pe ltek, 
l,anem minden mii.s li::u-n1:1dik sze1nélyck is, ha úrdekt-h e vH1111ak. 

:\ közé rdek és az úl lampol!.{:iri szubadsúg hatúlyusal,b 
védelme szempontjából, valamint n közigazgatás i cselekvés 
tiirvénycsségónek . ikercsebb cl lcnőrizhetésc czélj .:tból kétség
kívül nagy horderejü elv ez . 

. \ polg,í.ri perben a ueavatkozti vagy saj,it jog,inak érvi"·nye
sitése vége tt. vagy pedig felperes órckkeinek s;:olgúl:ttára lép be 
a µc r lic. mely utóbbi e:;ctbe 11 reá nó„ve a per rne!;nyeréséből 
rngy vagyon i előny szúrmazik , vagy pe<lig azon vagyoni ve ·z
lt;séget kerü li el, mely beavatkozót a pel'lwk J'<.dpcrcs ,il tnl 
t1i rté11ó elvesztése folytún érte volna. 

Tehát u polgú.ri perbeli benvatkozónúl vagy jog ,·agy 
(• rdekazonossúg forng fenn. 

K özigazgatási perünk re nézve a tiil"vén,· 107 . ~-a f-zintén 
a jog- és é!'dckazon ossúg k ifejezést liaszrnilja. 

Nézetünk szerin t a jogazonossúg a jogczim. v,tgyis j oguhtp 
:1zor10sstí.gán alap szik. 

:\ mi flí', érdekeltséget illeti. harma dik swmél,vek szóban 
f11 1·gó érdekének legahí.liu is olyannak kell lennie, melyet u köz
i!!azg,tt:ísi per kimenetele vuln mel_res j1Jgi vonatkozásban érinl. 
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A római jog .. ejus interest, in cujus praejudicium vel 
nee;em res judiratur·" féle elv minden esetre itt is alkalma
zást nyer. 

~1 ih elyt pedig a jogi érdekeltséget a bban találjuk, hogy a 
per kim enete le a harmadi k személyeke t jog ilag érinti, ak kor ez 
perjogilag a n nyit tesz, h ogy a k érdéses közigazgatúsi p erben 
hozandó döntés a harm adik sze mélyne k panaszló nigy bepa
naszlotthoz való jogviszonyát m egváltoztatja, m ódosítja, szóval 
befolyásolja. 

a\ köziguz!.nttúsi pel' küzjog i te rmészetéből kii \·ct kczi k, h ogy 
a harmadi k személyek ne k ezen j ogi érdeke ltsége k üzviszonyra 
vonat kozó, teh:'i t kö;r,jogi jclle!,!ii . 

h iizigazgalú$i p erjog 1111 k a perbclépett vugy perbehivott 
érdekelt lrn rm adi k szPmélyekct 11gya nclzo11 jogok ka l és kötcles
ség ekh l ruházza ld , m int n panaszlót és bcpan a w lt felet. 

A perbehi vúsnak h a l'maclik s zemély ek re néz,·e az a követ
kezm énye va n (ép 11gy mi nt a polgári perb1•11 a föbcavatkozó
nál) , hog y u pe rlm 1 e lhin'tlt j ogviszony re,'L nézve is el<löntést 
nyer ;; perbc bi vll lt, tonibb:í. a közigazg,Ltúsi pe rben szereplő 
fe lek közii tt res j11dica tllt te remt. 

J>o lg:'1 ri pc rjo~1111k szerin t a pe rbeh ivott vagy perbeálló 
csak mcll ék f'é l. 

.'\ küzi~azgatási perben azonban telj es1!11 azonos j og úllással 
bir a több i fel<·kkcl. 

l•:zt bizony ítja pozití v jogunknak :l1/.\Jll renclelkezé e, mely 
szeri11t a perben érdekel t harmad ik szem ólyek a panaszló és bepa
n aszolt fóllel egyenlő j ogokkal rendelkeznek. 

Er.ck utún reát órünk .-1. magún fclck külün -kü lön katcg oriáira. 
H!J!JC' ' !.· ala tt néY-cl ü11 k SY-crint a ma!!ya r álhunpulg ároka t 

kell értclll. 
,\ zun kérdésre nézvl'. h ogy külföl di ek vehetik-e igénybe a 

közilja;r,ga tási bi rói védel met, tü rvény iink külön in tézkedést 
nem ta rtalmaz. 

~l ilwlyt a zo11ut111 a köY-igazga.tús i hiniskoLlúS czéljául az 
egyéni ·znbnd,-.íg hir. tusitását is tek intj ük, akkor te rn1észetsze · 
riileg kül földiek részére is m t>g kel l ad ni a közig aílgatási 
ke resctjogot m indazon esetekbe n , melyekben az ő egyéni sza
badsúgukllak iL küzigazgatás részéről val ó törvénytelen korláto
zá a s tehát me~sértése fen Ílll'Ug. 

l(j 
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(:ppc:1 ,1z cg-yé11 i sz,1b,1d,;á,1r \·édclmP szcmpo111jábül, külü
nösen ut t indokolt a küzigaz.!!aUbi l>i röi 1t1 nak kii I fi il<lick ré
szére v,1 ló megnyitúsn, n hol ,1 közig,1zg-1ttú.si birúskodús a rend
őri intézkedésekre is kiterj1 •d. 

Ezen n 1é!'en lehetnek 11gy.111is a külföldiek a közig11z
gi1tii.si lrntösi'1gok r(•széről a legtöbli zaklntúsrrnk {•s sérelem
nek kitéve . 

./11!/i . ..::e1/ll;ly,·I, alatt n jogszer:-~és üsszus :1l:111yail kell órten i 
v,1gyis n.zokat , kik ,1 1c-rn11;szeti szemc'•lyPkC'n kiviil ,l jngszrrzés 
képességére] bírnak . 

Az i'tltal{u10s jogk<'•pesség tehát itt összeesi k a kiiziµ-azga
h\si pe1·beli ktipességgcl. 

Testületek. hnt ósúgok, ezégek mindannyian (•ll1etnck a 
k i\;1,igazgatási pr n el : minthogy nwnlmn léf rejüttük 1t legtöbb 
esetben töl'vón: ·c-s fcltételekhc;1, \·an kütve, ,•sak akkor élhe tnek 
az actomt.us jo!!árnl, ha az én·én.,·ei:; jogszabúl.,·ok szerint 
j i>t tek létre. 

Jgy példú11 I, llog_,· eµ-y ezég mint ilyen, a küzigazaatnsi 
birösági perlien 1110.gúnpanas:-; jogúval élliesse11, sziiksl'ges, hogy 
a kereskedelmi tii 1·vóny Tfl -i k e;1,i móbcn l'ogl,tlt rendel ke;.:ésrkrn•k 
eleget tegyen. 

\'agy, hogy egy egylet mint ilyen , kö;1, igaz_!!alúsi pcn el 
léphessen fe l, ennek előfeltétele, hogy az 1875. évi 388. számu 
B. Nl. rendelet él'telmében alapszabálytcrvezct1,t n nrngy. kir. 
korm:inynyal li'tttamoztnssa. Ha ugyanis azok n.z egyletek, 
melyek e fel tételnek eleget nem tesznek a közhatóságok ré
széről, miiködésük és érdekeikre n ézve támogatásra nem szá
mithatnak, akkor teljesen jogosult a köziga;1,gat:isi birói ut 
igénybevételéből rnló k izárásuk és pedig annyiva l is inkább, 
mert jogi személyiséggé c·sak a kormányhntósági jóváhagyás 
á ltn.l válhatnak. 1 

' Ho.zy a jogi szpm(•l_visl'g- nwgalak11lúsá11:1k ncnwsuk a közigazgatási 
µ,· r ben, dc a polg:i1·i 1wl'i,c11 is 1·lüfclt(•t,·l<' az :dapszahál_1·11k kurm:ínyhatós:ig-i 
lMtamozása. annak hizcm ,, it ,\k,',nl ~zolgúl a k ijY('ikc•zó (' Se t : a b-i szás z 

szomszíidság· imm:ír l tl {,v óta fol~·tattn mükiid{•sói II n(•lkü l. ho;ry alapszn
b .il_ytít Játtamoztatta volna .. \ JS-ik (wh,•n n C•hún,Y latr m<•giag-adla az alap• 
szabálytcrv0zc1bcn kiitc·lezűv(• H'll s z,,lg ál1alúsoknt. :\ szornsú•dság- l'lnöksrgo 
királyi járúsbi l'ósúg-1.ac,z forcJulvú11 e• szolg:i.lntányok c- lln11(•1·lókcinck úrvényesi

Lóséórt, t- lsii soruau is az alapsz:,IJ~lyok lúttamoztisa lúto:: lc-ll l<t'·l'<l1•s 11írg-,,·:,ni 
s m iután 1'7. nem liirLPll l ,·olt m •·,!!', a ko,·('~PI l' i 1„ 11 11u,s,1va. 
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A mug~·ar k özigazgatás i birósági törvény szerint ,~n/,:kelt 
wo!J'i11/"t!lek n omeslll, n sn.ját alanyi közjogaik, vagy érdeksérel
mP-i k, dc nltal.'tban 111h1de11 11,"gá11s:frrlem. sül II kiizénlel.· védelmfn, 

is i 11d itl1at 11al.- k,i".;íyrrzyatúsi 71ert. 
A közérdek védelmének ily széleskörü kiterjesztése, mely 

a római popul úris nctióra emlék:C'ztet, muta1ja Pgyfelöl a;:t, hogy 
1ürvényho-:ás1111k mennyire s:mbadelvüe n fogta fel a kö;:igaz
gatús birói ellc11örzósé11ek ké,·dését. músfolöl pedig bi-:011yi téka 
annak, hogy a közigazgatúsi panaszt az állampolgárok közjogi 
jogosultságának tok i 11 tette . 

. \ felek m.'1sodik csoportját a hat,í.~<i.'Ji /dek képezi k, vagyis 
azon ügyfelek, kik ti k öziga;:µ-atási hatóságok hatásk örének és 
az úllarnj „kincst(1ri" közél'llcknck Yédelmél'e indíthatnak kü,: igaz
/.!,tlúsi pe,·t 

A törvényben és a rendeletekben névszcl'ini felsorolt ilyen 
hatósági felek :i következők: 

1. A f'öisp{1.11 (ugy a tii rvónyhatósúgi, mint a kiizigazga-
1ás i bizottságok i11tézkedésri és határozat :,i ellen); 

·> az nl is pún ( tön·én,r ha tó sági vá,·os polµ·á rrof'ste re J ; 
:l, ,l kir. pé11zügyiga;:gat1'>: 
4. a ki ,·. Lanl'clügye l(i: 
:,. a kir. úl lamópitészeti, 
G. a kirúlyi folyammérnöki 
7. és a kir. ku lt urrnémöki hivatalok főnökei ; 
8. a t örvényhatósági m. kir. állatorvos; 
9. a küzga;:dasági e lőadó: 
10. a kir. erdőfeli.igyclősé!..' ; 

11. és az orsd1gos halászati felügyelőség. 
Az 1- 2. alattiak mint az últalános k özigazgatás, a 3., 4., 

5., l:i., 7., 8., !J., min t az általuk képviselt közigazgatási ágak 
főhatóságai él hetn ek hatósúgi panaszszal a közigazgatási bizott
súg határnzatai és intézkedései ellen. 

Végül ugyaiit:sak a hatósági pa nnsi joga illeti meg az 
adófelszólamlási bizottság előadóját az adófelszólamlási bizottság 
határozatai elle n. 

A dolog természetébő l önként következik, de a törvény 
kifejezetten is mondja, h ogy a hatósági panasz érvényesítési 
joga a felsorolt közigazgatási ágak főnökeinek helyetteseire 
is át.<;záll. 

rn· 



E hatósági panas7, létjogát megadja egy felől azon nlta
lú11os kormányzati elv, mely megköveteli, hogy az ál lami cgé~z 
és közérdek szempontjából e ljáró aktiv közigazgatiis, hatás
körében , e cselekvés siket·es és credménp•s vol~i érdekébPn 
megóva::;sék ; másfelől pedig azon szükségesséµ·, h ogy a köz
érdek nemcsuk ötletszerüleg a7, állampolgárok által, hanem min
d1:n körülmények között és köte lcsségszcrü l'll 111ag11k a ható
súgok által megvt'•delmcztessók. 

Közigazgatási jogunk annál is inkább ::;zübége:-:sé lPtte 11 

hatósági panasz intézményének létes ítését, mive l a küzigazgn
tási bi rósági törvény ~O. szu kasza kimondotta, hogy a közigaz
g a tási bíróság tárgyköróbo utalt k özigazguüísi jngvitús ügyekben 
c1 ,niniszterek fel ügyeleti jog <;zimén sem intézkedhet nek. 

Ezen törvényei'; re11dcl kPzés hatályon kívül llulyeztc az 
1~6 évi XXL törvényc7,ikk 10. §-úbun a mi11 iszternk részért', 
tÖl'vényhatósági és közig azgatási bizo ttságok illetéktcl<·n rngy 
türvénybe ütköző határozatainak fe lülvi zsgúlatúra. adott f'Pliigyc
il't i jogot minek klivetkeztébc11 !'ZiiksPgc~só n \1 1 a közignz~·atá~i 
hatáskör és állami (kincstári) közérde k fokozottabb védelméről 

gondoskodni. 
A mi kiilö11iis viszony,1i nk között, a midün küzig.tzg:1tási 

j11gu11k <'gy::;óges kodifikácziója még hiányz ik, s a közigazga1úsi 
c:sclek vós k örébe utalt számos viszony még türvény által sin
csen rendezve, közigazg atási !':ílervezetünk pedig mai nlakjúbirn 
és összetételében teendői nek e llátásánál n. legn,1gyobb nehéz· 
sé•.!!t\kkel küzd: ily köri.ilmény t•k klizött , 11l1.(!yo11 is indokolt 11gy 
a hatósági hatáskör, mind ,Líl úllami küzé rdek rnc~úvásúra 
rnúdot nyujtani. 

Ezek ut án áttérünk ugy a mc1gú11pan ,1sz, mi11t a lrntósú).!i 
p;111a~ua jogosult felek perbeli ::\.l l{u,,\.ra. 

A közigazgatási per k özjogi jelleµ-c a i'elek viszonyát is 
s,tj átlagosan meghatározza. 

A fel ek itt a közigazgatási birós:ig utján az állammal köz
jogi viszonyba lép nek azon czélból, hogy egy közigazgatási 
hatósági intézkedés 1ürvénycssége és h<!lyessóge felett biró i 
mcídszer szerin t döntés történjék. 

l'a naszló, n közjogi keresettel ólö ól lampolgát, bepanaszolt 
a közigazgatási h a tóság és a bíró a kontrndikto,· ius formák kö
zött eljá ró szouvt•ré11 á lla m. 
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A mi nt fentebb mítr fejt egettük, itt mindenik fél egy 
c-zélt szolgál éi,; ugyanazrn 1 érdekből cselekszik. 

8 nnek ered ményt' aztán az, h ogy a köziga:;r,g a tási perben 
a felek és bi rósúg közöt t egységes jogviszony j ön létre, m ert 
11g_r a feleknek t>gymús küzötti, min t a birósl'lghoz való viszonya 
is ugyanazon tényen alapul és ugyanazon tartalommal bir. 

~foga :1 közigazgat:ísi perben hozot t itékt is köz,·iszonyt 
hoz létre fe lek és a bepanaszolt közigazgatási ha tóságok k özött. 

t · gyanis a kö7,iuazg:1tási bi1·ósúg a közérdek és az állom
e!,féS7.. rnlami n t a z egyéni szabadság védelme szempontjából a 
ható::;ágok é r~)leknck l> iw nyos közviszonyra vonatko7.ó j öYő

beni magatmti'.t.snt nwg:íllapi tja, vagyis a közig azgatási jogvitát 
:íllami tekin télyl_,·el eldönt i. 

Azt mú1· látt uk , hogy á lt alnb11 11 a közigazgatási pc,·bcn a 
felek fogalma nem bi r ugyanazon értelemmel, mint a po l
g úri perben. 

Ha ug yanis elfogatl t 11k azo11 nézetet, moly szerin t a küz
iuazgatási por nem <·1n<·b min t a kormá n>· lrnlalomban sze r
veze tt á llami önkontrnll é rvényesülés i módj a , akkor ez a per 
az úllamn :-1.k személyes ügye, mely nél a f'eli>k egy s zerepet csn.k 
formailag töltenek be azért, hogy a birói módszer al kalmazá
sának f'e ltételr i m egleg,\·e11ek. 

Az á llam tehát a kormányhatulum ellenőrzésének m 11nká
j1i ba11 1:1. maga polgárainak rés½t itd, jogot és kötetességeket. 

Az á ll ampolgárokna k ennélfogva joga, <l<' kötelessége is 
e perben félként S½erepeln i. ,\ küzigazgatá.si pet·ben cs elek\·ö 
fe!,,k tr hát cgymús:;al 11e m lehe tnek ellcnté lue11 . mer t nem 
k iilünhiiző életviszonyokat kép,·isel nck , hanem ugyanazo11 egy 
közviszonyt kü lönböző olifaláról. 

P éldáu l va laki áll itja, hog y egy tör vényhatósági közin téz
m ény hasz1 11ílat;'1ra igé11ye va n és kéri a maga részére ezen 
igény é1·vényes itésének l ehetőségét. Az illetékes hatóság eluta
s itj a folyamodót kérésével, mert az igény fenfo rgását nem látja 
ig ,1zolt1rnk. 

\ ·agy például én á llitum, h ogy helytelenü l, j og,tlap nélkül 
le ttem vúrmet:ye i pótadóval megróva s kérem a kirovás helyes
bítését, illetve tü rlését. A közigazgatúsi bizottságnak a r,ótadó 
egyénenkénti ki ,·etése el leni felszóla lások el hi n'dására h ivatott 
k üldöttség e 1·c11des kö7- igüzgatás i elj ú1·ás m ellett, a z é11 meg-
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hallgatásom nélkül dönt e kérésem fölött. ~:ppen azért szükséges 
a közigazgatási birói ut arra, hogy a közigazgatási intézkedés 
jogszerüsége és a benne megnyilatkozó mértékhaiározás helyes
sége m indenik érdekelt fél meghallgatásával felü lhirúlható legyen. 

A felso rolt példákból is látható, hogy a ki",zigazgatási per 
tárgyát mindig csak közviszony képezi, melyet füw nba n a 
panaszló és a bepanaszolt hatóság különbi,zö oldalról kép
v iselnek. 

De nem állíttatik szembe ugy, miként nzt a polg ári perben 
látjuk, egy másik és pedig az elsővel elle11téte):i viszony . 

A közigazgatási perben tehát panaszló, panaszlott ós 
bíróság között egy egységes jogviszony j ün létre, m elyet létre
hoz az a lapul szolgáló egy közviszony, egy tény s awnos érdek 
1•s ezé!. 

Ezen ,í.ltalános megjegyzések után az már m ost a ké rdés, 
hogyan állullk a l"el~_k fogalmával a magyar közigazgatási perben "? 

},~ czélból vegyük · vizsgálat alá a pozitív jogunk által m eg 
.'d]apitott „magánfél• és .hatósági fél " fogalmát. 

A 111arpin/el alatt értve az egyeseket és jogi szem élyeket 
s utalva a tanulmányunk r endén 111ár clű11clottakrn, kótsógte
lellnek vehetjük, hogy miutá n közviszonyról van szó, itt ,tz 
egyén akarnta korlátolt és közjogi érvényesülésében az állam
czél eszköze. 

Ennyiben tehát a fél akarata a közigazgatá.si perben sok
kal k isebb keretek között mozoghat, mint a polgári perben . 

. 1'~nnek daczára azonban - a mint ,lz a lább isme11etendö 
per beni jogaiból ki fog tünni, - a J.-ijÚ.'/11 ,qril!i/"ji 111ffl1tli 11u1.'11i nPl 

mlódi, ii[J!J/i;l 1ill<isáral hir. 
~Jrvényes magyar közigazgatási jogunk szerint a magánfél 

ügyféli minőségét igazoló szabad csele kvési kür az alúbbi fon
tosabb jogosultságokban nyilatkozik meg: 

1. .-1 magánfelek 1/(/tcírozzúk 111 c_11 a.i t, /t()_lf!f C_IJ!I rilris kii~
·riSZOJ/.lf /eleit ilö"ntsó·n-e m:rt_l)!J n e a. J.-ö"zi_r1a:.yut,isi /J ir rísrí.'J. 

Az állam csak szabadságot ad polgárainak és a hatós,\.
goknak mint magánfeleknek arra, hogy jogaiknt ós érdekeiket 
a k özigazgatási bíróság utján védelmezzék, de s enkit nem kény
szerit mint magán feJet a rra, hogy e j ogával óljen. Ezt mondja 
ki az 188G. évi XXVI. t.-cz. 8-1-. ~-a azon kifejezéssel, hogy a 
panasz joga a törvényben felsorolt feleket megilleti. 
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A felek sza bad cselekvés i köre i tt tehát a kölligazgatási 
per és a polgári perben szereplő felek között azonos. 

2. 'Jü1-rl-..l1?fiinlc a fi-1,,f.: 8.::a/Jad ni/n.;zlác;dr rc /,i.iza a.,t, hu!fy a 

l,irríi döulc~st miwJ fi1r111tiúan inis/;an va,r;!} ,;,,íbelile!J liirják fel. 
Hasonlóan a polg:'u·i pernél a som más eljárásban. De már 

rendes polgári perünkben csak írásbeli keresetlevélre indul 
meg a per . 

3. Mcye11g„<li, IW!f!J a JHt1111:!Úra/ /J((ll a k1Yzú1azg1itúsi /1((/rísúg 
l'/vtl { c-1111 1W//I /ing ott nj /.;ij,riil,w;nyt <;S {JÍ;o11!J ilt;kot is fellw.,zan ak. 
(91. ~.) Ime az alaposságra és a vita h elyes eldöntésére való 
tiirekvés elvi megállapítása. a magyar közigazgatási perben. 

4. J ogut rul n (eleknek mn1. hO!J.'J az iitJ!I tis.dcí.z-á.<u c·.iéZjúbríl 
lúzo11yit,i81: 11uírlokol ,;s us.do,iúkd c~jcin (janak. (Ll ! . ., 11:!. ~.f ) 

5. M f'!JW!fc<li lw.r;y a /del.: a sz,íbeli tár_,mal<is mcr;tartcisdt 
/.-h/tr(SSr;J;. 

6. A kú:úy az!J1tl1i,~i, úir,ísri!JWÍl 111ay1in/i:L a ltí l'!J!Jalás 11ie_1; kezdé:ie 
1·l6tt panas.::cit feltéllm,iil r iss ... 1Lro1thnUri. 

A magánfélnek ezen joga az 1896. évi X.XIII. t .-cz. 12-1. 
¾-ábúl jogszcrúen következik, dc felmerül t konkrét eset ben 
ugy anezt kimondotta ,1 közigazgatás i bíróság is. 

7. A ,,a,ws:: /;,~~1•dclmes l,cny1~jlcís1L esetén .Í(J!J<l m n nw_111í11-
(él11 ek iya;o/ú:,i 1.-,:refom 111el ,:{11 i . 

8. Jla_r;á1tf,·fok ujrafcfrétdi 111nw~z;,zal éllwt1te!.-. 
:\1idön a hatóságok mint magánfelek sze1·epelnek, vagyis 

magánpanas;,,szai élnek, bírnak a felsorolt összes jogokkal és 
a h atóság mint magún fé1 alatt az összes hatóságokat kell érteni. 

Önként merül fi!! it t n kérdés, hogy vajjon a közigazg,1-
tási hatóságok a k özig,i zgatás i perben va lódi ügyfelek-e, vagy 
csak !'orma i felek, a minthogy pl. esupán formai fél n büntető 
perben a királyi ügyész. 

E kénlés eldöntése főleg attt'>l függ, l1ogy m agának a 
pernek elvon t fogalmát véve, úl talában kit tekin tünk perbeli 
ügyf~lnek '! ----

Hégebbi perjogi felfogás szerin t, J:Jerbeli feleknek csak 
azokat tekintettÁk, a kik mint a „rns in judicium deducta-nak 
aktív és passzív alanyai, pert saját nevükben és saját szám
lájukra folytathattak és igy a per kimenetele reájuk nézve jog i 
következményekkel járt. 

Más és pedig ujabb perjogi felfogás szerint azonban, min-
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den „rem in judieium declueens" személyt és mindenkit „contrn 
quem res in judieium deducitur'· perbeli ügyfélnek tekintenek. 

gzen felfogás szerint tehát az, a ki valamely igényt per 
utján érvényes it és a k i ellen valamely igény per utján érvé· 
nyesittetik, ügyfélnek tek i ntendő. 

l~s a mig a régebbi felfogás szerint a pel'l'el fellépő csöd
tömeggondnok, hagyatéki gondnok és végrendeleti végrehajtó a 

perben nem valóságos ügyl'clek, hanem csupán képviselői :t 

valódi perbeli feleknek (csőcltömeg, hagyaték, örökösök). addig 
az utóbb említett fölfogás szerint, miután az előbb megneve
zettek egy igény érvényesitésc végett perbe léptek s ebben 
cselekvési kópességgel birnak, ennélfogva a pernek va lóságos 
ügyfelei. 

A reformál t büntető per·ben csak egy ügyfél van, neve
zetesen u vi\dlott. Ellenben a királyi ügyész nem ügyfél , han em 
közhatós{tg , melynek feladata és kötelessége az. anyagi igazsúg 
felderitése és érvényesítésére mindent elkörnt11i Í'S a per rendén 
ugy a v{Ld, mint a védelem fadekcit képviseln i. 

Nézetünk szerint. is a polg:íri pe rbeli nlflg i'Lnfél valódi ügyfél 
csak akkor lehet, ha a pe rt saját érdekéből indítja, saj:H ja vám 
folytatja s az ítélet reá nézve jár jogi köve '. kezményekkel. 

A magánjogi perbeli ügyfélre nézve a magá11viszony ós 
a magánjog természetéből kifolyólag , ezek nz elemek adjiík 
meg az ügyféli minőséget. 

A második helyen emlilett fölfogás általában inkáub u 
közjogi pel'ekt'e talál, a hol igen sok esetben a fele k csak fo1•mi1.i 
szerepet töltenek be azért, hogy a birói módszer mint t iszta 
alaki fogalomhan foglalt ismérvek az életben megval ósulhas
sanak s. a bil'ií.skodás l ehetővé vf\lj ék . 

De hogyan állunk e tekintetben a kii✓,igazgatási h atósú
gokkal a mag.var k:özigazgatási perben ? 

P ozitív jogunk rendelkezése szerint az egyszer bizonyos, 
h ogy az ,:1·1/e/.·,,fl !.:iúir;azy({ltisi lintósúy var;y k1i'ú _11az.11atrísi kó':e!f a 

7m1rnsz.io!f frkintclébcn rr 711 1/_I/Ú11 /iWd rtzrnws .iu91íl/ií.~srtl IJir. 
Az 18H6: XXVI. t.-cz. végrehaj tása túrgy,iban kibocsátott 

rendelet 7. ~-a 11gyanis azt mondja: 
A kijzigazgat,\si haiúság vagy bármely köz.iga„gatási közeg, 

mint valamd.,· 1.-,i·:i_,,a:!Jatúsi hlflrir ornl m _11.I1 i111t:;/.'('(/,:s / 'ol!J{lÍ'II ,:n/,,. 

/,el/ PI H panas✓,jog tekintetéből egészen a magánfél fogalma 
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alá esi k, reá a törvénynek a magánfelekre vonatkozó összes 
rendelkezései irányadók. 

Arra nézve pedig, hogy mikor tek in tessék valamely köz
igazgatási hatóság érdekeltuek, pozitiv jogunk ugy rendelkezik, 
hogy ilyen érdekeltség akkor forog fen n, a mikor akár a ható
sági, akár magánpanasz által a közigazgatási hatóság vagy 
közeg mint köz- és vagyoni ügyek alanya lett az említett pa
naszokkal fenyegetve. 

Ha ez az érdekeltség fenforog, akkor a közigazgatási ható
ság vagy közeg mint bepanaszolt fél szerepel, reá a közigaz
gatási biróság határozata kiterjed, minélfogva ezen pernkben a 
közigazgatási hatóságok és közegek valóságos ügyfelek. 1 

Magyar közigazgatási perü nkben tehát a k-~zigazgatúsi 
hatóságok vagy közigazgatási kiizegek valóságos perbeli ügy
felek akkor, ha: 

1. akár mint érdekelt felek panaszszal élnek; vagy 
2. ha akár mint érdekelt felek panaszszal megtámadtatnak. 
Ilyenkor tehát kétoldalu a uiráskodás. 
Ellenben pozití v jogunk szerint minden más esetben a 

köziaazgatúsi hatósi\gok vugy közegek csak f'urmális felek. vagyis 
miként a törvény indokolása kifejezte: kiizremükö'rlö hnlósár;ok. 

Világosan kitetszik ez a végrehaj1ási rendelet 20. pont
jából, mely kimondja, hogy a közigazgatási folyamatban eljárt, 
de saját köz és rngyoni ügyeiben nem fenyegetett hatóság to
vábbi beavatkoz.ísa épp ugy megszűnik a közigazgatási perben, 
mint a hogy a hatósági panasz esetén a panaszt emelő ható
ságra további s:wrep nem vár. 

l·~bből következik az, hogy mihelyt tehát a közigazgatási 
hatóságok vagy közcgeknél a fentebb emlitett köz- vagy vagyoni 
ügyekbeni érdekeltség fenn uem forog, akkor ezek a magán
felek részére megadott jogokat nem gyakorolják, ennélfogva 
valódi perbeli ügyfél állásával nem bírnak, hanem csak. for
mális felek. 

Ilyenkor tehát egyoldalu a közigazgatási biráskodás. 
Törvényünk szerint a fen nebbi érdekeltség eseteitő l elte

kintve, a közigazgatási folyamatban eljárt közigazgatási h ató
ságnak a perbcnvaló közremüködésc a következőkben áll: 

1 1896. (•v i XXVI. l.-cz. l ú2., :i:1. §~. 
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1 . . ~t veszi, illetve jegyzökönyvbe iktatja a panaszt. 
] . H'a elkésve adatott be, tárgyalús 11élkül hivatalból vissza-

11tasitja, ellenkező esetben pedig üZ üss;,:cs tárf!-y irnt okkal fel . 
szerelve felvihígositó irat kíséretében R nap alatt f'elterjes;,:ti, 
ill etve útteszi (a miniszter) :t k0;,:iga;,,gntási birús.'1.g hoz és ,l 

panasz ellen a küzigazgat.isi h,ttáskür ús a,: ,\llc1111i közérdek 
védelmére esetleg h atásköri kifogást emel s erről a küzépfoku 
közigaz~atúsi lrntóság, illetve ,t minisztcl'l1 e,1, jelen1ést teszcn. 

:l . .-\tveszi a;,, igazohísi kérelmet 1!H ~-) (·•s vógreha,i túsi 
pan:iszt ( l55. ~.). 

-!. E: ercsztü I viszi a kö;:igazg11 tús i hí rcís,i!! úl t;ll el renckl t 
bi;,,ony itást 

5. l,'oganatositj..i. vüg_r ii-; v<igrelrnjtja a hirúsúgi ha t,\ roz,\
tokat és eszkö,1,li ,i ,1, azokra vonatko;,:ú kézbesitósekct. 

..\ füh ·etetl kérdésre nézve tehúl ,tzrnl fel ei hetünk a nrn
gy.1r küzigazg,\túsi jog szcmpontjnböl, hog-y a közignzgatMi 
batús(t~ok, a m ikor érdekelve nincseiwk, csak n ért , mert vala
mely h:tlározatuk vagy infó;,,kedésiik 111egtúrna<ltatott, a kéiz
ig,17,gn.tfisi pcrlw11 vnlöstím>s üg_,·fr lekkó nem v:Unnk, 

Igazolj,, c;,,t az L801í. évi XX\'f. t.-c·;,:. L1:l. ~-únak azon 
intúz ked ése is, melynél fogva, hc1. a fon l'ur!.('1·> Ü!,fyben eljúrt 
küiigazgatási hatóság saját kiiz- és v:igyoni ügycii>c11 Mdekelve 
n in(;se11 , akkor órdemben trr lielölcg rnóg akkor sem lehet be
vonni a li atá.1·01,a1 körébe, ha cljúrnsa nyilván Uirv6n_,·cllcnes volt. 

Ilyen kor, \'fliamint t ,1pasztalt (;SPkélyebb fo k11 mulasztás 
Ós rendellenesség esetében a kür-igazg:1t.í,;i birósúg-nak jog:'tb,1n 
és kötelesség-ében (tii , ,iz ilyo11 küílig;izg,ltúsi hatüsúg felett l'el
iigycletet és cllenöl'Zóst g_rnkorló J'cl,;{íl>b h,üósúgokhoz figycl 
mczt(itést•ket intézni. 

Külünűs méltatást érdemel a. kii7, igazgat.úsi hn.tóságoknak 
a k.üíligazgatúsi perben hatósági félké nt val(í s;,,crr.plóse, vagyis 
az az eset, midőn e hatósiígok ,.ba1ósíigi punaszswl·' élnek. 

Ez esetben a hatóságok rnint c1 kiizérdek vódclm<!zöi lépnek 
fel; éppen ezért cselekvési szabadsá.1.ruk u,: állami egész és últ ,1-
Jáno~ közérdek szempontjábül a nrng(uifelek cselek vési sza.bad
ságúnúl jobban korlátozva van , vagyis 111ég szabatosabban és 
részletesebben irj,L elö kiizigazgatási jogunk a hntóságok által 
küv0tcmdö magatartást és kifej tendő cselek vést. 

f. A törv<~ny szerint hat,isri!Ji 1,a111rs: , .. ,,,!.; n kii :-i!J"Z!J'tfás, l, ,11,í-



sá_qok hulrís!.-ij,-,:w.:k ,;s oz céllami (!.·iiu·.~t,íri) kiiz-,:1-tlel.:11r:k 111eyn:désúre 
(/dalolt. A hatáskör megóvúsa állumnak és polgárainak egyenlö 
érdeke, s így annak a közhatóságoha - mint állandó szer
vekre - való bízása csak helyeselhetö. 

Köziga7,gatúsi biröi gyakorlatunk a törvény hetüit és szel
lemét szem előtt tartva, a hatósági panaszjogot igen h elyesen 
nagyon szigoruun rnagyanízza és a magánfelek jogainak sérel
mére kiterjeszteni nem engedi. 

A tö rvényhatósági tiszti ügyésirnek, a ki kö½ig"ítzgLüásijogunk 
szl'rin t imperiummal nr·m bir, tehát sem intézkedni , sem hatá
rozni nem jogosit0tt, -- nine;sen hatósági panaszjoga.1 

De még a hatósági panas½ jogával fö lruházott hatós:'t
goknak is ezen joguk érv.ényusitésére <;sak l\ törvényben meg
j elölt kót esc1ben és esakis a konkrét esetben arm jogosított 
h atósági félnek nyitja meg bi rús,ígunk az utat. 

Ezen s;1,e rnpo11tuól kifolyólag mondotta ki egy 189~- óvi 
( l55. sorszám) cl vi határozatában azt, hogy a tisztv iselői n y ug
díj- és ellátási ügyekben a törv(•nyhatósági közgyűl és által ille
tékesen J1 ozott határozat.ok el lenében a főispÍLD , a közigazgatási 
biróságn(d é rvényesituető hatósúgi panaszjoggal nem bír. :dert 
a felmNült esetben előford ult azon k érdés, hogy vajjon egy 
várm egyei tisztviselő, később vármegyei kfü:korhúzi gondnokot 
általában (il leti-e nyugdíj vagy végkielégítés s ba igen, mily 
összegben, e í', állami közérdeket nem képet 

Ennélfogva a törvényhatósági közgyü lés határorntából 
sérelem .tz állami közérdekre nem származhatik , hanem csupán 
két félre nézve lehet ez a határozat sérelmes: 1. magánt a 
nyugdíjért folyamodó tisztviselő re nrzve, a k i ha jogos igény
nyel bír a ny11gdij ra és ezt mégsem kapja meg, ugy a lanyi 
jug~tban szl'n\"cd sérelmet ; vagy :2. a törvényhatósági nyugdíj
alapra nézve képezhet sérelmet akk or, ha az ilyen tis7,tvisalő 
nr m bi r igénynyel :t ny 11gdijra és az közgyülés mégis megsza
n 1zta részére ezen ellátást. Ekkor azonban a nyugdij-alap kép
viseletében csak a választmány cl nöke az alispán, de nem a 
fő ispán élhet panaszszal. 

Az állami közérdek fogalm. t sem a tö1·vé11yben, sem a végre
hajtási utasításban közelebhröl meghatározva nincs, s igy e ki-

1 247 . sorsz. k öz ig-. birúi ha tár ozat I iJ 10/ l!JOO. k l.>.) 



fejezés magyarázatánál a közigazgatási birói gyakorlatnak tág 
tere van. 

Annyival is inkább nehéz o fogalom meghatározása, mert 
ma még á ltalában magának a közérdeknek fogalma is nagyon 
vitás és kielégítő jogi formulázást nem nyert. 

Annyi kétségtelennek látszik. hogy A. közérdek az egyéni 
érdeknek mint fogalom nak ellentéte. 

Az egyéni érdek ugyanis csak az ö alanyáért, csak annak 
javáért. boldogulásáért és e;sak az ő előnyére áll fenn. 

Ezzel szemben pedig A. közérdek mindenkor többeket érint, 
többek javát czélozza, többek részére hozzáférhető, többeknek 
szolgál előnyére és tehát többek érdekében létezik. 

Ennélfogva a közérdek mennyiségileg is több mint az 
egyéni érdek, mert a míg az csak egy személynek javát kép
Yiseli, a közérdek többek javát egyesíti e fogalomban, s 11.z 
emberek és viszonyok nagyobb esoportjára, nem<·sak egyre, de 
többekre kihat és ezen hatásában egyetemleges. 

A közérdek több egyénnek egyéni érdekét, egyéni javút 
is szolgálhatja, de ellentétben is ]p.het ezekkel. 

Éppen ezért több egyénnek közös egyéni érdeke még nem 
közérdek, han em ez csupán tübb személy külön érdekének 
összege. 

A mi tehát a közérdeket uz egyéni érdektő l minőségileg 

megkübnbözteti, az ama jellemző vonás, melynél fogva ebben a 
fogalomba n a lényeget mindenkor egy magosabb, egységes, 
köztekintetcktöl urnlt és az érdekelt egyesek java felett álló 
érdek képezi, a mely nem az egyéni érdekek sommázatából 
származik, hanem az egyénekből alakult magosabb egységnek 
mint ilyennek az öt alkotó tagok fölött álló érdek.e. 

Az is jellemző a közérdekre nézve, hogy mig az egyéni 
érdek az egyestől el nem választható, az egyén helyzetének 
megváltozásával szükségképp az is megváltozik, sőt megszünik, 
addig a közérdek az ö alanyát képező magosabb egység alkotó 
elemeitől , a sok vngy a több egyes egyén változásától független , 
nz egyes tagok létén és érdekein tulmenő, tehát állandó jellegü 
és 110mcsak a mai, de a jövendő nemzedékek javára is szolgál. 

, J ellemző az is, hogy az egyes egyén a maga sajátlagos 
érdekei szerint változtatja s irányitja czéljait s törekY(•seit. 

A közórdeknél éppen fordítva van . Itt nnnnk a magosabb 



egységnek, melyhez e fogalom m int alanyh oz füződ ik , törek
vései és czélja i ál lapítják meg a közérdeket, mely mindenkor 
a sok, a több embern ek javát szolgálj a. 

A közérdek a la nyát képező sokakból, többekből alakult 
egység nek legmagasabbja az álh1m, a melyhez fűződő közérde
kek az állami közérdek külön nevével jelöltetHek. 

Az á llami közérde ket az úl tula követett konkrét czólok és 
megvalósitan i kivánt fel adatok határozzák meg. 

Az állam ezé! meghatározólng hat az állami közérdek re a 
tekin tetben, hogy az ::í. llamnak mint legmagasabb egységnek, 
min t személyiségnek ezélj ai döntik el, hogy m i szolgáljon az 
ií.llamnak mint ilyennek , mint egésznek javára, előnyóre,fejlödésére. 

:\fas felól azonban éppen ily megh at i'trozólag h at az állami 
közérdek fogalmára 11 ézve az a hivatús, melyet az államnak HZ 

őt al kotó egyesek kiseuh vagy nagyobb csoportj ai avagy összes 
ségének ja.vúért és boldogulásáért kell teljesíteni. 

lgy jön lét re az áll ami közérdek általános fogalm a, a mely 
mindenkitől általában megkivánja , hogy az úlhtmban élő és 
e~ymással vonatkoz11sban álló összes egyesek egymásra való 
teki ntettel, t•gymás j a vának fi gyelem be vételével éljenek és 
müködjenek, egymn.s mükiidésének megzavanisától vagy éppen 
lehetet lenn é tótelétöl tmtözkodjana.k és mindenki dologi é~ sze
mélyes szolg[dtatásaival hozzájárnljon az álJa mnak ezt megva
lösitani e;zólzó m üködéséhez: szóval á ldozzon a közért vagyis a 
maga egyéni érdeke folütt engedje a köz nek javát érvényesülni. 

H ogy azonban egy kon krét közigazgatási esetre 11ózve a 
közérdek n.ltalúnos fogalma. minő vonatkozássa l bir, mi képezi 
a közé rdek megsértó:;él., s mit kivá n az egyestől az államnak 
közérdeke, ez mindi!{ k ülön elbinilást igényel, mert m inden 
l'gyes esetre talá ló egysrges fogalorn meghatárnzást m indez ideig 
még nem sikerült me~nillapit.mi. 

E tekintetben legfölebb csak últalánossü.g ba11 az t mond
hatj uk, hogy mindc11 egyes k onkrét közigazgatás i esetben az 
:illami közérdekbe ütközik mindaz, a mi az állami inléz111h1yekl'l, 
n 1_1Jy az cíl/1!111 állal /.·,/zcr,:{ok javcim 1~~ siolgcílulcíra W e:;iilni 1:11ge
rll'lt in1,:u 11é11y,•k1•t srrti s ,,.:en s,1·,·t,,,11 által a.;; 1íllami 1•.1;yl'/cmes 
,:l1-lm11ködésr,: .rnrarrílo_q 1ml. 

A mikor tehát a h atósági punaszra jogosított h atósági 
fel eknek, közigazgatási birósági t ür\"ényünk az :íllami (kincstá ri ) 



közérdek vódelmére m egadja a panas;~ jogút, a k kur l ehetősóget 
n yujt arrn, h ug_,. minden konkrét esetben ne csupán egy köz
iqazgatási hatóság, de maga a közigazgatási bíróság is dönt
hessen az {dlami küzórdeknek uz egyes konkrét esetre vnl6 
vonatkozása felett. 

Gz ped ig- annak bi7.tosi túsáf czélozz:i, hogy az :illam czúljú 
ós hivat11sa a közigazgatási hn.tósúgok konk rét intú;-:kedésP últal 
súre lmet n P szenvedjen s mF1g,1knak e cz(•loknak e lór0sc és 11;,: 

n llnmi hi va túsrmk !-i kerc koc;,:kúra no télf•ssék. 
Ha ninc·sen az iillami kiizúrdck v(•c!Plmc a k,1zigazgatú~i 

birösiigok l ra 1 rískürébe bevo 11 va, ez 111 lam rn és cu,vrnre 11ózv11 
eg_rnrúnt n,1gy h:í.tri'u1yokkúl j ,ír. 

:\z eg_,·én re néz\'e nzért. mert a kiizérdek f'ognlma PzP11 
eset hcn a kiizigazgatási lrn.tósúg swbjek fi v fc lforr;'u,,t 1-zerint a la
k u Ina, a mivel szom bPn az egyes nem birna vódclcn1mel. 

.·\ z ál l,u 11i közércl<·k11l'k pedi!.?' ilyen érvl··11ye:;iti'•se rwm <·7.élja 
az úlh1rnn.1k, :1 ki e::,,ak j og -zc rü uralmat akar az egyesek fiiliil t. 

De móg ink:\.bb hi'~t rá n,ros rn agó.ru az íi.l lamrn nézve, mert 
ha az úllami közérdek kulön védt •lombcn nem ró. ·zcsitteti k, ugy -
éppen har,ánk b:rn - igen könyc11 bekön.Jtkc;,:hctik , lwgy itz tin
kor-rnií.nyznti alapon szcrvPzc11 ktizhnt öságok \'agy lt>. tü letck 
sajiit, de a;1, (tllaménú.l kisebb fontossúg11 közérclekeik jnvárn, 
nrngát a legfőbb, rngyi s az {t.llnrni közérdeket háttórbe szoritják. 

A főispánnak a. tö1Tényha tósiigi és közigazgatási bízot t. ágok 
intézkedése és határozatai elleni hatósági panaszjoga határo
zottan ebből a szempontból adatott. 

Az nl isp,í.nnak és a külön liiiző közigazgatúsi úgak fönii
keinck m cgndott ltatósúgi panaszj og pedig azt czé lozza lehe
tővé tenni, hogy a különböző közigazgatási ágak minden kor az 
állami közérdek javára összhangzóan működjenek s egyik se 
gyako roljon a másikra ;-:avaró befolyúst. 

Hogy ,1. hatósági panaszn,U nem elég csupán h ivatkor,ni 
az (dlami közérdekre, de azt ki is ke ll fejteni s a konkré t 
esetben való fenforgását be is kell igazolni, azt a fentebb 
ismertetett közigazgatúsi birósúgi határo:-mt is bizonyitja. 

Pozitív jogunk szerint tehút a hatósági panasz joga csak 
a közigazga.tü.si hatóságok batús körének és nz ó.llnrni (kincs
tári) közérdeknek m egvétlésérc illeti meg a közigazgatási ható
ságokat és pedig 



l . a tii1·v6nyhatús::í.gi bizotts(tg-nak, 
.) a kö7,igazuat ,isi biwttságnak é:,; 
3. az adöfelszlilamlási bizottsúgnak: sérelmes intrzkcdósei 

és hnh11•07,at.ai ellen . 
Es az állami kiizérdekrc néz VP ezen testületi hatósá

goknak intézkedései {•,- hatc't1·ozata i legtöbbször akkor t ekin
tetnek sérelmesekuek. ha a tön r(•nyt, rendeletet és sza b1'dy-
1·endeletet s r•rt ik, n1gy isczck rendclknzéseivel el lentétben ú.11:tn;tk. 

IL . 1 /,(l/1í:s!Íyi p111111., ,sml c:/,1 l," /,i.,·cíy11ak l l(/1/f/S.m e{ü/e1:j,,.-,~· frs,;rc 
tün-,:,, y ii 11/.· 11(·11r ,·11y1:d s.:"l,111I ní/11s :lrisl, mikh11 a magán f'éltw k, 
}1a ncm cfrcn dcl i, h o!!y ,1r;1,cl,·1d·,,,. i r ,í.,/11,n 11 1111jlr1.,s,;/.. [,,. :,; egy
uttal kütel(:.·sógén'• 11•szi a hatósúgo k11ak, h uµ.y nz ál taluk emelt 
panas:míl az illető rui1ii,,;z terhr½ jeln11t1··st t egyc 11ek. (86. §.) 

ur., Az 11jm/dv,:/vli JIIJ // (/ .~zl l11rtí l1/11i iyaz11lú.,i kfrelnlf•I, fi !ta{Ú· 
,,·iigi Jdllla~: IJl't((l(é.,dr " j1,y,,.,d1d/ /1 ,1/1í.,,íyo!. 11rtk n ,·111 or(jr, 1111•:J• 

T ii!·,·i'·ny1m k rzt•n in1ézkcrli'•sc nem csak indokol t. de ige n 
helyes és a zo11 c h·c 11 a ln i,szik , hug_r a liatós;'1gok11ak iliva1ali külc
lcssége u lint:'tr idők pontos bcti1rtús a ,··s hogy a hatóság esple k
vc•sc ú!Jan dö PS folytonos lévén, n hatósi\gi c:sclekv{•s szc m
vuntjúli◄í l l'ihú.rith,1tatla11 akmlú l.r 11 um foroghat J'e1111. 

Kapesola1 bnn a z r lö.1dottakka l e belyc11 foglalk ozunk a 
rnagy,ll' közigüzg atási perben való képviselettel is. 

A ki',½igazgat:isi b i1·ósági törvény 118. ~-a i'.tltalános sza
bá lyké•nt 11gy intézkedik, hogy a z ö11k é>pviselctre nem jogosított 
k iskomnkat és g onclnoksá!{ alatt ::tll ókat, ton'ibbú n jogi sze
m élye ket és hatósúgokat a z a1·1•;1 tö rvényei-;en ltivatottak 
képviselik. 

1. H ogy kik ezek a tö rvényes képv iselők, e rre nézve mcg 
jcgyez7,ük a köYetkczökct: Kiskoruakat a gyámok, g ondnoks:ig 
alatt állókat pedig a gondnokok kép,·iselnek az 1877. évi XX. 
t.-cz. hatú rozmán,vai szerint. ,Jogi személye k te kin tetében az 
a lap vagy S½Cl'vezési sza.bályok j!'{myadók. Például : rés½v6ny• 
társaságokat az igazgat.óság; egyleteket az elnökség stb. 

Hatóságok tekinte tében a hatús:.í.gi szervezeteket meg,tlkotó 
törvények ós ezek ttlupján kiadott. intézkedések adnak utm11· 

tatást. Igy például a kir. postaigazga1óságot a magyar kir. posta· 
és távirda iga.1/.gató, a kir. pé11zügyigazgatóságot a m . kir. pénz
ügyigazgató, az egész vál'megyére kiterjedő törvényhatósági 
k özigazgatást a vármegye alispánja, az egyes járási főszolgabirói 
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hatóságokat a járási föszolgabirák, illetYe mindenkori helyet
teseik képviselik. 

2. A hatósági panaszszal megtámadott törvényhatósági és 
közigazgatási bizottságok a maguk képviseltetéséröl külön meg
bizott utján gondoskodnak. Törvényünknek ezeP. intézkedés 
által czélja az, hogy a testületi szervezettel biró bizottságnak 
lehetőség nyujtassék az általuk legalkalmasabbnak tartott kép
viselő megbizására. 

3. Hasonlókép a magánpanaszszal megtr\madott és saját 
köz- és vagyoni ügyeit védő eljárt hatóságok is külön meg
bízottal képviseltethetik magukat. 

4. Ugyancsak jogában áll n. panaszló fél minőségében 

szereplő községi képviselőtestületnek és clőljárósúgnak mu.rJát 

nkM mindenkori törvényes kópvisPlöje az elöljáróság, a községi 
jegyző 1·s bíró, akár pedig más megbízott utján képviseltetni. 
A törvény ezen intézkedése lebe1övé teszi a községek ré zére 
azt, hogy n perbevont közviszony fontosságának s a közsóg 
hozzáfüzödó érdekeinek megfe lelő képviseltetésórő l gondoskodjék. 

5. Végül a miniszternek joga vnn arra, hogy ha szüksé
gesnek látja, a közigazgatási hatóságok hatáskörének és az 
állami (kin c:stári) közérdekek védelmére a kö;1,igazgatási biró ági 
tárgyalásrn külön megbizottat küldj ön. 

Por,itiv jogunk ezen intézkedése nemcsak a:1, állami és 
illetve közérdekek védelmfJ szempontjából szükséges és helye
selhető, de magának a minisr,teri felelősségnek is szükségszcrü 
folyománya. 

Ha ugyanis a miniszterek az általuk vezetett közigazgatási 
ágak körében előforduló minden hatósági intézkedésért fe l elős
ségre vonhatók, akkor a jogállam eszméje követeli azon lehe
tőség megadását, hogy az állami közórdek védelme körül ki
fejtett működésük igazolására magának a közigazgatási biró
ságnak a törvényszerüség össr,es bi7,tositék::-li mellett történő 
döntését is igénybe vehessék. 

A köziga:1,gatási per közjogi természetén alapul pozitív 
jogunknak azon rendelkezése, mely a köziga.zgatAsi bíróságnak 
jogot ad arra, hogy a meghatalmazott által képviselt felet, ha 
az ügy érdekében állónak tartja, - :300 korona. rcndbirság ós 
a meg nem jelenés miatt meghiusult tárgyalás költségeiben 
való elmarasztalás terhe mellett - személyes megjelenésre 



idézhesse, vagy ha a megjelent fél magát kellőképen kifejezni 
nem tudná, vagy bármely más ok miatt képtelen lenne ügyét 
a tárgyaláson személyesen képviselni, ugy meghatalmazott áDi
tására kötelezbesse. 

Közigazgatási pcrjogunk r.lvként kimondotta (119. §.), hogy 
ha a fél sem személyesen, sem törvényes képviselője utján nem 
jár el, ugy csnk ügyvéd által kt•pvise]tctheti magát. 

Jí 



A panasz. 

l. Fo_,,,,Jwrr. kr-l!N-.-ci, lworlci8u11ok hrilá1·irl,:1r· é::; helye. 
Az I H9G. óvi XXV J. t.-cz. 84. 9-a panasznak nevezi azon 

keresetet, melylyel a közigazgatási hatóságok intézkedései és 
határozatai {tltnl okozható sórelmok orvos l{tsát ü7.élzó közigaz
gatási per megindít ható. 

Közelebbi mcghatúrozúsát e fogalomnak sem a törvény 
indokolás,'tbnn , sem a \'ég-rehajtási utasításban nem találj11k. 

Helyónvaló ennél fogva e kérdéssel kissé tüzetesebben 
foglt1l kozni. 

Kiindulási pontunk itt is a polgá ri pert megalap ító kereset. 
Mi ez a ke1·eset :> 
A polgári pel'j og meghatározása szerint a kereset minden

kor egy kérelem és pedig felperesnek a bírósághoz benyujtott 
azon indokolt kérelme, melyl~·el felhívja arra, hogy egy bizonyos 
magánjogi viszony tekintet.ében a közte (felperes) és a perbe
vonni kivánt fél (alperes) kö7.ött fcnforgó jogot vagy jogviszonyt 
rnegállapitsa s ezáltal a felek nek a pertárgyüv:'t tett jogviszonyra 
\'Onatkozó cselekvését meghatározza. 

A kereset tehát eszköz a per megalapitúsára. 
A közigazgatási per rneginditnsának eszköze szintén egy 

ilyen kérelem, melyet akár a magánfél, akár a hatósági fél 
n:vujt be illetékes helyre vagyis magyar közigazgatási jogunk 
szerint azon közigazgatási lrntóságnál, melynek hatát'ozatn vagy 
intézkedése ellen irányul. 

Az elmélet terén sokúig nagy vita folyt a. felett, hogy 
rnjjon a közigazgatúsi per megalítpit.ásnra szolgáló ezen eszköz 
csakugyan kereset-e avagy nem 9 

Stei11 Lö,-iucz szerint, ki .l vógrehaj tó hatalomnak általa 
megállapított fogalmát felrn hn.ztn. aí'. úllamhat.alom minden attri-
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butumaival, a közigazgatással szembeni jogvédelem kettős 
irányba lótesitendő : 

1. Egyfelől közigazgatási kereset utjá.n, másfelől pedig 
:!. Közigazgatási pan asz utján. 
tlzerinte közigazgatási keresetről csak akkor és ott lehetet t 

szó, a mi kor közigazgatási törvény által elismer t jogot sértett 
eg_v harmadik szemól:v. 

Jú,:Zi_qazgatú., i !.·cr f'Sl'I ne!.· tehát akkor volt helye, h a az 
lett \·itatva, hogy a törvény és a hatósági rendelkezés között 
ellentét van. 

E lle nben 1·sak köxigazgatási panaszszal lehetett élni akkor, 
midőn c:supál! közigaxgatási rendelet mégsértéséröl van szó, 
vagyis midőn a fél azt vitat ta , hogy az ö egyéni jogkörébe 
olyan beavatkozás történt, mely valamely rendeletet sértett s 
illetve valamely rendelettel ellentétben volt. 

H.öviden s;1,ólva: Stein a törvényben biztositott jogok ellen i 
sérelmeknél a kl'r<'-' l'l i j1,_r;ot_. a rendeletek által biztositott jogok 
elleni sérelmek kel szemben a kii.;i!J// :yu/<i.~i ,,c, nas.: jo.'Jál tartotta 
megadandónak. 

r: 11l'ist a po ros;,: vi szonyokból indulva ki, szintén kereste a 
közigazgatás törvénys ;1,e1·üsógének és igazságosságának biztosi
túsá ra a megfelelő eszközöket, s ezek közé sorolja mint legelsőt 
a hivatásos és testületileg szervezett h ivatalnok i ka rt. 

Azonban egyidej üleg maga is elismerte, hogy már az ö 
korúl>an is e hivatalnoki kar társadalmi állása mint jogi korlát 
egymagában elégtelen lesz ott, a hol az államnak egész hatal
má\'al s még inkúl>b a társadalomnak és a benne uralkodó 
púrtoknak egész erejével kerül szembe. b:zen ugy ako.rt segíteni, 
hogy a népnek, az állampolgároknak a közéletben s különösen 
közjogi téren való úllancló közrernü küdését ki vánta meg való
sitirni a tiszteletbeli t isztség utján , mely szerinte egyedül képes 
megadni azt az önuralmat, melyen a politikai szabadság 
ny ugszik. 

Ezen garanczia mellett azonban a közigazgatási biráskodást 
is szükségesnek tai-totta, de a keresetnek Stein által adott meg
hat.árnxrísá\-al nem értett egyet, mivel ily módon a közigazgatás 
birói ellenőrzése esak a vitás jogügyekre terjesztetnék k i és a 
vitás mértékhatározúsi esetek k imaradnának. 

Sar,Nty a közigazgatási juriszdikcziót a mél'tékhatározási 
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esete k re nem tartotta kiterjeszthetők nek, mert e felett m int jog 
vita felett dönteni nem lehet. Ott ugya nis, a hol egy hídnak 
vngy egy utczának szükségessége, vagy póldúul egy épitési 
engedélynek a. szabályszerű feltételektől való eltérés mellett 
l eendő megadása. forog szóbon , iU tisztá n csak a köz(•l'(lek 
szempontjából lehet dönten i, ez pedig nem jogi m omentnm. 

Ő teh át valódi közigazgatási binískod,íst <:Htk ott lút, a 
hol sz11bjektiv közj ogi vitáról van szcí. 

Ilyen esetekben igenis közjogi keresetne k vnn helye. 
Minthogy azonban nz egyenl ő mérték lrntá rozás nz nlko1-

rnúnyos állam k özigo zgatúsának egyik sz:ntén lényeges kiin ' 
telménye: ezt a jól szervezett közigazgatási hatóságok , s illetni 
k üzigazgatási testületek J1atáskörébc utnland(,nak tnrlja és nz 
il yen esetekre nézve, - melyeket a;1, cgyrn i joggal szemben 
eg_yóni érdekeknek nevez, - ajánlja megadandónak a közigaz
gatási panasz jogát. 

Ez a kérdés az elmélet te rén még m.1 sinc·sen véglegesen 
e ldöntve . 

.,\ gyakorlati éle tben azonb::m 11gy az egyik, mint a másik 
nézetből egy-egy részlet megvalósulnst nyel'!. A kül ön böző 
törvéoyhozó.sok hol az egyik, h ol a másik eln e \·ezést és 1ar
talrnat ál lapi tották meg e fogalomra nézve. 

Jgy példának okáért: Az 1883. év i julius 30-iki porosz 
Lnndesverwnltungsgesetz ti3. §-ábnn a kereset (Klage) ,;z<i1 
használja a közigazgatási pert megalapító eszköz megjelölésére. 

Ugyanezen törvény 50. §-ában pedig vi lágosan kimondja, 
hogy a közigazgatúsi ügyekben tett intézkedések és hozott 
határozatok ellen rendszerint közigazgatási pnnasznnk (13c
s<; hwerde) van helye vAgy pedig a közigazgatús i birós:ígi el
j;'1rásban keresetnek. 

A porosz közigazgatási jog tehát a pana~zt a rendes k(,z. 
ig,izgutási eljárásban hatósági inté;1,kedések és határozatok elleni 
jogorvoslatnak , a közigazgatási keresetet pedig a köziguzgatási 
pert m ega.lapitó eszköznek tekinti a nélkül azonban, h ogy a 
S tein- féle e lmélet szerint körvonulozná a kereseti és panasz
j ngnak fogalmát. 

JCgészen ellenkező á ll áspontot foglal e l és más kifejezóst 
alkalmaz az 1878. évi augusztus hó 8-iki bajor közigazgatá~i 
bil'ósági törv{•ny, mely a rnagpu panasz kifejezésnek megfelelő 



Heschwerde cl nevezést hasznúlja és pedig ugy a rendes köz
igazgatási eljárásban, valamint a közigazgatási peres eljá
rásban · is. 

A franczia közigazgatási jog a recours contentieux ordi
naire és recours pour ex.ees de pouvoir kifejezéseket alkalmazza. 
Mindkett.ő a közigazgatási per megindításának eszköze, csakhogy 
különböző joghatálylyal. 

Az első egy rendes közigazgatási kereset, mely a közigaz
gatási bi róságnak jogot ad arra hogy teljes j uriszdikcziót (pouvoir 
de pleine juridiction) gyakoroljon. 

A mi kor valamelyik fél ezen kel'escttel él, a megtámadott 
hntósági intézkedés, n annak alapját képező egész vitás ügy 
és kérdés a biróság döntése alá kerül és a közigazgatási biróság 
megsemmisitheti vagy megvál toztathatja a hatósági intézkedést. 

A közigazgatási kereset másik faja semmiségi panasz jel
lcgévol bir s csak azon jogot adja a bíróságnak , hogy a sérel
mezett határoiatot vngy intézkedést megsemmisítse. 

A:1. angol közigazgatási jog elvben nem tesz különbséget 
a rendes kö-zigaxgatási és közigazgatási vitás ügyek között, 
minthog_r maga ax ogésr, angol közigazgatás a legujabb idők ig 

birói formák küxiitt folyt, . 
. \ badeni, wü 1·ttembergi és az osztrák közigazgatási tö1·

vé11yek szintén a panasz kifejezését használják. 
l\ézetünk szel'int a felvetett kérdést elméleti leg helyesen 

megoldani csak 11gy lehet, ha egyfe lől tekintettel vagyunk 
magának a keresetnek mint percselekvénynek fogalmára és jógi 
természetére. másfelől pedig a pozitív jogokban mutatkozó saját
ságokat is kellöképcn mérlegeljük. 

Fentebb azt mondottuk, hogy a kereset mint percselek
vény a polgári perben felperesnek a bírósághoz intézett indokolt 
kérelme oly czélból, hogy valamely jop- vAgy jogviszonyra 
nézve a felek cselehése és jövől>eni magatartása meghatároz
tassék. 

Ezen kérelem folytán jut a bíróság azon helyzetbe, hogy az 
állam birói hatalmát gyakorolhassa. 

E pontig a polgári és közigazgatási perben alkalmar,ott 
kereset teljesen azonos, mert hiszen a közigazgatási perben is 
a félnek indokolt kérelme az, a minek alapján a közigazgatási 
jogvita megindul és a közigazgatási birói eljárás felhivatik. 
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t~s valamint a polgár i perbeli keresetnél nem tesz különb
séget az, h ogy a vitatot t magánjogi igény törvényen, rendeleten, 
vagy az anyag i jog más fo rrásán alapszik:, éppen ugy n em tesz 
különbséget a közigazgatási per ben sem, mert hiszen a p er
cselekvény jogi te rmészetét nem az alapul szolgií.ló jogi tény 
dönti el, hanem azon h atály, melylyel e cselekvény min t per
eszk:öz bir. 

E-:z a ha tály p edig telj esen azonos ugy a polgári , mint a 
közigazgaUtsi perben. 

Az a megkülönböztetés tehát, melyet S tein tesz, ott, a hol 
az alkotmányjog a törvény és rendelet között éles határvonnlat 
von és azok különböző j ogi természeté t tüzetesen szabályozza, 
talán lehe t indokolt ; de általában mé~ csa k elméleti fo ntos
sággal sem bil', mivel a közigazgatási kereset szabatos megha
tá rozására biztos :i lapot nem nyuj t. 

Nézetünk szerint H küzigazg ati'tsi és mag,i njogi (polg,\r i) 
kereset nem különnemű fogalma k, hanem egy és ugyannzon 
perjogi fogalomna k kül önbliző jogi té ren való rd kalmazás,1. 

A mi pozití v jogunk is e nézetiin kct tAmogntja ak kor, 
midőn a közjogi jogvédelem tek intetéből nem tesz különbséget 
a törvény és a többi jogfor nisokrn t.imaszkodcí jogsél'elmek 
é rvényesítésénél. 

.\fagya1· közigazgatási jogunk m időn a panasz kifej ezést 
használj a, k ifej ezós tekintetében igen helyes nyo mon jár, mert 
egy m á r a közigazgatás i gyakorlat i é letben elfogadott és k/jz
tudntot képező fogalmat és elnevezést alkalmaz. 

\foga a panasr. ki fejezés közigazgatásunklrnn a lrntóság i 
intézkedések és hatúrozatok á ltal okozott sérelmek ellen s azok 
orvoslásá ra is igen gyakran vétetik igénybe és leg többször a 

hatósági intézkedésekben rejlő jogellenesség 111egszüntetésére 
vagy az azoknú l fogva fenyegető vc::::r.ély el hári tására hasz
náltatik. 

l~gyuttal azonban a közigazgi1tási bíróság i ut igrnybe 
vé telére szolgáló eszköz is. 

Közig azgatási jogunk az által , hogy a kö:dgazg,llási pe r 
meg indí tásának eszközévé a panaszt teszi és hogy a közig;1z
gatási b írósági .hnt;ískörbe 11gy a törvényen min t a rendeleteken, 
sőt a s za búlyrendcleteken alapuló jog- és érdeksérelmeket is 
bevonta, a m ár is mertetett e lméletek egy ikéhez sem cs,itlctk ozik 



s jgy nálunk a panasz nemcsak a közigazgatási per megindí
tásának egyedüli eszköze - tekintet nélkül a jogvita ter
mészetére - dc egyuttal a rendes közigazgatási elját'ásban 
a lkalmazott sérelmezési ós Ol'voslást kérő esr,köz is. 

Mindezek alapján közigazgatási jogunk szerint tehát a 
panasz rala11wly / 'tllnek nigy (elel,w :k a /.-ijsigr1 !!falási bir,ísághoz 
azon czélbríl inlézett kt rc:l,11 r•, hoyy m lwncly a kö'ziyazgafás i birrisági 
lwlúskörúe ut,,lt iir;yb,·n a kci'zi!Ja :yat<isi hul,jsrí,r; i ntézkect,:,.w 1:agy 
határozata állal okozott luí.rmcly stJrclem orrosollassék, a kiiz igazga
lási cselckrf:s lu·ly,,s. é.'fe ,io,r; i ,•ll1·11örz,Js121•/.: re/lessék alá r1s n kö'zigaz
!Jrilúsi jfJ!Jt'Íl" l1í1:rt!Júní fr/ l J.·1i'zriszo11yrn ronnlko::ó 111!/,jscíyi és 
ríll11m11olgári ,·.~l'lr·knis úi níilr,y 11wyl1ttllÍr ozlas1S1;k . 

• \. panasz fog.ilmán,tk mcgállapilús,1 után most má r reá
tórüuk arru, h ogy mik a µa11asznak kellékei. 

Altalánoss{igban véve azt lehet mondani, hogy a panasz
nak min dazon kellékekkel kell bírnia, melyek a per megalapi
túsára szüksóges el6feltétclekel megadj úk. 

Közigazgatási bírósági törvényünk !JO. *-a m indezen kel
lHk cket tüzetesen c lő irju , azonban annak közelebbi megjelölése 
nélkül, h ogy mik a panas7.imtnak külső 6s melyek belső kellékei. 

A törvóny ilyen rendel kezése nemcsak helyes és czélszerü, 
dc teljesen megfelel az érvényben levő ós kipróbúlt külfö ldi 
kci;,,igazgat:ísi b írósági elj árdsoknak. 

lrtditó oka ennek az, hogy a közigazg,ltási pert ugyis 
mint a közigazgatás jogi e llenőrzésének esr,közét, mely m in
denkor a közérdeket szolgá lja, a lehető legkevesebb alakiság
hoz kellett kötn i, hogy a nnak igénybevétele minden á llampol
gárra, különösen pedig a k isebb értelmiséggel birók számára 
megkönnyi ttessók. 

Bppen azért magyar közigazgatúsi jogunk is csupán azon 
kellékeket j clüli meg, melyekkel azért kell a panasziratnak 
mulbatlan ul \Jirnia, mivel azok nélkül a per lebonyolitására 
szükséges bírósági intézkedése i-- meg nem tehetők . 

Közigazgatás i biróságról szóló törvényünk hivatkozott sza
kasza szerint mi nden panasziratnak (tehát ugy a magán· mint 
a hatósági panasznak) a következő kellékeket kell magában 
foglal nia: 

1. A /1,:pwws:olt /i;l, i lletcil1•,r; ,1 hafos1i_q 1111'.<J ll<:n·;,:sé.t , 1i ki 
('((!}!/ a mely ellen in lé.,1;e rn n. 
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E kellék azonos a polgári keresetnek alperes megjclöléséro 
vonatkozó kötelezettségével. 

2. A sérelmes intézkedésr e rngy határozalrn raló hivatkozási. 
Ezen rendelkezés a közigazgatási periratok kellő felsze

relhetése érdekéből , valamint a per tárgyának megjelölésére 
szükséges. 

3. A tényállás ,: a: ennek iyazol ríscirn s,olqáfú hizm,yitékok 
rövid leirrísát. 

Ezt a panasz történeti alapjának nevezhetjük, melynek 
kBretóben egyfelől a panaszt beny11jtó félnek elő kell sorolni 
mindazon eseményeket és tényeket, melyekből a perbevont köz
viszony alapját képező tényálladék határozottan észlelhető és 
megállapítható, másfelől pedig azzal kapcsolatban meg kell 
jelölni röviden azon bizonyi.tékokat is, melyek a tényállásra 
vonatkozó előadás valódiságát és helyességét igazolják s a jog
vita eldöntésénél min t indokok érvényesülnek. 

4. Magában kell továbbá foglalnia a 11arrnsz tliryyál kéz,mi 
intézkedés vagy határ ozat sérrlmcs rés,i·n ek ml'9jelölését. 

Közigazgatási birósági eljárásunk nem elégszik meg azzal, 
hogy a fél csak hivatkozik a sérelmesnek vél t hatósági intéz
kedésre vagy határozatra, hanem megköveteli magá nak az 
intézkedés vagy határozat azon részének megjelölését. melyből 
magára nézve jog- vagy érdeksérelmet lát származni. 

5. Magában kell foglalnia a panasziratnak ezeken kiviil 
a _jogalap k:itiintetését. 

A jogalap Uogczim) a közigazgatási perben azon jognak 
megjelölése, melyet a hatósági intézkedés vagy határozat meg
sértett s a melyre nézve a panaszszal élő fél azt állitja, hogy 
az érvényes jog rendelkezése és a hatósági intézkedés rngy 
határozat között ellentét van . 

g nnek az ellentétnek kiegyenlítését s a sérnlmes intéz
kedésnek vagy határozatnak ezen joggal való összhangbahoza
talát óhajtja a panaszló fél. 

A közigazgatási per jogalapja ós a közigazgatási per 
tényállása között szoros összefüggés van, mert minden jogvi
szony tényen alapulván és e tényhez füzödvén a jogok és 
kötelezettségek, ennélfogva a panaszló fél által el őadott tén,\·
állást a jogalapnak kell megerősítenie, mert ha egyik vagy 
másik ezek közül helytelen és a kettő nincsen egymással 



okozati összefüggésben. ugy a közigazgatás i per s ikere vün 
koczkáztatva. 

6. Végül magában kell foglalnia a panasziratnuk a kéré„ 
smbatú.; kij'ejed:11t;/_ 

• .\. pa11aszirnt11ak ezen utolsó kelléke táj ékoztatja a küz 
igazgatási bi róságot arról, hogy mit akar a föl a közigazgati'tsi 
per á ltal elérni , vagyis hogy mi n. közigazgatási per czélj tl a 
panaszló fél szempon1jából. 

A felso rolt kellékek az irás ban uenyujtot t k üzigazgatúsi 
pana$znúl ( panaszirat) magyar k özigazgatási jogunk szerint 
annyira f'nnt.os és nélkülözhetetlen e l őföltételck, hogy a m eny
nyibeu azok bármelyik e ltiúnyzik, ugy a tö rvény 105-ik sza
kasza é rte lmé ben joga rnn a közigazgatási biróságnak a pauaszt 
hivatal ból visszaulasitani. 

A panaszirat kellékeit méltatván lássuk már most, hou-y 
minő kellékeket kö\·etcl pozitiv jogunk a szóbel i panaszrdl 
(panaszbejelen tésn(•l ). 

A szrílwli z,rr 1111s ,11ak t:sak két kellékkel kell birnia: 
1. Meg kell je lölnie a 111eyld11111dr1l t i 111,:zk11dél' vag~· /ialrí

n ,:r,lf st'•r f'/111, •., rr;~~•·il. 

2. Tarta lmaznia kell 11mws.d rí /el z1frkr:rl'/111ét . 

Pozitív jogun k azon intézkedése, mely a szóbeli punasz1.1úl 
csak az intézkedés rng-y határoza t sérelmes részének kijelölését 
és a fél kérésének sz:1batos kifejezését. engedi meg, a szóbeli 
panasz hátrányára lényeges előnyöket biztosít azok számára, ,L 

kikne k módj11kba11 {d l írásbel i panas:1,1, be11yujtan i. 

A pa11asziratnak adott eme lényeges előnyök abban álla1w 1~, 
h oµy ennél joga van a feleknek oly lénykörülménycket <;s 
bizonyíté kokat felh ozn i, mely ek az előzetes közigazgatási eljár:h; 
folyamán u hntósúgok előtt ue m szerepeltek. 

Ily módon tehút a vi t1'ts kérdós tárgyalását a küziga.::ga
tús i perben egészen uj Alapokra lehet fe ktetn i s a küzigazgatúsi 
bíróság előtt ujm lehet kezdeni, min1ha rendes közigazgatási 
uton sernrn i sem történt roln u. 

Kétségtelen, h ogy a szóbeli panas zszal sz<!mben és nz irá~;
beli paiiaszs„a l kapcsolatban ny uj tott ezen kedvezmény igl'll 

a lkalmas arra , hogy az esetleg hibás közigazgatási eljárás gyii
keres kiigazításával a jogvédelem lrntályát minden irányban 
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fokozzR, ámde elvi szempontból sem nem helyeselhető, sem 
nem indokolható. 

De ellenkezik az magának törvényhozásunknak intenczió
jával, mely a közigazgatási bíróságról szóló törvény megalko
tása alkalmával azt tüzte ki czéluJ, hogy a szegényebb nép
osztályokhoz tartozó állampolgúrok részére a jogvédelem minél 
kevesebb költséggel hozzáférhetővé tétessék. 

~:;ppen ebből a szempontból kellett volna a szóbeli panasznál 
ngy az indokolást, mint uj tények és bizonyítékok felhozását 
annyival is inkább megengedni, mivel nnnak a legszegényebb 
néposztálynak kellett volna könnyebbé és olcsóbbá tenni a 
közigazgatási per folytatását, mely éppen szomoru anyagi sor
sánál fogva a legjelentékenyebb számban kényszerült igénybe 
venni a közigazgatási birói utat, s u mely s,tját jogainak és 
érdekeinek kellő megvédelmezésére kevés értelmi erővel és még 
kevesebb anyagi eszközzel rendelkezik. 

Az ilyen természetü S7.óbeli panasz nemcsak a közi 1raz
gatási biróság helyesebb dönthetésének érdekéből birt volna 
nagyobb horderővel, de egy uttal fokozta volna n közigazgatási 
hatósAgok irúnti bi?.1tlmat s ezáltal hntályosabbú. tette volna 
magának a közigazgatási hatóságnak ténykedését, a mi az állam 
végrehajtó hatalmának jobban való érvényesülése szempont
jából kiváló fontossággal bir. 

r\.i előadottak után önként következik az a kérdés, hogy 
mikor és hol kell a panas7,t beny11jtani, illetve bejelenteni. 

A panaszt minden esetben a sérelmes inté7.kedés vagy 
határozat kihirdetését, illetőleg kézbesitését közvetlenül követő 
naptól számított 15 nap alatt kell bcnyujtan i (bejelenteni) az 
i ll ető hatósághoz vagy a közigazgatási bíróság hoz. 

A panasz átvételére, i lletölel-( a szóbeli panasz jegyző
könyvbe foglalására hivatottak: 

1. Közigaigatási bizottságnál (és ennek küldöttségeínél , 
szakbizottságok-, albizottsúgoknál) a főispán. 

2. Törvényhatósági bizottságnál az alispán (polgármester). 
3. Székesfővárosi és törvényhatósági városi tanácsnál : a 

polgármester. 
4 .~llandö bíráló választmány nál : a fői spán. 
5. AdófelszólamlAsi bizottságnál : a pénzügyigazgató. 
~finthogy azonban a hivatalfönökök egyéb hivatalos el-
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foglaltságuk következtében a panaszirat átvételére, illetve a pa
nasz jegyzőkönyvbe foglalására kellő idővel nem rendelkez
hetnek s azt személyesen nem teljesithetik, a végrehajtási uta
sítás értelmében a törvényhatósági és pénzügyigazgatósági 
rendes iktató bizatik meg az irá~beli panaszok átvételével. 

Szóbeli panaszok jegyzőkönyvbe foglalását a főispáni, ille
tőleg az alispáni (polgármesteri) és a pénzügyigazgatósági iro
dában az illetők nevébe n és felelőssége mellett: a főispáni 
t itkár, a törvényhatóság és pénzügyigazgatMágnál pedig a, 

fogalmazói szaknak egyik e czélra kü lön megbízott tagja teljesíti. 

J\Ia~yar közigazgatási jogunk sze1·int a panasz, érdekelt 
felek által azon küzigazg,ltási hatóságnál melynek intézkedése 
vagy határozata ellen irányult, a törvényes határidőben akl'lr 
írásban nyujtandó be, a ká r élő szóval jelentendő be. 

A főispán panasza az ügyiratokkal felszerelve közvetlen 
a közigazgatási bíróságnál , a kiizigazgatási főhatóságok és az 
adófelszólamlási bizottság előadójának panasza azon hatóságnál 
nyujtandó be, melynek intézkedése vagy határozata ellen 
intézve van. 

Az alsóbbfoku hatóságo knál a f elsőbb hatósági intézkedés 
vagy határozat ellen panaszt beadni tehát nem lehet s ha a 
fél ilyet mégis bead na, akkor a panasziratot azonnal és meg
felelő utbaigazitás mellett vissza kell utalni a beadó félnek.1 

E szerint tehát az alsóbbfoku közigazgatási hatóságoknak 
a felsőbb hatósági intézkedések elleni panaszokat még kö7,ve
tités c7,éJjából sem szabad elfogadni. 

Ez a jogkereső közönségre nézve annúl nagyobb fontos
sággal bir, me1't a kellő időben, de íl!P.téktelen helyen beadott 
panasz joghatúlylyal nem bir. 

Közigazgatási birösági gyakorlatunk azonban, a vég rehaj 
tá:;i utasitáslmn (14. szakasz) külün is kifejezett ezen elvet 5. 
szám u döntvónyével oda módositotta, hogy a kellő időben, de 
nem a törvényben emlitett helyen benyujtott magánpunasz csak 
akkor utasit,rndó vissza tárgyalrí.s nélkül, hivatalból a bíróság 
által, ha a beny11jtás nem a fenforgó ügyben valamelyik fokon 
eljárni h ivatot t közigazgatási hatóságnál vagy nem magánál a 
közigazgatási bíróságnál történt. 

1 768í3 1897. sz. a. kiadott H. ~f. rPncle l tJt. 
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Magyar közigazgatási bíróságunk e döntvénye azzal lett 
megindokolva, hogy a közigazgatási bíróságról szóló törn}ny 
85. szakasza, midőn a panasz benyuj1ásának helyét megj elöli, 
ezen intézkedéseinek fi gyelmen kivül hagyását a felekre nézve 
nem köti össze semmiféle jogvesztéssel, miként azt a határidő 
elmulasztása esetére teszi. 

Ebből következik az, h ogy türvényhozásunknak n em állott 
szándékában a benyujtás idejére és h elyére \'Onatkozó tötTónyes 
rendelkezésekkel szemben fölmerü lhetö mu lasztásokat, illetőleg 
hibákat egyenlő elbánásban részesiteni. 

Minthogy pedig a beny ujtási h atá ridő elmulasztá ·a esetére 
az igazol ási eljárásban jogorvoslat van biztosí tva a magánfelek 
részére, u biróság a benyujtás helyére vonatkozó tóvedósek 
orvoslására is lehetőséget kívánt nyujlnni, a mi ann yival is 
inkább indokolt, mert mai közigazgatási hatósáiri szervezetünk 
szövevényes volta még- a hozzáértőkre is iµ-en gyakran mrg
neheziti a biztos eligazodást. 

Eze:1 elvi jelentöségü tlön tésuöl azt kell k<.ivetkeztetni, 
hogy a panaRzt csRk akkor kell hivRtalból visszautasiiani, ha a 
kiszabott határidő eltelte után nyujtotlá k (jelen tették) ue. 

A kellően benyujtott vagy bejelentett panaszokról az 
1901-ik évig k ülön közigazgatási bi rósngi iktató lett veze1ve, 
melyet azonban az HJOl. évi XX. t.-cz. 32. szakasza alapján 
kibocsátott 1902. évi 125.000. szl\rn11 belüµymin isztel'i rendelet 
6 1. szakasza el törölt . ugy hogy m.i már a közigazgatási b'i ró
sági ügyek is ni á ltah'.rnos közigazgatási iktatókönyvbe lesznek 
bevezetve. 

A bei ktatott panasz ra . nézrn a közigazgatás i hatóságok 
következőleg tartoznak eljárni: 

1. A mennyiben a visszautasitásrn ok nem forog fenn' 
kötelesek az alsóbbfoku hatóságoktól az összes 1árgyiratokat 
sürgősen beszerezni, s ira tj egyzékbe fogla lva felvilágosító jelentés 
kíséretében 8 nap alatt a közigazgatási birósi\ghoz fölterjeszteni, 

2. A menny iben a föltcrjesztő hatóság a panaszt a köz
igazgatási hatóságok hatáskörébe 1artozónak, vagy pedig á llami 
(kincstári) közérdek be ütközőnek találja, ugy kötelessége R 

bírósághoz in tézett felte rjesztésben a közigazgatási biró~ági 
h atáskör ellen ki fogást emelni és illetve a fenfo rgó állnrni 
(kincstári) közérdeket megjelölni s erről az illetékes miniszterhez 
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jelentést tenni. Az illető miniszternek azután jogában áll a 
közigazgatási hatáskör vagy állami (kincstári) közérdek védel
mére a bírósághoz nyilatkozatot intézni s a szóbeli tárgyalásra 
megbízottat kü ldeni. 

8. Kötelessége végül a hatóságnak, hogy a mennyiben a 
magánpanasz az eljárt középfoku közigazgatási hatóságnak 
köz- és vagyoni ügyeit sértölcg érinti, a felterjesztésben ezen 
keletkezhető sérelem miben létét, s veszélyeztetett jogainak cís 
érdekeinek védelmét ki fej tse, s hogy kérje azt, miszerint vagy 
magát a hatóságot. vagy küldendő megbízottját a közigazgatási 
bírósági tárgyalásra megidézzék. 

Ilyen esetben u hatóságot, illetve megbízottjá t mindazon 
jogok és kötelességek illetik meg, melyeket pozitív jogunk a 
bepanaszlott fólre ruhúz. 

ll . . -1 11C11tasz lJea,lásának és lcé?bcsitésének jo_qlwtály(t. 

.A mi nt eddig láttuk, a panasz tehát a közigazgatási per 
megindításának eszköze, vagyis közigazgatási kereset. 

Lássuk már most, hogy minő joghatálylyal bír a panasz 
beadása és kézbesítése. 

::Vfogyar közigazgatás i bírósági törvényünk 103. §-a ki
fejezetten ugy intézkedik, hogy a közigazgatási birósághoi 
i11 tézett panasz bcnyujtúsa a közigazgatási intézkedések és 
határozatok végrehajtást\t rendszerint felfiig_qeszti. 

E szerint tehát u panasz rendszerint felfüggesztü s illetve 
hafos.3,t,; hatály]ynl bir. 

Két esetben azonban kivételnek van helye. És pedig: 
l. oly esetekben, midőn a törvény (rencwlet, szabály

l'Cndelet) szerint csuk birtokon kívül volt helye a közigazgatási 
v,1gy pénzügyi birósági fele bbvitelnek, a közigazgatási intézke
dések és határozatok végrehaJtá~át a közigazgatási per meg
i nditása sem nkadályo;,;za meg. 

2. A bí rósági elj{mí.sra való tekintet nélkül végrehajtható 
:i bepanaszolt közig,lzgutási intézkedés vagy határozat akkor, 
li.i ezt : 

a ) nz ál1ami közérdek követeli, vagy 
b) ha a végrehajtás elhulasztús:íból helyrehozbatatlnn kár 

küvetkezhetnék be. 
Poz itiv jogunk értelmében 11 végrehajthatóság kérdésében 
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való döntés közigazgatási hatóságainkra lévén bizva, ezeknek 
kötelessége lelkiismeretes és szigoru birálat tárgyává tenni azt, 
hogy a fenforgó viszonyok között megköveteli-e a közérdek 
szempontja a végrehajtás foganatositását, vagy hogy származ
hatik-e annak elhalasztásából helyrehozhatatlan kár és minden 
ilyen h atá1·ozatot nemcsak a közérdekre vagy a helyrehozha
tn.tlan kárra való általános h ivatkozússal, de tüzetesen, konkrót 
tényekkel és adatokkal meg koli indokolni. 

Ilyen határozatoknál joga van a közigazgatási hatóságok
nak a határozat vagy intézkedéssel egy idejüleg kimondani, 
hogy az esetleg beadandó panaszra való tekintet nólkül végre
hajtható. 

Mihelyt a közigazgatási hatóság a közigazgatási bírósági 
eljárásra való tekintet nélkül elrendelte a végrehajtást, ugy az 
foganatosítható és nz ellene beadott panasz a végrehaj tást nem 
akadályozza. 

Pozitív jogunknak most ismertetett rendelkezése érteke
zésünk rendén már tárgyalt s a közigazgatási bíróságról szóló 
törvényünknek két alapelvében gyökerezik. 

Elsője ezen elveknek az, melynél fogva a közigazgatási 
hatósági intézkedések által okozható jog- és érdeksérelmek 01·

voslása s ezekhez füződő káros következmények elhárítása az 
állampolgárok részére a legkiterjedtebb módon biztosítandó. 

A másik alapelv pedig az, mely az állam egész érdekének 
s általában a közérdekeknek minden körülmények között való 
megóvását intézményileg kívánja biztositani. 

Az első azt követeli, hogy az egyes úllampolgár az általa 
igénybevett közigazgatási birói ut befejezéséig és a közigazga
tási jogvita végleges eldöntéséig, a sérelmesnek tartott intézke
dés által reá háromolható hátrányoktól megóvassék, mert csak 
igy les7, hatályossá az egyes állampolgárok részére a közigaz
gatás törvényességének és az egyenletes mértékalkalmazásnak 
ellenőrz{lse czéljából az állam által megadott közigazgatási kereset. 

De perjogi szempontból tekintve, a közigazgatási bírósági 
döntés előtt legtöbb esetben már csak. azért sem lehet a ható
sági intézkedést végrehajtani, mert a perbevont közviszonyra 
vonatkozó végérvényes megállapítás hiányában, sem a közigaz
gatási perben szereplő feleknek e viszonyra vouatkozó maga
tartása és cselekvése, sem pedig a közérdeknek ugyancsak e 
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kiizviszonyra való vonatkozása és az ebből folyó következmények 
véglegesen meghatározva nincsenek, ugy hogy itt tehát a köz
igazgatási panasz nemcsak a közigazgatási per megindításának 
eszköze, de egyuttal halasztó hatályu jogor·voslat jellegével is bir. 

Szem előtt kell tartani mindenesetre azt is, hogy a köz
hatósági intézkedéseknek a közigazgatási per lefolytatása előtti 

végrehajtása esetleg oly viszonyokat teremtene, melyek között 
az elöbbeni állapotba való visszahelyezés vagy lehetetlen volna, 
vagy pedig rendkívül nagy nehézségekkel járna. Ellenben a 
per bevont viszonyrn vonatkozó cselek vésnek a közigazgatási 
per eldöntéséig való felfüggesztése a legtöbbször·nem von maga 
után sem a közérdek, sem az állampolgárok érdeke szempont
jából ilyen termós:rntü hátrányokat. K ét rossz közül tehát de 
lege ferenda a kisebbiket kellett választani. 

A második alapelvnek, az állami közérdek feltétlen meg
Ó\'ásának és u helyrehozhatatlan károk elhárításának el nem 
vitatható követelménye az, hogy ott, a hol a rendes közigaz
gatási eljárásban is valamely hatóság i intézkedés birtokon kivü l, 
tehát a jogorvoslatra való tekintet nélkül is végrehajtható, más
felől pedif.! ott, hol az ügy természete vagy a hozzáfüzödö 
viszonyok, érdekek avagy maga a közérdek sürgős és halaszt
hatatlan intézkedést s annak azonnali végrehajtásá t követeli, 
ott a birósági eljá1·ás ne alterálhassa a végrehajtás foganato
sitását. Ha példának okáért: a parti birtokos saját partjainak 
védelmét és biztositását a vizjogi törvény 41. §-a értelmében 
kő, fa vagy másféle burkolattal eng edély nélkül létesiti s o 
munkálatok utóbb például egy egész község lakosságára veszé· 
lyeseknek bizonyulnak ugy, hogy a község lakosságát meg
semmisítéssel fenyegetik, itt termés%etesen nem lehet bevárni, 
a mig az ügy minden fórumon végigmegy, hanem egy község 
lakosságának megmentése közérdekéből és a neki okozható 
helyrehozhatatlan kár elháritása végett el kell rendelni és azonnal 
foganatosittutni a szóban forgó partvédmüvek átalukitását. 

Ill. . l 11anasz kezelése. 

A közigazgatási bírósághoz akár a hatóságoktól, akár a 
felektől beérkezett panaszt és mellékleteit a közigazgatási biró
sági iktató átveszi, beiktatja, az iktatókönyvet berekeszti és az 
összes beadványokat elnöknek vagy helyettesének bemutatja. 



Elnök az iktatókönyv íveit s a beadványokat köteles át
nrzni s az iktatókönyvet lezárni és szabiílyszerüen aláírni. 
Ugyanekkor elnök az uj ügyeknek előadót rendel s egyuttal 
kijelöli a sürgős elintézést igénylő ügyeket. 

Az elnök által visszaadott összes iratokat iktató köteles 
felszereltetni, a sürgóseket azonnal, a többieket pedig az elnöktől 
va ló visszaérkezés napján előadó birónak átszolgáltatni. 

A beiktatott és az elnök vagy helyettese által kiosztott 
ügydarabok előadói könyvvel (melyben az iigyek átvétele ó 
ülésben vagy ülésen kívül való elintézése ignzoltatik) vétet
nek át. 

Ellátott ügydnrabokat a kiadó ki;Hlói jegyzék mellett vesz 
át, melynek adatai az előadói könyvvel összehasonlittatnak és 
a;,, előadó bíró által aláiratnak. 

A közigazgutási bíróság első sorban is azt vizsgálja, hogy 
a beadott panaszszal szemben nem forog-e fenn a visszautasít:\ 
szükségessége. 

Ha erre ok nincs, akkor a közigazgntási biróslig elrendeli 
a panaszirat egy példányának a bepanaszolt fél vagy feleknek 
va ló kézbesit{lsét. E kézbesitésnek perjogilag- az n hatálya van, 
hogy 

l. maga a közigazgatási per a biróságnak ezen ténye által 
lesz végleg megállapitva, mert ekkor már az összes érdekelt 
peres felek bevonattak a per~e; 

2. a kézbesítést kö vető naptól szám itott 15 nap alatt 
bepanaszolt fél vádirattal élhet. 

A vádirat tulnjdonképen megfelel a polgári perben elő

forduló elleniratnak . 

A védiratban a bepanaszolt fél védekezhetik a panaszló álli
tásaival szemben és felhozhatja mindazon tényálludéki elemeket, 
melyek eljií.r.\sát, mngat11rtását és álláspontját kellőkép meg
világos~tják és indokolják, cgyszóvnl bizonyitási és túrgyalási 
.rnyagot szolgáltat a biróságnak. Ugyancsak e védiratban ter
jesztheti e lő panaszlott fél R maga ellenkérelmét. 

A védirot beadására k itűzött határidő elteltéig az ügy 
túl'gynlásra ki nem tür,hetö. 

Panasz és védirnt mind n. keWí a pert elő készitö irat. 
Ezeken kivül jogában úll még feleknek n küzignzgatási bíróság-
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h oz irásbeli előterjesztéseket tenni, melyek az ellenféllel esetről
esetre közöltetnek, de a per folyását meg nem akudályozzák. 

A hatóság elleni magánvanaszokmH a hatóságoknak n incs 
joga külön védü·atot benyujtan i. 

Azon a lapul ez intézkedés, h ogy m iután a panaszt felter
jesztő hatósúgokna k módjában áll a f'elterjesztésük rendjén 
mindazt felhozn i és előadn i , a mit a Yédirat magában foglalhat, 
enn élfogva külii11 védirnt beadása nemesak telj esen felesleges, 
de oknélküli m1mkúval terhelné a kö1,igazgatási hatóságokat. 

IV . • 1 ,,wws.:: l'li1tlé:,:s,· . 

. \ közigazgatúsi birósúg i kezelé~cn keresztülment és kellően 
elökészitett panasz birúi l'!i11th,;,.., a lá kerü l. 

l~lőadó biró a neki kioszlott ügyeket köteles 
l . soron kívül e lintézn i 
~. vagy az iktat<Í szúmok 1·endes so rrendjében ellátni. 

1<: szabályok betartásáért előadó birö és nz elnök felelősek. 
Soron kiviil intéze11dők el: 
1. a tanácsülés e ló nem tartozó ügyek (83. *.); 
~. az I H!Hi. XXVI. t.-ez. 103. *-a értelmében b irtokon 

kívül (közigaz~atási intézkedés vagy határozat végrehaj tiisút 
fel nem függesztő hatály lyal) benyujtott panasz; 

:3 . azok a z ügyek, a. melyek nek hi1ladéktalan vagy soron
kívül i elin tézésút türvény vagy külön rendelet kiv:í.nja; 

-:!. n. b a tóö.i.g vagy felek indokolt kúr·elme folytán az elnök 
(másodelnök) á ltnl sürgősen elintézendők ként kijelö lt ügyek ; 

,'5. oly üi;yek, melyeknek eldöntésétől más ügy megindítása 
vagy Vitlamely folyam,itba levőnek további ellátása függ. 

A soronkivüli elintózc':s kérdését illetőleg az előadó által 
bejelentett kétség esetén az clnük (músodel11ök) dönt . 

. -\ fen ti felsorolásból k itünik, hogy a közigazgat ási biró
súgnál soronki\'üli el intézést nye1· m inden olyan panasz, melynek 
sürgős elintézését akár a küzérdek, akár a perben érdekelt felek 
érdeke vagy a perbevout viszony tartalma megköveteli . 

. -\ közigazgatási biröi elintózésnek kétféle módja van: 
1. ""!!!! iil,;,,1•n kitiil: 
2. l'fl!JY 11 tr11uíc:8iilés/J1:11 rnlrí i:li11fr:é;,; . 

. Pozitiv j ogunk azon elvet úllitja fel, hogy ülésen kivüJ a 
Dr. lloér Elek : Közii;azcalási biráskodi10. 18 
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közigazg,it,ísi per rnega laritúsához (v,ig-y vissrnlltasi túsáboz) és 
a per lchon.,·oli tásúra szükséges intézkedések tehetők meg. 
Ilyenek például: elkésett panas:,: ,·issz,mtasitása, panaszirat 
kijavitása, k iigazitása vagy pótl.'tsá rR szóló fcl hivús: panasz
il'atnak bepanaszolt fé llel rnl cí közlé1:;c, é rdekelt harmadik 
személyek figyelmeztetése a pana.szirat megtekintésére; vr.dirat 
kö:,:lése vagr a védirnt hiún,n~ö músodpóldányúnak bekiván:\sa; 
a felek rlőterjesztésének elle11 féllcl Y,, lö kiizlése; bizonyitás 
elrendelése és bizonyitúsi módok rneg:illap itá .. a, vala.mint azok 
keresztü l \' i tel é rő l valti gondns kod{1s; irúsbeli tárgyalás határ
napjiínak ki tüzése; számtételck megállapításáról ós idegen nyclvü 
iratok lefot·ditásúról való gondoskodás; végül kizárólag az eljárás 
Yezetésót illeW ké1 dések, valamint oly ügydarabok elhít(tsa, 
melyeknek tárgyát batcísági megkeresésekre adandó felv ilágo
sítások Yagy alárendelt jelen16ségü csclekvények k{lpczik . 

Az ülésen kivül elinté,1,endó ügyek előadói tervezettel 
együtt a tanáeselnüknck \'agy tnnácsvczetönek bemutatandók. 
ki az ilyen tervezeteket ,tlúi rásával apprnbálja. 

Ha a ta11ácsel11iik nem helyesli el6adú biní javaslntát, 
ugy utasitj a őt az ügynPk tanácsülésbe rnlö vitelél'('. 

A tnnáeskozásra és tárgyalásra clőkészitett kfüigazgatási 
per anyaga érdemleges r lbi r{i lás és dii111és alá a t nnfi.csülésen 
kerül. 

Tanácsülés kétféle van : 
-

1. 1Vyifrá111J8 1'il<;s, melyen a z üg~' clőndíisa vagyis a köz-
igazgatási pel' anyagán ak tüzetes ism ertetése megy végbe. E 
tárgyaláson a nyilvánoss{ig- elve érvényesül. A bcmenrtelrc 
előuyben részr.süln ek hatósági személyek és ügyYédek. 

A tárgyalás befejeztével 

2. zárt 1'ilésen liirté11i!.· a tamíc-skozás 1:., hailÍ l'Owth1,wtal. 

A szava zást e lőadó ny itj a m eg véleményének előterjesztésével. 
A bírák kineveztetésük sorrendjében, tirn i'1cseln rik csak a szavazás 
,·ége:,:tével szavaznak. A döntés általán os szavazattöbbség utján 
történik. Egyenlő s zavazntok esetén azon vélemény nyeri el a 
t, ibbséget , a mely re elnök szavaz. Ha elnök egyik vóleményhez 
sem C'-satlakozik, ugy a tanácskozást az egyes részletes kér
dések szerint elkülöní ti és minden egyes rés:d etre nézve külön 
szavazást rendel el. A l'ószkérdések elkülün itésénél történő 
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szarnzásnál az előkérdés a főkérdés előtt, alaki kérdés az ügy 
lényegét tárgyazó kérdés előtt bocsáttatik szavazatra. 

Ha a kérdés részletekre el nem különithetö, ugy miután 
az elnök is nyilvánitotta szavazatát, azon szavazat, mely a 
bepanas7,0Jtra nér,ve legkedvezőbb, a hozzá legközelebb álló 
kevésbbé kedvező szavazathoz számittatik. A határozat azonnal 
vagy legkésőbb 48 óra alatt meghozandó és kihirdetendő. Ennek 
elhalasztását a tanúcselni.ik köteles szóval és nyilvánosan 
kihirdetni. 



Az igazolásról. 

A polgári perjogban általánosan elfogadott elv az, hogy 
peres feleknek a nem szándékosan vagy nem könnyelműségből 
elkövetett mulasztások helyrehozatalára módot kell ny11jlani s 
alkalmat kell adn i arra, hogy fi. vétlenül elmulasztott perbeli 
eselekvóoyt egy ujabb záros hat(Lridöben teljesithessók. 

Ez elv közigazgatúsi peres eljárásunk ban is alkaJmaz,bt 
nyer. 

Közigazgatási birúságról szóló törvényünk !lD. s-a meg
adja a magánpanaszszal élő érdekelt félnek (és pedig ennek 
mindenik fojánál) azon jog ot, hogy hit ő maga Yagy meg
hatalmazottja a panasziratot valamely 1•f/uíritlwtatlun ,t/.-ralály 
miatt nem adta be a kellő időben: igazolási kórelmet terjeszt
hessen elő. 

Az igazolási kérelmet mindenkor az elmulasztott hatá rid i.í 
11 tolsó napját követő Ji) nap alatt, u panuszirattal együttesen 
a7, eljárt közigazgatási hatóságnúl írásban kell benyujtani. 

Ebből következik, h ogy szóbelilog igazolás i kérelmet 
,-emmi körülmények között sem lehet bejelenteni. Az igazolási 
kérelem fölött közigazgatási bircísúgunk a főügytől elkülönítve 
tárgyal és dönt. Ha az igazol.'lsi kérelemnek hely adatik, ugy 
a pam1sz alapján megindul a rendes közigazgatási peres eljárás, 
ha pedig ezen ké relem elutasittatik, ugy a kö?.igazgatási bíróság 
a panaszt a főügybe való beavatkozás n élkül visszautasítja . 

Pozitív jogunk tehát a közigatási perben is helyet ad Hz 

igazolásnak mint perorvo ·latnak. 
E perol'voslat lényegében 11gy 11. polgári, mint közigazg11-

t;\si perben azonos. 
Ott és itt is a restitutio in integrum iránt i kérés. 
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:-.1indkett6nek az a czélja ós h ivatása, hogy a fél által 
elkövetett vétlen perbeli mulasztást orvosolja. 

Azonban mig a polgári perben a tárgyalási határnap, 
periratbeadási határidő, továbbít felebbezési, esküjelen tkezési 
határidő, vagy eskületétcli h atárnap elmulasztása esetében is 
van helye, addig a közigazgatási perben kizárólag csak a 
J1(111r1sz/Jenilási (úej elN1lési) hatciridü elmnlaszláscínak és rtúból szcír
ma_·/111 /1í jogluítrcíuyoknak rm iosl.ásárn 1•an rnegen_qe<fol'. 

Küzigazgatn.s i pcrjog unk a7, igazolási kérelem jogcziméül 
csak is rnlamely 1·//1úrit/l(( tatlm1 akculá,lyt fogad el és megköveteli, 
hogy e jogczim hill'lt ,in/e111/üen indokoltH.ssék. Ebből következik, 
h ogy az olyau ig:1:wlítsi kérelem, mely ezen kellékekkel nem 
bír, ,·isszautasit.andó. 

Igazolási jogorvoslat a köúga7,gatási perben nem annyira 
felfüggesztő, min t inkább a határidőt meghosszabbitó, vagyis 
hala~ztó hatálylyal bír. 

A 15 napos bcnyujtási határidő fix, vagyis akkor is csak. 
l 5 nup alatt 11yujthu16 be az igazolási kérelem, ha az elhárit 
hatlan akadály 111ég fen náll. Ebből következik , hogy még vis 
major esetében sem ]ehet igazolással a 15 napi határidőn tu] 
ólni uµ-y, hogy annak, a ki a panasz határidejét, valiimint ar, 
igazolásra adott i dőt elmulasztotta, - feltéve, hogy egyéb elő
feltételek fenforognak - csak i~jrn/ i·lt-étel utj1ín állhat módj ában 
a vitás ügyet az illetékes közigar,gatúsi hatóságn~d folyamatba 
tenni s rsuk a rendes közigazgatá&i eljárás rendjén hozott vég
határozat eJlen lesz módjában a. közigazgatás i bíróság előtt 

panaszt emelni. 
A rendes közigazgatási elj árásban megengedett ujrafelvé

te lnek az HJOl. évi :\ X . t.-cz. 10. §-a ét'telmében a főeljárás 
folyarnún hozott jogerős véghatározat k ihirdetésétől vagy kéz
besítésétől számított egy éven belü l van helye. 

i\1időn a törvény u vitás közigazgatási ügyek kifejezését 
hasm álj a, ez alatt első sorban az lBUG. évi XXVI. t.•cz.-ben 
fe lsorolt ügyeket érti . 

Ezeken felül uj rafeh·ételi eljárásnak van helye az ott fel 
nem sorolt közigazgatás i vitás természetü ügyekben is. 

A hatóságok disr,kreczionális hatásköréhez tartozó, vagy 
által.úban a nem kontcncziózus természetű közigazgatási ügyekre 
nózve a rendes közigazgatúsi elj árásban a most említett ujra-
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felvételi eljárásra nincsen szükség, hanem az ügy egyszerű 
kérelem folytán ismét folynmatba tehető a közigazgatási ható
ságok előtt. 

Közigazgatási perjogun k nem inté?.kedik arról, hogy a 
jogalapnélküli igazolási kérelemmel élö fél pénzbirsággal bün
tettessék, mely intézkedés pedig föként a közigazgatási ügyek
ben mcgkivúnt gyorsaság miatt igen indokolt volna, mert a 
mai viszonyok között a jogczimnólküli igazolási kérelem fel
használásával is módjában á ll valamely konok perlekedő félnek 
a közigazgatási hatósági intézkedrs va[Jy határozat \'é!!re
haj tását hónapokig késleltetni. 

A magánfelek kiváló védelmére szolgúJ közigazgatási 
bírósági törvényünknek azon intózkcdésr, mely kimondja, hogy 
a közigazgatúsi hatóságok még az elkésve benyujtott kérelmet 
sem jogosítottak visszautasítani, hunem minden esetben fel kell 
azt terjesz teni a közigazgatási birósághoz. 



A bizonyításról. 

A magy,tr közigazg,\tási perben megállapított bizonyitásról 
közigazgatási bírósági töl'vényünk Il-dik fejezetében tüzetesen 
intézkedik. E bizonyítási eljárúst uraló alapelveket a követke
zőkben ismertetjük : 

l. A közigazgatási jogvitás ügyek tisztázása nemcsak a 
feleknek, de magánuk az államnak is érdeke, mely ez uton 
ngy az állami közérdeket érvényre juttatja, valamint a köz
igazgatósági hatóságok intézkedései által okozható sérelmeket 
elbáritbatja. 

~ppen ezért a közigazgatási perben szükséges bizonyitást 
nem lehet tisztán a felek tetszésére bizni, hanem gondoskodni 
kellett arról is, hogy a közigazgatási bi1·óságnak módjában 
állhasson a vitás ügy tiszta tényálladékának felderitésére szük
séges bizonyítást elrendelni. 

A bizonyítás mint fogalom ugy a közigazgatási, mint a 
polgári perben azonos. 

Mindkettőnél u. bíróság meggyőzése az, a felek által perbe
vont jogviszony tényalapjának és az ált„tluk felhozott egyes 
tényeknek valódiságáról. 

A bizonyításnál tehát mindig tényáll itásokat kell igazolni; 
a bíróság ugyanis csak a beigazolt tényállitásokat fogadhatja 
el a birói meggyőzés alapjául és csak ennek alapján állapít
hatja meg a jogkövetkezményeket. 

Nem az ellenfél meggyőzésére, hauem birói meggyőződés 
keltésére irányul tehát a bizonyítás. 

A bizonyítás maga, mint logikai proczesszus az okozatról 
okra való következtetésben áll. 

A biróság megfigyel, észlel bizonyos tényt és ezen tényből 
következtetést von a perben felhozott tényállításokra. 



280 

Azon tények, melyek a közigazgatási perbevontjogvita alap
ját képezik, mikor a bírósági eljárás alá vonatnak, már a multé. 

lgy tehát azoknak valódiságáról a bíróság csak a szóban 
forgó tények hatásaiból, vagyis az általuk előidézett állapot
változásokból győződbetik meg. Ezekből vonhatja aztán le a 
bíróság a felhozott tényre vonatkoíló követkeíltetéseit. 

E logikai proczesszus lényege és tartalmához képest jönnek 
létre a különböző bizonyítási módok. 

Általánosságban kétféle módot szokás megkülönböztetni. 
Egyik a közvetlen bi.zonyitás, melynél a bíróság az előtte 

igazolt állapotváltozásból egyenesen magára a hizooyitandó 
tényállitásra von következtetést. 

Másik mód a kiizvetett bizonyitás. 
E7,en bi7,onyitási módnál a bíróság az általa észlelt vagy 

előtte igazolt állapotváltozásból nem magára a b,zonyitandó 
tényre (bizonyítási tétel) 1 következtet és pedig azért, mert ez 
az állapotváltozás nem az első ténynek hatása, hanem egy 
másik állapotváltozásbúl vonja le a közbeeső tónyre vonatkozó 
következtetést. 

Ilyen eset különösen ott ford11l el ő, a hol a bizonritan<ló 
tény által előidézett állapotváltozás megszünt és a biró nem 
ezt, hanem csak az első tény által előidézett további állapot
változást észlelhette. 

Itt is okozatról okra történik tehát a következtetés, de a 
kiindulás alapján! szolgáló okozatnak nem maga a bizonyítandó 
tény az oka, vagyis ezen állapotváltozást nem maga a bizonyi
tandó tény idézte elő, hanem egy más tény, mely a bizonyitandó 
ténynek oka (a bizonyitandó tényt létrehozza, eredményezi, 
egyszóval azt előidézte) de nem oko,1,ata. 

A mint láttuk tehát, azon eljárás, melyet a bizonyitás 
czéljának elérésére alkalmazunk: bizonyítási módnak neveztetik. 

A bizonyítási módoknál felhasznált eszközök az ugyneve
zett bizonyitási eszközök. 

E fogalom meghatárnzásárn azt mondhatni, hogy bizonyí
tási eszköz mindaz. a mi alkalmas arra, h ogy a biróságot vala
mely tónyállitás valódiságáról megg;'őz7,e. 

1 Biw11_\'i(ás i t,,t!'ln!'k Ol'\' <'7.7.Ü k azt a 11•11,Yt, m e l,\'l't' 11 1,izonyitó tc'nyhöl 
ki,,·ctk<'ztrt11i kl'll. 
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A bizonyitás á ltal elért ok, vagyis mindaz, a mi a bírót 
valamely perbeli állítás valódiságáról meggyőzte : bizonyiték. 

K özigazgatási bírósági törvényünk 112. ~-ában a „ bizo
nyítás módjai" k ifejezést a lkalmazza. 

A';, ott történő felsorolás azonban mindenkit meggyőz 

arról, hogy itt tulaj don képen tulnyomólag bizonyítási eszközök 
vannak felsorolva. Első h elyen áll ezek között: 

1. ci felek szernrlyes meghallgatása. 
A közigazgatási perben szereplő felek személyes megh all

gatása közigazgatási peres eljárásunk ban a szóbeliség elvének 
ér\'ényre jutását jelenti. 

Ez el vnek a lapjá n nemcsak a per gyorsabb lefolytatása 
válik lehetővé, de a feleknek és közigazgatási biróságnak köz
vet len érintkezése magának a vitás ügyn ek kellő t isztázását és 
felderitését is megkönnyíti és elősegí ti a zt, h ogy a biróság a 
felek személyes clőadlisából és magatartásából a per tárgyárn 
nézve alapos meggyőződést szernzhessen. 

Második bizonyitási eszköz : 
2. a tan u 1;s szakérlri 'J.-iltallgatása. 
Tnnu az, a ki valamely tényt (eseményt, e;selekvényt ) saját 

érzékeivel észlelt, ezen észleletet emlékében megőrizte és az 
eseményre vonatkozó tapasztalatait s tndomását a biróság elött 
jogkövetkezmények terhe alatt előadj a. 

Minden tanu, a mennyiben vallomást tesz, a bíróságot egy 
tény tudomásához és ismeretéhez juttatja, melyböl az következ
t<>tést vonhat a bizonyítandó tényre. 

H ogy ezen észleletnek előadása magára a tanura n ézve 
személyile~ is jogi következményekkel jár (ha hamisan tanus
kodik , a büntető biróság által felelősségre lesz von va) az ter
mészetszerű folyománya annak, h ogy a biróság az előtte folyó 
perben ezen észleletnek és illetve tanu bemondásának nemcsak 
fontosságot tulajdonit, de ahhoz jogi következményeket is fü7,_ 
Kell tehát garancziákat szerezni arra nézve, hogy tanu csak az 
igazat , csak a valóságot fogja előadni és igy megadja a biró
ságnak az objektív döntés l ehetőségét. 

Tett vallomására tanu a közigazgatási perben is meges
ketendő. 

A tanuknak a tanuskodási képességre, tanuk kifogásolá
sára, kihallgatására, megesketésére, a ta nuskodás megtagadá-



sára és a tanuk járandóságára nézve tl köziguzgéttási perben is 
az t893. évi XVIII. t.-cz. 82- 93. szakaszában, tehát a sommás 
eljá rásban megállapitott szabályok érvényesek, azonban a köz
igazga tási birói eljárás természetéből folyó eltérések kel. 

Ez eltérésekről alább a szakértőkre vonatkozó fej tegeté
seinkkel kapcsolatban fogunk szólani. 

Kit értsünk már most a szakértő a latt·? 
E kérdésre 11gyanazon választ nyerjük ngy a közigazgat.\.s i, 

mint a polgári perben . 
Ebhez képest szakértő ala tt azon személyek (egyes vagy 

jogi) érten<lők, a kik valamely vitás ténykérdésnek teljesen tár
gyilagos és alapos megítélésére k ellő kópessóggel birnak és a 
biróságok vagy más hatóságok által valamely ténykérdésben 
vélemény nyilváui tásra felhi vatnak . 

Ugy a polgári, va lamint a közigazgatás i peres eljárás e 
véleménynyil vánitás megbizhatóságára nózve is biztosítékokat 
keresnek s ez okból a szakértő eskü t tesz . 

. \ szakért ő re vonatkozólag az 18~3. évi XVIJl. t.-cz. icle
vonatkozó intézkedései érvényesek a köz igar,gatási perben is . 

Tanu és szakértő a közigl:lzgatás i perben éppen annak köz
jogi jell ege miatt, némileg más jogi ;'dJást foglalnak el, m int a 
polgári perben . 

Igy nevezetesen közigazgatási peres eljá rásunk (116. §.) 
szerint a biróság ugy az elmaradt tanut, va.lamint szakértőt 

(sőt még a felet is) rendbirság tel'be alatt beidézheti és igazo
latlan elmarndás esetében, ha ezen körül mény a czélbavett biró
sági eljárás meghiusulását vonja. maga 11tán, a meghiusul t el
járás költségeiben is elmarasztalhatj a. 

Ez a rendbirság azonban a közigazgatási perben csak 
egyszer alkalmazható, 

Ez utóbbi intézkedés nemhogy összhangban volna a köz
igazgatási per közjogi természetével, de azzal ép ellentétben áll. 

Mert h n. kell és szükséges az, hogy a polgári perben, a 
hol magánérdekről van szó, a tanu t ismételt büntetésekkel szo
ritsuk a tanuzási kötelesség teljesítésére ; ha meg van engedve, 
hogy a kisebb polgári peres ügyekben kellő igazolás nélkül 
meg nem j elenő tanut, valamint a törvényha tóság i és községi 
tisztviselők fegyelmi ügyeiben megjelenni v~gy valJomást tenni 
vonakodó tanut 600, 100, illetve 200 koronáig terjedő pénzbir-



s;í.ggal sujtsuk ós pedig annyiszor, u mennyiszer· meg nem jele
nik, vagy vallomúst tenni vonakodik, akkor mennyivel foko 
r.ottabb mértékben vau erre sr.ükség itt a közigazgatási perben, 
a hol közviszonyo.król foly a vita, melyben az állam végrehajtó 
hatalma és a ki•zérdek is é rintve vagy érdekelve van . 

Birósá~i eljúrásnnknak ezen hiánya annyival is inkább 
megróbató, mprt ilyen módon esetleg egy tanunak meg nem 
jelenése miatt, magának a közigazgat.í.si pernek czélja lesz illu
ZOl'iussá téve és a vitás ügy meg lesz fosztv,l a teljes tényis
meret és bizonyitókok alapján való helyes döntésnek lehetőségétől. 

Harmadik bizony iü'Lsi eszköz: 
B .. 1 l,elyszini szei11IP. tartús11. 

A bizonyíték szolgáltat;h;áfülk és igy a bíróság meggyő
zésének minden peres eljárásban n.l kalmuzott ki váló eszközét 
képezi a helyszíni szemle tartása, melynek rendén alkalma van 
a biróságnak valamely tén)"l'öl, állapotról, vagy dologról saját 
érzékeivel ós kiizvetlenül benyomúsokat, tapasztalatokat és 
észleleteket szerezni s meggyőződését ezek re ala1Ji tani . 

• iltnlában az a felfogós, hogy a helyszíni szemle nem 
bizon,ritási eszköz, mert bizonyítási eszköz csak személy vagy 
dolog lehet. 

A birói 8zemle azonb.i.n ezek egyik.e sem, hanem egy 
cselekvény, mely áltn.l ,t biró közvetlenül észlel oly czélból, hogy 
a. fenforgú jogvitában felhozott tén_vckröl, tlolgokról és álla
potokról magának tiszta képet és helyes véleményt alkothasson . 
. -\ birói szemle nem okozatról okra való következtetés, h,inem 
a szemlt• tárgyát képező ténynek, úllapotnak vagy dolognak 
ugyszólvó.n pillanatnyi felvétele oly e;1.élból, hogy nz okll! s1.ol
gúlbasson a bíró rzen tényre rnna1kozó meggyőződésének és 
el határnziisának. 

~1int ilyen cseleb·(•s nek u kö:ligazgutúsi perben i:s nag')· 
fontossága van. sőt itt annyival is inkább nagy hordcrővel 
bír, mert tekint\'C, hogy a közigazgntási per alaptermé
szete szerint a. vit:ís iigy sohusem tekinthető fogalm i oldaláról 
és elszigetelten, hanem mindenkor individrmlizálva, tehát a ve le 
k,ipesolatos ö.ssr.es viszonyokkal együttesen , ennélfogva a birói 
szemle itt kiváló eszköz arra, hogy a közigazgatási biníság az 
ügyet a vele összefüggő összes kérdésekkel együ1tesen lássa, 
észlelj e és ez alapon j nsson elhatározásra. 



4. :\ kihigai!Jalási 11(/,tóságok felóhír1osit1í uyilatkozota és a 
szakkö'zegf'k 1·rlemfmyé11ck bes:er;ésc is bizonyítási mód pozitív jo
gunk szerint. 

Közigazgatási peres eljárásunknnk a polgári peres eljá
rással szemben a;1, egészen sajátlngos és különleges eszköze. 

A törvényes rendelkezés alapgondolata itt 11i, h ogy a köz
igazgatási hatóság . mely előadásában . jelentésében és minden 
m egnyi latkozásában lelkiismeretességre és a valóság pontos 
feltüntetésére va n kötelezve, - a mely kötelesség ugyszólvún 
vórévé kel l, hogy vnljon ,1 - a hozzáintézett kérd ésre a legjobb 
tudomása és meggyőiödése szeri nt fogja a tény!illás1 ismertetni. 

A ha1óság mintegy 1anuképen szerepel itt akkor, it 

midőn köi vetlen tapasztalatait és ésileteteit a birós:ighoz, - a 
hatósági felelősség teljes érvényesülése melle tt -- elj t1ttatja. 

A t a ntt esküjét itt a hatósági személyek ezen minőségben 
letet t Psk üje helyettes íti és a tá rgyilagosságnak hiztositékául a 
köztisztviselő i felelősség szolgál. 

A szakközegek véleményének beszerzése szintón bizonyi
tási m ódnak van minósit\·e. 

Küzigazgatá i b írósági tiit·vC:•n_,·ii n knek azon in tézkedése, 
m cily a h a tósági Símkközegek vé leményét bizonyit:1s i tényként 
elfogadja, a törvény már ismételten hi vatkozott a lapelvén és 
azon g ond olaton a lapszik, hogy mert a közigazgatás valóságos 
állami cselekvés, mely az á llami egé z és a mindenkori kiiz
érdek gondolatától vez.óreltetve müküdik s e cselek vósében az 
állami közérdek és az :Ulampolgi'trok érdekeinek összh angba 
hozatalára törekszik: ennélfogva e kötelességszerü tiirekvés le
hetővé teszi a hatósági személyek részére a tárgyilagosságot, 
mit azon körülmény is előmozdit, hogy ők azok, kik az élet
viszonyok valódi állapotát kellően ismerik és h iven feltárni tudják . 

E szakközegek minden elfogultság, minden személyi vagy 
dologi érdekeltség nélkü l t isztán csak a szakkérdésre vonat
kozó r2szletekkel törődve nyilatkoznak. Az általuk kiadott tény
leírások tehát · egészen m l:lgbizbatók s mint ilyenek a birói 
meggyőződés kialak11lásán{d s ikerrel felhasználhatük. 

ú. Bizonyítási eszközt képez köi igazgatási perjog tmk sze
rint az rn :drl i okirat. 

1 Gl'l'O vonnt k ozól:ig- nz 190 :?. é vbP11 12-í ,0ll0 I!. ~I. ~zám alatt kiaduu 
,·ármcg-yni iig-yvit cli szab;"dyok 11. f'ujczl'le l fi ,··s " k iivc•tkf"zó ;:-ail,a11 intf>z ke d ik . 



~-\. panaszszal vagy védirattal élő félnek joga van arru, 
hogy a másolatban csatolt okiratokat eredetiben is bemutassa; 
a közigazgatási biróságnak pedig joga van ezen bemutatást, ha 
szükségesnek látja elrendelni. 

Az okiratnak mint bizonyító eszköznek a közigazgatási 
perben 'is ugyanazon jelentősége van, mint a polgári perben. 

Minden okiratnak az a czélja, hogy valamely cselekményt 
és az ebből származó jogokat és kötelességeket megálJa.pitsa, 
mert a jog és kötelezettség kihat kés5bbi időkre is, tehát az 
ennek alapját képező cselekvény létrejöttét igazoló bizonyíték 
szüksége is mindannyiszor előtérbe lép, valahányszor a joo
érvényesitésének vagy védelmének szüksége felmerül. 1 

A cselekvények maradandóvá tétele tehát a jog érvénye
sítése vagy v6delmc szempontjából a feleknek érdeke. 

A közigazgatási perben a felek érdeke közös lévén, tudni
ill ik a közigazg1:1.t.ás törvényszerüségének és az egyenletes mérték
alkalmazásnak ellenőrzése, az okiratok mint bizonyító eszközök 
a közigazgatási perben is kiváló szerepet játszanak. 

Hogy mikor van szükség az okiratok eredetijének bem11-
tatásó.ra, ezt vagy a felek, vugy a bíróság határozzák meg. 

Itt is érvényesül a közigazgatási per közjog i jellegéből 
fulyó és a kJzigazgatási bírósági elj árást jellemző nyomozási elv. 

Arra nézve, hogy valamely okirat mikor tekintessék bizo
nyító erejünek és hogy e bizonyitó erőre nézve minő befo
lyással legyen egyfelől az illető okiratok alakisága, másfelől 
pedig az okiratok köz- vagy magánjellege, közigazgatási peres 
eljá rásunk kül ön nem intézkedik , a miből azt kell következ
tetnünk. hogy ezen kórrlésekre nézve is közigazgatási bíró
ságunk a szabad mérlegelés jogával bir. 

6. ~iint külö11 bizonyító eszköz s illetve bizonyítási mód 
van a törvény 112. §-ában felsorolva a (mifor9ó ügyre i;onat
koz6 Mrmcly ltatrísáy birtokában levü lúi;atalos iratok beszerzése. 

E törvényes rendelkezés a hatósági iratokat bizony itó 
erővel ruházza fel azon jogokra vagy ténykörülmónyekre nézve, 
melyekre vonatkozólag ez iratokat az illető hatóság mint saját 
hatósági illetékességi körébe utaltakról felvette vagy kiállította. 

Természetesen azonban nem lehet bizonyító erőt tulajdonítani 

1 Zli11s zky l mre. A bi'l.onyitás elmélete. 
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a ) azon hatósági iratoknak, melyeknek felvétele nem tar
tozik az illetO hatósá17 jogkörébe, vagyis a melyek oly körül• 
mények vagy jogokra vonatkoznak, melyek tekintetében más 
hatóságok jogositottak h ivatalos iratok kiállitá ára ; 

b) a melyek bár a hatósági jogkör szempontjából ugyan 
jogszerüen, dc szabálytalanul és nem megfelelő alakban lettek 
kiáJlitva. 

Altalábun véYc a hatósági irntok éppen a ható~:'tg , mint 
közintézménynek közjogi jellegénél fogva , közokiratok jellegével 
hi.rnak a hnLáskürükbe utalt kórdósekre núzve. 

Egyébként a má különben szabály zcrü alakban kiáll itott 
hatósági iratok csak mint magánokiratok jöhetnek figyelembe. 

A mi már most a bizonyitási eljárás foganato itását illeti, 
arra nézve pozitiv jogunk ugy intézkedik, hogy az 1., 2. é 3. 
pontok alatt felsorolt módjait a bizonyitásn1Lk rendszer int a 
közigazgiltósági hatóságok viszik kere ztül , kivételesen azonban 
a közigazgatási bíróság egyi k birói tagjának kiküldó ·e utján 1s 
foganato ithatj a. 

J ogszabály az, hogy a fél kihallgatá ához ellenfelet, tauu 
és szakértő kihallgatásához pedig mindkét felet meg kell hívni. 
H a a felek nem is jelennek meg, e körülmény az eljárást nem 
akadályozza. 



A tárgyalásról és határozathozatalról. 

Ha bizonyitús J1em rendeltetett el, vagy az elrendelt bizo
nyítás befejeztetett < l l l. *·) és panaszii-at benyuj tása esetében 
a Yédirnt benyujtatolt, vagy az en nek beadására kitüzött határ
idő eltelt, a közigazgatási biróság a tárgyalás hatá rnapját 3- 40 
napra kitüzi s h it írásbel i tárgyalásnak van helye, az ügy meg
jelölését és a tárgyalás idejét magában fogl aló jegyzéknek a 
bíróság hirdetési tábláján leendő kifüggesztését elrendeli. 

K özigazgatási peres eljárásun k kétféle tárgyalást ismer és 
{dfrtpit meg: 

l. irúsbl'li trhy;yalást : 
2. szrílmli lá rfJ,lfal<i ' l . 

lrásbeli tárgyalás elrendelésének akkor van helye, ha u 
szóbeli tárgyalást összes felek nem kérik, vagy ha a bíróság 
akár hivatalból. akár a felek kérelmére nem tartja szükséges
nek a szóbeli tárgyalás megtartását. 

Az irásbeli tárgyalás tehát azt jelenti, hogy a jogvita a 
megelőző i ratváltás utján s a becsatolt vagy hivatalból beszer
zett bizonyítékok alapján megérett és elkészült a birói döntésre 
és e döntés a fel ek közvetlen meghallgatása nélkül is megtör
ténhetik. 

Az írásbeli tárgyalás nyilvános tanácsülésben történik . 
A nyilvánosság kizárása csak a közerkölcsiség tekinteté

ből vagy más közérdekü szempontból és zárt ülésben hozott 
birósági határozattal rendelhető el. F'elek és meghatalmazottjaik, 
valamint az 2.ltaluk kijelölt két-két kifogástalan bizalmi férfin, 
végül a tanuk és szakértők ilyenkor is jelen lehetnek. 

I. Az írás/Jeli tárgyalás lefolyása a következő : 
Elöadó kivonatosan ismerteti az ügy á llását. 
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A bírósági tanács bármely tagjának joga van fclvilágo
sitásokat kérni vagy iratokat felolvastatni. 

Kötelezőleg elő van írva (tehát mindenkor meg kell 
hogy történjék) a közigazgutósági hatóságok hatáskörónek és 
az állami (kincstAri) közérdeknek védelmére vonatkozó minisz
teri nyilatkozatok felolvasása, 

,-\ tárgyalás befejeztével :d1rt ülésben houit ik meg .1 
határozat. 

r\l talában a„t mondhatni, hogy a1. esetek 11agy többségé
ben írásbeli tárgyalás szokott elrendeltetni, minthogy ezen 
tárgyalási mód sokkal röYidobb, gyorsabb és e mellett maguk
nak az állampolgúroknak, valamint a hatósügokn:ik is kevei,ebb 
költséget okoz. 

Ott azonban, a hol a közvetlenségre vagyis a feleknek, 
1ani1k11uk és szakÁrtóknek egyt'olyti\ban a birósúg előtt lefoly-
1utand<i kihallgatására vagy m,1gok a felek snlyt helyeznek s 
ezt akár a panaszi ratban, akár a vádiratban kérik, vagy hogyha 
maga a biróság ezt a tényáll ás tisztázása érdekében szüksé
gesnek látja: szóbeli tárgya lásnak van helye. 

Ha az összes felek kérik a szóbeli túl'gyalás rncgüutásút, 
akkor a bíróságnak kötelessége ezt elrendeln i. 

Ila csak egyik vagy másik fél kéri, akkor e kérés eldön
tése a bíróság belátásárn. van bizva. 

A szóbeli tárgyalásra a feleket s esetleg a közigazgatási 
hatóságok hatáskörének és az állami kö1.érdeknek védelmére 
hiva1ott miniszteri megbízottat meg kell idézni azon kijelentés
sel, hogy a tárgyalás meg nem jelenésük esetében is meg lesz 
tartva. 

:\Jeg kell továbbá idézni ezeken kivül ar.on tanukrtt és 
szakértőket is, kiknek kihallgatás,H a bíróság a felek ajánli\
t:'tra :.wagy a nélkül szükségesnek találja. 

II. A szó(1cli tárgyal.í.snak kövntkező menete van : 
1. Panaszló előterjeszti a tényállást és bizonyitékokat, 

megjelöli az igénye támogntásc\ra szolgúlö jogalapot és elö
terj esz ti zárk érését. 

Az eljárásna k ezen részlete tehát nem egyéb, mint magú
nak a panaszira tnak él őszóval való előadása. 

~. Panaszló perbeszédének előadása után ellenfele, ,\ bepa
naszolt fél terjeszti elő a maga védelmóí. 



A mint látható, panaszló a panasziratot, hepannszolt ped ig 
a vádiratot adja elő a bíróság előtt é lőszóval. 

:vlindkét perbeli félnek j oga van arra, hogy ezen szóbeli 
előadása re11djén a tényállást módosítsa s uj bizonyitékot hozzon 
fel ; hogy azonban ez mennyire lesz figyele mbe Ychető, azt n 
közigazgatás i bíróság szabad mé rl egelés alarj:í.n hat.'trozza mef!. 

Ha a felek nyilatkoztak:, következik 
3. a tanuk ós szakértők kihallgatása. 
Ennek rendjén közigazgatási birósúg1mk a k é rdezé8 tc ki11-

tctébcn a legteljesebb szabadsúggal bir és hivatalos kötclesséµ·e 
mindent el küvctn i n. rnlüdi té11yú.llás ki tiszt.izásárn. 

l~ppe 11 ez1\rt, LI!.!,\' az elniik. mint a birós:'tg tagjai jogositrn 
vann,tk fe lr.k hí'z, tan11khoz és a srnkórtőkhüz kérMsl'ket intézni. 

,\f1g azo11lM11 a kiizi!.!azgatúsi perrel kaµcsola tos közjo;.d 
rnoment1mwk 1·•s frdeknk a bircís;'1g 1·P.szére a legrnesszr·l,1.J1neni'1 
k1•rdcú·,i és k11tat :í.si jugot adjúk rnc!.!. add i:.; rekk11C!I, es:1k 
bí rósági e11getlélylyel lt·he1 egyn1úsl10z Yél!.t.Y a 1:1n11k (s szak
értőkhöz kél'döscket i II túrni. 

Mc~ 11cm jelent fele k, ta11uk és szaké,-iéík előad:'tsa hel:n'tt 
:íl1<d11k a pc,- r-<•ndc'·n il":"1sha11 tett. nyi latkozatok le:;;z r1ck relolvasrn . 

. \li 11de11 sz1íbeli túrgyulásoo l'eJ lesz továbbú olYasva maga 
a sérel mczet.t küzi~az!.{atúsi h,ltósági i 11 tézkedés, a szem lejegyzú
könyv. a küziguzgatúsi hatóság jelentése, valamint más flít, üg,1· 
elbirálás:"rn{d lényegesnek tartott irat. 

Miko r- mái' a per anyag a igy kimeritve és H1/. üss1/.CS felek 
előtt feltár va Jett , 11gy u pa11aszlóna k, mint bepa11as1/.lottnak 
joga va11 Cg'j"-egy végső és pedig kellő röv idséggel előadandó 

perbeszédl'e, melynek re ndén az előadottakm rn1rntkozó észre
vételeiket ós kérésüket jogosultak kifejezni. 

A törvénynek U1/.0n intézke<lésóből, hogy a feleknek n;1, 
egésí': tárgy„dúsi anyag megis merése után joguk van kórést 
előterjeszteni, azt kell következtetnünk, hogy j ogukban á ll a 
feleknek ezen alkalommal az is, hogy eredeti ;1,árkérésiiket 
rnc>gvMtoztassák. 

1,;z a jog odáig is mehet, hogy a pauaszJó ,t panaszt 
visszavonhat.ja vagy mindkét fél egyezségre lép (124. *-)-

Ugy a zárkórés megváltoztatásához, panasz visszavonásához 
vagy egyezség kütéséhcz is azonban a biróság ho1/.zájárulásc1 
szükséges. 

Dr. BoCr Elek : Közigaz,alit.si b:ra~koJás. HJ 



l 'ozit iv j ogunk ez intózkedése a nnyival is inkább indokolt, 
meri ha a bíróság részére ezen j ogot nem biztosit.j uk, ug-y 
k iadj uk kezéből a:d a lchctíiséget, hogy a, fcnforgó ü~y~ycl kap
csola tos iíllaroi rngy más közérdeket k ellően megoJialmazba ·s.1. 

l•'.z a lu irii l rnény is l>izony itóká1tl sr.olgúl ta1111lmúnyunk 
első részében hangsu lyozotl azon e lvnek, h ou-.,· a küzigazgatús i 
birás kodrís is c:sak kiizigcLr,ga tás, teb ú.l l> in\s kodás a korm[u1y
hata.lomban , m ely nél m n.g,inak a bn.talmi ú.gna k a l.Lptc rm6sz!'tc 
nem változik. 

De egyuttal itt lútszik a közigazga~isi birúsk odás és 11 

rendes b irúskodás közti leglényegesebb kiilön bsé§!, hogy t. i. a 
rendes bíróságoknak nim·s akarata, csak ítélete van. 

A rendes polgá ri birós1ígok csuk tudomás11 I vehet ik tL felek 
egyezségét, de anrn1k lótrejötLé t s ez uton ,L pe r beszü ntetését 
m eg nem gátolhatják. 

,\ közigazgatási bi rúságn ak pedig ncmcs,Lk ítélete, dc akarnta 
is van éppen a küzigaz!!atúsi per közjogi t e rmé ·zetéböl kif'olyóhw. 

Hiába vonja vissza a f'é l az ő panaszát h iába békülnek ki 
s kötnek egym ássa l II fel ek egyc:zségct, ezér·t m ég a közigaz
gatási per nem fog megszün ni, m ert m indig foroghatna k fen n 
e perrel kapcsolatban oly á llami vagy közérdekek, mclyc l- a 
köziga zgatás i b ircísúg döntését nélküJ özh etctlenné teszik. 

~ zért kell n biróscig akara1ától függöv ó t enni a közigaz
g cttási per m eg:;zii n tc t<'ls ét v,1g_y továbbfoly tatását. 

-!. A felek el őadúsa , tanuk, szakértők meghaJlgatás >:1 , fel ek 
rcplikái11c1.k e lőterjesztése után , v,1gyis a kkor, ,t m iciön a pe r 
an~,:uga é rdemileg már le rnn tárgyalva, következik a közigaz
ga tá si hatós1igok hutáskörónc k vxgy az állami (kincstári) köz
é rdekek védelrnérc'.ki rendel t. m inisz te ri megbízottnak nyilatkozata. 

1;;zze l a szóbeli tárgyal:'t.s vége t é r. 
Ha végigteki ntün k az írásbeli és szóbeli túrgyuláson, ugy a 

k ettő között a kövctker,íí lt'•nyeges kii lönbségc kct állapithatjukm eg: 
lr·ásbeli t:írgya l:'ts11ál a fel ek c lözctes iratn\ltl1s utj i'ln 

készítik el ő a pe rt eldé\ntósrc, vagyis nz cisszes peranyauol 
iní.sl>an j uttatj ,ík a kiizig-a„gn l,is i bi rú~;'tg <!lú. 

1,;~wn rnük iidt-sük {dtal ki f'ejtett pnrheli <.: ulekvények c1 
ülésen k ívül IJirúljaela ki)zig-azgatási bi rósúgn:í lki jclöltelöa ctö bin>. 

~[ásocl ik je l lemző sajáts:'í.g,t a„ in'í.s be li túrgyal:\sna k ;i,,, 
hogy m ihelyt a pe rt e lük ószitő 161 ós bir·n,;úgi cselekvónyck 
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véghczvitettck, vagyis a perelőkészitési szak befejezést oyert s 
az frúsbel i tárgyalás ki tüze tett, a feleknek a.ktiv szereplése 
véget ért, a mennyiben ök több perbeli cselekvényt nem tel
jesíthetnek. 

Harmadi k különbség az, hogy az ir·ásbeli tárgyalásra felek 
nemcsak hogy megidézve, de még arról értesítve sem lesznek. 

,.\ z irúsbcli tárg yalás ellen és mellett sok érv h ozható fe l. 
Ellene szól az, hogy akkor. midőn az ügy a közigazgatás i 

rendes eljá rásban legtöbb esetben felek közvet len meghallgatása 
nélkül nyer elintézést, akkor, a midőn a közi~azgatási pernek 
czélja a valóságnak a rendel kezésre úlJó összes eszközök segít 
ségével való kiderítése, nemcsak jogosan követelhető, de fel
tétle11ül megkivúntató volna az, hugr mindezen ügyek a köz
igazgatási peres eljárásban a birói módszer összes elveinek 
érvényesülésével és külöuöscn szóbeliség mellett döntessenek. el. 

A z inisbeli tárgyalás mellett szól azonban az a nagy 
el őny , hogy igy a közi~azgatási pernek gyors lebonyolítása és 
befejezése érhető el, a mi ped ig a közigazgatási jogviták alapját 
képező életviszonyok végleges rendezése s a közigazgatá8 
a kadálytalan menete szempontjából kiváló fontossággal és nagy 
horderővel s e lőnynyel bir. 

Teljesen jogosult azonban az irás beli 1árgyalás a legfelső 

fok. ban diíntö bi l'óságnál. 
Persze csak a kkor, ha az alsóbb fo kban szintén közigaz

gatási birósúgok mük ödnek, melyek birói módszer szerint, min
den kétséget kizúró bizonyossággal s a felek összes érvei és 
e llenérvei megha!Jg·atása me llett megállapítottá k a pe1· tényálla
déki elemeit. 

Közigazgatási bírósági szervezetünk nélkülözvén az alsú
foku közig,tzgatási biroságok intézményét, e körülmény mé~ 
fokozottabb mértékben tette szükségessé a szóbeli tárgyalás 
rendszerének behozatalát. 

lg.1z, hogy a ~zóbcli l,frgy al:'.ts kiiltsógesebb és h osszadal
masabbá te:;zi a köziga.zga.tási pert, de ez elől elzárkózni csa k 
akkor lesz lehetséges, ha az alsófoku közigazgatási bíróságok 
a szóbel iség re és közvetlenség re fektetett pe res eljárás mellett 
fog nak maj d dönteni a közigazgatási jogv itás ügyekben és a 
uw.gyar kir. közigazgatási biróság- megmarad t isztán fcl cbbviteli 
bíróságna k. 

J 9• 



Az eljárási költségekről. 

Mi után a közviszonyok vitatií.sának. vagyis által áh,10 a 
köziga7,g,1tási pernek ciélja a kiiz ig-azgtitlís jogs~cri1,-t"•gének 
biztositásu, ebből kifol_yúlag az volna a helyes s ug_y az 
állam, mint egyes állampolgárok valódi érd<ikónek az felelne 
meg, hogy az egész kiizip-,1zga1 :ísi elj:irá:-. nil:1m1nt a ki1zig.tz
gatú:,;i peres elj ií.n\s i · tl'ljcse n ing,Y('nc;- legyen s ,\ fclek c~ t 
e]j :íní.si költségek ne terlioljék 

S 11jnos, Uí'-Onbtrn nem<.:~ak hazánkban. tlc a núlu11k11ál 
anyagilag erüsebu és gn;:dagal.Jb kü lf<ildi idlamukb:rn :-,inescn 
rneg a közigazgatitsi bíróság elötti ingyonos Pljúrús. 

Ennek oka egyfel ől abbu.u va11, hogy aí'- állam .1 reú 
hüramlö renct kivül nagy S1/.úmu feladutuk rne!.(való:,;i t:'tsát an yagi 
e l'ő hiánrában nem tudja máskép ke rc:,;;,,tülvinni, c;sak ugy, ha 
HZ úllarnhatalum cselekvését, -il letve cliintésót igénybcvevő !'él 
az ö kérése folytún szükségessé vúlt eselekvényck kel fölmerült 
mérsékelt költségeket fedeí'-i. 

Músfel61 azonban uka ennek mindenesetre azon körülmény, 
hogy a közigazgHtási biniskodúst egészen a legujabb idökig 
tisztán c:sak a magánérdekből és az egyéni kiizjogok védelmére 
fennnllórmk tekintették, minélfogva helycsnnk l:itswtt a rendes 
biróságokéhoz hasonlóan ezen intézmény fo nk<:zior.álúsi köl tsé
geinek legalább egy rés;i;ét u bozz.-íforcluló állampolgárokkal 
megfizettetni. 

Glvileg azonban azt tartanók helyesnek - éppen ,1 köz
igazgatási per közjogi jellege és czélja szempontjából - hogy 
maga az cillum, mely közigazgat.'1sánnk törvényszel'üségót is akarja 
ez intéz mény által el l enőrizni , hordozza uz összes eljárúsi 
k öltségeket. 

Arra nézve, hogy mit kell jen az cljnrú.si költségek alatt 
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érteni. ugyanazon feleletet adhatjuk itt is, mint bármelyik 
peres eljárásban. 

Eljárási költségek alatt azon költségeket kell érten i, 
melyek a per lefolytatásával s a peres ügy érdemleges eldönt
h etésére s1,ükséges anyag előteremtésével felm erülnek. 

Főként a bizonyítási eljárás rendén szoktak e költségek 
felmerülni és pedig különösen a tanukihallgatással, szakértő 

al kalmazásával és h elyszíni szemle tartásával. 
Köziga7,gatási bfrósági törvényünk ug-y rendelkezik, hogy 

az elján'ts i költségekről az ügyre vonatkozó határozatok bun és 
pedig- a kövctkm-:ö szab:-Uyok szerint kell intézkedni : 

1. f-la mindké t fél rnagiinféJ, vagy mindkét részről hatóság 
vagy liut.ósúgi kiizcgck álln11ak egy1missal szemben: akkor a 
bíróság a fenforgó kö1·ülmó11y1➔khcz k6pesl vagy egyik, vagy 
mi ndkét felet clm,trasztalbatja a költségek megfizetésében. 

Ez a kérdt'·s i8 tehát a közigazgatási birós:íg szabad mér
legel0sc'•re van hiiva. 

:.>. Ha mngúnfél hatósúggal vagy hatósági közeggel áll 
szemben, ugy rendszerint :t mug:\nföl mnrasztalandó cl a költ 
s éuC'khe11. 

l•:zeri intézkedés ind uku az, hogy ha a közigazgat:'tsi hatú
sfü~ot mint ilyent költségek horduz(u,.\.vol 1erheljük. akkor ez 
tetemesen meg fof!ja z~ihbasz1uni cselekvési erélyét, azt pedig 
ép pc•11 u küzigazg,1 l;\s sikeres mü ködéf:e érdekében kerülni kell 
ós pedi~ annyival is ink{Lbb, mert le~tiibb esetben cL közigaz
gatási hatós(tg c ljárú:-;:inak helyessége a küzigazgatúsi birós::íg 
dün tése utj:in is be i!..;"n wlüst 11yer s i~y tehát ezen perre nem 
a közignzgn.t:isi hatós;"u.: aJ okot. 

Egésze n más a helyzet akkor, ha a birói eljá rásra a 
hatóságoknak vagy hatósági közegeknek törvénybe, rendeletbe, 
vagy szabály rendeletbe üt köz6 P.ljárása szolgáltatott okot, mely 
esetekben a kültségek részbe n vagy egésiben a hibás ható
sci.L('ra, vagy hatósági közegekre joggal re.í, róh)l.tók . 

[tt a marasztalás jo({alcipja az ill ető hatóságnak vagy ható
sági k özegeknek kötolessógellene~ eljár:isa, illetvo mulasztása. 

3. Nzemélyes megjelenésre kötelezett hatósági közegek, 
magánfelek, tanuk vagy szakértök is marasztalhatók azun 
eljárási költségekben, melyek igazolntlan elmaradásuk folytán 
meghiusult tárgyaláss.:il fölmerültek. 



2fl-1 

Tci l'vényünk ezen intézkedése a közigazgatJsi per közjogi 
természetének folyomi'mya.. 

4. Különös rnéll.í.nylúst érdemlő esetekben ;\ kült ségek 
kölcsönösen meg is szüntethetők. 

Hogy mi legyen ez ,L m éltúnyosság, közelebbről nincsen 
megh11t11rozva. 1Iinden esetre ,t pc•1· kiirülményei. a perhevont 
közviszonyok természete, n hatósúgok cljárúsu, maJ.!iinfclek 
,tnyagi helyzete irányítják o móltányossí1go1 , m elyet a hirós:\.g 
szabadon m érlegel. 

Ily m ódon alkalma nyilik a. l>il'ó,ú~nak a1 ni is. hogy ott, 
hol a magánfél az ö közigazg;1ti\.si keresetével kiválóan állami 
vagy közérdeketsZ11lgál, öt a költségek h orctozás,1 alól frlmenthessc. 

P ozitiv jogunk k ivé teles helyzetet ad az adó- és illeték
ügye kre rnnatkozó kiizig a zgat i1si rereknek, mclyekné·I c·ljár.i.s i 
kö ltség ek egyáltah\n n em (dlapithutók me!f. 

!~zen tü rvónyes intózkedés pgyfclől a rm1h.b,u1 '-" ' etett 
g_r;1korb1tot szrnlrsili, m.ísfell\l azonban visszuvczrth f'tíi 1trra is, 
hogy az á llamháztartási e!.("yens11ly fPntnr tis:'mak érdeke ki1vrteli 
ezen ügyek re vonatkozú birói diintt"•st ti-; hogy az n l la 111 pol!!tirok 
éppen e téren lóvén a legtiibb zaklatás nnk kitéve. n1éltú11 
igényelhető részükről uzou lehetős<"•!!, hogy uz ilyen terniészetii 
közigazgatási pereket minden nj abh kiiltség vagy teh er nélkül 
tehessók fo lyamatba. 

5. Közig;i.zgatúsi ha tósá<,.rok liat:ískörónek i"•s az á lla mi 
közérdekek vódelmóben cljúró hat ósági k iizegekre rótt kültsé
µ-ekct az ill ető köiigazgatúsi íig, a z eljárt vagy é rdekelt k i>z
itrazgatási halósc\gok ra és ha t<íság·i közegek re rcíU k ölts(•ge k ct 
pedig maguk. e hatósií.gok fedezik. 

G. Höv iden szóla nunk kell még a költsógek elölcgez(, ·éne k 
k érdéséröl. 

Költségek elölegezésének k érdése rendszerint akkor merül 
fel , a mikor a bizonyítási eljárás során vagy birói kiküldetés, 
vagy pedig tanunak, avagy sznké rtl\nek megirlúzósc vagy hely 
szini szemle tartása válik szükségessé. 

E tekintetben a közigazgatási birósúgi iürvény 114. és a 
közigazgatá. i birösági ügyrend 130. szakm;zn 11gy intézkedik, 
hogy alkalmazzák az 1893. óvi X.\'III . t.-cz. ~3. é·s ~-L valamint 
az 1868. é vi LIV. t.-C7.. 208. ós 218. s7.akaszaiban foglnlt int éz
kedéseket. 



.A hivatkozott t ii rvényszukaszoklrn n k0vctkező j ogszal11í.
lyok foglaltatnak:: 

a} u tanuk és szakértők járantlúságát -- igazolt szegónység 
c~ctét kivéve - bizony itú fél ta rtoúk előlegezn i: 

/,) a rendes bi ró:;úg tanu m egidézését, vagy - ha a tam1-
k ihallgatús más birósúg ál tal fog11 11utos itundó - a meg keresési 
-; illetve szakértő megidézését attól teheti fiiggl"lv1\ hogy a b izo-
11yitú fél a tunu kihallgatás, ille tve szakértő-alkalmazás költsé
gein ek fcd c7,ésóre a bi r·úságnúl bizonyos üs~zeget helyezzen letétbe. 

~z utóbbit a küzigar,gatás i pe rre alka lmazva a :,;t inonrl
lta tju k, hogy a !.·i.i.Ú!/'lZ!Jl' lá.~i f,i1'lís,i!J " .'i!I lwlll!.- 111i1,l .~mkfrt,,k 
11wy irlh:1:.-,:t . rnlomi 11 f /111111 k i l,a /l_qat lÍ ."Í11fl l, u !.·i.i::i_r;w:::_i;11t,ísi lurl1ís1i!f 
ut_j ,í11 l,•1·111lrj / i1yfl111t/ (Jsilús1íl a kri'lt. 1:_,fl'k e(,j[,,yr•: ,:s,:1,;1 tr.:hi;li / i'iyytin :. 

A kii:,;ig azgatási pel'ben m eghatalmazott rninósé~he11 m ii
küdl"l ÜL!_rvédek d íjai m P1.d.> izói k bll sz1!rn hP 11 rn inden kor meg 
úl htp itanclúk . 

Ha tósúg i kü:i:egekr-e nézv1! mindenkor, rnagúnfclek1·e nézve 
pedig csak a :i:on ügyekben bélyegmen1es a kiir. igazgat.'Lsi birósúg i 
elj ánis, melyekre nézve a l'endes kiizigazgatási eljárásban is 
bélyeg- és illetékmen tesség á ll fenn . Ilyenek póldúul az adö
é · ille tékügyek. 

llészün ki-ől, éppen a közigazgatás i b irá~kodús l ényegfrő l {•s 
<·r.éljá ról táplá lt felfogúsunknál fogva h elyes nek ús e::i:é lszcl'ünek 
nzt tartanók, ha a közigazg a t.í.s i biróság előtti eljúrá~ (ugy 
mikónt a :,; a porosz küzigazgutási pe res eljúr:'tsban va n) teljei;eu 
bélyegm entcs volna. 



A végrehajtásról. 

.\kúr bi rói döntr.sbcn, ük:ír közltat<'>s:í.gi rendelkezésben 
nyil atkonék meg az ;í] ln m szuyen··nitás,t, abban !-:ziiba\!kép
pc n l,1•11nc kell 1"01..daltalnia a ké11_,·,-zc•ral knl1rn1z.\s lchrt{í!-:i"•gé
nck, rn ert e nélkiil 11z ú.ll am hi1ti1lom ítélete n 1gy pararH·sa nc111 
valós it h.ttlr;\ l11L'g a r, :'1ll:.i.m últal rn agu el1· kitü zült <·z(•lo kat <'» 
nclll t11dná elérn i :ir, :'dlam és egyes polg:irok ,'dtal jogosan 
11H•gki d .nt eredményekr:t. 

.\l talában el fogadott el\' Hz, hogy ar, ií lh1 mhat alr'lll jogo
,.; rdt :l m:1g a akaratá nak a tü n ·én.n•sC'n mc•:.drnt:'trozott llHídok 
(•s cszkiiziikkel Psctlcp- kényszer utjún i.-.: ún·úny t !-.Zl'n:z111 n,gyis 
akarat .'tt \·égrelrnj t.111 i. 

l•:z ,l végrc!Htj1:\s (akú.r birói diintésnól, akár a kiir,ható
"'íg i i11tézkedéseknúl lú11 yegél;>c.:n 11g y:11wgyJ a. bi rói dontésben 
·; agy kiir,hatós.'tg i int <izkcdósekben í'o~l.ilt rnn <ld kcz(:.,1! k11ck kén)·
,.;;,;cr· 11tjú11 a „ él<!l v iswnyok rn va lú a l kal rn,1,,;'1s,t. 1 fogy azt ;'u1 e,, 
a kc'! 11.r:-;zcr 111011 11.\' irc rnc hct . errl' n1·•;1, \'P últal(111 n:-; c l\'li l a„ va n 
>'i foµ-ad\',l, hogy nz ;'1llam l1at:tlo1nna k is n ;ak a1111,\· i kc'•11yszcrt 
,.;zahad a lkal m,1;1, 11 i, a rn r• nnyi az ,i llam i ,Lkarut l'cl1étle11 (• rv(•-
11,\·esi 1 úséro ele.!.(endéí. 1 

Kiizigr1.;1,gatú.s i bi rós.íg i türvó11yii11k l-l!l. és l :iO. ~-: Li lm11 
11gy i11tézkcdik, liu_g_,- a biróság i hat;'1 ro;1,a1ok V<'!.(rnl1aj t;1;;(1t ~1 
közigar,g,ltási fulyanrn tlnu1 eljárt lia1 ós:Ü:{ rendeli cl r-s vétrl i 
fng11natb11 a \ürv ény. re ndelet rs szuhúl.n cn<lclet szC'l' i1 1t a kiiz
i~a„g-at:í.s körében crrc h ivatott kint!.!Ck 11 tjün. Egy ideJúleg azt 
i:-; ki 111ond ta, !rogy e Vt' !.;Tcl mj tús l'oga11atosi tása ar, illt:t(í iigyr<' 
11bvc örvó11ybc11 l evő ,.;;1,;1b1í.lyok szeri nt tii1tó11ik. 

1 .\ n s e h ii L z l {p1·lo1 d . , ·, ·r wa llung ~z w :111;.:, ·s . \ '1·rwalt.- :\ r ,·l 1i v l K!1:J. 

•··. r. :a•t:-i. ,··~ kiiv. lap. 
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Sajnos azonban, hogy általános végrehaj tási törvényünk, 
nemcsük a közigazgatási bírósági törvény megalkotása idejében 
nem volt, de még ma sinesen, min élfogva sok esetben nem 
állapithatcí meg kellő biztonsággal, hogy mit kell és lehet tenni 
a hatóságnak vagy hatósági közegnek, ha az intézkedés vagy 
a határozat következtében valamely meg-határozott tárgy vala
ki tiil út veendő és músnak átadandó; ha valaki nemileg és 
mennyiségileg meghatárowtt dolgok szolgáltatására, t e rmészet
ben i munka teljesi t1\sére, Y,ilaminek e;selckvésérc, ;tbbanhagyá
sára vagy tü rés (Jre és pén¼ vagy pónzérték. fizetésé re van köte
lezve : végre hu küzveszélyes tárgyak elkob.::andók és megsem
mú,ite ndők. 1 

'l'ürvónyü11k f'<'n1 h ivnt.i-o¼oLt rendelkczésóbií l következik a¼ 
hog_\. 

1. ( 's11/.· 11 1'1'1/111·., /,-,;·zi!/11 :!J!l lcísi fi,/y(l111utl,a11 djál'l !.-i,::i_t/aZ.'Ja
l cí ::<Í /,,,1,;.,,í,1/1JI: ·1·,11cll'//ll'l Ík d 11 /.·i1:i_,;oz.1J11/1isi l1inísú.'li h11/iíro.w/o/. 
r(11r,·l111_jt,i.-ríl: 

:.!. /11).'/!I ,. ri:yr,•/, (1 j tás /i 1_1; 111111/11siliis1r r·,m/.· rr fonú1yl'k. rc111le
l1:lr·/.· ,:., ., .-a /11íl!fn •111/,·l1•!,·k ,:,-1,,J1111:/w11 1·rr1· hin rloll kri'z1'!1ek 11l j d11 1·.,:

k,i:,i'/!t, ·t,,. n rn i ;11111_,·it l<'!-z, ]Hl!.!,·,,· a kiizigazgat:'tsi Vl'!!l'C'hajtús 
az1111 k,,z i!!azgatúsi lratcís(Lgi küzc1,rnk köróbe t.mtozik, ..t kik 
n!.!y,rn azon t1 •r-iilcl<'n {•s ug_,·:1 11azon jogkfüben ,l rendes kiizigaz 
µa1{1,;i Pij.ír;'ts rn impcriumrna l birn11k. 

:-;('111 a ki',zi!!HZ!.!'alúsi bir-öságrúl sv.ól,'1 tö rvényünk, sem .i 

,·c',(! l'f'ir:1.i L í si 11tasi 1:·1s 11cm in l.~r.kednek arnil , h ogy vajjon :t vég
reh:i_i t:í , C'lrcnd1:lé:-a:-,,,.k e;sak a fold, kl'rclmrre v.igy ped ig hiva-
1a lI,,·,1 is 1·,Ln l11{Y<' '.' 

11.t :t kii¼ig:tzgat:'tsi _j ogYitúk lerrnószeté t s :íltalábar r rna
g:inak :1 k<izi!,!'azgul:'tsi pel'llck ezélj,'tt tartj uk s:wm előtt, küli i
r, ,,sen pedig li.!!,rnlcrnrnel v,tgyuuk pnziti v jogunknak a panaszrn 
\·onatkozcí szah,, dclvii infrzked0scirc, llg ,V azt kell követke;r,
tetnü11k , h ol,!y a kiizigazgaf;'ts i bir,·,,:::'tgi határozat végrchnjtásút 
n cml',;a k ,t felek kérhetik, dc m agu k a¼ illetékes ha,tóságok 
j ogosítva vannak azt hivatnlhól is elre11delni. 

t ·gya na7.on indokok , rne l~·ek szüksógessé teszik a kü;r,
igazgal:'tsi l1irúskoctús i11téw1611yénck meg,dkotúsát, az t is kövr'
telik, hogy az á ll ami vagy más küzviszonyokrn vonatk o¼Ó vég-

1 lndnknlús ll!l. lap. 
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leges bi rói megál lapítás akát· az úllameg ész, ak á ,· a küzórde k, 
akál' pedig a közjogi perben szereplő felek javúnt m ielőbb érvé-
11yesüljü11 s ez utm1 a perns viszonyok vógleg e;.:en rende:dc-ssenek. 

A köz ig azgatúsi vógrehajt,;í :-1 jogalapja itt a köz ig u½gatási 
bil'óság h ,túíror.ata, me ly ne k hi teles k iadv.-'inya n küzi~aumtási 
hatóság véqrehujtús i intézkedésének j og 1:ziméül szul!!lí l. 

A köz igfl.zgatás i bi róság hutározutainak vógl'elmjt.isánál 
kiir. i1.rnzgut.is i h atóságain k e bi l'<'>sóg nevében júrvún r l, nemcsak 
arra varrnak küt0, lezve, hogy a fennálló türvén_rszern 1·1!11delke
zésck et megfartsitk s a gyors <is pontos végr<'l1Hj t lis1·,t kiváló 
~ondot fo rdi tsa11 a k . de C'!.!yuttnl ;1 köz i!.(uzgat:'tsi IJi rós:'lir ellen
őrzése a la t t is á ll1111ak. 

Ugyan is a vóurelrnjtás el rendelés!' t:í.rgyáha11 h ozott hatá
ru½a t el len és a n•.u rehiijtá. ÍO!.!:ll1ato ·it,ísa kiirül fel mr riilt jog
s(·rclme k ese1,óbe11 . j otm v1111 f'C'l eknok a sére lmes e 1•lckvést!'SI 
vagy m 1il;ts½t.-'1s t1·,1 szárnitott H nap alat t ., ,.,;!fl'l'h,,;1,;,, , ,a?'lrts:

~:o/-' é ln i. 
I<: V!' gl'Ohajt1\.s i pitn,tszt. nz illnW küzig azgat."tsi b iu ós :"t!.!'Ok nú.l 

inisban kell b cnyujtani é•~ e hntós,ig kot cles tl zt tá r~_,·inltok kal 
l\Jlsze rel ve, fel vil.ígositú je lentés k isén •tébe11 a kii½i!.!nZ!.!il ti'isi 
bin·isághoz sii rgósen fe lte l'jeszt en i. 

1~ • vógre haj t;'is i panasz ·· lényegesen különbözik a kör.
ig ar.uaL"ts i keresettő l, va!!yis a t, tl ,tjdon képeni pa nasztól. 

Mig 11gyanis a panasz ( közig.t½~utús i kernset) fn ly tán e~y 
szabúlyos per indul m eg , mely ne k keret.ébe n a pe res fe lek ré
S½ére engedély ezett összes perbeli c·selckmén,rek vég-h ezvihctök, 
addig r1 r,:!Jreho_i/ti,·i 1,mircs.-r csa k a végrehajt.is folya mán fel
merült. só,·elme k ellen i _Íl)!J1,r r o.-;/11I , inr•ly f ii'lti'll l.'ii=iy 11.:.'f11/ri~i bi ró-
8tÍf/Ullk a / i·lek 111cqhrtllyalása 111:/kiil, 1.-iz,írrílwJ ci.: i rií,;/ia.11 ,-t,;h,· ler
_jµsztett adafok alu 11J<in diint . 

De e döntés m aga a múr órd om ileg elbir:Ht közi~,mzgat:ís i 
j ogv itá t nem é l'inti, u. pc1·be von t és immá r 1·r\S jud i1·11.ta k öz
viszonyt nem módosí t.ja, meg nem változtatja, c:supú11 a köz
igazgatási biróság i hatúro;.m,tba n fogla lt döntésne k ható 1tgi kény
szPr urján tör ténö meg valúsitása közb<'n felm0, l'ü lt jogsé relme k 
orvoslásúra szolgál. 

Öss½ehasonlitást t éve o. végrehajtás i panasz ós a re ndes 
birósági végrehajtásba n megengedett folfo lyamodás és előtPr
j nsztés k ii½ött, a követke½ő eredmóny rc j utunk: 



A végrehaj tási panus;1, ,mnyiban m eg egyezik ugy a fel 
folyamodással, mint előterjesztésse l , hogy ez is u vógrehajt.í.si 
eljúrás során el őfordulhutc'> sérelmek orvosl(1sára s zolgáló jog
orvosla ti eszkéi;1,. 

l~gyébként. a zonban amur.oknál sokkal szélesebb körü, ,;őt 
mondhatn i mindkettőt magá ban cg_vesiti. 

A felfolyamodás ugyan is csa k a végrehajtás i eljúrús sonhi 
hozott rendes bi l'ói vég zések ellen van meg en~ed vc s e fiiliitt 
a m.'tsodl"oku birúság felek rneglmllgatása nólkül határoz. 

Ar. el(itr· r·jes;,,tés pedig csa k u bit·ós(tµ-i kiküldött eljánbu, 
,·éµ-zései és intézkedései ellen van megengctlve s e:1.ek fölött a;1, 
elsúfo k11 binísúg a fcick meghallgatása mell ett határoz . 

. \ re ndes bircísii!{i vóg rehaj tásbun tehá t előto r:jcsztés és 
fe lfo lyamodás között ll!{Y a ;,, eljúní s. rni ut a ezé! toki n -
tetébcn lén_vegcs kü lönbség van, ,n ig ell enben a kü;,,igazgat(rsi 
pe rbnn a végl'clrnj tú.si panasz egységes jogorvoslat ugy a vógl'e
haj Lás c lrcn<ll'lúse túrg_vúba n !tor.ott közigazgatási hatál'Or.a t, 
valarn i11t a ;,, annak fo!{arrntositása kül'ül felmchil tjogsérc lmek 1d le 11. 



Az ujrafelvételröl. 

.\ z összPs rendc,- pt•n•s cl j ,ír-;'1soklian rn{•l1íu1yosi-;'1!! indo
k{Lból meg n 1n engedve ;\ felekn<'k a z, hogy a már jogerős 
hat 1'1 rozat t:d lml"nj ezctf pert is rnól l'eh·chcs:-:ék s i 1101 vp rol_va-
11111 1 h :i tehPsst'•k. 

1•:zcn az 11!0 11 le lwt íí ·{•~cl n,n 1jt :111ak , l r><•1-rc•1Hl tart ;'1,ok a rra, 
h11µ-_r felek :1z a l,LpperbP11 t:lk övou·tt 1111ilasz1:'ts:1i k:1t he lyf'<•l1nzzá.k . 

l ' gyanr•zcn á ll á!,.ponl m hc l_veúcdik knzig;11,g atiis i peres 
r lj ;'1r:'is1111 k is :t kkor, midíi11 ki111 n11 dj :1, hr,uy :t 111111;1i11/i·lr•/.· 11j r11-
/ i·lrí-/d i 1,11 1111.<:I 1l!/''j/ /11 tl,10I.- /,, •. /111 ,, /üii.'J!I 1,,_,,,'rri· 1111,·, di/,i"11/, :,, 
11 I rí 11 11ly11 11 . " t.-,:,.,1,:_,. ,:rrl1·11wr f' ,11: : r 1· d 11 11 I,, l,i . 1 ,11 !/ il ,:1,-,,/. l1111 ol.·,í l111 

.l',/11/t,, /.·. 11wl_111•/.·,·I 11 /ij,•/ j,inis /iJ/y ,,111 ,i11 1i'1,l, i /,,í i l.·11 11 1.-i ,·iil 111•111 ha:; :-
111i//,11ll11 /.-. 

Ezen 11jr:tl"l'ln~tel i pana ·z a lfü•ljú1·.'1<.; l'ol_,·:11ni'd)u11 ke lotke
zt:1.1 l'Ú!;l ta t:'u-ozal ké;,bPsi tó;,;óWI sz:i111 i totl <'!!_,· <'• v u l.1 LL i r;'u;ha11 
és pedig n közi!{:t7.g,tt.úsi binis,i.~n;'d 11yujtandcí lic•. 

Kiizi~:1.zuatits i peres c lj:i rás1111J..11;1J.. ez i11w ·.r,111 ü11_Ye c·!{,r nd1í
súuos pc1·01To;d,tl . mcl.,· azonban li:tla. 7.llÍ hauily l a v<'•qre haj-
1;°1;; ra nem gynkorol. 

l ,é11.veg"s snj.ítsá~ai a kiivr.1 kt:zi'ík : 
l. { ~jrn/i·lrd!'/i ,,,,1111s ,:.s : rd r·.-(1/.· lllflf/fÍll/ei1•!.- N/11•{11ck, va~yis 

a;rn k. , n kik ,n;1~Ánp;1nn:,1,szal élni j11uusitotuk . Hatósági felek 
e j og or vosla1,ot i!{ény be 11ern vehuti k. 

A közi!!nz.!.rntási per közjo!!i tn r111ószc téhől s a kmd iatósú
goknn.k jo~ i á llásából n,veri r.z indo ko b\!--út. 

1 •:g,rfe lől ugyan is a hatósági fPlnk 11ck :1 klwr, midőn liató
sá~i pantlszs1,1LI é lnek , móc.ljll kban ;'d l a hatc'1s;i !.l'i htllAHkcir s az 
állami közérdek védelmére s züksé!!CJS és az iig_y érdemére 
vonatkozó összes döntő bizonyíté ko ka t felhorn i és hivatalos 



kötelességük e teki ntetben a legnagyobb gondossággal és lelki
ismeretes pontossággal eljárni. 

Szóval hatósági feleknek nem szabad mulasztás t el követni. 
Másfelől azonban, ha már m ulasztás követtetett el s a 

szóbanforgú jogvit.a immár végleges befejezést nyert s tehát a 
vitás jogviszony rendezve lett : nem <:zólszerü annak ismételt 
megbolygatása. mert leg több esetben ez többet á rtana, mint 
h usznáJnu az állami vagy közérdeknek, melynek legfőbb érdekP, 
a 11,, hogy rend ezett és konszolidált életviszonyok álljanak a cse
lekvő küzigazgutás előtt. 

2. l '.iru/id1:1:ti,1; pa11w;;nak csak joy,.:rös é;; pedig frdemle!JeS 

kiizi!Jll :_fJ!tl<Í\Í l, ir1íi h11tii n,z,1t l'lfon (itólet) s csak az üg!J érclemi:re 
11,:zre dii11tü oly1m nj hú1J11!Jil<;/.; 1cla11Jcí1t can ltelt/1', melyet /del.: a 
/üeljánís ( 1Jlf11twín iinlúúúikon kiriil n em hw;ználhutl(lk. 

Kc ,zigazgatási peres c ljúr~tsunkat tekintve ilyen uj bizon_yi
tékot képezhet 111inda:t., n mi uz alú.pperben mint bizunyiték 
felhozható. 

K üvetkezósképe11 a türvényünk 11 :::l . ~-ában felsorolt bizo
nyítási módok b,í.rnwlyikó11ek utján lehet uj bizoJ1yitékot felhozn i . 

. ~mde 111egkivá.uja Lörvényünk uzt, hogy ezen bizouyiték
uak a f'íidjúrás folyamún vuló fel ucm husznáJása rétle11 legyen, 
u fel hihúj iín 1.-iriíl történt legyen. 

I lyen uj bizunyitók lehet póldául az alupper rendén 
kihallgatott tunu, ha uj és pedig perdöntő ténykörülmény bizu
nyitására lesz felhozva; rngy ha sikerül beigazolni, h ogy az 
alapperbe ll ügydö11tcínek tekin tett tanu hamis vallomást tett 
(ezt előzetes bü11tc tó eljárús utj áu kell megállapi ttatni) vagy 
ha a f'él va lamely uj uki rutrn hivatkuzhatik avagy beigazolja, 
hogy az ellenfél hamis okirattal bizonyitott, vagy u szakórtö 
meg vulL vesztegetve és igy hamis véleményt mondott. 

.\1 indezck a lapjún, hu u többi elöfoltételek fenforognak, 
az ujrafelvételi p:ruasr. sikerrel alkalnrnzhatú. 

};° incl:ien azonban helye sem u határidő elmulasztása, sem 
pedig a meghatalmazott hibája miatt az uj rafel \"ételi panasznak. 

Kiizigazgatál:ii birósági törvényünk indokolása azt hozza 
fel, hogy a határidő elmulasztására nézve a föe ljárásban iga
zolás lóvón megad va uj1 nfclvételi panoszra nincsen szükség 
annyival is inkább, mivel a közigazgatás gyorsasága megköveteli, 
hogy a jogvita mielőbb \'Úg]cges eldöntést nyerjen. 
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.A mi a meghatalmazott hib{Ljának csetót illeti, ezt törvó
nyünk azért nem tartotta indokoltnak 11j rafelvételi a lapul elfo- · 
gadni, mivel a feleknek módjukban áll sajút tetszésük szerint 
választani meghatalmazottjaikat. s móltán megkövetel hető, h ogy 
mindenki ahhoz órtö képviselőt válaszszon magának. 

Ylás felöl pedig ez annyival is inkább mellőzhető volt, 
mi vel a közigazgatá.si bírósági e ljárás a nyomoz.is e lvére lévén 
fektetve. magának a közigazgatási biróságnak is módjában áll 
a felek és meghatalmazottak hibáit kij avíta ni. 

Végül döntő indok volt még, de lege ferenda az i , hogy 
e két eset kizárása által a törvényhozás sok a laptalan panasz
nak vágta el az utjá t .1 

K özigazgatás i bírósági törvényünk k ülönben igen helyesen 
más irányban is gondoskodott az alaptalan és ok n élk üli 11jra
fclvételi panaszokkal való r,aklatás ellen i védelem rő l. 

Tette pedig er,t a törvény 1-1 l. s:mka.szúba11 kimondott 
azon rendelkezésévPI, mely szerint alaptalannak hizony11l t 11jra
fclvételi panasz esetén a perköltségekben való elmarasztaltat.á
son fölül 1000 koron áig terjedhető pénzbirs:ig alkalmazható, 
melyért a fele lősség a fél ellen i viss7,kcreset fcntartása rncJlefl 
e];.ő sorban az ügyvédet terhel i. 

A közigazgatási per közjogi tennészctéből s a közigazga
tási eljárás gyors menetének biztosítása érdekéből er,cn törvé· 
nyes intézkedés kétségtelen ül igen al kalmas és hat.ílyos eszköz 
arra, h ogy a. közigazg,-.Ltási uselckvést valamely konok perlekedő 

a lapos ok nélkül meg ne akasr,th,lssa és h ogy az ok nélküli 
ujrafelvételi panaszok sz.írna a l ehető legkevesebbrn szállít• 
tassék le. 

P ozit iv jogunk szerint az ujra.fclvételi panaszt a r. ügy 
érdemótőJ elkülönitve és a fííü.~yet mege l őzőleg kell tárgyalni 
és eldönteni . 

Ha az ujrafelvétel11ek nem adatik hely, ug_v a köz. igar,ga
tási biróság a fö eljánísban hozotl és m,ir j ogerős ha táror.a tot 
az üg_,· é rdemébe a vatkozás nélkül r éf;frrduy,·s11rk j elonti ki, a 
mi <:sak azt jelentheti, n mi :t törvény 147. Sí\akaszában is 
kifejezést nyer, h ogy tudniill ik I~ m1 ii.rJ?JÚl'11 Í8m N 1·/I ,,jm / i•lr,:/,./1 
pana/:ii·11u!.- helf/<: nin csen. 

1 [ndokolás l17. 1. 
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Ha a kiizigazgabisi bíróság nz uj n1.felvételi 1ianaswak 
helyet ttd, akkor a rendes közig,1zgatási pa11aszná l rnegállapitott 
elj:i.rás lesz keresztülvive azon külö11bséggcl, hogy ennek ren
dén az ügyvédi lzépvisclct kötelező . 

\' alamint a polgúri perben, épp ugy a közigazgatási pernél 
is az ujrafclvé tcli panasz a főcljánís folyamán keletkezett _jog
erős itélet végrehajtását nem gátolja. 
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120. l;nlé!yi Gyula: Veszprem város törtálete a rörok idök alatt 
1_21 S"'1oy Ai,'OSl<Jt NégyS7.ázmagyarlevé! a XV1 mzadbó1 . 1504-1560 

122. Aldásy Antal: A Magyar Nemzeti Múzeum Könyvtárának címeres levelei 1-Vlll 
123. Mtffllyi Lajos: Herc:zi,g Eg<mázy Pál na<k,, 1635-1713 

124. Kövári László: Enlély tönálete 1843-4%<n 
125. Acsády Ignácz: Magyarurs,.ág Budavár vi=fajalása korában 

126. Beksics Gusztáv. A ranán kiroés és a fajok lw= Európában és Magyaro=igon 
127. \lahot Imre: Hawidek könyve. Történelmi adar-űraz IS48-ki és 1849-ki ma-gyarhadjáratból 

128. Jancsó Bcncxlelc A román nanzetiségi tö-ekvésck törtáicu: és jelenlegi állapoca 1. 
129. Kazinczy Gábor: Gr. Illésházy István nádCJ' fajegyzései I 592-1603 és Hidvégi Mikó Fercncz históriája 1594-1613 Bini Sántuel folytatá

sával 
130. Szilágyi Sándor. A magyar forradalom tőrténete 1848- és 49-hen. 

131. Kóvári László: A magyar családi és s közdeti visdc:1c:k és =l<ásak a nanzeti fc:jcddmc:k koníból 
132. Szinnya Ji:=f: A magyarság cmlete. nyelve és hoofoglaláskori müvdtsége 

133. Tdeki Jól.,ef. Hunyadiak kora Magyaro=igon VI. 
134. Dudás Gyula: A S1.ll>ad hajchík törtáicu: a XVI. és XVII. swadban 

135. ld lirts Rezsó: I S48-49-iki c:lmá,ytim különös tekintettel a Comides-fé!e szepesi GueriUa-vadás:rok s:zm:plésm: a szabadságharcman 
136. Ivánka Imre: Négy havi szolgálatool a magyar hadseregben I S48 junius végétől okuiber végéig 

137. Szilágyi Sándor. Fclsö-vadászi Rákóczy Zsigmond 1622-1652 
138. Snlágyi Sándor. A magyar forradalom férfiai I K4819-l,öl 

139. Kóvári László: Okmánytár az 1 S48-9-ki erdél)i eseményekhez 
140. Krctschmayr Henrik: Gritti Lajos 1480-1534 

141. Dudás Gyula: Báo-Bodrugh vánncgye régészeti emlékei 
142. Szádcczky Lajos: Komyáli Békés Gáspár 1520-1579 

143. Deák Farkas Uzcrti Béldi Pál 1621-1679 



144. Lásztófalvi VdicsAntll-Kamrncrer Emő: Magyarmzagi török kincslári ddlml: 1-11 
145. Kővári László: Eroély q,itésuci anlélcci 

146. Szil3!!YÍ Sándcr. A Rákóczyak ken Eroélybcr, 1. 
147. Radvánszky Baa: Udvastanásésszámadáskiínyvdt. l. 8<:lhlcn Gábor ft.jo:ldem udvananása 

148. Szádeczky Lajos: Eroély és Mihály vajda IÖIUrlCIC 1595-1601. Oldevill3JT'al 
149. Hcmw, Ottó: A magyarolc nagy öofoglalk0l2!"- Ekilanulmányok 

150. Pór Anlal: Aeneas S)ivius n. Pius pápa. Eld- és karajz 
151. Werm:1 Gusztiv: Magyarmziig niezi"1!anlaság;inalc lmmelc 

152. Sudoczky Kardoss Lajos: A székdy nemzcl lÖfténdc és alkálnánya 
153. Thaly Kálman: Tönáidmi naplók 1663-1719 

154. Nagy lvín: Késmárl:i Tökóly Imre naplója 1693. 1694. évd<ból 
155. Kis ~int Az Árpádok királyi vén: Magyarország családaibM 

156. Eg,"55)' -'lkos: Emlélccim az 1848-49-<lik évi J23badsághan:z idqiból 
157. Rám.-Fiai~ Aipis és a rnórialúdai Sunt Jakabrü ámzeu prépostság ta1énclc 

158. Kővári László: Szélcdyhoniü 
159. Herman Ouó: A ITll!!.)'3I' pisz,auk nyelvkincse 

160. Riislaw, Wilhdm: Az 1848-1849-<ilci magyar haqánl líinénctc 1-IL 
161. Steier Lajos: Görgey és KO&Slllh. lsmcn:dcn adalékok az 1848-49-ilci szabadságharc 1ónincléhcz 

162. Steier Lajos: Az 1849-ik - trér,fosz,ás clö,ményci és kiM:lkcm,á,yci. Ismeretlen adalékok az 1848-49-ilci sooadságharc tönéndincz 
163. lpolyi Anud: Adcákmonoolori XIII. századi román basilika 

164. Rucnay Baa: A Zsárnbókrélhyak -Családtooéndmi taoolmány 
165. Szil3!!YÍ Sándoc Bádny Gábor ft.jo:ldem ~ 

166. Steier Lajos: A tóc ncmzdioégj kénlés 1848-49-<>cn 1-11. 
167. Hampel József: A "l!Íbb köupka (JV-X smid) emk'l<ci Magyarhcroan 1-11. 

168 Toldy Fcrmc:z(sunc.~ Archaoolajai KőZlcménydc 1. 
169. Ipolyi Arnold (sunc.): Archaoolajai Közlcménydc II. 

170. Hampel József: A haúogJalasi ka haZ>i emk'l<ci 
171. Fraknói Vilmos: Magyanncigcgyházi és politikai össuköndáci a rúnai Szait-szél:lcel. 

A magyar kirilysag mcgalapilásáuil a kauunc:,,i llinatig 
172. Zalka János: Erdélyi szászclc 

171 Szalay László: Adalékok a magyar nemzc1 tönéndincz a XVl-0k ~ 
174. Szalay László: Eroély és a pona 1567-1578 

175. Csánki Dezsö: Magyanncig tönént:lmi foldraj1.a a H\.ll)'adiak korában 1-111, V 
178. Rudnay Béla: Ujfaluosyak és Rudnayak pen:i a Pecrqczyck ellen 1543-1591 

179. Man:uli Henrik: A magyar ttttm<I kúúöi az Arpádok koriban 
180 Maru.ali Hmrik: Amagyartönénd lruföinck ké2ikiínyvc 

181. Réthy László· Magyar cgyc:temcs éremtár. Úl<j>JS Nwnmorum Hungariac 1-11 
182. Acsády lw,ácz: Magyarov..ág páuiigyci 1. Fadinánd tralkodása alau 1526-64 

183. Bohdanec>i-y Imre: Magyarország pénz cs llllyvi=nyai az Anjruk alan 
184. Eroélyi László: Magyar müvel~ I-IJ. 

185. Kővári Lásztó: Erdély IÖfténc:lmc 1-VI. 
186. Márió Sándcr. II . Rákóc,; Fcrmc:zl-111. 

187. S2lics István: Szabad királyi Dcbroczai VlÍIOS tőrténelmc 1-111 
188. Jászay Pál: A magyar nemzc1 rajai a mohácsi vész 11an 

189. MaJunák Mihály: Nagy-&rány hajdani vára 1/irténdménd< vizlata 
190. Mlll>Jnák Mihály: Drégdy és palw kalonai szerepe a törökök alan 1552-1593. 

191. R. Kiss István; A magyar 1-dytartócanacs i. Fadinánd kcrában és 1549-1551. évi leveleskönyve 
192. Karácsal)i János: Az elsö Lónyayak. CsaládtMéndi taoolmany 
193. Károlyi János: A lrcnCSffi vw. A vár líinéndc és nevcul<SSégci 

194. Deák Fark~ Egy magyar fáir a XVII. S2lÍ1Jd>an. Gr. Csalcy lstvánélc,rajza 
195. Deák F~ Wcssc:lá,yí Anna ózv. Csalcy lsrvinné (52. 1584-1649) élc,rajza és lovd<Zésc 

196. Mikó Imre: Eroély l-ülilnvilása Magyaroo:zágtól 
197. Bal Jmxnos: S~ lörl<:nde 
198. Nándh Béla: Szig<IVir tőrt<roele 

199. lpolyiAmold: AlsóSZlreg(Mli ésrimai Rimay Janosállamiralai és lcvd<Zésc 
200. Kemály xrzxí: Eroélyaszig tőrténclci tára 1. 1540-1600 

201. Schusder Emília: Magyar tirsadalmi és családi éld 1570-)60().;g 
202. Man.lák Mihály: Amagyaibéli Bosnyák-<:salád líinénctc 

203. Hapay Gábor: Nemes családok Hajwvítmegyébcn 
20t Hapay Gáboc Nemes családok Debr=.t:nben 

205. Smmi János: Magyar visclcr tönéneci fejlődése 
206. Chernel Kálmán: Kömg 52. lcir. VlÍIOSjdcn és múl~a 1-a. 

207. Jakab Elek: Szabadságj,arca tőrtálcűhez. Visszaemk'l<ezésdc 1848-49-<c 
208. Csánki Dczsö: Körösmcgyc a xv..;k században 
209. K...; Gyula: Egy szabadsighartos eml&iratai 

210. G"")' Arul: Párisi és haZ>i fcnadalmi anlékcim 1848-1849 
21 1. Éblc Gálxr. A csemdci és a larkeöi Dts.,cwtfy család. Gcnealogiai taoolmany 

212. Asbóth Lajosanlélciratai az 1848-ilci és 1849-ilci magyartn7.Í!!Í hadjáratból 1-ll. 
213. Csoór Sándor: Bác.ska tinadalmi éld< at:r arcképpel 

214. Nagy Gyula: Magyartőrtmdmi Miínyvdcés naplók a XVJ-XVJTI. s,.ázAdokból m. 
Czcgci Vw György és Vass László naplói 1659-1739 

215. s,j)ágyi Sándoc Gügci és f~c:tétdc. Egy huwédtiSZl napl~ábd. 
216. Thim Józ,á: A magyartnúg, 1848-49-iki szerb fölkelés tönéndc 1-111. 

217. Egy hanvéd-közriizirél1:1< 184&19-bcn. Törtintti ~ctiris 



218. Thim JÓlYÍ: Délmagyannzág oovéddmi harcza 1848-1849-0en 
219. Gr1C28 GyÖ\!)': K0'9Jth Lajos élete és miiködése 

220. H11111vay Odön: ~janich János élm 1mne1e és sz,mélyének nqmez intmtt leveleiből 
221. Giirgey Anrur, Eleian és müködéscrn Magyaramgon az 1848. és 1849. években 1-11. 

. 222. Zdizy Dáúd: Dcbrccun sz. kinílyi város egyeiancs leírása 
223. EhlcGábor: Azccscó uradalcrn és Nyir,gyháza. Gazrlaságtörtmdi tanulmány 

224. Eacó István: A HCl'IObágy pusza és élm 
225. Dooieaxi Sándor: Hdyi-<inlckü VUJlllink alapítása, építése és üzle1e 

226. Kandra Kabar Bene vlÍra a Málriban 
227. Balogh J.ános: Egervár törtm<u: 

228. Kubinyi Miklós: Arva vára Tör1énclmi tanulmány 
229. Márió Sándor: Emébct Magylll1lf'SZágkirálynéja (l867-1898) 

230. Elhci Sd>a< László: Gyöngye,; és vidéke törtm<u: 
231. S1i!l Farlw: A nagybcsenyöi Bcsocnyey-család tirnne!e 

232. Ftji,palalcy László: Magyar ncmzmégi zsebkönyv VI. Föranl§'.1 családok 
233. Schönhe,Gyula: Magyarnc:rttZeUégj mkönyv 1/2. Nemes családok 

234. S2Xlkoly V.ktoc Mészáros Lmr anlélciralai 1-U. 
235. Bilkci Ga-zó Bcnalan: Szatmár vármegye nemes családjai 

236. Horváth Mihály: Magylll1lf'SZág fuggdlcnségi lwt2linalc tcrtmc:tc 1848 és l 84%cn 1-lll. 
237. Lukinich hnr<: A po:1manini Podmaniczky-család téx!éncre 

238. Posta Béla: Baranya az üokatól a hoofoglalásig 
239. id. Gagey István: Giirgey Al1!-,.u-a számüzdésbcn 1849-1867 

240. Jakab Eldc Adatdc a Xl. l.ászlóalj törtmctéhc:z, tdónld!d az crdilyi 1848-1849-ki esemá,yda. 
241. Lendvai Miklós: Temes vánnegye nemes családjai 1-11. 

242. Csabai ISMin: A végvári magyarság és kullúrija 
243. Sttic:r Lajos: Bmczky Lajos bányavidéki kamánybinos és hoovidcm:dcs viSSZllCmlékczésci 

és jelentései az 1848149-íki szabadsághan;ni és a t<X n„oouü 
244. Balogh János: Munkic>-vartéxlrMe 

245. id. Görgey István: Görgey A11!-,.u-ifjusága és fcjlödésc a fooadalcrnig 
246. Pap Dénes: A parlament Dcb!occnbcn 1849. 1-U. 

247. Gdich Rikhitd: Magyannzág ~'<!lcnségi harcza 1848-49-0en 1-lll. 
248. Szcmnlci Samu: Magylll1lf'SZág laoiikája az 1848. és 1849. é\,; forndalcrn idtjinil 

249. Széd=J<y Lajos: A czfr.d< tüténcténil Magyannzágoo 
250. Jc:rney János: A Palócz"""""' és Palócz krónika orosz és lengyel évkcnyvd< nyomán 

251. Jc:rney János: A magyarmzÍl!!Í kápo,lard és koo"""""- mint hitdrncs és tit<lcs helyek taténr:tc 
252. Elemér Oszkár. Giirgey Al1!-,.u-1848-4%en 

253. Andric Sándor: A~ fcjedclcmség törtálele. A lqp-égjbb idooil ÍO!,'VI az 1852-ik é\.ig 
254. Szádcc:zky K. Lajos: Bethlen Gábor levelei lllésházy Gáspárhoz 1619-1629 

255. Kőszeghi Sándor: Nemes csal.idol< PcstVármcgyiba, 
256. Orosz Emó: Hcv~ és a -dt Kül,ö.Smnok egyesült vánncgyék nemes családjai 

257. Dudas Gyula (smx.~ Bács-8odrogh vánnegye egyetemes ~ája 1-U. 
258. Pagand, CamiUc: Sz!<andc:,bég tör1indc vagy a törökök és ken:sztáiyck a lÍ1.a1aödik százacl,a,, 

259. lványi l!IVÍ!t Szabacl<a szabad királyi város történc:tc 1-11. 
2(,(), Pap Dénes: Amagyar~ésPcstrn 1848-ban 1-11. 

261. F ridrik Tamás: Bics~ vármegye fóldnjzi, \(rtá>dmi és Sl.alistikai népszcni lcirása 
262. Jc:rney János: Magyar nydvkinack Arpódék k<nzakába 1-U. 

263. Jc:rney János: Jc:rney János keleti lD2ása a magyarok óal,dycindc kinyomawa végett. 1844 és 1845. 
264. Szá:hy Károly: Gróf Zrinyi Miklós 1620-1664 1-V. 

265. Szilágyi Sándor: Raj2Xlk a fooadalcrn utáni idöld,ól, Az dsö magyar kaJonai tanintéul 
266. Angyal Dávid Késmirtci Thököly Imre 1657-1705 1-11. 

267. lványi l!IVÍ!tA tiszai halárüvidélc 1~1750 
268. Vémssy Jcnó: Kölcsey Fcrmcz 

269. Él,lcGábc,:AKWyi!#<i< nagykáruyi várlwtélyaéspesti palctája 
270. Ttim.Józ.,cf:Aszabdt töná1ctc a lcgi<gibb ka1él 1848-ig 1-IU. 

271 . Jiroc,k. JosefKonst>ntin: A bolgárac tatmet< 
m. Bát=y Os,l<ár: A hadügy ftjlödéséndc törtálctc 1-U. 

271 Andrc:t,xy Józsd' Baranyavánnegyc nemesei 
274. Szádcc:zky Kardoss Lajca: Bilhrn Zsigma,dné Mária Krisztic:rna 

275. Rdtooyi Gyula: A hoofoslalás téxlénere 
276. B=r István. Magyi11Jl"228 tirnndme különös tekintettél ajogf,;ilésn: 1-Vll. (IIC:KY kcxdbc:n) 

277. Aldás.sy Antal: Zsigmood kiníly és Spanyol~ 
278. Jászay Pál: A magyar llCf!1Ut napjai a legrégibb idötöl az aranybulláíg 

279. Salarnoo fc:rmc:,; A magyar hadi történdheza vezérek koriban 
280. Századunk névviltozásai. Hdytartósági és miniszrai cni,..délytyd J!lC!,'Viltozwott nevek ~t=énye 1800-1893 

281. Gévay Antal: A budai pasák 
282. Gracza GyÖIK)': Az 1848-49-oo magyarmbadsághartzlönénete 1-V. 

283. Nagy Imre, Nagy Iván, Véghely D=ö: Azicti ésvásookcöi !#Zichy-család idóobágának okmánytára 1-Xll. 
284. Bartal Antal: A magyarcnz:igi latinság~ 

285. Hcrnc:r István: Gyöngye,; városának történeti, statisztikai és 1,'<lgJ'áfiai leírása 
286. Haan Lajos: Bél Mátyás 

287. Klaic Vjckoslav: Bos,rua története a lqp-égjbb katól a királyság bukásáig 
288. Lázár ISIVán: Als<ifehér vánnegye magyar népe. Elnugraliai tanulmány. 

289. Bái=y Os,iá,: A ht:raldika kézikönyve 
290. Salarnoo Fcn:nc:z: Salarnoo Fm:ncz kisd,b tüténdmi dolgo,.atai 



294. 

291. Beksics Guwv Mátyás király birodalma és Magyarors,ágjőYqe 
Nl. S:z:ideczky Kardoss Lajos: Przcmy~töl Bn:sz1-Lltov'2lcig. Harczréri élmények és lengyel-magyar 1Öru:r1dÍ emlékei< 

293. Darl;óJcnö: Bölcs Leó Tal.1ikájának hitd~c magyar IÖltémi sumponlból 
Nirnt!hy Ludovicus: Series parochiarun Cl parochcrum Archi-diooccsis Suigooi<n<is ab antiiµssimus tanp<ribus usq.,c ....., 

MDCCCXCIV 
295. Lchoc:2l<y Tivadar Bcr<i,,vármcgyc mcoogn,phiija 1-IU. 

296. Thaly Kálmán: D\rinlúli hadjárot 1707-bcn. Ha<lá1énclmi tanulmány 
297 F<nterGyula(sz.erk.} Magyarors,ágmúcmlél.ei 1-IV 

299 Fejér GyÖIK)' A Ku.arokrü. A Kazarok eredete. 
300. Pinlér Sándoc A Palócolaü. Népisrncnctó tanulmány 

301. Pesay Frigyes: A Ternpliuiusolc Magyarországoo 
302 Alapy G)\lla: A csallóközi halászat tönérlele 

303. Lulinich Imre: ABcthlmi Groflldhkn-család tőrténcte 
304. Dcak Farkas: ForgáchZow:sanna 1582-1632 

305. Bánfai SzabóLás,Jó: Gh)1nesi Forgách Fen:nc,: 1535-l m 
306. Hanyik János: Kdernét viros tönéntlc. oldcvütárral 1-IV 

307. S:z:ideczky Lajos: Thököly cnlélyi fcjcdelern,cgc 
308. Lukinich Imre: A podmanini Pocknanic,xy-család oldcvéltira I-V 

309. Szabó B<nö: A szepesi sa:ászol. 
310. F cjér György: A kunol: ..-cdetc 

311. Jancsó Benedek: A nmán """1ffli>égi törei<vések tönénetc és jdenl'!9 állapoo ll 
312 13aio'i Sándor: Eruély val l:is.v.abadsága a mooácsi ,i:szliil Báthori lstváni g 

3 1 J. Szilágyi Sándor: Okmánytár 1. Rikóczy GyÖl!!.Y svcd és &anc,;a szövákai,,eind: tönénc1éhez 
314. Wmzd Gusztáv: A Fuggm:l< jclcnkiség< Magyarország IÖl1érlcfébcn 

315. Takáts Sándor: Rojzclc a törölc vilái;ból 1-IIT. 
316. Kállay Fmncz: Fim-magyar nyelv 

317. Sooó Jcnö: Enlésacti épités,an Kü,,épitéslan 1-U. 
3 18. Barabás Samu: Zrinyi Mildóo a szigetvári höo életén, vmadmzó levelei< és ooral<Jk 1-11. 

319. Pesay Frigyes: A szörényi bánság és Szmny virmcgyctménclc 1-111 
320. Mocsáry Laj,-: A réi9 magyar nemes 

321 . Szilágyi Sándor. Eroély..-szig ta1alCIC tclcinlelld mivelödéoin 1-11 
322. Komlóssy Fmncz: Az Eszic,gom Föcgyhizmcgyei rimai kaiholikus iskolák tőrténcte 

323. Demkó Kálmán: Fel,ö.Magyaron,i@i wa,ok élctéröl a XV-XVIJ. sziza<l>a,, 
324. F.,,_Gyula (szaic} 111. Béla magyarkirályernlél:"2ll:lc 

325. Albcn Fmncz: Heves és Kühö Szdnolt törvenycscn cgycoüt virmcgyér,dc lcirása 
326. Márki Sándor. Sarbd tön.inct.c 

327. Bedy Vince: A gyéri szil<cscgyház ~ 
328. Karcsú A.-..1 Arzén: Vicz ~ tör1á-« J.IX. 
329. Bedy Vince: A F elsóörsi Prqx,,tsig tör1énc:te 

330. Jcdicska Pál: Ki!kárpáti emlékek. Vöröskótöl-&omolányig 
331 Kooinyi Ferenc-Kubinyi Miklós: A fel5é>lcd>ini Kw!')'Í család tön.inct.c és k:szármu.ása 1-D. 

332 Jedlicska Pál; Kiskárpáti ernlél:ck. Eleskótöl·"'!Mhdyig 
333. Fraknói Vilmos: A magyarcnzág&)itlésdc tön.inct.c 1. Fminánd király alatt (1526-1563) 1-1\1 

334. Bedy 'vincc: A gyéri szélccsbpcalan tön.inct.c 
m. Lendvai Mildóo: Temes virmcgyc nemes csaláqai m. 

336. Jedlicska Pál: Adatdc Erdódy báról'i!ffy Mildóo agyéri hósndc életrajza és karihoz 1552-1600. 
337. Maj láth Béla: Maylád István 1502-1550 

338. Kollányi F aaic: A vcszprirni püspök királynó-kaooázási jogának tőr1énctc 
339. Hatvani Mihály: Magyar törtfudmi okmánytár, a biüsscli 0012g05 lcvéltáJból és burgundi könyvtárból 1-IV 

340. Kollányi Faaic: Amagyarkath. fopapság vqpmddkc:zésijogának tőrténcte 
341. Kollányi Fcm,c: f.sztergomi kanonolcok 1100-1900 

342. Jedlicska Pál: Eredeti részlc:td< gré{Pálffy-<:Salád okmánytárához 1401-1653 s a gré{Pálffyak életrajzi vázlatai 
343. Sz.ávay Gyula: Győr. Mooognifia a viros jdenk<riról a tatér>dmi idöl< érintésével 

344. Villányi SzaniS7ló: Győr-vár és város helyrajza, enióté,;c, háztdd;. és lakossági viszonyai a XVI. és XV!l. szá1'ldban 
345. PadosJinos: Sziainy Pál, kalocsai i,xi; életrajza 

346. Fraknói Vilmos: A szcl;s-,árni . ' IÖlténetc 
347. Köv>,y Lás>Jó: Enlély~:rstikája 

348. Reizner János: SU!,'<d tön.inct.c 1-1\1 
349. Eruély országának három könyvem OSZlalOU törvényes könyve 1-IV. 

350. Scheffie, János: Hám János szalmári püspök és ki....,...,. ,rimás emlékiratai 1848149-rol 
351. Hunfalvy Jitnal: Gana e,; Kishoottaváiyesm cgyaitlt vármegyék lcirása 

352 Mallulák Mihály: Enel.,ijvara törölt iralom alan 1663-1685 
353. Matmák Mihály: Véghles vira 

354. Balogh János: Nagy-Kanim viros és vidékének hadtör1énc:Jmi lcirása 
355 Balogh Pál: A népfajok Magyarors,jgm 

356. S:z:ideczky Lajos: A székely hatánnég S'-"'VCZése 1762-64-«n Okiranárral (1761-1 790) 
357. Fény"" Bc:lc A tm birodalom lcirása. törtálcti. statistikai és gcographiai td<inldba, 

358. Fraknói Vilmos: n. Lajos és udvin. Tónéncti rajz 
359. Kollányi Ferenc: Az es,,agc,ni incbég pizdl.m joga 

360. B"1yitaí Vince: Az a..,vcdi apátság tönénetc 
361. Mémro<Károly: Ungvár~ a lcwél;ibb idöktól máig 

362. Ternesvá,y János: Eroély közq,kcxi püspökei 
363. Thi,y JÓ13eí: A m arok eredete, öshaz.ája és vánda1ásai 

364. Fényes Bc:lc Azauswai,rodalom statiS>2ikája és födrajzi leinlsa 1-11. 



365. Szádcc2lcy Lajos: Kovacsóczy Farl<as levelei (l5n-l 594) 
366. Dós'! Dénes: A szászváru,i ev. re( Kún-kdl~um tá1énete 

367. EhlcGábocAzecscá százéveswbái pcrtőrténctc 
368. Paláslhy Pál: A Paláslhyak 1-IJJ. 

369. Pctcmkin Odön Sáros vánncgye leúisa !lalistikai, fóldraj,j, okirati és töninclmi tckint,,bc,, 
370. Rupp Jakab: Magyarország hclyraj,j tlil1l:ndc 1-IV 

371. Salamcn Fcrcnc: Magyannzág a törők hóditis k<riban 
372. Sarkadi Nagy Mihály: Szatmár-Németi szabad lciralyi város egyházi és polgári tőrténetei 

373. CzöwsZolrán: Az 1914-18. évi világháboni cwdoglalótöninclme 1-11 
374. Dan:ó Jcnó: A magyarokra vooatkozónépncvckabizánczi iról;nál 

375. Galgóczy Kárdy: Pest-Pilis-Solt-Kiskun megye m~ája 1-IJJ. 
376. Dalck Cmccns ~as: A karthawiak Magyaro,zágban 

3n. Demkó Kálmán: Lócsc tárenete L Jog-, mű és müvclódésűirténcti rész 
378. Ncdec,xyGáspól'. Dooiös tőrténeteésujabb ldrása 

379. Bánlaky Jáz>ef: Magyarország 1848/49. évi függc:dc:mc:gi ha=inak katooai ~ 1-UI. 
380. Bósz Egyed: Az~ ci"'2ati apót,ág 1atmcte 

381. Thallóczy LajO<-Barabás Samu: A Frangepán család oklevéltára 1-ll. 
382 Nagy Iván-Toldy F<renc: BrurusJánosMihály magyar királyi tönénc:tirómagyarhistaiája 1490-15521-IU. 

383. Kiss Kálmán: A Sllllmári Refooruitus Egyházmegye 1aténete 
384. Pcxliradc,ky Jál:,ef: Chroniain Budcnse 

385. Résö Eruel Sánda: Ahdync:vek magy~a 1-IV 
385. Podhraczlcy Józ,d; Buda és Pc,1 szabad kinílyi várooci<nak volt réi9 állapc,jolrnil 

386. Bedy Víncc: A pópóci prq,ostság és perjclsii! története 
387. Salarncn Fcrmcz: Buda-Pes1 története 1-Ul 

388. Zsilinszky Mihály: Csongrádvármegyc taténctc 1-111. 
389. Kunsági Ollésy GyÖl\!Y) és (Esavári) Potcmlcin (Odön): Hcnvédvilág 1-D. 

390. Hegyc,i Máncrr Az 1848-49-iki harmadik hooválzá.,zlóalj története 
391. Horvíth Mihály: HUSZOOÖ! év Magyannzág tőo1mdinibö 1-UI. 

392. Teleki Sándor. Garibaldi alatt 185%cn 
393. Márl<i Sándor. 1. FcrcncJóz:sd'Magyannzág kiralya 

394. Jászay Pál:Agyarmati béke. A szőnyi béke 1627. 
395. Podhradc7Jcy Józ,d; Béla kiraly nMdcn jcgyzgindc idcjekora s hiu:lcsii!e 

396. Toldy Fc:m,c: Galántai grófE.stoházy Miklós munkái 
3!17. Gyárfas 151\'Ón: Ajm-kúncl< tőrténcte 1-IV 

398. Szilágyi Sándor. Erdély és az ésmkltdc:ti hábaú. Levelek és okiratok 1-11. 
399. Takáts Sándor. S21:gény magyarok 

400. Hodor Károly: Doooka vármegye tennészeti és polgári csrnénrtésc 
401. HotlinannAmold: Az 1848-49-iki v{iri:,,sapká.s9-ik hcnvédzászlóalj 1aténete 

402. Makray László: Bauer ómagy, Bem tábomolc föhadscgédénck hagyományai 1848 és 1849-ból 
403. Budai Fcrmcz: Budai Fcmicz pugári lc.xikooa 1-IU. 
404. Tati-Szabó Pál: Smmári Gyéi<gy primás 1457-1524 

405. Csoma.József: A~-Toma vánnegyenemescsaládjai 
406. Pór Antal: lpol)i Arnold váradi püspök élete és munkái vi2lata 

407. LilárGyula: A Törok Birodalom története 
408. Radváns7J<y s;la; ~ magyar szakácskönyvek 

409. Szinnay Antal: Szathmárvánncgye fekvése, törthictci, és polgári csinérctc. 1-U. rész. 
410. Chooct Fermc: A váczi egyházmegye tőrto:nc:ti névtára 1-11. 

411. Zsilinm:y Mihály: A magyamuu pmestán! egyház története 
412 Denison GyÖl)O': A lovas,ág története a lcwégibb idóktiil a jclcnkcrig 

413. Ujhdy Géia: A vwtügytörténcte 
414. Pc,ty Frigyes A Szóriny megyei családok 

415. Sunciti János: Miskolci város 1aténete is egyetemes hclyirata 1-V 
416. Thaly Kálmán: Bcttyán János, U. Rákóczi Ferencz fejedelem vczénylö talxrndta. Történeti életrajz a kuruczvilág hadjárataival 

417. Salarncn Fen:nc: Az clsöZrinyiek 
418. Varga Geim Hajrumegye leírása 

419. Ncdec,xy Gáspár: A Ncdec,xy család 
420. Pauler Gyula: Wesselényi Fcn:ncznádoris társainak összccslcüvésc 1664-1671 1-D. 

421. Hegyi Józ,d; Ha,ánk törtó>dmi nc:vc:zctcs.,égü helyei és meglévő múanlékci 
422. Podhradczky József: Sm,t László kiralynak és viselt dolgainak históriája 1-11. 

423. GnífSzéchen)li István naplói 1-VI. 
424. Kovács Ferencz Az 1843144-ik évi magyaronzággyúlisi alsótábla kcrulcti üléseinek napléja 

425. Medgyesi Somogyi Zsigmcnd: Magyarországloispórjainaktiírtáiele IC00-1903 
426. Fallmbüchl Ferenc: Az IÍ!,'05Ulnl<ndiek Magyarországcn 

427. Nemes N(Wád Vánnegyénck Hístiriai, G<cgraphiai és Statistikai Esna1disc: 1-IV 
428. Gyilil(y Antal: Bora,mi-s,.ótár 

429. Pc,ty Frigyes: Kr.wó vám1egye tönénctc 11-IV. 
430. Thallóczy Lajas: Raguza és Magyarország <i<m:köttdl:seinck oklevéltára A raguzai állami, a bécsi cs. és kir. titkos is egyéb levéltárakba, 

levó okiratokba 
431. Knauz Nándor: Kortin 

432. Benkö Károly: ¼rossz& ismertetése 
433. Gyulai Rudolf: Komárom vármegye és város tőrténctéhcz 

434. Gyulai Rudolf: Török világ Ka nárom megyében 
435. Palugyai bnrt Magyarországtönéncti, féldirati s állami lcgt.jabbleirása U. S1'lbad kiralyi városok leírása. 1. rész: Esztergam, Szikes-Fejér 

vár, Szeged, Nagyvárad, Ddim::zcn, Szathmár-Némc:ti, Nagybánya, Felső-Bánya 



436. Reiszig Ede: Hoot vármegye nemes csalidai 
437. Magyanrsz>g vármegyéi és városai. Hoot vánnegye és Sdmcczbánya sz. kir. város 

438. Karácsooyi János: S=t-Odlért, csanádi pospök, éle1e és miMi 
439. Kövendi Wc:r= S:ind<r Toola ascsaládai 

440. Simoo János: Nemesi iraiok és cimm:s pecsétek Nógrádvármcgye lcvéhaniban 
441 . Ballagi Aladár. A magyar királ)i ~ IOOÓlCIC különös tdcintelld irodalmi mülc~ 

442 Karáaon)i Jáoo. S=1 Gellén csanádi J:iispök és vénanú éle1e 
443. MohlAnlaJ: Gyórdesteés -;issi.avélde 1594-1598 

444. Erdélyi Alajos: Ban:say Akos ftjcddemsóge 
445. Balázsy Fac:nc-Szc:dc:rkinyi Nándcr. Heves vármegye liir1a1de 1-IV. 

446. Bilká Groó Bcnalan: SzalJllar vármcgye nanes családjaihoz. Pód<öoet 
447. Nagy Iván: N~e történttt az 1544-<k ó-ig 

448. Fal,ián Gálxr. Anld vármegye leírása hisuiriai. ~ai és s1aliSlikai tdcinldbc 
449. Bárány Agostoo: Torootál várm"!l)'e hajdana 

450. GnifTdcki S:ind<r Emlékam 1-ll. 
451. CSUlllk Kálmán Aradi f~ alau in ada!Ok az 184&149 évi s,.abadságharckulálöscn azErdél) havasai d lm VCZCICU hadjáratrd 

452 lllés) János: Az 1754-55. évi múgos nemesi összcir.is 
453. A.lscrman Fcm,c CJa,.,ci. V,sszhangok a cifola!Okra 
454. \'ahol lmrt: A magyar mcnckiiltck T atl<oozágban 

455. Hmmllcr Lajos: Gcrgey min, politikw !Örténelmi 1311Uimany 
456. Balla Ge,gdy: Nagy-Kcrosi krinika 

457. Fránck DönölÖr A bcnmonostcri apátság az Aipidok kcriban bölcsészdolacri énekezós 
458. PctzLajos:Agyoo kolera-járvány 1886-ban 

459. Wáchhart Gabridla: Kc:rcszldö. házasság és taneu:s Magyarormi,,an, 1600-1630 
460. Ockooenyák Ncpomuk Jáoo. GödöUö hajdan és mo,1 

461. \l'mzd Gusn:iv: Magyanrsz>g bányásmának kritikai tönéncle 
462 Hcntalla Lajos: A balavásári S'lim 1Örteneb rajz a kccélkalxil 

463. Kaniaon lmro: A Rákóc:n-anig,áeióúm<okmányai 1717-1803 
464. Hwúalry János: Az Os:zrik Birodalom rövid "1llrisziikája 
465. Sánta Béla: Az l 84~ki s,.abadságharc rö\id 1&1énetc 

466 Kanicsoo lm«. A XI és XII. s:zá2aclJcli n"'ll)'~ llÍnolOk és azoknak a külfoldi zsinatokooz volo,iszonya 
467. Szcgó Pál: Végváraink szavczctea lőrökbddcpcdésitöl a tiuno4évcs háború ktwe1éig. 1541 -1593 

468. Kaloc,ia Rée.a. Az illem kiilyvc 
469. Hc:nlalla Lajos: KOIWlh és kora 

470 S=rinnai lmn:: Magyarcsapou,anel: a rizcnöcéves IOO:lic háború idtjén 1593-1608 
471 OlchváryÓdön A magyar fu!i!,..:tlmségi harc 1848-1849-bcn a Déhidékcn I ánckintö- cs9csata-vazlaual 

472 Aida Imre: Kossuth és Pa<:lld 
473 Wcn,.d Gusztáv: A magyar és crtlélyi bányajogrtnds7.crc 

474. Novák Mihály: Zalavárm"ll)'e az 1 &48-49 é-i s:,ahadsaghart: 
475. Balogh Pál: Faj népes.aj viszonyaink az cruélyi n:w:k kerül, 1890-IWJ. é-·ekbc:n 

476. Thallóczy Lajos: Bosnyák és s,.ab élet-s nernzedékrajzi !llrlllmányok 
477. Ká.iry László: A Míllmit.m lefolyásának tönénetc és a millenáris emlékalkooisol: 

478. S=rinnai Imre: Magyar hadis:zavczct a tizcnöcévcs úiriík háború idején 1593-1608 
479. Acsády Ignác: A magyar adózás 1ÖrtÓl<1e 1598-JC,04.«n 

480. Arányi l'I2S<!bcl: Fcnözőbdcgségd< Magyanrsz>goo 1600-1650 
481. Tiúc:ny Amadé: Anila. Anila fiai és utódai ttinénelmea magyarok fuópába tdepcdéoéig 1-11 

482. Beke Lajos. AZanplini NcnlZl:liir>ég 
483. Jancsó Bc:ncdelc s~ és a Dako-román űirckvések 

484. Fehér Ipoly: Gyórmegyeés város egyetancs leírása 
485. Dudis Gvula: A bácskai nanes családok 

486. Hcrváth Mihály: Gro(Nádasdy Tamás élete_ némi tdcinretrel korára 
487. Benkó Imre: Nancs családok Nagykórösön 1848 diin lesz,ínn.uásí táblákkal és cz,macl;kd 

488. Krnyves Tóth Kálmán: A gnifDegenfdd család tönénete 
489. úom<J' Lajos: A kol01'.Sf1l(l11()S bencés apátság és binokai 1556-<g 

490. Almásy Dénes: A zsadányi és liíriikszcnlmildósi Almásy gnifok 
491. Baranyai Béla: SomosY vármegye nemes családai 

492 Fest Aladár. Báró Dévay Pál altábornagy 1735-1800 
493. Olarlcs Williarn Hcckethom: Gchcimc Gcssellschaftcn. Gchcimbündc und Gchcim lehrcn 

494. Bqthe Ödön: Hw,yadmegyc Sznigymdléki niszénck és nemes családainak ttinénete, tdcintelld a binok-viszonyokra 
495. Galgóczy Károly: Nagy-Kóros város rnooq;niphiája 

496. Alapi Gyula: Koman:rn vánn"ll)'e és az Ulolsó nancsi fdkdés 
497. Klimó Pál: Agyöngyöoi e"angdirus református 1876. évtöl helvét és ágostii r:v. egywt prrustins egyház ltinéneténck vámjza 

498. Thaly Kálmán: GrófE.srumázy Antal kurucz gcncnilis tábori könyve 1706-1709. FU!i!,>dék GrófE.srumázy Dánid tibomok jcgyzököny" 
1708 

499. Petri Mór: Szilágy vánn"ll)'c mcoograplúája 1-V!. 
500. Szanbathy Ignác: A ti mai és bca:kéi S7.ombathy =lád. Boczkó Mid tör1énetévd és a bca:kéi nc:mcsek jegyzékévd. 

501. Hcrváth Mihály: Magyanrsz,g 1önénelmc 1-vm 
502 Szalay László: M · ' tönmdmc 1-VI. Második kiadás 

503. Podhradc71')' Jó=f N~=cs Antal cs:zlergar11i énckndc pélcl.is éle1e 
504. Lázár Miklós: A gnif Lázár család 

505. A'l!C"ti Döme: HasonSll:11YÍ utitárs rögtön támadt be1cgségck dhárilaSMI 
506. Balogh Ferenc: Amagyarp,uestánsegyház ltinéndem rés:ddei a n:fonnáliokcrilóljdmig 

507. Baka Tivadar. Kisfallkli Lipthay Imre Bars és Hont megyék alispánjának és crs,ágos löriikiigyi kövtlnel: emlékezCIC 
508. T é!fy János: Magyarok östtinénetc, göröi! f ooásol: a scythák 1Őf1énc1éhez 



509. Lo Presti Lajos: Funtana DAngjui báru Lo Presti család család nemudék-renclje 
510. Bauvs,.ky Samu: Csaruid vánm:gyelőrténete 1715-ig 1-U. 

511. Bráz Béla: A nagycsq,csényi és muthnai Vladár-család 1önénele és leszármw.sa 
512. Swniagh Dánid: Iglói észabari Szoolag/1 ncmzctségszármazási lőrténeteésoklevdcí 

513. Csapó Kálmán: Székes-Fehávárll'lrténete 
514. Király István: Apácai Cseri János múvdiidésüiru:ndijden!Ösége 

515. Smkolay Hánó János: Szabadalmas Ko::skemil városának 1őnéneti ismct1'tése 
516. Erdélyi Pál: Balassa Bálin, 1551-1594 

517. Kiss Káruy: Hunyadi Jánosul<isóhadjára1a8ugárés Si.erlxn:zágt,an 1454-l,m, s Nándafcjmárfcilmenlésea lőrük lábuilásál<il, 1456 
51 H. Abel Jenö: Egyetem<:ink a kÖ'Zl:pk<>ban 

519. Fraknói Vtlmet< Ai=li és külföldi iskolázásaXVl. sz\zadbar1 
520. Benkó [nm:: Az lnán:si Farkas család ll'lrténete 

52 1 Czech János: Györ vármegye lc,ispányairól 
522. Szoogút Kristuf A lll'f,,·amoni rnnény csaláook genealugiája, 1ekin1ettel ezeknek egymás közön levü ni<onságára. s a vezeték-és kereszi

nevek etymdugiai átdmcre 
523. Kalocsa Róza: Családi bddogság mindenn:ndu a55?-<>1yok és leányok S1.:irnár• 

524. Vass József: Hazai és külföldi iskdázás az Arpád-lccnzak alatt 
525. Temesv'.uy János: A magyar-örmény nemes családok ciimerlevdó 

526. Matunák Mihály: KO!JJCN várkapilányai 
527. Hamary Dániel: Komárooú napok 1849, Klapka Gyixgy honvédtábornok alatt 

528. Gc,gey lstVán: A moái csata lőrténet-loitikai tanulmány 
529. Galgóczy Károly: A saj¼aJgóczi Galgóczy család mwikácsi, ecoegi, nagytályai, bilkó négy ái;a. a pooi Srikszay, tdgedi Csanády cs 

nagyfalusi Bajz.a család ismcrtdése, nemudékrendekkd 
~30. Dudás G)wa: A bácskai és bánsági s:zobck szcrepléscnek ll'lrtcnele, 1526-1711 

531. Ezdy János: M,gyannzági Cruuy ~ tönil,ete. ~ és oklevdtira 
532. Makay Dc.sö. ví5523pÍllantísok hazánk rcgi igaz.sagsz.olgál1alási >iszooyaira Arpád kcnzak. Jogtörténeti tanulmány 

534. Király János: Puz.sooy várus joga a köz,\pl<oo,an 
535 Banalos G)wa. Magyarm,ág önállásának és fiiggetlenscgének ki>ivása 1074 és 1075-om a csörsz.irl<ok. mini hadi1ényc:zilmek fc:lhasz

nálása állai 
536. Czilchert Károly: Pozsony megye helyrajri és s,atiSZlikai lcír.isa 

537. Makói Makay Dc:7-SÖ: A Csanád nemzetscg 
538. Kart9.i Anlai Anirr. A roo,ai pápák tönis,dme szcnl Pélma kaunkig 

539. Bánlaky Jó:zsef:Amagyannzági 1918-19. c>i forradalmi mozgalmak ésa vims háboni 1rnénete 
540. Mészáros Károly: Kowlh levdez.ése a magyar szabadságharc karvtún:ivd, 1848-1849-b<n. 

541. Szen:mlei s.imud: A Hmviddmi Biwttmány kdetkezése s a furradalom ki1ccésc 1848-ban. Adalékul Magyarm,ág újabbl«xi IÖrtmd· 
md,ez 

542. Siilágyi Sándoc A magyar fomidalom napjai 1849 juliw dsqe után 
543. Kemény Gálxr. Nagy-Ecyednek és vidclcinek veszedelme 1848-49-b<n. Történeti vázlat 

544. Egressy Gáboc Egressy Gábor IMiko=Íl9 napig a, 1849--1850 
545. S=iere Ba1alan: Szemen: Ba1alan ~túl munkái. Naplóm 1-U. 

546. Bártfai Sz.abó Lámó: A Hun1-Pazman nernzetsq;bdi Fcri:ách család lőrténete 
547. Bdc<li Rernig; A káp<alani iskolák 1örténete Magyarm,ágm 1540-<g. 

548. Köváry László: Hunyad megye kihall családjairól Wem:r Mór: Hunyadrnegye legrcgibb tiSZlikar, (XV. s:záz;,d végéig.) 
549. Hegyesi Mártoo: Biharvárrnegye 1848-49-ben 

550. Sz.abó GyÖfl!Y Piusz: Fen:naendiek a magyar tönis,demben 
551 Bn:ugthmnak a r<ligiérul való histériai lexicooa a mdlyben a >ilág kczrletilül fogva a mai idüg a pogányoknak. z.lidóknak, keresayé
ndmck, mahumrnedarwoknak 1udományok, istaú ti!Zkletek, cen:moniájik, szokásaik, hdlyeik, szm1dlyeik, irá,aik, azoknak lőrtén<1eikkd 

C\!8)'Ült. a leg-jcbb írókból dö-adattnak. 1-111. darab 
552. Vaszary Kolos: A várnai csata 

553 Bunyi1ay yincc: A váradi püspökség ll'lrténde alapilásától a jelenkorig 1-IV. 
554. Károlyi Aspád: A Dol>ó-Balassa-féle ö&sz.oesküvés léirtónctéhez. 1569--72 

555. Knauz Nándor: Lányi Károly magyar egy~me 1-11. 
556 Pauer Janos: Az egyházi rmd cm:me Magyaruszág IOOénetébm, Arpódok idüszakától kaunkig 

557. Lukács Ódőn: Nyín:gyháza szabad, kiváhságoh város 1öru:nete 1-11. 
558. Cherrier Mikléa: A magyar egyház 1örténete 

559. Kollányi F en:nc: A magán kegyúri jog hazánkban a kÖ'Zl:pkorban 
560. Fraknói Vilmos: Váradi Pc:ter kalocsai c:r,ek detc 1483-1511 

561. Srilágyi Sándor: Bethlen Gábor fejedelem kiadadan politikai levdei . 
562. Knauz Nándor: üxlex diplomaticus primatialis eodesiae Stti_goníensí, 1-U. Azeszt"'J!Ul11Í föegyháznak okmánylára. Az esztergomi Enek

ségnd< Arpádkori okmányai. 
563. Tmma Károly: Kcsmárki Thöl:ay 1mn: naplója 1676-1678. évekből 

564. Knauz Nándor: A p=a1)i káplalannak k<2m11ai. Codices manuscipti capiluli Pa;ooiensis 
565. Dóczy Jó-oo' Európa lekinlete jdenvaló 1enmé=ti. mivdeti, és kmmányi állapc,jában az egész munkához Európa földkipe járul magyar 

nydven 1-XII. 
566. Puls,.ky Ferenc: Tarulmányok a népvánda-lás k<rának anlikeinil 1-11. 

567. Hunfalvy Pál: Az oláhok lörténdo 1-U. 
568. K= d1 Lajus. KUISUlh Lajos levc:lei B"" altí!xrnagyhoz 1849. c>i márc:z-jun-ig 

569. ~lc:sz.iros Lázár. Eszmék és jc:11"11r,j:rok az I S4811849-es foo-.idalom eseményei- és szcn:plöinil 
570. Dániel Gába". A vargyasi Danid család közpályán és a magándedien 

571. IY.inid Gábor: A vargyasi Danic:I család eredete és lagjainak rö-,id életrajz.a az eredeti családi okmányok é.s más hi1des adatok uián 
572 Sz.öllösy Kálmán: A fdsöszöllösi Szőllősy-család krónikája 

573. Thaly Kálmán: Késmárki T&öly Imre és némely fobb híveinek naplói és emlékC1.etes írásai, 1~1705 
574. Franki Vilmos: Pázmány Pc:11:rlevdezése 1. 1605-1625. Codox q,istuaris Petri Pázmány Canl 

515. C~zmadia János: A Barlakovídi-, Justh-, Rudnay- és Rudnyánszky-családoké.s részben amk rokonsága 



576. Szilágyi Sánda: foradalmi lll<llj!almak Bécs, Pest, Kolosván 1848.iian 
m . Ganbos Fen:nczAlbin: Az 1437-ik évi paraszrlá7.adás tönénete 

578. Lukács Béla: Az 1848-49-lá péruíigy. A faradalmi idös,,ik pénzügyéndc, hitdmúvdel<Ínck és a fcxradalmi laadásoknak ismcrldésc a. 
cralc:ti swnadások ai>Bána 

579. Téth Sándoc Sáros vármegye monografiája l•IIl. 
580 Lás,Jó Károly Napl<Hör<dék. Az 1849-<ki mcndrultdca, intcmáltakat.. különő<cn K05Stfh<l és kömyC7.di1 illc:tölcg Taiik~ és a. 

Amerikai Egycáih•Allam-Oldian 
581. Fcn:nczy József Pulm.7 Fm:nczélelrajz:a 
582. Madarász József: Emlékiraiaim, 1831•1881 

583 Kabuly Imre'. A báni méhóság tdcin<cnd a ooval·, dalmát· és tótoo,,igi nem küónbcn a s:,t,ninyi, bosnyák~. macsói, só. orozai 
bronchi, krucha. bolgá,m,,igi, nándafchérviri, 7l'dxrniki,jajC2lli, wbácsi és s=émi ~ooi< tőnéndm1 s kaq019 \UZOll)'llra 

584 Ma!olay Elei_. V,s.,,:acmlék01.éseim 1-<lmaéd cidemrc 
585. Olésy Jánoo: A Mikófal,i Bckcny csalftd lc:s:zánna.nisa és to1me:te 

586. T éd1 Sándoc Sáros vármegye üsszes nemesi családjai 
587. P · Lajos (Sm1<.} Suro,,füum. Dnigdi anlék~apok 

588. = József Komárooi 1848-19-ben Napló,jcgy211ek 
589 An<hssy Gyula: A ar :íllarn frnrnaradasánalc és alkoonányos S1Jlbadsag;inak okai 1·111 

590. F ustd dc Co.,langes: 3'on község tanulminy a gaög és római vallásról, jogról intáménydmil 
591. HalászGi2a. A Budapesten tralgoojárvinyosbetq;,égdc tóMldmc kűlönöo tdcintend a cholerara 

592. Franki Vilmos. Pazmány Pétc,és kora 1·111 
593 Károly János: Fejér vánnqzye tméndel· V 

594. Szilágyi Fari<As: Nagy-Enycd ~asa 1849-ben Korrajz 
595. Nagy Sándor: HáranszŐ< önvédelmi haroza 1848-49 

596. Sudlák Mátyás: Lelcplaésck a magyar~ és a magyar emi~o idejiool. 1848· 186 I 
597. Odescalchi Anlu: Emlékek Bamármegye h,jdanából 

598. Csányi Fem,c: Adakil: a pnbéni és vuchini JankovidK:salád uirténeléhcz 
599. Asbéd1 Lajus.: A hadvezér és a hadtudcmány alapelvei az újabbkori hadjáratok tcr1énclévd fdvilágosiM1 Hl 

600. Dilleaz Sándoc Barmnncgye 1686-ban 
601 S,.ádoc,ky Lajoo: Sn:rimi György deu: és omlékiraia 

602. Fricmch Vilmos. A phosd><rok0l1a megbct,:gcdések. Külőnő< tckintend a magy~ gyufagyári VJ,zonyokra 
603. Say Móricz: A gyufa tönéncle 

604. Fraknói Vilmoo. Tanori Pál deu: és lcvdei 
605. wcrba Jó13cf: Scmogy vármegye ismcrte1ése 

606. N"!!Y"ilhy János: Magyar gazdaliszt 
607 M"'l!)iay G~ Aradi vés:mapok. Ma,gjtfalvi Ma,gjiay Gába anlékiratai 

608. Esz,ert,ázy János: Az f.szlahazy család és oldaiiÍ8i'Ínak leirása 
(l:IJ_ &nM,Jcy Samu, Csánki Dezső: Magyann,ág vármegyéi és városai Somogy vármegye 

610. Eszlohiz)' János: Az Esztcmázy család és oldaliÍ8i'Ínak leinisáhc2 tar1alÓ oldcvdtar 
61 L CzjrbuszGéza: Addmagyannzási bolgárok tlhnologiai mlj!ánrajza 

612. Boocz 0cm A sz,:ntgyörgyvölgyi BakacKsalád 
613. Ifj. Palugyai Imre: Mcgye-<c:ndszer hajdan és mOSl l•IV 

614. Szlcmcncs Pál: K~ törvény sz& poi!!Í'Í magyar törvcny HV. 
615. Német/ty Lajoo: AdatokArpádházi BoldogMa,gjtcrddyéinek tönénctéhez 

616. Ad.im Gemon: A Nagy•Ké:rösi ev. rcf Fögymnasium tiinéneu: 
617. Réz Lá.<zló: A Drugethek és Hanavu rcfo:máliéja 
618. Ban:sa János: A 17. század magyar történeórodalma 

619. Bcrovmy Samu: Bonod vánncgye taténete a lcgnigibb idóktöl a jdc:nkorig I 
620. Salamoo Fi:micz: Kél magyar <iplanata a tiz.cnheuók s:r.ázac1,ó1 

621. Bcalty Leó: Bankügy dmde1e kulönös tekinl<ltd a jcgybankkérdésrc és hm VÍST.at)'aÍnkra 
622. Bcalty Leó: Nom7<:tlél Tanulmány a tánadalan tudanányok körd,öl Magyann,ágjdcn hdyu:téndc meg,ilá;,,a;itisára és orva;lásora 

623. Bcalty Leó: A táBadalom kdcd<czésáól 
624. Odescalchi Anlu: A Majthényiak és a Fdvidék tóMldmi és gc:ncalogiai tanulmány 1. 

625. Siwlus (Darl:ó Jenó} A moldvai magyarok östdepülése, tönéncte és mai hc:lyzctc 
626. Szilágyi Ferenc: A Hóra-világ &délybcn 

627. Biás István: Marosvásámdy a szabadsághar<z alatt. A marosvásámelyi ztnélölrut mest= 
628. T ddci Daookos: A Hóra-timadás tönéncte 
629. Éble Gábor: A szame&rjvári \/mar család 

630. Lehoc,l:y Tivadar: Bcrcgmogye és a mll'lkácsi vár 1848-49-bc:n 
631. P. Szathmáry Károly A8)Ulafchélvár-nagyc,1ycdi Bahl..,_lc:caooda tönéneu: 

632. HCM!h Mihály: Zrinyi llooa detrajza 
634. Kovács Lajos: A Békepárt a magyar forradalanban. Válasrul Irányi Dániel röpir.uára 

635. Jakab Elek Kola,mrtörténcte l•lll. 
636. Jakab Elek: Oklevdtar Kol02SVár talénclc d só köteléhcz ,.n. 

637. Gyárías István: Dobó István Egemc:n 
638. Godcoo Eoore: Bcalty Lá.<zló aeu: és múvti 

639. Mikó Pál: Női magyar levdstilus a 17. 51.ámdban 
640. Divd.-y Adaján: Fd!&Magyarcnzág kc=kcddmi összclcéitttlésc Lmgydcn:n\ggal. fölcg a XVl·XVII S1mll,an 

64 L Lukácsy Kristóf: A magyarok á6dei, hajdankori ne\'ei és lakhelyei eredeti önmcny kiníok wín ,.n 
642. Horválh Jó,.,cf: A náda.d gróf Nádasdy család náda.«1-ladányi dsószúlöttségi könyvtirának története cs ismenetése 

641 Károly János: Ol.ievdek gróf Nádasdy fem,cznádasd-ladányi levdtáriból a s,.él:esfchérviri ormg<>1 kiállítás alkalmából 
644. Thallóczy Lajos: Utazás a Levan1éban A kdeti kc=koddcm tönénctc Magyarcnz,gon 

645. Beneviczy Albcn: Válogat~ beszédei( 
646. Beke Antal: Pazmány, LÍPP!'Y és Esztcmázy levdeuse 1. Rákóczy Györgygyd 

647. Szalay Jó,.,ef, Károlyi Arpid: Nádasdy Tamás nádacsaládi levdezése 



648. Gonda Baa: A magyar hajérzás 
649. Gooda Baa: Azal-wnai Vaskapu és az ottani toobi zuhatag szabályazása 

650. Gyoofy Laju,: Az csztcig,:rni bazilika toomcte és lcínísa. A r<gi vár és föszékcscgyhá7.ak taténd,; E.<ztergan egyéb nev=tességeinelc 
lárásával 

651. HCKVát István: Nagy Lajos, és Hunyadi Mátyás lúres magyar királyoknak védclma1etések a ncmzi:ó nyelv ügyébm tekén1<1es, tudás 
Schwartner Mánoo úr vádjai, és költeményei ellen 

652 Búsbach Péta: Egy viharos embcröhó. Karajz 1-íl. 
653 Marczali Hauik: Gm'Lciningm-Wt:StaborgKároly hoovédtábomokltvdei és napléja, 1848-1849 

654. Králik Laju,: Göq;c:y Anhur. A vádaskodás s:zoora, reliefjei, képei 
655. Maderspach Livius: Maderspach Károlyné tragédiája és adatci Ruszbbánya tat<:neléhcz 

656. Szalay Láslló: \fflncsics Antal ö.<sus munkái 1-Xll. 
657. Ipolyi Amdd: Oláh Míldó, U. Lajos és Mária királyné titkára. utóbb Magyar Cl"'- cancdlár. eszicrgomi érsck-primás és kir. helytrd!Ó le

velez.ése 
658. S7.ád=kj'Lajos: lzabdla;.JánosZsi~crol..engyelors:r.al$)an 1552-1556. 
659. Erdélyi Lás,ló: S:rerimi GyÖIK)' és emlékirat!. Tönénelmi i'crnislanulmány 

(DJ_ Ozcrai József. Az egyházi vagy pr...tiális nc:mcs,k és birtokuk. Jogtörtá,dmi tanulmány 
661. Rónai Horváth Jcnó: Magyar hadi lcrónika. Amagyarnemzet<ZCrMS küzxlc:lmcinelc katooai tönénctc 1-0. 

662. Bakk Endre: A Bak és Jancsó család taténctc 
663. Márió Sándcr. Anldvánncgyc és Arad szabad királyi város taténdc 1-U. 

664. KunczAdolf Szombathely -Savaria- rend.~ várul mooograplúája 1. 
665. Bakk Endn:: Kéulivásámdy, az ottani Jancsó családok taténete 

666. Márki Sándcr. Arad és Zaránd várrne!t)'ék nemes családjai 
66 7. Kúnos Ignác: Oszmán-török nydvkönyv. l\'ydV1a11, s,i,ár, ol=ányok. Jarua linguae ooomanicea 

668. Tahy István: Tahyak és azdckal rokon családok 
669. Kelc Józsd": AJász-kunságmcgváltisa 

670. Pintér Jcnó: A lústónás énekek müvel<idéslörténdi vonatkozásai 
6 71. Császár Mihály: A magyar múvelódés a XV. sru:adban. Antooio Boolini Rcrum Hungari<:arum da:a,.les..ének alapján 

6n. SzabóQ,,:szt A magyar orotl7.doü. Ruthének 
673. Agoston Péter: A munkambsága 

674. Srita-Kálmán: Srita Kálmán ,'fflá 
675. 5,itc, János: V.SS23C!nlékc:zések 

676. Thaly Káll)lán: A székcsi gróf8"csényi család 1-111. 
6 n. Aj;ostoo Pite, A '2lrij büntetése 

678. DoleneczJózs<f: Azúj anyakönyvi tö,vmy.Azállami anyakönyvekról szóló 1894 
679. Banha Tamás: S~ómüves.ség 

680. Bon:czky E:lc:mér: A királyi bimokmt:Stc, lúvatala 1405-1g 
681. lstóczy Gyözó lstóczy Gyözó aszággyü!ési beszédei, indítványai és tö,vényjavaslaiai. 1872-1896 

682 Balássy F<n:ne: A zárni ésohali apiÍlsá!,'Ok 
683 Komáromi Fc,encz: Vismapok a Sul:elyföldön. K/najz 1848-ki fcmdalomból 

631. Bdi=y Jónás Marsigli élete és munkái 
685. Fáy Aka,: A Sajómczei csata 1241 és a Fáji család ósci 

686. RoJfy Pál: 8"" vármegye: gazdasági leírása 
687. Nagy Iván: Balassa Gyannat 

688. DrutschAntal: A Pesti Lloyd-Társulat 1853-1903 
689. Szontagh Míldó,: Tátrakalauz 

690. Kléh ~ : A pesti forradalom taténcte 1848-ban 
691. Birinyi Akos: Pcsti forradalom . (mál1ius 15-19.) 

692. F erdinándy Gqza: Az ar.iny bulla Kö:,jaj tarulmány 
693 Baloi; Szidónia: A magyarcnz.igj zsidók kamar=ilgasága és igazságszolgáltatisa a közipkorban 

694. Wéber Samu: Podolin v-.iros tönénctc 
695. Molnár V.kur. Gróf Csáky Albin. Élet ésjellcmrajzi vázlat 

696. Gooda Baa: A magyar tcngo-i:sut;. a fiumei kikö<ö 
697. Bíró Vc:ncd: Azenlélyi fejeddemjogkire 1571-1690 

698. Balás Ma,git A vára1i kapitányság toomcte 
699. MBJók Baa: A zsidó kmlés Nm. 2 Töraénelm~ táJsadalmi és tavmyc:s =npontból tát)o,alva 

700. Szlefényi József. Az iparolctatis Magyaraszágon 
701 . Palatirus József. Böcésvármcgyei nemes családok története. Mágnás családok. Harruckern-dt és örököseik. 

102. Gálffy Ignác,: Az Országcs Székely Szövetség és• Sul:cly Nemzeti Alap 
703. Lukác5i Kristóf. Adalékok a:z enlélyi önnmyek tooénetéhcz 

704. Sel>ctié Raimund A ~ar Királyi Tt:Slooég l 
705. S1.ádeaky Lajos: Koostantinápoly és magyar emlékei 

i06. ~ Pál: A rajzolás tudományának kczdctc 
. 7íJI. Panel< Ödön: A selmcczbányai kir. katl1. gymnasium tönénctc 

708. Aldásy Antal: Zsigmood császár korooáz.ása és a német zsidóság megadóztalása 
7(1)_ Lchoczl.-y Tivadar A bcrcgmegyci ~ katholikus lelkészségek tórtÓ\C'C a XIX sm.ad végéig 

7IO. Pú-Antal: H~ Agr,:smagyarkirálynéés Erzsébetrert:zc:gaSS7U1y. a:zArpádházutolsósarja 
711. Hlber Alfons: Aus:zttia tüténetc 1-W. 

712. Lehoczky Tivadar Munkács város uj monográfiája 
713. Rései Ensel Sánda-: Az csküdtsúk Magyarországoo 

714. Wonas,,:l<A. Antal: A Kis-Kartali csillagda tcvékcr;,ysége, 1893. olctóbeftöl-1895. olctóbaig 
715. Pér Antal: István Ur á,vája 

716. Melczer Jakab: Gcographiai, Históriai, és Statisti~ Tudósítások Szepes Vám,egyérul 
717. Beoo,y Leó: A ken:skeddc:m 

718. Négyesy L-.iszló: Beuhy Zsolt emlékezete 



719. Sun:mlei Samu: Hód-meió-vásárhdy l'5ninele I-V 
720. Zábor.izl.-y Alajo,. Az wooi ,dkel; cm:ös megváhásának tcf\'O és hasznai 

721.Almásy György: Vánda-wm Azsia srivéhc 
722. Dooy Antal. Podmanyiczi)' család. podmanini és a.si.édi báró 

723. Vajda Emil: K059Jth Lajos dete szooan. irisban és ICtlbai 
724. Vanovay Gyula: Azo=igurai. Elsöc:za 

7'..5. PaulcrTMdar. Bünleltjogtan 1-11. 
. 72h. Hamvay Ödön: Damjanich IC\-dci nejéhez 

727. Aldásy Antal Zsigmood király visw,ya Mili.nóhozés Vdcnc:zéhczmnai útja idtjwcn 
728. Gyai;y Eim: Emlékbesu:d Beüthy 1..córúl 

729. Zsilinszky Mihály: Az 1848.; V>llásügyi liirl-ényaikk tlinénctc 
730. Kármán József. A babooáról Kardos lanitó és Mihály ga,.<la 
73 1. Fcrdinándy Gáa: A magy1.-alkamány ltmnelrni fcjlód<\sc 
732. K. Ntgy Sándor: A jcbbágyság rémlctc Mi{Q'ann,.ágoo 

733. Bo:ovrl-y Samu. Sw-.dró vára 
734 Ni{Q' József Nyi„ m'IO'e hdyinisa 1/3 

735. Foldcs Gyula: A marcha-magyari és gúthai Földes család gcncalÓgJája 
736. Czcizd Gálxr. Nyi„ múltja és a nyi„vánncgyci mooografia 

737. Doby Anllll · uinyay család Ni{Q' lónyai és vásáros namónyi wéf. baro és nemes 
738. Suntimrey Kalman: Suntimrey és kram,jk vajdai Suntimrey ~ lcszánncisanak és nemzal&rcnc!iéndc lcirása 

739. Mdczer Jakab. A Poprid partjain fekvó s mcgjcgyzisrc maró némdly vámioknil, falukro és omlodékooü V>ló ropogn,phiro-hisoooa 
sratisticaljcgy,m 

740. Hradszky Jó,.sef. A s:u,pesi „ fü..Jandzsások szike" vagy a Kisvánncgye rönénele 
741. \lag1,cr Jáz.,ef: Adal<lcolc a ll)ÍrraÍ szilcc:s-lcápralan raténctéhcz 

742. Csillag Gyula: Az 186'>-72•ki ITTllÍ!:&)'ÜIÓS. Tönéndi vi=ipillantisok 
743. Allel:cr Lajos: A Cilk.-y l!/ÓÍolc és Cilli ,iro&a 

744. Chilkó László: A dd>r=ni r. kan:lilrus egyház vi,laJOS rörténete 
745 Osváth Pa!: Biha,v,i,megyébcn ktbelezelt Ki„Miria (Kismarja) nagyk&lség és a Nagynwiai f'lszla leínisa 

746. Pahaniczi-y Frigyes: Napl~ön:xl&cl:, 1824-1887.1-JV. 
747. Borovs,l.)' Samu: MagyortrS7.ág vármegyéi és vlÍro5.1Í Szabolcs vármegye 
748. Borovs,xy Samu: Magyaror-.zág vármegyéi és városai. S=nár vánncgye 

749. T~ Mike: Su:rz.etesra,dc és ra,,,.,Jil!OI< Magy~ 
750 Szily Kálmán. A mi{Q'ar nydvujiras ~ A kcd\-dubb kép:r.ök és kép,.ésmodol: jegyukc:vd 

7 51. Kandra K llbas: V aradi regcsrrum 
752. KaLlly lmr<: A katholil-us cgyha,j01,>1an ké:,j könyve liilönös rdcinrcrld M310'aror5Ú\!io!ii viszonyam, 1-11. 

753. Jankó János: Tc.-da, Ardll)'06SZÓk, Toroc,kó magyar(szilcdy} népe. Néprajll larlllmany 
754. Naményi Lajos: A nagyváradi nyomdásm rönénete 

755. Meszlényi Antal: A magyar karholilrus egyház és azallam 1848149-bcn 
756. Balogh Anhur. A rörvényhozó hatalom 

757. Já.,,:i V,kroc Valasza Pr>g,natica Sanaioés a há,i törvényei; tirgyában 
758. Sztn:ncs János: A förmdiház SU1VCZ01C megvilágítva~ fcnnállówrválycl:, szabályok és rtnddetel: altal 

_ 759. Molnár Vil1a: Wlas.,ics Gyula. Elet- és jdlemrajzi vizlil!OI< 
7W. Tdkcs Simon. Uvegiparunk. Ipari monographia. különös ldcinund a tcrmdésrc, munkás-, vám -és liilkcrcskcddmí ,isw,yolcra 

761 C.soo10< József: Városaink MáJyá.s koriban 
762. M31);,1lirs Ede: FlC<ilegium pr<Wcroiaum univcrsac latini1ati~ Pmverbia, pr1)'>'ffl)ialcs sentcntiae gnomac,quc clas.,icac, mcóae et rn/im, 

latini1atis 
763. Bcrovs,ky Samu. Magyaro=ig, irmegyéi és városai. Fiume es a m'{Q'ar-homir lengap.111 

764. 1..á:,árGyula: Azazmán uralom IÖrtÓleteEunipában 1-11 
765. Illésy János: A magyar kinily, nemes ICS!ónég fdallirása 1760-ban 

766. Misl:ulin Alajos: Mi{Q'ar !"úvdödéstörténcti m=anatolc Giovanni és Maneo Villani knínikái al""án 
767. Bcraik Arpád: A Bcraik,csaiád ncrnzal&rcnc!ie magánhas,:nál ... 

768. Benisch Anhur: Marino SMuro Diarii,jinek magyar múvdódésUínmeti vooatkazásai 
769. KarlOVSli-y Endn:: Sz.abolcsvármegye lcvdrárinak mohácsi vész dooi olclevdei 

no. Soltész Gyula: Az 1494. és 1495. évi kinilyi számadások müvdödéslönéneti vonatkazásai 
ni. Kollanyi Ferenc: Visi1ati0Capiruli E.M. Srrigcncnsis anno 1397 

m. G=nann Mal,ina: Bártfa vároo 1418-1444.;ki számadáskooyvci mfr.-déxlés1öruéneti mmpoorból 
713. Mdioosz Bda: A heraldika kcmxil. Függdékül sárosvármcgyci nemes családolc c:zimcrc 

714. &rcgs:z.ászi Pal: A rárgyalcnak a látszás wdomanya szerinti imicrt<tésc és rajmlása 
TIS. Fraknii Vilmos: A magyarnemZd l'5ninele 1-DI. Házi kooyvtár [)(.XJ. 

716. Kinily Pa!: Ulpia T rajana Augusra Colooia Dacica 
m . Kinily Pa!: ApuJum. Gyulafehérvár az ó-l:.orlian. Gyulafchérvárrörténetc l. 

718. Szepesi emlékkooyv a Mi{Q'ar O!vooolc és Tcrmészetvizsg.ilók 1888. augtJS2IUS 23-28-<in Tálralün,da, lanal XXIV ,sindagyulésmc 
alkalmáböl 

719. S2'.ád=J<y Lajos: Fogaras vára és uradalma és IÖl1meti crnlékc:i 
780. Wéber Samu: Nc:deczvára 

781. Hornyik Janos: Puszwzer a hooalapiró magyar l1"1lZd d,ó rörvényhczísi kéqyülésc srinhdyéndc rörténde 
782. Bolcrnan lstVán: A balatoo pani fürd<ik és ,ö"iöhdyel; leírása 

783. Thaly Kalmán: Ocskay László, II. Rákóczi Fcrmczfcjcddcrn brigadérosaés a fdsö-magyaro=igj hadjáralol< 1703-1710.1-ll 
784. Pcrsián Kálmán: A lcngydfalvi Orbán bárók családrörténcti ranulmany 

785. Acsády Ignác,.: A karloviai bél.e rörténetc 1699 
786. S:r.cnlkláray J01Ö: Mm:y koonanyiara a Tcrnesi bánsái;f,an újabb rés:rJctd< Délmagyaror'7.ág XVIII. szmdi rönmetéhcz 

787. Carolus Wagner: Collcaanea genealog,co-historica illusrriwn Hungariae familiarun 1-IV. 
788. ifj. Kubinyi Miklós: Berhlenfalvi l!/ÓÍThmiGyörgy IC\-dc:i nejéhcz Cz.obor-S=r-Mhályi Czooor ~ 1-11. 

789. Tarnóczy Gusztiv. A nyirrai valaszlás 



790. Kiraly Pál: A mari<anan hábaúk 
791. H<:M! Sándor: Okmánytár a piariSlák Sz. László kirilyn:l c,.intzd! nyitrai kullegiwnának tooéne<éhez. 1698-1849. 1. 

792. Szentkláray Jenő: Száz iN Da-Magyarmzág <;abb tatá>etéböl tdcintetttl a UI. Károly és Mária Terézia kcnbdi dózményckn: 
793. Bodor Antal: T cmesvár és Délmagyarmzág múltja, jdcn kÖ'ZlÍllapolai és turistikai leírása az Alruna útikalauzával 

794. Király Pa!: Dáczia történdc 
795. Vái!óFcrcnc: A Gyöngyösi Kath. Községi Nagygymnasium történc1c 1634-töl 1895-;g 

796. Parecz István: Arad-megye és Arad-város ismcrtdésc 
. 797. Demkó Kálmán: A s1.epes-s2crnbati krooika 

798. Eblc Gáboc A Hanuckan és a Károlyi család, gmealógjai taoolmány 
m . Havát István: Magyar ország gyökc:n:s régi nctnz<tsq;ciröl 
800. Szalay Józscf-Baróli Lajos: A magyar nenu,t történc1c 1-IV. 

801. Thaly Kálmán: Bottyán János vczénylőtibcrnok levdc,isci s máscmlék=tmnéltóirdlok. 1685'-1716 
802. Findira Imre: Rima-5l.CITlbat Slllbadalmas város tőrtc:ncle 

803. Füredi János: A ,zaugyc,gyi kegyes ranitén:ndi ház és templum tü"lénete 
804. Vísqgádi János: A podolini piarista n:nJház tőrtinde ( 1642-1702) 

805. Münnich Sándor: Igló kiralyi k<>m>-és bányaváros Knérae 
806. Szilágyi Fem,c,:: Zilah ronéndméböl 
807. Thaly Kálmán: Nagy-szanbari han: 

808. Tha!Y Kálmán: A báró Orlay s rJÓÍ Serényi család 
809. Hdlabrant A,pád: Magyarországi vonatkozású ósnyantatványok 

810. Csösz Imre: A kegyCK!IIÍtó-rcndiek N)itrin. Magyar múvdtségtüténelmi rajz nyolc képpel 
811. Szilágyi István: Máramaros vámtegye egyetemes leírása 

812. Pauler Tivadar. A t>,.,dap<sti magyar kir. T udanány-1:gyetan története 1. 
813. Hajnik Imre: MagyarmzágazAq,ód-lárályokta azösiségnek megállapításáig ésa lxibéri Európa 

814. Hdldironth Kálmán A magyar testénég névl<OO)""' 17(,()..1918 
815. uh<nky (Andras~ S"'1lma!Dgraphia oobiliun farniliarum regni Hungariac ... 1-U. 

816. Kenessey Béla: Károlyi-cml!ékkönyv 
817. Karicooo Imre: Szent Imre hcrczeg. Elet- és jdlemrajz 

818. Bunyitay V111CC: SZt:11t László kinily ernl&czete 
819. Swlavy Ottolcit: A V1W1i bizu:,;itó berendezések 

820 Zsilin.'21<y Mihály: A magyarcnzággyülések vallásügyi tá,gyalá.sai a n:foonátiaól kc:-,dve 1-IV. 
821 . Apor Péter. Metamorphosis Tllll\S)'lvaniae azaz Eroé!ynek vált01Jisa 

822. Bcjnicic Iván: Az oklc:vélhamisitás a közq,kori>an különösen Magyaron,.ágon és táoorscigaiban 
823. Mohl Adolf: Lövó tü"lénete 

824. PaulcrT,vadar. Adalékokahazaijogtudcrnány tőrtmetéhcz 
825. KernénY,fy K. Dánid: Vasza,y Kol~ 185s-I905 

826. Munkácsi Bernát Arja és kaukázwi danek a finn.magyar nydvekb,n 
827. Balog Elerná: Az dtüncs és a hdttá,yilvánitás a magyar és a német jogban kiilmös tdcintetttl a magyar általános polgári törvénykönyv 

tervezetére és a magyar polgári perrer,dtwsjavaslatira. Magánjaj és pajaj taoolmány 
828. Fcrdinándy Ggza: MagyllC!n1lig közjoga (Alkoonányjog) 

829. Agu,ton P<ter. A szd:ularizáció 
830. Kaán Károly: A természeti cmlilek fcntanása 
831. Molnár Lajos: Az adórefoon és a közi~ 

832. Pikler Gyula: Az emberi egyeojletek és lciilÖl1Ö601 az állam keletke,,ésc és ftjlödésc 
833. Mocsáry Lajos: Az állami ko-,i~ 
834. Csávolszky Lajos: Az árulá.! történc1c 

835. GyCl&)I János: A bt:csül<t<s állam 
836. Beksics Gus,.,áv: A ooali,mu, története, közjogi értelme és ncntuti rm,lcvéseink 

837. Ví~izó Fen:nc: Az auq,ai közjog egy alkamányos garantiája. Alkamányjaj értekezés 
838. ilj. Vutkovidl Sándor. A fdsőházak smve:zete a több államokban. Politikai tarulmány 

839. Danbováry Géu: Fcnyirö djáras és bünlL1<Si rendszer Pestmegyil>ai a XIX. szwd dső fclil>ai 
840. Karitcsonyi János: A hami~ hibáskdni és kdt=dc:n ol:levdek jegyuke 1400-íg 

841. Eavös Károly: Han:z az alkooninyért 
842 Suhayda János: A honositásnil és a kiilfóldidcröl magyar és külféldi jaj kútf'ok szerint 

843. Baross János: Idegcncl< birtokszcrzé.se 
844. F ábiy Béla: lg=ágszolgáltatás az dz.álogositat Xlll szepesi városban 

845. Csávolszky Lajos: Királyunk és tanácsosai 
846. Kiraly János: Magyar aikoonány-ésj"!,iörtenet különö& tdcin1<11d a nyugatwrópoi jogfejlödésn: 1. 

847. Thoroczkay Víkroc A magyar állam és nemzr:tis,gei. Politikai rarulmány 
848. S~myi Nándor: A magyar hadi inté:zmáiy tün.:neti és közjogi megvilái!itásban 

849. Lázár Miklós: Enlély föispánjai (1540-1711) 
850. Winkler Lajos: A magy~ ranánok egyházi, iskolai, közmüvclödési, közgazdasági intézményeinek és mO'l§llmainak ismeMése 

85 1. Braun Róbert Magyarország fddardbolása és a nem:z.etiségj kérdés 
852. Matlekovits Sándoc Magyarmzág állarnház!anásának tönémk 1867, 1893 1-ll. 

853. Szarnaa István: Magyar oklevél-swár Ré\!i oklevdekbcn és egyib iratokban előfawló magyar szók J!YÜit<:ményc.Pc'clil a Magyar 
Nyelvtünéneti ~ 

854. Hodor Károly: Dol,oka vármegye polgári csmértetésc (Nemesi családokat tanalmazó kiilönnyanat) 
855. Mkulik József: Magyar kisvárosi élet, 1526-1715.Történelmi tanúlmány 

856. Kálmán Dezső: A gyful:i tv. ref. gymna.siwn története, 1806-1900 
857. Daday István: A dc:ési 0-.iday család gmealogiája 

858. Ferenczi Zoltán: A könyvtártan alapvonalai 
859. Kis János ruperinrendens emlékezései életéböl maga által feljegyezve 

860. Ballagi Aladár: Kocsl«:meti W. P<ter ixvöskfuyve 
861. Dósa Eldc Enlélyhooi jogtudomány 1-Ul. 



862. Zeller Árpád: A rnagyarcgyhi2politika, 1847-1894. 1-Il 
863. Nátafalussy KCJTii:I: Ka=döSzmtJánosról nevcu:ujásrovári cgyhiz prépostjai 

864. MíhalO\/Ícs &le: A kalholikus predikác,;ó tönénctc Magyanrmgon 1-11. 
865. Zsilinszky Mihály A lincii békekaés és az 1647-lci vallásügyi Ulrvényczikkek tönéncle 

866. BooczFercnc: Akalholikusföpapi hagymac körüli djára., éscrrevonatkow loob raiddc<ck 
867. Pór Antal: Boleszló ~ CSZ!<:1!,'0llli éndc. 1321 -1328 

868. lluy Eldc: A Dun.vio:ili Rd"amálus l'.iP'hazlcerüle< tőnénete 1 
869. F arlw Lajoo: l'.iP' nemzeti liizdclcm tá1éncte 

870. Ackcrmann Kálman: Forgách Ferenc bíboros. CS2Ja!lOffiÍ éndc élcuaj,; taoolmányac az dlamamáció kcrihaz 
871. Vdicsl..ás,Jó: Maii,yarjczruitál: a 19. száz.ad,ar, 

872. Császár Elcmá: A Páloo-<crd fólos,Jalása 
871 Kollányi F cn,nc: A párbér jogi tcrmészctéhcz 

874. Köhalmi-Klimstein József. Simor Jánoo bibomok. érsek Ma&l'ar<ll'SllÍI! hcr=g-jlrimasának c:lctc és muködésc cmlél:=tc 
875. Hrads,.ky Jázscf: AXXlY királyi plébános tcstváülctcés a n:foonaczió a Szcpcs.,égbc:r, 

876. Hu<hJános: Apiarillákl.onplén-vánncgyébm, 1727-1890 
8n. Jdiann Hcirvich Schwicker: Dic nationalpolitischcn ANJruchc dcr Ri.nintn in Ungam 

878. Törül: Kálmán: A magyasm,.ági kalholikus cgyhá,; vigyen tlllajdonjoga 
879. E. V. Zaikcr. Gcschichtedcrwicncr Jcunalistik vondenAnfángcn bi, ,un Jahre 1848 

880. Friedrich Weiser. Dic Marianischcn Coo~on in U11811ffl "1d cic Re11111g ~~ 1686-1699. Kritisch-hiSlaischcs Ki.j!Ulbild vo 
1581-1699 

881. libádAntal: A román kérdés és a nw,va, nemzcti!q!i politika 
882. limon Ákos: A párbér Magyarországa, jogüirlé,,etj fcjlödéae 1; jden állása 5'.CIÍnt levélwi nyanozá,ok al3Ain 

883. Várady Lipót Arpid: A párbi,kirdésrol 
885. P<JY• Jabb: A budapesti bankclc ~ az 1867-1894. években 

886. Pirhalla MMton: A szcpe$Í préposlság vízla10s tönéncle ka.deléli,I a püspökség fdállitásáig 
. 887. Szádeczky Lajoo: K<Mcoóczy Farlw 157&-1594 

888. Hdlci>rant A,pi,d: Diplomalaliwnac és n><nJl1lQ1tÍk a Magyar T udon,-,yooAkadánia krnyvláriban 
889. Szokolrl-y !kr1alan: Asmr.u kassai püspöbég, 1804-1901 

890. Cuw<cr Jenő: Akié a föld azé az cnzág 
891. Manddló Gyula: ~ia királyi igaz,ágs,.olgáltalá,a a XJ.XJ\I s:oiza<ban. Jogülnáidi blromány 

892. Coocha Gyöw: Báró Eávöl Jánd állarnböladc<e és a kiilfóldi kritika 
893. GniíT deki Pál: Az dsödlcges állarnkdetl.ezés kérdéséhez: íllarntudori inekczés 

894. Elicvöo Kir-oly: Harcz a nemzeti hadsertgén 
895. S2Jadits Kátay: A hámsá@kiiés szabályai 

896. Hieronymi Károly: Hieronymi Károly magyar királyi bc:lügyminiSlla' jdentésc az cnzág k~ >iswnyaira az [ . ] évben. 1892 
897. Snm,ay Sándor. A honvédség fcjlódésének tiinmcte annak fdíllitásálól napjainkig. 1868-1898 

898. Dóczi Sámuel: Az ipari titok 
899. Ya,gha Gyi.ja: A magyar hitelügy és hitdintézdt:k tőncncl< 
900. Wikr Samu: 1..§abb adalél:ac Supesmegyc tőnéncléhcz 

901. Samu Wd,cr: Gcschichte dcr Sradt Béla cin Bciirae rur ,;p,er und valCriiindischcn Gcschichtsfcnfc.-.ching 
902. Barna Endn,: Raninia nemzetiségi politikája és az olihajlai magyar polgára< D.ikó-Ranánia hivatalos térképé.-d 

903. Sumcrc !kr1alan: Sumcrc Ba1alan lcvdci SumcrcMíkló,hozésGyÖIK)'hőz 1837-1856 
901. Wenzd Gusztiv: Magyanrmgjogtöninc:ténck rÖYid vízla!a 

905. Samu Wd,cr: Zipser Gc,chicht>-und Zcilbilder 
. 906. Beksics Gusztáv: Kö:,jogunk és nemzeti liirl:kvémk 

907. limon Akoo: Magyar alkotmány• és jogtőná,ct küllllöo tdónldld a nyugali állarnac jogfcjlooésén: 
908. Bcithy z..igmond: KéMtválaszw. Ertddi politicai >igjátél: 3 ~ 

909. Dedck Cr=ens Laja,: Boncz kooyvc a vall a.. köruli fdaj"b'Okra 
910. Bcöthy Zsigmond SDMlÚVCÍ IL Jurisia és kis lány. Kébor Istók. 

911. Bcöthy Akos: A magyar államiság lcjlödésc. küzddmci politikai ou-ulminy 1-111. 
912. Asbólh János: Magyar cmscrvativ politika 
913. Katooa Mór. A magyar családi hitbiwmány 
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