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I. modul: Magyarorszag és
az Europai Unio

1. fejezet: Az Eurdpai Unidohoz torténo csatlakozas
kozigazgatasra gyakorolt hatasai

Az Eurdpai Unid keleti bdvitésének folyamata mintegy tizendt évig
tartott, ennek eredményeként 2004. majus 1-jétél Magyarorszag az
Eurdpai Unié tagjava valt. A folyamat a tarsuldsi megallapodas
megkotésével kezdédott 1991-ben, majd az Eurdpai Tanacs
meghatarozta a csatlakozas feltételeit, az Ugynevezett koppenhagai
kritériumokat. Eszerint a csatlakozd orszagoknak stabil, demokratikus
intézményrendszerrel és mikddoé piacgazdasaggal kell rendelkezniik,
valamint képesnek kell lenniik eleget tenni a tagsagbdl addédo
kovetelményeknek. Az Eurdpai Bizottsag e feltételek teljesiilését
folyamatosan vizsgalta, és ezzel parhuzamosan pénziigyi tamogatasi
programok segitették a csatlakozni kivand orszagok felzarkdzasat: a
PHARE-program 1989-t4l, illetve az ISPA- és a SAPARD-program
1999-tdl.

1.1. Az uniés jog elsobbsége

Az Eurdpai Unid megfelel6 m(ikodése az autondém unidés jogrend
elsObbségének elismerésén és a tagallamok jogrendszereinek
harmonikus  egylttm(ikodésén alapszik. A  kozdsségi  jog
els6bbségének elvét az Eurdpai Unid Birdsaga dolgozta ki
jogértelmezési tevékenysége soran. Els6 alkalommal a Costa v. ENEL-
Ugyben (1964) hozott itéletében mondta ki a Birdsag, hogy bizonyos
hataskoroknek a Kodzosségre tortént atruhazasaval a tagorszagok
korlatoztak sajat szuverenitasukat, és olyan Uj, autondm jogrendet
hoztak létre, amely egyarant kotelezi a tagorszagokat és azok
allampolgarait is. Ezt kovetéen, 1978-ban a Simmenthal II.-lgyben a
Birdsag egyértelmlien meger0sitette a kdzdsségi jog elsdbbségét
azzal, hogy a kozOsségi jogot a tagallami birésagoknak teljes
egészében alkalmazniuk kell, és figyelmen kivil kell hagyniuk
barmilyen, azzal 6sszelitk6zésben all6 nemzeti jogi rendelkezést.

A Lisszaboni Szerz6dés nem emelte at a szerzodéses joganyagba ezt az
alapelvet, de a szerz6déshez csatolt 17. szamu nyilatkozatban
(Nyilatkozat az unids jog els6bbségérél) a tagallamok
egyértelmdsitették, hogy az unids jog els6bbségének elve tovabbra is
érvényeslil. Az elsobbség elve azt jelenti, hogy ha az unids jog
Osszeiitkozésben all a tagallamok egyes jogszabalyaival,
akkor az uniés jogot kell alkalmazni. Az els6bbség természetesen
nemcsak a korabban, de az utobb megsziletd nemzeti
jogszabalyokkal szemben is érvényesil. Igy a tagallamoknak nincs
arra lehet0séglik, hogy egy unidos jogszabalyt késbbb belso
jogalkotassal mdédositsanak, illetve felllirjanak. A nemzeti jogalkoté



az unidos jogszabalyt egyoldalian nem valtoztathatja meg, nem
érvénytelenitheti, illetve nem hatalytalanithatja.

1.2. Jogharmonizacio

Az unios jog elsObbsége mellett az Eurdpai Unié megfelel6 mikddésének
masik jelentés eleme a tagadllamok jogrendszereinek harmonikus
egylttmdikodése. Ennek harom, fokozatilag eltéro formajat
kiilonboztethetjiik meg: a sziik értelemben vett jogkozelitést,
a jogharmonizaciot és a jogegységesitést.

Az els6 ketté kozotti kilonbség a Lisszaboni Szerz6dés elfogadasa el6tti
struktlrabdl érthetd meg. 2009 eldtt az Eurdpai Unidonak harom pillére
volt: a kdzosségi, a kll- és biztonsagpolitikai, valamint a bel- és
igazsagligyi terllet egyes részei. A kozosségi jellegli elsd pillérrel
szemben a masodik és a harmadik pillér alapvetéen kormanykozi
jellegli volt, és a kiildnbség a pillérek eltér6 jogi eszkozein keresztil
ragadhaté meg. Az els6 pillérben alkalmazott iranyelv az elérendd
célokat illetden minden cimzett tagallamra kotelez6, azonban a forma
és az eszk0zOk megvalasztasat a nemzeti hatdsagokra hagyja. A
harmadik pillér kerethatarozatai szintén kotelez6ek voltak az elérendd
célokat illetéen, azonban a forma és az eszkdzok megvalasztasat a
nemzeti hatdsagokra hagytak. A kerethatarozatok célja a tagallamok
torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek kdzelitése volt.

Mig az elsd pillér bevett széhasznalata a jogharmonizacié, addig a
harmadik pillér szerényen a jogkézelités fogalmaval operalt. Ugyanis
mig a kdzosségi pillérben a Birdsag kidolgozhatta az elsébbség és a
kézvetlen hataly elveit, a tagallamoknak igy felelniik kell az
iranyelvek nem atlltetéséért, illetve az esetleges késedelméért vagy
pontatlansagaért, addig a harmadik pillérben ilyen ellen6rzésre nem
volt lehetdség. A kerethatarozat igy nem harmonizaciés, hanem
jogkozelitd eszkdz volt, amelynek korlatai els6sorban a tagallamok
szuverenitassal kapcsolatos fokozott érzékenységével
magyarazhatok.

A jogharmonizaciét a Romai Szerz6dés intézményesitette, amelyet a tag
értelemben vett jogkdzelités f6 formajanak tekinthetlink. Nagyon sok
tertileten ugyanis nincs lehet6ség a jogszabdlyok unids szint(
egységesitésére, ezért az EU hangsulyozottan jogharmonizaciora,
nem pedig jogegységesitésre torekszik. A jogharmonizacio célja tehat
nem az egységes unidos jog kialakitasa, hanem a nemzeti
jogrendszerek bels6 jogszabalyainak kozelitése és a nagyobb
kilonbségek megsziintetése. Az Uni6 olyan mértékben kivanja meg a
nemzeti jogszabalyok 6sszhangjat, amennyire az adott kérdésben azt
a bels6 piac megfeleld mikodése megkoveteli. Ebbdl kovetkezik, hogy
az EU jogharmonizacidéja végsd soron a bels6 piac, illetve az azt
megtestesit6 négy alapszabadsag érvényesilésének igényébdl
adodik. A belsé piac kialakitdsdhoz alkalmazott jogharmonizacios



technika ma mar az unids tevékenységek tobb teriletére is kiterjed,
mint példaul a bintetd vagy a polgari igazsagligyi egytttmdikodésre.

1.3. A kolcsonos elismerés elve

A kodzb6s piac megfelel6 mikodését segitend6, az &ruk szabad
mozgasanak fontos elemeként dolgozta ki az Eurdpai Birdésag az
ugynevezett kolcsdnos elismerés elvét (Cassis de Dijon-tgy, 1979.).
Az eset tényalldsa szerint a Franciaorszagban szabadon
forgalmazhatd feketeribizli-likért a német hatdsdagok nem akartak
kereskedelmi forgalomba engedni ,likérként” annak alacsonyabb
alkoholfoka miatt. Az itélet azonban kifejtette, hogy azon termék,
amely a Kozosség egyik allamaban termékként elismert és
forgalmazhato, annak forgalmazasa mas tagallamokban csak
kivételes esetekben tilthaté meg.

A bels6 piactdl elvonatkoztatva a kolcsénds elismerés elve megjelent a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesililésén alapuld
térséggel kapcsolatos joganyagban is. Az Eurdpai Unié m(ikddésérdl
sz6l6 Szerzodés (EUMSZ) 67. cikke szerint az Unid egy, a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapulé térséget
alkot, amelyben tiszteletben tartjak az alapveto jogokat, a tagallamok
eltérd jogrendszereit és jogi hagyomanyait. Az Unié ugyanakkor a
blincselekmények, a rasszizmus és az idegengylldlet megeldzésére
és leklzdésére iranyulé intézkedésekkel, valamint a rendoéri, az
igazsagligyi és az egyéb hataskorrel rendelkezd hatdésagok
koordinacidjara és egylttmlkodésére iranyuld intézkedésekkel,
tovabba a blntetélgyekben hozott birdsagi hatarozatok kolcsénods
elismerése, és - amennyiben sziikséges - a blintetd jogszabalyok
kozelitése révén a biztonsdg magas szintjének garantalasan
munkalkodik. Ezzel parhuzamosan pedig az Unid, klilondsen a polgari
Ugyekben hozott birdsagi és birdsagon kivili hatarozatok kdlcsénos
elismerésének elvével, megkénnyiti az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférést.

A kolcsonos elismerés elve megjelent az egymas mellett mikddo
autondm kozigazgatasok dsszekapcsolasanak egyik fontos elemeként
is. Ellentétben a klasszikus alapallassal, amely szerint egy
k6zigazgatasi hatarozat abban az allamban fejti ki joghatasat, ahol
azt meghoztak, az EU keretében bizonyos esetekben az egyes
tagallamok hatdsagai elismerik mas tagallami hatésagok dontését.
Ennek visszafogottabb esete az, amikor nem elegend6 pusztan az
egyik tagallamban meghozott hatarozat, hanem a masodik
tagallamban is lefolytatjdk a jogrendszeriiknek megfeleld hatdsagi
eljarast, de mar joval sziikebb mérlegelési lehet6ségek mellett. Ez
torténik példaul a gydgyszerek forgalomba hozatali engedélyezése
soran, amikor az els6 tagallamban kiadott engedélyt a tobbi tagallam
hatdsagai referenciaengedélyként veszik szamitasba, és sajat
hatdsagi eljarasukban mar nem ellendrzik még egyszer a gydgyszer
hatékonysagat, hanem a referenciaengedély értékeld jelentésére
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hagyatkoznak. Ennek tovabbfejlesztett valtozata, amikor nincs
szikség kulén egyedi aktus meghozatalara, mert az egyik
tagallamban kiallitott ko6zigazgatasi hatdrozat hataron atnyuld
joghatdssal bir (transznacionalis kozigazgatasi aktus). Ebben az
esetben a joghatds tehat nem korlatozédik a kibocsaté allam
terlletére, hanem az eljaré tagallami hatdésag az Osszes tobbi
tagallami hatdosag helyett dont. Ez torténik példaul az 4j élelmiszer-
O0sszetevOk engedélyezése vagy a schengeni vizumok kiadasa
esetében.

1.4. Kozigazgatas-szervezés

A kozigazgatas szervezésére alig talalhaté kozvetlenll kotelez6 unids
jogi elGirds. A tagdllamok tehat fOszabalyként kils6 befolyastol
mentesen, szabadon szervezhetik meg kdzigazgatasukat, az ugyanis
az EU szamara k6zémbos, hogy a tagallami kdzigazgatdsok milyen
szervezeti megoldasokat és m(ikodési mddszereket alkalmaznak. Az
EU-nak pusztan annyi elvarasa van a tagallamok kdzigazgatasaval
szemben, hogy az unids jogot kovetkezetesen juttassak érvényre,
legyenek megbizhatdk, atlathatdok és miikddjenek demokratikusan.
Ez utdbbi kdvetelmény magaban foglalja a jogallamisagot, az emberi
jogok és az alapvet6 szabadsagok tiszteletben tartasat, a kdzhatalmat
gyakorlok partsemlegességét, a jogszabalyok stabilitdsat és a
kozigazgatas kiszamithatdsagat is.

Mindezt kifejezésre juttatjak az Alapszerzddések is. Egyrészt az unids
hataskorok tekintetében - amelyrél a kdvetkezd fejezetben lesz szé
- megjelenik az igazgatasi egyittm(kodés, amelynek részletes
szabalyait az EUMSZ 197. cikke rogziti. Ez alapjan az uniés jog
tagallamok altali eredményes végrehajtasa kozos érdekd gy, ezért
az Unid tdmogatja a tagallamok azon erdfeszitéseit, amelyek az unids
jog végrehajtasahoz szikséges igazgatasi kapacitasok javitasara
iranyulnak. Az ilyen unids fellépés kilonosen az informacidk és a
koztisztvisel6k  cseréjére, valamint a  képzési programok
tamogatasara iranyul. Masrészt lényeges azonban kiemelni azt is,
hogy a szerz0dés értelmében egyik tagallam sem koételezhetd az ilyen
fellépésben valod részvételre.

A tagallamoknak egyedi, sajatos kozigazgatasuk van, amelyek azonban
mind az uniés jog egységes végrehajtasi és érvényesitési
kotelezettségével szembesiinek. Ez magaval hozta a tagallami
kozigazgatasok eurdpaizaldsat, egyfajta konvergenciajat, amelyben
szerepet jatszik az Eurdpa Tandcs, illetve az OECD is kiilénb6z6
egyezmények és ajanlasok kidolgozasaval. Utobbi szervezet 1992-
ben inditotta Utjara a SIGMA Programot (Support for Improvement in
Governance and Management in Central and Eastern European
Countries - Tamogatds a kozép-kelet eurdpai orszagok részére, az
irdnyitds és menedzsment fejlesztésére) hat volt szocialista orszag
kozigazgatasi (kormanyzati) kapacitdsanak megsegitésére. 1999-ben
a programba bekapcsolédott az Eurdpai Unid is, hiszen a Phare-
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program gyakorlatilag ugyanezt a célt tlizte ki. A SIGMA Program
keretében az OECD/EU tehat ajanlasokat fogalmazott meg a
rendszervaltd allamok szamara annak érdekében, hogy megfelel6en
felkészllhessenek az EU-csatlakozasra, a nemzeti kdzigazgatasoknak
az Eurdpai Kozigazgatasi Térségben vald részvételére, illetve az unids
jog megfeleld érvényesitésére.

Az unids politikak egy masik, kdzigazgatasi szempontbol markans hatasa
a regionadlis politika révén jelentkezett, ami az Onkormanyzati
kozépszint megerdsodését eredményezte. A regionalis politika
keretében ugyanis az EU bevezette a NUTS-rendszert (statisztikai
célu terileti egységek ndmenklaturajal), ami a kilénboz6 foldrajzi
egységeket kategorizalta. A rendszer célja, hogy a kilénb6zo
terlletek 6sszehasonlithatéva tétele révén meghatarozhatova tegye
a tamogatasra jogosult terlleteket, és biztositsa, hogy az egyes
tagdllamok kllonb6z6 foldrajzi térségeinek statisztikai adatai
o0sszevetheték legyenek egymassal. Az 0Osszehasonlithatdsag
érdekében a NUTS-osztalyozas hierarchikus jellegli ndmenklaturat
alkalmaz, amely a tagallamokat NUTS 1. szint( terlleti egységekre
osztja fel, amelyek mindegyike NUTS 2. szint( tertlileti egységekre
osztodik tovabb, ezek pedig NUTS 3. szintl terlleti egységekre
bomlanak.

A NUTS-rendszerbe térténd beosztas alapja az allandd lakosok szama. A
NUTS 1. szintbe a legalabb 3 millié és legfeljebb 7 millié f6s, a NUTS
2. szintbe a legalabb 800 000 és legfeljebb 3 millié fos, a NUTS 3.
szintbe pedig a legalabb 150 000 és legfeljebb 800 000 f6s térségeket
besoroltak be, névvel és koddal azonositva az adott térségeket. A
NUTS-rendszer szerinti terileti egységeiket a jelenleg az EU-hoz
csatlakozni kivand orszdgoknak is meg kell hatarozniuk. Az
osztalyozas alapjat az ugynevezett meglévd kbdzigazgatasi egységek
képezik, de ha egy tagallamnak vagy csatlakozni kivand orszagnak
nincsenek ilyen méretl kozigazgatasi egységei, akkor a hianyzé
NUTS-szintet egymassal hataros, meglévé kozigazgatdsi egységek
osszevonasaval kell Iétrehoznia.

A kilonféle regionalis alapokat szabalyozd, az Eurdpai Parlament és a
Tanacs altal elfogadott 1303/2013/EU rendelet intézményi
elvarasokat is megfogalmaz a kozbdsségi fejlesztési forrasok
rendeltetésszer( felhasznadlasanak, ellendrzésének és a partnerség
elvének biztositasa érdekében (példaul iranyité hatdsag,
monitoringbizottsag  létrehozatala, partnerségi megallapodas
megkotése a civil tarsadalmat képviseld érintett szervezetekkel,
beleértve a kornyezetvédelmi partnereket, a nem kormanyzati
szervezeteket, valamint a tarsadalmi befogadast, a nemek kozotti

1A nomenklatira kifejezést altalanossagban valamely tudomanyban hasznalt
szakkifejezések Osszességének, rendszerének leirdsara hasznaljak. A NUTS azért
tekinthetd nomenklatiranak, mert egységes rendszert hoz létre az Eurdpai Unid
tertletének tarsadalom- és gazdasagféldrajzi felosztdsara és kategorizalasara.
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egyenldséget és a hatranyos megkilonbodztetés tilalmat elémozdito
szervezeteket).
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2. fejezet: A tagallami lét kozjogi alapjai

Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallds elnevezést viseld preambuluma
hangsulyozza: ,[b]Uszkék vagyunk arra, hogy Szent Istvan kiralyunk
ezer évvel ezelott szilard alapokra helyezte a magyar allamot, és
hazankat a keresztény Eurdpa részévé tette,” és arra, ,hogy népink
évszazadokon at harcokban védte Eurdpat, s tehetségével,
szorgalmaval gyarapitotta kozds értékeit”, tovabba azt is, hogy
»[hlisszik, hogy nemzeti kultirank gazdag hozzajarulas az eurdpai
egység sokszinlségéhez”. Eurdpai identitdsunkbdl egyenesen
kovetkezett, hogy a rendszervaltast kovetéen Magyarorszag
folyamatosan torekedett az eurdpai integracioban vald részvételre,
illetve az unidés tagsagra, amit 2003-ban orszagos (gydonto
népszavazas hagyott jova.

Mivel az Eurdpai Unidban vald részvétel jelentdsen befolydsolja a
magyarorszagi kdzhatalom-gyakorlas rendjét és kereteit, valamint az
unios jog nagymeértékben meghatarozza a magyar jogalanyok jogait
és kotelezettségeit, szlikséges, hogy az Eurdpai Unié keretein belll
torténd hataskoérgyakorlasra az Alaptérvény kifejezett felhatalmazast
adjon. Jelenleg ez az Alaptorvény E) cikkében talalhato.

Ennek értelmében:

e (1) Magyarorszag az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és
biztonsaganak kiteljesedése érdekében koézrem(ikodik az eurdpai
egység megteremtésében.

e (2) Magyarorszag az Eurdpai Unidban tagallamként vald részvétele
érdekében nemzetkdzi szerz6dés alapjan - az alapito
szerz0désekbdl fakadd jogok gyakorldsahoz és kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges mértékig - az Alaptérvénybdl eredd
egyes hataskoreit a tdbbi tagallammal koézdsen, az Eurdpai Unid
intézményei Utjan gyakorolhatja. Az e bekezdés szerinti
hataskodrgyakorlasnak 6sszhangban kell allnia az Alaptérvényben
foglalt alapvetd jogokkal és szabadsagokkal, tovabba nem
korlatozhatja Magyarorszag terlleti egységére, népességére,
allamformajara és  allami  berendezkedésére  vonatkozo
elidegenithetetlen rendelkezési jogat.

e (3) Az Eurdpai Unidé joga - a (2) bekezdés keretei kozott -
megallapithat altalanosan koételez6 magatartasi szabalyt.

e (4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerz6dés kotelezd
hatalyanak elismerésére adott felhatalmazashoz az orszaggydlési
képviselOk kétharmadanak szavazata szikséges.”

Ehhez kapcsoldéddan, az Alaptérvény indokoldsa kiemeli, hogy az E) cikk
az europai egység megteremtése korében nevesitve utal annak
legfontosabb intézményesiilt forumara, az Eurdpai Unidra. Az Eurdpai
Unié nemzetkozi szerz6désen alapuld 6nalld jogrenddel rendelkezik,
amelynek értelmében az unids jog a tagallamok tertletén kdzvetlendl
alkalmazandd, és a jogalanyok szamara kozvetlenil is teremthet
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jogokat és kotelezettségeket. Az Alaptorvény E) cikke tehat lehetbvé
teszi, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unid tagallamaként, az Eurdpai
Unid intézményei Utjan gyakorolja szuverenitdsanak egyes elemeit.
Az Alaptorvény ezen rendelkezése szolgaltatja a jogalapot az Eurdpai
Unid joganak bels6 jogkénti érvényesliléséhez, az Alaptorvény
szintjén tehat az E) cikkben foglalt felhatalmazassal megtortént a
kdz0sségi jog elsObbségének elfogadasa.

Lényeges azonban, hogy az E) cikk szerinti ,,k6z0s hataskor-gyakorlas”
nem korlatlan. Az ,egyes” jogositvanyok konkrét hataskodroket
jelenthetnek, vagyis az E) cikk (2) bekezdése alapjan nincs lehetdség
altalanos jelleggel a hataskorok kozos gyakorlasara. Ezen kivil az
érintett, konkrét hataskoroket az alapitd szerzodések hatarozzak
meg, és az igy megvaldsuld hataskodrgyakorlas nem haladhatja meg
a nemzetkodzi szerzddésbdl fakaddan szilkséges mértéket. Utdbbi
egyszerre jelent hataskori korlatot az alapitd szerzddések alapjan az
Unid intézményei szamara, és magaban foglalja az aranyossag
kovetelményének figyelembe vételi kotelezettségét [Az Eurdpai
Uniordl szold Szerzddés (EUSZ) 5. cikk (4) bekezdés], amihez a
szubszidiaritas elve [EUSZ 5. cikk (3) bekezdés] és a nemzeti
identitds Unid altali tiszteletben tartasanak kovetelménye [EUSZ 4.
cikk (2) bekezdés] is kapcsolddik. Az Alkotmanybirdsag a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépésekor megvizsgalta az Alapszerz6dések
modosuld rendelkezéseit, és megallapitotta, hogy annak eljarasai
biztositékot adnak arra, hogy ,az alapitd szerz6désekbdl fakadd jogok
gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez »sziikséges mérték«
ellendrzésében az Orszaggyllés aktiv, kezdeményezl6 szerepet
jatsszon.” [143/2010. (VII. 14.) AB hatarozat] Erre elOzetesen a
szubszidiaritasi és aranyossagi vizsgalat, az elfogadott jogalkotasi
aktusok tekintetében pedig az Eurdpai Unid Birdsaganal
kezdeményezhet6 megsemmisitési eljaras teremt lehetdséget.

Az Alkotmanybirésag 22/2016. (XII. 5.) AB hatarozataban az
Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése értelmezésével a hataskorok kozos
gyakorlasanak két korlatjat allapitotta meg: az nem sértheti
Magyarorszag szuverenitasat (szuverenitaskontroll), és nem jarhat az
alkotmanyos 0©nazonossag sérelmével (identitaskontroll). Az
Alkotmanybirésag ugy fogalmazott, hogy Magyarorszag az Eurdpai
Unidhoz tortént csatlakozasakor nem a szuverenitasardl mondott le,
hanem csak egyes hataskorok kozos gyakorlasat tette lehetové. A
hatdaskorok kozds gyakorlasa nem eredményezheti, hogy az
Alaptorvényben a kozhatalom forrasaként megjelélt nép elvesziti
végslO ellendrzési lehetéségét a kdzhatalom gyakorlasa felett. Az
alkotmanyos Onazonossag fogalmat az Alkotmanybirdsdg nem
hatarozta meg definicidszer(ien, tartalmi elemei kdzll hatarozataban
példalozé jelleggel sorolta fel a kovetkezOket: a szabadsagjogok, a
hatalommegosztas, a koztarsasagi allamforma, a kézjogi autondmiak
tisztelete, a valldsszabadsdg, a torvényes hatalomgyakorlds, a
parlamentarizmus, a jogegyenldség, a biréi hatalom elismerése, a
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velink él6 nemzetiségek védelme. Az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy Magyarorszag alkotmanyos énazonossaga olyan
alapvet6 érték, amelyet nem az Alaptorvény hoz létre, azt az
Alaptorvény csak elismeri. Az alkotmanyos ©6nazonossagrol ezért
nemzetkozi szerz6déssel sem lehet lemondani, attdl csak a
szuverenitas, az 6nalld allamisag végleges megszlinése foszthatja
meg Magyarorszagot. Az alkotmanyos 6nazonossag védelme ennek
megfeleléen mindaddig az Alkotmanybirdésag feladata marad, amig
Magyarorszag szuverenitassal rendelkezik.

A 2018-as hetedik Alaptorvény modositas gyakorlatilag ezt az el6bb

ismertetett AB hatarozatot er@sitette — alkotmanyjogi szempontbol
szikségtelenll - tovabb. A (2) bekezdés kiegészilt egy Ujabb
mondattal, amely szerint az unids joggyakorlds nem érintheti az
Alaptorvénybe foglalt jogokat, illetve a hazai politikai rendszer
allamformajat, terlletét és népességét. Ilyen unids hataskérok nem
léteznek, igy a moddositas itt leginkabb a menekiltvalsag kapcsan
felmertlt konfliktusok alkotmanyjogi leképez6déseként értelmezhetd.

Mindezek alapjan az Eurdpai Unid tehat nem egy altalanos hataskord

Az

Az

szervezet, kizardlag a tagallamok altal az Alapszerz6désekben
raruhdzott hatdskorék hatdrain belil és a Szerzédésekben
meghatarozott célok érdekében jarhat el (hataskor-atruhazas
elve).

unios és tagallami hataskordk elhatarolasa allandé vitak targya volt,
ezért a Lisszaboni Szerzddés igyekezett pontosabban meghatarozni
az EU hataskori strukturajat. Ez alapjan az EU egyes terileteken
kizarolagos hataskorrel rendelkezik, ami azt jelenti, hogy csak az
unio alkothat kotelezd erejli jogi aktust, a tagallamok pedig csak
annyiban, amennyiben arra az EU a tagdllamokat az unids aktus
végrehajtasa érdekében kifejezetten felhatalmazza. A kizardlagos
unios hataskoroket az EUMSZ kimerit6 jelleggel sorolja fel. Ezek: a
vamunio, a belsé piac miikédéséhez sziikséges versenyszabalyok, a
monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek pénzneme
az euro, a tengeri bioldgiai eréforrasok megdbrzése a kozos halaszati
politika keretében és a k6zos kereskedelempolitika.

EU-ra ruhazott megosztott hataskorok esetében mind az Unid,
mind a tagallamok alkothatnak kotelez6 ereji jogi aktust, a
tagdllamok azonban e jogukkal csak annyiban élhetnek, amennyiben
az unié nem gyakorolta hataskorét. Az Alapszerz6dések szabalyozasi
strukturajaban az EU-ra ruhazott hataskor eltér6 rendelkezés
hidanyaban megosztott hatdskérnek mindsil. Megosztott hataskorbe
tartozik a belsd piac, a mezdgazdasdag, a gazdasagi, tarsadalmi,
tertleti kohézié, a kornyezetvédelem, a fogyasztévédelem, az
energialigy, illetve a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényestlésén alapuld térség.
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A megosztott hataskorok lehetnek az uUgynevezett szomszédos
hataskorok. Ebben az esetben egyes részterileteken az EU-nak,
mas részterileteken a tagallamoknak van hataskére. A megosztas
ilyen esetekben lehet horizontalis, azonos szint(i részterliletek kozott
(példaul a fejlesztési egylttm(ikddés vagy a humanitarius
segitségnyujtas tertletén), illetve lehet vertikalis, amikor a
tagallamok egy unidos szabadsagot valamilyen nevesitett indok
alapjan korlatozhatnak (példaul a letelepedés szabadsaga a kézrend,
a kozbiztonsag és a kbzegészségligy érdekében korlatozhatd). A
megosztott hataskorok lehetnek egymast atfedd, ugynevezett
verseng6 hataskorok, ahol a tagdllamok a kérdést mindaddig
szabadon szabalyozhatjak, amig unids szabalyozas nem szlletik. Azt
a folyamatot, amellyel az EU a verseng0 hataskoroket magaban
foglalod terlleteket szabalyalkotassal elfoglalja, onnan a tagallami
szabalyozast kiszoritja és a jovObeli tagdllami szabalyozas
lehet6ségét megsziinteti, el6foglalasnak nevezziik.

A tagallamok az Eurdpai Unidra, egyes terileteken a tagallami
intézkedéseket tamogatoé, Osszehangolé vagy kiegészito
hataskoroket ruhaztak. Itt az unié a tagallami hataskordket nem
vonhatja el, és kotelez0 erejld jogi aktusai nem eredményezhetik a
tagdllami rendelkezések harmonizaciéjat. Ilyen terlilet az emberi
egészség védelme és javitasa, az ipar, a kultura, az idegenforgalom,
az oktatas, a szakképzés, az ifjusag, a sport, a polgari védelem és az
igazgatasi egylttmkodeés.

Az Alapszerzodések emellett kilén is nevesitenek bizonyos unids
hataskoroket, amelyek nem illeszkednek a fenti kategdriakba, példaul
a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, illetve a tagallami gazdasag-
és foglalkoztataspolitikak o©Osszehangolasat. Emellett kilon
mozgasteret biztositanak az energiaszikségletek biztositasara
vonatkozd nemzetkdzi szerz6dések megkotésére  harmadik
orszagokkal.

Az EUMSZ 352. cikk (1) bekezdése a tulajdonképpeni atruhazott
hataskorok rendszerét egy altalanos unids hataskorrel egésziti ki.
Ennek alapjan, ha az Alapszerzddésekben meghatarozott politikak
keretében a  Szerz6désekben  meghatarozott  célkitlizések
megvalodsitasahoz az unid fellépése bizonyul sziikségesnek, de az
Alapszerz0dések nem biztositjdk a megfeleld hataskort, a Tanacs a
Bizottsdg javaslata alapjan és az Eurdpai Parlament egyetértését
kovetben egyhangulag elfogadja a megfelel6 rendelkezéseket. Ez az
altaldnos unids hataskor célhoz kotott (csak az Alapszerzodésekben
foglalt célkitlizések megvaldsitasa érdekében hivhatéd fel) és
szubszididrius (csak akkor alkalmazhatd, ha az Alapszerz6dések mas
rendelkezései egyaltalan nem biztositanak hataskoért az unids
intézmények szamara).

Az AlapszerzOdésekben kifejezetten biztositott hataskorék hatdrainak
értelmezése soran a Birdsag kidolgozta a beleértett unios
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hataskorok doktrindjat. A doktrina eredetileg a belsé hataskorok
hatékony gyakorldasdhoz szlikséges kiils6 hataskérok megalapozasat
szolgalta, de ennek a Lisszaboni Szerzodés ota kifejezett jogalapja
taldlhatd az Alapszerz6désekben. A beleértett unids hatdaskoroknek
ma azokban az esetekben van valédi jelent6sége, amikor az
Alapszerzddések valamely unids intézményt konkrét feladattal biznak
meg, de nem egyértelmd, hogy e feladatok teljesitéséhez milyen
hataskorokkel ruhazzak fel az intézményt. A birésag joggyakorlata
értelmében ilyenkor ugy kell tekinteni, hogy a szerzddéses
rendelkezések egyuttal o6nmagukban a feladat teljesitéséhez
nélkllozhetetlen hataskorokkel is felruhdzzak az intézményt.

Az AlapszerzOdések értelmében az unids hataskoérok gyakorlasara a
szubszidiaritas és az aranyossag elvei iranyaddak, amelyeket a
Szerz6désekhez csatolt 2. szamu jegyzokdnyv részletez. A
szubszidiaritas elve azokon a terileteken érvényesil, amelyek nem
tartoznak az unid kizardlagos hataskorébe. Az elv Iényege, hogy az
unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett
intézkedés céljat a tagallamok (kdzponti, regionalis vagy helyi
szinten) nem tudjak kielégitden megvaldsitani, igy azok a tervezett
intézkedés terjedelme vagy hatasai miatt unids szinten jobban
megvaldsithatok. Az aranyossag elvének értelmében az unids
intézkedések sem formailag, sem tartalmilag nem terjeszkedhetnek
tul azon, ami az Alapszerz6dések célkit(izéseinek eléréséhez
szlikséges.

Az Alapszerz6désekhez csatolt 2. szamu jegyzO6konyv értelmében az
unios jogalkotasi aktusok tervezeteit a szubszidiaritas és az
aranyossag tekintetében kilon indokolni kell, és meg kell kiildeni Oket
a tagdllami parlamenteknek. A tagallami parlamentek (vagy azok
kamarai) a megkuldéstél szamitott nyolc héten belll indokolt
véleményt kildhetnek az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a
Bizottsag elndkének, amelyben kifejtik, hogy a tervezetet miért nem
tartjak 6sszeegyeztethetének a szubszidiaritas elvével. Ha a tagallami
parlamentek legalabb egyharmada - a szabadsag, a biztonsag és a
jog érvényesllésén alapuld térségre vonatkozd tervezet esetén
egynegyede - Ugy itéli meg, hogy a tervezet nem 0sszeegyeztethetd
a szubszidiaritas elvével, a tervezetet az el6terjesztd felllvizsgalja, és
azt indokolt dontéssel visszavonja, mddositja vagy fenntartja (sarga
lapos eljaras). Mindeddig harom sarga lapos eljaras indult az EU
torténetében, de a Bizottsag mint el6terjesztdé mindharom esetben
ugy itélte meg, hogy javaslata megfelel a szubszidiaritas elvének.
Emellett azonban az elsé alkalommal, a kollektiv fellépéshez valé jog
kapcsan a tamogatas varhat6 hianya miatt a Bizottsag visszavonta a
javaslatot. A masodik esetben - az Europa| Ugyészség esetében - a
Bizottsag egy-két modositast eszkozolt, igy végll az intézmény,
megerdsitett egylttm(ikédés formajaban elindult. A harmadik
esetben, - a kiklldetési iranyelv mddositdsa kapcsan - a Bizottsag
valtoztatas nélkll fenntartotta a javaslatot, amit végil el is fogadtak
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a tars-jogalkotdk. A magyar Orszaggy(ilés az Eurdpai Ugyészség és a
kiktldetési iranyelv elleni fellépésben vett részt.

Ha a tagallami parlamentek legalabb egyszer( tébbsége ugy itéli meg,
hogy a rendes jogalkotasi eljarasban benyujtott javaslat nem
O0sszeegyeztethetd a szubszidiaritas elvével, a javaslatot felll kell
vizsgalni, és a Bizottsag ezzel kapcsolatos indokolt véleményét a
jogalkotd elé kell tarni (narancssarga lapos eljaras). A Tanacs és
az Eurdpai Parlament a rendes jogalkotasi eljaras els6 olvasataban
megvizsgalja a javaslat Osszeegyeztethetfségét a szubszidiaritas
elvével, és ha a Tanacs tagjainak 55%-a vagy az Eurdpai Parlament
a leadott szavazatok tobbsége alapjan ugy itéli meg, hogy a javaslat
a szubszidiaritas kovetelményeinek nem felel meg, a javaslat tovabb
nem targyalhatd. Ilyen eljaras meginditasara, annak bevezetése 6ta
nem volt példa.

A szubszidiaritas elvének megsértésével elfogadott unids jogalkotasi
aktusok az Eurdpai Unié Birdsaga el6tt megsemmisitési eljaras
keretében megtamadhatok. Ilyen keresetet benyujthatnak a
tagallamok, illetve a Régiok Bizottsaga olyan jogalkotasi aktusok
tekintetében, amelynek elfogadasa soran vele konzultalni kell.
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3.

fejezet: A tagallam felelossége az unids jog

megsértése esetében

Az Eurdpai Unidnak kilonféle ellendrzési mechanizmusai vannak a

tagallami magatartas nyomon kovetésére. Ezek kozll a leginkabb
bejaratott mechanizmus a kotelezettségszegési eljaras, amely a
szinfalak mogott zajld, ugynevezett pilot eljaras kovetkezménye
lehet. Ilyen eljarast az Eurdpai Bizottsag (illetve a
kotelezettségszegési eljaras esetében barmely tagallam) akkor
indithat egy tagallam ellen, ha véleménye szerint az nem tesz eleget
az unios jog altal eldirt kotelezettségeinek. Emellett egyre fontosabb
szerepet tolt be az EU-tagallam viszonyrendszerben az utdbbi
években folyamatosan fejlodo jogallami garanciarendszer, amit ma az
unios jogallamisagi eszkoztar rendez egységes formaba.

Az EU Pilot projekt elképzelése 2007-bdl szarmazik és a rendszer 2008

aprilisa 6ta muakodik. ,Az eredmények Eurdpaja” cim( bizottsagi
kézlemény szerint az EU Pilot a polgaroktdl és vallalkozasoktdl a
k6zosségi jogszabalyok helyes alkalmazasaval kapcsolatban érkezd
kérdések és panaszok kezelésére iranyul. A pilot eljaras célja, hogy
anélkdl, illetve azel6étt olddodjanak meg az EU-jognak nem megfeleld
helyzetek, hogy a Bizottsagnak hivatalos kotelezettségszegési
eljarast kellene kezdeményeznie.

Fontos azonban, hogy a pilot eljarasok nem okozhatnak késlekedést a

Ez

kotelezettségszegési eljarasok elinditdsaban, hiszen ezek az eurdpai
jogérvényesités elsddleges eszkozei. A pilot eljarasok alkalmazasa
ennek megfeleléen fokozatosan és lathatéan csékkennek. Mig 2014-
ben még 1208 Uj eljarast inditottak, addig ezek szama 2018-ra,
fokozatos csdkkenést mutatva mar csak a 110 darabot érte el. Igaz
ugyan, hogy 2019-ben ismét valamivel tobb, immar 190 eljaras
indult, de az év végére a 2018-ban nyitott 554 eljaras helyett, mar
csak 499 volt folyamatban.

pilot keretében a Bizottsdg sajat kezdeményezésbdl vagy panasz
nyoman megkeresi a tagallamok illetékes szerveit, amelyeknek tiz hét
all rendelkezésikre az allaspontjuk kifejtésére. Ezt kovetben a
Bizottsag elemzi a tagallami valaszt, a magyarazat vagy a problémara
kinalt korrekcids megoldas megfeleldségét. Ha a tagallamtdl kapott
valasz nem bizonyul megfelel6nek, a Bizottsag kovetkezl lépésként,
kotelezettségszegési eljarast kezdeményezhet.

a helyzet allhat el6 akkor, amikor egy tagallam egy Uj kozdsségi
jogszabalyt nem, vagy nem megfelelen Ultet at a hazai jogrendbe a
megadott hatariddn belll, vagy amikor olyan jogszabalyt alkot, amely
a Bizottsag (vagy a tobbi tagallam) szerint ellentétes az unids joggal.
Ilyenkor a Bizottsdg a tagallam észrevételeinek kézhezvételét
kovetden indokolassal ellatott véleményt fogalmaz meg, és ha az
abban foglaltaknak meghatarozott hataridon belll a tagdllam nem
tesz eleget, akkor a Bizottsag az Eurdpai Unid Birésagahoz fordul. A
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Birdsag dontésében vagy elutasitja a keresetet, vagy jogsértést
allapit meg és a tagallamot a jogsérté allapot megsziintetésére
szoélitja fel. Utdbbi esetben az itélet végrehajtasat a Bizottsag
ellendrzi, és amennyiben azt nem tartja megfelelének, Ujabb eljarast
kezdeményezhet a tagadllammal szemben birsag kiszabasa
érdekében. A birsag O6sszegét specialis szamolasi mddon allapitjak
meg, amelyben a rogzitett, atalanyodsszegd, illetve a kényszerito
birsagok egy-egy adott napi atalanydijbdl, illetve egy ,,n” értékbadl all
O0ssze. Ez utdbbi figyelembe veszi az adott &llam gazdasagi
teljesitményét (GDP), valamint intézményi sulyat (EP-képviselOk
szama). Németorszag esetében ez 4,62, Malta esetében 0,07, mig
hazanknal 0,42 volt 2019-ben. Fontos, hogy a pénzbirsag elrettent6
hatasu legyen.

Az Eurdpai Bizottsag éves jelentéseiben kozzéteszi az unids jog
késedelmes atlltetésérdl szold figyelmeztetésekrdl, valamint a
jogvita alapjat képez6 kotelezettségszegési eljarasokrdl szold
statisztikakat. A folyamatban |év6 kotelezettségszegési eljarasok
szama egyenletesnek mondhatd, 1300 és 1700 kdzott mozog, igaz
jelenleg ennél valamivel tobb, 1823 aktiv esettel foglalkozik a
Bizottsag.?Ezek tulnyomod része azonban az iranyelvek késedelmes
atlltetése miatt indul, témajukat tekintve pedig leginkabb a belsé piac
m(ikodésével kapcsolatosak. A kotelezettségszegési eljarasok
szamaban Magyarorszag atlagos tagallamnak tekinthetd; 2018 végén
Magyarorszag ellen 52 eljaras folyt, amelyekbdl 17 késedelmes
atlltetés miatt indult. Ez a szam 2019-ben is hasonlé volt, az
0sszesen 66 zajlé eljarasbdl 23 késedelmes atiltetés miatt indult. Ma3
Magyarorszag ellen 63 eljaras zajlik, melyek kozil a legtdbb a bellgyi
egylttmkodéshez és a kornyezetvédelemhez koétddik. Az eljarasok
szamabdl azonban nem lehet messzemend kovetkeztetéseket
levonni, fontos azok témajanak a vizsgalata is.

Az ellenOrzési mechanizmusok kozott megemlitend6é az Amszterdami
Szerz6déshez jegyzOkonyvként csatolt Stabilitasi és Novekedési
Paktum (SNP). Ez azt a kovetelményt réja a tagallamokra, hogy
minden évben jelentést kell benyUjtaniuk az allam koéltségvetéséral,
illetve a kozéptavu fiskalis céljaikrol. Ezeket az eurdzdéna tagallamai
esetében stabilitdsi, mig a még nem belépett orszagoknal
konvergenciaprogramoknak nevezik. A SNP korrekciés d&ga az
ugynevezett talzottdeficit-eljaras, amely a kotelezettségszegési
eljarasok specidlis fajtaja, és gazdasagi szankciokkal is jarhat.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében a tulzotthidny-eljarast az
allamhaztartadsi hidnyra és az d&llamaddssagra vonatkozd

2 Ezek a szamok természetesen folyamatosan valtoznak; a valdsideji adatok azonban
mindenki szamara elérhetbek a Bizottsag honlapjan
(https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement decisions/?lang code=en)

3 A kézirat lezarasa 2021. februar 26-an tortént.
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kritériumoknak vald meg nem felelés valtja ki. Az allamhaztartasi
hiany akkor szamit tulzottnak, ha a brutté hazai termékhez (GDP)
viszonyitott aranya tullépi a 3%-ban meghatarozott
referenciaértéket. A masodik eset pedig az, amikor az allamaddssag
meghaladja a GDP 60%-at, és az addssag évenként 1/20-dal vald
csokkentésére iranyuld célkitlizést a megel6z6 harom évben nem
sikerilt teljesiteni. Az eljaras legsulyosabb szankcidéja az, hogy
felfliggeszthetik az unids strukturalis és beruhazasi alapokbdl torténd
kifizetéseket vagy a kapcsolddd kotelezettségvallaldsokat. A
tulzotthiany-eljaras érdekessége, hogy a kivetendd szankciokrél szolo
hatarozathozatal ugynevezett forditott tobbségi szavazassal torténik.
Ez azt jelenti, hogy a pénzbirsagot elfogadottnak tekintik, hacsak a
Tanacs nem szavaz mindsitett tobbséggel az elutasitas mellett.

Végll a jogallami garanciarendszert kell megemliteni. Ez egy
meglehetésen dinamikusan fejl6dé terilet, ahol az utébbi 6t-tiz évben
tobb eszkdz is kialakitasra kerdilt.

A legrégibb eszkdz az EUSZ 7. cikke. A sajtoban ,nuklearis opcié” néven
elhireslilt eljaras keretében a Tanacs elsO |épésben annak az
egyértelmd veszélyét allapithatja meg, hogy egy tagallam sulyosan
megsérti az Unié értékeit, masodik |épésben pedig azt, hogy az
értékek sulyos és tartds megsértése bekodvetkezett. Ez utébbi esetben
a Tanacs donthet Ugy, hogy a kérdéses tagallamnak az
Alapszerz0désekbdl szarmazd egyes jogait (példaul a tagallamot a
Tanacsban megilletd szavazati jogositvanyokat) felfiiggeszti. Ezt a
jogallam kontrollmechanizmust mindharom f6 intézmény, igy a
Bizottsag, a Tanacs és a Parlament is kezdeményezheti. Az elsd 7.
cikk szerinti eljarast az Eurdpai Bizottsag inditotta 2017
decemberében Lengyelorszag ellen, a varséi kormany folyamatos
igazsagligyi reformintézkedései miatt. Az eljards meginditasat az EP
is tamogatta, igy Lengyelorszagot mar két alkalommal is
meghallgattak az Altaldnos Ugyek Tanacsdban. Magyarorszag ellen a
jogallamisagvédo eljarast az Eurdpai Parlament inditotta el, miutan
Judith Sargentini részletes jelentést készitett hazank helyzetérél. Az
EP képvisel6inek 2/3 tamogatta az eljards meginditasat, igy
Magyarorszag 2018. szeptember 12. 6ta vizsgalat alatt all tébbek
kozott a civil térvény, az oktatasi rendszer mddositasa, valamint a
menekdlltigyi rendszer miatt. Eddig két meghallgatasra kerllt sor az
Altaldnos Ugyek Tandcsa el6tt 2019 szeptemberében és
decemberében.* Lathatd, hogy a ,nuklearis opcid” egy igen
hosszadalmas eljaras, amely csak lassan vezet eredményre. Emiatt
az Eurdpai Parlament is elégedetlenségét fejezte ki és 2020
januarjaban elfogadott allasfoglaldsaval az eljards gyorsabb
folytatasat és eredmények felmutatasat kérte a Tanacstol.

4 A Tandacs indoklasa szerint 2020-ban a COVID-19 jarvany miatt nem kerllhetett sor
tovabbi meghallgatasokra.
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A rugalmasabb és aranyosabb fellépés lehetdségét a Bizottsag altal 2014
tavaszan kezdeményezett, a jogallamisdg megerGisitésére iranyuld Uj
unids keret teremtette meg, amely alapjan a Bizottsdag a
jogallamisagot érintd rendszerszint(i fenyegetések esetén az érintett
tagallammal folytatott konzultacié alapjan ajanlasokat fogalmazhat
meg, és figyelemmel kisérheti azok végrehajtasat. Ezt elsdoként
Lengyelorszaggal szemben alkalmaztak 2016-ban. A varsoi kormany
azonban megkérddjelezte ezen eljaras jogi alapjat, és a strukturalt
dialégus nem vezetett eredményre.

A jogallamisag garancidai a 2019-ben bizottsagi elndknek valasztott
Ursula Von Der Leyen politikai programjanak egyik fontos eleme volt.
Ennek megfeleléen a Bizottsdg jogallamisagi garanciarendszert (j
keretbe rendezte az eddigi eszkdzoket és kiegészitette az Eurdpai
Jogdllamisdgi Mechanizmussal, aminek kulcseleme az Eves
Jogallamisagi Jelentés. Ehhez tarsul az Eurdpai Birdsag itéletéig
felfliggesztett, de elfogadott, az unids forrasokat a jogallamisagi
érvényesiiléséhez kotd szabalyozas. Ezek alkotjak az Un. uniods
jogallamisagi eszkoztarat, melyek elemeit megel6z6 és
eldmozditd, valamint szankcionativ kategoriakba sorolhatunk.

Vagyis az unids jogallamisagi eszkoztar a kdvetkezd elemekbdl all:

e megel6z0 és eldmozditd elemek
o Eurdpai Jogallamisagi Mechanizmus
Eurdpai Szemeszter
civil tarsadalom tamogatasa
EU Justice Scoreboard (Unids Igazsagigyi Eredménytabla)
Egylttm(ikodési és Ellendrzési Mechanizmus
o Strukturalis Reformok
e szankcionativ elemek
o kotelezettségszegési eljarasok
o jogallamisagi keret (rule of law framework)
o 7. cikk szerinti eljaras
o unios forrasok jogallamisagi kritériumhoz kapcsolasa

@)
@)
@)
@)

Az Uj eszkdzOk kozul az eurdpai jogallamisdagi mechanizmus talan a
legfontosabb. A Bizottsag kezdetben feldllit egy jogallamisagi
haldzatot, amelynek tagjai a tagallami dontéshozdk, politikusok és
egyéb un. stakeholderek. Ez a halézat, valamint a civil tarsadalom
szerepl6i mind irdsbeli jelentést tesznek az adott orszag
jogallamisaggal kapcsolatos helyzetér6l. Ezzel parhuzamosan a
Bizottsag virtuadlis orszaglatogatast végez, kilénb6z6 indikatorokat
vizsgalva. Ezekbdl sziletik meg az Eves Jogdllamisdgi Jelentés,
amelyrél késébb intézménykozi parbeszéd indul a Bizottsag, a Tanacs
és a Parlament kozott, illetve a nemzeti szinten a tagallami
parlamentekkel, hatésagokkal és a civil szereplokkel.

Az elsd jelentés 2020 O6szén jelent meg; a legelsé jogallamisagi
parbeszéd pedig az Altalanos Ugyek Tanacsaban 2020 novemberében
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zajlott, a téma pedig Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Dania és
Esztorszag voltak.
Az eljaras f0 Ujdonsaga, hogy a szankciok helyett, a korai veszély

észlelést, de mindenekel6tt a jo példak terjesztését és
megismertetését szolgalja.
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4.

fejezet: Specialis intézmények

A bintet6lgyi egylttm(ikddés a leginkabb szuverenitasérzékeny tertlet,

hiszen a bintet6jog allami monopdliuma nemzetkdzi jogi értelemben
a szuverén allami hatalom megnyilvanuldsa. Az unids egyittmikddés
ugyanakkor kikezdi ezt a klasszikus felfogast: a mar emlitett
kolcsonds elismerés elvének ugyanis kovetkezménye, hogy a
tagallamok lemondanak - legalabbis a kooperacié mértékéig - a
kettds inkriminacié elvérdl, vagy éppen a ne bis in idem elvét
tiszteletben tartva tartézkodniuk kell biintetdhatalmuk gyakorlasatal,
amennyiben egy masik tagallam mar gyakorolta a sajatjat, még akkor
is, ha az felmentéssel vagy - megitélése szerint — enyhe itélettel ért
véget. Az igazsaglgyi egyittmikodés alapelve tehat a kolcsonds
elismerés.

Az unidés jog e terileten mind eljarasjogi, mind pedig anyagi jogi

normakat tartalmaz. ElGbbi esetkdrbe tartozik példaul az eurdpai
elfogatéparancs (European Arrest Warrant) létrehozasa, amelynek
révén a gyakran tobb mint egy évig elh(zddd kiadatasi eljarast
tizenegy naptdl hat hétig terjedd atadasi eljaras valtotta fel. Utdbbi
esetkdorben olyan sulyos b(lincselekményekkel kapcsolatos normak
emlithetdk, mint példaul a terrorizmus, a pénzmosas vagy az
embercsempészet. Ugyanakkor mind az eljarasjogi, mind az anyagi
jogi szabalyozas esetére alkalmazhaté az Ugynevezett vészfék
klauzula [EUMSZ 82. cikk (3) bekezdés és 83. cikk (3) bekezdés],
amelynek Iényege, hogy amennyiben a Tanacs egy tagja ugy itéli
meg, hogy valamely iranyelvtervezet bintetd igazsaglgyi
rendszerének alapvetd vonatkozasait érintené, kérheti, hogy az
irdnyelvtervezetet terjesszék az Eurdpai Tanacs elé. Ezek utdn két Ut
van: a megegyezésé vagy az Ugynevezett megerdsitett
egylttmkodéseé.

A kooperacié intézményi oldalat az Eurojust, az Eurdpai Csalaselleni

Hivatal (tovabbiakban: OLAF),az Eurdpai Igazsagligyi Haldzat,
valamint a jelenleg kiépiild Eurdpai Ugyészség jelenti. Az OLAF
feladata kivizsgalni az EU koltségvetését karositd csalasokat, valamint
az unids intézményekben el6forduld korrupcios cselekményeket és
sulyos kotelezettségszegéseket, tovabba csalas elleni politikat dolgoz
ki az Eurdpai Bizottsdg szamara. A vizsgadlati korbe tartoznak a
cigarettacsempészek, az euréérme-hamisitdk, valamint azok is, akik
elcsaljadk a behozatali vamot, vagy nem l|étezd (ltetvények utan
igényelnek unids tdmogatast. A vizsgalati szakasz lezarultaval az
OLAF ajanlasokat ad az érintett unids intézményeknek és tagallami
kormanyoknak arra nézve, hogy milyen |épéseket kell tennilk az
adott Ugyben: szikség van-e pénzlgyi szankcidra, kell-e inditani
blinligyi nyomozast, illetve blinteto- vagy egyéb fegyelmi eljarast.

Az Eurojustra vonatkozé szerz6dési szabalyozas rogziti, hogy a szervezet

akkor 1ép fel, ha és amennyiben a két vagy tobb tagallamot érint6,
illetve a kbzos fellépést igényl6 sulyos blincselekmények

23



kivizsgalasara a hatésagi  tevékenységek  koordinalasara,
tamogatasara, erlsitésére van szikség [EUMSZ 85. cikk (1)]. Az
EUMSZ lehet6vé teszi, hogy a Tanacs egyhangu dontéssel a
Parlament egyetértése mellett az Eurojustot atalakitsa Eurdpai
Ugyészséggé, amely az Unid pénziigyi érdekeit sértd
blincselekmények ildozésére lenne hivatott, beleértve a vadhatosagi
feladatok ellatdsat is. Mi tébb, a Tanacs az Ugyészség hataskodrének
a tobb tagallamot érintd sulyos blincselekményekre vald kiterjesztése
érdekében - ugyancsak a Parlament egyetértésével — egyhangulag
moddosithatja az EUMSZ-t. Abban az esetben, ha az els6 fazis, az
atalakitas, az egyhangu tamogatas hidanyaban kudarcot vallana, az
EUMSZ, beiktatva egy, a tovabblépést késlelteté targyalasi
kotelezettséget, eldirja, hogy legalabb kilenc tagallam kérheti az Ggy
Eurdpai Tanacsban torténd megtargyalasat, majd kudarc esetén
tovabbléphetnek az integracid utjan megerdsitett egyittmikddés
formajaban (EUMSZ 85-86 cikkek).

A Bizottsdg az Eurdpai Ugyészség létrehozdsara vonatkozéan mar 2013-
ban javaslatot tett a Tanacsnak, azonban err6l a tagallamok nem
jutottak konszenzusra. Az EUMSZ 85-86. cikkei alapjan 16 tagallam
bejelentette, hogy megerdsitett egylttmikodést kivannak e terileten
|étrehozni, amihez késObb hat, majd tovabbi két tagallam
csatlakozott. A 22 résztvevd tagallam Ausztria, Belgium, Bulgaria,
Horvatorszag, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Németorszag,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Portugalia, Romania,
Malta, Hollandia, Szlovénia és Szlovdkia. Az Eurdpai Ugyészség
létrehozasardl szold rendeletet 2017. oktdber 12-én fogadtak el a
megerdsitett egylttmikodésben részt vevé tagdllamok (a Tanacs
2017/1939/EU rendelete, HL L 283, 2017. 10. 31). Az
egylttmkodésben Magyarorszag, Lengyelorszag és Svédorszag nem
vesz részt, de barmikor csatlakozhat, mig Irorszag és Dénia opt-out
valasztott.

Az Eurdpai Ugyészség feladata az Unid pénzigyi érdekeit sértd
blincselekmények és az azokhoz elvalaszthatatlanul kapcsolédd
blncselekmények elkdvetbivel szembeni nyomozas és vadhatdsagi
eljaras lefolytatdsa, valamint e személyek birdsag elé allitasa.
Székhelye Luxemburg. Szervezete egy kdézponti és egy decentralizalt
szintbdl all. A kézponti szintet az eurdpai foligyészbdl és részt vevo
tagallamonként egy-egy eurdpai lgyészbdl allo lgyészi kollégium,
illetve az adminisztrativ igazgaté alkotja. A decentralizalt szint a részt
vevo tagallamokban mikoédo delegalt Ggyészekbdl all. Bar az Eurdpai
Ugyészség létrehozasardl sz6lé rendelet mar 2017 novemberében
hatalyba |épett, a testlilet tényleges nyomozasi és vadhatosagi
feladatokat legkorabban 2020 novemberétdl gyakorolhatna, azonban
eddig ez még nem tortént meg. Jelenleg aja. Ennek tényleges
idépontjat a Bizottsag az eurdpai foligyész javaslatara hatarozatban
allapitjia meg. Az els6 eurdpai folgyészt 2019 szeptemberében
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valasztottak meg, a korabbi korrupcidellenes roman féligyész, Laura

7

Ujravalaszthato.
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II. modul: Az Eurdépai Unio és a nemzeti

1.

kOozigazgatas kozotti egylittmiukodeési
lehetoségek és formak az unios
jogalkotas, illetve a jogalkalmazas
korében

fejezet: AZ EU dontéshozatali (jogalkotasi) rendje

1.1. A tobbszinti{i kormanyzas keretei

A dontéshozatal és a jogalkotds az Eurdpai Unidban a tobbszinti

kormanyzas fogalmaval irhatd le. A tobbszintl kormanyzas az
Unidnak, a tagadllamoknak, valamint a regiondlis és helyi
onkormanyzatoknak a szubszidiaritas és aranyossag elvein és a
partnerségen  alapuld olyan  Osszehangolt  cselekvéseként
értelmezhetd, amely funkcionalis és intézményesitett
egylttmikodésben valdésul meg, célja pedig az Eurdpai Unid
politikdinak kidolgozasa és végrehajtasa.

A szubszidiaritas elve azt jelenti, hogy azokon a terileteken, amelyek

Az

Az

nem tartoznak az Unid kizardlagos hataskorébe, az Unié csak akkor
és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés
céljait a tagdllamok sem kozponti, sem regionalis vagy helyi szinten
nem tudjak kielégitden megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés
terjedelme vagy hatasa miatt az Unié szintjén jobban
megvalosithatok.

aranyossag elvének megfeleléen pedig az Unié intézkedése sem
tartalmilag, sem formailag nem terjeszkedhet tul azon, ami a
Szerzddések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

Eurdpai Bizottsag a 2001. évi, az eurdpai kormanyzasroél sz6lé Fehér
Konyvében meghatarozta a jo kormanyzas ot alapelvét, amelyek a
kovetkezok:

e nyitottsag: az eurdpai intézményeknek nagyobb figyelmet kell
forditaniuk a dontéshozatal atlathatésagara és kommunikaciodjara;

e részvétel: a polgarokat intézményesitett eljarasokon keresztil
hatékonyabban be kell vonni a szakpolitikdk tervezésébe és
végrehajtasaba;

o feleléosség: a dontéshozatali eljarasban részt vevé valamennyi
feleldsséggel tartoznak;

e hatékonysag: a dontéseket a megfeleld szinten és idében kell
hozni;

e Osszhang: az EU a legkllonfélébb szakpolitikakkal foglalkozik,
amelyek 6sszhangjara torekedni kell.
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Az Eurdpai Unid dontéshozatali eljarasai a koOvetkezdk szerint
csoportosithatok:

Jogalkotasi eljarasok: Idetartozik egyrészt a rendes
jogalkotasi eljaras, amelyben a Tanacs és a Parlament
egyenrangu félként vesz részt. Az elobbit6l megkllonboztethetbk
a kiilonleges jogalkotasi eljarasok, amelyek soran a Tanacs
vagy a Parlament 6nalldéan alkot jogszabalyt a masik intézmény
kdozremikodésével.

Nem jogalkotasi eljarasok: A nem jogalkotasi eljarasok
lefolytatdsa a Bizottsaghoz kothetd. E korbe sorolandd a
felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasa; ezen
aktusok a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit
egészitik ki, illetve modositjak. Emellett a végrehajtasi aktusok
elfogadasara akkor keril sor, ha valamely koételezd erejd unids
jogi aktus végrehajtdasdanak egységes feltételek szerint Kkell
torténnie. A végrehajtasi aktusok elfogadasara iranyuld eljaras
(komitolégia) soran tehat nem a tagallamok, hanem a Bizottsag
fogadja el a kotelez6 erejd unids jogi aktusok végrehajtasahoz
szlkséges intézkedéseket.

1.2. Az unids jogalkotas és dontéshozatal fobb szereploi

Az unios jogalkotas és dontéshozatal fenti modellje tehat az Eurdpai Unid
intézményei és az egyes tagallami szerepldok részvételével zajlik. E
téren a legjelent6sebb feladatot ellatdé uUgynevezett ,jogalkotoi
haromszog” tagjai: az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Unid Tanacsa
és az Eurdpai Parlament. Ezen szerveken kivil viszont szamos egyéb
szerepld is befolyasolja az EU dontéshozatalat, amelyeket aszerint
érdemes megkillonboztetni, hogy a dontéshozatali (alapvetfen
rendes jogalkotasi) folyamat melyik részéhez kotddik szereplk:

UNIOS JOGALKOTAS KEZDEMENYEZESE:

Az unids jogalkotas fo kezdemeényez0je az Eurdpai Bizottsag, ugyanakkor
a kezdeményezésre mas szerepldk is hatast gyakorolhatnak.

Eurdpai Tanacs: Az Eurdpai Unié legfobb politikai dontéshozé
szerve, amely megadja az Unidnak a fejlédéshez sziikséges
O0sztonzést, és meghatarozza annak altalanos politikai irdnyait és
prioritasait. Ugyanakkor az Eurdpai Tanacs nem lat el kozvetlenl
jogalkotasi feladatot - ez aldl csak a Kozés Kil- és
Biztonsagpolitika tekinthetd kivételnek, ahol az altaldnos
iranyelvek mellett, hatarozatokat is hozhat.

Eurdpai Polgari Kezdeményezés: A Lisszaboni Szerz6dés altal
létrehozott eszk6éz, ami lehet6évé teszi, hogy az unids
tagallamoknak legaldbb az egynegyedét képvisel6 egymillié
europai polgdr  az Eurdpai Bizottsagnal  jogalkotast
kezdeményezzen. Eddig 06sszesen 99  kérelembdl 76
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kezdeményezést regisztraltak, azonban csak 6 volt sikeres. Ezek a
vizhez vald jogra, a novényvédoszerekre és az allatkisérletekre
vonatkozd szabadlyozas felllvizsgalatara, valamint az abortusz
betiltdsara  vonatkoztak. @Az 5. sikeresen  benyujtott
kezdeményezés a hazank altal kezdeményezett Minority SafePack
volt. A kezdeményezést a Bizottsag 2021 januar 15-én valaszolta
meg, ahol kiemelve a kitlzott célok és értékek fontossagat, ugy
dontott, hogy azok érvényesiiléséhez nincs szliikség Ujabb jogi
aktusok meghozatalara. A jelenlegi szakpolitikdak ugyanis ezeket
az értékeket és jogokat védik és érvényre juttatjak.. A 6. sikeres,
eddig még nem megvalaszolt kezdeményezés a nagy ipari
allattenyésztésben alkalmazott kérlilményekre vonatkozik.
Eurdpai Bizottsag: Az integracio ~motorjaként”
dontéshozatali-jogalkotasi eljarasban f6 funkcidja a javaslatok
kidolgozasa, amelyeket megkiild a Tanacs és az Eurdpai Parlament
szamara. Emellett 6nalldan is rendelkezik jogalkotasi jogkorokkel,
és ellen6rzi a jogszabalyok tagallami végrehajtasat.

Tanacsado szervek: Két testlilet tartozik ide. A Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag (GSZB) a munkaadoi és munkavallaloi
szervezeteket, valamint a civil tdrsadalom képviseldit tomoriti. A
Régiok Bizottsaga (RB) a regionadlis és helyi érdekeket hivatott
képviselni. A testilletektdl a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament
bizonyos esetekben koételes véleményt kérni, ami azonban nem
koti a harom f6 intézmeényt.

AZ UNIOS JOGALKOTAS INTEZMENYEI:

Az unids jogalkotdsnak ma mar két f6 intézménye van. Az integracids
folyamat el6rehaladtaval a Tanaccsal szemben folyamatosan nétt az
Eurdpai Parlament szerepe.

Tanacs (az EU Tanacsa): Az Eurdpai Unid jogalkotdé szerve. A
legtobb esetben az Eurdpai Parlamenttel kozosen fogad el
jogszabadlyokat, de szamos szabalyozasi terlileten gyakorlatilag
onalldan jar el. A kiil- és biztonsagpolitikai hataskorok gyakorlasat
leszamitva azonban ez utdbbi esetekben is sziikséges az Eurdpai
Parlament valamilyen kdzrem(ikodése (példaul az egyetértésével
vagy a vele folytatott konzultaciot kdvetéen hozhatd dontés).

Europai Parlament (EP): A demokratikus legitimacio szerve
az Eurdpai Unidban. Funkcidja, hogy a kozvetlenil megvalasztott
képviselok megjelenitsék a polgarok érdekeit az unids
dontéshozatal soran. A jogalkotasi eljarasokban a Tanacs mellett
betoltott szerepe az elmult évtizedekben fokozatosan nétt, a
Lisszaboni Szerz6dés altal f6szaballya tett Ugynevezett rendes
jogalkotasi eljarasban a Tanacs tars-jogalkotéjanak
minosiil.
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UNIOS NORMAK VEGREHAJTASA:

Specidlis az uniés normak végrehajtdasa abbdl a szempontbdl, hogy
foszabaly szerint a jogalkalmazasért maig a tagallami (kdzigazgatasi)
szervek felelnek. Bizonyos kivételekt6l eltekintve az unids normak
végrehajtasa, igy még ma sem kozvetleniil az unids kozszolgak és
az unios szervek/intézmények altal torténik meg, hanem a tagallami
(kozigazgatasi) szervezetrendszer altal. A kozvetett végrehajtas
tulsulyaval szemben kivételként lehet megemliteni az Eurdpai
Bizottsagot és az egyes lGgynodkségeket:

Eurdpai Bizottsag: A Eurdpai Bizottsag bizonyos esetekben felel
az unios normak kozvetlen végrehajtasaért is. Egyértelmien ide
tartozik, amikor a bels6 piac mikodését érintd versenyjogi
Ugyekben unids szint( versenyhatdsagként Iép fel.

Az EU ligynokségei: Az ,Unid szervei és hivatalai” kozé tartozoé
unios Ugynokségeket kllondésen az utdbbi években egyre
jelent6ésebb hataskorrel ruhazzak fel. Az (igynOkségnek, ami
alapvetéen szakirodalmi fogalom, tobbféle tipusa létezik. Az
ugynevezett decentralizalt (gynokségek szamanak noévekedése
egyértelmlen azt jelzi, hogy a végrehajtasi deficit leklizdése
érdekében az Unié igyekszik sajat ,apparatussal” gondoskodni az
uniés kovetelmények végrehajtasarol.

1.3. Az Eurdpai Bizottsag nem jogalkotasi eljarasai

A Tanacs és a Parlament évente kb. 300-500 jogalkotasi aktust fogad
el, amelyek végrehajtasahoz sziikséges normakat foszabaly szerint a
tagdllamok alkotjak meg. Ha a végrehajtasnak azonban egységes
feltételek szerint kell torténnie, maga a jogszabaly végrehajtasi
hataskoroket ruhazhat a Bizottsagra.

Az Alapszerzddések is szétvalasztjak egymastdl a Bizottsag ilyen iranyu
fellépésének két tipusat:

Az EUMSZ szerint jogalkotdsi aktusokban felhatalmazas adhaté a
Bizottsag részére olyan altalanos hatalyd nem jogalkotasi aktusok
elfogadasara, amelyek a jogalkotasi aktusok egyes, nem
alapveto rendelkezéseit kiegészitik, illetve modositjak. E
felhatalmazas gyakorlasa szigoru feltételekhez kotott, igy az nem
terjedhet ki a szabalyozasi terilet alapvetd elemeire, a
felhatalmazasban meg kell hatarozni a céljait, tartalmat,
alkalmazasi korét és idOtartamat. Unids jogalkotoként mind a
Tanacs, mind az Eurdpai Parlament visszavonhatja a
felhatalmazast, valamint lehet6ésége van kifogast emelni az
Eurdpai Bizottsag igy kibocsatott aktusaival szemben.

Masrészt az EUMSZ azt is rogziti, hogy a tagallamok nemzeti
jogukban fogadjdk el a kotelez6 erejd unids jogi aktusok
végrehajtdsahoz sziikséges intézkedéseket. Ha valamely kételez6
erejd unids jogi aktus végrehajtasanak egységes feltételek szerint
kell torténnie, az ilyen jogi aktus végrehajtasi hataskoroket
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ruhaz a Bizottsagra, am itt a tagallamoknak biztositanak az
ellendrzési jogositvanyokat.

Az EUMSZ elGirdsainak megfelelden ezen aktusok nevében fel kell
tintetni a ,végrehajtasi” kifejezést. A Bizottsdg e delegalt
dontéshozdi szerepe kapcsan kiépilt, a tagallami ellendrzést gyakorlo
bizottsagi  rendszer miatt nevezik ezt az eljarastipust
komitolégianak. Ennek a lényege, hogy a Bizottsag munkajat egy,
a tagallamok képviseloibol allé bizottsag segiti, illetve ellenoérzi,
amelynek elndke a Bizottsag képviseldje, aki azonban szavazati
joggal nem rendelkezik.

Az emlitett eljaras szabalyait a 182/2011/EU rendelet fekteti le. Az
emlitett rendelet altal, az ugynevezett alap jogi aktusok
targykoreinek megfelel6en, a bizottsag vizsgalobizottsagként vagy
tanacsado bizottsagként jar el. A vizsgaldbizottsagi eljarast kell a
kovetkez6 esetekben alkalmazni:

e altaldanos hatalyu végrehajtasi aktusok;
e egyéb végrehajtasi aktusok, amelyek a koOvetkezOkhoz
kapcsolédnak:

o jelentds kdvetkezményekkel jaré programok,

o kobz0s mezbgazdasagi és halaszati politika,

o kornyezetvédelem, biztonsag és védelem, vagy az emberek,
allatok, illetve novények egészségének és biztonsaganak
védelme,

o ko6zo6s kereskedelempolitika,

o addzas.

A tanacsado bizottsagi eljarast minden mas, a fentiek ala nem
sorolandd esetben kell alkalmazni.

Mindkét bizottsagi forma kozos szabalya, hogy az elndk a bizottsag elé
terjeszti a Bizottsag altal elfogadandd végrehajtasi aktus tervezetét,
majd ettdl szamitva legkorabban a 14. napra hivja 0ssze a bizottsagi
Ulést. Az elnoknek térekednie kell arra, hogy megtalalja a bizottsagon
belil a lehetd legnagyobb tédmogatottsagot élvez6 megoldast. A
bizottsdg az elndk altal az gy slrgdsségének megfeleléen
megallapitott hataridén belll véleményt nyilvanit a végrehajtasi jogi
aktus tervezetérdl. A bizottsag véleményérél a tagoknak
megkilldends jegyzokdnyv készlil, amibe kérés alapjan fel lehet venni
egyes tagok allaspontjat. Mindkét esetben a bizottsagok véleményt
nyilvanitanak, de a végrehajtd bizottsdg esetén részletesebb
eljarasrend szerinti dontéshozatal alapjan.

Lehet6ség van az ugynevezett fellebbviteli bizottsag 6sszehivasara,
ami - a ,rendes” bizottsaggal megegyez6 moddon - a tagallamok
képviselGibol all, és a Bizottsag képviseldje az elndke. Eljarasat az
Eurdpai Bizottsag akkor kérheti, ha az altala javasolt végrehajtasi
intézkedés elfogadasa akadalyokba Utkozik a vizsgaldbizottsag vagy
a tanacsadd bizottsag tdmogatasanak hidanya miatt. A fellebbviteli
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bizottsag a tdbbi komitoldgiai bizottsaghoz hasonléan m(ikédik, de
nem allandé testlilet, hanem olyan eljarasi eszkdz, amely lehetdséget
teremt az unids orszagok szamara, hogy magasabb képviseleti
szinten még egyszer megvitassak a kérdéses javaslatot. A
fellebbviteli bizottsagon bellli szavazasra a vizsgaldbizottsagnal irt
részletesebb szabalyok alkalmazandok.
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2. fejezet: Jogalkotasi eljarasok és a tagallami érdekek
becsatornazasa

2.1. A tagallami érdekek becsatornazasa uniods szinten

Az Eurdpai Unid intézményei egy olyan sajatos rendszerben m(ikédnek,
amely egyszerre viseli magan a kormanykozi egyiittmiikodés és
az egyes tagallamok feletti szupranacionalis miikodés jegyeit.

Ennek megfelel6en bizonyos intézmények m(ikodését a kormanykozi
egyuttmikodés befolydsolja inkabb, ilyen az Eurdpai Tanacs és a
Tanacs, amelyek az egyes tagallamok allam- és kormanyfdit,
valamint miniszteri szintd képviselGit tomoritik, érvényre juttatva a
tagallami érdekeket. Ebben a dontéshozatali rendben a részt vevo
tagallamok szuverenitdsukat megOrzik. Ez a tipusu egyittmikodés
feltételezi, hogy a dontéshozatal az 0Osszes résztvevO egyhangu
szavazataval torténik, tehat a tobbségi dontés nem (vagy csak
kivételes esetekben) jellemz6 ra.

A szupranacionalis dontéshozatali és mi(ikédési rendet a nemzetek
felettiség gondolata hatarozza meg. Ellentétben a
kormanykodziséggel, ez olyan nemzetkozi egylttmikodési forma,
melynek sordn a részes allamok szuverenitasuk egy részét kdzdsen
gyakoroljak. Ilyen jellegli egytttm(ikbdés soran lehetséges a tobbségi
dontés; a kodzds intézményrendszer a tagallamokra nézve kotelezd
dontéseket hozhat. Az Unié érdekeit érvényre juttatd Eurdpai
Bizottsag és a kozvetlenil az unids polgarok altal valasztott Eurdpai
Parlament egyértelm(ien a szupranacionalis m(ikodés jegyeit viseli
magan.

Egykori konzultativ szerepkorét atlépve az Eurdpai Parlament ma mar a
Tanacs melletti tars-jogalkotd. A korabbi, Ugynevezett egyittdontési
eljarasban a Tanacs és az Eurdpai Parlament egyenrangu tars-
jogalkotoként vehetett részt, azaz mindketten mddositdsokat
javasolhatnak a Bizottsag és a masik intézmény allaspontjaval
kapcsolatban. Az egyittdontési eljarast a Lisszaboni SzerzOdés
rendes jogalkotasi eljarassa nevezte at, és Ujabb szabalyozasi
targykorokre vald kiterjesztéssel f6szabdllya tette. A rendes
jogalkotasi eljaras a Bizottsag javaslatanak el6terjesztésével indul,
majd harom, ugynevezett olvasatbol all, amelyek soran a Tanacs és
a Parlament elGterjeszthetik a sajat allaspontjukat, és reagalhatnak a
Bizottsag és a masik intézmény allaspontjara.

Az unidés normak a Tanacs kdzrem(ikodésével az Eurdpai Parlament &ltal
torténd vagy az Eurdpai Parlament kézrem(ikodésével a Tanacs altal
torténo elfogadasa kiilonleges jogalkotasi eljarasnak minésil. Ez
lehet egyetértési eljaras, amelyben valamely jogszabalynak a
Tanacs vagy a Parlament altali elfogaddsdhoz sziikséges a masik
intézmény egyetértése is. Konzultacios eljaras esetén a Tanacs
alkotja meg a jogszabalyt az Eurdpai Parlamenttel folytatott
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konzultaciot kovetdéen, am az Eurdpai Parlament véleménye nem koti
a Tanacsot. Bar a besorolds szempontjabdl az Unid éves
koltségvetésének elfogadasa kllonleges jogalkotasi eljaras, e
folyamat inkabb hasonlit a rendes jogalkotasi eljarasra.

Osszetételében a Tandcs a kormanykdzi egyittm(ikddési forma alapjan
mUkaddik, és a tagallamok egy-egy miniszteri szintld képvisel6jébdl all.
E képviseld az altala képviselt tagallam kormanya nevében szavazhat
és kotelezettséget vallalhat. A Tanacs kiilonb6z6 formaciokban
Ulésezik, attdl figgben, hogy mi a napirend szakpolitikai targya. A
napirendek meghatarozasaban kiemelkedd a soros elndkséget ado
tagallam szerepe. Az egyes tagadllamok rotacidos rendszerben,
egymast félévente valtva toltik be a Tanacs soros elnokségét. Az
elnokség altal meghirdetett program jelent0sen befolyasolja az adott
id6szakban sorra keril6 Ugyeket, a dontéshozatal és jogalkotas
prioritasait.

Bar a Tanacsban a miniszteri szintl képvisel6k hozzdk meg a dontéseket,
azok kidolgozasa alsébb szinteken torténik. Ebben legjelentésebb
szerepe a COREPER-nek (Allandd Képvisel8k Bizottsdga) van, ami
szervezetileg két testililetre oszlik: a COREPER I-re, amelyben a
tagallamok allandé képviseldinek helyettesei tiléseznek a szakpolitikai
kérdések, valamint egyeztetések lefolytatasa céljabdl, mig a nagyobb
horderejli politikai kérdések megvitatasa a COREPER II-ben torténik,
amelynek tagjai az allandd képviselok. Az allandd képvisel6k a
tagdllamok Brlsszelbe delegalt képviselGi, akik elnevezésikbdl
fakaddan allandé jelleggel gondoskodnak az unidés dontéshozatal
soran a tagallami érdekek megjelenitésérdl. Munkajukat képviseletek
formajaban hivatali apparatus segiti.

Az unids dontéshozatal tagallami befolyasolasanak szereploi:

Unids intézmény Befolyasolas targya

(része) (jogi aktus) Tagallami kepviselo

tagallamok allam-
vagy kormanyfoi
(nemzeti politikai

uniods politikai
iranyvonalak

Eurdpai Tanacs .
meghatarozasa

(nem jogalkotd) rendszertol
Jog figglben)
. , tagallamok
. unios jogszabalyok = i
Tanacs . miniszteri szintd
elfogadasa L
kepviselOi
Brisszelbe delegalt
COREPER unios jogszabalyok allando
elokeszitese kepviselok

(helyetteseik)

A szupranacionalis unids érdeket megjelenitdé Eurépai Bizottsag élén a
~biztosok kollégiuma” 3all. A biztosok kozott a feladatokat
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szakterlletenként a Bizottsag elndke osztja fel. A jelenlegi ,egy
orszag — egy biztos” elvét alapul véve toltik fel a biztosok kollégiumat,
ugyanakkor a biztosok fliggetlenek tagallamuktol tevékenységiik
ellatdsa soran: utasitast a tagallamoktdl nem kérhetnek, tovabba nem
fogadhatnak el.

Az unids polgarok érdekeit képviselni hivatott Eurdépai Parlament
képviseldit az unids polgarok (tagallami allampolgarok) kézvetlendl
valasztjak. A képvisel6k fliggetlenek tevékenységik elldtdsa soran:
az a tagallam, melynek polgarai megvalasztottak, nem hivhatja vissza
a megvalasztott eurdpai parlamenti képviselot.

Hasonlo fliggetlenségi és partatlansagi kovetelményt fogalmaz meg az
unios kozszolgakkal szemben a Kbzszolgalati Rendelet 11. cikke,
amelynek hatalya a tdgabb értelemben vett unids intézményeknél,
szerveknél és Ugyndkségeknél foglalkoztatott unids kodzszolgakra
terjed ki (259/68/EGK rendelet).

2.2. A tagallami érdekek kialakitasanak hazai keretei

A tobbszintl kormanyzasban képviselend6 hazai allaspont kialakitasanak
kézpontja az Eurdépai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag.

Feladatkorei:

o Itt torténik meg az egyes magyar targyalasi allaspontok
kialakitasa (a tervezetekre vonatkozé induld targyalasialldspont-
javaslat - alapmanddtum - meghatdrozdsa, a vitas unids
tervezetekkel kapcsolatos  targyalasi  allaspont-javaslatok
meghatarozasa, a COREPER napirendjén vitas kérdésként szerepld
unios tervezetekkel kapcsolatos targyalasi allaspont-javaslatok
meghatarozasa);

e az Eurdpai Unié intézményeinek napirendjén szerepld unids
tervezetekkel kapcsolatos  targyalasi  allaspont-javaslatok
meghatarozasa;

e dontés az Eurdpai Unié Birdosaga elotti keresetinditasrol;

e az unidés dontéshozatali folyamatokban a magyar érdekek
azonositasa; illetve

e az Orszaggylléssel folytatott egyeztetési eljaras targyalasi
allaspontjanak kialakitasa.

Kiemelked6 jelentdségl uniés Ugyekben az Eurdpai Koordinacios
Tarcakozi Bizottsag helyett a Kormany dont.

Szervezeti felépitése:

e Az EKTB elnoke az Igazsagigyi Minisztérium illetékes allamtitkara,
helyettese - egyben az EKTB titkdra - az Igazsagligyi Minisztérium
feladatkor szerint illetékes helyettes allamtitkara.

e Az EKTB tagjai az Igazsagigyi Minisztérium és a minisztériumok
- a szervezeti és m(ikédési szabalyzat szerint az eurdpai unids
tagsdaggal Osszefiiggd kérdésekben feladat- és hataskorrel
rendelkez6 - helyettes allamtitkarai.
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Az EKTB (léseit 53 szakért6i csoport késziti el6, ezeket az adott
tertletért felelds tarcak vezetik.

EKTB és a szakértdi csoportok tagjai is folyamatos kapcsolatban
allnak a brisszeli magyar Allandé Képviselettel. Az Allando
Képviselet bels6 szervezete alkalmazkodik mind az EU, mind pedig
a magyar kormany szerkezeti felépitéséhez. A vezetd6 nagykovet
az tjgyneveze,tt COREPER II. nagykodvet, akinek feladata az Eurdpai
Tanacs, az Altaldnos Ugyek Tandcsa, a Kiligyek Tandcsa, a
Gazdasagi és Pénzligyi Tanacs, illetve a Bel- és Igazsagiligyi Tanacs
Ulésein a magyar részvétel elOkészitése. Mellette dolgozik a
COREPER 1. nagykovet, aki a legfontosabb kozosségi politikak

7 s

fellgyeli.

Nemzeti parlamentek bevonasa a tagallami érdekek
kialakitasaba

Egyeztetési eljaras

A kormany unids tevékenységével kapcsolatos ellendrzés kdzponti eleme
az egyeztetési eljaras.

Célja: meghatarozott, az Orszaggyllés Eurdpai ligyek bizottsaga
(EUB) &ltal kivalasztott eurdpai unids tervezetek vonatkozésaban
a Kormany az Eurdpai ligyek bizottsdgaval egyittmikddve alakitsa
ki a magyar targyalasi allaspontot. Tovabba cél a Kormany
Tanacsban végzett (jogalkotd) tevékenységének parlamenti
ellenbrzése.

Targya: a Kormany altal a Tanacsban képviselni kivant
dlldspontjavaslat. Ezt az EUB megvitatja, majd arrdl zart (ilésen
allasfoglalast fogadhat el. Ezen allasfoglalas alapul vételével
alakitja ki a Kormany az eurdpai unidos dontéshozatalban
képviselendd allaspontjat.

Folyamata: az EUB nyilt Glésen dént az egyeztetési eljards
meginditasardl a bizottsag elndkének vagy a tagok kétotodének a
javaslatara. Ezt koOvetéen az Orszaggylilés elntke hataridd
megjelolésével felkéri az eurdpai unids tervezet targyaval
kapcsolatban feladatkdrrel rendelkezd allandd bizottsagot az
eurdpai unidos tervezetre vonatkozd vélemény kidolgozasara.
Ugyanakkor a kapcsolddé térvényi szabalyozas alapjan a Kormany
barmely eurdpai unids tervezettel kapcsolatos targyalasi
allaspontjavaslatat megklldheti az Orszaggyllésnek, és az
Orszaggyllés barmely eurdpai unids tervezettel kapcsolatban
tajékoztatast kérhet a Kormany altal képviselni kivant allaspontrél.

Ellen6rzési jogosultsagok és eljaras a szubszidiaritas-vizsgalat
soran

A Lisszaboni Szerzddés egyik legfontosabb Gjitdsa volt, hogy a nemzeti
parlamentek szédmdara a szubszidiaritas elvének érvényesitése
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érdekében elOozetes és utdlagos ellenorzési jogosultsagokat
biztositott.

Elozetes ellendrzési jogosultsagok és eljaras

Az unids jogalkotasi aktus tervezetének tovabbitasatdl szamitott nyolc
héten belil barmely nemzeti parlament indokolt véleményt

kiildhet az Eurdpai Parlament, a Tanacs, tovabba a Bizottsag
elnokének. Ebben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjan az
adott tervezetet nem tartja 6sszeegyeztethetének a szubszidiaritas

elvével.

Minden egyes nemzeti

parlamentnek - a

nemzeti parlamenti

rendszernek megfelel6en elosztva - két szavazata van. Kétkamaras
nemzeti parlament esetén mindkét kamara egy-egy szavazattal

rendelkezik.

Sarga lapos eljaras

Narancssarga lapos

eljaras

Szavazati arany a
nemzeti
parlamenttol

Y, illetve Y4 a
szabadsag, a
biztonsag és a

jog
érvényesiilésén
alapulo térségre

egyszer( tobbség

vonatkozd
jogalkotasi
aktusok tervezete
esetén
A dontéshozatali rendes jogalkotasi
eljaras tipusa eljaras keretében
El6terjeszto Bizottsag Bizottsag

Kovetkezmény

feldlvizsgalat

felllvizsgalat

Valaszlépés

Bizottsag, illetve
adott esetben -
amennyiben a
jogalkotasi aktus
tervezete télik
szarmazik - a
tagallamok
csoportja, az
Eurdpai
Parlament, a
Birdsag, az
Eurdpai Kézponti
Bank vagy az
Eurdpai
Beruhdzasi Bank

A felllvizsgalatot
kévetben a
Bizottsag a
javaslatot

fenntarthatja,
maodosithatja vagy
visszavonhatja.
Amennyiben a
Bizottsag a
javaslatot
fenntartja, a
Tanacs mindsitett
tobbséggel, az EP
pedig relativ
tobbséggel kilén
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a tervezetet dont a
fenntarthatja, szubszidiaritas,
madosithatja illetve az
vagy aranyossag
visszavonhatja. megseértésének
kérdésében.

Az Orszaggyllésrél szoldo 2012. évi XXXVI. torvény és az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrél szol6 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat
alapjan az Orszaggyllésben az Eurdpai ligyek bizottsaga latja el a
szubszidiaritas ellenOrzéséhez kapcsolodod feladatokat.

Amennyiben az Eurdpai Ugyek bizottsaga szerint az eurdpai uniods
jogalkotasi aktus tervezete sérti a szubszidiaritds elvét, akkor az
indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasardl szold
jelentést nyujthat be, amelyrdl az Orszaggydllés dont. Az indokolt
véleményt az Orszaggylilés elndke haladéktalanul tovabbitja az
Eurdpai Bizottsag, a Tanacs, illetve az Eurdpai Parlament elndkének,
és egyidejlileg a Kormanyt is tajékoztatja. Eddig harom sarga lapos
eljaras indult, melybdl Magyarorszag kettében - az Eurdpai
Ugyészség (2013) és a kikiildetési irdnyelv elleni fellépésben (2016)
- vett részt. A Bizottsag azonban mindharom esetben elutasitotta a
parlamentek aggalyait, igaz, egy esetben visszavonta egy tovabbiban
pedig moddositotta a javaslatot, a politikai tamogatas hianyara
hivatkozva.

Utdlagos ellendrzési jogosultsagok és eljaras

Az utdlagos vizsgalat soran az Eurdpai ligyek bizottsaga az Eurdpai Unid
jogalkotasi aktusanak kihirdetését koveté egy hdnapon belll
kezdeményezheti, hogy a Kormany nyujtson be keresetet az Eurdpai
Uniéd Birdsagadhoz (szubszidiaritas-kereset). A keresetinditas
alapja, hogy az Eurdpai Unid jogalkotdsi aktusa a szubszidiaritas elvét
sérti. A Kormany a kezdeményezés alapjan keresetet nyujt be az
Eurdpai Unid Birdésagahoz, vagy a kereset benyuljtasat részletes
indoklassal ellatva elutasitja. A Kormany a doéntés meghozatalat
megel6z8en az Orszaggyliléstol egyeztetést kérhet.
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3.

fejezet: A kozvetett és a kozvetlen végrehajtas

viszonya

3.1. Az integracio egyes szakaszai a végrehajtas szempontjabol

Az

Az

Az

integraciotorténet kezdeti évtizedeiben az Eurdpai Gazdasagi
Kozosségnek az integracio eldmozditdsara hozott dontései alapvetden
olyan aktusok formajaban jelentek meg, amelyek elsGsorban az
integraci6 magjat képezd6 bels6 piaci alapszabadsagok
érvényesitéséhez kodtddtek. Ebben a rendszerben kdzdsségi szinten
tortént meg a stratégiai dontés-elokészités, a szakpolitikai célok és
eszkdzok meghatarozdsa és az azokat rogzité kozosségi normak
elfogaddsa, bar idével a végrehaijtasi rendelkezések kidolgozasa is
megerdsodott a komitoldgia keretében. FOszabaly szerint a kdzosségi
elvarasok és jogi normak - a kozdsségi szintl végrehajtasért felelds
szervek hianya miatti — kozvetett jellegli végrehajtasa a tagallami
jogalkalmazdk feladata volt (kozvetett végrehajtas). Ehhez
tisztazni kellett azt, hogy a kozOsségi jogrend elvarasainak
megvalositasakor, a kdzvetett végrehajtas soran milyen mozgasteret
élveznek a tagallamok a kozosségi rendelkezésekhez képest.
Osszességében az unids jog végrehajtasaért kdzvetleniil felel8s unids
szervek hidnyaban maig els6sorban a tagallami kdzigazgatasi szervek
felelnek.

1980-as évektdl a tagallami és a kdzosségi hataskordk viszonyaban
a kozoOsségi hataskoérok jelentds bovilése figyelhetd meg. Ennek
ellensulyozasaképpen a tagallamok kisérletet tettek arra, hogy az
integracio csak olyan teriletekre terjedjen ki, ahol az egyes feladatok
ellatasa szikségszerlien hatékonyabban lathato el kozosségi fellépés
révén. igy jelent meg a szubszidiaritas elve és az aranyossag
kovetelménye. Egyértelmivé valt, hogy jelentb6s a végrehajtasi deficit
a kozosségi elvarasok tagallami kozvetett végrehajtasa soran.
Ugyanakkor érvényeslil a nemzeti kormanyok szervezetalakitasi
szabadsaga, valamint a kozigazgatasi (hatdésagi) eljarasjogi és
perjogi szabalyozasban a tagallami autonomia elve. Ezen elv miatt
az Eurdpai Birdsag csak alapelvi szinten fogalmazhatott meg
kovetelményeket a kozvetett végrehajtas soran eljaré tagallami
szervekkel szemben, amelyek kore folyamatosan bovilt.

utdbbi két évtizedben a kdzvetett végrehajtas egyre inkabb veszit
meghatarozé jelentéségébdl. Egyértelmien erésddik az unids szervek
szerepe, amikor az Unid kozvetlenll hajtja végre az unids jogot
(kozvetlen végrehajtas). Ennek egyik egyértelm( jele, hogy az EU
Ugynokségeinek szama novekszik, a decentralizadlt (gynodkségeket
pedig egyre jelent6sebb hatdskérdékkel ruhazzak fel. Osszességében
az unids és a tagallami szervek egyre tobb terlileten egymassal
egyuttmdikodve latjak el az uniés normak végrehajtasanak feladatat,
és ehhez megosztjdk az egyes végrehajtdssal kapcsolatos
hataskoroket is. Ziller erre a jelenségre az ,egyiittes igazgatas”
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fogalmat hasznalja. Az egylttes igazgatdas mara meghatarozova valt,
hiszen az egyes kozigazgatasi dgazatokban doéntdéen az unids és a
tagallami igazgatas egylttm(ikodése révén valdosul meg az unids
normak végrehajtasa.

3.2. Tagallami autonomia a szervezetalakitas teriiletén

Az Eurdopai Kozigazgatasi Térség (EKT) jelenti azt a keretet, amelyen
bellil az Unié egyes intézményei és szervei, valamint a tagallamok
kbzigazgatasi szervezetrendszere egymassal Osszekapcsoldodva és
egyuttmikodve gondoskodnak az unidos normak végrehajtasardl. Ez a
keret az integracio elérehaladasaval parhuzamosan fejlodott ki.

Az EKT-hoz illeszked6 tagallami kozigazgatasi szervezet kialakitasat
elosegitendl, az EU mar a tagjeldlt dllamok szamara is altalanos
kovetelményeket fektetett 1le, amelyek a demokratikus
jogallamisdga szolidaritds eszméjét érvényre juttatd szocidlis
piacgazdasag kiépitésére, valamint a tagallami képviseleti szervek
sulyanak csokkentésére vonatkoztak. Az utdbbit kiegészitette a
megbizhato, atlathatd és demokratikus kbzigazgatds fenntartasanak
kovetelménye, amelynek megvaldsitasaért professzionalis, partatlan
és kelléen szakképzett koztisztviseloi kar felel. E kdvetelmények
megfogalmazasa tullépte a szigoru értelemben vett unids jogi
kereteket, igy kidolgozdsukat jelentdsen befolydsolta az Eurdpa
Tanacs tevékenysége, valamint az EU-val egylttmikédve az OECD
SIGMA programja.

Maig fennall a tagallami kormanyok szervezetalakitasi szabadsaga a
kozigazgatasi szervezetrendszer tekintetében. Megfigyelhetbk
azonban olyan teriletek is, ahol az Uni6 egyértelm( elvarasokat
fogalmazott meg az adott kozigazgatasi szervek miikodésével
kapcsolatban. Ilyenek a tagallami szabalyozé hatdésagok, ahol az
unidos jog megkoveteli a tagallami kormanyzattdl fliggetlen
szabalyozd hatdsagok létét, hiszen a belsé piac (adott tagallami
~részpiacainak”) optimalis felligyeletéért és szabalyozasaért olyan
tagallami szerveknek kell felelnilik, amelyek fliggetlenek az esetleges
allami piaci szerepldktdl. Ez tipikusan olyan dgazatok szabalyozasara
és feligyeletére vonatkozik, amelyekben az dllam maga is
megjelenhet szolgaltatoként, igy példaul a médiafelligyeletre,
hirkdzlésre, energiaszolgaltatdasra. Az els6sorban az adott
szakpolitikai agazatokhoz kapcsoldodé decentralizalt Ggyndkségek
|étrejotte és azok hataskoreinek béviilése egyitt jar az igynokségek
koordinacids szerepének blvilésével, valamint az egyes tagallami
(szabalyozd) hatdosagok kozotti egyittmikodés erdsodésével.

A terileti, illetve helyi 6nkormanyzatok szervezetalakitdsi szabadsaga
tekintetében is érvényesil a tagdllamok autonémidja, az ezzel
kapcsolatos kdvetelmények tulmutatnak az unids jog keretein. A helyi
onkormanyzatokkal kapcsolatos elvarasok legatfogébb rendszerét a
Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja adja, amelyet az
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Europa Tanacs keretei kozott 1985-ben fogadtak el, és
magyarorszagi kihirdetése 1997-ben toértént meg. E Charta
tartalmazza, hogy az altalanos jellegl jogszabalyok sérelme nélkil az
egyes oOnkormanyzatok (helyhatésagok) szabadon alakithatjak ki
sajat belsO szervezetiket, valamint a helyhatdsagok személyzete
szolgalati feltételeinek lehetévé kell tenniik jol képzett személyzet
felvételét érdem és alkalmassag alapjan. Ezen tulmenéen a Charta
megfogalmazza a helyhatésagok tevékenysége feletti allami
fellgyeletre, pénzlgyi forrasaik biztositdsara, valamint tarsulasi
joguk gyakorladsara vonatkozé legalapvetobb kovetelményeket, és
eldirja, hogy az o©nkormanyzati jogok védelmét biztositd
intézményrendszert megfelel6 mddon kell szabalyozni.

Az Unio regionalis politikajanak f6 célja, hogy az elmaradottabb
régiok felzarkdztatasaval csokkentse az EU egyes régidi kozotti
fejlettségi kilonbségeket. E politika megvaldsitasa adott statisztikai-
tervezési egységek révén valdosul meg, de ez nem feltétlendl esik
egybe az érintett tagallam terlleti kdzigazgatasi beosztasaval. A
regionalis és helyi szervezetek bevonasa az unidés doéntéshozatali
folyamatokba és a jogalkotasba a brisszeli székhelyli Régidk
Bizottsagan keresztll valdésul meg, bar a testilet véleményét nem
kotelez6 figyelembe vennie a ,jogalkotéi haromszdg” tagjainak. A
Régidk Bizottsaga regionalis és helyi testiiletek olyan képviseldibdl all,
akik valamely regionalis vagy helyi testiiletben valasztassal nyert
képvisel6i megbizatassal rendelkeznek, vagy valamely valasztott
testilletnek politikai felel6sséggel tartoznak.

3.3. Tagallami eljarasi autonomia

A tagallami kdzigazgatas mikodésével és mindségével kapcsolatos unios
kovetelmények tobb forrasbol taplalkoznak, targykoriket tekintve
leginkabb a hatdsagi eljarasjogi tevékenységre és a kdzigazgatasi
birdskoddsra vonatkoznak. A tagdllami hatdsagi eljarasjogi és
perjogi szabalyozasban maig érvényesil a tagallami autonémia
elve. Ugyanakkor erdsddik az unids és az eurdpai jog hatasa is. Igy
e kdvetelmények alapja egyrészt az unidos normak tagallami szervek
altali kozvetett végrehajtasaval kapcsolatos:

e Ebben a tekintetben mindenekel6tt a hatékony és egyenértékii
jogvédelem elve érdemel emlitést, amely az Eurdpai Birdsag
gyakorlataban jelent meg. Eszerint a kdzvetett végrehajtas soran
a tagallami szabdlyok nem lehetnek kedvezdtlenebbek az unids
jogrend a&ltal biztositott jogok érvényesitésekor, mint azok,
amelyek a hasonlo tagallami jogi esetekre vonatkoznak. Masrészt,
a gyakorlatban nem tehetik lehetetlenné vagy rendkivil nehézzé
az unios jogrend altal biztositott jogok érvényesitését.

e Az Eurdpai Birdsag ezt azzal egészitette ki, hogy a kozigazgatasi
dontések birésag el6tti megtamadasanak lehetosége a
hatékony jogvédelem lényeges elbfeltétele.
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Ezt gazdagitjak az eurdpai jog kévetelmenyei, amelyek tulmutatnak a
szUkebb értelemben vett unids jog keretein. Igy a tagallami
kbzigazgatas m(ikodésével és mindségével kapcsolatos
kovetelmények egyik meghatarozo forrdsa az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye (tovabbiakban: EJEE), valamint az Eurépa Tanacs egyes
ajanlasai, amelyek az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban
megfogalmazott megfeleld Ugyintézéshez valdé jog el6futdrainak
tekinthetok:

e« Az Eurdopa Tanacs Miniszterek Bizottsaga tobb kozigazgatasi
eljarasjogi targyu ajanlast fogadott el. Legatfogdbb ezek kozil a
2007. junius 20-an elfogadott (2007) 7. szamu ajanlas és annak
figgeléke a jo kozigazgatasrdl. Ez magaban foglal és maddosit
szamos korabbi, hasonlo6 targyban hozott ajanlast, példaul: (80) 2.
szamu ajanlas a kozigazgatasi hatdsagok mérlegelési jogkdrének
gyakorlasardl; (81) 19. szamu ajanlas a kbzigazgatasi hatdésagok
altal kezelt informaciokhoz valé hozzaférésrél; (91) 10. szamu
ajanlas a hatdésagok altal kezelt személyes adatok harmadik
személyeknek torténd kiadasardl; (2002) 2. szamu ajanlas a
hivatalos iratok hozzaférhet6ségérdl; (2003) 16. szamu ajanlas a
kbdzigazgatasi és birdi dontések végrehajtasarol a kézigazgatasi jog
tertiletén; (2004) 20. szamu ajanlas a kdzigazgatasi aktusok biroi
felllvizsgalatarol.

e Az Alapjogi Charta 41. cikke szerinti ,megfelel6 ligyintézéshez
valé jog” alapjan minden személy lgyét részrehajlas nélkiil,
tisztességesen, észszeri idon belll kell elintézni. Ez a jog magaban
foglalja a meghallgatas, az iratbetekintés, a nyelvhasznalat jogat,
az eljar6 szervek indokolasi kotelezettségét dontéseik
meghozatala soran, és jovatételi kotelezettségiket a feladatuk
teljesitése soran okozott karokért. Ez a jogosultsdg a modern
kdzigazgatasi eljards minimumkovetelményeit foglalja egybe.
Mivel azonban egyes elemei tovabbi kidolgozast igényelnek, e jog
onmagaban kozvetlenil nem kikényszerithet6. Emellett az
Alapjogi Charta az Eurdpai Birdsag esetjogaban megfogalmazott
egyéb kdvetelményeket is kodifikalja, igy annak 47. cikke alapjan
biztositani kell a hatékony jogorvoslatot és a tisztességes
eljarashoz valé jogot. Az Alapjogi Charta alkalmazasi korét
meghatarozoé 51. cikk szerint a Charta kévetelményeire az Eurdpai
Unid intézményeivel, szerveivel, hivatalaival szemben lehet
hivatkozni. Ugyanakkor az alkalmazasi koér szabalyozasa alapjan
a tagallamok is cimzettjei a Charta rendelkezéseinek,
amennyiben az unids jogot hajtjdk végre (kozvetett
végrehajtas).

e Bar az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdaganak esetjogi megallapitasai
egyértelmien visszahatnak az Alapjogi Charta értelmezésére, és
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ennek révén az unios alapjogvédelemre, formalisan az Eurdpai
Unié még nem csatlakozott az EJEE-hez.
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4. fejezet: Az uniés normak végrehajtasanak dilemmai
a napi ligyintézés soran

4.1. Unios normak a tagallami jogalkalmazasban

Az Alapszerz6désekben meghatarozott, jogilag koételez6 masodlagos
unidos jogforrasoknak harom alapveté kategoéridgja van. Ezek a
kovetkezOk: hatarozatok, iranyelvek, rendeletek.

A hatarozatok konkrét-egyedi unios aktusok, bar a Lisszaboni Szerzddés
bevezette az altaldanos hatalyu hatarozatok fogalmat is. Emellett két
normativ jellegl jogforrastipus, a rendelet és az iranyelv alapvet6
jellegzetességeit kell tisztaznunk, mivel ezek a napi hatdsagi
Ugyintézésben is szerephez juthatnak:

1. Rendelet:

Jogi kotberdvel bir mind a tagallamokkal, mind az egyénekkel
szemben, ugy kell kezelni, mintha unids ,térvény” lenne.
Felmerilhet a rendeleti rendelkezéseknél a kozvetlen hatdly és
kozvetlen alkalmazhatésag kérdése. A norma kozvetlen
alkalmazhatod, ha kell6en konkrét rendelkezéseket tartalmaz, és
nem szlikséges tovabbi atlltetd, kihirdetd, egyéb jogszabaly
ahhoz, hogy belépjen a belsd jogalkalmazasba, és ott a konkrét
Ugyekben alkalmazzak (l. Blutman). A kozvetlen hataly a
tagallami jogalkalmazdék el6tt, illetve velik szemben vald
hivatkozhatésagot jelenti. Elméletileg az unidés rendelet
hatalyosulasat segit6 tagallami jogalkotdas megengedhetd,
ugyanakkor az Eurdpai Birdsag esetjoga ezt a lehet6séget tdbb
szempontbol korlatozza és arnyalja:

o nem alkothaté olyan tagallami jogszabaly, amely pusztan
megismétli az unids rendelet normaszdévegét;

o tilos vegyes tipusu kihirdetéssel - azaz szé szerint
megismételt unids rendeleti normaszoéveg kihirdetésével -
tisztazatlan helyzetet teremteni a kozosségi jogi aktus
hatalyat illetden, illetve

o a rendeletet a tagdllami végrehajtasi aktusok (esetleges)
|ététdl fliggetlendl is végre kell hajtani.

2. Irdnyelv:

Jogi kotelezettséget tagallamokra nézve allapit meg, és a
tagdllamokkal szemben elvaras, hogy az iranyelvi rendelkezéseket
megfelelo atiiltet6 rendelkezésekkel tegyék sajat
jogrendszeriik részévé. A forma és az eszk6zok megvalasztasat
az iranyelv a tagallamokra hagyja.

Az Eurdpai Birdosdg esetjoga a maganszemélyek jogainak
biztositasa érdekében id6vel elismerte az iranyelvek kozvetlen
hatalyat az atilltetés elmaradasa vagy nem megfelel6 atiltetés
esetén:
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o A kozvetlen hataly elve alapjan az unids jog (iranyelvek)
egyértelmii és feltétel nélkiili szabalyaira a
maganszemélyek a tagallami jogalkalmazdkkal szemben is
hivatkozhatnak (vertikalis kozvetlen hataly).

o Az iranyelvek forditott vertikalis kozvetlen hatalyanak
tilalma alapjan maganszemélyre nézve iranyelvi
rendelkezés szerinti kotelezettség nem allapithaté meg.

4.2. A hatésagi jogalkalmazasban hianyzé egységes értelmezést
biztosito forum

Az Unids normak végrehajtasaban tobb dilemma is mutatkozik, amelyek

az

unids normak hatésagi és birdsagi alkalmazasanak

0sszehasonlitasaval érzékeltethetok:

Az unids normak birdsagi alkalmazdasa és a hatdsagi jogalkalmazas
kozotti  hasonlésdag, hogy wunids (birésagi és hatdsagi)
végrehajtasért felelds szervek hianyaban a tagallami birénak
és a tagallami hatdsagnak kell az unids jog alkalmazdjaként
fellépnie  (hatésagi  értelemben  kozvetett  végrehajtas).
Ugyanakkor a birdsagi jogalkalmazas esetében az Eurdpai Unid
Birdsaga biztositja annak a ,fels6bb férumnak” a szerepét, amelyik
gondoskodik az uniés jog egységes értelmezésérdol és
alkalmazasardl. Ez nem all rendelkezésre a hatdsagi jogalkalmazas
esetén. Itt ugyanis csak elvétve, egyes szakpolitikai terilleteken
taldlunk olyan unids szerveket (altalaban (gyndkségeket),
amelyek biztositandk az unids (hatdsagi) jogalkalmazas- és
értelmezés egységességét (példaul pénzigyi fellgyeleti
tertleten).

Ehhez kotédik az a dilemma, hogy létezik-e olyan eljaras,
amelynek keretében a tagadllami jogalkalmazdé kérheti adott
rendelkezések értelmezését a ,felsObb férumtdl”. Az unids jog
birdjaként eljaré tagallami birak lehetdsége (bizonyos esetekben
kotelessége), hogy a tagallami birdsag el6tt folyamatban Iévé gy
felfiggesztése mellett el6zetes dontéshozatali eljarast
kezdeményezzenek. Ennek keretében az Eurdpai Unié Birdsaga
el6zetesen dont az Ugyben felmerllt unids jogi rendelkezések
értelmezésérdl, valamint az unidés (masodlagos) jogforrasok
érvényességérol. Végul az eldzetes dontéshozatali eljaras
eredményeként a Birdsag altal adott valasz alapjan a tagallami bird
fogja meghozni a végs6 dontését az (Ggyben. Hasonld
mechanizmus nem létezik a tagallami hatdésagok esetén, hiszen a
,felsbbb féorum” sem adott. Bizonyos szakpolitikai terlleteken
egyes hatdosagok (példaul Magyarorszagon a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag) is kezdeményezhetnek el6zetes dontéshozatali
eljarast. Ez azonban az arra feljogositott , birdsagok” fogalmanak
tagabb értelmezésébdl fakad, igy nem oldja meg azt a problémat,
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hogy széttarthat az unids vonatkozasu tagallami hatdsagi
gyakorlat. Ugyanez a probléma jelentkezhet egy tagallamon belil
is, ha kotelezettségszegeési eljaras hianyaban az adott ligyek nem
jutnak el birdsagi tigyszakba.

Az Alapjogi Charta alkalmazasi korét meghatarozé 51. cikk szerint a
Charta kdvetelményeire az Eurdpai Unid intézményeivel, szerveivel,
hivatalaival szemben lehet hivatkozni. Ugyanakkor az alkalmazasi kér
szabalyozdsa alapjan a tagallamok is cimzettjei a Charta
rendelkezéseinek, amennyiben az unids jogot hajtjak végre
(kozvetett végrehajtas). Eldontendd kérdés tehat, hogy a kdzvetett
végrehajtas soran is alkalmaznia kell-e a tagallami hatdsagoknak a
megfelel6 Gigyintézéshez vald jog kdvetelményeit:

Egyes kiterjesztd alldspontok szerint a Charta helyes alkalmazasa
soran mellézni kell a kozvetlen és kozvetett végrehajtas
megkllonboztetését, ezért a Charta kovetelményeit a
~tilcsordulasi hatasbol” fakaddan a tagallami kdzigazgatasnak
is maradéktalanul be kell tartania, fliggetlenil a tagallami eljarasi
autonémiatol.

A megfeleld Gigyintézéshez valod jog a modern kdzigazgatasi eljaras
minimumkodvetelményeit foglalja egybe, azonban annak egyes
elemei tovabbi kidolgozast igényelnek. Ugyanakkor a tagallami
kdzigazgatasi szervezetrendszernek a megfelel§ Ugyintézéshez
vald jog kozvetlen kikényszerithet6sége hianyaban is térekednie
kell arra, hogy e kévetelményeknek érvényt szerezzen.
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III. modul: Az Eurdpai Unio és a nemzeti
kozigazgatasok minosége

1. fejezet: A novekedés és a versenyképesség, illetve a
tagallami kozigazgatasok minosége kozotti
Osszefliggések

A kozigazgatasi versenyképesség utalds a kozgazdasagtanban
alkalmazott versenyképesség fogalmara, vagyis a gazdasagi
versenyképességhez vald hozzdjaruldst, a gazdasagi célok
eldoremozditasanak képességét jelenti.

1.1. Az Eurdopai Kozigazgatasi Térség kialakulasa és az (j unios
tagallamok modernizacidja

A keleti bOvités soran, vagyis a volt szocialista orszagok csatlakozasakor,
az Uj tagallamok a régi tagallamokétdl igen eltérd és egyenetlen
minOségl kozigazgatasi szervezetrendszert ,hoztak magukkal”.

Bar hataskor hidanyaban nem lehetett  jogharmonizacios
kovetelményeket megfogalmazni e terlileten, az Unido igen
talalékonynak bizonyult, és az Alapszerz6désekbdl, illetve mas

dokumentumokbdl levezette ,az uniés miikodéshez sziikséges
kozigazgatasi kapacitas” meglétének kdvetelményét.

Mig az 1993-as koppenhagai dokumentum politikai (stabil demokratikus
intézményrendszer), gazdasagi (unids versenyt kiallni képes m(ik6dd
piacgazdasag) és jogi (a koOzbsségi joganyag atvétele és az EU
céljainak elfogadasa) feltételeket irt el6, az 1995-6s madridi
kritériumokban mar megjelent a kbdzigazgatas kapacitasbdvitésének
szlkségessége is.

Mivel még nem allt rendelkezésre unids szerv vagy ligyndkség, amely a
tagdllami kozigazgatasi rendszerekkel kapcsolatos monitoring és
koordinacids feladatokat ellathatta volna, az Unié a fejlett ipari
allamokat tomoritd Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési
Szervezet, az OECD 1990-ben Ilétrehozott Ko&zmenedzsment
Bizottsdgahoz (Public Management Committee, PUMA - a testilet
elnevezése késdbb Public Governance Committee-re [PGC] mddosult)
fordult, amelynek mandatuma kifejezetten a kdzmenedzsmenttel
kapcsolatos elemzésekre és tanacsadasra terjedt ki.

Ennek az egylttm(ikodésnek a keretében az EU megbizasabdl kerlt sor
a ,Koz0s Kozigazgatasi Térség” - ,Common Administrative Space” -
szempontrendszerének kialakitdsara, amelyet az 1997-es holland
elndkség alatt mutattak be Rotterdamban. Ez a dokumentum a
Jtagdllami  mikoédéshez szikséges kozigazgatasi kapacitas”
megteremtése érdekében ajanldsokat tartalmazott, és létrehozott az
OECD-vel egylttmikodésben egy SIGMA néven futd segélyprogramot
is.
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1.1.1. Az Eurdpai Kozigazgatasi Térség (EKT) célkitlizései

Az EKT fobb célkit(izései az alabbiak:

1.2,

Atlathato, megbizhato, demokratikus kozigazgatasi
szervezetrendszer és dontési mechanizmusok;

demokratikus jogallam, mely biztositjia a hatalmi agak
elvalasztasat és az emberi jogokat;

olyan kormanyzati szervezet, amely biztositja a hatékony tarcakozi
koordinaciot és a szoros kapcsolatot a pénzigyi tervezés és a
koltségvetés rendszerével;

olyan szabalyozas, amely elGirja a kozszolgaltatasokhoz vald
egyenld hozzaférést, a kdzigazgatasi hatarozatok indokolasat és az
Ggyintézési hatarid6k tiszteletben tartasat, az Ugyfelek és mas
érdekeltek meghallgatasi lehet0ségét, a jogorvoslatot;

a kormany és a tarsadalom kozotti, valamint a nem kormanyzati
szervezetekkel és az érdekképviseleti szervekkel folyamatos
kapcsolattartas lehet6sége;

stabil, kiszamithatd, hozzaért6, szakképzett, professzionalis és
partatlan koztisztvisel6i kar;

a kozintézmények elszamoltathatdésagat biztositd jogszabalyok
megléte;

olyan intézmények, amelyek képesek az addék hatékony
beszedésére és a koOzpénzek megfeleld kezelésére, hatékony
felhasznalasara;

korrupcidmentes bels6- és kilsé ellen6rz6 intézmények
|étrehozasa;

flggetlen igazsagszolgaltatasi rendszer, amely biztositja a jogvitak
gyors és végleges rendezését;

torvényekben rogzitett jogositvanyokkal rendelkezd, politikatol
figgetlen rendvédelmi szervek.

A tagallam kozigazgatassal szemben  tamasztott

kovetelmények

A

tagallami k6zigazgatassal szemben az unio négy

kovetelménycsoportot fogalmaz meg. Ezen szempontok érvényre

juttatdsa a tagallamokra harul. A tagallamok kilsd befolyastol

mentesen, szabadon szervezhetik meg koézigazgatasukat, vagyis az
EU szamara ko6zémbos, hogy a tagallami koézigazgatdsok milyen
szervezeti megoldasokat, mddszereket alkalmaznak. A Iényeg csupan
az, hogy a kozigazgatas ugy mikddjon, hogy az unids feladatokat
hatékonyan és jogszer(ien hajtsa végre.

Megbizhatosag és kiszamithatésag

A kdzigazgatasi szervek jogszabalyok alapjan, részrehajlas nélkil hozzak
meg dontéseiket. Az elv magaban foglalja a jogszerlien muikddo
kdzszolgalatot, mely a partatlansagon és a szakmai fliggetlenségen

alapszik.
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Atlathatosag és nyitottsag

A nyitottsag elve azt jelenti, hogy a kozigazgatas elérheté a kilso
vizsgalatok és az érintett polgarok szamara.

Ezen elvek érvényesiilése lehet6séget biztosit arra, hogy az érintettek
megismerhessék jogaikat, a kililsd szervek pedig felllvizsgalhassak a
dontések jogszerliségét.

A nyitottsag és az atlathatdsag elve a kdzigazgatasban két specialis célt
hivatott szolgalni:

e a kozérdek védelmét, a hibas dontések és a korrupcid
lehetdségének csokkentését;

e az egyénijogok védelmét, amelyet a dontések indoklasa, valamint
az azok elleni jogorvoslati lehet6ség garantal.

Elszamoltathatosag

Az elszamoltathatésag elve azt jelenti, hogy a koézigazgatasi dontést
meghozok cselekedeteikért, intézkedéseikért feleldsséggel tartoznak
a birésag vagy mas hatdsag elbtt.

Hatékonysag és eredményesség

A hatékonysag a kozigazgatas és a kozszolgalat egyik meghatarozoé
értékmérdje. Jelentdségét noveli az a tény, hogy az allam szamos
meghatarozé kdzszolgaltatas ellatdja.

A hatékonysag a felhasznalt er6forrasok és az elért eredmények kodzotti
kedvezd/jo aranyt jelenti.

Az eredményesség a hatékonysaghoz kapcsolodd érték, ami annak
filggvénye, hogy a kozigazgatas teljesitménye mennyire sikeres a
jogalkoto altal meghatarozott célok elérésében.

1.3. Az EUPAN - Az Eurdpai Kozigazgatasi Hal6zat

Az Eurdpai Kobzigazgatasi Halézat az Eurdpai Unid és a tagorszagok
kozigazgatasanak viszonyaban az egyik legfontosabb intézmény. Az
EUPAN célja, hogy innovativ eszkozok és moddszerek, jé gyakorlatok
cseréje révén javitsa a nemzeti kozigazgatasok teljesitményét és
versenyképességét. Az wunidés tagallamok koztisztviseldit tomoritd
informalis haldzat feladata, hogy a kdzigazgatasi egylttmikodést, illetve
a szakismeretek atadasat és atvételét segitse.

Az egyiittmiikodés szintjei
Az egylttm(kodés harom szinten valdsul meg:

e Politikai szint: a kdzigazgatasért felelds miniszterek és az illetékes
eurdpai biztos részvételével.

e Vezetdi szint: fOigazgatdk, illetve igazgatasi vezetdk részvételével.
A miniszterek és a féigazgatdk kétéves munkaprogramot hagynak
jova. A munkaprogramban kiemelt szerepet kap a kozigazgatas
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versenyképességének javitdsa, az innovaciés tevékenység és a
teljesitmény javitasa.

e Technikai szint: munkacsoportok; szakértdi talalkozék utjan. Az
altaluk megvitatott témak tobbek ko6zott: etika, integritas, e-
kormanyzati munkafolyamatok, koltséghatékonysag,
személyzetfejlesztés, weboldalak hozzaférhetdsége.

1.4. Az EIPA - Az Eurdpai Kozigazgatasi Intézet

A maastrichti székhely( intézet vezetd szerepet jatszik a kozszféra
tanulmanyozasaban és fejlesztésében. Az 1981-ben alapitott Eurdpai
Kozigazgatasi Intézet alapvetd feladata, hogy folyamatosan elemezze
az Eurdpai Unié intézményei és a tagallamok koézigazgatasanak
kapcsolatrendszerét. Az EIPA harom f6 terllettel foglalkozik: az
europai dontéshozatal, az eurdpai kozigazgatds és az eurdpai
politikak.

Az Intézet irdnyitdsat Kormanyzo Tanacs latja el, amelyet a tagallamok
és a tarsult orszagok altal delegalt képviselok alkotnak.
Magyarorszagot a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem rektora képviseli.

2. fejezet: Unios torekvések a nemzeti kozigazgatasok
mindoségének meérésére és javitasara
2.1. Eurodpai és tagallami versenyképességi jelentés

Az Eurdpai Versenyképességi Jelentést az Eurdpai Bizottsag 1997 6ta
évente jelentette meg 2014-ig. A jelentés empirikus vizsgalatok
alapjan elemezte az EU gazdasaganak, illetve egyes agazatainak
versenyképességét. A jelentés értékeli a végrehajtott strukturalis
reformok hatdsat az Unid versenyképességére, és javaslatokat
fogalmaz meg tovabbi reformok szliikségességérdl. A 2010 o6ta,
évente koOzzétett tagallami versenyképességi jelentés pedig
0sszehasonlitotta a tagorszagok eredményeit a
munkatermelékenység, az export, az ipar, az innovacié, a
finanszirozashoz valé hozzaférés, a beruhdzas és szakértelem, a
kdzigazgatas és Uzleti kbrnyezet, az energia és nyersanyag, a piacra
jutas, az infrastruktirahoz és a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés
tertiletén.

2.1.1. A tagallamok osztalyozasa

A 2014-es tagallami versenyképességi jelentés négy csoportba sorolta
az unios orszagokat:

Az els6 csoportba tartoznak a magas és egyre javuld versenyképességi
orszagok: Hollandia, Németorszag, Dania és Irorszag.

Magas, ugyanakkor stagnalé vagy csO6kkenbé versenyképességl
orszagok: Belgium, Egyesilt Kirdlysdg, Ausztria, Franciaorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Svédorszag és Finnorszag.
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Szerény, ambar javulo tendenciat mutato versenykepessegli orszagok:
Esztorszag, Litvania, Spanyolorszag, Lettorszag, Cseh Koztarsasag,
Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugdlia, Romania, Szlovakia és
Gorogorszag.

Szerény és stagnald vagy csokkend versenyképességli orszagok:
Szlovénia, Bulgaria, Horvatorszag, Malta és Ciprus.

2.1.2. Kiemelt figyelmet érdemlo teriiletek

A tagadllami versenyképességi jelentés kiemelte azokat a terlleteket,
amelyek kalonos figyelmet érdemelnek az orszagok
versenyképességének javitasa szempontjabol.

Ezek az alabbiak:

A. A beruhazas teriilete: tovabbi beruhazasok sziikségesek
valamennyi szektorban, annak érdekében, hogy az eurdpai ipar
tovabbra is versenyképes maradjon.

B. Forrasszerzési lehetdség: az (j kisvallalkozasok nehezebben
jutnak banki hitelhnez, mint a hasonld pénziigyi mutatokkal
rendelkez6 mas vallalkozasok.

C. Innovacio: a versenyképességet erdsiti a hatékony innovacio és
a magasan képzett munkaerd.

D. Kozigazgatas: az iddigényes és koltséges addzasi szabalyok, a
korrupcié és az alacsony hatékonysagu igazsagszolgaltatasi
rendszer hatranyosan hatnak a vallalkozasok névekedésére.

E. A kiilfoldi piachoz valéo hozzaférés: a kis méretd vagy Uj
vallalkozasok nehezen térnek be a kulféldi piacra, és kevesebb
hasznot termelnek.

2.2. Excellence in Public Administration Report (Kozigazgatasi
Kivalosagi Jelentés)

Az Eurdpai Bizottsdg megrendelésére készitett, 2012-ben kozzétett
jelentés célja a koOzigazgatasi kivaldosag fogalmanak meghatarozasa
és a kodzigazgatasi kivaldsag, illetve a versenyképesség kapcsolddasi
pontjainak feltérképezése.

2.3. Public Administration Scoreboard (Kozigazgatasi
Eredménytabla)

A Kozigazgatasi Kivalosagi Jelentés modszertanara épité Public
Administration Scoreboard 2014 szeptemberében kerilt publikalasra
a Tagallami Versenyképességi Jelentés részeként. A Scoreboard abbdl
az alapelvbdl indul ki, hogy a koézigazgatds mindsége az egyik
legfontosabb meghatarozdja az unios tagallamok
versenyképességének. A jelentés elemzi a versenyképesség szamos
O0sszetevlOjét, és ajanlasokat megfogalmazva ujitdsokra 6sztondz a
kormanyzasban és a kbzigazgatasban.

A jelentés vegyes eredményt hozott:
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e 0Osszességében, unids atlagban, a kormanyzati hatékonysag az
elmult 5 évben nem javult;

e a tagdllamok koltségvetési, szabalyozasi és végrehajtasi
kapacitasa valtozo;

e a bilrokracia és a magas adminisztrativ terhek negativan
befolydsoljak a vallalkozasok alapitasat és az engedélyek
megszerzését, az adoéfizetést, kozbeszerzésekben vald részvételt,
a termékek és szolgaltatasok exportjat.

2.4. Public Sector Innovation Scoreboard (Eredménytabla a
Kozszféra Innovaciodjarol)

Az Eurdpai Bizottsag egy 2012-es eurdpai felmérést alapul véve adta Ki
a Koézszféra Innovacidja az Eurdpai Unidban cim( jelentését. A
jelentés allami tisztviseldk és nemzeti szakértOk interjuibdl szarmazd
adatokat és a nemzeti statisztikakat veti 6ssze.

Maga a jelentés tovabbi hat esettanulmannyal egészil ki, melyek
részletesen bemutatjak a kilénb6zd orszagok és szektorok
tapasztalatait.

2.5. Az EU28 kozigazgatasi rendszerek tulajdonsagainak és
teljesitményének oOsszehasonlité attekintése (A comparative
overview of public administration characteristics and performance
in EU28)

2018-ban készllt el az akkor 28 tagallami EU minden orszaganak
kdzigazgatasat azonos mutatdk mentén dsszevetd bizottsagi elemzés.
Ebben a kozigazgatdas minden lényegi aspektusara kitértek és az
elérhetd empirikus adatok alapjan vizsgadltdk a kormanyzat
minOdségének valtozasi iranyait.

A teljesitmény értékelésének f6 kategoridi az atlathatosag és
elszamoltathatdésag, a kozigazgatds szolgaltatdsi mindsége, a
digitalizacid, a szervezettség, a szakpolitika alkotas és megvaldsitas,
valamint a tarsadalmi bizalom szerepeltek. Sajnalatos mddon az
elemzés meglehetésen negativ képet festett hazankrél; lényegi
javulast foként az e-kbzigazgatas terlletén értlink el, a tdbbi
tertileten azonban az orszag vagy stagnalt vagy romlé eredményeket
mutatott.

2.6. Eurdpai szemeszter - a kozigazgatas modernizacidéja prioritas

Az uUgynevezett eurdpai szemeszter a gazdasagpolitikai koordinacio
évente ismétl6dé ciklusa. Az Eurdpai Bizottsag feladata, hogy minden
évben részletesen elemezze az unids tagallamok koltségvetési,
makrogazdasagi és strukturalis reformokrdl szélé terveit, amelyek
eredményei alapjan a kovetkezd 12-18 hdnapra orszagspecifikus
ajanlasokat fogalmaz meg.
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Az eurdpai szemeszter létrehozasanak okai

Az elmult évek gazdasagi valsaga ramutatott mind az erdteljesebb
gazdasagi kormanyzas szikségességére, mind pedig arra, hogy az
Unid tagallamainak a korabbinal szorosabb szakpolitikai koordinacié
kialakitasara kell torekednie.

Az eurdpai szemeszter célkitlizései:

az Unid konvergencidjanak és stabilitasanak biztositasa;

a rendezett allamhaztartas biztositdsahoz vald hozzajarulas;
a gazdasagi novekedés eldsegitése;

a tulzott makrogazdasagi egyensulyhidanyok megeldzése;

az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasa.

A koordinalt szakpolitikak kore

Az eurdpai szemeszter soran folytatott gazdasagpolitikai koordinacié
harom teriletet olel fel:

e strukturalis reformok;
o koltségvetési politikak;
e a tulzott makrogazdasagi egyensulyhianyok folyamata.

Az eurdopai szemeszter miikodésének folyamata

A szemeszter pontos Utemterv szerint zajlik. A tagallamok unids szint(
iranymutatas alapjan készitik el a kilonboz6 szakpolitikai terveiket
(példaul: nemzeti reformprogram, konvergenciaprogram), majd
ezeket uniods szinten értékelik.

Az értékelést kovetdben a tagallamok egyedi, orszagspecifikus
ajanlasokat kapnak, amelyeket a kovetkez6 évi koltségvetési
tervezés, a gazdasagi, foglalkoztatasi, oktatasi és mas szakpolitikakat
érinté dontések meghozatalakor elvaras szerint figyelembe vesznek.

Az elokészito szakasz

Az Eurdpai Bizottsag minden év november/december hénapjaban éves
ndvekedési jelentést, valamint a riasztasi mechanizmus keretében
készilt jelentést ad ki. Az el6bbiben megnevezi azokat a szakpolitikai
prioritdsokat, melyeket a koOvetkez6 évben az Unidnak kdvetnie
kellene, mig az utébbiban attekinti az egyes EU-tagallamokban
végbement makrogazdasagi fejleményeket.

1. szakasz: unios szintd szakpolitikai iranymutatas

Az év elsO negyedévében az Eurdpai Parlament megtargyalja az éves
novekedési jelentést, az EU Tanacsa pedig annak megvitatdsa mellett
atfogd szakpolitikai irdnymutatasokat dolgoz ki, és kovetkeztetéseket
fogad el.

A Bizottsag ezen id6szakban az eurdpai szemeszterben részt vevd
tagallamokrdl orszagjelentést ad ki. Az orszagjelentések a
makrogazdasdgi egyensulyhidnyra vonatkozé részletes vizsgalatok
eredményét tartalmazzak azoknak a tagallamoknak az esetében, ahol
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az egyensulyhidany kockazatat jelent6snek itélték. Ezek alapjan a
Bizottsdg ajanlasokat fogalmazhat meg a tagallamok szamara az
azonositott egyensulyhidny megsziintetése érdekében.

Az Eurdpai Tanacs szakpolitikai irdanymutatdsokat ad ki az éves
novekedési jelentés, valamint az EU Tanacsanak elemzése és
kovetkeztetései alapjan.

A tagallamokat felkérik, hogy az iranymutatasokat és ajanlasokat vegyék
figyelembe a nemzeti stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjaik és
nemzeti reformprogramjaik kidolgozasakor.

2. szakasz: orszagspecifikus célkitiizések, szakpolitikak és
tervek

A tagdllamok az adott év aprilis 15-ig benyuijtjak a stabilitasi, illetve
konvergenciaprogramjaikat és a nemzeti reformprogramokat,
melyeket az Eurdpai Bizottsag értékeli, és ezek alapjan elkésziti az
orszagspecifikus ajanlasok tervezeteit.

Az EU Tanacsa vitatja meg, majd fogadja el az orszagspecifikus
ajanlasok végleges valtozatat. Az Eurdpai Tanacs feladata a
véglegesitett ajanlasok jovahagyasa.

A juliusig terjed6 idGszak zar6 mozzanataként pedig az EU Tanacs
elfogadja az orszagspecifikus ajanlasokat, és felkéri a tagallamokat
az abban foglaltak végrehajtasara.

Végrehajtas idoszaka

Az év masodik fele a ,nemzeti szemeszter”, amikor a tagallamok az
ajanlas figyelembe vételével dolgozzak ki a kovetkezé évi
koltségvetésiket.

Relevancia a tagallami kozigazgatasok szamara

Az eurdpai szemeszter kozvetlenil relevans a tagallami kdzigazgatasok
szamara, mert befolyasolja szamos stratégiai kormanyzati célkitlizés
kialakitasat, tartalmat és megvaldsitasat.

Emellett az eurdpai szemeszter kozvetett modon hozzajarul a
kozigazgatasi reformokhoz és a modernizacidhoz ajanlasok
megfogalmazasa és jo gyakorlatok kozzététele révén. Az eurodpai
szemeszter sordn a Bizottsdg a tagdllami koézigazgatasi
szervezetrendszert is monitorozza abbdl a szempontbdl, hogy azok
mennyiben alkalmasak a nemzeti reformprogramok, illetve az
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsara. A Bizottsdag tematikus
Osszeadllitdsokat készit a korrupcidellenes klzdelemrél, az
igazsagszolgaltatas allapotardél, a kézbeszerzésekrdl, a kdzigazgatas
minGségérdl, illetve az addzas rendjérol.
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3. fejezet: A tagallami kdzigazgatasok jo gyakorlatai -
Az EU nézopontjabol

Az Eurdpai Unid célkitlizése, hogy tamogassa a tagallamokat egy
hatékonyan m(ikodd, Ggyfél-kozpontl kozszolgalat |étrehozasaban,
amely lehetdévé teszi az érintettek leheté legszélesebb kord
bevonasat.

A European Public Sector Award (EPSA) a kdzigazgatasi innovacid terén
kialakitott jo gyakorlatok bemutatasara, értékelésére és dijazasara
szolgaldo, az Eurdpai Bizottsdg tamogatdsaval kétévente
megrendezett szemle. Az alabbiakban olyan példakat mutatunk be,
amelyeket ,jo gyakorlatnak” mindsitettek a European Public Sector
Award 2017-es eljarasaban.

Az EPSA 2017 komplex kihivasokra adott Ujszer(i valaszokat értékelt,
amelyek kézzel foghaté eredményeket hoztak az alabbi terlletek
valamelyikén:

o kiemelked0 tarsadalmi kihivasok kezelése;

o fenntarthatd rendszerszint(i valtozasok bevezetése a kdzszféraban
(példaul egy szervezet vezetésének és iranyitasanak
modernizalasa, vagy a kozszféra mint munkaltatd népszerlsitése
és a munkaerd diverzifikalasa);

e a kozszféra elszamoltathatésaganak erdsitése;

e a digitalis atalakulas tamogatasa Uj technoldgiak alkalmazasaval,
illetve a tarsadalom és a vallalkozasok szamara az atmenet
megkonnyitésével;

e az alacsony szinvonalu kozszolgaltatasok vagy  kritikus
rendszerhibak kezelése, kiilondsen azokban az esetekben, ahol ezt
varatlan kils6 események (példaul témeges migracié vagy
természeti katasztrofa) idézik eld;

e a kozbizalom novelése.

A kezdeményezéseket az alabbi szempontok alapjan értékelték:
innovacio;

az érintettek bevonasa;

az intézkedések relevancidja;

hatdsok, eredmények;

fenntarthatdsag;

atlltethetdség, tanulasi képesség;
tarsadalmi befogadas, integracio.

A kezdeményezéseket kilén rangsoroltak annak megfeleléen, hogy azok
helyi, regionalis, illetve eurdpai vagy nemzeti szinten valdsultak-e
meg.

3.1. Helyi szint
Robby, a patkany (Breda, Hollandia)
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Breda, egy kdzepes méretld varos Hollandiaban, a klimavaltozas hatasait

kezeld programot inditott. Ennek egyik eleme egy kisiskolasokat
megcélzd verseny, aminek keretében arra kérték a résztveviket,
hogy jeladot tartalmazo chipet (Robby, a patkany) hiuzzanak le a
vécén. A chipek mozgasat a csatornarendszerben elhelyezett
antennak érzékelik, és az valds idoben kovethetd. A kezdeményezés
lehet6vé teszi a csatornarendszerben hibas kapcsolddasi pontok
feltdrasat vagy egyéb meghibasodasok érzékelését. A résztvevo
kisiskolasok mint ifju kutatok egyuttal a tudatosabb vizhasznalatra is
nevelhetok.

Ezt az eljarast Ujabban a magasabb katasztréfavédelmi kockazatu

helyszinek korili vizmozgasok tanulmanyozasara is hasznaljak.
Példaul vasuthalozat kozelében, ahol veszélyes anyagok szallitasat is
végzik, a vizmozgasok tanulmanyozasaval lehet valaszt adni arra a
kérdésre, hogy katasztrofa esetén mely csatorndk lezarasa és mely
szivattyuk beinditasa indokolt.

A program masik eleme a Waterakkers varosrészben talalhatd eslOviz

A

gylijtd té kornyékének rehabilitacidja volt. A csapadékviz
mennyiségét, a vizszintet, illetve a téban felhalmozddott
vizmennyiséget automatizdlt rendszerek regisztraljak, és azt
kozérthet6 modon nyilvanos webfellleten megjelenitik. A té
kérnyékén 21 ponton QR-kdddal irdnyitjak el a sétalokat a nyilvanos
webfelllet aloldalaira, ami a vizrendszer adott elemének adatait
tartalmazza. A polgarok igy megismerhetik, hogyan jarul hozza a
tudatos vizgazdalkodas az egészséges kdrnyezethez.

kezdeményezés Breda Onkormanyzata, a Brabantse Delta
vizgazdalkodasi tarsulas és a bredai altalanos iskolak kdzos projektje.

Tehetségek Ausztriaért (Trofaiach, Ausztria)

Az alacsony szliletésszam és a demografiai folyamatok miatt Ausztridban

jelentds mértéket oltétt a szakmunkas-tanuldok és szakmunkasok
hianya. Ezzel parhuzamosan nagy szamban érkeznek az orszagba
menekiltek, koztik szamos tehetséges és motivalt felndtt kisérd
nélkdli fiatal. Trofaiach varosa és a Tehetséggondozasi Intézet 2015.
Ota egyesllt erdvel prébalja megteremteni a hidnyzoé kapcsolatot az
osztrak munkaerdpiac és a menekiltek kozott.

program bentlakasos formaban els6dleges ellatast, oktatast
(nyelvoktatast, matematikai, természet- és tarsadalomtudomanyi
ismeretek, a helyi szokdasok bemutatdsa), szakképzést (elsGsorban az
épitdipar, vendéglatéipar terlletén, illetve a helyi kis- és
kozépvallalkozasoknal) és munkakoOzvetitést, majd ezt kovetben
munkahelyi tédmogatast kinadl a kisér6 nélkali fiatalkoru
menekulteknek.

Jelenleg két bentlakasos iskolaban 75 menekilt képzése folyik, kozllik

11 f6 mar megkezdte szakmunkas-képzését, 8 tovabbi tanuldonak
pedig el6zetes megallapodasa van a képzés megkezdésére. A
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statisztikdk szerint a menekilteknek minddssze egyharmada talal
munkat Ausztridban a megérkezését kovetd 5 évben. Ha a 75
befogadott menekilt kétharmadat, 50 f6t, sikerilne elhelyezni, ezzel
a projekt 5 év alatt 2,5 millid eurdnyi szocidlis juttatast takaritana
meg az osztrak allamnak. Erre minden esély meg is van, hiszen 10
tovabbi munkaltatd jelezte érdeklodését a szakmunkas tanuldok
képzésére és foglalkoztatasara.

3.2. Regionalis szint
Alacsony karosanyag-kibocsatasi zona (Antwerpen, Belgium)

A levegdmindség és a kodzegészségligyi helyzet javitdsa érdekében
Antwerpen 2017. februar 1-jén a vilagon az els6k kozott teljesen
automatizalt alacsony karosanyag-kibocsatasi zonat (AKZ) helyezett
Uzembe. A kezdeményezés helyi (Antwerpen varosa), regionalis
[Flandria kornyezetvédelmi hatésdaga (OMG) és az Informatie
Vlaanderen], valamint orszagos szerepldk [a természetes személyek
orszagos nyilvantartasa (RR), a regisztralt gépjarm(ivek
nyilvantartdsa (DIV) és a KBC bank] egylttm{kddésében valdsult
meg.

Egy folyamatosan mi(koéd6é alkalmazas segitségével az érintettek
ellendrizhetik, hogy jarm(ivikkel jogosultak-e behajtani az AKZ-be,
és megvasarolhatjak a szikséges engedélyeket. Az Antwerpenben
mar mikoédd kamerdas megfigyel6 haldézatot kibdvitették és
tovabbfejlesztették, alkalmassa téve a zénaba behajté gépjarmlivek
rendszamanak érzékelésére és rogzitésére. Az Informatie Vlaanderen
altal kifejlesztett MAGDA platform a leolvasott rendszam alapjan a
DIV adatbazisbdl beszerzi a gépjarml adatait és 0sszeveti a zonaba
vald behajtdshoz meghatarozott paraméterekkel, amit az OMG
adatbazisa tartalmaz. A szabalysértést elkdovetd gépjarmi adatait
Antwerpen varosanak tovabbitja a platform, a varos pedig az RR
adatbazisabdl beszerzi a szabadlysértd gépjarm( tulajdonosanak
elérhetOségeit.

A rendszer kialakitasa soran kiloénds figyelmet forditottak az
adatvédelmi szempontokra. A MAGDA platform példaul a szabalyosan
kozlekedd gépjarmilvekrdl egyaltalan nem tovabbit adatokat
Antwerpen varosanak, és szabalysértés esetén is csak a feltétlendl
szlikséges korben torténik adatmegosztds (az OMG példaul nem
kapcsolhatd 6ssze az RR adatbazisaval).

A rendszer folyamatosan képes kezelni a zdndba naponta behajté tébb,
mint 300 000 gépjarmlivet. J6 példaja a kilonboz6 kormanyzati
szintek kozotti hatékony egylttmikddésnek, és tudatosan ugy
alakitottak ki, hogy tovabbi belgiumi varosokra is adaptalhatd legyen.

Egyablakos iigyintézés (Katalonia, Spanyolorszag)

Az egyablakos Ugyintézés bevezetése a vallalkozdsok szamara
Kataloniaban szikségessé tette a jogszabalyi kornyezet mddositasat,
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Uj informatikai megoldasok kifejlesztését, illetve — mindenekel6tt — a
kozigazgatdas hagyomanyos felfogasahoz kapcsoldodd kulturalis
valtozasokat.

ElsO lépésként észszerlsitették és egyszerlsitették a kozigazgatasi
eljarasokat: 80 eljarastipust megsziintettek, a fennmaradé eljarasok
68%-at egyszerlsitették. Az egyablakos lgyintézés bevezetése soran
a kovetkez6 alapelveket kovették:

e valamennyi eljards integracidja: a vallalkozasok teljes
életciklusaban el6forduldé valamennyi kozigazgatasi eljaras
bevonasa, fliggetlenlil az eljaré hatdésag szintjétél (orszagis,
regionadlis vagy helyi);

e tObbcsatornas lGgyintézés: az online Ggyintézés a preferdlt, de a
vallalkozasok egyéb maddon torténd lgyintézést is valaszthatnak;

e standardizacio: azonos  eljarasi rend Katalonia 947
onkormanyzataban;

e gyorsasag és hatékonysag: a vallalkozasok mar a bejelentés
megtételével megkezdhetik tevékenységiiket, nem kell varniuk a
hatdsag visszajelzésére;

e networking: az lgyfél és tobb hatdsag egylttm(ikodésén alapuld
modell.

Katalonia ma mar a vallalkozdsok szamara atfogd egyablakos
Ugyintézési lehetdséget biztosit 524 eljarassal a kormanyzat
valamennyi szintjén. Az egyablakos (gyintézéshez kapcsolodd
honlapon a vallalkozok interaktiv alkalmazds felhasznaldsaval
tajékozddhatnak az alkalmazandé eljarasokrél, azok sorrendjérél, az
elofeltételekrél, nyomtatvanyokrdél és dijakrol. Az  egykapus
Ugyintézés Kataldniaban a gazdasagi tevékenység 75%-at (a
veszélytelen vagy alacsony kockazattal jard tevékenységeket) fedi le,
hatadlya 435 000 gazdasagi szerepl6re és 1,5 milli6 munkavallaléra
terjed ki.

3.3 Europai és nemzeti szint

Vensters/Ablakok (Hollandia)

A Vensters projektet a holland Beliigyminisztérium alapitotta 2013-ban.
Célja, hogy a helyi 6nkormanyzatok, tartomanyok és vizgazdalkodasi
tarsuldsok szamara eszkodzt biztositson mikodésik és igazgatasuk
0sszehasonlitd értékeléséhez. Résztvevdinek szama eléri a szazat.
M(ikodési koltségeit teljes mértékben a résztvevd intézmények

fedezik.
A projekt kiilonb6z6 perspektivakbdl, ,ablakokbdl” értékeli a résztvevok
teljesitményét. A tényfeltard vizsgalatok objektiv

teljesitményindikatorok felhasznalasaval értékelik a nyujtott
szolgaltatasokat vagy a vezetés minOségét. Ettdl eltérdé nézépontbdl
értékelhetd példaul az Gzleti érettség, a célok rendszere, a
kulcsfontossagu zleti dontések megalapozottsaga. Az adatok
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valamennyi résztvevlé szamara kolcsondsen hozzaférhetbek a
transzparencia jegyében.

Terjedelmes jelentések helyett a Vensters projekt eredményeit
felhasznalobarat tabldkon és alkalmazasokon keresztil mutatja be a
felhasznaloknak, amelyeket azok akar napi szinten, szakértdi segitség
nélkil is tanulmanyozhatnak és felhasznalhatnak.

Az adatok azonban nem jelentik az értékelés végeredményét, a projekt
szakértOivel igény esetén értékeld beszélgetésekre kerilhet sor. A
projekt maga nem mindsiti az eredményeket, a felhasznalok dontik
el, megelégednek a mért teljesitménnyel, vagy tovabbi fejlesztés
szikséges.
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26.) a statisztikai célu terlleti egységek nédmenklaturajanak (NUTS)
|étrehozasardl
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A Tanacs kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai
elfogatoparancsrél és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol

A Bizottsag 1999/352/EK, ESZAK, Euratom hatarozata (1999. aprilis 28.)
az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) Iétrehozasarol.

A new EU Framework to strengthen the Rule of Law COM(2014) 158
végleges, 2014. marcius 11.

OLAF Report 2015: Sixteenth Report of the European Anti-Fraud Office
(1 January to 31 December 2015)

Member States’ Competitiveness Report 2014: Reindustrialising Europe

European governance - A white paper [COM(2001) 428 final — Hivatalos
Lap C 287, 2001. 10. 12.]

A Bizottsag kozleménye - A kotelezettségszegési eljarasok keretében a
Bizottsag altal az Eurdpai Unid Birdsaganak javasolt, rogzitett 6sszeg(li
és kényszeritd birsdagok meghatarozasahoz hasznalt adatok
aktualizalasa (2019/C 309/01)

Az Europa Tanacs Miniszterek Bizottsaga ajanlasai:

(80) 2. szamu ajanlas, a kozigazgatasi hatdésagok meérlegelési
jogkorének gyakorlasarol

(2004) 20. szamu ajanlas a kdzigazgatasi aktusok biroi fellilvizsgalatardl
(2007) 7. szamu ajanlas és annak fliggeléke a jé kdzigazgatasrol

61


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32002F0584
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32002F0584
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31999D0352&rid=4
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31999D0352&rid=4
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1485766725523&uri=CELEX:52014DC0158R%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1485766725523&uri=CELEX:52014DC0158R%2801%29
http://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/6748/attachments/1/translations
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Al10109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Al10109
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804f22ae
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804f22ae
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805db3f4
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d5b7f

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadvanya

Kiado:

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem;
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet
Www.uni-nke.hu

Felelos kiado:

Prof. Dr. Kis Norbert rektorhelyettes
Cime: 1083 Budapest, Ull&i Gt 82.

62


http://www.uni-nke.hu/

