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BEVEZETÉS. 

:\z első jelentősebb belreform, melyet az alkotmányunk

hun akkor még új keletű l'elelös par lamenti minisztérium létre

hozott: a köztörvényhatóságok► rendezéséről szóló 1870. évi 

XLll. törvénycikk. nevezetes módosulási.it iktatta törvény

könyvünkhe az önkonmi11yzat fogalnuí.nak. amaz önkonmíny

zaténak, melyet mUunk nem g,yszerüen mi11t más szabad {tl

lamokban bevált. célszerü igazgatcísi rendszert, hozott he az 

,illampolgároknak a közhatalom minden irányában r;szt juttató 

modern ,illamhölcs0sség, hanem a melyet alkotmányunk ezer 

éves fejlőd ésében a 1wmzeli önkormányzat integnins részeként. 

a nernzet clidt>genithellen tulajdonaként f'ejJ sztett ki magáhól. 

A nemzet önkonncínyzata, ,tíl. hogy a magyar nemzet 

lllaga konmínyozza magát az államélet minclen főinínyában. 

minden nyild,nuhí.si formájáha11 : törvén.rhod.sában. országos 

és helyi végrehajtásában, bír,íslrndás,íhan egyanínt alkot

münyunk 1,gfőbh tét0le . 
. -\ nemzet ez önkorimínyzat{rnak lmngoztatái;a törvény

köny\·ünknek úg,yszólván minden lapj,í.n előfordul. ,íllandó 

tárgya alkotnuinyos küzdelmeinknek, állandóan féltve őrzött 

kincsünk a dynasztikus éi:; tőle függő központi hatalom alkot

mán_}'cllencs tör kvéscivel szemben. 

A 1wrnzet ez önkorméÍ.nyzata mellett azonban az alkot-

111cíny a tulajdonképeni önkormányzatot, mint a nép részvélc

lél az ,í.JJami végreha,itóhatalom h lyi gyakorlásában. a helyi 

igazgatéÍBban is integní.ns részévé iktatja, a mint hogy egész 

alkotmányfejlőtlésünk azt az irányt követi, hogy az állami 

hatalom. mely kezdetben a királyt iJleli meg, mindinkább kö

zössé válik király és nemzettagok között minden inínyáhan. 

Az önkormányzat, mint a polgárok direkt közreműködése 

az éÍllami végrehajtó hatalom gyakorlásában, nálunk csak egye-
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temes, országos jellegű lehetett, nem pusztán helyi ügyek in

tézése, vagy épen csak gazdas,igi érdekű adminisztníhis, s hogy 

csak ilyen lehetett, az egyencr-;en az éí.l lamszPrvezetből követ

kezett. 

A magyar nemzet ugyanis, az alkotmányfejlődés folya

nuin, az ,íllamterület egyes részei sz rint szervezi magát összes 

Miami életére s ezek az egyes állami területrészek a vár

megyék valójában megannyi (t!Jami szel'vezetek. törvény

hozéÍSi joggal (követválasztás és utasilús). végrehajtó hatalom

mal (önkonmín_yzal) és biráskodár-;r-;al. Ez az önkornuí.nyzat nem 

lehetett csu1Hín helyi ügyintézés. hiszen az orr-;zágor-; konrniny a 

végr hajtásra közegekkel nem is rernlelkezett, a megyék vol

tak a „legalia executivae potestatis organa", az állami szuve

rén akarat konkrét létet csak áltatok nyerhetett. De nem lehe

tett ez az önkonmínyzat csupán helyi énlekü ügyintézés an

nálfogva sem, mert a nemzet tön-ényhozó szervét jobhára 

alkotmányi küzdelmek. az éUlami élet alapjainak folytonos 

védelme. megerősitése foglalní.n el. állaléí.nos szabályalkotó 

tevékenysége szükségképen szűk térrP szorult. Ennél fogva or

SZéÍ.gos érdekű ügyekben is az önkonrní.nyzat tevékenysége (a 

szabályalkot,ís forméijál,anJ súlcs körhcn taléÍ,lt érvénycsLilést. 

Mindezeknel fogva régi alkotnuí.n,vos elv t képezett ná

lunk, hogy az önkornHÍ.n,rzat ép úgy úllami, köz-ügyintézés, 

mint a hivataJnoki, kiní.Jyi kornuinyzat. Belölt fü,zliín helyi jel

legű föladatokat is, de csupán helyi jel 1 ,gű föladatok ellátásúra 

nem szoritható. Vagyis csak a szervezet, melylyel a közfeladatok 

megoldatnak s a kör. melyre működése kitei:jecl, helyi; a fel

adatok azonban országosak és helyiek egyaránt. 

Régi munici}Jéílis szervezetünkben az önkorméÍ.nyzat min

dig az éillarni végrehajtó hatalom gyakorlétSéÍ.nak. a nemzet 

abban való részesedésének tekintetett, alGÍ.r orszéigos, akár helyi 

ügyekre terjedt ki. 

Ezzel szemben az 1870. évi XLII. törvénycikk, midőn új

ból megállapitja a törvényhatÓSéÍ.gok jog-.illéí.s,ít s a korm,í.n,y

hoz való viszonyukat. szakít az önkornuí.nyzat fentehb körvo

nalozott, régi magyar fölfogásával, midőn a törvényhatóságok 

hatáskörében az önkormúnyzat mellett megkülönbözteti az éil

lami közigazgatás „közvetitését", miből folyólag az önkor-

- 9 -

mányzatot csak a helyi ügyek ellátására szoritda. s az úllami 

igazgatéÍs8al szembe helyezi. 
Az alábbi fejtegetések célja: közelebbről kimutatni mi a 

magyar törvényhatós,igi önkormétnyzat hatásköre újabb pozitív 

jogunk szerint, mi az ujabb magyar önkormányzat? 

E végből azonban visszapi1lantást kell vetnünk arra, mi 

volt a régibb, 1848 előtti magyar önkormányzat; miféle Véílto

úst okozott az 1848-as alkormányreform a megyék helyzetén 

s vaj,jon ez a változás az önkonnéÍnyzatra kiterjeüt-e. Továbbá 

téirg,ya1nunk kell azt a nagy változást, melyet az önkormány

zat fogalmára a törvényhatós,ígok rendezéséről szóló törvé

nyeink létrehoztak. E fejtegetéseknél - tekintettel a megyének, 

mint fő önkormányzati testületünknek 1848 előtti fontos alkot

nuí.ny,jogi helyzetére s arra, hogy ezen alkotimí.nyi jogok a 

megyék önkormányzati jogaival szorosan összeforottaknak te

kintettek s önkormányzati testületekkénti új jogáll(tsuk is csak 

e kérdés felölelér-;év l tisztázható kellőleg - nem mellőzhetjük 

ama hatáskörbeli VéÍltozéi,s taglahisát sem, mely a megyékre 

nézve egyebekben is bekövetkezett. 



1. 1\z 1848 előtti megyei önkormányzat. 

I. s. A végrehajtó hatalom a magyar alkotmány szerint. 

A magyar alkobrnínyjog régi szah:.Uya f-iZerint a végre

haj Ló hatalom (potestas executint). melyben mindazon ,illami 

működés foglaltatik, •quae ad pfl'ectmn legis JH'Ol'nrnndam. 

publicamc1ue guhemationem ex online proseqUt'JHlam Deces

saria sunt• a kinlly ', .. ki azt •intlq>Ptlter quidem. in sensu 

tamen legum • tartozik g;_rakorolni (Cziníky Oonsp. jur. pubi. 

423., 424. s- Hk. 1-½ 3 .. t 7\Jl : Jll.. Xll. királyi hitlc,·él 1. ponl 

és eskü). 

A végrehajtó hatalom a magában egységes és osztatlan 

állami hatalomnak egyik főiní.nya ntgy funkciója. 

Törvényes, •in spnsu legum • g,ntkorlúsa alkot1rnlnyjogunk 

szerint maglÍ.han foglalja először is azt. hogy ai ai állami mtí

kötlés. a mi mint ,·égrellajtc'> hatalmi te,·<•ken,rség _jt>ll'nik meg 

előttünk. olyan cilJmni akaratkijelentés legyen. a minőre a 

végrehajtó hatalom alkotnHln_yunk szl'rinl a többi ,lllamhalal

makhoz (törvényhozó hatalom és hirói hatalom). valamint az 

államhatalomnak az Üllamtagokhoz ntlú viszon.rclt. <'llll<'k ha-

lárnit tekintve jogositva nm. 

Ez a végrehajtó hatalomnak az •alkot,rní.ny iiiffényén • 

való gyakorlása (1848: Ill.). mert az cÍ.llamha!alrnaknak egy

máshoz való vif,zonyéÍJ. rnindeg,rikn •k mtíkiidési körét, nem

különben az eg.)'esekrwk az úllamhatalom cÍ.ltal lismcrt és garan

tált egyéni ,jogkörét az alkot1rnln,r hatúrozza meg. :-lcÍ.sodszor 

magában foglalja a végrehajtó hatalomnak töl'vényes gyakor

lása annak a fönti értelemben vett törvényességén kivül, hog.)' 

az a törvényes korm:.í.nyzati organumok utján történ,j ',Jc azon 

végrelu\jtó hatalmi szervezettel, melyet az alkotm1iny megúlla

pitott (1608: k. e. X .. 17HO: X .. lí41: Xl., 17!)1: XH., 18'l8: Ill.) 
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Alkotmányunk a Szt.-lstván lótesítette államszervezet ko

nitól kezdődő, fokozatos fejlődéssel, a végrehajtás szervezeté

nek két rendszerét alakította ki : a királyi kormányzat és vógre

haj tás rendszerét és az önkorm,ínyzat rendszerét. Az első a király 

és a királyi szervek által gyakorolt végrehajtó hatalom. Utóbbi 

a végrehajtó hatalomnak gyakorlása maguk az állampolgárok 

által helyi kapcsolataikban. 

A végrehajtó hatalom ugyanis a király által részint a ki

nU,yi kormányzati mtÍHzervek. tehát, régeb IJen a dicasteriumok, 

útján (administratio jmmediata), részint pedig közvc!,ve a hely

hatóságok által (administratio mediata per jurisdictiones) 

gyakorolta tik. 

A helylrntÓHcÍgok a végrehajtásra az alkotmány által meg

határozott szervek. Hatós,í.guk nem a kinllyi hatalomtól. ha

nem az alkotnuí.nyhó], a népnek a végrehajt,ó hatalom gyakor-

1,í.sáhan megállapitot,t részvételéből származik; organumaik köz

vetlenül a nép {dtal az alkotm:.lny Hzerint rájuk ruházott hatalmal 

gyakorolnak. Alú voltak azonban mindig vetve a király kor

mánya felügyeletének, cJJenőrzéHének és f'el ül vizsgálal,Í.nak. mi 

az orsúgos és helyi kormányzat összhangjút volt hivatva biz

tosítani. 
A végrelH~jtó hatalom ezeu kettős szervezete: a királyi 

ós önkorrnúnyzati végrehajtás l'cndszere tény] cg lehetett ( a 

sa,j,í.tlagoH alkotnuí.nyjogi és politikai viszon;yoknéÍ.J fogva, 

m lyekre aléÍ,))1 n\,t ;rünk) és volt is két egymással siemben álló 

organizmus. A mag_yar alkotmán_yjogrntk a szuverónitúsra nézve 

fennálló alapelvénél fogva azonban eien szervezeteket elvileg 

nem tekinthe~jük egymással szernherníllókként. 

Alkotmányunk szerint ugyanis a szuverén hatalom a 

szent koronáé, mint a me1,y ma királ,yt éH úllamtagokat magá

ban egyesit. A magyar :.í.Jlamhatalom, a szent korona hafalma, 

különbözőJeg szervezi magéÍ.t az úllarnélet egyes f'őinínyaira. 

Az alkotn1cí.ny a végrehajtó hatalmat a kinUyra ruhcÍ.zta, üe 

úgy, hogy ő a helyi vógrehajt,íst nem gyakorolhatja n sient 

korona nuisik eleme: a nemzeltagok nélkül, IHUH'lll ezeknek 

aktiv részvételével kell g,vakorolnia. Király és nemzeltagok 

azonban egyarcínt a korona hatalmát gyakol'olják, mert az 

minden közhatalomnak fornísa. Yiní.ly és nemzettagok helyi 

kapcsolataikban szervezve a végrehajtásra (önkormányzat) 
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ugyanazon magyar államhatalomnak. a szenl korona hatalm,í,

nak különbözö organumai. \'ag,ris a SZL'Jlt koronában egyesí

tett magyar nemzet az országos végrehajtásra organumot álli

tott magának kinílyálian és kidlyi korm,í.nyzati szerveiben. a 

helyi végrehajtcíi-,ra petlig önkonrninyzati testülett>ilien, alárendel

vén ez utóbbit a kinily felügyelete s ellenőrzéi-,ének. Ugyanazon 

állami halalom szervezetei közt ellentét csak akkor lchetséger,;. 

ha az egyik organumnak olyan joga. hatalma van. melylyel 

fölényt nyer a rnásik felett s esetleg annak működéi-,ét meg

akaszthatja. Ilyen ellentét lcheti-,éges volt a kinílyi kormúnyzal 

és a régi magyar önkorrnúnyzat. illl'tn~ annak ösi alakja: a 

megyei igazgabiH közt s azt az 184 ' előtti magyar megyónck 

különleges alkotmányjogi úlltisa tette lehetővé .. \ régi mag.)·ar 

meg.rének ez a jogállása azonhan nuir az önkorirní.nyzatnak. 

mint állami igazgaMHi re1Hlsz •rnek. fogalmtÍt messz<> túlhaladta. 

Királyi kormúnyzat éi-, önkormányzat. rnillt f'entcbh mon

dottuk. ugyanazon ú,llami ,·égrehajtó hatalom gyakorlúscinak 

különböző szmyezetei. Eliből fol.vólag nem helyes az a i-,zoká

sos tétel, ho00-y a ki dl,. ,•érrreha1· tó hata! lll i tevékell vsérre ,·t 
,J t, . . ,J b • 

királyi hatalom a végrehajt.is terén. korl,í.tozva van a nPmzet

nek a végrehajtó hatalom gyakorlús,íhan való részvétele által. 

Mihelyt bizonyos tárgyra ,·onatkozó jogok Jll'lll Pg,.)' alany ke

zében öszpontosulnak, lrnnem n1eg\·a1rnak osztva többek közt. 

Mtal;\ban lehet szó ugyan korhítoz,Ísról, mert az egyik, azon 

U.irg.)Ta nézve jogokkal bíró alanynak joga szükségképpen , kor

lMozás,Í.t• képezi a másik alany ugyanazon t,í,l'gyrn nrnatkozó 

jogainak. A kirúlyi hatalom •korlútoz,isúról « azon\Jan tulajdon

képen csak oly ·;í.Jlamokban beszélhetünk, a hol a kinÍ,l,\;i ha

talom nem közhatalmi tennészet(í. ha1w111 az a ki ní l,v tulajdo

nának tekintetik éR az alkotmúny csak a f6hatalom bizonyos 

funkc;ion;tlis föirányaiban ,illapit,ja meg a nemzet közrem(íkö

dését. Núlunk ezek szerint a kidl,v végrehajtó hatalmi tevé

kenysége korhí.tozva van tulajtlonképen nem a nemz •t. hanem 

az alkotrrní.n,y ,í.ltaJ. :\lert a főhatalom két féítényező,je: kiníJy 

és nemzet. és az alkohmí.ny .íJlapitja mL'g. hogy ezen két fő

tényezö mintlcgyike miképen szerepel a főhatalom működé

sének eg,yes főirányaiban. 
~\z ,í.llami végrehajtó hatalom gyakorhisának az a rend

szere, mely szerint az egyfelöl a király éi-; királyi kormányzati 
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közegek, m,í.sfelöl az önkormányzati testületek ,í.ltal történik. 

az ~Jkotmúny alapelve levén, ezt a szer\'ezetet a király egyol

tlalulag meg nem viíltoztathatja. vagyif, az önkormányzatot, 

a.'.rn~k t_örvényes l1atáskörét meg nem szüntetheti. Alkotmány

t.ortenetileg ugyan az önkormányzati testületek hatósáo-a a ki

ní.lyi hatóRághól szú,rmazik, mert azt az cí.llami tevékcny~éget is. 

n~el,ye: az ön!rnrmányzati testületek gyakorolnak, eredetileg a 

~nraly1 Jrnnnanyzati közegek gyakot"olták. Az önkormányzati 

1g~zgatas. nevezetesen annak ösi alakja: a vármegyei önkor

J~~t~y~at akko_r ,veszi ,kezdetét, midőn a kircí.lyi hatalom gyön

gulesevel a k1rnlyi vitrmegyei szervezet homladozni kezd s az 

autonom vármegyei szervezet fokozatos megalakullí.sának en

ged helyet. Miutií.n azonban a végrehajtó hatalom gyakorl,í.sára 

nézve az alkotmány azt az alaptételt _fejlesztette ki, hogy az a 

törvényes kormányzati organumok, ezek közt az önkormány

zat által gyakorlancló, ennélfogva az önkormúnyzat törvényes 

hatéiskörét illetőleg is nem a kiní,ly egyedül, hanem csak az a 

~iatalom rendelkezhet, melyet az állarnszervezl;S egy,Utalán rneg

ill0t vagyis a törvén,yhozás. melynek a kir,í,Jy ugyan kiv:í.ló 

jogokkal biró, de csak egyik tényez6je. -

2. §. Az 1848. előtti vármegye, önkormányzati és egyéb 
hatásköre. 

Az önkormányzatnak, mint államigazgatáfli rendszernek. 

régibh (1848 0l őlti) ,Ulamszervezetünk szerint Fő alakzatai: a 

tör~ér? halós,igok nevezetesen a vármegyék, ért tvén törvény

hatosagok alatt: •corpora - moralia. nulli privatae potestati 

sub_jeda, quaP audaritate, in ipsa Regni Oonstitutione raclicata. 

per S<' suosquc legilimos magistratus publicam administrationem 

intra ,tmhitum sui territorii proscquuntur•. (Oziniky, id. 

m. 677. ¾.) 
.\1iután a várnt0gyék Ófl a szabad kinilyi városok önkor

nuinyzata küliinhÖ½<) eredetű volt, nevezetesen az első az al

kobrninyhól fejlett ki. míg az utóbbi k\rál_yi privilegialiumokon 

al,~tmll; miul.in nuí.sfolől a községek 1848 előtt teljes önkor

manyzattal nem bírlak s a megye gyámkodásának voltak alá

,·etve. közfelfog.í.sunk az önkonnúnyzatot kivtíltképen a megyé

lipn lút.ta megtl'stesitvc. 
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Az autonom vármegyei szervezet és hat,iskö r fokozatos 

kifej l ődésével foglalkozni a magyar alkotnuí.nytör ténelem fe l

adata. s\z államélet kezdetleges fejlődési szakaiban végrehaj

tás és biráskodás még szorosan egybe vannak fonva; az ií.1-

lamhatalom közigazgatási tevékenysége szük téren mozog: a 

törvényalkotáson kivül tehát leginkáhh a hiráskodásban n,vi l

v,ínul. Ennek mcgfelelőleg a ,·,írmeg;yei autonomia tö rekvései 

is e lső so rban a biráskocléísnál én·ény 1 sülnek s csak ké őbb a 

közigazgatásban az egyes végrehajtó hata! mi mozzanatok s 

ténykedéselrnek (szervezés. szab.ilyalkoUis stb.) magéÍhoz raga

dá,séÍxal. míg végül az autonom v,írmegyei szervezet a maga 

önkormcinyzati hatáskörének teljességével kifejlik s egyuttal 

azon nevezetes jogokkal fölruháztatik. melyeknél fogva az 1848 

előtti vúrrnegye nemC'sak a nemzetnek a helyi végrehajtásra 

hivatott szervezete volt hanem fontos alkotnuín_yjogi tényező. 

1'.Iint ilyen az államhatalom mindluí.rom ágára kite1jedö 

hatétskörrel hírt. sőt a remonstrálási jogmil s •vis inertiae•-n<'.1 1 

fogva mint nevezetes alkotmúnyhiztositó intézmény jelentke

zett, bi:ír ugyanezen alkotmányjogi szerepe következt{,IJen vol

taképen egy, a federativ szervezet felé hajló, az úllétmi egység

gel meg nem egyező állami szervezetnek adott helyet. A köz

törvényhatóságok 1·pndezt;séréíl szóló 1870-ki törvén.rjavaslat 

tc.írgyahísa alkalmával a korm,in,rp,írt egyik szónoka: Bánó 

József a régi megye ez éÍlléÍ.séÍt. a partikul,í.rizmusl. mely nem

zeti életünknek 1848 clíítt :-;,~jütja \'Olt, helyesen ,jellemezte, 

mondván: •A mig volt megyei élet. addig nem volt orsz,ígos, 

nem volt ál lami élet és a mint ez ,·an. húttérbe kell szorulni 

a megyei életnek. A megye lehetett orsúgot mentő eszköz, de 

,íllamot alkotó, ,íllamot teremtő 0szkiiz soha som. • Valóban a 

magyar ,í.llmnnak 1848-ig úg,rszóldn csak he lyi élete volt, a 

megyékben; ,L központon a magyar úllam erőteljes életet nem 

fo lytatott. A mikor azonban az ,Í.llam c.:sak parlilrn léÍris szerve

zetében él, az nem teljes állami élet. ~\. nemzeti életnek egy

forma erősen kell lüktetni a központon és a maga részleges, 

helyi szervezeteiben. 
Az 1848 előtti vármegye ezek szerint igen különhözö ter

mészetű és alkotmányjogi szempontból különhözö fontoss,igú 

jogokkal volt fölruházva. Ezeknek a jogoknak cs,tk gyik, biír 

kétségk ivül legnagyohb te1:je1lelmi'.i. rész<' esik a ko1·n1cínyzati, 

- 15 -

illetve végrnhajtó hatalom körébe, tehát vizsgálnunk kell, hogy 

a. közhatalmi (és pedig végrehajló lrntalrni) tevékenységeknek 

m1Jy sorozata volt az, me l_y összességében a tula.jdonképeni 

önkornuínyzatot alkotta. 

Az önkormányzat a végrehajtó hatalom gyakorhísa, abban 

tel~,í~ mindazok a részfunkciók benfoglaltatnak, melyek a végre

ha.ito hatalom működésének egyes mozzanatait képezik. A \'éo-rc

hajtó hatalomban pedig alkotm,ínyunk szel'int is nemcsak a :zo
rosan vett végreha,jMs (executiva) fogla ltatik, hanem mindaz, 

mi az államakarnt valósitás,íra szükségesnek mutatkozik. 

Ennélfogva a végrelu~jtó hatalom szabályalkotó hatalom. 

mai is hír (rendeletek). ~!agában foglalja továbbá az állami 

akarat megvalósításéÍhoz szükséges személyek kiválasztáséít, 

ellenőrzését és fegyelmezését, vagyis a szervezést, organlza

tórius működést; a szükséges anyagi eszközök rendelkezésre

hocs,í.tását: a pénzutal vúnyozást; az i:íllami akarat egyes ese

~ekben való alkalnrnzás,ít: az intézked ~sL s amennyiben az 

,tllami akal'at érvényesítése akadályba ütköznék, a karhatalom 

a~lrn~métz,íscit. A végrehajtó hatalomban teluiL úgy a végrehaj

tas altahínos feltételeinek megvalósítéisa (szoros,tbb é rtelemben 

vett végrehajtó hata lom), mint maga a konkret esetben véa-re-

hajt;ü; (köz igazg,ttéís) is bennfoglaltat ik. 
0 

Az 18118 eUHti VéÍrmeg,ye ezen t1gy1·észt végrehajtó hatalmi 

jellcgü, rnás1·észt közigazgatéí.si természeW joo-okkal egyaránt 
1 · ' b 

rn·t: l1a~asköre az iinkornuínyzat összes elem ire kiterjedt. 

amennyiben: 

a) .\ törvényes korlátok közt helyhatósági szabéílyokat 

(statutumokat) alkothatott és pedig nemcsak hel,yi, hanem or

S:éígos érdek(i ügyekben is; nem egyszer maga a törvényho

zas bízott országos é rdekű ügyeket statutarlus szalnílyozásra 

( 1G08. K. u. l. III., 1723: LXVI., CIX.). 

b) Tisztujitó székein a megye i tisztvisel őket v,ilasztotta 

m inden harmadik évhcn (1723 : LVL, 1729 ; XV.) Ezek a tiszt

viselők a megy<' utas itó hat<'>s,í.g,ínak voltak alávetve, minden 

rendelet l csak a megyétől nyert meghagyás fo lyti:ín hajthat

tak végrn; je lentéstétcllel, sz,íma(.hí.ssal és felelősséggel a me

gyének tartoztak, mely hanyagság vagy visszaélés esetén 

Pllcnök bünv,idi lrn 1·esetct iR indilhatott, az alkalmatlanok pót

l;isú.ra p0clig m,ísokat nífasztott . 
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Az önkorrn.ányzatfogalmához hozzátartozónak veszik, hogy 

az állampolgárok a végrehajtó hatalom gyakorlását önként, 

fizetés nélkül , nobile officium-ként teljesítsék. Régi önkor
mányzati életünk e felfogást ,·alósitotta is. amennyiben az 

önkormányzati tiszviselÖk fizetése nem tulajdonképe1ü fizetés, 

életfentartásukról való gondoskodás volt, hanem inkúhb csak 

kész kiadásaik megtérítéseként tekintetett. 

De kifejeződött amaz elv is. hogy az önkormányzati köz

ügye11átás polgári kötelesség. amennyiben a megv,íl asztott 
tisztségét 25 márka l)irsúg terhe alatt elfogadni s a,zt legalább 
egy évig viselni tartozott (1435: II .. 1492: XX.,'{IV .. 1559: L IV.). 

a) Bírt a kö ltségvetés megállapitásának s a házi acló 

(megyei allÓ) létesítésének, ki,·etésének és behajtúsának, a me

gyei pénztárra való utalványozásnak jogával. 

il) A törvényeket, kormányrentleleteket éR saját hatcí.roza

tait saját te rületén a megye. Yálasztott tiszLv i Relőive l. maga 

hajtotta végre; minden kormányrenuelet csak a megye uLján 
volt végrehajtható, a megyei tiszt,·iselőknek a rendelet végre-

hajtására a megye auta a meghagyást. 
e) Rendészeti és egyéb közigazgatási feladatokra 1J ir t a 

karhatalommal való rendelkezés jogával s rószhen Rajút kar-

hatalommal. 
Látjuk ebből , hogy a megye - a biráskodáson kívül, a 

mennyiben az a közigazgatási tények jogszerűségére vonatko
zik - az önkormányzati végrehajtií.s összes e lemeire kiterjedő 
hatáskörrel hi l'L, nevezetesen az ön kormányzaLi szabályalkotás. 

szervezéR, utalványozás. intézés és kal'hatalorn jogával. Az 
1848 előtti vármegyei önkormányzat ,·alóban ön-kormányzat 
volt. mel't nemcsak igazgat.isi. hanem vógrehajtó hatalmi ter

mészetű. funkcziókat is magában foglalt. A vármegye - a 
magyar nemzet a maga helyi, parciális szervezettségében -
maga kormányozta magát. Szóya) ez az önko rmányzat ango l 

foga lmának felelt meg (selfgovernment), a német felfogású 
u. n. önkormányzattal. helyesehben öni.gazga,tással (8elbst-

verwaltung) szemben. 
A megyék ezen önkornuí.nyati funkciókö re azonban min-

(len egyes mozzanatában alá volt vetve, az egyes részfunk

ciók természete szerint. a kiní.ly felügyelete, el l enőrzése. illetve 
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b,:_foly, ásának s ezt ő részint korm,ínya, , f , reszint képvisel őJ'e: a 
mspan utJ· an o-yakorol ta "Te t . • t:> • ... , veze eRen · 

a) A he lyhatósági szabályok k i;.' ] r' ,, . , 
mltak _(1G35: XVJll 1723· TXVl C1Xa3 1 megerosi tes re szo-

., · - u ·· ., 1729: XII .) 

v ;1 -E~~:n a magyar: alkotnuí.nynak az az ala pelve nyert é r-
t iyeR~- e~,t. hogy rn11cs az á llaméletnek főbb . , -: 

mely ku lso leg a k irá ly akaraMtó l füo-getlen ül .. . ~ytrl va nl ~ Jasa. 
nevezetesen a · 11 t, _ t:> J

0 1
e ne etr e s 

• < Joga co éLSnak. a m ennyiben az önt d · t . 
latkozi k, (tehát a pa rczialis he l 1 t, ; .· . ~ ct osan ny1-
J, .:b , ' y 1a osag1 Jogalkotasnak is I r 

,~1 ,t ban , az orsz,igos szabálya] kotáR szü kebb tér . . . m; J 
kovetkezteben nagyobb ter"l t . . . 

1 
e szo1 ulasa 

tényezője a király. u e re te rJedt lo) egyik, mel lözhetlen 

b) Tisztviselöiket csak f" · , . sel őJ'ének 1 · , , , a ornpannak, mmt a király képvi-
' {] a varmeo-yet •regi·1 t ·t 

(Cziráky, id. m. 69S g t:>, • . .. , < auc on, ate administrnt• 
1T 1548. . ':3,), k1,Jelolese mellett valaszthatták (1504 

t
... , '. L~., , 1723: LVI.. 1729 : XV.), mer t minden h' , t l. 
isztseg e~ m,e ltoság kutfeje a ki rá ly. - rv<L a' 

l·ormt Ko ltsegveté~ megáll ap itó joguk ahi volt vetve a királ 
, n_ya (hely tartotanács) jóváhag·y·isa 1··11 et f 1 ·· , y d E _ ' e'<· ve e ugyeletenel· 

l gye~ es;tre szóló határozataik is a k irály ko r m.' - .,'~ 
nak (helytar tota nacs) fe l ügyel te éR ell " , . anya 
8 ezen fe li.i o- l t' . - . enorzese a latt állottak 
t" . , h , >c>!e e J JOg gyakorolhatáR~Í.r a kötelesel· volta] ' 
o1 veny atosago k jegyzőkönyve i ket f". : , ' . ,' , ' e a 

d.enkint felte1jeszteni me 't . a OLSp cLn utJan evnegye-
. , . i • non so lum ad ferend 1 

temporum ratione necessa ri~is uti I es , t - . as eges, p ro 
ad deb ' t . ' cl q_u e clCComodas. ve rum 
< • • • ' um quoq_ue effectum illis procmandum - p _,. .. 
C1vitatis Rectori ahsolute . . , 1nc1p1, 
·unct . , opus est, ommum Reipubli cae ad-
J o rum perfectam habere coo-nitione1n• . ' lf . 
q 

t:> , m i ne oo-va •u n1ve1·s" 
uaecunq_ue tand bl' . . 

0 
' .. r, . .· . em pu icae admrn 1strationi s protocolla )ol ·-

'. ca, JU1 1cl1ca, oeeonomica alt iorem cui . . . . , 1_ i 
t ronem hoc fi.ne ·1.ssio- ' pei 

I 
egiam Ordrna-

· 1 " . onata sunt, subeunt rev1s 1on0m (C _. .11 
1( . lll . 442., 443. §-ok.) · ' • Zll cL <y. 

A fent fe lsorn ltjogoko n k ivlil a v·írme é l , , 
zetes jogokkal iR b irtak, ezek azo n ban ;n-' . gy .. ' m eg 1;1as neve
n em tartoztak, bár közfe lfo : , l· <. ..,L1 az o'.1 ko l' rnanyzathoz 

l
•u"lbel " I , , gctsun, él.Z onk ormanyzat alatt l·o"-

u a V'L l'nwg I é ' , t . e ye { e,g sz a lkotmányos h a.Msköre't SZ" ( t e r en 1. • , ,d·e , e 

E:zek a több i jogok voltak : 
al Hoo-y t'(;sz l vett l t" ' r-. .. ' , e< a orveny hozó hat.a lom ba n követe ik 

2 
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últal; ezeket a megyei hirtokos nemesség soráhól, a megyei 

közgyülésen Véílasztották. utasítással lMt,ík cl s az utasítás 

ellen eljéÍl'Ó követet bármikor visszahívhatták. 

b) Országos ügyekre néz\·e a királyhoz feliratokat, s<•1·0lmi 

kérvényeket intézhette) ·. 

e) Őrködtek az alkotmány megtarbisa fölött. a kormány 

rnndeleteivel szemben ellcnörzési jogot gyakoroltak azok al

kotmányossága, törvényessége tPl-:intetében. E joguk az 1545. 

XXXIII. t.-cz.-re alapíttatott. mely megtiltja a megyei tiszt

viselőknek az oly ren<leletckkel szcmhen való engedchncssPget, 

melyek javak átengedése s ,·isszaadéÍsa t..írgyá,han a frnnálló 

törvényekkel eJlenkeznek. A törvénytelen kormányrenfü,lelck

kel szemben remonstl'<IJhattak. felirhattak (felirási jog), a kor

mánytól a sérelmes rendelet Yisszavornis,ít vagy a sérelmes 

intézkeclés mrllözését kivúnd.n .• -\mennyiben pedig töhbszöri 

fclinis Hmn vezetett eredményre. a rendeletet nem hajtottú,k 

végre. félretették (vis inertiae) .. \ konnány ugyan rendrletét 

ez esrthen kidtlyi biztosok által hajtatta végre, dc ezzel szc'm

b 11 a vármegye a jogsérelem orvoi:;lását az orsz{tggyülésnél 

kereshette. 

E joguknál fogva a várlllegyék az alkotnuin.ros kormány

zús hiztositékaiként trkintettck. mert a kidl,ri konrníny saj:í.t 

végrehajtó közrgekl·el a Yéirmeo-_yékhen nclll rcmlC'lkezett s igy 

ezek, hahár i<leiglenesc>n. a törvénytel0n kormányrcrnlrletek 

végrehajtásút megakadcilyozhattük. E Jogukmíl fogva ne,·cztc>t

t('k a v,Í,rmegyék az alkotnuin.v védbústyéíinak (1848: XYI.). 

cl) Részesrk voltak a ninneg_yék a bir.iskotl,íshan is. iiir

vt~nyszékeik s némely tisztviseliíik ,iltal hinískotlétstgyakorolv:ín. 

Követv,Uasztási és utasit,isi _joguknúl fogva a vúrmeg_y6k 

cgyenefwn a szuverenitús tényezői lettek. az orszcÍggyülési ha

tározatok tulaj<lonképen Pl6Icgesen a megyékh0n dö11tetvl;11 c>I. 

Vis inertiae-jök egyenesen az alkotrnúny ííreivé tette ííkC't. 

A központi kol'lmÍny törvén,nelenségeit megakadályozni ncrn 

tudták ugyan. de ébren tartották a s:.mbad közszellemet. az al

kotnuínyosságl10z való szívós ragaszkodéÍSl. a rni nél l'ogva lct

tl'k ,,alóhan az alkotnuí11_y ,.;<llnist.níiv,L ,:'\ern ,t törn;nyC'k 

ll'.•nylep;C's 1110gnlC'ntése - mon,lja :--;z 'tllkinilyi 11óric:z .- ha

nrrn a tiirvényesség feletti ,·itatkoz.ís volt az. mi ,Í,llal az al-
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kob~~n:,r feleit Örködtek • (Eszmetöredékek a vármegyék ren

llezescl'OI. 13udapesti Szemle. Uj folyam, \ ' II. köt. 162. 1.) 

Mindezen jogok politikai szempontból rendkívül értéke

Hl'k. alkot,rnínyilag nagy jelentőségűek voltak, de a mint emlitök 

- ép L'1gy nem tartoztak az önkonrnínyzathoz, mint bíniskod,í.si 

f'unkc-iójuk. Különösen a mi a vis inertiae-t illeti, ennélfogva a 

'.11egye. rnel_y aléÍ, volt Yetve a kormány fe lügyelet.ének. maga 

is ellenörzést gyakorolt a kornuíny felett és tulajdonképen az 

a felügyelet , melyet a megye gyakorolt, volt a nagyobb jelen
Uíségű. 

.. A ,régi n'.a~yar v;Írn1egye egészen speciális alakulat, mely 

onkonnanyzat, es egyéb nagyfontosséÍ.gú alkotmányjogokkal 

0gyanint hír. •nem puszta közigazgat.éísi terület, hanem <>1·köksi 

egyetl'mlegcs egyéniség. mely állami közjogokkal van a törvény 

,iltal fc>lruhéizva (;s a me lynek lag_jai mindazok, kik hasonl.ó 

,jogokkal llirnak és c.:sakis azok lehetnek •. (Szentkirályi. i. h. 3. l.) 

.\ rnrgyéknek e saj,í.ts,igos lielyzetC', az a körülmény, hogy 

a megyp nemcsak iinkornuinyzétli testület volt. hanem ezen túl

rnenéHeg jelentékeny jogokkal hil't, a megyének a központi kor

múnyhoz való viszooy,t azl C'l'edményezte, hogy sem a szükséges 

benső kapcsolat országos kormúny és önkormányzat közt ki 

'.1em fej lííclheteU, a korm,inyzás egysége hhínyzott. sem a köz

igazga.hisi feladatok sikeres mcgoldéisa a megyék, mint önkor-

111,inyzati igazg,ttási testületek éWal, nem volt biztositva. 

A megyék ily alkotmányjogi helyzete me!lett központi 

konnú,n:r és 6nkormányzat szükségképen mint egyrrnissal szem

ben állók _jelentkeznek ; anrrnk twlata, hoa-y köztJOnti kormány 
, b, ' 

l'S önkorm.í.nyzat ugyanazon egy ,Ulami végrehajtó hatalomnak 

c~ak különhöző. egym,ist kiegészítő, egymásra utalt szervezetei, 
1't'gibb kiizfclfog,ísunkban az imént említetteknél foa-va he

lyet nem foglalhatott. A megye, mint önkomd.nyzati ig:zgaMsi 

testület. '•pen nem önkornHÍ,n,yzati, egyéb alkotmányosjogainál 

fogva nem lehetett a si ker·C's igazgatüs eszköze. Attól az ön

konnéinyzati lestülettől, mely egyenesen részt követelt mag,í-

1:ak a szuverén hatalomhan követv{daszbisi s utasibí.si jogámil 

fogva, mely a központi kornuiny rendelelc>it. ha azokat lör

vénylclC'1tC'knek tartotta. nem foganatositotta, nem lehetett v,irni 

HikerC's kiizigazgat.í,st. l\linclcn öukonmínyzati közigazgat;Í,s csak 

a7, ,Í,llamkorni.íny f\,lügyelcte, C'llc'11Ö1·zt'•sC', az orsz:igos igazga-

2* 
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tási érdekeket b iztositó befolyása alatt működhetik. már pedig 

a régi rnegye a szu ve l'énihishani részesedésénél. a törvényte

lennek vé lt kol'1mí.nyrende letekkel szembeni tétlenségi jogánál 

fogva magát a központi konrnínyon felülállónak tek intette. 

Hogy a megye az a lkotrmíny éíre, a központi konrníny ell en

őr-zöje és egyszersmiml jó közio-azgató legyen, be l ső 0l l0nt

mondást rejtett magában s lehetetlen volt. 

Tényleg a régi magyal' meg.ve a po litikai szabaclséÍg fen

tartcísának ki níló eszköze. de a közigazgatéÍS te1·é11 szel'ep0 

negatív, a pozitív köz igazgatási alkotások teré n nem tény0zé'>. 

Régi megyei életünk kutatóinak panaszai (On'i111cal<l: Ht',gi 

Niagyaro l'szág) e részben ismeretN;ek. 

3. ~- Az önkormányzat régi magyar felfogása. 

A f'entehh kifejtPtt0ket összefoglalva: n régibb. 1848 0 l őtti 

magyar önko nrn.ínyzat. a mint az megy0i helyhatós,ígi igazga

bí.sunkban kifejlett. az akár helyi. akéir országos {,rdekü köz

Ligyekr0 vonatkozó, de mindenesetre állami végreliqjtó hatalom

nak a törvénye.e; korl<ilok közt nobile o.üfciu111ldnt való gyakor

lrísa az ál lamte rületnek meghat,írozott részén. a t,ö1-vényható

sághan, együtt lakó állampolgárok élltal. 

Az önkormányzat Mlami igazgatás. az ,illrnni végrehajtó 

hatalom l'észe és nemc.c;ak ltl'l!Ji 1·im;eknek a szomszédos körök

ben élő ,Í llarnpolgál'ok ,íltali intézése. Az önkorm;Í.nyzat a7, ,íl

lam i végr0hajtó hatalom s7,e1Tezete a helyi végrehajl,isra . 

• .\ !'égibb mag_yar önkormányzat azt a felfogcist. me ly kü

lönbséget Lesz országos és helyi fpl,ulatok közt. mely bizonyos 

ügyek intézését az iinkornuí.n.,·zati testületeknek úgy tulajdo

nitja, hogy az őket saj1it el'etlPti jogukon megi lleti. rnig más 

ügyek intézését az ,il lam rulHÍzta l'OéÍjuk. egyáltal,Í.n ne m is

meri. Valósit.ja azt a tételt, hogy •elvi. minőségi kü lönhs \g 

ors7,ágos és helyi feladatok közt nincs • , csak ,menn,viségi, fo

kozati • (r'onclw: Politika. 01:2. 1.) . .\z önkornHl.ny7,al által el

l(itott ügyek kö7.t egyáltal.ín különbséget 110m tesz. f.J,chner 

he lyesen tanítja (küzigazgatúsi jogi l'lŐaclásaiban 1. 284. 1.). 

hogy haU,rnzoLt m0gkülönhiiztető \·onalat csak köz- t'S magán

ügy közt lrhl't vonni de nPm ll'lwt azt rno11<lani. hogy van11ak 
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az önkorm,i11yzaL által ell ,í.lott ügyek, melyek csak az önkor

mányzati testületet érdeklik. az á llamoL nem, és vannak cRu

piÍn állami ügyek. melyek az önkol'mányzati testületet nem ér

lleklik. Ha valamely ügy, ugymond, kivétetik a magcín rende l

kezés alól és egy hatóság hatalmának vettetjk a lá. az közügygyé 

lesz, ilyen hatalom pedig nincs méÍs az á llami életben, mini a 

főhata l om. Ah hoz nuír most, hogy az önkormányzat a lcí tar

tozó hizonyos ügyeket eredeti jogon hozzájuk tartozóknak je

lentsük ki, azt kellene úJ Jitanuk. hogy a főhatalom mellett 

vannak még m,is kisebb független főhata l rnak. melyek alá olv 

ügyek tartoznak. a rnik az állami főhatalom körébe nem esnel~. 

Régihh önkormán_yzatunk trljesen azon az alapon áll, hog_y 

az önkonn:myzat m inden üg,re egyutla l az ,illam ügye. 



II. 1\ törvényhatóságok rendezése 1870-ben . 

4 . ~- Az 18 70 -ki törvényhatósági reform. 

A 48-a8 törvényhozéis nenizctos reformokat lélcsilcll a 

megyék helyzetét s alkatrészC'it i llctölog, ré8zi nt egyonc8on, ré-

8Zint R leginkább közvetve az általános n '•p képvisolol s a f'olelös 

kormányzali rendszer behozatala éiltal, minek kö\·et.koztében 

szük{,gképon meg kell ett 8zünni a nwg,rék előhlJi állásának. 

1-\ nevezetes véÍltozás. mcl,yet az 1848-as lö1Tényhozcis 

a megyékre nézve létr<'hozott. tulajdonképen ,ihhan álll, hog,r 

rneg8züntetto a mogyéknok a szu\·oré11itásbani kiizvctlen része

sedés i ,jogál, az alkotmány liizto8itéldt els{í sorban a f,lel{ís 

min i8zteriéílis korméÍnyzatba s nem a mogyéliP h<'iyl'ztc: en

nélfogva lehelö<J_r;e;;öé lelte, hu.r;1; a ,w'.()/J<' első öorbcrn az iinkor

mcírq;zati küzi,r;az,r;a{(Í;; or.r;a1111111 a !l'.()!Jf'H éö ifJIJ közi,r;c1z.r;alcíöi 

hivatú1-1cit megfizahadit\'ét minden ezt akad,Íl,\'OZÓ l'g,yéh ha-

téÍfikörtől tükéleleHebúen fwliittli eö1:J1'. 

Az J 848-ki reform azonban a ml'gyt'.•nok, mint önkorm,Ín,y

zati tesLületnek, helyzetét is megní.ltozlatla annyiban, hogy 

miután a politikai jogok az állampolgcirnk Ü88Zeségérn kiter

jesztettek, most IlHÍ.!' a megyP. mint önkor111ányzali t 'slülot, 

nem volt ,,,rniversiUtH nohilium:· ham'm az cilla111polgcírok 

közön8égévé vúJt. Ez 8ZÜkségk,;p maga uüin vonta a 111cg,rl'i 

önlrn1·mcinyzali fizervczet mótlosit,í..·át is. mert a mcg_rl' közön

sége közvetlenül n m gyakornlhatta önkormányzati jogait, or

ganumra volt tehát fiZÜlrnégo. .\z 1848. ;vi X\"J. t. e. ezérl a 

megyei közgyülé8 helyébe az állandó hizoltnuinyl hcl,\ ezi, mely 

a fői8pánnak vagy Uivollétéhen az alisp,inrnik elnük1Pl<' alatt a 

megyei tisztviselőkkel iisfizcg,yülvén, hivatva volt azun hatú

ságot ideiglenesen gyakorolni. mely a közgyülést>kot meg

illette. A megyei tiHztválasztcisokra a .·vu. l. e. azt rondPli, 

hogy a legközel hbi országgyülésen teendő int '•zkodéfiig liszt-
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újitó székek ne tartassanak. hanem a főü;pún fop:_ja a hivata

lokat ideiglenesen éH helyettosltésként betölteni a XVl. t. e. 

szerint alaki tan dó középponti Vétlafiztmú.nynyal egyetél'tőleg . 

. \ vármegyei önkorm{tnszat hatúskörén a 48-as tör

vényhozcis egyébiránt vMtoztabist nem eszközölt, a minthogy a 

nwgyék reformját egycUtahin a következő orszcíggyülésnek kí

vánta fentartani. e reformot azonban a közlwjött események 
mogakasztottJ k. 

Az a1kotmúnyos iuőszak becí.lltával a komuiny csak az 

1848-lian hekövetkozett alkotmányrPform étllal teremtett t'1j 

helyzet kövelelrnén_yének tolt eleget, midőn figyelmM ana irá

n,yilja. miként leheti-:;ége8 a, köztörvén,rhatóséÍgokat a parlamenti 

felel Őfi kormcinyzat elvei vol összhangba hozni. 

.\ kornléÍ.ny sürgősen hozzcilát a közt örvényhatóséigok 

vissza,illiléificthoz éfi az o körül követendő eljcirásra nézve fel

hatalmazást kér a törvényhoústól. Azon nyolcz pontba foglalt 

elölei:jeszlményo alapj,ín, mel,yet a képviseléíhciz 1867. márczius 

8-,in. a főrendek héÍza mcir('z ius 11-én fogadoll oJ, jelenik meg 

•az összes m. kir. minifizteriumnak 18(i7. évi ápriliR 10-én kelt 

intézvényo a megyék és szab . kir. vúrosok közö1rnégéhez a 

lörvényhatÓfiéÍgoknak a f'oleiŐfi kormúnyhozi viszonyát és az 

iinkor,min_yzatlal járó fe l e lŐfifiéget illetőleg•. 

.\ mini8ztcrium mindenek előtt Jrnngsulyozza e köriraléi

han, hog,\' első leontlöjének tarüi az •alkolnuiny ctlapj,it•. a 

•nernzcl <Ífi inLézményét •, a köztörvényhatós,igokat holyrdlli

lani . .-\ szabadság oJ vassuk tovább végelemzésben nem 

rmis. mint az önkornuinyzat joga. Dc e mellett nem szabad 

f'elC'dni, hogy minden alkotmány, ha a szahatlfi,Íg igén,yoinck 

meg akar f'Plelni, Cfionka, l>cvégzet len mű, a rnig minden in

lézn;n,voit nem ugyanazon elv. nem az önkormányzat elve 

lengi út. Ennélfogva kell, hogy a köztöl'VényhalÓ8éio·ok önkor-
. • b 

incinyzata mellett az •0 1·sz,igoR önkonnún,yzat• is fonrníJlllasson. 

Ennek petlig gyakorlatilag f'ellétele a felelős korméÍny és annak 

rendelkezési joga. Erkölcsi és anyagi f'clvinigz,isunk, nl'mze

lünk összes jiivője altól fi.igg, a mint e két, egyaJ'éÍnl l'onLos in

téz,·ényünk életműködését cgynuÍ.s8al összhangzásha hozni akar

juk és bil~uk. Az orszúgos kormány és önko1·nuinyzat viszo

nyának, harmonikus együttm(íködésének fő cl véül a körirat azt 

tüzi ki: •a hatós,ígi érclek felett a hatóság, az országos ér-
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ctekek felett pedig a felelŐ8 korméÍ.ny van hival,va cl8Ő sorban 
őrködni • . 

Három évi várakozcís után 1870. úprili8 27-én tei:je8zti 
he a kormány javaslatait a törvényhatóscigolrnak és a közsé
geknek rendezésél'ől (Az 1869. évi cÍ.prilis hó 20-é.Íra hinleLett 
ornzággyülés n,yomtatvcí.nyai. Képvi8elől1cí.z. lromúnyok. V. 455. 
és 45ö. szám.) Ugyanazon javaslatoknak a kérdés jelentőségé
hez képe8t vajmi szegényes inúokoléÍ.Sé.it 1míjm; 10-én nyujtja 
be (U. o. 485. sz,ím). 

~Ji volt a feladat a törvényhatós,igok rendezésénél? mi
ben á,llott a törvényhatósúgi intézmény hibája? 

A feladat, a mint Rajner heliigyrniniszter az 1870. juniu8 
30-iki ülésben kifejezte: az a<lott vi8zonyokrnU fogva beleil
leszteni a törvényhatóságokat az uj pal'lamentaris aJkotnuiny 
kerntébe • .. z indokolás szerint pedig, hogy a •széle,,,ebf> érte
lemben vett törvényhatósági önkornuin,rzat a felelős pétrlamenti 
konrninyzaltal összeegyeztPssék •. A kormány ezt az összt>
eg,yeztetést lehetségesnek tartja. b,Í.1' mindj,írL utal a publiciHz
tikában. napi sajtóhan felszime került amaz állcí.spontrn is. 
mely szerint •a megoldás. az összeegyeztetés 1 >hetetlen s olyan 
törvényhatósággal, mely a :,zoro,c; értelem be11 vett önkormányzat 
mellett egyszersmind orsúgos és ,iltalúnos érdekű dolgokkal 
is foglalkozik s a korméinyrendeleteket feltétlenül végrehajtani 
nem kötelrs. jól kormányozni s a kornní.nyzatért a f'clC'lŐ8sé
get elvállalni nem lell0t • . 

8 vajon miben látja a kornuiny a lön·ényhatósé.Ígi in
tézmény hibájé.Í.t? Abban, hogy • a törvényhatóságok a gond
jaikra bízott é.í.llami közigazgatci8t nem a kor követelményei 
szerint közvetítik• s ennek ok,it a felirati jog szahcilyozatlan
i:;ágában és a testületi nehézkes adminisztníczióban k resi. Tehát 
ki keJJ zárni. hogy •a kormé.Íny legi.idvfü;ebb intézkedés 'nek 
foganatositcísa a köz- és kisgyi.ilés ('Setlegcs többségének alrn
dékoskodásán ép ugy megtörhes8ék. mint a végrehajhi8 lassu
ságán és tökéletlenségén • s a továbhi biztosítékokat a felirnti 
jog szabályoz,í.r-;a mellett a bizotts,íg szervezetéhen, az admi
nisztní.cziónak az alispán kez 'ben ,·aló központosilár-;c\ban, a 
tisztviselők felelősségének és a főispán ellenőrzési jogé.Ínak 
szabatos meghatározásában keresi. E hiztositékok mellett 
•a megyék vitatkozási, körlevelezési, felirati, kérvényezési joga 
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s belüg!}eiben te(jes autononiiája nem fogja veszélyeztetni az 
ornzág egységes fejlődését • . 

A kormány ez állás1)ontját bővebben Rajner belügymi
niszter fejti ki fenLhivatkozott beszédében, melynek vezéresz
méi a következők: A régi vármegye sem elemeire, sem jogkörére 
nézve vissza nem cÍ.llitható. de az nem is kivánatos. A törvény
hatóHágok feladata, hogy tartsák fenn és fejlesszék a közér
zi.ileLel, pontosan közvetítsék az állam teendőit, önmagukat jól 
kormányozzák, jól rendezzék belügyeiket és a községi ön
korm,inyzat felett a kellő ellenőrzést gyakorolják. A kormány 
mérséklő s a közigazgatás egységét biztosító befoly;ísa mel
lőzhetlen, ue ez még nem merev centralizáció. - Nem, mert 
a kormány a végrehajtó hatalmat megosztja a törvényhatósá
gokkal ; a törvényhatóscígok szabadon gyülésezhetnek; a kor
mány rendeleteit vita és felirás tál'gyává tehetik és ezek cs~.kis 
harmadik meghagy{ts után végrehajtandók; a kormány az ön
kormányzat ügyeibe esak akkor folyhat be, ha egyesek panaszt 
cmeln k vagy az ország egysége van érintve. 

A korm,in.)' és pártja • valódi • , •szorosan vett• önkor
mány;mtnak nevezi a törvényhatós;ígnak azt az uj önkormány
zati lialáskörét. melyet törvénynyé vált javaslata czélzott. 
i1ennyiben valódi önkormányzat ez, alább lcí.tni fogjuk. 

5. s- A törvényhatóságok reformjának vitakérdései. 

A vitában, mely 1870. junius 30-án megindul a képviseJő
húzban a kol'mány javaslata felett, a1rnak a kisebbség véle
mény<' szerint az önkonmín,yzétlot csorbitó, jelC'ntősógében 
degradáló, alább érintendő egyéb renuelkeílései mellett, első 
sorban a következő fö elvi k(,rctésok nyomultak előtérbe: 

a) szükséges és fentc:1rtancló-e a csak imént az alkotmciny 
r ',szévé vált parlanwnti fölelős kormányzat mellett, illetve 
harmonikus együttműködésre összeegyoztethetö-e azzal a tör
vényhatós,í.gi önkormányzat? 

b) mi legyen az önkornuínyzat hatásköl'e '} 
e) minő állása legyen a törvényhatóságnak a kormány

nyal r-;zemben a kormányrendeletek végl'eha,jtására való köte
lességét illetőleg? 
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Meg kelJ jegyrznünk mindjéÍrt, hogy e fő vitapontok kö
rül a legellentétef:lebh. sem a dJtozott alkotm,inyjogi helyzel
tel, sem a valódi önkormányzat, 8 az or:-;z,tgos közigazgatci:-; 
egységének követelményeivel meg nem Pgyezí5 fclfogásokk,tl 
találkozunk. s a kél'llt'·snek é,·tizeclekrc vis:-;zamcnő. oly tmje
dolme:-; publici8ztikai. s napi sajtólwli rnegvitatiÍsa 11bín majdnem 
álmélkouással kell lá,tmrnk. hogy nem volt úgys:r,óJv;\n egyetlen 
álláspont, mely a kénlé:-; valamely ré:-;zletérc nÚz\'e lényeges 
elvi fogyatkoz,isbau nc szenvedett volna. 

A mi az első ,· itapontot illeti, a kénlt'.>s nrnjtlnPm t'1g,y 
áHHtatik fel: parlamentúris korm,inyrend:-;zer lcgyPn-e \'agy 
municipális rendszer'.' Holott nem az \'olt tulajdonképen a kér
dés . hogy a kii:r,szahaus,igot a kettő kiiz.til 11wl,vik biztositja 
tökéletesebben, a mint e:r,L még Eiitvös is taglalja julius (i-ki 
beszédében: nem a ketté\ kiizt kellett vúlasztani. hanem szú 
volt csak arról, hogy milyen ,italakul,isou kell sz.üksén-képen 
,ítesnie a régi magyar iinkormúnyz.atnak, illet\·(' a t·égi magyar 
megyének, hogy a l'elelős korm,in_nL•ntlszcrrl'l ö:-;:-;zecgyeztet
hető legyen. 

E jelenségnek ok,it nenH:sak az Pszrnék kellőkl;p nem tisz
túzott voltában kell keresnünk: annak oka ni.ísban i8 re_jleU. 
melyet Concha találúan íg,,· jPlöl meg: •Mc·g,réink n•1Hlt•zésl' 
J 870-lten hatalmi kérdéssé tétetett a 1 )(>,Í,k-púrt <•s a baloldal 
közölt. ,\z első a (í7-l'S alkotmciny llll'P,\'('•tlt'-st'.•t tartotta a l'éí 
nck s a megyékben cgyszcrü géJH1zct..t l,íto(t e• C'élra. a lial
o l<lal viszont nPm akarta a ko1·n1tí11,rzat halcll1mlt niin•lni és 
mitlőn eg\TÓszt a lllPg\' ',f)('n rP.Jltí, t'rl'dl'li lllH".)'ar közi·ooi • ~· · . t, ,, r-, 
kincsnek valódi szakérll'lt•m11H'I ,·éclPlmC•n: hit, músrészl a 
kormcÍ,nyz,ist lelteletlcnné fp,·éí ,ÍlliÍspontra hl'l_rPzked •tt. íµy p. 
o. azzal a javasla!cival, 110µ.,1· a kor111.í11,)'l'Pt1dell'll'k végrt>hajt
halós.iga előzr(Ps liircíi Pidiint ;stiíl fiiggjiin. .\ baloldal a 
megyék l"<'tHlrzésénél is a közösüg,\"l'S allrnt1rni11y Plll·n küzdött 
és 11rogramj,íval ennek folytún léítl túl a célon . (IGmlékhc'sZÚd 
Gneist Hll!lolf küls<> tagról. :24. :23. l.J 

1 log,Y az önko1·n1tinyzat. ll<'V<'Zl'lPsen a llirv<\nyhatós.igi 
iinkorm,inyzat. a, parlanw11t.í.ris l'elPIŐs ko1·111,Ínyzattal nemcsak 
iisszeegyt'ztctliető. hanem arra egyem•st>n :-;:r,ülrnég van. a vita 
folyamá,n últal.inoi-;an elismerve l,itjuk. 

JJfocsonyi 8ándor a lniz julius :2-iki ülésében minden Le-
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kintetbon alapos, a miniszteri felelősségre vonatkozó részében 
meg épen nagy tájékozottságra valló beszédében mélyreható
lag elemzi a következő kérdéseket: Vajjon a parlamenti kor
mányrendszer és miniszteri felelősség életbeléptetése hazá.nk
han a valócli lényegében meg nem másitott önkormányzati 
rendszert feleslegessé teszi-e vagy nem'? Ha nem, vajjon a 
valócli, tiszta önkormúnyzata a törvényhatóságoknak a parla
menti kormánynyaJ incompa,tibilis-e vagy nem? - A jogi fele
lősség mondja ét végrehajtó hatalom haLáskörét külsőleg 
szabja meg. A jon-i feleiösségnck t,:irgya m indig csak egy bi
zonyos. a jogi bizonyíték követelményeihez képest felderiteLL 
és a törvény valamely világos rendelkezésével ellenkező cse
lekmény vagy mulaszlcís lehet. de soha se lehet tárgya a jogi 
felelősségnek az oly nehezen defineéUlrntó és meg1s a végre
hajtó l_1éllalom minden tettében és lépésében jelentkező szel
lem. ,\ jogi f'clelősség mellett a, végrehajtó hatalom mindig 
hír elég önállósúggal arra. hogy szorosan a törvények kor
látai között mozogjon és mégis, ha alkotmányellenes indulatú, 
a parlament jogait kijátszhassa. vagy a parlament és a végre
hajtó hatalom közt Pllentétcl idézhesscn elő. Ezért van szükség 
a politikai l'l'lelősségre, mely szerint a miniszter nemcsak azért 
l'Pleliís. hogy tdlPi törvényesek legyenek. hanem felelős egész 
Plj,inisú,nak czC•lszerüsége '•rt is. Hogy eljárása ezélszerü-e vagy 
lll'IH '.' Pz.t nem Jellel som jogi. S<'lll mét8 iiJta lános érvényességű 
PI\' alapj,in elllönLt-ui; e i(énlé:-; minrlig az egyéni felfogástól 
f(igg. tehát rninllig a többség ,Utal döntetik Pl. A politikai f -
l<'l<)sst'•g a végrehajtó halaimat al,íxendeli a parlamentnek. A kor
mány ahirendPlése a parlamenti többségnek azonban vi8zont nem 
képzelhl'l<Í másként, mint pártkonnán,y ,Ulal. Teluit a konminy 
és [Hirt közt énlckegy:-;ég11Pk kell lenni. Parlamenti, pártkormány 
IIH'llctt a korrnúnynak ,·égséí sorban egy korlákt van s ez nem 
a törvény. lianem a pcÍrlérd<'k. ,\ parlamenLi kormcÍnyronuszer 
mindezeknél fogv,L magúban nem hiztosithat,ja a törvény ural
rn,it. a közHzalmds,igot s l'zért van szükség, mint azt az angol 
alkol111ciny kil'cjleszlc•llo. a közs:r,abadscÍ,g IJizlosit,i:-;cÍra a f'üg
gPtlen biróságra s az önkonrní.n,rzatrn, mely utóbbi az erŐf.i 
köz:-;zpllem kif'ejleszt,ője s a VcÍ llozó parlamenti többségekkeJ 
:-;zcmben a törvény uralm.ínak hiztositt>ka. 

Moc1;cÍr1J Lajos a julius 5-iki ülésben ,Lz önkormányzatot 
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egyenesen abból a 8Zcmponl!Jól tartja Hzüksógcr-rnck, merL 8a
játságos államjogi helyzetünk. ,\w-;ztriával való kapcsolatunk 
mellett a parlamenbiris kormán.r a szükséges elJemíJhísi erő 

kifejtésére magában n m képes. Hazafias kormúnynak a dy
nasztia tulságos hatalmával szemben az önkormányzatban van 
a legerősebb támasza. A hatalom befolyásának engedő kor
mi:íny pedig a nemzet önkormányzatában kell, hogy ellrn
állásra találjon. De Sílükség van az önkomi(inyzatra azért is. 
hogy korrektivuma legyen a parlamenti több:,;ég tulnyomó be
folyásának. 

Eötvös (jul. 6-ki ülé:,;J i:,; ténisnck tartja azt a feJfog(ist, 
hogy a parlamenti kormán.r és az autonom önkornnínyzat el
lentétben állanának egymással. Szükségesnek üirtja az önkor
mányzatot, mert - mint mondja - bármily tökéletesen ren
dezzük a kormtíny gépezetét. oly kormány nem létezhetik. mely 
minden egyes helynek ügyeit rendesen elvégezhesr-;e; oly elvi 
ellentétet nem Ját a kettő között, hogy egy bizonyos pontig 
parlamenti korméiny és ezzel együtt autonornia ne létezzék, s 
a kérdés a kettő közt csak a határok kérdése. Eötvös tehát, 
elvi álláspontjának mcgfelelőJeg. mel,r szerint az önkonminy
zat helyi ügyek intézése. az önkormányzat fentartcí,sárn csak azért 
helyez súlyt, mert vannak helyi ügyek. melyeket a központi kor
mány nem intézhet, rn<'lyek intézé8e az önkonmín,Yzat fe ladata. 

Nyári Pál (julius 12.) utalva az 18H1-iki orsz,:Ígg,yülÓHnek 
nyilatkozatára, mely 8zerint a parlamentáris konmí.ny. a felelős 
ministerium mellett második lénycge8 kel !éke alkotmún,vunk
nak az önkormányzat. utalva arra. hog.r ~lagyarorszéÍgnak min
den intézményét az önkorrnéÍ.n,yzat szelleme lengi át, Cílt a ,wrn
zet elidegenithetlen tul,ijdonának tekinti. ,\z önkormányzat nem 
a megyéé. hanem magáé az gész nen1zeté. a nemzet azt a 
maga biztoBitás,ira tette 1 • a közs ;gek éH megyék kezébe; a 
kérdés tehát csak az lehet. szükséges-e a kom11íny hehozotl 
felelősége következtében az önkormányzat c:,;zközeinck formá
j,iban változást eszközölni. 

Az önkormányzat egész jelentő:::;éo-ének rnéltaléÍ8éÍ.t. szük
ségességének meggyőző kimutatását Uhicz.lJ J rü.Jrnánnak julius 
5-iki nagyszabcÍ8Ú beszéllében kapjuk. Taglalviln azon kér
dést, miben rejlik az önkormányzat fenlarhísának fontossága 
az ország létére, a nemzet életére'.' a következő eredmé-
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nyekl'e jut. Közigazgatási centralizáció mellett a kormányzat 
a központból könnyebb és akadálytalanabb. Az önkormány
zati renclszer mellett a kormányzat a központról nehezebb, a 
központi kormánynak hatalma az egyén. a polgár irányában 
korlátoltabb. mert köztük a törvényhatóság áll. De épen ez 
teszi lehetővé egyfelöl a helyi érdekeknek figyelembevételét a 
közérdek sét'elme nélkül, másfclöl hogy megvédethessék a tö1·
vényhatóságok által az egyéni és polgá1·i szabadscíg. Összpon
tosított közigazgatással biró államban a polgár nem valóban 
polgár, csak alattvaló és adófizető, nem foglalkozik a közügy
g_yel. Ily államban nem fejlődhetik ki a közszellem, az áldozat
kész tevékeny hazafi.scíg, a jog és törvényhez való hű ragasz
kodás. lly cillamban a mozgató erő a központi kormány; a 

nenrnel maga holt test, nem élő. eleven organizmus. Ellenben 
az önkonnányzat mellett az e[Jyes polgár lcényszer-Uve van részt- ,T, C\ .. 

venni a, lcözü[Jyelc kezelésében; foglalkozik azokkal, érzi, hogy 
nema.c;ak alattvaló, adófizető, hanem jogolclcal bfró polgára a 
hazának, tagja az állaninak. F'ellsmeri a szolidaritást. melyben 
l'gy vidéknek. egy 01·szágnak polgárai egymáshoz és azon vi-
szonyt, melyben mindnyájan a hazához állanak; a közügygyel 
való mindennapos foglalkozás mellett felfogja, hogy a hazának 
nemcsak adóval. katonéÍ.sko(htssaL hanem összeR tehetségünk-
kel tartozunk szolgálni. 

.\ mily helyeH volt az ellenzék álláspontja az önkormány
zat szükségét i l letőleg (mely kél'désben vele egyébiránt a kor-
111ciny is egyetértett), a mily helyes volt alább ismertetendő 
álléíspontja a konnányn_yal s javaslatával szemben az önkor-
1mínyzat hatáskörét, annak a régi ilb magyar önkot'mányzattal 
ellentétben a javaslatban czélbavett hatáskörbeli degrndálását 
illetőleg, ép oly lehetetlen kivánalmakat támasztott az ellenzék 
,thban a kérdésben, mi leg_yen az önkormányzati testületek, ne
vezet0sen a megye, viswnya az országos kormányhoz a kor
rminyrendeletek végrehajtása tekintetében. (Foglalkoznunk kell 
l' kérdéssel is, mert a konmínyrendelet az önkormányzati ha
t,ískör szempontjából is lehet „törvényl.Je ütköző" s nemcsak 
az éU 1am igazgatús közveti lési hatéiskö rben.) 

.'\kkor, midőn még magán- és büntetöjogi biráskodcísunk 
1·cnth,íl0re se volt kellőleg kiépitvP, a mitlőn még szó sem esik 
a mollcrn állarn amaz alapclvt'l'Ői. hogy az egyesnek jogoltalrnat 
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kell adni magával az államhatalommal szemben is, ha ez a 

kellő mértéken túlmegy vele szemben hatós,ígi jogainak gya

korlásában - a független biróséigi ítélkezést oly t0 1·0n aka 1:j.ik 

beékelni az állami végrehajtó hatalmi szervezet részei közé, hol 

az csak folytonos súrlódá.s okozója le tt volna. 
Az elJenzék ama tö1·ckv,;se, hogy a korrnciny1·0ndel0tek 

tö1-vényességének kérdésében a, központi korm,iny L;s a tör

vényhatóságok közt az á llambiróséÍ.o- döntsön s hogy en110lf'og1·a 

a törvényhatóság ne legyen feltétlenül köteles a korm,ín.rrc'1HlC'
leteket végrcfu~jtani - enyhítve némileg az ,Utal. hogy a kor

mány törvényes rendeleteinek végrehajtását megtagadó iinko,·
mányzati tisztviselők m,í.st·észt ugyanezen ál lamh irós,íg á lta l 

felelősségre vonhatók legyenek - - politikai okokrn. a kor111,í,11y 

iránti bizalmatlanságra, s Pnnélfog,·a a konn:í.n,vhatalorn növc'-

1 ésétő1 való idegenkeclésre vezethető vissza 8 ,, politikai Rzern

pontokból meg lehet magyarúzni. Ettöl eltek int v<' azo11ha11 p 

töl'ekvés úgy elvi kiinduléÍ,Ri pontjiít, mint gyako 1·lati alkalma

zását tekintve a legnagyobb rnértékh<'n elhiháwtt vo lt. 
E lvi kiindulásában azért, mert nem számolva a hekii1·cl

kezett lényeges alkotmányjogi rpfo1·mn11tl, mely szerint az elí>l>h 

nem felelős kormányszékek kornuí.nyz1í.sát a parlamrnti f'plelí>s 

kornuinyzat váltotta fel. a közszahaclsúg hiztosiléldnak a pa1·la

mentbe és ennek felelős ko,·111.inyha hel_yezóse hel,Yetl lllL'g min

dig kiv,Utképen a megyében akal'ta l;í,tni a közszabads,ig hir.

tositékát, a megyében, mel,Y a kornuí.nyre1ulelet0k vt'-lt tü1·vt'•ny

tele1rnége es0tén a konfliktust feli<lézhcli s a birúsúg dü11tés{,l 

provokálha4ja. Mert nem a polg1í.rok jogainnk vc;dclmén>, nc'rn 

az eg,Yén c;t'dekéb n, nem is tulajdonképpen a közigazgat,is liir

vén_y- és jogszNűségének liiztositéí.sára kiv:í.ntatik a7, 1ílla111hirú

ság intézményP (ha e célból kid.11,júk. még m0ntl1dő. h,ir az 

e l érendő ezé t ekkor is más rcn1lezést igényelt volna), ha,11e111 

kiv,\,ntatik egyenesen alkot1rninyhiztositéki szernponthó l, a kor

nuí.nyhatalom fékentartás,ira. n •hogy 'Z a nemzet nagy kö7,sza

bads,ígait megnyirhálhassa. HelyesPn utalt a kormány és p,írt_ja 

ezzel szemhen arrn, hogy a régi meg,ve, a maga kitPt'jP<lt, a l

kotméÍ,nyhiztositó habíRkörével megszünt. s e' hatásköl'6rwk fpl

léimasztása nemcsak Jlem kiv,í.natos. <le egyenPRen cl lentc'•tlJPn 

.í.llana a parlamentáris kormányzattal, 11wrl 111ié1·t ho½t.ík IH' a 

parlament.iris kormányzatot. ha a it'gfííhh alkol111á11,rl1izlositt'•-
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kot nem az egyrs államhatalmaknak harmonikus ösRzműködósé

hcn kc1·0ssük. hanem a megyében. A 48-as átalakuhís egyik 

m v,í.lto7.,Ísa épen ahhan ,íl lt. mint ezt Eötvö.s (a julius G-füi 

ülésben) hel,Yesen kie melte, hogy miuüin előbb a lkotnléinyunk 

garanc i:íja azon hcfol,Y,Í.sban ket·estetclt, melyet az egyes tör

vényhatós,\,gok a konncí.nyrendelctck végrehajtáRára gyakorol

tak. az u. n. vis in tertiae-ben: az 1848-iki törvények az alkot

lll,Íll.\' rőbiztos i té ldt a, fc le l6s korrn,ínyban és a parlamentáris 

1·endszerlie11 gondoltá,k f0ILalúlni. A régi megye megszí.int, fel 

S<' lehetne támaRztani. a feladat telHít az: az iíj megyét meg

alkotni, tle úgy, hogy az a konrni11_y felelősségénél s a varla-
111 <' 11 t,í. ri s ko rm,ínyrendszerre I harmó nüíban legyen, 

Elvileg hibás volt az e llenzéki _javaslat azért is, mert 

figsehu0n k ivül liag_rta. llog.v miután a fe lel6s kormány feladata 

a tiirvc'>n.rek vóg1·t'hajt;í,s.íról s a törvényil eg körül nem irt ál

lan1 c{•lok valósibísáról gondoskotlni, mire az önkonrninyzatoL 

kPII ig{•nyhr venn ie, renclPIPtPi tö ,·vényességének megbinil,ísa 

SC'tll a7, iinko1·1111ínyzatrn, sem egy fí.iggetlen állarnbirÓR,ígra 

nPm hizhatú, hanem ennek Pg_yedüli hiníja csak az a Rzerv 

lehet, melynek fclauata a kormány e ll enőrzóse és felcletre

von:Í.Ra vagyis 11 par lament. .,\ kormánynak azonban. hogy 

feleletre vonható legyen. ren<lelkPz0si hatalomnrnl kell bir

nia. Elltib,ízolt \' Olt ,·égl'C elvilc•g azért. mert központi 

kormány és iinkorn1,í.nyzat ugyanazon állami végrehajtó 

hatalmi Rzc>rvezetnek organumai. köztük a 1.JirÓR1í.g dön

té8t'•rwk IH•lyc' IH'm lehrt<'tl. mert c>½t az ,íl lami élotműköd ',R 

ltelR<Í tern1 ''87.Plc 7,,\,1:ja ki. Az ,í.l lami a lrnrnt ugyanis kifejeződik 

Pg_r1·<•s7,t a tiirvénylwn. 1111í.s1·c.'•s7,t a \·{,gnihajtó hatalom. a kol'

miÍn.r is tch0t közkött'iezö iÍl larni akaratkijelPntéseket a l'Cn

dC'lcirk által s ITl' nemcsak jogositva, de kötelezve is van. 

.\lindkét nem(í á llami akaratkijc• lentés. hogy habílyos legyen, 

mrgvalc'tsuhbt igén,Yel hiwnyos sze rvnek ki.ilső tén,Ykcll 'Se éíl
tal. 8zek a S½<'n' ek, l<'g.)' en<'k ak,ír konrninyközegek, a lG.ÍI' az 

iinkormiÍnyzat szervei. á ll ami szc't'\' ('k s mint ilyenek, vógt"Cltajló 

l('Vc~kC'll,YRl;gükhen a l,i krll rendel!Ptniök ama szervnek, mel,r 

1Í.lla111i akarntkijc' lentc.',sekrc' f'plilatal111a7,va, van, tehát a parla

ment,wk ill l'ln' az ,Utalu 1107,ott liil'v{·nynek ós a korn1tinynak. 1:.::z 

a7, állami akarat 111indarlrlig rnig külsökéµen és híthatólag lél,·e 

IH'lll .i iit l. t l'li,ít vc.''gl'rliaj t-va 11 i ll('S. a7, ;llla111halalm i tevékenység 
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azon speciális irányának, a mit biráskodásnak nevezünk. tárgya 

nem lehet, mert az egyenesen megakad,í.lyozrní. az ,íllami él0t

működés hatályos kifejlését. A törvényhatóR,Í.goknak ép ol_y 

kevéssé lehetett megengedni, hogy a konmínyrcndeletet hi

rói döntés tárgyává tehessék. a mi.ly kevésRé engedhető a,z 

meg az egyes állam tag rész' re. A konntiny örnil l? terrné_sz0t_Cí 

(törvényt helyettesitö vagy felfüggesztő) rendeletet felett 1sm0t 

nem a biróság, hanem a parlament itélhet, vizsgálván, miké

pen gyakorolta a miniszterium azt a jogot. melynek tulaj!lon

képen őt kellene megilletni. 
De mindezeken felül az ellenzék javaslata lényegében az 

,í.llam alap természetével, az állami egységgel is ellenkezett s 

az nem más, mint a régi :íllamta.lan, fcderalisztikus irányú 

szervezet felélesztése módosított alakban. Anyit heláttak. 

hogy miután behoztuk a parlamenti felelős kormányt, ezzel 

szemben a megyének régi remonstní.léisi joga érintetlenül fenn 

nem tartható, a kormányrendeletek törvényességének birájávéÍ. 

maga a megye többé nem tehető. Dc abban épen nem látt,~k 

kivihetetlent, miért ne lehessen a kettő közt egy harrna1l1k 

független fórum : a biróság döntő. Hiszen a bíróság vé~r. is 

csak a törvény szerint itél, kizáratik tehát az, hogy a mm,sz

térium a törvények ellenére hocsásson ki rendeleteket, kor

mányo:,,;zon. Hogy ily helyzet mell tt is a kormányrendeletek 

törvényességének binijáv,í mégis első sorban minden egyes 

megye tétetett volna. mert a törvényességi kérdést hatalnuU,a11 

,í.lloLt volna nemcsak felvetni. hanem a bir·ói uöntésig a kor

mú,nyrendeletek végreh~jtását el is od„izni, ez teljességgel figy<'l

men kivül maradt. 
Gyakorlati alkalmazásában pedig ellenkezett volna azon 

álláspont érvényesülése a jól rendezett közigazgabis legelemibb 

követelményeivel, lehetetlenné tévén talán a legfontosabb s 

halasztást nem tűrő államfeladatokra nézve a kormán_yi rendel

kezések hatályosuhisú.t mindaddig. mig a birós,ig nem határozott. 

Az ellenzéki szónokok mindcg_vikének ,Uláspon~ja e kér

désben a fent kifejtettek szcmpontjáhól valami 1én_ycges hhí.ny

ban szenvedett. 
Igy a Tii;za Kálmáné (junius 3O-ki ülés). ki az ;rt kivánja 

a kormányrendeletek törvényességének kél'<lését a független 

l,iróság tliintést'nck al.íxctni. mert a modern :í.llamhan. mely a 
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szahaclscígot meg akarja valósítani. legfőbb a törvény. A mint 

megyei onrnipoLencia az. ha, kétség túmadván a rendelet tör

vé>nyesst'g<' i1·1í.11t, a nwg,ve határoz a v-'greha;jüís tekintetében, 

ép úgy a korrn.íny ornnipotenui.í,.ja. ha ő dönt e kérdésben. A 

tiirvényesség kél'dése t.Phát csak a bíróság ,Utal dönthető el, 

a.1rn,il ink/Íhh, mert a megyéknek ama jogában, melynélfogva 

az 01·s7,,igg,rüléi-mél kP1·eslH'tnek 01·vosl1íst a vélt törvénytelen

ség csl'triH'n. nem lcí.t PICgt'ndő biztosítékot. Mocsonyi szerint 

(junius ~-ki ülés) se a padamcnt. Re a kormiiny sohase itélhet 

a rcrnlell'tek töffénxt>sség" felett. e1Te csak a hirós.íg lehet 

ltinttva s azt az ellenvetést: miképen képes a törvényszék 

ilólni adminis7,trntiv ügyl'k felett,. arra a mílunk 111eggyöker0sc

dett nézetre vezeti vissza. mintha a közigazgatás a birói hata

lom felett éÍ.llana. Ha ,1 hir<'iság képes a felelt ítélni, vajjon 

tartozom-l' egy bizonyos adóösszPg megfizetésével az ,í.llamnak, 

itélh0t a kol'mány és a törvényhatós,í_gok közti vit..í.ban a ren

deletek törvén,vcsségc felett is. hiszen ez is ép olyan jogkérdéR. 

1nint a músik. Ohyez.lJ Kálm.in (jul. 5.) helyesen fejti ki. hog,y 

a bíróságnak a felelt kell ítélni. vajjon a törvény egyes konkret 

<'setr0 helyesen alka! mazlatik-e vagy sem s mc;gis az ,il1arn

hi róságot a l'enncletek Lörvónyességének kérdést'lien akarja 

diintővé tenni. Nycfry J),Í,J viszont abból vezeti le a független 

,Ulambiróság szlikségt't a rPtHlcletck Lörvén;yességénck kérüé

sélicn (junius 1 ~-l, hogy az önkorni.\nyzat a nemzetnek ép oly 

Pli<legenitlwllen. természeti tulajdonsága. a minö az egyesnek 

S½Pmélyes szabadsága. Ha telléÍt a kol'méÍ.ny és önkormányzat 

közt összeütközés mcl'ül f'c>I, ne az <'gyík vagy méÍsik ítéljen a 

kérdés felett, mert mindk0ttö fél. han0111 ítéljen cg,)' lrnrmatlik: 

a független birós,ig. 

A kormány részÓl'<>l hel_yesen történt utalcis az ellenzéki 

_ja\'aslattal sz<'mhen arra, hog_)' a7, ,íllambiróséÍg mellett a par

lament iisszeütkö7,ésiH' _jiihetnc az .íllambirós.íggal. mert elŐfÍ.11-

hatna az eset. hogy a7, ,Í,J lain hi rósúg t örvénytel 'nnek nyil vá

nilana egy kornuínyr('tHlcletet. a parlament pedig a kormán;r 

<'ljiinísút h<'l,Vl'SPlné. a mi épPn nem lehetetlen, mert 'pen az a 

parlarnenti kornrúny lc'gnagyoiJh ereje'. hogy nélta a haza mcg-

111c11tés0 el;ljálH'il túl is f<>h<>ti nmg.it ,1 törvényen ( Tta:iner hel

ligyminisll'I'. junius :rn.1 Het.,·cscn utaltatott tov„ihhá arra a, 

½avarra. nwl,r a köziga7,gat.ísi,an cléí.\llana. ha egyes tö1Tény-

a 
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hatÓséigok végrrha_jtanák a konrní.ny rende1t,tét. mig rná.Rok a.z 

állambirósAg döntéscig a végrehajtást elhalasr.lhatrnik. (Tóth 

\'ilmos. julius 1.). Ue különösen helyest>n emeli ki Trefol't 

(.iulius 5.). hogy ha a központi kormá11,y és az adminisztratio

ncí.liH testület közt létl'cjöhet<> összeütközések <'R<'t \r0 az ;tllarn

hieóság intézmén_vét clfoo-ailnók. :.lag_nu·o,·szág 111egszün11ék 

egységes állam leJlni és a megyék fe<leráci<íjáv;Í. nilnék. Er'ituös 

ljulius 6.) a irn1·méin,r f'clPIÍísségét l.ítja lehetetlennek. ha a kor

rminy úgy megszoríttatik rend<>lkezési hatalmcÍJJan, a hog,r azt 

az ellenzéki javaslat kii\·PtPli. Kautz szerint p0dig (juliuH G.l 

a törvén.fhatÓHéÍ,goknak ol.v jogokkal felrnházéÍ,i-m. a rnint Pzl 

az ell enzl;k ki v,inja. <'g,venes 011 ntét '1011 ,Í l l airn ,l parlam entúriz

mussal. a • politikai <·l'ntrifugaliszmust éí.llapitaná meg 8 otla 

vezetne, hogy megyéink lassankint Provincial-Landtag-okká. 

a parlament maga pedig a meg_\'Pi federalisták éR deklaní.nsok 

zürzantros Reichsrnthj1iv.í, lcmH'. 

6. ~- Az önkormányzati hatáskör kérdése. 

,\z ellentét ko r·m,íny és ellPnzék között a töl'vén,rliatós.í

gok r<'f'orrn,jánál töhh idn.,·1,an n_\"Íl,·éinult. az önkomuin,vr.at 

ilatéÍsköl'énPk kt'.•1·1lésénél küliinösen ki ' ll'sPdett. 

.\z PllPnÚ•ki úllüspont. a rnint Pgye:,; kiváló f'érfiainak 

11.rilatk07,ataihan előttünk éill. Phhen a kérll\'sh1't1 11ws:-;7,r felcttr 

úllt a korrn,í.ny{,nak: a régi magyar tradiciókat. a,r, ö11korn1,ín,r

zat11ak alkotm.ínyunkhan s küzf1•lfogéÍ.su11khan rneggyökel'Pd

zett, hamisitatlan, 111i11dPn i<l<'g<'n liehatcist<'ll mPnt l't> l fogcisát 

az ellenr.ék k ;p,·ispltc. 

.-\ konná11y11ak s púrt_j.ínak Phhen az egész kérdésben 

eg_yptlen figxelmPI érd<>mléí sza,·a PI nem hangzik. ha a„ 1'gy 

/(('r/uípol1; f'elszólaliÍs,Ít 1,jul. -'1.1 IL-súrnitjuk. a ki a„ önkor

rn,Ín,yza(ot. s az ,ill a,m i közi gazgatiÍsl ugyan Hzi 11 t én szpmli<'

,Í,ll i totta eg_vm,íssaL az iinkonniÍ11szat kivánalmak1',nt tPkin

t<'tlc'. hogy • kiki ,·rg<'ZZ<' a maga dolgéÍt. IPiliÍt az ,il lam az 

,illamét, kii\·et k('7.\'<' az 1í.l la111 i kiizigazgat;Íst ne végezzék a 

tiirTén_yha(ÓséÍgok. Sl'lll a kiizst·'!.!;l'k. han<'lll vége„zc önmaga 

az ,í.llam: t>hhc a kii\·P(Pln1<'•11yl,p (itkii7.ik. hogy a tii1·v<•11yilatú

s,ígok tiszt,·isPliíi kiiz,·díts,·•k az ,Íllarni kiizigazgat,íst•. dP 
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mindezek melldt lega.lább utalt a törvényhatóságnak az állam

mali szerv<'s összefüggésére (a rni az 1848 előtti törvényhatósági 

igazgat.íshan épen hi,ínyzott), mondván. hogy a töl'vényható

s.ignak úgy kel l tekintenie magát, mint az államnak egy iút 

s igy azzal 01 lentétbe 11em jöhet. a törvényhatóságban az ,Í,1-

larn egy izc veszi át az állami köz igazgatást. 

. \ kornuÍ,nynak a magyar al kotméíny talaján ,Uló ellen

ú•ki ,ill1isponttal szemben egész mao-ata.rtéÍ,sa a védekezésre 

szoritkozik ama ,,rMogAssal " szemben. mintha jdegen intéz

ményt rmísoJt. volna. 

1.'liocscíry Lajos (jul. 5-ki ülés) kifogásolja először azt a 

megkülönböztetést, m ly a javaHlat 1. ~-éÍ.ban a megyei hat/Í,s

körre nézve foglaltatik. 

E 16ször az mond.a.tik igy szól hogy a megye ha-

t,isl·öréhez tarlozik az önkormányzat; másodszor a vitatkoz,is 

politikai tárgyak l'el<•Lt, kére l mezés, feliní.s. levelezés; harmad

Hzor az .íl larni közigazgatás közvetítése és ezen megküJönböz

tPtés mint veres f'on.íl hmódik végig az egész munkálaton. 

Pedig mind.az, mi itt elŐf:;orolla,tik, az önkormányzathoz tarto

zik. mert az önkonminyzat lé11,yPge é1,en abban ál l. hogy a 

megye \·ezeti a közigazgatást és annak mi nüen részletében 

önállóan intézk<,ctik. Az, a mit a W1-vé11yjanlS lat az önkornuíny

zat rovélt,í.lHl Hzorit, nrrn egyéb, rn int az önkormányzat fosz-

1.ínyai. 

Ohycz!J K,í.lnuín (juJius 0.1 k lasszikusan J'e,jtj ki az iin

kOl'llléÍnyzaL lényegét. A tönr ·•n.rhatós,í.gi önko r rnán,rzat a köz

igazgat,í.si tcendiílrnek él törv1\11yhatÓH,Í.gok kebe lében a törvény

hatóséigok ,Utali te l,jPsitésP11ií l á ll . .rlz ö11/cor111rí11yzat azon jo,r;a 

a törv1h1JJltatóscí.fJ!Wk, mely 1-;ze·l'i11t 111 indnzok!'ó!, mik a lörV<Jnyek 

r!.<; azok rtlapj<Ín kiadott ko!'11uí11_1J!'ewlelelek uiJ.grehajtására, a 

polgéirnk L'gy111cÍsközt éH az éÍllarn iréi11yáhan levéí üo·yeik el-

1,it;í.súra. <Íllalcíúa11 a JJO/.fJ1Í1·i l!ir1,a/j(í.r; i,!JcJn1;einek a közi,qazgalcís 

lr1•1>n e{(;/}/ozditcí1;(Íra tw·toznc1k. a tiir1JéH.1Jhatósci,r;olcban lakó lwn

pof.g<Íl'ok saját köz1'geik éÍ,l tal. a liú·vé11JJek korl!itai közt, 1na.r;11k 

intézkecl11ek. Ha lll'nl 0„ az iinkomuí.n,rzat ér te lme. I{(\nli. mil 

él't ,l konn.in_y az i.inko1·111,in_v,,,lt alatt. melynek 11Pve és kiirc 

annyiszor <'rnlittdik rninÜl'll dPfinició nélkül javaslatában? 

.\lit L'rt az ,illarni közigazgat.ís közvetitéHc alatt, mely a tiir

\'<.'11,v,ja,·aslat <'lsíí szakaszi\han 111i111ljcí.rt az ii11kor111,ín_rzattal 
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ellentétbe ,tllittatik? Húz7:a meg a miniRzt0rium a liatál'vonalat 

a kettő : az ön kormányzat s a7: ;Í.llami köziga7,gat,í.s kiiílvetit{,sc> 

kö7:t. mel't a,z esílmék precíz meghatá1·07,cÍsa nélkül sem a kor

nvíny nem foghatott iltlomoRan a törvényja\·aslat S½erke8íltt'•sé

lH'íl, sem a, javaRlat meg nem értlwtő .. \ nírosolrnak. mcl,rl'k 

nem csup,in töl'vényhatóságok. hanem eg_vRzersmi n<l kii7:ségPk 

és magán vagyon tulajdonosai is. lehetnek és vannak üg_\·cik. 

melyek nem köziga7,gatéÍsiak és ig,\· nem is töl'vén,rhatóságiak. 

De a megyéknek. kel'ületelrnPk és S7:ékt'lrnPk. m0lyek hely<,t 

eentralizéÍlt államban kol'méinykiiz g;ek és testületek l'oglaljéÍk 

cl, minclen teenrlöi, minrlamellell lio.r;JJ c,-wk ;,ajrít laiilehi/c}'(> 

oonatkoznak, c.supcín közi,qazga!ríi.;i(tk {ehr•t11ek épen l'1g,r, mint 

nem szünik meg kö7,iga7,gatéÍsi lenni valamely intér,kpllés a7:él'l. 

mert csak egyes polgcil' iig,rél'c JH'z,·e rendclkeílik . . --lz ünkor

mcínyzat akko,· teve.s, lw kite1:jrrl (( kiizi_(JClZ_<jU[IÍs minrle11 CÍ.(J<Íl'a 

ií.qy, ho_qy az cítlamko1·11uí11JJ 11w_r111 ;_._ az Ol'-'iZ<Í/J pol,r;1ími11ul 

közigazgatási ii_r;yekbe11 c·.w1k ille/6 liil'l'én_1;hatcí.'HÍ.(Jttk 11(jcí11 ann((lc 

lcózbejóttével re11cLelkezhet ik. lly tPl,jt>sségé,·cl a½ iin ko1·111ciny½at

nak birtak törvényhatóscigaink 1 '~8 0lí\t1. 

Ho.flniann 1>;i1 szerint is (jul. !l.) l'½ a megkülöni>iiztetés: 

•Önkonmin_yzat • és • ,Íllami közigazgatás közvetitésc • SPmmi alap

pal se bil-, rnel't min!lc>n. a mi a 1110g_ytq>c>n tör1t'nik, kii7:jogi 

termé8íletü é8 ily ml•gküliinhiiztetés C'sak a ntl'oso ki>an lehel 

indokolt. melyeknek sa_j,ít ntg_nrn,1k nrn .. \ korn1ány l'½( a 

megkülönböztetést 13ac:h-nak nirosrPnil 'Z ;si tiil'Vt'n.\ t;hiíl v0tl<', 

ott van szó •eigl'nel' \\'il'kungskl'Pis es • Üill'1·trage1wr \\"irkungs

kreis • -rŐI. .. \ tudoméÍn_r eln•ti ezt az os½t.Íl,\'O½ást. l lol vt'.•g½Ődik 

az állami korm,ln.rr,at ki)l'P és hol kPzdí\<lik él½ ö11kornHÍll,Pall'•. 

aílt rncgrnonüani nem l1'llPt. 111„rt sZt'l'intp is a½ ii11ko1·m,ín_v½at 

abban úll. ltogx mindent. mi azon terült'll'l' ,·01rnlkor,ik. mag,1 

a törvényhatós,í.g hajtja \·é 0 Tl'. A mit PI lcht'I 1•1'•Iszt•rüc n VL'

o·ezni az önkOl'llléÍnvzat iÍltal. az mind az éÍltal ,·ég½1'ndií PI l'S 
1:) • 

csa,k az. a mit igy nem ll'li<'t l'ZélszPrü011 Pl,·t'.•gpzni. utasita!llló 

a köílponti kornuinyhoz. .\ nwgkülönliiiíllt'tés <"sak ar,1;1'1 

hozatott he. hogy az ,Í.tPngetlPtt llat,iskiirn<'k <'Ín1P alatt él t'íí

ispán ker,ére jú,tszassék az <'gl;sz ii11korméÍn_r½al. 

De klilöniiscn N_1jcír_11 PéÍI 1jul. 18-ki iilt;s) 1·észll'lt'Sl'll ki

mutatja. hog_y a törvén.\' ez<'11 kiiliinhiizteh;sP ar, 18H~-ki osíllr.Ík 

tii1'\'én.\' nbí1mísa. l~zl'n tiirvén_\·lwn fonlul Pl<Í l0g<'liísr,iil' a kiiz-
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ségn0k és azután a Bezirknek vag,r Gaunak, vag,y minl rní.lunk 

hivni szeretik. a v;Írmeg,yének kétféle jogköre. Az egyik örníJJó. 

a méÍsi k útrn házoU. flliután a mi tön·ényhoZéÍsunk, közigazga

tcisunkban az önéÍlló és ;Í.truhéÍ.zott halós;Íg köílti különbség csak 

most fol'dul elö. nem tagadható, hog.r e½ kölcsönzés. De ez a 

mi felfog,í.sunkkal teljesen ellenkezik, mel't nálunk minücn sza

bad 1>0Jn,ír ·1oo·ot tart nemcsak a törvényhoz;Í.slian. hanem kLi-
e- ' b 

Iönfél<' módozatok melll'tt a végrehajtásban is résztvenni. 

,\lindezek a figyel mezt ,t,ések. liltakoz,ísok mitse használtak ; 

a tön·ényhe hekerLilt a törvényhatósúgi haléískömek az önkor-

111ún,rzal gyakol'lása és a½ ,Ulami köziga½gat;Ís közvetitése s7,e

rinli rnegkülönhöztet(,sc. 

7. *· Az önkormányzat fogalmának az 1870 : XLII. t.-cz. 

által létrehozott változása. 

:,.;l'lll a l'őlil> önko1·n1cí11_v½ati hal;Í.l'O½,lloknak ministel'i jód

hagycÍs,íba11. nc111 a vil'ilizmus intéílményélien. 11en1 az executi

\'éÍ11ak a l>iwlls,ígtúl való <'lvl'tl'lt;he11, nl'm is a főispán kandi

dacionéÍlis jog,í,iian s lwtalo111köl'l'iil'n ,·olt a ,· ,íltoztatcisuak 

l'őjelentiísPgt•. 11H'l_r dllo½labíst a½ önlcol'111~í,11_y7,atrn nézve a,7, 

1870. t'.,,·j XUI. tön·t'.•11.vc½ikk It'•tn,l1owtt, hanem épen az ön

korn1éÍ11yzat11ak l'1j• f'elfogiÍ.séil>au . 

.\ tiin(•n\· 1. ;:i-,L sz(•1·int ug,\auis (rneJyel az 188ü. é ,·i 

XXI. tön t'.•11,r(·;ikk 2. *-a rnajdnern szós½erint ismétel) .,a liil'Vén.)'

hatúsúgok. jövéí1·(' is gyakornlni fogj;Ík a törvé11,y korlátai közt : 

a) ar, ö11ko1·m,í11y7,atot, 

li) a½ állami köíligazgahís közvetitését. 

e·) e,wken f'PILil a törvényhatóságok egyéb köílérdckű. sőt 

orsz;í.gos ügyekkel is l'oglalkozh,.ttnak. azokat megvitatják. a½okra 

tlÚ½VP megcillapod,isaikat kil't>jezhetik. egy1mÍ.s8al és a komuiny

nyal közöllwtik. s kél'vén,y alakjában a képviselőházhoz. köz

\'ellen ü I fplte1:j eszthetik. • 

(.\ kor1mí.ny eredeti javaslata így szólt: 

A vcÍ.rrneovék Sílékelys½ékek, J.-í.sz-Kun, Hajdu- és nagy-
t:>,, , • 

kikindai kerület, Kőv,í.r. Fogaras és i\"aszód vidéke, a szepesi 

XVL vúros kerülete, és a sza,bad királyi városok, mint ömUJó 
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törvényhatóséÍ,gok, jövőre is gj'akorolni fogják a lörv(•n.)' kor

Utai között: 

a) az önkormányzatot. 

b) a vitalkozé.ÍS, kéreJ11wzés. frlinís. levelez ',i:; jog,íl. éi-; 

e) az állami közigazgatás köznititéi-;ét.") 

Az önkoriminyzat e i-;zerint nem „állami közigazo-ahí.i-;'· 

(a törvény 2. s-mil fogva. mely azt mondja, hogy a - törvény

hatóséig az önkorrn,ín,rzat é1-; közigazgat,í,i-; költségeit megálla

pítja, azt kellene következtetnünk. hog;y egyáltalán nem ii-; köz

igazgatás), hanem a sa,jú,t belügyek intézése. éi-; pedig a 2. s
szerint örnílló intézése. 

Az 1870. Ó\'i tön·én.rhatói-;éÍgi törvényben megn,vilvéinulú 

az a fe lfogás, mely az ön konrnínyzatot az éillnrn i közigazgatcis 

.,közvetítésével" szemhe;íllította. mint p1-rc a jm·aslat t,írgya

lása, alkahrníval az ellenúk i-;zónokai ii-; utaltak. minden való

szinüség szerint. az 184\l. 111;í.rezius 17-iki oi-;ztník közi-;égi tör

vényt, melynek az iinkorm.ín,vzat fogaln1cí.ra vonatkozó úllcÍi-;

pont_jM a későbbi törvén,\ <·khen is felta láljuk. utéÍnozta. 

Az önkomuínyz,Ltot ez a felfogéÍs pg_yetH'sen :-;zeml.Jeúllí

totta az cí.llamigazgahí:-;sal azért. lllPrt az úllamhatalornnak 

mirnlenbe avatkoz,isa. tultrrjcszkP<lése Pllen az ,í.llampolgcirok 

helyi kapcsolatai, nevezetesen kiizségi kap<.·:-;ola tn i. 8í'.,Í.111éÍ.rn j o

gokat követelt az állammal :-;zemhen. ,\zt a jogot. hogy sa

ját ügyeiket maguk igazga:-;s,ik. azokba az .í.llamhatalom ne avat

kozzon. 

Az önkonu,inyzatnak allla felfogása. mely szeriút nz az ,íl

Jamigazgaléisnak az a rendszpn•. mel.rnél fog\·a az állampolgcÍ,

rok maguk az tí.llami közi.ig_rPk ellát:í,s,itrnk aktív részesei le

gyenek, az rurópai szcí.razföldön akkorüí_jt llH.:g t>g_niltal,Í,n 

nem nyert últaléinos én·én.resülést. .\z osztník f'e!fog,is sze

rint a község .. t rmé:-;zetei-;·· (ön,í.Jló) hatáHkö1·p a községi ér 

llekek gondozás,í.ra te1:je<l ki, ezek a kiiz:-;égi énlckek a l·özségi 

vagyonkezelést és a hel_,·i rendész •t g,Yakorlús.it foglalní.n ma

gukban. A község ,,,itruhcÍzott- hatéiHkörc pedig mindazon ,ilt,1-

léÍnos érdekü közigazgatási funkciók foglalata, 111eJ,r kkel az ,í.1-
Jam a községet megbizza. tL. 'lhrid1-.Mischler: Oestel'I· •iclli

scheH Staatswörterhuch 1. ö . s köv. 1.) 

A „sajáL" és ,,,itmluizott'" hatciskör Rzerinti megkülönhöz-

tetéRI azolllJan mint .Jellinek U-,ystem dPr suhjedivon öf"f<.'ntlid1on 

Rechle 264. i-; köv. 1.) kimutat.ja nem ,iz osztní.k községi tör

vény :-;zerzői találták ki, annak eredete francia földön . a 18. 

sZéÍzadvégi l"rnncia eszméldH'n keresendő. 

EnnPk a fran<'ia felfogúsnak nz alapja az. liogy vala

mint az egyes flzilrni személyek1H'k vannak olyan jogai. lllC'

lyelrnt az állam 11e1t1 ad. hane,n csak olismPr; 1nPl,YPk a i-;ze

mélyiséggcl v<>l~i-;zLilcUek, alt.ól el\'cÍ,laHí'.lhatallanok. azonképen 

a községekn<'k is van liizou_ros öncí.lló jogi-;zfénija, ez pedig saját 

ügyriknek Hajút kiizegeik últal való önúlló i11téÚRC', melyet az 

államnak el is111ern Í<' k<'II s e részben Úg.)' állnak az úllammaJ 

szemben. mint az egyes fizikai szernl'lyek mag,í.nügyeik tekin

tetében.,\ kiií'.ségelrn<'k azt a jogot n<> 111 az álla,n ,ul_ja. az őket 

creüetileg megilleti. \'ag,riR az egyes fií'.ikai Hzemélyek tonné

szetPH jogszf'c;níj,ínak analógiéÍj,íra kon:-;!n1ciltak a községek sz.í,

lllcÍra is bizonyos IN111éRz<.•(ps jogkört. 

.\z 17ml. dP('('llll)(•r \/t-ki törvény szentesiLi (' fp]fog,íst. 

mi<.lőn a 111u11i('ip,ílii-; kép,·isPl<.•tPlrn<.'1, kt'•t ll<'lllLÍ fuukciójút kü

liinl,özteti 1n<.'g .,leH llll('S p1·opre1:; au pou,·oi,· nmnicipal. 

le:-; aulre:-; prnpres ü 1·a<lminis!ralio11 gém'.rnk d<' 1' Jttat Pt 

rléttl_1;uée;; par <'11<' aux 111Ltnkipalités:· 11,. rnég .H.anriou: Précis 

ÜP 1l1·oit acl111inistratil' '18. 1.) 

,·agyis a kiizs<~g<.>kuek antaí'. <.'l't•ddi jogkörév<'I szernlwn 

,illanak azok a f'unkC'iók, !llPfy<'k tulajdonképen az által,Íno:-; 

,illa111igazgat.ÍsL illC'tik m<•g, mel,r('k<'L azonban az ,ilrnluíz a 

községek1·<'. EzPk khiÍL 110111 a község jog,ü, ü azokat csak az 

.íllamhatalo111 delPgálúsa f'ol,rtcin gyakorolja s 111iutcÍ11 azok a 

funkciók nem az 6 jogai. llliutlín az a hatúskör ucki nem sa

jútja. ama funkciókat. hatáskört aí'. .í.lJarnhatalom teti-;zéi-;e i-;z '

rint túgíthatj,L vagy kol"léÍtollrntja; a ,nint élí'.L nekik a<.lta. azon

k(,11en tet,;zt.'•i-;e i-;zerint el iH ,·eheti . 

. \ franC'ia közigazgat,í:-;i jog ,L liel,yi kor,rnín,)'í'.alot nm iH 

sze111h •helyt'ZÍ az úllam1nal, amannak liel,yi (igyein' :-;aj.í.t igaí'.

gatcisi jogokat ismer cl az ,tllammal szemht>n. 

),z önko l'm,ínyzal saját és ,itrnluizoll haláskör{,nek t' nwg

különliözt<'l,éi-;e aztán, miclÖtt "\usztri.lba tal,Í.l(a volna meg út

ját. átment a 1 \l. sdzad rlRÍ> évtized •ihon az <>gyes német úlla

mok közigazgatási, községr<'11<lezé1-,i löl'vén,v<'ihe iR. (1.,. Dalll

lllann: Politik 2~0. s köv. l.J 
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Az önkOJ'mányzatot, mint l,í.ttuk. az 1870-ki tön·ényható

sag1 törvény. a sok sztízados magyar felfog,í.ssal ellentétben. 

degradéÍlta s a helyi, nem állami ügyek intézésér szoritolta. 

Az önkol'mányzat mellett azonhan a törvéuyhatús;Ígok 

másrészt az állami közigazgaüís .. közn~tité::;ével" is f"oglalkoz

ván, az a dualismus, mely meg,·olt a régi meo-,ye hatú::;köré

ben annál fogva. hogy egyrészt közigazgató orgam1m volt. 

másrészt prdig a lkotirnín,)' biztositú intézmény. nuis a lakban fel

ujuJt az uj megyékhen is . 

. \ z ál la mi közigazgaüí.s organurnai azonban nenH.:sak a 

törvényhatóságok lettC'k az újahh szen-Pzéselrnél fogva. hanem 

a közigazgatéÍs egyes ,ígaihan az éÍllam kin0,·pzelt hivata lnokai 

is. úgy hogy a közigazgatú::;nak k ~t <>g,rmiÍstól elvúlasztott . 

egy,místó l külön műkéi<léí sze rT <' ZPte ,íllott e lií. 1110 1,rek közt a 

kellő összhang. egsöntrtü mt'.íküdes hi á nyzott. f~zt a hajt igye

kezett az 1876: VI. t. e. últal é let rehirntt közig,tzgatcí.si bizott

ság intézménye megszüntetni. hi\·atva lévén ez az iisszes kiiz

igazgatás felett felügyeletet és e ll eníírz l'.•st gyakorolni. konkrét 

közigazgatási ügyekh en e lséí és feJpl,ll,·itdi fokozatban oljtí.rni 

s fegyelmi hatósiígot gyakorolni. 

Következi) fe,jteget ',seink túrgya ennek az 1870-ki reform

nak elvi alapjtín álló. rnHi törvényhatós.ío-i önkormún,rzal tar

talmának. hatáskörének tao-Jalclsa. 

Ill. Mai törvényhatósági önkormányzatunk. 

8. ~. A törvényhatósági önkormányzat hatásköre általában. 

1\1anapflág kéLféle önkormányzatunk van: a lörvényha,tósági 

és a közséo-i önkonminyzat. vagyis kétféle olyan közigazgatás

jogi jellegű testLi lete van az úllampolgároknak, me ly maga in

tézi. a törvények korlátai közt , saját he l í.igy0il: a tör vényhatóság 

é::; a község. 
,\z a lúhbiakban vi½sg[tlui fogjuk már most, milyen önkor

mún,rzat az. me l_y lyel a mi önkormányzati közigazgatcísunk f'ő

alakzatai. a törvényhatóságok hirnak. (L3uda,peslet és Piumét nem 

\'CSS½lik tekintcthe .) 
. \ ½ 188(\. év i XX I. törvényeikk ~- ~-a je löli meg általában 

a lörvényhaLósági habískört. 111 lyben az önkonmí.nyzati haléí.s

kö1· is foglaltatik. 
E S½erint: 
•• \ törvényhatósúgok jövőre is gyakorolni fog_j;Ík a tör-

vény korl,ítai között: 

a) az önko rmányzatot, 
b) az ,il lami közigazgatús közvetítését, 

e) ezeken fe lül a törvényhatóságok egyéb közérdokLÍ. sőt 

országos (.igyckkel is foglalkozhatnak, azokat megvüat,hatják, 

azokra nézve megállapodéisaikal ki fejezhetik. egy ,míssal és a 

kornuinynyal kö½ölhetik és kérvény alakjában a, törvényhozéÍs 

h,irrnelyik házához közvrtlenül felterj esztheU k-. 

Ez a tö rvényilatóscígok luí.romnem ü haüísköre . 

• \½ el ső az önkomuí.nyzati. a llléÍSodik az ,illamigazgalií.s 

közvetitésL a harmadik az u. 11. politikai haüískör. 

bhhől a funkciókörbö l a törvényhatóséÍgnak sa;ját,ja. sajéil 

_joga :iz önkonnán,rzat és a e) alatti u. n. politikai hatáskör. 

Az állami közigazgalús közvetítése neki nem s~játja. Igaza van 

Kmely-nek (Közigazgatási ,jog 89. 1.), hogy az állami végre-



hajtásra vonatkozó halalnwt •a töl'v én,r nm n •vl<'g l'lidL'gPniti 

tőlük, mikor a helyi ;í.llamigazgat;Ísra vonatkozú működésüket 

csak közvetitéi-rnek nevezi: ámldr a valÓ81Íghan az mégis tör

vényes - HajéÍ.l hatáskörük maradt. ])e épen miután •közve

tités•-t emlit a törvén.,·. már pPdig én. mint mt'íkötlő. te\'Ókeny 

alany a magam jogéÍ.uak gyakorlását nem lcözvelillwtem. csak 

egy Wlem iclegen jogg.}·akol'latm1k lehetPI.: kó:weli/(íje, ennélfogva 

a törvén.vhatóság is az államigazgatás terl'énunuí.n. ahhan a 

funkció-körben eg.}' tőle idegen _jogot. met,,· nem sajéÍtja. g,ra

kol'ol a tiil'vény rcnclt>lkt'Zt>SL' szerint. 

Hogy a töl'vé11yhatús1íg saját joga: az önko1·mún,rzat mit 

foglal magéÍ.ban, azt a tül'\'t'll.\' ;3. ~-a mo11Llja llH'g. 

E szel'int: 

, Onkornuínyzali _jogúnúl fogva a tön·L•nylrntóséÍg sajéÍt 

heli.ig,)'eiben ömí.llólag iutézkl'dik. határoz és szal1;ílyrc>1Hielcll'

ket alkot: liabí.rozalail és szahéÍl_vn·ntkleleit \·égrelrnjtja. tii-;zt

vi8clőit, az cr,en tiin·é11_,·lH'JJ meg;Íllapitott kivételekkel (1. 80. R-l, 

v~ila8zt,ja, az li11kornuín,rzat és kiizigazgatús költs<~gt'it llll'g,ílla

pi(ja s a f'eüe%ctről gondoskodik 1•s pedig ,1 megyei tön·ény

lmtÓ8éÍ.g az 188:3. t'-vi ;-;y_ t.-l" .. a városi tii1·\·ényhatós;Íg pedig 

a községi tiirvény rendt•lkez1;Sl'Í szp1•i11I . 

(Hog,\' a tiiffényllat<'>séÍg a korn11í11,\ n., al küzn•ll<•Jl(il él'int

kczik . P% nem ta1·tozik az iinkorn1,í11,vznti ,jogok kiizé>. <'11llPk 

itt 111<•g.íllapit;ÍséÍt csak tii1·,·(•11.\·szPl"kL•szt<•si ll•<"lrnikai hih;Í

nak t,• kinthetjük. 111Prt a1111ak 111t•ghat;íroz;ii-;,1. ilog,r a tör

vényhatós.íg miképl'II . kiizn•tl eniil-l' ntg-,r m;Ís organu111 

kiizvetitésévPI t'•l'intkPzik az allamkorn1éÍll,\ 11,\ al. <'PJ',Íltalún lll'lll 

funkc-iókö1· ,11„ghat;Íroz.Ís, az iinkorn11í11_rzat _joga pl'dig rniJJ

dl•ncsetl'P hizouyos kiizig;tzgat,Ísi f'unkl"iúkört foglal 111a

gáh1111). 

.\z ü11korn11ínyzat t<•l"n'•numa PZl'k sz(•1·i11t a tii1-vt'·11ylwtúséÍ.g

nak sajéÍl hc•higy<'i. Tisztúhan kPII IP1111ü11k Pisi\ so1forn is az;,,nl. 

hogy mik tulajdonképPll c·zek a .. sa_j.ít l1Pliig,\ ek ·.1 •· 1 log,\ azo11-

ha11 l'ZI tchei-;siik. tiszté.Ília kl.'11 ,iiin11ii11k Pl<ílili a'l. .,(ig_, ... f'ogal

rnéÍval .• \z .,i.ig,r" 111ind<"lll'S(•tre az Plllh<•1·i lét \'ala111el,\ alakj,í

nak, vag,\ a ldilvil;Íg11ak az p111hp1•i lt'.•t alak,iéÍrn jPlenti'>ségg<'l 

i>író hizo11,ros jC'll'llS<
0

•g1•. nll'lyrP irún,vulc'>i;ig a;,, P111IH•l'i lt;t a1naz 

alakja ('t'·llutlatos akaratl'lhat;íroóst <
0

•s l'H<'IPkvt'•st f"Pjt ki. ~la

géÍnügy ,1;,, PJlllll'rélPl vagy külviliÍg 111intlazo11 jelt•nségl', mel_yre 
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nézv' a magán ('gyónnek éÍll hatalmában az aka1·atelhahí.rozcÍ8 

és a cselekvés: közi.így, a mire nézve mindez a közül etet illeti. 

.\z ügy tehát, az úllamrn és a lmsonló, közhatalommal rcntlel

kezö 8Zem 'lyiségekre vonatkoztatva, mindig a közhatalomnak 

(]eg_yen az az éillam, töl'vényhatói-;ág. vagy község kezelte köz

hatalom) hizo11_yo8 tárg;ra, s a közhatalomnak ama tárgyra iní

nyuló cgyei-; funkcionális i ní.nya, nevezetesen akaratelhaüí.ro

zéÍs éH ci-;elekvés, tchéÍ,t i-;zahéÍ.lyalkotás és végrehajbís. \ ' ala,meJ,y 

az államon belitl ,illó közhatalorn1nal l'endclkező szernélyii-;ég

nck belügye ezek Hzcrinl, minda;,, a, t,;Írg,y. mclyn· nézve őt az 

akaratelhatúrozéÍ.H éi-; c8elekvéi-; megilleti. 

Pozitiv alapon állva. miutún a Löt-vénylrntóHú,g Haj,í.t bel

ügyét a törvény nem hatúrozza meg, nézetem Hzerint itt a tör

vény 3. §-clnal· Pme 8zavaibóJ: ,,önkorméÍn,yza,ti jogární.l fogva 

a tiirvénylrntói-;éig i-;aját i>clügyeihen ün,Ulólag intézkedik, hatá

roz éi-; szal cllyrenclcletelwt alkot'· kell kiinduluunk. Saját hel

iig,rek azok, mel,yeklicn a löl'vényhatósüg önéÍllÓJag intézked

het, hattirozhal s lllelyckrt' Héz,·e a szab;í.lyozéÍ.st iH gya,koroJ

hatja. 

), saj;ít heliigy<'kol közelcbhr{íl vizHgMva azt l;í.tjuk. hogy 

v;uu1ak olyan üg,rt>k, mcly<•k a;,, ,illamtagokal áltahí.ban nem ér

dl.'klik. lianelll csak a tiin·ényhatós,ígt,t. a tö1·v(~t1ylrntÓ81Í.g terüle

t ~n lak('i polgál'okat. l~zek 111iJl([c11cHt'lrc törvényhatóséÍgi belügyek. 

\ 'annak is111ét, olya11 üg,rck, melyek a tiitTényhatÓ8éÍgot, 

az annak ter(ilctt'·11 lakú polgárokat él'dl'klik. d1' P'l.en túlmenü

lcg ,Utal;Ínos érdl'ktÍ<'k is. 

~Téir most <'Zek az ult'ilihi ll>rn1t'.•i-;zl'lt'í ügy('k, liaiJéÍ.I' 1.í.ltal,i-

1108 é!'dl'k(íek. 1H•111 \' l'8ztik l'I hel(ig,ri mi11éíst'•gükt>l mi1Hladllig, 

mig azokra 11<'.•zve a \·égrelw,jtéÍs (éH pt•dig ('llllPk i.iss;,,es rnoz

zanatairal az önkormá11,vzat111ÍI nH•ghag,ratik . IJc mihelyt az ily 

(igy a \'(~grl'hajléÍs valamcl,\' mozzanabírn nézve az orszúgos 

igm~gat;Ís hatúi-;köl'éht• ulaltatík, azo1111al t•lvl's;,,ti lwl(igyi jcJlP

gét, IPgaléÍhh a vt'·g_relia,jliís allla 111ozza11ata lekintctólwu. l~z Uir

l1;11hPt tPhÚt pl. c1 i-;zab,ílyalkot,í.st illdi'>ll'g. melyet a lörvé11y

halÓ81Íg l'Hélk önkornHÍnyzati hatúskii1·énck korléÍtai klizt gya

korolhat (11. ~-l- tiidt•nlid a;,, i11lézt'H ll'kintl'l L• i><•n is. lgy a tör

Yt•n.rhatúséÍ.gi v;Írnsokhan a vagyonkPzclt'•s <'•s szú,111vitcl m<'Hl

,j1í11ak rnt'g1í.llapiléÍH1t az 1 !)01. t'•vi XX. t. ('. nH'galkot.íi-;,íig min

dc>n egyes ,·úrnsi liirvt'•n,rhalcíséÍgnak sajúl l>Plüg,Y(' volt, 1110I'! 

• 
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ezt a módot a belüg,rminiszter éíltal j<'H·éí.hagyandó szahi.í.lyren

delettel maguk éillapitottéí.k meg. Az rno 1. é vi XX. l. e. helyet 

enged az országos szahályo;dsnak (helüg,rrninisteri r0nrle lettcl), 

ez tehéit nuí.r most a várof-.i tön-én,vható:-;úgnak a siahéU,ralko

tást iHetőlC'g nem sajéÍ.t helüg:re töhhé. mert ahlian szahéí.lyt nPm 

hozhat, de intézk<>dési joga megmara<lt. \ ' iszont (111iutéi11 a s;r,a

bályalkotási jogot a 1883: >sT. t. e. nuí.r konílJhan Plvonta a;r, 

önkormányzattól) az intézkedést :-;p hao-,rta rnpg iinkonmínyiati 

belügynek az HlO2: Il l. t. e. a meoyci központi p<'.•nzkrzelé8 te

kintrtéhen. ,-\ • sajéí.t helügy0kPt • e kként csak iukéÍIJIJ nega1iv<' ha

tározhatjuk meg s azt mondhatjuk. hogy 8aj,ít ii<'liig,rek awk. 

melyek az orszúgos iga;r,gatiis köréhP nem , ·ona(tak (a végrP

hajtás valam0ly moz,-;anatüt ilJPtŐlPgl. minél fogva eit'kben a 

törvényhatóságnak van joga intézk edni. é:-; pedig Itíléri. rncrt awn 

ügyek az orsúgos iga;r,gatiÍ8 köré hP nem v011attak vagy eg;)'e

nesen az önkonrnínyzati hatéí.skörhP utaltattak . 

llyfonnán az i.ig.)·Pkne k az a m egkülönböztetése. hogy , ·aj

_jon azok a tö1Tén,rhatósú.g sajéÍt h0li.igyei-<• vagy pt>dig az 

0 1·sz,igos igazgaléÍ8 i.igyei. nem azon az alapon tiirtéuik. hog,)' 

az ügy C'sak a törvényhatÓséÍgo t e nlPkli-P vagy kidltkép éít 

érdekli, hanem ahhól a szempontb('>I. hogy kii illet a f elelte 

való rendelkezét;. ,\1iulcín pedig a n '•grehajt,í1-;m1k 111inde11 üg.)Tl', 

tárgyra nézve tölJIJIJféle mozzanata nm. IPhct. ltog,,· <'gy tPkin

tethen az az ügy. tárgy m egtartja hPli.ig_yi jellPgét. 111,ís tekin

tetben elv<>8ziti. Ha utóhhi a \·égrellajtás összes mozzanataira 

bekövetkezik (szahályalkotcíi-;. i-;zpn•pzés stb.). akkor az tenné

szotesen l'géi-;zen aíl or8zÚgos igazgatús üg,\ L'V(;_ téírg,r,í.ní Jpsz. 

Ezek a saját belügyek mirnlenesetn' közi.igye k. mert a 

közigazgatéÍ.8nak egyátaléí.n cfiak a köúigyt>k. kiizl"l' lada!ok in

Lézé8l' képezi hivatÚ8,Ít. Ue. tiirn\n~·ünk 8Zl'!"int. nt'rn állami 

ügyek. hauern egy 87.Í.Íkl•hh körn ek ugyan közénll'l~LÍ. d ' a helyi 

kapcsolat hat.írni! meg nem halauú é nlekLi üg,y<'i. 

Az é.Í.llamhatalom t•zek1wk a :-;aj,í.t iil'lügy<'klll'k. az iiukor-

1rní.nyzati ügyeknek a körét ifi tetsz ;S<' szPrinl 8z.ükithcli. vagyis 

bizonyos ügyet, mely előhh az önkornuinyzat úl!al intéztdett. 

egyenesen a korméÍ.ll.)'8ílen·ek i11tézé8<' alcÍ, \·onhatja. \'agyis az 

önkonnéÍn.)·zati ügyek is. a mint mondani 8zoküí.k: •,Íllamo8it

hatók • . (Elvil<'g lwlytel<'n ki tét ,J. mert az önkormányzat üg,\'Pi 

is, eszmel"cjtésünk szeri11t. éÍllami ürr.)•ek}. 

• 
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Ezeknek az ügyeknek •önálló inté,-;ése « se _jelenti a szó 

telj<'S értelmében vetL Önéíllóságot. Sem azt nem jelenti, hogy 

ar, iinkormányzat e,-;ekhen a,-; ügyekben magáhan perfekt alrn

rntkijelc~11téseket tPllC'tno (hogy az Önéíllósá.ghiány menny.iben 

l"orng frnn, az egyes mozzanatoknúl f'og:juk hí.tni) éR azt sem 

_jelenti ez az iin,ílló intéz és, hogy az önkormányzatnak szahad

Rág,íhan úUana ozelrnek az ügyeknek az intézéséről ,iliallÍhan 

le is mondani. ezt az intézést nem g_yakornlni. 

Az iirní.116 intc'ZL'S irnt jelenti. hogy ezekhen az ügyekben 

t8ajút belügyek) a törvényhatóságnak lcell intP-zlceclnie a, türvé

ll.)"l'8 korlátokon belül -'fffjcíl belátása .c;zwri11t. A kormány ezek

ben az ügyekben. törvényefi fclhatalmazéÍ.8 hiány,cihan, nem .in

té7.k<'<lhel, sem norn utasithatja ,L törvényhatóságot, hogy el_j.-í1:j on 

L'fi miké nt jéÍrj~n 1. llt mindjárt meg kell jegye,-;nünk. hogy a 

g_yakorlathan ezt az Plvet nem l:ít,juk csorbítatlanul érvényesülni. 

mert a korm,ín_y (i I lct ve egye8 111 i n ii-;zto1·) t iszlcín tiirvényhatósúgi 

heli.igyekhen ii-; nemcsak megse111mi8iLi. f'p lolclja a határozatot, 

nlg,r uj hatéí.rozatho,-;atal! k id ,n. hanem egy0neR<'n maga hoz 

ltabírozatot. 

Ha a tii1-vénynek (3. ~-) a töt-vt'.•nyhatós,ígi önkormányzat 

hatáskörérl' vonatkozó rnegállapit,is,ít <'l<'n1czzük. ehhen az ön

kornuí.nyzati hahí.skörben (tt>l11ít mindig a saj,it b0lügyckben) 

a kö\·etkezéí mozzana,lokal taHl,juk: 

a) a szah,íl_valkotéÍst ( •a tiirvényhatós,í.g szah,ílyrent1C'lc

t0kct alkot «), 

h) a fizo1·vezésL ( • tisztvi8előit d lasz~ja •). 

e) az utalv,Í,n_yozás! ( •az önkorrncínyzat költség0it mcg-

;Íl lapi t_ja 8 a f't'Üer,et1·ől gon<lo8kotli k s!I> .• J 

d) az i11Léílést (• intézkPtlik. l1a(;Í,1·oz - ; hatéí.1·07,atait ér-, 

Sílal>,í.lyr·e1Hlell'loit vérch;~jtja , ). 

HozZéÍ, k<'II venn(ink az iinkonn,íny,-;ati végrehajt,ís ezen 

0IP111<'ilwz: 

t') a karhatalmat is. mini a m0ly ug_yan nem önkol'ln;iny

zalilag \·at1 8Zl'l"V<'íl\' t'. tlc a \·ele \'aló rendelkezés a, törvényható

s;ígi iinko1·1mín.rzat féíint<~zőjét: az alispcí.nt illcti 168. §. o) pont]. 

.\z alábi>iaklnw azt fogjuk viz8gúlni, hogy mi a tartalma 

a lörvé11yhatósá,gi önkonrnínyzati hahifikiir minden egyes ezen 

PIP111énl'k 8 hogy mif'~i <' iinállós,íggal rP11<lelkezik a törvény

ltatús,íg :1z iin ko 1·rn;í.ny,-;al i \'égre haj U8 t' íl<'ll egyes mozzana· 

taiban . 
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9. ~- A szabályalkotás. 

Az ;_illampolg,írok összességén' kit<'l'.jcdiílcg a szah,\ly

alkotás rr1Hksen azoktól az országos szcn·rktííl indul ki, me

l_ycknck joga van arrn. hogy ,\ltalános szah,ílyt képező ren

tlelkezésckct tegyenek. tt,hát a tön·én.\·hozás sze1·vl'itől (kinil:r 

és on;zággyülés). rngy a ,·égr<'hajtó hatalom szcrvcité1I (kinil.r 

t'S minisztcrirnnl. Azonban az úllamakarat iintudatlannl is llll'g

nyilv,ínulhat. sz0rvrk nélkül. a nép iisszt'sségP által mint szo

kú,s, tehút ;iltahínos Rzahályt képczíí n•n1lt'lkeúst úllapíthat meg 

az orsz,ígos szok,\sjog is. 

.\z úllampolgárok c•g.\· rt'•szére. az ii11ko1·11Hin.rzati ter(ill'

tckeu lakó úllampolg,irokra az önkorn1cí11yzat telwt részlegps 

szab,ílyt képeztí rerul<>lk<'Z<~S<'kt•t. a parci,Uis szahál,v (jog-) al

kohís iít m egil I ct i. 

Ez a szahú!yalkot,\s ,·011atkozhatik nlgy az iinkonrnín,r

zat trrülctén laki'> állampolg:írok ,·iszon;raira, 111Pl_r esetlwn az 

,íllarni jogalkotó hatalomnak cle(·Pntraliz,íJ;is,í,·al ,\llunk szpm

hcn. - vagy magára az önkormiÍ.nyzatra. 

.\ modern ,Ulamf'Pjll>tlés az állampolgárok vjszonyaira 

vonatkozú parci,ílis jogalkotást !Phet,ílcg mclliízi. nwrt igyek

szik azoknak rnindpn kiiÚ•l'llekLÍ viszon.nit Pg,\ ségesen l'l'tHlczni. 

tehát az orszéÍgos szah;\lyalkotús körébe vonni. h;\r a 1· ;szlegcs 

RzahéÍlyalkot.íst egészen nPm z,írhatja ki . 

. \7, iinkor1rní.11_yzatra ,·onat kozc'> szahál,valkot,ís t,írgya maga 

az önkor1n,ín,rzati vt'•gn•li;ijtiÍs. annak tl'11;\t 111ind('lll'l' ki kell 

ter,jPdni. a mit az önkonn;Ín_rzat mag,íhan foglal. l)c épt'n 111i

\'<'l ö11kormá11yzati szah,ilyalkot;\s. tiihhre lll'lll h'1'jPdl1t't ki. 

mint a mire maga az ii11korm,Íl1,,·zat kitP1jt><l. 

\'alamint az orsz,ígos \'é~rehajtc'1 hatalom a rnaga szab,íl.,·

:1lkot;\s,ira uéz,·p lll'lll alkothat szah:íl,vt. mPrl azt. ann:tk körét, 

annak gyako rléÍs111 ódj,i t az al kotrn.ín.v_j og ( tii1·n;ny ,·ag-_r az al

kot11uínyos swk;\sjog) liat,Írnzza Illeg llt>hút pl. szah,ilyként ki 

nem mondhatja. l10gy szahúl.ralkot,ist g,vakorolhat az ;\llarn 

alapszen·cz('tének. a polg,írol· alapjogainak. ,1z acló s katonás

kotléísi kiilPICz<'ttst'.•g kt;rdéseilwn. ha Pzekn' az alkotm,iny JH m 

actott n<'ki szah;\I_,·ozú l1atalmat. Pllt>nlwn a \'L'grchajt,í.s I11oz

zanalairn. a tö1'\'é11ym; korlátok kiizt szah,Uyokat alkothat). t'1g.r 

az iinko1·111,í11.\·zat is <·sak a ma!:!;a szah,ílyalkotc'i hatal111;\t 11t'I11 

szabályozha(ja (mert ezt a tiirvény szah,ilyozza). <l(' az önkor-

111cí.nyzati végreha:jtciRra a tiin•t'l1.YPS korJ;ítok közt ,íltal,íhan al

kothat szahál_vo kal. 

,\z önkormányzalnak jogot tartalmazó RzalHilyt képczl> 

rcndclkczt'S<'i rc)l(]Sz<'l'int a .c;:mb<Í(IJl'eJ1rleletek alakj,íhan jclcn

rwk meg. 

Dt' ncm<·sak szali;\.lyr1'1Hl<'l ctl'k kel I eheL jogi tartalmú. j o

got tcrPmUí ii11kor111;ínyzati szah,tlyt képezéí rcn<lelkl'zést tenni. 

lgy pl. a kiiltségvl'lés is. h:ír lll'lll szalJályrell(lclct. jogi tartalmú. 

nwrt az önko1·m,í11,fzati közegc'k, nevczPtcscn az aliRp,in felc

liísségénck. a ki a házi pt'nzt..irrn •a költségvetés kol'látai közt 

utal d .nyoz • 1188G : XXI. t.- e. <>8. \:i. k) pont) vcirosi tön'ény

hatós,igo khan a tawícs f'clclé.ísségénck (188G: XXIJ. t.-c. 127. 

1G4 .. 1886: XXI. t.-('. 7/4. \:i.) rnérRzaliályát kép0zi. 

~l;isfcléíl a szali,ílyrcn<lrll'tek 1w1n mindig jogi tartalmúak. 

lg.r széllHily1·c1Hlelt1tileg llH'g l('hcl ,Íllapitta11i az <'gyes organu

rnok funkcion,ihis,í.nak módj,ít taz ö11korn1ci11yzat,i tiszh·iscJök 

elj,íriis,ínak rnóclját. a kiizgyülés ügyrrrHljd stb.), rn.gyis ezek 

int!'rn utasit,isok. üg)' \·it<'li szabályok is lehetnek. 1n<'lyek az 

állampolgárolrnL (lcgaláhh közvctlenül) nem érintik. 

.\ szahiilyalkot,ís a \'égr('hajtéÍsi l'unkciónak l'gyik eleme. 

s az önkonrnín.vzat se 111.is. tllint \'<'g-t'<'hajtcis. a szali,ílsalkohíst 

tchút az önkornuinyzati vr'•grPIH\jléÍshan is l011yegt'S 1110111cntum-

11ak kell tl'l<intcnünk. 

Ennek cla(';Í,ra ahh<'il, milyPn lc'1'jPdelPrnhe11 g-yakoroltatik 

t'Z az iinkor,ná.11.rzafi szab,íl.ralkotéÍ,s, mag,\,ra az iinkornléÍn,yzat

nak ,UlamigazgatéÍsi szcrl'pén'. jelt'ntiíst'•gére követk ,ztetést nem 

,·onhatunk. mert az iinkor111,í11yzat lényege Jlem <'ZPII jog kischb 

\·ag_r nagyobb ll'1j<'dPll11éhl'n .ill. h,111<'111 últaláhan azon alnpelv 

(;rvén.r('Stilt'•st'•IH'll. l1ogy a polgárok az ő helyi kapesolalaikhan 

ht'vonassanak az ,í.llami végrPhajt<'> hatalomnak polgüri kiilc

lPsségk1;lH'11 \·al<'> g,rnkorl,ís,ília. lg-,r .\ngfoiban ll('Jll csökkenti 

az ö11ko1·111,Ínyzatnak jPIP11téíst'•g,',t ama kiirülnH'll_}'. liogy llliut;\,n 

ott az ii11kor111,í11yzal \' oltaki'•pPn az orsz:\gos förvt'·11,v('k1wk a 

ht>l,ri közülPll'k ,íltnli \'L'gT<'hajliÍs,ít _j('l<'nti s a közigazgatcis 

or·sz,\gos liirvén_v<'k .íltal nag,vrés;dH'll kPlll>képcn kifejlcsztvP 

,·a11. az 011korn1án.\'Zal szalJ;ilyalkot<'> hatal!lla szük té1·1·e szorul. 

l logy a szali,ílyalkotás a f't,11fé1·intPtt te1:jcd('lt't11h('ll nwg

ill<'ti az ii11kornd11yzatot. sz,í1110R tii1Tényes 1·e1Hlolk(•zésliöl ki-



tünik. így (eltekintve a terül:ti 

rendelkezésektől) elég utalni az 

47. §. i) és k) pont. 50 .. 72 ... 77„ 

' · XV t 10 ér-; tő-ik ~-atra. 1 t 

heosztéisra vonatkozó autonom 

18 ü. 0vi XX-1. t.-<·. l 'I .• 17 ·· 

_ ~-airn. valamint az 188~. 

CVI , . .-c. . ' . ·,·1 11 . l „r-;zah,ílrrend0ktC' ,C' 
·· . ' r-;zerint (1886 : ~,.,_ · · ~- · , · 

.\ to1 veny • .. , •. , t' habír-;köréiwk korlata1 
a tönrényhatós,\,g csak onkorrna'.1,v;,t. '.. nézve a rnir(' i)nkor-

1 .... t all·otl1at • VaO'yis alkothat m11H a1 t ,t , . 
,oz , b, l · h·c 

, 1 „ l·i tcr1· cd dc csa ,1r-; ezc , . 
mányzati hatas rnre ' . . t" . 11.\rh·ttós•í.o· ön kOl'lllét.11 r-

• , ,, 1 : lyrcntlcletek0t a on·c , ' . ' ,.., ·. 
Mmtan r-;za rn , t' h·1t·isl·örlw11 pt>tlig 

, .. 'I ll·ot az önkormanyza i , '. , , 
zati hat,1slrnreJen a ' · ' '. , 1 

· 
1 

'lleti Jlleo- a törvcny-
, .. , , .: . (' fenti crtclem )Cn 1 ,.., 

,íltalaban onallor-;,1g ,t , '11 . ,, ab.-tly·n'1Hklct0k t0kinlt'-
.. ; llówtg fe na ,l sz e 

hatós{tgot. ez az on,t '., 11 hon-,• ·íltalúhan a tön' L'II.\"-
. N' .1. : ul pctl!o· ez a, )an. ,..,, ' 

tébcn is. _. y1 V,Ln . ,.., .. ·:t 'io-y0ihen vagy IH'lll 

1 l , ' tetsiér-;étől függ. alkot-C' r-;c1p t 0 • 
1a osag ' · 

szahályrencleldC'l. .. ·:t hdügycldwn ,·nlú iinúlló 
A törvényhatór-;ágnak ez 11 r-;,1,Ja l ,:11T·íl· ·1zokat 

, , .. O'á,··1I rentlN,<'ll 87.Clll ic,1 , ~l• , , , 
szabályrendC'letalkotas1 .1,0,.., , . t". ·ényhntúsúo-nak kéitclcs-

. ,t l· t midőn törveny teszi a o1, , . _,.., . .. l· ·-
az ese e ,e . , }{ etl) szerint 1s: ,tz on ,01 

, , , , b·í.1,-rendclet alkotar-;t. m , · , . 
segeve a sza , ,1 - .. l· . c•z·lb·í1yrcnllC'lct alkotas ,s, 

. . 't I l"rryekl ugye de a"'' ' . 
mányzat1 (sa,Ja · Je Llo, . , , _ . . : t ,

1 
l·orm{rnynak initiat,-

. , 1 d'. bn·tllo • az n,u1 e ' • 

miként az rntez rn er-; ~ . · . 
1
,
0 

·m·Ítl'" csak azon siahúly-
,. , t ··t:'-·i ·1orra iuncr-;. ,t ' ' '- ., t 

VlLJa es u asi cl,-, . h .. ' 1 ato' c_,.'\0'()t a me[,rekc 
· , ·ti t·· •1torveny1 ,-,,,.., · ·' 

rentleletck alkolcÍSétrn utast rn .J,l' . . l g•> 1) l·r o-y J.it-
, . t 1 "teles mcO'alkotn1 (1t. m. , ~- . . ,-,. 

ez törveny r-;zerrn <o · .. ,-, 
11 

. törVL'll ,. sem adhatna 
, · 1 , ·:t heluO've,H' 11 ,l ·' 

r-;zik tchat. mmt m sa.J,t ,-,, t' . lV'trr,• ez('\< tn,tr Pnnélf'ogva 

t ··t.',,t ·1 szaliálvrendelet alko as1a ',..,,, , 
11 a. 1 ,L,-, e • ' ,J 

. ·:t belüo·yek ti)hhé.) , . . 
1
. . ,_ 

nem r-;a_J,t ,.., 'Jl'tl. lni llH'rl talalkozun, csc 
T, t ·zeri nt ezt nelll a • i,t ' ,, ' 

:---:eze em Ss ' ' , l· .. ·.'t be\üo·yeirnl \"<Ul S'l.0 
. d" , törvL'll \' hatosagna, s,l_j,t ,.,, 

tekkel. ,ni on ,\. , . l 1· 'l szah·Í,\yrcndel0t alkobir-;t. Hogy 
' , . l törVél1'' renl e 1 ' . . , (_ ' 1·, 
cs meg1r-; ' ., .. , ·I, t' . .'10-·1 l·özo-vülés (ig,-1·enl.Jé-

1·t. I· 't ton·t•n, ,,1 os,,.., ' ,,-,,1 , 

egyebet ne cm i S<''·, ' , . .. l • ·t to·· 1·\·e'11 yhalúsúir saj,Ít hPlügyc. 
, ·t' 1-etsl'ghvu , ·· · 

nek megallapi asa ' · '- ,_ · L'z"l)·qvn'tlllt'lct alko-
.. , . 1,r ltoo-,· ('rrc nezvP ,-, "" , •. 

mégi~ ,L to'.'~C~l-~ LCll~ ~ 10() ::, .\ törvén,\· (ph;Í,\ sajút lwliigyck-
hnclo (188l> · , Xl. t. e -. ~ t' ·l 
, ,, , t' , sz·1h·Un·C'ntlclcl alko as . 

hC'n is kötel0zon' t0lle , ,1 , ''. '. : . , 1-- l ·1 \·orl;ttokaL m ,1y0k 
.. . ',n • már most f,[all1t.1a ,lzo '-'t ' ' , . . . 

_\_ to1 ve -' . l· \•ni\ mond van hog\ , ,1 
, l I t \· cl· mozorrn10' ,s:- • • 

közl a szabalyrL'l1l e e e -i1 ' ',1,-,b levő sz·1h·Unc1HlcldeivL'l 
, 1 . , kormánrnak hata Y an .. , ' . 

löi'venynyc r-; ,t .... , \ · ~->ffén · IH'II hizlor-;itolt i)11kor-
1H'lll ellcnkC'zllelnek. a kozs •ge '- < , 
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m,í.nyzati jogait nem sérthetik • , ezen felül csak akkor hajtha

tók végre •ha az illető miniszter által l>ernuta.Ló.si zúrndékkal 

lettek ellátva• (az ezt követé\ r-;zal.Hilyszerü kihi rdetér-; után 30 

napra, 1886: XXL 11. §.). 

, zükséges lüz tescbben cl0meznünk a szahályrendeletal

kotií.si jog önállóságát s _annak korl<Llail, s itt a következő kúr

d.ésck merülnek fel: 

a) Van-e a korm,ínynak rendeleti joga az önkonrnínyzati 

hat;\r-;körhen ·.> 

h) ~lik tulajdonképen a szabály1·endelctalkotási jog kor

l,ítai? 

Ezekre a kérdésekre a választ a következőkhen adjuk meg: 

ad a) A konmíny az önkormúuyzat r-;ajcÍt hatáskörében, önkor

n11ínyzati ügyekben szabályrentleleLet ,ílLalában nem ad.hat ki. 

Következik ez abból. hogy a törvény az önkormányzati 

ügyekben való szabályalkoléír-;t kifejezetten az önkormányzat ha

táskörébe ulasítotla (3. 11. §-ok.) i\Iiut,ín az önkormányzat ha

tár-;köre törvény ink szerint últalában a. helyi együttlaldshól f'oly<> 

~nlckek gondoziísa, helyi üg,rek intézése, ezen helyi szükség

letek t az önkol'!minyzatnak kell ismemi; az orszú,gos komuíny 

mint a mely az orr-;z,ígos érdekek organuma, ezeket nem ismer

heti, tehó.t szabályt se hozhat. 

A törvény 12. §-a meghalárnzza. hogy a kormánynak mi

féle jogai vannak az oly r-;zabúl,rrendelctck tekintetében, melyek

nek megalkotiis,it töl'v ',n.y t szi a töt-v~nyhatóság kötcl fü,égé\'é. 
Ezeknél ha a kormány kiv,ínr-;óga szerint módositott vagy át
alakított szabályrendelet a törvénynek meg nem felel, vagy 

alaki vagy tartalmi fogyatkozúsai miatt nem alkalmas arra, hog,r 

jogszal,ó.lyul szolg,íJjon, vagy h,L a tö1·vényhatór-;cÍg a szahúl,r

rendelct alkol.ir-;,í.t megtagadná, a konnúny jogor-;ítva van 1·cn

delcti uton intézkedni. 

\'agyis itt is r-;iab,ily az, hogy a szaliályrendclctcl a 

tön· ',n,yhatósú.gnak kel I megalkotni (a mi neki joga és köte

lessége) és csak ha. nem alkot nwgf'clelő szabcilyrendC'lelet, 

vagy abbeli kötelességének ('gyúltaléÍn meg nem felel, akkor 

l '}) a kormány rendell'talkotúr-;i joga a törvényhatós,igé he

Jy<,',Jw. Dl' itt is annyira meg ,·it.n óva az !'Iv. l10gy a tör

vé>n.rhatór-;ágnak van joga (t',r-; köl<'ll'sr-;égL') sial,.í.lyr 'IHIC'h'-

1('\ alkotni. hogy • 111C'gf'l'I0lö szaliúlyn,nÜPl<'ll'l • lllt'g a kor-

-'I 
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m:í,ny sz;abéíl,Yl'Ontleleto után is alkothat a löl'vé nyhatósúg l'S ha 

ilyet alkotott, ennek kormúnyi nwge1·ősitésén,1 a korn1:ín.v sz;a,

béílyrcndel otc eo ipso hatályát veszti. 

(A kormány ily szalntlyrcndelotét • szi.ilrnégbcl i szab,ílyrc'n

llekL•-nek szokták nevez ni .. \z anológia azonban a rninisr.ll'l'iurn 

u . n. sr.ülrnégbeli - töl'vén,rt f'elfüggL'SZt{í rrndclt'teivt'I kl'

véssé Ml fenn. A minisr.terium u. n. szüks \1;bt'li l'l'JHloleteinél van 

szabélly és pedig Mtalúnos szahál.,·: a törvény s a m inis7,tc1"ium 

cljání.sa épen mra iní11,rul. l10gy ez az általános szabály 1w al

kalmaztassék, annak alkalmazéÍséÍ.t frlfi.iggeszti rendkívüli, el<>l'l' 

nern látott köl'i.ilményc>k közt. Csak ki,·étC'IC'St'n gyakol'ol a vc'.'g

rehajtó hatalom il.r csdbc>n szahályalkot,ist is, anH'nyilic'n t. i. 

azok a7, ps7,közök, nwl.rckkPl az államélet f'olyáim a rentles rnc

de rbe tOl'elhető. ninc·sc'llC'k Pliír, 11H'ghaléÍ.1·ozva . .,\ korm,íny 

súikségheli szah,ílyl'cnlleleténck clh'nlwn nrm az a crl_ja. hogy 

a szal1cíly l'elfüggcsztess~lc hanem L'pl'n a szahúlyalkot,ís, nem 

a végl'chajtéÍ.s abbahagyása. mPgakasztéÍ.sa. hanem épt'n :i \'t'g

rehajt,is.) 

Miután a szabéilyrendel t alkotéÍ.st. mint fcntchb léittuk. töl'

vény az önkorrnúnyzati hatú~körhcn is teheti és teszi is a lür

vényhatóséÍ.g kiill'lességévé, chhől kiinthzik, hog,r a korni;in,r

nak az előbb ernlitett jogai ily t'setlien is n1Pgva11nak n1g,vis 

l'Z cst'tben a kormány ,·égsö sorban kivt'll'lképcn maga bor.hat 

::,zabáJyrenllPll'lel. 

A1talában azonban ha a kormcinynak még arra sincs joga. 

hogy az önkorm,ínyzati hatéÍ.skörhcn szah,ilyn'JHIL'lc'l alkoléÍscÍrn 

utas ithassa a tön·ényhatc'iságot. még kPvéshé lc'hl'l nPki mag,ínak 

l'l'JHlell'l alkotó joga. 1..:gyébinínt az 18,O-iki javaslat indokol.ísa 

is a törvényhatÓséignak •helügyeihen való teljl's autono,ni,íj,i•-l 

emlegeti. ezzC'l a hcli.igyt'ldH'll nlló. tl'h,ít ii11lrnr111cÍ11.\ zati, teljes 

autono,ni:ival pe1lig a korni:Ín,\· ren1J1,[Pti hatal111a 1w111 f'c;r iisszt'. 

(Hason értelem hon: 1,·111 ety: i. m. \10 .. !l~. 1. /1'erdill(11uly: l(ö7,

jog G77. 1.) 

.\.bból. l1ogy a tiirvén.\'11atúsúgi tör-vt'll.)" 11. ~-a IIH'g,ílla

pit,ja. hogy az iinkorm:in.,•zati hat,í.skiir korlátai közt. ll'li,ít a 

törvényhatóság saj,it lwli.igyPihcn alkotott szah,ílyrt'ndt'lrl 11C'111-

<"Sak a törvényny<'l. han em a konn:í11y11ak halcÍ.lylia11 ll'víí 

szalitílyl'enüell'ieivel 8t' t>llenkezhct. épl'n lll'lll kö,·C't kt'zik. 
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hogy a korm:íny a S~\jéÍ,t belü.2'yekhen . l ll 
, , 18 ren t e rnzhet szakíl_)"-

renclelPtileg. 

. · Amaz eszmef'ejtés, m ely ezt levezcthetni Vt~li. abból in l 'l 

k, hoo-y ·1 1 , b ' I , e u 

: ri ' rnrmany sza a Yl'CndclC'tt'Vl'I a töl'vénvhat, .' . 

b·tlyl'en 1 1 t 1 , ., , osc1g sza-

~. . ~~e e :·s,H ugy jöhcl c llentéthc, lia mirHlkC'ltő tadalma 

n,..,_yan,111 a_ a tal'gyra vonatkozik. vagyis ha a kol'rn,í,n y szal>-'tl v-

rt'rHlPI ,1 , t.. ' , · · '' ' 
l ( IS a 01·venyhatos1ígok saj,í,t IJpli.icnrcit l'<'lltl ez i ;l 

fOO'\"l , t" ' h.J '. t?ll ne -

,.., , ,1 orvon.y eme szakasza mag·,·1 ,·s f Jt · 
•, · ama e <' l't'ShC'n van. 

hog.r a kornuiny a tiitYényhatÓséígoÍ, sajM belügyc%0n is al

kothat szah,í.lyrendeletckct. 

Így okoskoüni azonban még akkor 

<'Zen habíl'oznuíny:ít az egész töl'Vt'nyhtÍI 

\'C'SSZLik vizsgúlat alú. · 

S(' lt>heL. ha a 11. ~

kiszakítva, mag,ihan 

, , \ tiirvén,\'hatós1ígi szabályl'endelctnck és lrnnn.ínyi , -

hal,}'l'<'rHleldnek cgyéÍ. ltalá,11 nem arTÓI az ösoz"t„1tl·<·>·z,,,.: " I sza 

·u , , · -~ ,, \. " --~ Pr·o v·111 

, '.''.l szo:. mely elŐéÍllltatna, ha a ko1m1íny a törvényllatósúo·;>k 

~a.J'.lt /elug".~it ,rellllezné. :\. törv '•n.rhatóság szalnílyrend<'let; a 

km m,'.ny sz,tbal_yl'endel0tevcl cgy,il talcÍn nemcsak Llgy ji.illC't 

l'llentetbc>, ha a kol'lnány Hz:tbéUyr011tlcilet0 is a törvényi t., ,: . 

s-1··ít helü 't d . . ia os,1g 

· ,J, gye 1·e11 <'ZI. Hanem e ll entétl>e jöhet po·v·í.ltal-' ' 

IJ 'l 'l t.. ' f t , ' . • M,J e e ,lll LI gy' 

' ' orveny ia OHng, szaliúlyrendclet. mint 1nrtil'ul·irio ... · 

l'endell·e· ' · 1 , ' ' ' ·~ JOgr 

, _zes, .Jog~za laly nem veszi tPkintl'tlJC' a kornr;ínyr·e;Hll'-

lctet. nunt ornzagos jogszah,Uvt. telr·ít ln az „ 1 , 

saj;í,t Lio- -1 o- 1• . _, · ' , ' ' ' , on rnrmanyzat 

. ,..,ye1 >cn oYa ~01 olv,tn a szahalyalkotúst C' ll ontétbe . ,. 

azokkal a ~zahül,rokkal, ni elyckct a kormán)' ' mint ... _, .Jo 

) •o·• 1 , 
. . , 01 sz,tgos 

_< J.~•~11~1m., a~ar l~11·eJ~t törvényi felhatal111azlis er0j :,1él fogva. 

,1'.''~'.. c~y~hlrn,nt letes tteui, jogosítva van. Vagyis a törvény ama 

li,tl,t1oz1nanya11ak az az ertclme. ltoo-, , ,11·1t·1t·;,1 
,.., , ..., a lt ely i t'l'deknek 

az orsz:í.gos érdekkel e ll 'ntét hc> J·Ö11;1i(' n em sz·tl>·'ll a" .. 1 
, • , • , ~< u . < ·n on {ot·-

rnan~'ZéÜ ~t SaJat ILC'lyi i.igyeir-c mit sem hatéírozhat a mi az 

o,·szarros Joo·g·1l s enne] · (' . . : .. 1 .. , ' 
o . e, , • ..._ ou,tsa, rnzt a kor,nany rend ,Jc>t<'in'I 

~ll<'nkez;'.k. A korm.ínynak ezzel a fiZah,Uyalkot.íséÍval s TIC'lll az 

onkorrnauyzati haüiskörhe esö sz·Lldly·tll·ot-'i<•-' , 1 • 

r. . . • ,, ' ' ' 'qclV,l - a lllllJ(']· 

c1ü1Pk Shel'rnt ,íltalcÍ.han nincs helve nem L .. ,.,f. ·1 „ 

1 
' 

, • , ,, ,..,ne" ),te az <>n .:.o 1·-

man.rzat, szahalyalkoüísnak eJlcntéthen •í,IJni ,
1 

· t , 
H ' ' · e 1111 ll C'Z mar a 

le lll. r. 2. ('.-hííl is követkc'zik. 

. \ korm,ínynak mindezek szC'1·i11t •iz ön!· ' · , 

1 1.. . . . · , · • ' , .... o 1·,n an.rzat sa pll 
1<' ug_\ c>1hP11 szahal.frl'rHlC'l<'li joga törvénvps f<'II. t· 1 . : . 

1 
·._, 

·1 , , ,1 1,L ,t lll,\Z,lH 11,t-

ll.}'a >an n111cscn l'S amonu,yil>l'll il,y jogol gyakornlni akarna. 
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ez ellen, mint törvénybe ütköző ellen. a tön·ényhatós,í.g (a tör

vény 19. §-a alapján) a végrehajtéi8 előtt ~elil'hatna ,s am:n:r

nyiben a miniszter a vc'.-gl'eliajtást kö,·etelne. a konnan,r sel'el

rnes eljárása ellen a törvényhozéÍsnfü (képviselőhiÍ.znúJ) kcl'cs

hetne orvoslást. 

Ha a rendészeti ügyet helyi ügynek vesszük, akkol' ez 

az últalános szab::Íly mótlosul. mert a törvényhatósági szab,íly

ren tlelet az ugyanazon tárgyról kiadott miniszteri r ndrl<'t ha

tálybaléptével hatályát veszti. (1879: XL. t. e. 11. §.) 

A rendészet alapjában ,·é,·e ornzágos ügy. mert lényrgi

leg azoknak a külső feltételeknek a bíztosité.ísa. mel,r külsö 

előfeltételek mellett a t,í.rsadalom és az állam a maga l"CtHles 

úletműködését }uíboritatlanúl kifejtheti (l. Concha: A rendőr

ség természete és állása szabad államban). 

Ezeknek a külső feltételeknek az egész Ot'SZéÍgrn nézve 

kell biztosittatniok, dc a köz rendnek varrnak oly f~llétel~i, 

melyek első sorban a szűkehh helyi ké:p~solatok:lt l'nl_t'kl 11~ 

(helyi l'endészet). Az összefüggés a helyt es ornzagos ~l'dek 

közt azonban nyilvánvaló abból. hogy a közrend ez<'n reszl~

o-es helyi feltételeinek rnegza,·artatéí.sa is az egésznek remljet 
0 

' 
' 1 't 1 

veszélyeztetheti. Ezeknek a fcltételeh1ek m g~ete te lé; . Hl 

helyileg a legszt'.ík bb tér0n érvényesülnek is, vegerC'llmenyhen 

mindig országos érdek. 

. ..\ rendészet ezek Hzerint hel,yi ügygyé egész0n soha se 

válik. bár a közrend. f'entart._í.sának varrnak csak azon szl'.íkehh 

körre szorítkozó, helyi feltét0l0i is. mely felt~Lelckncl~- kö,r(il

inisát törvényünk szerint önkorimí.nyzati tcstuletek (tor,·t'n.r

hatóságok és rendezett tamí.csú nirnsok) is eszköziilhetik. 

Miután azonban a közrend feltételei. mint mondottuk. az 

egész orsúgra nézve biztosítandók. a mi a kon~Any ,jog,~ és 

köt0lessége, ebhől következik. hogy ha valamely targyra nezv;' 

ezt a konmíny megtette. az önkonrní.nyzat c,rre_ v?natk~zo 

szabúlyalkotéÍ.séÍnak hatályát kell \·esztcni. De 1~1eg ,tt LS az,on

kormányzat ._í] tal alkotott szah,í.l~·nak a kormany1·0ndel ct al la 1 

nem érintett rendelkezései megtartják hatályukat. 

(Polner szerint - \. ;grehajti'> hatalom 3_5., s kih·. 1. - _a 

tüt·vén\·hatúsági szen·ek er 1letüknél fogva a krral_y hely0tt0sc1. 

ezt'rl ·ama szrrvek utasitásaitól ugyan f'üggPtlPnek. dt' a 
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kiní.Jy meghatéÍrozhatja a töl'vényhalóséÍ,gi szervek 1iHal végzett 

hatóséÍgoskochís j ogszahályait. 

Azt hiszem. hogy a kérdésnek ily megolcléísa nem állja 

meg helyét. mert abból, hogy a kiní.Jynak és a királyi szer

veknek az önkornuinyzati ügyekben is voltak bizonyos jogaik, 

nem következik. hogy ezek a jogok ma is megillessék őket, 

ha egyszer az alkot1rninyfejlődés azzal ellentétes irányt vett. 

Ezen az alapon azt is tételként lehetne felállitani, hog_y miut._in 

történetileg véve a szabálya] kotási jog, a törvényhozó hata

lom. eredetileg királyi jog volt, a kiníly sajéÍt hatalnHÍ,ra tá

maszkodva IJocséÍtotta ki dekrétumait s azok kötelező ereje a 

kinil,v parancsolási jogán nyugodott, ennélfogva a törvényhoz,ís 

joga ma is a kiní.Jyt gyedül megilleti.) 

ad b) A lö1·vé11yha,tóság szabályrendeleti jogának korléitai a 

törvény szerint (11. §.) a törvény. a kormánynak •hatályban 

étlJó rcndeJetPi, s a községek önkornuinyzati joga. 

.e\ törvényes korlcítokrn nézve T~echne1' találón emeli ki. 

(közigazgatás.jogi előad;Í.saihau 1. 22. !.), hogy téves lenne azt 

gonllolni. mintha az önkornuinyzat. a helyhatóság nem lévén 

egyéb, mi11t ama he]y polo-é\rajnak összege. az önkonminyzati 

testület. tehát annak polg,irai. magukra nézv<> héÍrnlil elrentleJ

lwtnének a • volenti non flt iniuria • eh·énél fogva. mel't hisz 11 

a helyhatóság nem azért hír szahál.rrendeleti joggal. mert ahba 

a lakosok beleegyeznek, hanem mert ar.t az alkotmányjog nek~ 

megadja. Jtpen ezé1-t a helyhatóságnak nincs moszebbmenő joga 

a polgárnk irány._íban. mint a minőket az a,lkoluHí.ny vagy e 

jog g,rakol'léistít köl'üliró törvények neki biztosítanak s ha eze

ken túllépve sértené a polgárnk jogait, e jogok sérth ,tlenségél 

az államnak kellene megvécleni. 

.\ törvénynyel a szahéílyrentleletnck abban a tekintetben 

sem szahaü elJentétb n állni, hogy amennyil,en a töiTény a 

szahál,)Tenclc'let al kohb;ára n ',zve i nínyelveket é.U Lít foJ. ezeket 

a szab,ilyrenclelet követni tartozik. lly il'1Í.nyelvck f'ehillítása 

akkor fonlúl elő a törvényben, miclőn ez felhatalmazéÍ.st ad a 

szab,il.rrendelet, alkohiséira, illetve azt kötelezőleg kimondja, 

a mire több eset van. (Pl. a VéÍnnegyék és v;irosi törvény

hatóséigok ;í.ltal felállítandó uyugdíjintézd szervezése, a nyug

d(jalap létesítése és kezelése iránt alkotandó szah;ílyrendeletre, 

1886 : XXL t.-u. 88. §.; a megyei jánísok és azok székhelyét 
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megcÍ.llapító szabúlyren<l<'letre. 1 83 : XV. t. e. Hi. ~-l- Ily alap

elvek fel;illítcí.sával taléí.lkozunk a r ' llÜŐri szahú]yrendeleteknél 

i8 a büntetések tekintetében f!H7\l: XL. t.-c. 16. §.) 

.\ törvény mellett a törYén,diatÓHtÍgi szab;Ü.)Tend0Jetnek 

az országos 8zokéÍ.8joggal sPm szaha<l ellcnkeznie. mert 8zahcÍ.ly 

hogy a 8zalní.lyrcndelet, mint partikuléí.ris jogforní.s. az gyete

mes (univcrsalis) jogforní.ssal tcluít az ors7,Úgos szokéí.sjog

gal sem ellenkezhet. 

Kérdés azonhan. ,·ajjon a szah.ilyrendelet c8ak a konmí.ny

nak hatályban levő szalHíl_yre1HleleteivPI nem ell0nkezhctik-(>, 

vagy cg,r ntóhli kiadott knrm;ínyrcn1l<'IPttcl f-ielll, 8 illcl\'e az 

utóbb kiadotL korm,ínyrendeletnPk a törvényhatósági szalní.ly

rcntloletre mily hatása vmi. ha utóhhinak rendelkezései a kor-

111,ínyr<'rnlelettel ell e11 tét esek'.' 

A rnihon a kormánxnak egyúltal;Í.n van joga, rellllelc(l'l 

adni (a mint híttuk a rcll(lészPtnél). abhan a tcirgyhan a tür

vényhatúsúgi szahúlyr0nd<'IPI L'O ipso. a kormányrendelet ki

;uhÍ.séÍ.\·al. h~iüí.ly;í.t v<•szti. A milwn azonlian nincs joga a kor

m;í.nynak rPndelctet adni (ünkorn1ú11_yzati üg,vek. sajéÍt helüg,rckl, 

ahhan a túrg,rban nem is níltoztathatja meg a türvényhatúséÍ.p;i 

szalJóJyrc]l(lcletet. ha11e111 miutún a korm;Í.n,rrell(lelet az Pgl'.•sz 

on;zúgrn kile,je<lő jogot alkothat nw;,) is egyete,m'H jogforrct8. 

a tön·ényhatósógi S7.a1Híl_rrcnllelt>t t'llenh0n szabályt l'Sak az 

;\llamler(ilot egy réHzÓ!'c hozhat n1gyis részlq~cs jogfords. te

liúl a kornuín.vren1lektn<'k nagyolih er·pjc van. mint a szabál,r

rPnd(•lclnek. ezért a tün· :n_\'hatúsúgi s7,ah(ilyrondell'l a kor-

1mí.n,yrcnüclefü•I ollenkezé> rcszPihPn 1wm hatcí.lyosulhat. 

\bhól hon,• a tö1·,·énr •hat.ilvhan le\·Ő · kormÚll)Ternh'I('-
. . ~., . . . 

tPkel ernlil. nem követkl•zik. hogy a későhh alkotandó rninif-i7.teri 

n•ndelctl'kkel a törvéllyhatósügi szali,il,rn'llÜ<'IPI leh<'l PllPnlélPs, 

rncrt fé>szaliúly az. hogy a tiiffényhat<'isúg szabúlyrell(lelelP amaz 

organumok akaratnyiln\nittí.s,í.val n •m úllhat cllcntéllwn. rne

lyeknek joga van az (•gész orsz.igra kile1;jPÜŐ szahúlyokal hozni 

(lürvén,yhozús organuma és kormány). 

(Ferclincrnd!J szerint Közjog li7!l. 1. a kéHÖlihi kor-

rnú,nyretuleletnck a szahéilyren<lelclr • ninl'H haüí.sa, mert ét mit a 

szent korona tagjai olhat,í.roztak és a mit a korrn.íny. mini a 

törvénynek megfl'lelőt. twlom,ísul , ·ett. azt a korm;Íll.)" egyol

ctalúlag töbhé meg nem áltoztathatja. Usakl10g.)' a törvény-

- 55 -

hatóf-i,Í.gi sza.h.ílyren<lelet 110m • a szent korona egyetemének• 

akarata ilyen csak a törvény - hanem csak a. szent koro

rní.t megillctö föhatalom egyik ága, a végrehajtó hatalom rész

le,r;es (mert csak saját területén rnozgó) szervezetének a 

8zalnUyalkotcí.sa, a melyhen nyilvánuló részleges végrehajtó 

hatalom az orsz{igossal, az egyetemessel ellentétbe nem jöhet. 

Különben ő maga is músul( - i. m. 329. l. - a törvényha

tóH,Í.gokal helyesebben •a szent korona egyetemének partilm

lcí.eis szervezetei •-ként említi.) 

Ennek folyüin ellentét esetén magának a törvényhatóság

nek kellene motu p1·oprio lépést tenni a szabéilyrentklelnek 

szükségessé v,Ut megvéí.ltoztatús;Íra, miuüí.n azt mint ilyet a kor

m;Íny az ünkormán.rzati haMskör biztositott önéÍ,llóságánál fogva 

nem niltoztathat,ja meg. dP igenis, mint ornz,ígos végrehajtó 

hatalom. annak rcn<l0I kezl'.,seivel ellentétes rentle.lkezéseket tehet. 

A m enn,)•i ben JH'Üig a törvényhatós1.í,g maga nem változtatrni 

nwg szahcí.lyrenclcl ctét, akkor konkrét esetben a bi rós{tg feladata 

lenne a f nforgó ellent,ét íigyclemh0vételóvel elönteni. 

, .\ lörvényhatósági szahéí.lyrcndeletek, a törvény szavai szo-

rn1t (11. ~-l csak akkor • ha_jtathatnak végre • . - •ha az illető 

mi11iste1· éÍ.ltal liemuta.lébi záradékkal lettek ellátva . • 

Kénlés, hogy ez ti bernutatéÍsi záradékkal való ellátcí,s III inő 

tenuészet(í fclüg,yeleti funkezió ·1 

Közigazgat,isi és közjogi íróink felfogcí.sa e kérllésben l,ü

liinböző. J\"mel!J szerint a hernntabisi z,inulékkal való ellMá8 a 

konn.í.ny (ilJt>léí miniszter) által a törvén,rhalÓs;Ígi Hzab,Í.lyrcncle

lel<'k lwtcílyba léptelé&énelc. e,1.r;relwjthatóscí,(JCÍnak e lengedltetlen 

k0lléke (Közig. jog H:~. J.) és a r 'n(lőr-i szabcí.lyrendeletekrc azt 

mo1ul,ja. ltogy ezpk é1·vénuéhez miniszteri rnegerösités szükséges 

me~jcgyezvén, hogy a rnegerősitéH itt érvén1;ességi kellék (Id. 

m. 381. 1.) TovéÍ.IJbci (Közjog 2\l. l.): a törvényhatós,igi 

szabcilyr rnlelet vé,r;relwjthatóscígcínak lényeges feltétele , hogy a 

korméÍny ,íltal bemutal,isi zií.ratlékkal eJ l;iltass ;k. - Ebből kö

vetkPzÖleg a nem rendőri szab;Uyrendeletelrnél lt benrntati8i 

drad<;ldrnl való ellát.is nem ~rvényességi, hanem csak hatcily

lialépteLési. végrehajthatósúgi kellék. Nngl} Ernö szel'int (Köz

.jog 22. J.): a törvényhatóscí.gi szabüly1·ernleletek érvény Jfiez mi

nisteri megerősiLés (bemutat.isi Zéiraüékkal való ellcitás) szük

séges. Ferdhtandy (i. m. \J8. l.) azt mondja, hogy azok érvé-



nyéhez a konrn\ny megerősitese kivt'tnlatik, avagy kif't'jozett 

beleegyezése (bemutatási dradékkal való ellálú,s). 

Részemről, tekintet nélkül arra. hogy egyes törvények mi ly 

kitételeket használnak (11elybenharryás. megerősítés), miután 

a törvényhatóság határnzaüil jogi erővel a bemutatási zúnulék

kal való ellátús mhéÍ.zza fel s az különhen nem haüilyosulhat,. 

a bemutaüísi záradékkal elhitúst valóban jóv,í.hagy,í.snak tartom. 

(Hason értelemben Polner i. m. 3 . l.) 

A. bemutatási zéÍ.raclékkal ,·aló elléí.t,í.s annakkij lentésc, hogy 

a törvényhatósági önkormányzat határozata ,í.ltalában a jognak, 

törvénynek megfe l elő, azt nem sérti s hogy a törvényhatóság 

a szahéÍ.lyrende let alkolcí.sakor önkormányzati hatéí.skörén l)('] ül 

maradt. A törvényjavaslat indokolása szerint is: •gyakorlatilag 

ez az egyet len módja annak. hogy a törvény amaz elvi jelen

tiíségü rende lkezésénPk. mely szerint a tö1Tényhatósági 8zabál,r

renclelet a törvényn,rel és a kormánynak hatá lyban l evő sza

hályrcnde lcteivol nem ellonkezltctik. érvény szercztessék.• 

Miut,í.n a törv{,nyhatósárrnak az önkormá11yzali hatáskör

ben, vagyis a saját belügyek intézésében, áltahlban önállósága 

van s a konrní.nyi f,Jügyelet itt csak. amint mondan i szo ld,í.k. 

a jogi renclet liiztositó. elihől kö\·etkezik. hogy a hemulatási zá

rmlékkal va ló elléÍtás is csak jorri okokból tagadható meg (ki

le rjcclvc a szahúJyrenclelPt alkotás{uuil az cljánis törvényessé

gére is). de a mint a törvényhatóság úl talában szabadon hatá

roz a felett. hván-e valamely sa,ját bcli.igyhen szabályrcndell'tcl 

a lkotni, úgy annak tartalmút czélszeriiségi szempontból szaha~on 

hahirozza meg 8 e szPmponthól a. szah,í.lyrondcletct a l·ornumy 

fe lü l nem birálhalja .• \z a felfogás. mintha a kormánynak fcleb

hezós esetén ennél több joga lenne. nevezetesen ez cs llie11 a 

célszorü8égi kérdés lJiJ'éÍJatáha is bel0hocsátkozhalna. sem mi vcl 

se intlokolható. • A szal,ál,rren1lclctek l'llen szükséges a felch

hezés - mondjét az első rnegyerernlezési törvény az 1 70: XLll. 

t. e. indokolása mert jövőn· a szalHí.lyr 'ncle lelek érvényen m 

lesz. mint ocldig volt. a konnán;\· előleg s jóvií.hagyús,í.hoz kötve. 

„Meg ke ll tehút az egyénnek a<lni a jogot. hogy hevcn_yé8~ott 

szaln\Jyrcndelctek ellen orvosléí.st kereshessen . A slalulonus ,Jog 

a, ]erre~ninensobh joga az autonom hatósúgnak. Dc ez eminens 

jog :e gyakorolható az e[Jyé11i jofjok sén',lrnévcl." Tel,uil jog

sér elemnek kivúnja elejét venni a törveny a fel 'bbezes meg-
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engctléséve l, ennélfogva a kormány vizsgú,lata csak a törvé

nyesi::;ég kérdésé re terjedhet ki, a célszerüségére csak annyiban, 

amennyiben a szabályren del t esetleg az országos érclekeket, 

az éí.l lam érdekét sértené. 

Egyébiránt a bemutatási záradékkal való elláléí.s ra nézve 

a törvény csak azt mondja ki, hogy ha a bemntatéisi Zéí.rndék

ka l való c lhít,í,s céJj ~íbóJ felterjesztett szab{dyrell(lelettől az il l ető 

miniszter a bemutatási záradékkal va ló ell á tiíst ideiglenesen 

vagy véglegesen megtagadja, ez esothen határozatát indo

kolni ta rtozik. (12. §.) Dc az a közkeletű téte l, hogy a kormúny 

nem lagaclhatja meg a liemulatéisi Zéí.radékkal való e ll ,í.l,:Íst. ha 

a szalJéí.lyrenllelet nem ütközik a lényeges folt 'lelekbe (Le hát az 

önkormányzati hatáskö l' ko rlúta i közt marad és törvénynyel, 

k onrní.nyrenuelettel nem ellenkPzik s a községi önko rmányzatol 

nem sérti, 11. ~-) s az ií.Jlamérdeket nem ve8zélyezteti, követ

kezik abból, hogy a tö rvényhatósúg a szah,íl,yrende let a lkoüis

ban is a fenti értel mben önál ló. 

Az utóbb említelt szempontokból a konnány a bemuta

tás i záradékkal való elléitást rneglagad l1a!ja. 

.,\ ltaléíban nincs Joga a kornuí.nynak a szabál,y rcncleletct 

módosítani, v;í.ltoztal ni. a mi szintén a löl'vényhatósúgnak mií. r 

tölihszii l' em lített önko rmányzati hatáskörlic li ii 11cíJiós,ig,il,óJ kö

\·ctkczik. Tehál vagy ellátja a kornléÍ,ny a szab,ílyrencle letet a 

hcmutatúsi Zciradékkal, vag,v Pzt megtagadja. habí.rozalcít in

dokolvéin. clc a szahál,yrcndc lctct nem módosíthatja. 

Azon lmn a !örvén,v 12. ~-a szerint oly szalJéilyrt>nde lelekrc 

néz\'l'. melyeknek ·mcgalkot;í,sM valamely (ii l' vény teszi a tör

vén,yhatós,í.g kötelességévé, joga van a kormánynak a szabúJ_y-

1·01Hlclct hiányainak pó tl ás,í, r,t móclosíléisokat vngy ,ítalakíl,ist 

k ivcí.nn i. :\liuliin pcüig, minl fcntchh láttuk, belügyekben is te

heti a löl'vény köle l ('zővé a tö r v ;nyhaLósúgnak a sz;llJcí.lyren

de let alkotást, ebben az es<'lhen a ko n míny nak rnrgvannak a 

frnlél'inletL jogai a szahál,yr0nclclt•lte l szpmlJcn. (\'ég8éí so rban, 

mi nt 8Zintén l,ittuk fcntchb, i l,r csethrn maga a korrnúny hoz

hat 8ZalníJyt.) 

18mél m,is a he l,rzet a rcndöri szab,í.JytcnclL•leteknél. Ezek

nél a konrní.n.r m óclo8 Íl;ísokat. pótléisokat kiv,fo liat vagy a JJH'g

erősít 'st fontos okokbó l meglarradha t,ja (187!) : XL. t-c. 5. ~.) . 
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(A rc1Hlőri szah,í.lyrendcletPk sürgős szül"st•g l'selén a l>Pl

ügyminisztcri mcgerlísítés elölt is hatcilybaléplelhelők az 187\l. 

XL. t.-c. 6. s-han foglalt módozatol · mellett.) 

1 O. ~- A szervezés. 

A törvényhalóscigi önkornuí.nyzat Síwrvczetc'.,t általcihan s 

nagyobb részl;en a törvény határozza meg. Mcg!1ctlúro_zza, 1. i. 

azokat az organumokat, melyl•k ó.ltal az önkon11anyzat1 vcgrl'

haihí.s rryakoroltatik s ezeknPk létesülési. funkcionúl.ísi mótl-
u b, , , .

1 
, 

,j;ít s körét. Hogy az önkorméin~·z,~ti vegrl:hajtaH. rn1 ,enl szer-

vezkedj ék ,íltaláhan csakis a törven,v hatarozhat,1a meg, merl 

hisz ez a;, egész úllam ügye. az t'gt'.•sz .íl lamra nézve kell leh.ít 

rncrrállapítlatnia. (;\ neg,\·venes é\'l'ld1Pn a megyék egy része 

sza~ályrcndclcliicg kimondotta. hogy a ncnH'sekl'n kivül a me

o-vco-yüléshcn a honoratiorok is m<'gjclPnh tnek s ott a n 'llle-
e-J b ·1 'I 
sekkel egyforma 8zavazati _joggal hirnak .• \ 8ZPr:7ezel I Y ,·a -

loztatásárn azonban a megyék nem vollak jogos1t\ a. mert azt 

a törvény lmttirozta nH·g 8 a politikai jogosulLs,\got 111Pgyl'i sza

hályrcnd lettel kiterjeszteni nem lehetett.) 

A törvény által rncghatéÍ.rozott il,\'L'll 01·ganumok: a törn)n,v

hatós,ígi hizot\sü.g. mely a tti1-vén,vhatósiÍg egyl'l<'lllL't kl')l\'isl·li 

s a hatósúgi jogokat a tü1Yén,drntósúg ll<'Vl;lwn gyakorolja. a 

VéÍrmcgyci állanció nílaszlmiÍn.\·. a ti.in<•n,yhalósácri ní.r~si ,ta

nács s azok a tön-c'.•11,rhatúscÍgi kiizpgek. 111elyPk<'l a tor\'eny 

felsorol (\'eg_yps o 1·ga11 t11n a közigazgatúsi li i zot lséÍ.g. l l )l' a 

ti)ivt'•nyes korl.ítokon hl'liil ma~a az iinli:onnúnyzat is llH'~ -

hatúrozhatja a szcrvl'kl•t. n1~yis hoµy azokon a szpn·Pkl'll k1-

v[il. mclyt>kPl ,t törvény múr Iétt>sÍtt>II. ií rnég 111il't'll' 111,ís s~(•r

vPkkcl akarja gyakorolni az iinknrnuínyzati véµy1•l1ajt.íst. Hl:s~

lelesen killloll<l,ia ezt a törn:nyhat1',súgi v,írosokrn az rnH(i: X).;I. 

t. ('. 77. s-a. 1lP a m 'g,\·ékrP is kit •rjl'tl ( 188(i: )(Xl. l. ('. 'J,. ~

k) pont). r.liutiÍn pedig a tö1Tén,,•hatús.ígot az _ii nkorm,~11;yzati 

hal,Í.skörlicn ált;thíhan iiJHíllústig. ,-agyis a kormany utasito lia

lt'>s,íg.ító l valú függct l(•nség i 1 !Pti lllL'g. az ö1.1 k(')l'f'nún,rz,~t i. ha

túskörhPl i funk<:i<'>k , , ·•gú•s '-n• u~.n111il,Yl'll iinallosaggal all1l11at 

a tiirvén_ylHitús,íg új organumokat s a konnúny L'llenéírzése ilt 

iH c;:-mk jogi, nem (;L•lsz.eriiségi. 
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.\ mi a Rzcrvezé:::;t ,í.ltaláhan illetL a törvényhatósií.g (a köz

gyülÓR) új hivatalokat fcléUlithat 8 régieket megszüntethet 

(J88G: XXI. t. e. 47. §. k) pont, a vonatkozó határozat minisz

teri jóváhagyást igényel 5. §, P) pont); a törvényes korlátokon 

hclül mc<r;íJlapHhatja a tisztviselők minősitéRét 8 ez alól föl

menthet. megéillapithatja a személyzet Jétszá1mít és a hivataü 

javadalmazéÍr::t 8 a szolgúlati ,· iszonyt Hzahéilyozhatja (47. §. 

i) pont. 88. §., 1883: XV. t. e. lő. s.). 
.\bban az esetben, ha a törvény egy organumot kijelöl, 

dc annak miként képz08ét vagy miként funkcionálásM nem 

úllapitja meg. ntóbhi is az önkormán.)'Zalra t11rtozik. lgy vár

megyékben az állandó VéUaszt1mín_y tagjainak SZéÍmát a köz

gyülÓ8 ,Ulapítja meg. (48. §.) Ezen felül ét szel'Vezkedés az iin

korrnúnyzatot ét törvényhen foglalt kivételekkel 8zintén megilleti. 

X evczctcscn : 

a) a 8ZP1uélyck Jcivála8zlása, 

b) a JrntéÍskör meg,Ulapítcís, 

e) a fegyelmezés. 

. \ szel'vezkedés. vagyis a 8zemélyek ki választcisa ( 188li: 

XXI. t. e. ~2. S-, '17. §. g) pont. '18 .. 7n„ 80., 81. 9.). - lwlyettesilÓHe 

(17. ~- g) pont), hat,ísköl'ülrnck rncg,íllapit,isa (72., 77. §.). -

f'eg,rel111ez{•se ('t7. ~- li) pont, 188(5: XXIII. t. u. 2. s.) szintén 

llll'gilleti az önkorméÍnyzalot. • 

. \ szPmólyek kidlasztcisa. a mint monclottuk. megilleti 

az iinkormúnyzatot s ez a f't111kt'ió iinkorrnéÍn.rzati ,jellPgLÍ, dP 

a kiválaszlotL SZl'lllÓlyek f'nnkt'iója maga 1rní1· Plvileg nPm ön

kol'mÚnyzali ll'rmészdt'í, 111ert mai iinkorrnúnyzati közigazgatási 

l'eudszeriinklH'n ezek a kivúlasztott sz<>mél_yPk által,ilian a köz

iigy<'k ell,ításút nem polgári kötPIPsségképell, hanem élet

hivahiskt'•nl. fizPlc'8 llll'11Plt gyakoroljúk. (gy. liog_r iinkonrníny

zalot tui;1jdo11képcn csak a teslülPI. lll<'i,Y őkc1, v,ílaszlja, g,ya

kornl a ,·,ílaszüis alkalm,íval. Csakis a türvényhatósügi i>izott 

Hág tartotta meg iinkol'mlÍnyzali ,jell<>gót. 

Hogy azonban nálunk. mint últalúhan a kontinPns ön

kor·rnúnyzat.íhan t•zeknPk a közcg<'lrnPk. szemlil'n az angol ön

konmin,\'Za(i közcgokk<'l. ma llléÍI' ni11(·Hl'll önkornHínyzati jel

lt-gc, •z alii>an a lényeg<'H k[iliinhsc',gh('ll \p\i rnagyanízat.ít. 

n1Pl.)' az angol önkorn1án,rzat és a kontin('lls iinko1·mú11.)·zata 

kiizt fennforog. Ez pedig abban ÚJ 1, hog.)' az angol önkonnéÍ.n_y-
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zal arisztokratikus jellegü (mely részhen elég utalni arra. hogy 
az önkormányzat főorganumai: a békchirákra vagyoni kvalifi

káció van megszabva. az angol meg,YL' alkotó eleme a gcnlry, 

s az önkormányzat a közügyeknek fizetés nélküli. nobile_ offi

cium-ként való ellátá~i1inak tekintetik). ellenben a kontmens 

önkormányzata demokratikus ininyú lett a dem~k'.·atikus el_ -
mek érvényesülésével. r'onclw (Politika 51 í . l.) talaloan monclJ,t. 

hoo-v mintlen önkormányzat szükségképen arisztokratikus jcl-
bJ . , , , , 

legű intéző szerveiben. mert a közigazgatás mtezesere _ nu~s 
nem vállalkozhatik. mint a kinek föliis jön,delmc. szabad 1llc,1c 

van. A demokratikus irún,y én·ényesülésénél tehát, hogy a 

clemokratikur-; elemeknek is rész _jusson abban. r-;züksé 0 ·képen 

meg kellett fosztani az önkormányzati tisztséget nohilc officium 

jellegétől s életpályává tenni. . 
Már most tekintettel arra. hogy törvényünk szennt a 

törvényhatóságnak kettős közigazgatási hatúskörc van: az ön

kormányzati és az állami közigazgatást közvetitő. czelrnck _a 

személyeknek tulajdonképen szintén kl'ltős _jell~g: van. ~~ag,yis 
ők az önkonrnínyzat organumai akkor. a mHlon az onko~·

mányzati lrntár-;körhen j,frnak e l ',s az állami közigazgalas 

organumai akkor, mid6n ezt közvl'titő hatcír-;körlwn Rzerepcl

nek. (ElviJpo- minden C'SPlli cn. mindkét hatásköri.ikhen ,illam i 

organumok r>anuál az alapPlvn él fognl. hogy az önl~ornui~yzal 

is tillamigazgatár-;. a rnint PZt J.(uwz. ill. m. 44; 1. k~Pmel1.l 
Az önkol'lnúnyzat önúllósága a sze1-vczl'f:i rnmden fent

érin telt részmozzanatlÍ han lényegesen korléítozva \ ' etil• 

Xevezptesc'n a személ,rek kintlasztúsánál az által. hogy 

bizonyos személyek kiv,ilasztúsa nem az iinkormányzalhoz 
... . , . l·. (9,.. ~ 5 ~ g n·) 

tartozik. hanPlll azokat a to1span tll'\' l'í',l „1 ..,.). :l· 1 
· \-l· ..-. 

pont. 80., 82. ~.); lov,ihbá a ki_j eli)lés _úll~ll (0'.. §. I') pot~t. 82. S;); 
ah ly ttesitésn ;l. amcnn,rihen a tisztu_jito sz 'k lartamara, ha al

taléÍnos a ,·,ilasztás. jq.?,yzéít és tiszti ügyészt a l'őispéÍ.n hely •l-

ter-;it l82. 8.): a hivatalától felfüggeszt •lt tiszl\·isl'liíJH•I· az al-
• , " , 1 

ispán ér-; polgármer-;ter kivétel ;n~l - a sc'géll- é~ l~ezclo~r-;z_ mc y-
zel tagjainak helye r-;zinlén a föispún :t1tal töltC'l1k he Hle1glencs 

• • J (5,.., '' l t 18 '<'· ,·,·1r1 t ,. 4 8)· - az helyctter-;tleRsl' 1. S· < J pon . 1 · ,, · ' .. · · '· .. · ,,· .. • , 

idöközhC'n rncgürese<l0.tt ,íll.isokra. ha ,•lkerulhetlc•nul szukscges. 

szintén a l'iíispún helyettesit( í. ;.1. Korhíloz,·a van az önkor

m:tnyzat a lia.t:tskör meg1illapitús1d.l. amennyiben az alispún 
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föjegyző és aljegyzők, tiszti ügyész, főszolgabil-ák, tehát a 

főbb VéÍ.r111eo-yci önkonuá,nyzati tisztviselők hatáskörét, vala

mint v,irosi törvényhatós,igokban a polgéÍrniester s a tanács 

haüí.skörét maga a Lörvény éÍllapitja meg (ü8. 71., 73. - 77. §.). 

Dc különösen korlátozva van az önkormányzat hatásköre a 

fc~,yelmezés tekintetében. mert tisztviselők ellen, ameny-

11y1ben nem tagjai a közigazgatási bizottságnak, a főispán vizs

g.ilatot rendelhet s őket hivataluktól felfüggesztheti (57. §. c) 

P~_nt,: 1~8G :, XXIIl. l. e. 2. §. b) pont): a fegyelmi eljárást meg
elozo vizsgalatot a belügyminiszter is el rendelheti (u. id. törv. 

e) pont) . Ezenfelül a törvényhatósági fegyelmi törvény (6. és 

11. §.) értelmében a hc1ügyminisztc1· a fegyelmi büntetések fe
lett is hat1íroz. 

A szolgálati viszon,y egy részének megéíllapitása mint 

h~ltuk. megilleti a törvényhatós,í.gi önkormányza,tot, olymegszori

lassal azonban, hog_y d ,rrnegyéknél a személyzet létszánuíban 

éR illetményeiben szüks 'ges v,iltoztahisok csak a belügyminisz

ter előleges j óváhag_yáséÍval eszközö I hetők éR ez a J. óváhagyás 
1 , , ' ' 
rn a valtozlatas újahh pótacló kivetését t szi szükségessé, csak 

ügy adható meg, ha a pótadó <' célrn mú,r megszavaztatott 
( 188:3 : XV. t. e. 16. §.). 

A szolgálati kötel ességek megállapitás,ít is a törvény

hatósúgi önkonrnín_yzat eszközölheti. Dc már azl, hogy a Hzol

gálati kötelességek lel.jcsitésére való szotfüís vag_y a tisztséo-

liől való cllávolitás eRctP mikor forng fenn, a törvény l!at,%

rozza meg (1880: XXJII. t. e. 1. §.). 

11. ~. A költségvetés és önadóztatás. 

Az önkorm(wyza,ti pénzügy az önkorm,ín_yzati költségek 

meg,illapitáséÍt, a fedez tükröl való gondoskodást, valamint -az 

önkormányzati ,jövedelmek fordr-;ainak mily módon való fcl
haRznál,ír-;;it foglalja rnagéiban . 

, A törvény r-;zerint a törvényhatós1ig önkorm<ínyzati jog.í-
nal fogva az önkornuínyzat és közigazgat.ís költRégeit megálla

pil,ja s a fedezetről gonlloRkodik ér-; pcüig a megyei töl'vény

lla1ÓR.Íg az 188H. évi X\'. t. e .. a \'éÍ.rnsi törvényl1atóság pedig 

a kiizségi törvény ( t 88G : XX:lf. l. e.) rcnrlclkezrsei szel'int 
(1881i: XXI. t. t·. 3. ~-l 
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A törvényhatóságnak az önkormá,nyzati költ8ég0kre vo

natkozó jogai már törvény által megvannak szoritva. am0nnxi

ben e ré8zl>en részletc8 törvén;yes hatá.roznuínyok ál lanak fenn. 

E mellett azonban LJgy a városi tön·én_rhatóságok. mint a me

gyék jó részhen ahí vannak ,·et,·p a konrnínyi f0lügy0l0t1wk. 

,\ költségvetés miniszteri jódhag,vúst igényel. mi nH'IIPIL 

ha a miniszter a foltet~esztéstől szúmitantló 'rü nap alatt 1wm 

nyilatkozik. az helybenltag_yottnak tekintetik. ( 188(l. XXI. t. e. G. 

§.) A vármegy0i törvényliatÓ8,Íg kültségvetését azon han a b0l

ügyminiszter bizonyos feltételek e~yüttcs n1eglél0 t>SCLt'll 0g_,·

szerüen tudo1rnísnl venni kiiteil'S. Es pe1lig akkor. ha a megy<' 

saját jövedelmei és úllatnlJénztári júruléka kizúróléig a kö,1igaz

gatási és gyúmügyi költs<'.•g 1 k fedezésér0 fonlittatnak s e költ

séo·ek• [Jótadó nélkül fr1leztetnek. tovéÍhlní ha a m0g,rei tiirns-

t:> 
, , • 

vao-yon nem csorbittatik. végül ha a költscgvetes. lll0L,'C' az,1al 

ka;csolatosan igén,rhe,·ett pótatló ellen l'ol_yamotléÍ.s n('lll türl ;nt 

(1883: xv. t. e. 7. §.) Ha a kellékek egy(.ilteSC'll ninC.:S('llCk llH'g, 

11 miniszter a költségvetér-;t részletesen felülvizsgá lja s esctl0g a 

törvényha.tós,ígot új költr-;(,gvctés kt'szítésére utasithatja. 

,\ kényszerköltség,·etési jog a kormányt a törvén,vhat,'>r-;,Í,

gokkal Hzemhen ciltalcÍban megilleti (l ''(l: XXI. l. e. n. ~.). 11i

után pedig tön·én_r elrPndelheti. hog,y a tiirvén,vhatór-;cigok 1Ji

zonyo8 ügy0t beligazo-atásuk körébe ,·oujanak, ily kiil('i('zctlr-;é

o·et a tön·{>u,r róhat a törvényhatóságra. ennl'.•l l"ogva l'llll_\'iben. 
t:, ., 

illetve ('Z esetben a kén,rszcrkültség\''tési jog a, lwlüg_y 'kn' is 

kiterjed. 

"\ kiillség<'k mcgúllapit.ís:inak joga nicllC'tt IPgfontor-;ahlJ 

J·oaa a törvénvhatósági ii11kom1ti11yzatnak az iinaüóztat;ir-;i jog . 

. b ,J 
, , 

Ennélfogva a törvén_rliatúságnak az ('gycr-; polgarok ntgyona-

va.l, jüvctlPlmével r-;zcmlien uag,\'Ohh joga van, mint a,1 úllarn 

főszenr0i mintlt'gyiké1ll'k Pg,rmag,í.han, miuhin se a kidlynak, 

se az orsz;íggyült'.!Hnek külön-külön aü<'iztatúi-ii h;1talma 11i11t·s0n 

r-; még kevéshhé van termt•szctese11 a minir-;zll'riumnak. 

Tiirvény haüírozza meg. hogy a v,trosi Lörvényhatór-;ágok 

h.ízi adója az úllami egyenes a(l1'>k ut,í.n százalékokban v0thC'l{í 

ki (188H: XXI. t.-c.:. 1 'I. ~.). ,·alamint azt is, hogy a me{{\'e az 

egyer-; tiirv{>nyek alapján 11 7\l: X.'X\'I1.. 18\10: l.l mcghat,í.ro

zoll c<'.•lokra ki,·eth0téí p<'ita,lúkon kívül közigazgat.ísi. közga,1tla

s,ígi, kü,1műveli'>dési. kiizjótékonys,í.gi ('élra :30/o-ot llH'g IH'lll 
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haladható J>Óiadót vethet ki (1883 · XV t e 9 g) E l , 

, · • • , . .- . , . -:,. nne-: a pot-

a.,lonak kiv0tése nem swrúl miniszteri jóv1íhao·yiísra. miután 

azonhan a kö,Jtségvetés meg1Ulapítás,irn. rninl litttuk, ~ minisz

t0r~10_k ,befol_y1'.sa va.n, annak módosíMsa természetesen a p6t

a1lo 1gcnyhevetelér0 iR kihabíssal l0het. 

, (
1

: .. törv,;nyhatósúgi terhek fedezésére a pótadókon kívül 

('gyol,J .Jovede~mi forr,íi-iok Í8 swlg;Unak. J\ törv<-nyhatósáo-i vúo

~ok ~og,va8zl,ai-ii adóii-a, '1 ús- és borfogyar-;ztási adó h:.c:;zE'tlési 

.Jntalek.ul~-ra cs az ;Í,]Jami italmérési jövedék Jiar-;zn,iliól való ré-

8ZPS0clcsu 1,'.Tt' az 18Hfl: VI. i II et ve 190 J · XVIJI t e J · , ' I l 1 

, . . .- .-e { 1rioez {C( nt', 

.\ varrncgyei fL, 1·heket fNlezik: a v,irrnegyci vagyon, alapok{,; 

1
,mr-;zn_o~ jogosítvú,nyok jövedelmei vagy e,1ek értékesítése; az 

allam, .Javatlalrnazüs é:-; az útvAm 18!!0: J. t.-c. -) 

. --~ \'éÍl'l.'.~egyék öna<lóztaüí.si joga nagyon korlútozva van, 

a m, osszp/ugg ama kiir·ülmt'nrnyel. hog·y ll<'lllCS"k -'11 · 

t , •· , , · • • " ,1, am 1gaz-

ga .ar-; k,07:,·~tttt>si -~1aüískiirüknck, <le önkonn,inyzati igazgat.í.-

Huk <'llatar-;anak kolt8ég-eit is tt'dn.vorno' 1-0:,<•z1Jei
1 

!"z 'J 
~ , -~, -•, a lanwgér-;z 

viseli Uíllampénzbíl'i j,inilék). 

, .\ törvényhatós,ígi önkornuinyzati költRégck fod0zcté,·öl 

v:~,'o. go~tlor-;kod,ís __ jogkörét illct{ífpg törvényhatÓRéÍgi önkor

lll,trl,} zati rendr-;zernnk legmer-;8zcbh 1n0g•,· ,,J·l·o,· 't1111
· 1" 

,1 ,. , , • , l 011 nc111-

~·sal_~ ,~,1t _<'r'.ge,di lllC'?. h?g_)'. a véir?si és meg,y0i tö,vényllét(Ós,ig 

,lZ ,Lll,tm1 adok Hzazalekatlian potadókat vetlrctnel 1•· J 

] f " ' 
{ '-1, Jallelll 

,<' 1et~,·: teBzi azt is. hogy a tö,·vén.rható8,í.gi v,í.r-osok a,,1 éÍ llam 

altal 1gcn.r1Je nem vett eg('HZC'll tJ,j adókat hozzanak he. 

, . ~ hogy azonl>an ez :rn adó?.tatciHi jog a polo-;irok adó-

7:'.l~!. l~?<'~8~g.ét C8Ökk~n(r-;p, a1·'.·a a konn,íny Plőzetet engedélye' 

~,1u k8e~_t'H H ,tz , engl'del,r an n_y, han adlrató nwg, am <'nnyil>C'n az 

all_;un .Jove<J_Plmeu 'k t'siikkt'nésP i-i az ipar é8 kereskC'dC'lem énlc-

k<'!n0k Vl'HZl;l,r1'zlct<'.!s0 n[,fki.il l'Hzkiizölhető. Ha8onlókép 
11 

a ko,·

rnan.r t''.'.gedel,r<',szülrnégPs ahl1oz ir-;, liog_y a ti.ir·vén_yhat<íRiígi váro

sok a lrnzvet0tt allanuulríkra is kiií:ségi pótadót vt'tlressenek. a vá-

1·081.Jan s annak terül el én illetékekl't. lielyp ',nzeket, v,ímokat 

szedlr:,8Henek (188(;,: XXI. t.-c. 16. !$.) .\ hel- é8 pénzügylllinisz

t0r el~zt ter-; ,cngPdef,yp s,1üks{,ges továhh,Í, ahhoz, hoo-y a vií.t·-

rn0gyek a potadút 5°/0-ra <'lll<' IJ.ék (f8u 0 • XV t 1·?· § 
.. . . . , o,> . .L • .-e. ,> . , .), s a 

l1elu~.\'lll1111szter jóv:íhag_r,i8a ahhoz. lrogy vú.rmcg_rékhcn elemi 

('Hapar-;ok. ,·agy 111ús 0lőr0 11<'111 l:itotl PHcrnényPk fol,•t·ín ; ,_ 

1 .. 1 '11 'l ' . ·' ' l ' 

,oz Jl'll a ap1 tassek llH'g a ,30/o-ot mPg nem Italadó póta<lc'1 (11. §.). 
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12. ~. Az intézés. 

A törvény 3. §-a szerint •önkormányzati jogární.l fogva a 

törvényhatóscÍ,g sa,jM belügyeiben ömillólag intézkedik, hatá.roz• 

és •hatái-ozatait és szabályremleleteit végrehajtatja.• 

A törvényhatósági önkornuí.nyzat intézése tehM azt fog

lalja magában, hogy a törvényhatós:íg önállóan ho,z haléí._roz~t

tokat saját belügyeiben s ezeket saját közegefrel vegrohaJtatp. 

Kérdés már most. l1ogy a törvényhatósági törvény egyes 

más rendelkezései ezt az intézkedési és határozati ön:í.llús,í.got 

nem korlátozzák-e s ha igen, mily irányban; illetve a korrrniny

nak egyes jogai az önkormányzattal zemben erre az önálló

ságra minő befolyással vannak. Ezért foglalkoznunk kell a kor

nuiny ezen jogainak egyes nyild.nuhí.si formáh'al. Ez~k a jo~ok 

mint: a) tudomásvétel, h) jóváharryás (helybenhagyas. felsohb 

megerősítés). e) utasítás (uj eljádsra utasítás is). d! me~sen_1-

misítés. és e) megváltoztatás n~·ilatkozhatnak. i\lenny1hen 11Jet1k 

ezen jogok a kormányt a tön· ;nyhatós,í.gnak az önkorm;Í.ny

zati hahí.skörben hozott haüí.rozataival. intézkedéseivel szemben? 

ci) A tudondsvétcl eszközei: a közgyűlési jegyzökönyvck 

felterjesztése (55. §.), a főisp:ini jelentés a szcÍ.monkérö szék 

0recl.rnényeiről (57. §.), a főispfo joga a törvényhatósági köze-

gektől jelentéseket kívánni (57. ~. i) ponl). , 

Tov,ihbéÍ, az 1886 : évi XXI. t.-c. foglal magaban gy l'Cll

llclk0zé. t, melyet az 1870. é,~i XLII. t.-c. nem ismNt 8 ez a 4. §. 

mely ::;zerint a belügyminiszt0r a törvényhatóságoknak az ön

konnányzali hatáskörhen követett közigazgatéÍ.si cljúdtséÍt, belső 

ügyvitelét és pénzkezelését sajéÍ.t kiküldött közege által h.írrni

kor megviz::;g;í.ltathatjé.L. 
A kormány ez n jogánál forrni ludo1míst vehet az önkol'

mányzati igazgaléí.s egész menet felől. s a konstatált hiányok. 

töl'vén.)'- és szahályellcncsségck megszüntetése ir1.int inté,zked

h t. A törv ;nyjavaslat indokohí.sa szcl'int ez a rendelkezes •a 

felelős kornuinyt megillető felürry0leli jogban• találja indo

ko]á::;át. 
b) Altalános szabály. hog,r a törvényhatóságnak az önkor

nuí.nyzati hatáskörl,cn hozott hat,irozatai. miut.í.n e tctTénumon 

önúllú haléí.roz:is és int<•zkcüés illeti meg. kol'lnéÍ.nyi jód.ha

gyásra n0m szorulnak. Ez C'sak akkol' szüks<\2;es, ha \·alanH'ly 
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hahÍl'ozatra nézve a töl'vény (akár az 1886: XXf. t. e .. akiir ,mis 

törvények) felsőbb megerő::;itést rendel. 

A jóváhagyás. felsőbb megel'Ő8ités szüksége által a tör

vényható::;ág önálló inlézkedé8i és haMrozá8i joga korhítozva 

van az ,í.ttal, hogy a ilabí.l'ozatok csak a korm,íny jóváhagyá8a 

utcí.n hajthatók végre. l<l0 tal'toznak mincl.en0k előtt mindazon 

liÍl'gyakra vonatkozó hat,í.rozatok. melyek az 5. §.-ban fel801·ol

tatnak. 

8zekhen a dolgokban is (költ8égvetés meg,illapitá8a. ingat

lan vagyon elicleg0nitésc vagy 8Ze1·z0::;e, kölcsönvétel, a hel;rben

liagyott költs<-gvetósben elő nem fol'duló terhe::; szerzőnések 

kötés0 vagy f'elhontása <'.·s közművek emelése. új hivatalok 

rendszeresítése vag_y a f(,rní.llók megszüntetése) - a törvény

ltató::;ág ug_ran szintén önállóan, utasilás nélkül hatéÍroz, dc 

liabírozata nem hatcil_yosulhat a jóváilagyá::; nélkül, mely hall

gatagon is bekövetkezhetik (ha az illető miniszte1· a fclter,iesz

téstől sz;imitott 40 nap alaU egyMtalán nem nyilatkozik, a ha

tiirozat hclybenhagyottnak v0endő és végrehajtható. :.\li :í.11 a 

szah:í.lyrendeletck,·e, fentebb elöadtuk.) 

'sak a konrniny kjfcjezett jóváiiagyá,sa ut;ín hajthatók 

végre azok a haléirozatok, melyek ellen a föispán minl löl'

vényhe, korméÍn.vrendelelbe ütközök, vagy az állam érdekci1·0 

nézve ::;érelmesek ellen f líílvizs 0 ·álati felterjesztéssel él (57. ~. 

k) pont.) 1)0 ezen felül i::; számos hat1irozatrn van a tön·ény-

hcn a jóváhagyás, hel_}'b nliagy,is szüksége meg:íllapítva. (V1í

rosi tör·vényhatósfÍgokhan a vagyoni (ig_yekre 1. 1886: XXII. t. 

e. 110„ J 20. ~-ok.) 

a) Az ön,ílló intézkedés, mint, mondottuk. a korm,ín.r 

utasításcihól való függetlenséget jelenti, mert ha 0gy8Z('I' a töl'

vényhatóság a kornuíny utasít,í.sárn intézk('dik. nkkor ez 111,ír 

nem lenne önálló intézk0dés. _..\ 8. §-hói tehcíl arrn következtet

hetünk. l1ogy a törvényhaJós,\g a S,\ját bclügyeklJ('n a kor1rníny 

uta8Ítéí.s1ínak 1ii11rs ahívolve, a kor111á.ny nem utasíthatja ::;0m 

arra. hogy clj:Í.l',jon, sem arra. hogy miként já1:jon el. 

.\ törvény sz0rinl a fiíispán. a ki ki ellenőrzi a törvény

hatósági iinkornuínyzatot • !57. ~- B), az illetéí miniszter f(')

liivás:í.ra vagy sajúl hatiísköréhen az 0z0n §-han körül írt cllcn

éírzési és f(,J(.igyc>l0ti körö11 h0l(il az alisp,í.nhoz. illetííleg polg,ír-

:5 
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mesterlwz. s ,Utaink a, törvényhatósági közegekhez 1·Pnd0l<'teket 

hocsáthat ki • {57. §. i) pont). 

Kérdés, mit foglal magában az az • ellenőrzési és fclüg,ve

leti kör? • ,\fag~íban foglalja a sziírnonkérő szék tartását •mPly

nek eredményéhez képest a szükséges intézkedéseket megteszi • 

(57. §. a) pont). továbbá •meoTizsgálja legalább egyszer 

évenkint ugy a központi. mint a köztisztviselők hivatalos e(já-

1'físcít és ii_r;ykezelését a helyszinén s megtekinti. a hány8zor jó

nak látja, az alispánhoz. vagJr polgiírmestprhez. n mkülönhcn a 

kültisztviselőkhöz érkezett kornHÍny- és felsőhb hatósági ren

deleteket s más beadványokat, valamint az ezek alap,ján telt 

intézkedéseket é8 a tapasztaltakhoz képest figyelmeztetéseit meg

téve •, a fentebbi Í) pontban meghatározott módon rendelkezik, 

yagyis rendeleteket hocHáthat h a törvényhatósági szcrvckhPz. 

8zen rendelkezések foglalata az. hog,y a főis11.ínnak joga 

van a törvényhatóság önkormányzati hirntalos elj,írásM é8 

iigykezel 'sét. valamint a törvényhatóHági szPrvek ,í.ltal f<,tt in-

1ézkedéi:;eket megvizsgálni s ennek folyt.ín nPkik 1·enfü'lete

ket adJ.1i. 
Ez azonban nem úg,r értendő. mintha neki uta1->ító ható

sága volna a hatós:ígi eljárásra is. hanem mint.ín itt a • hiva

talos elj,írás <>R ügykezeléH • alatt tulajdonképen a,z ügykezelé8 

(Ügyvitel) értendéí s P szempontból ,·an helye a tett intézke<lé

sek megtekintésének is, ennélfogya a főisp,in t·endele1eket csakis 

az ürryvitel tekinletéhen hoC' , ;ithat ki s eg,retértrk Fol11er-rd 
~ 

. 
(i<l. 111. 3\1. 1.) ahhan. hogy az üg_n·it I l<'kinteléh0n i8 cHak 

annyihan varrnak a törvényhatÓH,Ígi szeJYek utasit;ísrrnk alá

vetve, amennyihen az Lig,Y'·iteli e·. elekllll'n,rck, vagy az iinkor

nuínyzali tevékeuyHégnek leo-aléíhh jogHzahúlyai. ,·aps el_j,Ír.ÍHi 

87.abályai tön·ényhe vannak meghat.írozva. eg_rMlként ama S7.<'1'

vek ügyviteli utasításnak sincsenek al;ívetv<'. 

üjabhan awnhan sz •leskörü ft,Jhatalma7..Íst a<l a lwhigy

miniszternek a7. 1001. évi ~~ - t.-t·z . az iigyvitPI szalní.lyozcÍ8,Íra 

nézve. l1'elhatalmazzn nevezetesen. hogy a vlÍrnwg;rei központi 

és ,j,ír,Í8i ügyvitelt t·Pnclclcti títon PgységPse11 szah,ílyozza (32. kl; 

hogy ;1 törvényhalÓséÍgi joggal felrnllázotL várcrnnk ügyvitelfrt, 

vonatkozólag l<'lletőleg eg_,·srgps alap <' h ' <'k<'I rPtllll'l<'li llton mcg

úllapítlrnssa /;H. §.l; hog,r a viÍl'meg_,·<'i kiizponti é8 j.ídsi J>t'n7.

k<'zc•l<.'•st é8 8zá111,·itelt a p '•nzí.igyminiszt<'l'l'<'I t>g_ret0rtéÍl<'g l'<'IHle-
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leU úton eg,rsége8en újból szabályozza (37. ~.); végül f'eJlialalrnazza 

a helügyminisztert. hogy a törvén,yhatósági joggal feJrulu:izott Véi

rosol: pé1rnkezelésére és Hzámvitelérn vonatkozólag lehetőleo

cgyse~·<'s alap lvel~ct rendeleti t'1to11 megúllapíthaf.lsa (38. §.). 

_ \ an •~,_ko~·rnanyna,k utaiútó hatóH,Í,ga annyiban. ameny

nyil)en a fo1s1mn i.Íl(al a törvény vag,r miniszteri rendeletbe 

ütközőnek. vagy az éÍ.llam érdekeire sérelmesnek tartott s fölül

vizsgálat ,vé~ctt feltcrjesztet,t közgyülési határozat (57. S· k) 

p~nt),- ~ovahha a közgyü1é8i jegyzőkönyvekben foglalt vagy az 

elrntezesek 1·endes folya1néÍ.han •hivataU)ÓJ észlelt• illetékte

l~n,- vag:y törvénybe ütköző hatéirnzatol· esetén (a 111egsemmi

i-;1tes utiln) ~1j eljárást rendelhet el (10. \P és az énlekeltek JJa

nasza foltb.tni felülvizsg,ílat ai,í, vomís e8elén (10. *·) ug,yan

'.~zt „ t:het'., (~1tóbhi esetben csak illetéktelen vagy töJ'\'énybe 

u tkozo c1Jé1l'élH tek intetéhől.) 

<l) Ugyanezen <'setekb '11 a korm,inynak rnegsemmü,ítéí 

ltatósi:lga i8 van. 

.-\ megi-; '1nmi8ités illetéktelenséo-, vag·y 1·oncllc~csség· v·io-y 
f"' , . t, •• !"'l ( !"'l 

a uispan, feltet:jesztés Psetében az éÍllami énlelrnkre való 8é-

relmesség ok,iból követke,1het be. utó1Jl1i t >kintetlrnn tel1ciL a 

hat,irozat a kOrnléÍ11y clifll,·1·ec·,·1011,·;1··1u,c• 'j ' ' 

képezi. 
• ,, 111e tatasanak tárgy,it 

. , e) ~li~ a konnún,y l'entérinteU jogai az önkorn1,ínyzati 

intezketles e8 ltaüírozat öwíllóság,ít nem vagy <.:Hak kevé8hl>é 

<•rintik ' t l , , 
, . . m 'J'~ a lll onwi-;vetel ezen önéÍlJÓBcÍo-oi egy,Ulaléín 

~~e1
;
1 ;rmli: a jóváhagyéÍS (heJybenhagyc.is) mellett a haüirozaL 

'.>:H~lloan h~zl,rntó, C8ak még ,·égre nem lrnjthaló; az t'.1j el

.J'.'.ra~r~, utaH1~as 8<' ZcÍ1'ja ki. hogy az intézés ujból önállóan ne 

lortenJek: vegül a megHernisités az örnUló intézke<lÓH. lmtiÍ

rozatua,k. ll'.ttcilytalanfüiBa. meg nem történtL; tétel(, - lénye

g,<>Heu ,ennt1 an,rnz önúJlósügol, ha a kormány11ak az egy<'s in

lezke1lesek. hatarozatok tekintetéhen megv,Utoztat,í,si joga is van. 

, \ megvéUiozb:ltétH éÍltalcíban történhet: ~) a fői 8péÍ.n rende

l ~tér<' tö.rtént felü1vhsgú1at végetti fölte1:jeszléi-; folytán. vagy Í~) 

h1vatalhol. vagy ,J a liszti ügyész vagy az 4nlekellek feleli

liezést> követl«•ztében, 

:i:J A törvény szerint a kormúny éthban az eHetben ha a 

főü,pún. :a_lamely közgyi.ilési haL,írozatot a törvény va~y va

lamely m1n18zteri rendelPthe ütközőnek vagy az ,íllam érdekeire 

5* 
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sérelmesnek vél, annak felülvizsgá.lat végelt leendő frlterjesz

tését elrendelheti (57. s- kl pont) s a kormány az ily határo

zatokat a fentebbi szempontokból nemcsak megsemmisitheti s uj 

eljárást rendelhet el, banern •ha az célrn nem vezetne, ameny

nyiben törvények vagy törvényes rendeletek szerint intézkellni 

szükséges, közénleldí ii.r;yekúell hat,í.rozhat. (1 ü ~-l 

Ebből azonban az. hogy a kormánynak a törvényhatóság 

belügyeilH'n ily hahtrozati joga lemw. le nem vezethető. 
~) U gyatwzt teheti a, kornuíny • a tiirvényhatós,igok köz

gyü I ési jeg,yzőkönyvc>il.H'll foglalt, avagy az elintézések rendes 

folyamában hivalalhól észlelt törvénytelen vagy liirvényhc üt

köző határozatok •-kal szemhen 1u. o.l. 
Ez a hi vatalhól való megváltoztatús s a kornián,r saját 

intézkedési joga a törvényhatós,igi Haj.ít helügyekre szintén 

nem terjed ki. 
-y) , \ ti Hz ti ügyéH½ a törvé11,rható:-iág h,írmelj' hat,í rnzata 

ellen az illető mini1-;zterilez a fői:-ip,in utjcin feJpl)hezésH 0 1 élbel 

(70. 9.) ~lagánfelPknek pedig a tön·ény (8. ~-l a hatc:trozatok 

elleni felebhezést A1taláha11 megadja .. .\zonban hogy a kormány

nak a frlebhezés folytán mirP terjeü fl'ILigyeleti funkciója. azt 

a törvény meg nem hatéÍrozza: nem mondja ki. hog.)' a kor

mánynak csak a felebhezett határozat meg:-;pmmisités ',re,. új 

eljárás eJrendelésérP van-P joga vag,\· pl'Üig saját intézkedéH

tételre iH (amint ezt a 10. ~-han kimondja) . 
.\liután azöukonnúnyzati hatú.'körben. a Ha;ját belügyek t<'rén 

a törvényhatós1:í.got áltahilian iinálló, ág ílleli meg, akorm,í.n,ynak 

általános utasitó hatós,í.ga nines és éiltalában nincs eg,\ es meg

liat.írnzott esetrP \'Unatkozó utasitú hatós,íga sem. minüezPldiől 
f'olyólag annak kellene következni. hog,,· a konrninyna.k az ünkor

múuyzali hatáHkörben az egyes L'Hetn' \'Onalkozó végr >hajüiHi 

aka,ratnyilvánitási (intézkedési. hat,irozé.Íi-,i) joga nincs n \'agyis 

maga új intézkeclést nem tehet. új határozatot nem hozhat. 

Hogy a törvényjavaslat a felebhezetl ha.üírozatra ,L kor

mánynak mily jogokat akart a<lni. t'1-riíl teljesen hallgat az 

indokohí.s. Az 1870: XLII. t. e. azonoH rendelkezéseinek in

dokolúsa utal arra. hogy az egyén jogai <'léggé biztoHitot

tak ugyan a tisztvisl'lök fel ,\é, sége ,Utal. Ül' rniul,in a hí.r

pótléís csak a jogtalan cselekmény következményeit orvo

solja, szükHég módot nyujtani a félnek. hogy fcl<'hbczés ,í.Jtal 
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mag,it a ,jogtalan vagy sérelmes cselekményt akalhilyozhassa 

merr s közigazgaüísi úton legyen kéves elhárítani a rcnüeH 

biró előtt inclitandó kereHcttel összekötött bajolrnt. A ezét 

tehM a jogtalan vagy Hérc>lmeH cselekrnény megakaMdyozása. 

Ez pellig nem kivánja. hogy felebliczéH esetC:•n a kormánynak 

megv,Utoztató hatós,íga lc>gy<'n, idt' elég a megsemmisítés és 

új eljéirásra utasitcí.H is. 

Ezzel szcml,cn azonhan gyakorlatunk a f"elebbezés folytán 

előálló korm~inyi felülvizsgálatnak a h~gkitei~edtebb jogkört adja, 

Llgy hogy a konrninynak nemcsak megsemmisítésre. új eljárásra 

való utai-:;ítái-:;rn, hanem arra is van joga, hogy önkormányzati bel

ügyekhcn rnagc:ínosok felehhezésc folytú11 tel,jes hatalommal, 

meritóriuH,Ul liat,irozlurnson, maga intézkedjen és peLlig nemcsak 

a jogszerüHég. Ül' a céJszerüi-:;ég Hzernpontjáhól iH. 

A mag;ínosok f'elebhczése, ha a hatc:í.rozat egyesek joga,it 

sérti. ezek jogainak sérelmek elleni biztosítására is szolg,:U, eb

ből azonban a kormány intézkedési jogúnak szükségét, mint 

leittuk, nem leJiet le\·ezetni. Az egyes állam1iolgámak kétség

kiviil \'édelemre nm szülrnége az önkormányzat éÍ.ltal elkövet

hetö jogsérl'lmekkcl szemhen is. \ törvéHyhatóság saj,it bel

üg,}"PÍl)en való örnilló intézkedési és hatéÍrozati jogának az fe

lelne meg, ha a 8Ór!'ln1ps hatcÍrnzal IIPn bírói védelem (a köz

igazgatási bíróságrHU) adatnék. a mint az egye:-; törvényliató

s,ígi organ1unolrnak az önkonrnínyzati hatáskörben hozott hatú

rozatai ellen különh 'll is lehet a közigazgabísi hírósúgn,íl orvos

lúst kCt"eHni. 

.\z önkomdnyzatrrnk cl.van államias l"ell"ogéÍ,s,íban, a minőt 

nálunk J-<1111<·z lgmícz képvisPI. az önkonmí.ny;,,ati lrntúrozatok 

l"elehhezlietéí:-iége Plvil<'g 11e1n korlátozza az iinkormún,yzalol. E 

l"Plfog,ís sze, int ugyaniH az ,íllarni önkonrnínyzatnak nincs az 

államtól különhözíí ,jogköre. l<'luit a fclebliezéH azt nem is c·sök

kentlieti. Kon11cíny és önkorn1cínyzat <'gységt•s .\llarni muuk,Ít 

tt>ljesílenek H az úllarni Öllkonnéinyzat mar-nd az, a mi. ha min

den hal,irozata ellen jogi ús ezél1-;zerüségi szeniponlliól f'cleh

bezni lPhet is, mert hiHz utúhhi CH<'llH·n a nemzet, mint eg,YL'

teml's állan1szervezet hínUja fchil azl, a mit parLilrnlúris szer

vezellien lett. (id. m. GO. l.) 

,\ mi konkrét viHzonyaink HZNint azo111Jan az önkormány-

zat nem éillamigazgalÚH. lm11Pm a saját helLigyek intézése, 
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az ünkurm;_ínyzati hatáskörben ezen sa_jc.Í.t belügyekben való ön
álló intézkedés és hatúrozás foglaltatik. Kétségtelen tehc.Í.t, hogy 
a,z önkormányzati határozatok korléí.tlan folebbezholői:,ége s azok 
énlemleges felülvizsgálata. uj intézkedés tétele a kormány által 
az önkormányzatnak inlézketlési és határozási ömillós,ÍgéÍ.t egé

szen illuzóriuF½sá teheti. 

13. ~. A törvényhatósági önkormányzat általános jellemzése. 

A fentebbiekhen a törvényhatús;_Í.gi önkorrn.inyzat hatús
körél az önkormányzati végrehajtás eg,yes elenwirn vonatkozó
lag tettük vizsgálat tárgy;_Í.Vc.Í. 

.\Iielőtt most a törvényhatósárri önkornuin,rzatot általúban 
.jellemeznők. foglalkoznunk kell még azzal a kérdéssel. __ hog:y 
van-e helye az önkormányzati műköüés icleiglenes heszuntett'-

sének és mily esetekben. 
i\liuüín az önkormányzat azt foglalja magúban. hogy az 

úllampolg,irok helyi kapcsolataikban maguk leljes[tik a,z úllmni 
végrehajtást. illetve törvényünk szerint b lsÖ lwlyi ügyt>ilmek 
ellátását, ennélfogva minclazon eset kben. midőn a végrehajt.í,s 
valamely mozzanatát nem ők. hanem hclyettök az ,íllalllkor
nuÍ.n.)' teljesíti. úgy léÍ.tszik, ho -:-,· arra az esetrl' az önkor
nuínyzat beszüntctésé\;el állunk szemben. Tényleg azonban <'Z 

n 1 m történik, hanem csak a konmÍn,\· kötclességRZ('l'Ülerr átveszi 
az iinkonnétn_yziil teendőjét, Ila ezt a ,jogút nem gyakorolja, holott 
azt gyakorolnia kellene. Ig,r ha az iinkol'lnéÍnyza! nern alkut 
szabéilyrencleletct (holott törvény szerint kötelessége len11P) s 
helyette a kormány alkot szalníl,nendeletet. 

Az önkorm,inyzati rnüköués hizon,\ os inín,vu beszünteté
sének eselél képezi a főü,púnnak. a törvényhatós,ígi liirvény (i'I . 
és li5. §-ailmu körvonalozott kivétPl1•s hatalméÍ11ak ér\'ényesü
lése. Ugyai1is a főispé1n ez esetben a miniszteriurn I'elhatalma
z,ísa fol;bín a törvén,yhatÓSéig min1lazon tiszlviselőivt>l és kü
:;wgeivei'. kikre a végrp nPm hajtott renrl >lel végrehé¾jtéÍ.séÍn.ÍI 
szüksége van. közvetlenül rendelkC'zh 1 !ik. a n 'lll engeüelmes
kedő tisztvisel{\ket ,,égsö sorban hi,·ataluklól c>lmozdíthatja s 
nuisokkal véglPgesen h lyettesítheti s az C'kként helyette. ·ített 
tisztviselők és közegek a következő állal{mos tisztu,jitásig meg-
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rnararlnak állásaikon. Ez tehát a törvényhatósági önkormány
zat szervezési és - miután az egyes kormányrendelet ahból 
a szempontból is lehet törvén_yhe ütköző, mert, a törvény
hatóság belügyeibe avatkozik meg nem engedett módon - in
tézkedési jogainak felfüggesztését foglalja magában. 

Ezek után törvényhatósági önkormányzatunk hatásköl'Ót s 
Pzen hatásköl'beli ö1uíllóságát vizsrrálva s ezt az önkormányzat fo
galm1inak követelmén_yeivel egybevetve, a következő eredmé
nyek állanak előttünk: 

:.lindenek előtt törvényhatósági önkormányzatunk nem ál
lami ürryintézés, hanem a törvényhatóság saját belügyeinek, 
helyi ügyeinek intézóse. 1870: XLII. t. e. ez ~í,ll{Lspontja, 
llg,Y látszik, ki nem vész tö1·vényhoz1ísunkhól. Az HlO1. évi refonn 
javaslat is (a közigazgatás és az önkonminyzat rendezéséről a 
vármeg_yékhen), melyn k csak a közigazgatás államositás~ínak 
clhatároz,ís1ít tartalmazó 1. §-a jutot.t bele törvénykönyvi.inkhC' 
118$)1. XXXIII. t,. e.), a megyék el az ,íllam i közigazgatás kC're
téhe tartozó teendők ellábísa alól felmenteni kivánta, s az ön
korm1ínyzal •sajátképeni teendőit • utalni hat,iskörükhe. • Az 
önkorm{Lnyzat - mondja az indokobís - az állami köz
igazgat;í.s keretébe tartozó teendők elléíLása alól felmentetik. 
hogy az egL'SZ erejét saját f0ladatainak, helyi éi·ilekei é.s céVai Rzol- J 

.r;dlatánalc szrmtelhe.s.se. 8z az a té1·. a melyre az autonomiü,nak 
összes tevékC'nységét összpontosítania kell s melyet viszont a. 
központi hatalom az áll;irn feHigy 1 ti Jogainak s \rtetlC'll meg
óvása m )lett.. a leiiető ömíllóság és szabad mozg,íssal az ön
kom11í.nyzat részére átengc<lhet. • 

A löl'vényhatós,ígot e;r,en sajiít helügyeinek, l1elyi ügyeinek 
inté;r,éséhC'n a töl'vény s7,0rint ön,íllós,íg illetné meg. Azonban, 
mint fent0hi> az <'gyes mozzanatokn,íl láttuk, az önkor1111íny
zati végrc>liajlásnak alig van oly 0l0me, melyre vonatkozólag 
a kol'l11c\11y fplügyclcti hatalma. a mint az tényleg gyakorolla
lik. 07,t a;r, ömílló int(,zést illuzóriuss,í ne lenné. IGilönösen a 
korm,í,nynak az önkonrnínyzati ügyekbPn hozott határozatok 
int~zk('dL'S<'k tC'kintPtéhcn a megsemmisítésen, feloldáson tL1l
lllC't1Ö, 111egv,íltozlató lrntóséÍga az ünkorrn,íuyzat örnillóság,\,val 
1nC'g 11C'm fér. Helyesen mon<lotta Clh1;oz1; K,ílmán az első nw
µ;yercrnleú•si javaslat t.í.rgyai;ísa alkalrn,í.val (jul. 5-ki (ilés). 
lioµy a nH'g.\'t'i autonomia a 111iniszt<'1·ium l)('folyiisa által 1nC'g-
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semmisíttetik. Bzenlkirdtyi .:.fóricz (f. i. 111. 1G7. 1.) a törvén.r

hatóságok és a kormá,ny viszony,í.ra azt az elvet kiv,í.nta alkal

maztatni. hogy •a megyék oly végzéseiket. rnPlyek kirekeRz

tőleg Raj1ít maguk belügy it illetik. fclRŐhh lwl_yhenhag.)'ÚH nélkül 

iR végreliajt:j;ik, oly végzt\Heiket ellenben. melyek a7, orsz,ig 

közügyeivel. vagy szomRzédaik érdekPivel érintkeznPk. csak 

miniRzteri helyhenhagy,í.s után vehetik foganatba. a fölebhfol_ra

modás a megye hármel.r végzésétől b;í.rkinek is ,;zahads,í.gúhan 

,Í,ll ván. • Ezeket az irányel vekPl tö1-v0nyhoz:ísu n k l'pen nem 

valósította meg. 

r\ törvén,rhatós;ígi iinkorrrní.nyzat iinállóRágcil a kormán_r

nya] szemben a képvisei<)héÍ.zhoz ntlú frlir;ísi jog R a közigar.

gatási binÍRkoclcÍ.H ,·annak ltin1.t,·a hiztoRítani, dP e7:l'k Pgyik<' 

He kielégítő . ..\7, elséí tern1!'.•szeté11él fogva nC'rn lehet hatéÍlyos 

eszköz. A bíráskocl,Í.Ht illctiílPg maga a köziga1,gatiisi hírós;íg

ról s1,óló törvén_v,javaslat indokolúsa L'lismeri. hogy •a törvény..:. 

hatósági önkormányzat részére a jogoltalom csak akkor les7, 

hatályosan éH tc,l,jPsPn s1,e1-vt>zhető. ha a törvt'nyhatóséÍgnak a7, 

államkorn1.ínyhoz, valarnint a kii1,igazgatási hatóságokhoz l'S 

közegekhez való viHzonya jogi alapokon re11dc1,teti k: neveze

tesen, lia törvényhen ri,szlPt('Scn köri.iliratik, hogy mikol' és 

rnennyihrn tagadhatja mrg a konmin,r jóníhagy,isüt a törvény

hatósé.Ígi Hzah,tl_rr<'ndc>lPttéíl és hat,í.rozaltól. hogy a korndny 

és a köziga1,gatéisi hatós,ígok mpnn~·ihen és milyen PlőfC'IIL'l<'

lck fcnf'org.isa eHC'téhcn arntkozhatnak a löl"\'én,ylwtós:íg üg,r0ibr 

s végre ha a tön·ényhat(Ís.ig iinlrnrni;in.vr.ati (aulonomikus) 

haktskörr a töhiJi haféisköröktéíl rlkülöníttl'tik.• (Indokolás 87. 1.) 

Dc jellE'mző a minisztrri intézkedés k 0\len adott hírói oltalomra 

nézv<' a javaslat indolrnl,iséÍnak Pme rt'•szc: •a bírói oltalmat 

a rninis7:tf>rl'k intL;ZkPdésPil'P t'•s hozott hatéiro1,ataira, is kitPrjesz

tendfö1ek tal,ílta,n. clP c-s ak oly PSCteklH'll. 1110lyPld1en azok CIHi'>. 

helyesclibcn kifej 7.V<' rg-''cti<'ll fokban j,í,nrnk cl s melyekht'll 

az Plső foku dönt<''s joga alantahh éÍlló hatós,igra, ,it nem rnluir.

ható. A1, oka annak, hogy a bÍl'c'>i hatúskörl Pzen esetrk köz(il 

is azokra véltem swrítal)(lónak. nwl.\ ek a tii1·v<'·11yjavaslatban 

körülírva varrnak. ahhan n>jlik. hog,\' a vt'·grPhajtó hatalom 

kép vi seletéhen <' lj;í ró kol'rnttn_y t('ki n télyt'•l'e l'S ha l,Í.HéÍ r-a 11 e111 

tal;í.lrnim üd.viisnek. ha az az oknitlt>n szükség esl'lein t'S mér

tékén tt'il. mindPn aprÓ-<·st>pré) üo;_r_lÍrn !'S mincluntalan a liirú 

ságok itélőszékP elébe ,illíttathatnék. • (·ln<lokoléÍs 82. 1.) 

A helyi önkormányzati é8 az or8zúgos vég1·ehajtó hatalom 

vi8zony,inak az a bonyolultsága. melyre Concha utal (Politika 

5Hl. J.) s mely elő,illha,t akkor, }1;;t a konnciny felügyelő, ellen

őrzőből egyrne8cn működő hatalonum\, alakul ,ít, rnílunk a tör

vényhatóságok és a korniciny vi8zonyában csakugyan bekövet

kezett. i\z ú,jahb törvénycinkb n érvényre julolt felfog,is nem 

bízott az önkormányzatnak a közfeladatok megoldására való 

képességében s azt. még a helyi ügyek intézésére degrad.cilva 

is, csak úgy lcí,lta lehetségesnek. lm e működésére a konrninyi 

tutela mennél 8zélesehben kiter:jesztetik. 1\ törvényhatós,igi ön

konrnlnyzat e 1ef"okozcÍ8áérL az 18U3. évi közigazgatúsi hírás

kod,ii-;i törvényjavaslatban tervbevett e.lső fokú törvényhatósági 

közigazg;Llcisi bíníséigok szervezése nyújthatott volna némi lGÍr

pótlásl. 

Fejtegetéseinket összefoglalva arra az eredményre jutunk: 

hog,)' mai lörvénuhatósd,r;i önlcornuínyzatunk a nem állami köz

i.r;az,gatásl képező helyi ii9,1;elcnek. a lörvényhatósd.r; saját betii.r;yei

nek jó réi:;zben a lconnd11ytót fii.r;r;(J intézése. Ez ,tz intézés ugyan 

a törvény el\·i kijeleulése szerint ömí.lló, dc t'rgy a !örvényes 

renll •lkezé8ek. mint az azok mellett kil"PjlődöU gyakorlat a kor

mány gycbnsúgcÍI az önkonrni11y1,a(,i hal,ískör felett rend.kivül 

kiter,j('SZ!Ptlék. ~\z l \lO l. évi törvény_java,slat. mely azon nevc

zete8 változtat(ist céJ01,ta közigazgat,í,sunkban, hogy az önkor

méÍ.n.} zati testülelek hatcirozó jogkörét fentarloLta, cte ezek ha

t.írozatai11ak végrchajUs,il kinevezelt ,í,Jlami közegekre hízta, 

8~in_tén nem ke(h'er.eU a törvé11,rhatós,ígi önkonrnín,yzat önúlló

sagaiiak. a felügyell'then cHak szNvezcti változást célozvéin, 

mi<lőn ama funkciók egy réH1,i,1 a fé)iSpéí,nrn nth,ízta. Hog_y az 

iinkormúnyzat fogalrn,it illetőleg jövö lön"<'.'nyllozéí.sunk is az 

1870. óta megswkott eddigi n_romolrnl fogja ·követni. az iránt 

ncn: _IPhet két8égünk. N hogy az önkonrnín_yz~ttot mint igaz

gatas1 rernlszl'rt erősítse, s1,in té;1 nPm igen 1·crnéJhetj ük. Ez pe

dig annál Hzomorúhb. mert az utóbbi id6kben még oly nemze

tek is lépéseket tettek az ö11korn1cíuyzati igazgatáH ft'j]eHztésérc , 

m 1.}·eknéJ ez nem. minl núlunk. sz;izadokra visszamenő törlé

neti fejlődés eredménye. 
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