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Vakat oldal



Bevezetés

Finnorszag az ¢északi kisallam, amely hatalmas fejlddésen ment keresztiil
a 20. szazadban. Az orszag kivivta fiiggetlenségét, majd haboruzott keleti
szomszédjaval, a Szovjetunidval; a hideghabort id6szaka alatt megprobalt
tudatosan alkalmazkodni kiilsé kdrnyezetének valtozasaihoz. Ugyanakkor
a hideghaboru id6szaka alatt az orszag politikai célja a semlegesség bizto-
sitasa és a nemzetkdzi poziciodinak erdsitése volt. Nemzetkozi helyzetének
megerésitéséhez minden olyan globalis és regionalis nemzetkozi szerve-
zetet felhasznalt, ahol tapasztalatokat szerezhetett, illetve képvisel6i révén
aktivan alakithatta és alakitani tudja napjainkig is az intézmények mun-
kajat. Ennek a politikanak a kiinduldopontja a semlegesség és a fiiggetlen
katonai védelem. Ez a politika vezetett el Finnorszag 1995-6s europai unios
tagsagahoz.

Mig a hideghdboru évei alatt a finn biztonsag- és védelempolitika
alapjat a semlegesség adta, addig az 1990-es években bekdvetkezett po-
litikai eseményekre az orszag lassa, folyamatos valtozasokkal reagalt.
A Kelet-Ko6zép-Europaban és Kelet-Europaban bekdvetkezett valtozasok
hatasara Finnorszag igyekezett a Szovjetunioval kotott megallapodast sem-
missé tenni, illetve 0j alapokra helyezni. Az orszag kiilpolitikaja akkor ke-
riilt valodi valaszat elé, amikor a nyugati értékrend €s a geopolitikai helyzet
alapjan j stratégiai iranyt kellett kijelolni. Az 0j irany egyik legfontosabb
allomasa az eurdpai unids tagsag kérdése volt. Az 1990-es évtized elején
a finn tarsadalom még megosztott volt a kérdésben, a tagsag ellenzdi azzal
érveltek, hogy az orszag elvesziti kiilpolitikai mozgasterét, mig tamogatoi
azt a nézetet vallottak, hogy a csatlakozas 10j lehet6ségeket teremt.

Finnorszag geostratégiai helyzetének megvaltozasara a legjobb példa
az orszag ¢s a tobbi ,klasszikus” északi orszag kozotti kapcsolat atren-
dezbdése vagy az Oroszorszagi Foderacioval' kapcsolatos politikaban
bekovetkezett stratégiavaltas.

' Az Oroszorszagi Foderacio és Oroszorszag megnevezéseket a konyvben megegyez6 tar-
talommal hasznalom.
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Finnorszag jelentds szerepet tolt be az eurdpai biztonsagi architekti-
raban. Ennek egyik megjelenési formaja az északi harccsoportban vallalt
szerepe, illetve az Eurdpai Unio altal vezetett miiveletekben vald részvétel.
egyuttmiikodés lehetdségeinek teljes korli kiaknazasa szempontjabol is
meghatarozoé jelent6ségli az Oroszorszaggal felépitett kapcsolat. A finn
biztonsag- és védelempolitika mindenkori mozgasterét jelentdsen befo-
lyasolja keleti szomszédjaval fenntartott kapcsolata. Ugyanakkor nem el-
hanyagolhat6 szempont, hogy az olyan kisallamok, mint Finnorszag is, egy
kozéphatalommal kiépithetnek olyan bilateralis kapcsolatot, amely hosszu
tava politikai és gazdasagi céljaik eléréséhez segitséget nyujt. A fliggetlen
Finnorszag ¢s Oroszorszag kapcsolata tobb mint egy évszazadra tekint
vissza. E konyvnek nem célja, hogy ennek a kapcsolatnak minden aspek-
tusat bemutassa, csak azokat emelem ki bel6le, amelyek dontéen meghata-
rozzak Finnorszag jelenlegi biztonsag- és védelempolitikajat, illetve 1990
oOta dont6 hatast gyakoroltak ra.

Koényvemben egy hazankban kevés figyelemre méltatott, valamint
csekély szamu hazai szakirodalommal rendelkez6 témaval foglalkozom,
Finnorszag biztonsag- ¢s védelempolitikajanak valtozasaval a hideghaboru
végétdl napjainkig. A téma kapcsan szeretném bemutatni és elemezni
azokat a valtozasokat, amelyek az 1990-¢s években zajlottak le a nemzet-
kozi rendszerben, és meghataroztak Finnorszag 0j geopolitikai helyzetét.
Bemutatom, tovabba elemzem azokat a valtozasokat, amelyeknek koszon-
hetéen megvaltozott az orszag biztonsag- és védelempolitikai stratégiaja.
Mivel a téma rendkiviil sokrétii, igy azokat az 4j tipust kihivasokat emelem
ki, amelyekkel az orszag jelenlegi helyzetét meghatarozzak.

Ugy gondolom, hogy Finnorszag geostratégiai helyzetének meg-
valtozasa, valamint a régioban jelenleg is zajlo, a biztonsagi kornyezetet
erételjesen befolyasold hatasok bemutatasa sziikségessé teszik a téma
elemzését. Ismereteim szerint Finnorszag biztonsag- és védelempolitikajat,
illetve az orszagot és vele egyiitt az északi régiot jelenleg nem ismerik
eléggé Magyarorszagon.



I. fejezet
Finnorszag biztonsag- és védelempolitikaja

Torténelmi attekintés

A 20. szazad viharos torténetét és korszakainak meghatarozo politikai jel-
legzetességeit mar részben ismerjiik. Finnorszag Europa perifériajan jott
1étre és nyerte el 6nallo allamisagat az elsé vilaghabort végén. A 1étrejott
allam szamos belsd és kiilsé kihivassal nézett szembe. Azonban ahhoz,
hogy képet alkossunk a fiatal finn allam biztonsag- és védelempolitikai
fejlodésérdl, sziikséges attekinteniink az elmult fél évszazad torténéseit
az orszag szemszogebol.

A masodik vilaghaboru kitdrése utan néhany nappal Finnorszag
Norvégiaval, Daniaval és Svédorszaggal egytitt — 1939. szeptember 18—19-¢
kozott tartott konferenciajukon — kijelentették, hogy semleges orszagok.
Kozosen tgy dontottek, hogy nem vesznek részt a haboraban. 1939. au-
gusztus 23-an Németorszag és a Szovjetunid megnemtamadasi egyez-
ményt kotottek. A Molotov—Ribbentrop-paktumban szerepelt egy titkos
zaradék, amely azt tartalmazta, hogy Finnorszag a szovjet érdekszféraba
keriil. Miutan Finnorszag sajat teriiletén nem engedett a Szovjetunionak
katonai bazisokat létesiteni, Moszkva felmondta az orszaggal 1932-ben
kotott megnemtamadasi egyezményt és ezzel egyidejiileg 1939. november
30-an megtamadta Finnorszagot (JUTIKKALA—PIRINEN 2000, 330-336.).
A finn csapatok 1étszamban és felszerelésben is joval alulmaradtak a szovjet
csapatokkal szemben. Azonban a szovjetek altal vart gyors gyézelem el-
maradt. Ennek legfébb oka, hogy a Mannerheim tabornok altal a Karjalai
foldszorosban erés és szinte attérhetetlen, 135 km széles és 15—-60 km
mély véddvonalat épitettek ki a Finn-6bdl és a Ladoga-t6 kdzott a szov-
jetek feltartoztatasara (Ravasz, s.a.). Az északi teriileteken pedig a fehér
ruhaba 61tozott, sitalpakon kozlekedd finn csapatok gerilla harcmodort
alkalmazva okoztak nagy veszteségeket a szovjet csapatoknak. Mindezek
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ellenére azonban a finn csapatok stlyos veszteségeket szenvedtek. Az 1939
¢és 1940 kozt zajlo harci cselekmények felkeltették a nemzetkozi érdeklo-
dést, mivel egy orszag, amely lényegesen kisebb haderdvel rendelkezett,
mint a Szovjetunid, képes volt megallitani és néhany szakaszon visszaverni
az agressziv offenzivat.

1939. december 3-an a finn kiiliigyminiszter segitségért folyamo-
dott a Nemzetek Szovetségéhez. A Szdvetség agresszornak mindsitette
a Szovjetuniot, és az Alapokmany 16. pontjara (The League of Nations
1919) hivatkozva kizarta a Nemzetek Szovetségébdl, tovabba felszolitotta
a tagorszagokat a segitségnyujtasra. Bar a finnek kiizdelme az egész vi-
lagban rokonszenvet valtott ki, az orszag kevés segitségre szamithatott.
Az Egyesiilt Allamok ugyan 10 millié dollarral timogatta a finnek ellen-
allasat a szovjet megszallassal szemben, és Franciaorszag is csapatok
felallitasaval igyekezett segiteni az északi orszagnak, azonban a tobbi
nagyhatalom tétlen maradt. A németek a megkotott Molotov—Ribbentropp-
paktum értelmében nem avatkozhattak bele a harcokba. Svédorszag,
Norvégia és Dania 1940. februar 25-én semlegességi nyilatkozatot foga-
dott el a finn haborut illetden, igy Finnorszag a skandinav orszagoktol sem
szamithatott tamogatasra. 1940. februar 12-én a szovjet csapatok attorték
a Mannerheim-vonalat, majd elfoglaltak Viipuri varosat, ezaltal, tovabba
az orszag gazdasagi kimeriilésével Finnorszag elveszitette a haborut. Ezt
a haborut nevezik Téli Haborunak? (Tulvisota) (Winter War 1939—1940,
s.a.), amely békeszerzddéssel ért véget. A békeszerzédés értelmében
a Szovjetunié megkapta az orszag délkeleti részét. Ez volt az egyetlen
alkalom a fiiggetlen Finnorszag torténetében, amikor idegen katonak al-
loméasoztak a teriiletén. 1940 augusztusaban Finnorszag megallapodast
kotott Németorszaggal, amely megszerezte a jogot, hogy katonakat szal-
litson a megszallt Norvégian keresztiil. Ez a megallapodés nem volt dssze-
egyeztethetd a semlegességi politikaval. 1941-ben Németorszag Norvégian
¢és Finnorszag északi teriiletein keresztiill megtamadta a Szovjetuniot.
Finnorszag belépett a haboruba, és ,,folytatélagos haborut” (Jatkosota)
vivott a Szovjetunio ellen. Ez a habort 1944 szeptemberében tlizsziinettel
ért véget, amelyet az 1947-es parizsi békeszerzddések is megerdsitettek.
(JUTIKKALA—-PIRINEN 2000, 344-350.)

2 A kiado megjegyzése: a haboruk nevét a magyar helyesiras szerinti kisbetiis irasmod he-
lyett a korabbi hazai és nemzetkozi szakirodalommal valo 6sszhang érdekében kozoljiik
nagy kezdobetiikkel.
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A téli habort mérfoldké lett Finnorszag biztonsag- és védelempoliti-
kajaban, ugyanis megmutatta, hogy egy kis nemzet is képes ellenallni egy
nagyhatalom hoditasanak. Tovabba ravilagitott arra is, hogy az addig foly-
tatott semlegességi politika nem volt hiteles a Szovjetunid szemszogébdl,
jollehet mas semleges allamok tamogatasat is elnyerte.> Mindez a jovére
nézve maradandoan meghatarozta a finn biztonsag- és védelempolitikai
gondolkodast.

A hideghabort éveiben egy olyan vilagrend létezett, amelyet a szak-
irodalomban jaltainak neveztek, a harom vilaghaborus szovetséges
1945. februar 4—11-¢ kozott tartott konferenciaja utan. A jaltainak tartott
vilagrend legf6bb jellemzdje a bipolaritas, amely elsésorban, de nem kiza-
rélag Europaban érvényesiilt.

A jaltai konferencian a szévetségesek gondosan »Keletre«
és »Nyugatra« osztottak fel kontinensiinket, mintegy jo elére
biztositva egymast az ily modon kijelolt érdekszférak sérthetet-
lenségérdl. Kelet és Nyugat a legplasztikusabban a felosztott
Németorszag (és ezen beliil is a kettéosztott Berlin) esetében
volt kitapinthato. Az 1948—49-ben kibontakozott elsé berlini
valsag arra is ramutatott, hogy a megosztottsag hosszi idére
érvényes, az érdekszférak hatarai szilardak és a korrekciok
gyakorlatilag kizartak (vagy csak haborus konfliktus drdn
képzelhetdk el).” (NaGY 2004, 9.)

A periféria orszagai sajatos fejlodési utat jartak be. Az északi orszagok* geo-
stratégiai helyzetiikb6l adododan pufferzonat képeztek a két szuperhatalom
kozott, azonban elhelyezkedésiiktdl, tarsadalmi, politikai berendezkedé-
siiktdl fiiggden eltéré kapcsolatokat alakitottak ki a szuperhatalmakkal
¢és Europaval.

Finnorszag a masodik vilaghabort utan megerdsitette semlegességi
politikajat. A Téli Habort ¢és a Folytatolagos Haboru ,,eredménye” volt,
hogy az orszag felismerte: geostratégiai helyzeténél fogva meg kell erdsi-

Svédorszag ugyan deklaralta semlegességét, mégis valtoztatott az allaspontjan, és bar
nem avatkozott be a Téli haborti menetébe, fegyvereket szallitott Finnorszagnak.

Ebben az dsszefiiggésben a fogalom a kovetkezo orszagokat és teriileteket jelenti: Norvégia
a Jan Mayen, a Svalbard-szigetek, Izland, Dania és a Ferder-szigetek, tovabba Gronland,
Svédorszag, Finnorszag, illetve az Aland-szigetek.
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tenie a semlegességi politikajat, illetve javitania kell a Szovjetunidhoz fii-
z0d6 kapcsolatain. A Szovjetunid ellen vivott haboru tapasztalatai és a finn
nacionalizmus — amely utdbbi ragaszkodik az allam altal képviselt érté-
kekhez, mint a szuverenitas, valamint a teriiletiség — valtak a hideghaboru
ideje alatt a finn biztonsag- és védelempolitika alapkoveivé.

Finnorszag kiil- és biztonsagpolitikaja két szalon futott ebben az id6-
szakban. Egyrészrél fontos volt szamara a keleti szomszédjaval ki-
alakitott viszony, amely a Baratsagi, Egytittm{ikodési és Kolcsonos
Segitségnyjtasi Egyezményben (BEKS) (HALMOsY 1985, 148—150.) teste-
stilt meg. Masrészrdl tovabbi erdfeszitéseket tett semlegességi politikajanak
erdsitésére. Finnorszag ebben az idében nehéz helyzetben volt, mert nem
volt egyszeri fenntartani az ellenallast a Szovjetunié nyomasaval szemben.
A finn dontéshozokban kialakult egy realisnak tiind Iehet6ség, amely bizto-
Miutan 1946-ban Juho Kusti Paasikivi lett az elndk, igyekezett egy moder-
nebb formaban visszatérni az 1890-es évek elejétdl 1917-ig mar sikeresen
alkalmazott ,korlatozott megfelelés” politikajahoz. Paasikivi véleménye
szerint részben Finnorszag reakcioi vezettek a Szovjetunioval vivott habo-
ruhoz. Hitt abban, hogy a korlatozott megfelelés politikaja békés 1égkort
teremt, és visszaadja az orszag mozgasszabadsagat a kiilpolitika terén.
Azonban az elndk dertlatasat az események hosszl tavon nem igazoltak.

1948 clején a Szovjetunid benyujtotta javaslatat a Baratsagi,
Egytittmikddési és Kolecsonds Segitségnyujtasi Egyezmény alairasarol.
Bar Paasikivi elnok az orszag szamara karosnak tartotta a szerzédést,
megkezdte a targyalasokat annak érdekében, hogy garanciat kapjon
az északkeleti hatar biztositasarol, és megmaradjon az orszag kiilpolitikai
mozgastere. A szerz0dés alapvetden meghatarozta a finn—szovjet viszonyt
¢és Finnorszag kiil- és biztonsagpolitikajat a hideghaboru ideje alatt. A finn
biztonsag- és védelempolitika szempontjabol a szerz6dés 1ényeges eleme,
hogy elismeri a semlegességi politikat.

Paasikivi utdda, Urho Kekkonen® kiil- és biztonsagpolitikajanak logi-
kaja is a szerzédés altal kimondott semlegességrodl szolt, kijelentve, hogy

> Urho Kekkonen: finn koztarsasagi elnok, mar egyetemistaként is élénken foglalkozott
a politikaval, de igazi politikusi palyaja 1936-ban kezd6dott, amikor a finn orszaggytilés
(Eduskunta) tagjava valasztottak az Agrar Part szineiben. 1936-1937 folyaman igazsag-
tigy-miniszter, 1937-1939 kozott beliigyminiszter. 19501956 kozott négyszer is betoltotte
a miniszterelnoki posztot. 1956. febr. 15-én (151:149 szavazati aranyban) koztarsasagi
elnokké valasztottak.



FINNORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIK AJA 15

egy kis orszag, mint Finnorszag nem lehet nagy hatassal a vilag torténé-
seire. ,,Nemzeti érdek, hogy céljaink inkabb alkalmazkodjanak a torté-
nelem aktualis feltételeihez, mint torekedni a feltételek megvaltoztatasara.”
(KEKKONEN 1975, 65.) Finnorszag igy passziv semlegességi politikat
folytatott az 1950-es évek elején. A Szovjetunid szuperhatalomma valasa
¢és a nemzetkozi események alatamasztottak az orszag politikajanak helyes-
ségét. Finnorszag ebben az id6szakban kiilonds figyelmet forditott a szovjet
reakciokra. 1952-ben megalakult az Eszaki Tanacs, azonban a Szovjetunid
kifogasolta Finnorszag részvételét, mert attdl tartott, hogy a szervezet
kapcsolodik az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetéhez. Hasonloképpen
sz6t emelt Finnorszag tagsaga ellen az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében
(ENSZ) is. Ezért a finn vezetés kivart, €s a nemzetkozi helyzet kedvezo
irany valtozasakor az Eszaki Tandcsnak 1955 oktoberében, az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének 1955 decemberében valt a tagjava. Mindazonaltal,
hogy enyhitsék a szovijet félelmeket, kijelentették, hogy az Eszaki Tanacs
biztonsaggal kapcsolatos kérdéseinek megvitatasaban nem vesznek részt.

Az elnok torekedett a kiilpolitikai mozgastér ndvelésére. Paasikivi kiil-
politikai torekvéseit siker koronazta, hiszen visszacsatoltak Porkkala kiko-
tojét. (JUTIKKALA—PIRINEN 2000, 358.) A katonai bazis visszaadasa egyben
azt is jelentette, hogy Finnorszag teriiletét elhagytak a szovjet katonak.
Ezzel a 1épéssel Finnorszag Gjra visszanyerte korlatozott dnrendelkezését.
A haditengerészeti tamaszpont 1956. januar 26-ai hivatalos visszaadasaval
elharult az akadaly az orszag semlegessége el6l, ami azonban nem jelentette
az automatikus nemzetkozi elismerést. Finnorszag statuszat ugyanis nem
rogzitette egyetlen nemzetkozi szerzodés sem. Az orszag a gyakorlatban
folytatott semlegességi politikat, amelyet a nemzetkdzi politika szerepldi
elébb-utobb vagy elismertek, és ennek megfelelen épitettek kapcsolatokat
az orszaggal, vagy nem. (Uys 1997, 23.)

Bar Finnorszag a maga modjan sikeresen kezelte a Szovjetunioval ko-
tott szerz6dést, mégis hatalmas kihivas el6tt allt a nemzetkdzi helyzetben
1956-ban bekovetkezett rapid valtozas (a szuezi valsag és a magyar forra-
dalom) miatt. Ebben az évben indult az ENSZ els6 békefenntartd misszio-
ja.b Az orszagnak dontenie kellett, részt vesz-e benne. A részvétel mellett
dontott, és ezzel egy j fejezet nyilt a finn biztonsag- és védelempolitikaban.

¢ UNEF L.: First United Nations Emergency Force — az ENSZ Elsé Rendkiviili Hadereje.
Fennallasanak ideje: 1956 novemberétél 1967 juniusaig. Féhadiszallas: Gaza. Forras:
peacekeeping.un.org/mission/past/unefi.htm (A let6ltés datuma: 2017. 11. 29.)
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Az 1960-as években a Szovjetunid részérdl sok kritika érte a finn
semlegességi politikat. Ezeknek a hatterében az orszag megnovekedett
kiilpolitikai aktivitasa, a katonai tombokkel vald kapcsolatkeresése
¢és a békefenntartd misszidkban valo részvétele allt. Finnorszag sza-
mara azonban ez a politika rendkiviil fontos volt, nemcsak sajat ka-
tonai biztonsaga, hanem kiilgazdasaga szempontjabol is. (JUTIKKALA—
PIRINEN 2000, 360.) Szamos fordulat utan Finnorszag tarsulasi tagsagot
kért a Nyugat-Eurdpaban sziiletében levé Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulasba (EFTA).” Ezzel a 1épéssel er0sodott az orszag nyugati partner-
sége. Ugyanakkor a keleti tombot vezetd Szovjetunio nem nézte jo szemmel
a tagsagot. A szuperhatalmi statuszra térekvé kontinensnyi szomszédos
orszagot azzal elégitették ki, hogy ugyanolyan kereskedelmi elényoket
igértek meg szamara, mint a nyugati kereskedelmi partnereknek.

Finnorszag politikai aktivitasa 1969—1970-ben ndtt meg, amikor tagja
lett a Biztonsagi Tanacsnak. Az 1970-es években jo kereskedelmi kapcso-
latokat épitett ki mind a nyugati, mind a keleti orszagokkal. Ezeknek a ke-
reskedelmi kapcsolatoknak a kiterjesztése volt az Eurdpai K6zos Piaccal
1973-ban megkotott egyezmény.

Megallapithatd, hogy Finnorszag semlegességi politikdja egyrészt
eltér mas orszagok semlegességi politikajatol, masrészt pedig a Szovjetunid
¢és a nemzeti érdekek hataroztak meg a hideghabort idején.

A nemzetkdzi koérnyezetet megvizsgalva lathato, hogy Finnorszag,
mint a masodik vilaghaboru vesztes allama a semlegességi politika-
janak koszonhetden sikeres gazdasagi kapcsolatokat Iétesitett az Eurdpai
Kozosség (EK) tagorszagaival. Az 1980-as években a gazdasagi kapcso-
latok magukkal hoztak a politikai k6zosséghez tartozas lehetGségét is,
azonban a vezet6 finn politikai réteg belatta, hogy ez nem egyeztethetd
Ossze az orszag eddig képviselt semlegességi politikajaval.

A finn biztonsag- és védelempolitika sarokkovei

A semlegesség koncepcioja

A hideghabort id6szaka alatt az orszagok biztonsag- és védelempoliti-
kajara is hatassal volt a nagyhatalmi szembenallas, vagyis a Szovjetunio

7 European Free Trade Association — EFTA
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és az Amerikai Egyesiilt Allamok parharca. A bevezetSben felvazolt nézet
szerint a kiillonbozé allamok jovébeni nemzetkdzi kapcesolatait a két volt
szuperhatalommal korabban kialakitott kapcsolat hatarozza meg. Ebben
a keretben vizsgalva megvalaszolhaté az a kérdés, hogy az északi al-
lamok miért nem voltak képesek kialakitani a hideghaboru idején a k6zos
skandinav biztonsagpolitika kereteit. A valaszadas soran lathatjuk, hogy
a skandindv allamok torekedtek az északi egyensuly® kialakitasara, azonban
a biztonsagpolitikai kérdésekre mas és mas valaszokat adtak. Izland,
Dania és Norvégia csatlakozott az Eszak-atlanti Szerzdés Szervezetéhez
(NATO), Svédorszag megdrizte hagyomanyos semleges statuszat, ugyan-
akkor Finnorszag — torténelmi kotottségei ellenére is — igyekezett semleges
politikat folytatni. Az északi allamok geostratégiai helyzetiiknél fogva
egyfajta pufferzonat képeztek a szuperhatalmak k6zott, mindazonaltal
arégioban levé semleges allamokat a szovjet politikai vezetés a torténelmi
elézményekbdl kiindulva nem tekintette teljesen semlegesnek. Ebben
az Osszefiiggésben vizsgalva Finnorszag biztonsag- és védelempolitikajat
megallapithatjuk, hogy a valtozé nemzetkozi kdrnyezet ellenére sikeresen
alkalmazkodott a nyugat—keleti szembenallashoz, valamint sikeresen
épitette fel kapcsolatait mindegyik tomb orszagaival. Az 1990-es évek
kelet-kozép-europai rendszervaltozasai és a megjelend 1j tipusu biztonsagi
kihivasok arra 6sztondzték az orszagot, hogy a marginalizalodas elkeriilése
érdekében vizsgalja feliil kapcsolatait az eurdpai orszagokkal. Ennek a ko-
vetkezménye, hogy a finnek valtoztattak az északi orszagok altal képviselt
politikan, és fejleszteni kezdték kapcsolataikat az egységesiilo Europaval.
E folyamat dont6 hatassal volt Finnorszag kiil- és biztonsagpolitikajara,
az orszag rovid id6 alatt az Europai Unid tagjava valt. Az eurdpai értékrend,
a politikai integracid és az egylittmiikodés megjelenése a finn biztonsag-
¢és védelempolitikai dokumentumokban sziikségessé tette, hogy az orszag
valtoztasson a hideghaboru idészakaban folytatott semlegességi politikajan,
tovabba e valtozas az elobb emlitett dokumentumokban is megjelenjen.

Ahhoz, hogy a finn biztonsag- és védelempolitikdban végbemend val-
tozasokat elemezni tudjuk, meg kell hataroznunk a semlegesség fogalmat
és az 1990-es években bekovetkezett valtozas kifejezésére hasznalt katonai
elnemkitelezettség koncepciojat.

8 Eszaki egyensuly (Nordic Balance): Az északi allamok stratégiai és védelmi koncepci-
oinak széleskoriien értelmezett 6sszehangolasa, amely a régid biztonsagat erdsiti.
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A semlegesség fogalma a szuverén nemzetallamok kialakulasaval
nyert teret. Ezek az allamok haboru esetén viszonylag szabadon donthettek
a haboruban valo részvétel vagy a tdvolmaradas kérdésében. Az altala-
nosan elfogadott gyakorlat a nemzetek belsd tigyének tekintette a haboru
inditasanak jogat, mint ahogy azt is, ha egy orszag a kornyezetében ki-
robbant fegyveres konfliktusban semleges kivant maradni. (Usy 1997, 8.)
A semlegességi politika fogalmanak meghatarozasa nem konnyt feladat,
hiszen minden allam a sajat torténelmi tapasztalatai, hagyomanyai, kulta-
raja alapjan latja el jelz6kkel, azonban valamennyi fogalom tartalmazza
a katonai szovetségektdl valo tavolmaradast. A torténelmi tapasztalatok
alapjan megallapithato, hogy az allamok alapvetéen harom tipusu semle-
gességi politikat folytattak.

Alkalmi jellegii semlegesség, amely csak egy konkrét haboru idejére
szolt, a konfliktusban nem szerepl6 allamokkal szemben kotelezte a sem-
leges felet, és a békeidére nem fogalmazott meg semmilyen magatartasi
szabalyt. Ezt a tipusu semlegességet ugy lehet meghatarozni, hogy egy
adott helyzetben alkalmazhatd eszkoz. Ez a politikai iranyvonal valto-
zott meg az 1907-ben megtartott II. hagai békekonferencian, amely a ha-
boru kérdéseit targyalta. A konferencian megfogalmazott V. egyezmény
(WOLTERS s.a.) meghatarozta a haboruban részt vevo felek jogait, a tengeri
¢és a szarazfoldi hadviselés szabalyait, valamint rogzitette a semleges or-
szagok jogait, illetve kotelezettségeit a haboru idején. Az egyezmény arra
is ramutatott, hogy a semleges allamok kotelesek a tiltd rendelkezéseket
minden, a konfliktusban részt vevo féllel szemben egyforman alkalmazni.
A semleges hatalom kotelessége a sajat teriilete védelme érdekében végre-
hajtott fegyveres akcio. A masodik vilaghaboruban a nemzetkozi kozosség
elfogadta a semleges allamok dnvédelemhez valo jogat. Ezzel lehet6vé valt,
hogy a nemzetkozi kapcsolatokban elfogadjak, hogy egy semleges allam
az 6nvédelem jogan, az aldozat oldalan beavatkozzon a konfliktusba.

A masodik tipusu semlegesség az allando semlegesség, amely
a 19. szazad elején o6ltott jogi format. Az ilyen tipusu semlegesség esetén
az allamok politikaja habort és béke esetén is allando semlegességi vonalat
kovet, meghatarozott magatartasi szabalyokkal. Erre a meghatarozott poli-
tikai statuszra szerz0dések, megallapodasok és nemzetkdzi jogi garanciak
vonatkoznak. (LATMANN 2005; Kiss 2011; FERENczy 1907.)

A harmadik tipust semlegesség a hagyomdnyos semlegesség, amely
nem tamaszkodik semmiféle jogi dokumentumra. Ez a politika egy elko-
telezettséget jelent az allam részérdl, és altalaban koveti a semlegesség
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gyakorlatat, amelyet elobb vagy utobb megprobal elismertetni nemzetkozi
kapcsolataiban. A de facto semlegességet nem egyszerl felismerni, hi-
szen semmilyen kotelezettséget nem ir el6 a jog egy szuverén allamnak,
arra csak az allam hiteles semlegességi politikaja mutat ra békeidében.
(LATMANN 2005.)

Birgit Karlsson egyik tanulmanyaban (1995, 37.) kifejti, hogy a poli-
tikai semlegesség volt az egyik mddja, hogy az allamok elkeriiljék a ké-
sziil6 konfliktusokat a nagyhatalmakkal, vagy egy konfliktus eszkalalédasa
esetén kimaradjanak bel6le. Ugyanakkor azt mondja, hogy az allamoknak
ritkan van lehetdségiik értelmezni a politikai semlegességet a sz6 legszo-
rosabb értelmében. Mint ramutat, az a tény, hogy egy orszag kimaradhatott
a katonai szovetségb0l nem garantalta, hogy a politikai semlegességét tisz-
teletben kellett tartani, ha egy konfliktus kialakult.

Finnorszag megprobal semleges maradni, ¢s idordl idére igyekszik
hozzaigazitani semlegességi politikajat a megvaltozott nemzetkozi koriil-
ményekhez.

A szakirodalom’® ugyanakkor mar egy masik kategorizalast is hasznal,
mégpedig az aktiv semlegesség és a passziv semlegesség fogalmait. E fel-
fogas szerint aktiv semlegességi politikanak nevezziik azt, amikor egy
semleges allam 6sszekotd szerepet tolt be valamilyen konfliktus rendezé-
sében, ¢s az egylittmiikdodés fontossagat hangsulyozza a nemzetkozi kap-
csolatokban. A passziv semlegesség nem jelent mast, mint hogy az allam
védekez6 politikara rendezkedik be, és nemzeti érdekeinek megfeleléen
vesz részt a nemzetkdzi kapcesolatok alakitasaban, tavol tartva magat
az erésebb allamoktol.

Az el nem kotelezettség fogalma

A hideghaboru idészakanak lezarultaval és az 1990-es évek biztonsag-
politikai kihivasainak kdnnyebb megvalaszolasara a semleges orszagok
uj fogalmakat kezdtek alkalmazni atalakuld biztonsagpolitikdjuk meg-
jelolésére. Az egyik ilyen fogalom a katonailag el nem kételezett, a masik
a katonailag nem szovetséges. A katonailag el nem kotelezett azt jelenti,
hogy az adott orszag nem csatlakozott egyetlen szovetségi rendszerhez
sem. A semleges orszagok szamara ez a semlegességi politika egyfajta

® Lasd bévebben FERENCZY 1907; PaPiscA 2017; AGrus—DEVINE 2011; BEYER—HOFMAN 2011.
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tovabbfejlesztése, amely tovabbra is azt jelenti, hogy politikai értelemben
semlegesek, azonban a humanitarius valsagkezeld akcidkban vald rész-
vételiiket nem zarja ki.

Természetesen ezzel egyiitt a katonai jellegli egyiittmiikodések eldl
sem zarkoznak el. A katonailag el nem kételezett statusz kiindulasi pontja
is a semlegességi politika, azonban ahogy Agius és Devine (2011, 284.)
megfogalmazza: nem a kiils6, megvaltozott biztonsagi kérnyezet ¢s a nem-
zetkozi helyzet hatarozza meg a biztonsagpolitika prioritasait és a katonai
gyakorlatot, hanem a védelmi erdk erételjes szerkezetatalakitasa, tovabba
az Europai Unid és a NATO 4altal kezdeményezett biztonsagi tevékeny-
ségek. Természetesen ebben az dsszefiiggésben felmeriil a kérdés, hogy
a semlegesség s a katonailag el nem kotelezett statusz milyen biztonsagi
értékkel rendelkezik. Erre a kérdésre az egyes semleges orszagok eltérd
valaszt adnak. Finnorszag ragaszkodik a semlegességéhez, mig Svédorszag
¢és Ausztria azzal érvelnek, hogy az Eurdpai Unid keretei k6zo6tt a semle-
gesség korabbi formajaban nem tarthat6 fenn. A szakirodalom' az északi
orszagok és a semlegesség koncepcidjanak megvaltozasara hasznalja az ex-
semleges, valamint a posztsemleges kifejezéseket is. Pentilld szerint
az olyan tényezdk, mint a kollektiv biztonsagi rendszer bdvitése a nem-
zetkozi kapcesolatokban, az eurdpai integracio intenzivebbé tétele, a foko-
z0do6 globalizacid és a nem katonai fenyegetések szamanak névekedése
(a nemzetkdzi blindzés terjedése és a kornyezeti veszélyek kialakulasa)
miatt csokken a politikai semlegesség szerepe. Pentilld f6 érve az, hogy
ebben az Osszefliggésben a semlegesség és a katonailag el nem kotelezett
politika fokozatosan elveszti jelentéségét, és— parhuzamosan az eurdpai
integracié mélyiilésével — a katonai egytittmiikddés a szovetséges, illetve
a katonailag el nem koételezett orszagok kozott fokozodik, ami hosszi
tavon az Eurdpai Unid k6zos kiil- és biztonsagpolitikajaban valosul meg.
(PENTILLA 1999, 171-175.) Pentilld érvelését tamasztja ala, hogy az elmult
években Finnorszag a békefenntarto tevékenységeken kiviil széles korii
védelmi egyittmiikodéseket hozott 1étre. Noha nem szabad tulértékelni
ezeket az egyiittmikodéseket, ki kell emelni politikai jelentdségiiket. Ezek
utani finn biztonsag- és védelempolitika sarokkdvének tekintett katonailag
el nem kotelezett statusz fokozatosan veszitett jelentéségébdl, ugyanakkor
Finnorszag a kiilpolitikai célkitlizései eldl fokozatosan és pragmatikusan

10 Lasd bévebben VAAHTORANTA—FORSBERG 2000.
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bontotta le a jogi, valamint intézményi korlatokat. Mindez azt is jelezte,
hogy az atalakulas nemcsak jogi és politikai, hanem gondolkoddsmodbeli
is. Mindennek a legjobb példéja, hogy az orszag a lisszaboni szerzédésben
megfogalmazott kotelezettségvallalasnak megfeleléen elharitotta a jogi
akadalyokat a katonai segitségnytjtas eldl. Politikai szinten pedig a meg-
valtozott gondolkodasmaddot jol tiikkrozi, hogy a finn koztarsasagi elnok
beszédébdl eltiintek a katonailag el nem kotelezett statuszra torténd uta-
lasok. Ugyanakkor Finnorszag autonom tartomanyanak politikusai aggo-
dalmuknak adtak hangot, mert az Aland-szigetcsoport semleges statuszanak
esetleges megvaltoztatasara iranyuld torekvésnek tekintik. A vitak a 2016-
ban kiadott 01j biztonsag- és védelempolitikai dokumentum megjelenése elott
teljesedtek ki, mert mar nem az elfogadott , katonailag el nem kotelezett”
kifejezés szerepelt benne, hanem a ,,katonailag nem szévetséges”. Mindez
természetesen hatassal van, illetve lesz a nemzetkozi szervezetekkel torténd
egyuttmikodésre is. A nemzetkozi szervezetekkel, foként a NATO-val ki-
alakitott kooperaciordl a konyv kovetkezo fejezetében még lesz szo.

A kisallami koncepcio

Finnorszagot altalaban kis orszagként mindsitik a szakirodalomban. Ezt Gigy
¢li meg, hogy konkrét prioritasokat hataroz meg nemzetkozi kapcsolataiban.
Biztonsagpolitikai szempontbdl elényds lehet meghatarozni, mit jelent az or-
szag szamara a kisdllam kifejezés. A szakirodalom'' nem tekinti teljesen
megfelel6 definicionak az allam teriiletét. A kisallam fogalmat ugy hatarozza
meg, hogy kis teriileten, kis Iélekszamu népesség, viszonylag korlatozott
méretii katonai erd, korlatozott nyersanyag- és er6forrasok allnak rendel-
kezésre. Ami a biztonsagpolitikai meghatarozasokat illeti, egyes szerzok
ugy hivatkoznak ra, hogy nem tudja nemzeti lehet6ségeibdl megteremteni
a sajat biztonsagahoz sziikséges feltételeket. (MANNIK 2008, 153.)Ezt az al-
litast tamasztja ala Goetschel egyik tanulmanyaban (1999, 133.), amelyben
a kisallamokat tigy hatarozza meg, hogy azok jellemzden nem gyakorolnak
meghatarozo hatast a nemzetkozi kornyezetiikre, és érdekérvényesito képes-
ségiik is alacsonyabb fokt mas allamokéval 6sszehasonlitva. Vayrynen is
ugy gondolja, hogy a kisallamok biztonsagrol alkotott felfogasaban is nagy
hangsulyt kapnak a kiils6 tényezok. (VAYRYNEN 1997, 98.)

' Lasd bévebben The Commonwealth (s.a.); Maass 2009; BALbDAccHINO 2012.
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Brzezinski szerint (1997) a kisallamok biztonsagi percepcidinak
elemzésekor figyelembe kell venni a nagyhatalmak kdzott meglevo fesziilt-
ségeket, a kisallam geostratégiai elhelyezkedését, torténelmi és politikai
kapcsolatat a kozelben levé nagyhatalommal, valamint kapcsolatait mas
allamokkal, illetve a nemzetk6zi intézményekkel. A klasszikus kisallami
koncepci6 alapjan feltételezni lehet, hogy a kisallam nemzetkozi kapcso-
lataiban:

+ alacsony aktivitast fog mutatni a tagabb nagyvilag tigyeit érint6
kérdésekben,;

¢ azérdemben megoldando kiilpolitikai kérdések néhany hangsulyos
témara vonatkoznak;

» ahangstlyos kiilpolitikai témak, tevékenységek a kozvetlen fold-
rajzi kornyezetre vonatkoznak;

* adiplomaciai és a gazdasagi eszko6zok, illetve alternativak, vala-
mint a hozzajuk kapcsol6do eszkozok koncentraltan jelennek meg.

A hideghabort idészaka alatt Finnorszag nem egy védett geopolitikai hely-
zetbdl épitette nemzetkozi kapcesolatait a Nyugattal, hanem a szomszédos,
ideoldgiailag is eltérd allaspontot képviseld nagyhatalom arnyékaban.
Ennek a torténelmi tapasztalatnak készonhetéen az orszagra jol raillett
a korszakban kidolgozott kisallami teodria. Finnorszag, mint fiiggetlen
kisallam, egy nagyhatalom — a Szovjetuni6é — mellett megtanulta a leg-
fontosabb torténelmi leckét: fliggetlensége és allamhatarai védelmét, va-
lamint fejlodési lehet6ségeit meghatarozta a szomszédos nagyhatalommal
fenntartott kapcsolata. Ezért politikajanak sarokkoveként tekintett fligget-
lenségének és teriiletének megdrzésére. Ezeknek a céloknak rendelte ala
biztonsag- és védelempolitikai célkitlizéseit, €s alakitotta ki —a skandinav
régidval — regionalis, valamint globalis kapcsolatait, aminek soran semle-
gességi politikajanak megdrzésére, nemzetkozi helyzetének erdsitésére,
tovabba a maximalis kiilpolitikai mozgastér elérésére torekedett.

Miutan bemutattam azokat a torténelmi eseményeket és alapfogal-
makat, amelyek sziikségesek a finn biztonsag- és védelempolitika meg-
értéséhez, attekintem a hideghabort lezarasa utani idészak politikajat.
A nemzetkdzi rendszerben végbemend valtozasok 0j lehetdségeket és kihi-
helyzetben Finnorszag eddigi sikeres politikaja mar nem szolgalta az orszag
nemzeti érdekeit, igy valtoztatasra volt sziikség.
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A hideghaborit koveté atmeneti idoszak (1991-1994)

A hideghaboru befejezédésével 0j korszak kdszontott be az északi régioban
is. A Szovjetunidé megsziinése, a balti allamok fiiggetlenné valasa és kap-
csolddasuk torténelmi régiojukhoz, valamint a Kozép- és Kelet-Eurépaban
lezajlott valtozasok nem hagytak érintetleniil az északi allamokat sem.
A geopolitikai helyzet, amely a hideghaboru korszaka alatt nem valtoztatott
Finnorszag nemzetkozi statuszan, most radikalis valtozason ment keresztiil.
Ezek hatasara Finnorszag — amely a hideghaboru alatt sikeresen képviselte
semlegességi politikajat — feliilvizsgalta az eddig konzekvensen képviselt
biztonsag- és védelempolitikai prioritasait.

Az 1j geopolitikai helyzet alapjait a szignifikans politikai, gaz-
dasagi és tarsadalmi valtozasok jelentették. A legfontosabb politikai
valtozas 1989 oktoberében kovetkezett be: Gorbacsov hivatalosan is be-
jelentette a hideghaboru végét, és elismerte Finnorszag semlegességét.
(JuTiKKALA—PIRINEN 2000, 367.) A szovjet fotitkar bejelentése az Europai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezleten 0j lehetéséget teremtett
az 1980-as évek kiilpolitikajanak feliilvizsgalatara. Pentilld jegyzi meg
egyik tanulmanyaban (1997, 21.), hogy a baloldali csoportok az orszag
teljes kilépését siirgették a korabban megkotott Baratsagi, Egytittmkodési
¢és Kolcsonos Segitségnyujtasi Egyezménybdl. Mauno Koivisto elndksége
alatt Finnorszag ugyan nem Iépett ki az egyezménybdl, azonban 1990
szeptemberében megallapitotta, hogy a parizsi békeszerzédésben a haderét
korlatozoé rendelkezések érvényiiket vesztették. Mindezek utan Finnorszag
hatalyon kiviil helyezte a BEKS Egyezmény Németorszagra vonatkozo ré-
sz€t és az eldirt katonai konzultacidkra vonatkozo szakaszokat. Az elnok
mindezt el6szor hivatalos televizids beszédében jelentette be. Finnorszag
semlegességének elismerése és az ezzel egylitt megvaltozott politikai ko-
riilmények szamos, a kiil- és biztonsagpolitikat érint6 kérdés megyv itatasat
tették lehetévé. Az egyik ilyen kiemelt téma az orszag 1 identitasanak
gozatomban kiilon fejezetben mutatok be, a szomszédos nagyhatalommal
ujraépitett kapcsolata.

Miutan a hideghabort hivatalosan is véget ért, Finnorszag sem-
leges allamként Nyugat és Kelet hataran talalta magat a nagyhatalmi
szembenallas okozta fesziiltségek nélkiil. A radikalis europai valtozasok
¢és az orszag j kiilpolitikai stratégiaja lehetéséget teremtett az eurdpai or-
szagokkal, tovabba az Amerikai Egyesiilt Allamokkal egy 1j, szorosabb
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kapcsolat kialakitasara. A politikai dontéshozokat azonban egy komoly di-
lemma foglalkoztatta, nevezetesen az, hogy 0sszeegyeztethet6-e az orszag
semlegességi politikaja és a nyugati integracio. Mivel az orszag gazdasagi
kapcsolatai egyre erdsddtek az Eurdpai Unio orszagaival, Finnorszag egyre
kozelebb keriilt Eurdpa nyugati régiojahoz, amit Moszkva politikai nyomas-
gyakorlassal probalt megakadalyozni. Masrészrél az Europai Unid orszagai
kozott fennalld kapcsolatok nem voltak dsszeegyeztethetdk a finn semle-
gességi politikaval és az 6nalld kiilpolitikai dontéshozatal lehetéségével.
Az orszag szamara ebben az iddszakban a semlegességi politika részbeni
feladasa és a nyugat-eurdpai integracioban valo részvétel egy nagyhatalmi
konfliktusban vald részvétellel ért fel. (OsaNNEN 2000, 89.) Finnorszag
éppen ezért csak ovatosan kozeledett a nyugati allamokhoz, és néhany
éven keresztiil csak lassan épitette kapcsolatait. Kisallamként Finnorszag
tisztaban volt azzal, hogy amennyiben nem kapcsolodik be a nemzetkozi
szervezetek munkajaba, végérvényesen marginalizalodik. A nyugati integ-
racio felé tett elsd Iépéseiben és a kialakitott nemzetk6zi kapcsolataiban
deklaralta semlegességi politikajat. Ebben az id0szakban az orszag mind
a nyugati, mind a kozép- és kelet-curdpai allamokkal egyszerre épitette
gazdasagi kapcsolatait. Mindemellett az orszag az északi régio orszagaival
is Gjraépitette kapcsolatrendszerét. Bar az Eszaki Tanacsnak tagja volt mar,
sziikkségesnek tartotta kijelenteni, hogy kiil- és biztonsagpolitikai kérdé-
sekben nem foglal allast. Ennek hatasara és deklaraltan fenntartott semle-
gességi politikaja miatt kapcsolatai a régid orszagaival nem voltak teljesen
problémamentesek, mivel a régid tobb orszaga is széles korii megallapoda-
sokkal rendelkezett az Eurdpai K6z0sség orszagaival. Ebben a megvaltozott
kiilpolitikai helyzetben ugy keriilt egyre kozelebb az eurdpai gazdasagi
kozosséghez, hogy az EFTA mar deklaralta, hogy tagjainak legfontosabb
gazdasagi partnerei az Eurdpai K6zosség orszagai. (ANTOLA 2000.) Ebben
a helyzetben Finnorszag szamara az eurdpai integracios folyamatot meg-
gyorsitotta a folyamatosan valtoz6 kiilpolitikai helyzet: a sikertelen puccs
Moszkvaban, a Szovjetunié 6sszeomlasa 1991-ben, majd a helyébe 1ép6
Oroszorszagi Foderacidval megkotott 1 allamkozi megallapodas, az 1960-
ban a Szovjetunioval megkotott vamtarifa-megallapodas megsziinése, illetve
Svédorszag jelentkezése az EK-tagsagra. 1992 marciusaban a finn parlament
megszavazta a csatlakozasi kérelmet az Eurdpai Ko6zosséghez. A beadott
csatlakozasi dokumentumot az Eurdpai K6zosség 4 bovités kihivasai,
a Bizottsag véleménye Finnorszag Tagsdagi kérelmérdl cimi jelentésében
1992. november 4-én véleményezte. (The Challenge of enlargement 1993.)
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A jelentés kiil- és biztonsagpolitikai fejezetében a bizottsag megalla-
pitotta, hogy Finnorszag Europa periféridjan helyezkedik el, geopolitikai
helyzetét befolyasolja a kiterjedt orosz hatar. A jelentés azt is kimondta,
hogy a 20. szazadban kétszer habortzott keleti szomszédjaval, ugyanakkor
a masodik vilaghaborua utan kiviil maradt a nagyhatalmi konfliktusokon,
és fejlett semlegességi politikat tart fenn. Az orszag fejlett semlegességi
politikajara jellemzd, hogy jelentds politikai és gazdasagi kapcsolatokat
apol a Szovjetunioval, valamint, hogy fiiggetlen katonai védelmet alakitott
ki. Ez az elkdtelezett semlegességi politika, amely kizardlag a fliggetlen
Finnorszag politikai hagyomanyain alapszik, €s amelyet nem tamaszt ala
semmiféle nemzetkozi szerz6dés (amelyet szokas Paasikivi—-Kekkonen-
vonalnak is nevezni), megteremtette a lehetdségét az 6vatos europai integ-
raciénak. Ugyanakkor a bizottsagi jelentés hosszu tavon dsszeegyeztethe-
tetlennek tartotta a finn semlegességi politikat az Eurdpai K6zosség altal
elfogadott kiil- és biztonsagpolitikai célokkal. A bizottsagi jelentés kitért
arra is, hogy a finn kormany altal az eurdpai integraciorol dsszeallitott
hattéranyag deklaralta: az orszag fejlodését jelentés mértékben elésegitené
az eurdpai integracio, ugyanakkor elfogadhatatlan mérték kotelezettséget
kellene vallalnia a biztonsag- és védelempolitika teriiletén. Ugyanez a hat-
téranyag megallapitotta azt is, hogy Finnorszagnak egy késobbi idépontban
kellene meghatarozni kapcsolatat a Nyugat-Europai Unioval (NYEU) mint
6nallo szervezettel. A bizottsagi vélemény kitért arra is, hogy a fentiekkel
Osszhangban a Bizottsagnak a csatlakozasi targyalasokon kell elegend6
jogi és politikai biztositékot kapnia arra, hogy a maastrichti szerzédésben
foglalt biztonsag- és védelempolitikai célok megvalosulasat Finnorszag
tamogatja. A bizottsag 6sszegzése tigy fogalmaz, hogy vannak olyan terii-
letek, ahol problémak meriilhetnek fel, azonban lehetdséget kell biztositani,
hogy ezeket a csatlakozasi targyalasokon rendezzék. A bizottsagi vélemény
megnyitotta a kaput a csatlakozasi targyalasok el6tt. A csatlakozasi kérelem
benytjtasa azonban nem valtoztatott az orszag elfogadott kiilpolitikai cél-
jain, mert ezek egybeestek az Eurdpai Kozosség altal elfogadott célokkal.

A csatlakozasi kérelem benytjtasaval egy idoben kezd6dott meg a vita
az EK-tagsag kiil- és biztonsagpolitikara gyakorolt hatasardl. A vita alapjat
a megvaltozott geopolitikai helyzet, valamint a hagyomanyos finn semle-
gesség ¢s az ,,0nallo katonai védelem” felfogas képezte.

Finnorszag kiil- és biztonsagpolitikajat a hideghabort évtizedei alatt
a pragmatikus politikaval kialakitott semlegesség, a katonai szovetségeken
kiviil allas, az aktiv részvétel a nemzetkozi diplomaciaban és a szomszédos
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orszagokkal valo konstruktiv egyiittmiikodés jellemezte, mindez pedig
hozzasegitette nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitéséhez a nem-
zetkozi szervezetekben. A hiteles, fiiggetlen katonai védelmen alapulo
védelemfelfogas, amely fliggott a nagyhatalmi békétol, hozzasegitette
Finnorszagot ahhoz, hogy a nemzetkozi valsagok kozepette is meg tudta
Orizni a Szovjetuniéval megkotott egyezmény eredményeit.

A hideghabort lezarasat kovetd elsd évtizedben a korabban altala-
nosan megfogalmazott és pragmatikusan képviselt semlegességi politikat
teljes egészében at kellett alakitani, mivel — ahogy Mottold fogalmazott
egyik tanulmanyaban (2001a) — az ,,északi” mar nem azt jelentette, hogy
Eurdpa feletti, hanem egyre inkabb a marginalizalodas lehetdségét mutatta.
A geopolitikai helyzet megvaltozasa, amelynek nemcsak regionalis, hanem
vilagpolitikai hatasai is voltak, nem hagytak érintetleniil azokat a politikai
kereteket sem, amelyek évtizedeken keresztiil meghataroztak Finnorszag
biztonsagrol alkotott felfogasat. A Szovjetunid megsziinése és a helyébe
1épd vj stratégiai szomszéd Oroszorszag; a balti allamok fiiggetlenné valasa;
Svédorszag csatlakozasi kérelmének benyujtasa az Europai K6zosséghez;
valamint a k6zép- ¢s kelet-eurdpai orszagokban végbemend valtozasok
uj keretet adtak az atalakuld Europanak. Ebben a geopolitikai helyzetben
a Finnorszag altal képviselt semlegességi politika mar nem volt életképes,
mert a valtozo biztonsagi kornyezetben, ahol kézvetlen katonai fenyegetés
nem mertiilt fel és nem volt sziikség pufferzonara, a semlegességi politika
fenntartdsa a marginalizalodas veszélyét hordozta. igy a hideghabort
utani elsé évtizedben a finn biztonsag- és védelempolitika 0j kihivassal
szembeslilt. Az atalakuldé Eurdpaban a kisallamok szamara a folyamatosan
valtozd biztonsagi kihivasok kezelése és a marginalizalddas elkeriilése
érdekében felmeriilt, hogy célszerli csatlakozni a nemzetkdzi szerveze-
tekhez. Ezekben, mint példaul az Eurdpai Kozosségben is, a kisallamoknak
lehet6ségiik van a sajat biztonsagi szempontjaik érvényesitésére. Ebben
a megkozelitésben Finnorszag szamara a kiil- és biztonsagpolitikai meg-
kozelités elsésorban a fliggetlenség biztositasat, tovabba a hagyomanyos
semlegesség Ujradefinialasat jelentette. Erre azért volt sziikség — allitotta
Ojanen (2000, 89.) —, mert a finn semlegesség ¢s az 6nalldé védelmen ala-
puld autondém dontéshozatali eljaras nem kompatibilis az EK-tagsaggal.

Hangstlyozni kell azonban, hogy Finnorszag szamara a bizonytalan
orosz helyzet magas biztonsagpolitikai kockazatot jelentett. Ugyanakkor
meg kell jegyezni, hogy a finn integracios politika és a biztonsagpolitikai
diskurzus 1994-ben Esko Aho kormanyra keriilésével 0j szakaszba Iépett.
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A miniszterelndk kijelentette, hogy 01j nemzeti konszenzusra van sziikség
a valtozo Eurdpaban, és egyben a finn semlegességet ugy definialta, hogy
annak a Iényege a katonailag el nem kotelezett statusz, valamint a fiig-
getlen katonai védelem. (AHO 1994.) Az Gjradefinialt fogalom nem a ko-
rabbi dvatos kiil- és biztonsagpolitika teljes feladasat jelentette, hanem
a korabban sikeresen alkalmazott politika adaptalasat a valtozo biztonsagi
kornyezethez. Mindazonaltal ez a megfogalmazas alkalmas volt arra is,
hogy a csatlakozasi targyalasok folyaman mar ne kelljen hasznalni a semle-
gesség kifejezést, tovabba lehetdséget adott arra is, hogy a valasztopolgarok
aggalyait closzlassa az europai unios tagsag katonai vonatkozasaival kap-
csolatban felmeriil6 kérdésekrdl. A hideghabort utan Finnorszagban az 6n-
allo katonai védelemre épitett biztonsag kovetkeztében nem volt biztonsagi
deficit, a kormany mégis azt az elvet vallotta, hogy az orszadg szamara
az EU-tagsag nemcsak politikai identitast, hanem — a tagok kozott fennalld
szolidaritas okan — biztonsagot is nyujt. Az Gjraértelmezett semlegesség le-
hetdséget is adott, hogy Finnorszag a késébbiekben elfogadja a maastrichti
szerz6désben megfogalmazott kiil- és biztonsagpolitikai célkitiizéseket.!?
(Treaty of Maastricht on European Union 2010.)

Mindazonaltal Finnorszagot nemcsak a geopolitikai valtozasok vitték
kozelebb az eurdpai unids csatlakozashoz, hanem a gazdasagi kényszer is.
A Szovjetunio 6sszeomldsa magaval rantotta Finnorszag gazdasagat
is. A két orszag 1951 6ta volt egymasnak fontos kereskedelmi partnere.
Az 6tévente megujitott kereskedelmi megallapodasok alapjan 1étrejovo
kereskedelem stabil piacot jelentett a papiripari gyartoknak és technolo-
giaknak, mig Finnorszagot olajjal és mas természeti eréforrasokkal latta
el. A peresztrojka idején ezeket a kétoldali megallapodasokat lebontottak,
¢és a Szovjetunid lehetdséget adott arra, hogy Finnorszag felvegye a kap-
csolatot mas piacokkal, az orszag mégis erdsen fiiggott keleti kereskedelmi
partnerét6l. Amikor 1991-ben megsz{int a Szovjetunio, Finnorszag GDP-je

12" A maastrichti szerz6dés kiil- és biztonsagpolitikai célkitiizései: ,,11. cikk 1) pont: 1)
Az Eurdpai Unid kozos értékeinek, alapvetd érdekeinek, fliggetlenségének, integritdsanak
védelme az ENSZ Alapokmanyanak elveivel dsszhangban; 2) Az Unid biztonsaganak
erdsitése minden formaban; 3) A béke megdrzése és a nemzetkodzi biztonsag erdsitése
az ENSZ Alapokmanyanak elveivel, a Helsinki Zar6okmany elveivel és a Parizsi Charta
célkitizéseivel 6sszhangban, beleértve a kiilsé hatarokra vonatkozokat is; 4) A nemzet-
kozi egytittmitkodés elésegitése; 5) A demokracia és a jogallamisag fejlesztése, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa.” (Szerzédés az Eurdpai Uniorol
1992))
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5,9% ala csokkent a korabbi idoszakhoz képest, ¢és ez igy is maradt az eu-
ropai unids targyalasok megkezdéséig. (Tilastokeskus s.a.) Ebben az idében
az orszag gazdasaga mély recesszidba siillyedt, és kilabalashoz uj gazda-
sagi lehet6ségekre volt sziiksége. Finnorszag nem rendelkezett asvany-
kincsekben gazdag teriiletekkel, mint szomszédja, Norvégia; ugyanakkor
a nettd export arbevétel koriilbeliil 40%-at a fa és mas erdészeti termékek
adtak. (Tilastokeskus s.a.) A finn flirészaruexport ugyanakkor a francia
protekcionizmustol szenvedett, mert Franciaorszag minden rendelkezésére
allo gazdasagi eszkozzel igyekezett megvédeni sajat termeldit és piacat
az olcsobb északi versenytarstol. Igy Finnorszag nem engedhette meg
maganak, hogy tavol maradjon az Eurdpai Uniotol. Az orszag felismerte,
hogy a gazdasagi kérdések €s a hozzajuk kapcsolodo kockazatok kezelése
az atfogo biztonsagpolitika részét képezik. A finn politikai osztaly nem
akart Eurdpa gazdasagi €s politikai periféridjara keriilni. Finnorszag sza-
mara — ahogy Blank (1996) megfogalmazta — a kiilpolitika iranyat kijel516
valasztast nem a régiot éré negativ hatasoktol valod félelem és az oroszor-
szagi helyzet instabilitasa hatarozta meg, hanem az a pozitiv gondolat, hogy
az europai unios tagsag nem jelent mast, mint szoros gazdasagi kapcsolatot
a gazdasagilag és katonailag erés europai kozponti teriilettel.

Finnorszag volt az els6 északi allam, amelyben megtartottak a nép-
szavazast az europai unios tagsagrol. 1994. oktober 16-an a finn valaszto-
polgarok 74%-a adta le a szavazatat, amelynek eredménye minden varako-
zast felillmult: 57% volt az igenek és 43% a nemek aranya. (PENTILLA 1997,
39.) Mindez azt jelentette, hogy a parlament elég erds felhatalmazast kapott
a valasztopolgaroktdl, hogy megszavazza az orszag europai unios tagsagat.
Finnorszag 1995. januar 1-jével az Eurdpai Unid tagjava valt.

Finnorszag eurdpai unids integracidja és az eurdpai biztonsag- és vé-
delempolitikahoz vald hozzajarulasa szempontjabol van egy nagyon je-
lent6s teriilete, amelyrél nagyon keveset beszéliink és tudunk. Ez a teriilet
pedig az orszaghoz tartozé autondém szigetcsoport, az Aland-szigetek.

Az Aland-szigetek

A 6757 szigetbdl allo szigetcsoport a Botteni-6bol bejaratanal, Finnorszag
¢és Svédorszag kozott helyezkedik el (1asd 1. térkép). A szigetek nagy részét
hangamocsarak ¢s erdék boritjak, a partvidék pedig lejtds, sziklas teriilet.
A szigetcsoport legnagyobb szigetén helyezkedik el a févaros, Marichamn.



FINNORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIK AJA 29

A 27 456 £6s népesség egyharmada a fovarosban él. A lakossag tobbi része
mintegy 60 szigeten él, azonban hat olyan nagyobb sziget is van, amely
a fovaroshoz nem kapcsolodik kozuton, itt a szigetlakok mintegy 10%-a
él. (MARTON 2011.)

P ORHAY; ) SWEDEN

1. térkép
Aland-szigetek

Forras: nato.int/docu/review/2016/also-in-2016/security-baltic-defense-nato/EN/index.
htm; Styxx 2012

A szigetcsoport nemzetkozi helyzete rendkiviil bonyolult, erre a politikai
dontéshozok csak Finnorszag eurdpai unids csatlakozasi targyalasainak
megkezdésekor dobbentek ra. A teriilet nemzetkozi helyzetét szamos egyez-
mény alakitotta ki a 19. és a 20. szdzadban.

A szigetcsoport a multban — haditengerészeti jelentdsége miatt —
gyakran okozott fesziiltségeket a térségben. Az Aland-szigetek része
annak a teriiletnek, amelyet Oroszorszag 1809-ben szerzett meg Svéd-
orszagtol a frederikshamni béke értelmében; igy Finnorszag tobbi részével
egylitt a félautonom Finn Nagyfejedelemség része lett.

1832-ben Oroszorszag meginditotta a szigetek meger6sitését Bomarsund
hatalmas varanak épitésével.”* Az er6dét a krimi haboru idején zajlo balti
hadjaratban, 1854-ben az egyesitett brit és francia haditengerészeti és ten-
gerészgyalogos erok foglaltak el, majd romboltak le. Az 1856-ban megkdtott

"y

parizsi béke eléirta az Aland-szigetek demilitarizdldsat. (GOURDON 1857.)

13 Bomarsund véra: Az er6ditmény tul nagyméretii volt a szigetcsoport jelentéségéhez ké-
pest, és soha nem késziilt el teljes egészében. Az 1830-as években a szigeten allomasozo
orosz katonak létszama a felére csokkent, az erédditmény épitése lelassult (a katonak
ugyanis részt vettek az épitésben). 1854-ben, amikor tamadas érte a varat, még csak
az egyotode volt készen. Két évvel késobb a sziget elvesztette a leszereléssel katonai je-
lentdségét.


http://nato.int/docu/review/2016/also-in-2016/security-baltic-defense-nato/EN/index.htm
http://nato.int/docu/review/2016/also-in-2016/security-baltic-defense-nato/EN/index.htm
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1917-ben Finnorszag kapta meg a szigetek tulajdonjogat, azonban
a parizsi békeszerzddéshez fiizott nyilatkozatban foglaltakat megerdsi-
tették: ez lett az alandi szuverenitas kozjogi alapja. Az 1856-ban meg-
kotott békeszerzodés rendelkezései még érvényben voltak az ,,eurdpai
érdekeknek” megfelelden, ezt szélesitették ki az elsé vilaghabort utan.
1921. oktéber 20-an a Genfben tartott konferencian kimondtak, hogy
a szigeteket nemcsak leszerelni, hanem semlegesiteni is kell."* Ugyanakkor
az Aland-egyezménynek nem volt tagja a szovjet Oroszorszag, igy a szer-
z0dés elégtelen volt, hiszen nem kellett betartania. Azonban elénye is
volt, mert lehetévé tette a finn és svéd katonai korok kézotti nem hivatalos
kapcsolatfelvételt is. A szigetcsoport jelentdsége — Németorszag meg-
erésodésével €s a Szovjetunid balti-tengeri megnovekedett katonai tevé-
kenységének kovetkeztében — az 1930-as években ismét felértékelddott.
Finnorszag és Svédorszag is félt Németorszag, valamint a Szovjetunio
kozotti versenytdl, hiszen mindkét orszagnak megvolt a katonai ereje,
hogy elfoglalja a szigeteket. Az Aland-szigetek stratégiai helyen fekszenek,
ugyanis mindkét nagyhatalomnak el6retolt tamadasi poziciot jelentett.
Ezek a koriilmények vezettek el a Finnorszag és Svédorszag kozotti tar-
gyalasokhoz, amelyek a szigetcsoport k6zos védelmérdl szoltak. A tar-
gyalasok eredményeként 1939-ben megsziiletett a Stockholm-terv. (DYKE
1997, 5-6.) E dokumentum szerint a két orszag, amennyire lehetséges,
tiszteletben tartana az 1921-es egyezményt, azonban a szigeteket meg-
védte volna a meglepetésszerii tamadasokkal szemben. A k6z6s védelmi
terv lehet6vé tette volna Finnorszag szamara a déli szigetek megerdsitését.
Mindez azt jelentette a gyakorlatban, hogy eréditmények kapcsoldodtak
volna a finn és a svéd partokhoz, amelyek tiizérségi védelmi poziciok ha-
16zatat hoztak volna létre. A terv tartalmazta a csak az Aland-szigeteken
bevezetett kotelez6 katonai szolgalatot. A terv jelentds ellenkezést valtott ki
a szigetlakokbol. Ugyanakkor a megallapodas alair6i nem ellenezték a kon-
cepciodt, azonban a Szovjetunid — amely nem volt az alairdk kozott — elle-
nezte az eréditményrendszer létrehozasat. Molotov kiiliigyminiszter azt
allitotta a tervrol, hogy a szigetek védelmének legrosszabb alternativaja,
ha a megerdésitett szigetcsoportot elfoglalja egy ellenséges hatalom, éppen

4 A konferencin részt vett és az egyezményt alairta: Dania, Esztorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Svédorszag
¢és az Egyesiilt Kiralysag. Oroszorszag nem vett részt a konferencian, mert az eurdpai
hatalmak nem tekintették szuverén allamnak az 1917-es forradalom utan.
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ezért a Szovjetunionak is részt kell vennie a szigetcsoport védelmében.
Mivel nem sziiletett megallapodas, igy a terv végrehajtasat elhalasztottak.
Finnorszagban a Svédorszaggal kialakuld védelmi egytittmikddést élénk
vita kisérte. Finnorszag érdeke az volt, hogy Svédorszag a katonai szovet-
ségese legyen, azonban a megvaldsitas koriil szamos gyakorlati probléma
adodott. Az egyik legnagyobb nézetkiilonbség abban mutatkozott meg,
hogy Svédorszag Németorszagban latta a legnagyobb fenyegetést, mig
Finnorszag a Szovjetunioban. Ezen koriilmények kozott kevés lehetdség
adodott a szovetség megkotésére, azonban az Aland-szigetek iigye egy
ilyen lehet6ség volt. Bar a finn kiilpolitika skandinadv iranyultsaga meg-
mutatkozott mar ebben az idében, a szovjet kiilpolitikai 1épések igyekeztek
megakaddalyozni a katonai egyiittmiikodést. Bar az Aland-szigetekkel kap-
csolatos szovjet allasponttal kapcsolatban nincs egyetértés a torténészek
kozott, mégis két okot valdszintsitenek: az egyik, hogy a Szovjetunio tartott
téle, hogy Németorszag hidfoallast alakithat ki egy Leningrad elleni tama-
dashoz, a masik pedig, hogy el akarta szigetelni Finnorszagot skandinav
szomszédaitol. A szovjet kiilpolitikai 1épéseket siker koronazta. 1940. ok-
tober 22-én Moszkva alairta a szigetcsoport demilitarizalasarél szolo
egyezményt. A megkotott szerz0dés csak a szigetek demilitarizalasara
vonatkozott, nem pedig a semlegességre, mégis a legfontosabb kiegészi-
tése arrdl szol, illetve szolt, hogy a szigeteket nem lehet kiilfoldi fegyveres
erék rendelkezésére bocsatani. Ez az egyezmény meghiusitotta a k6zos
svéd—finn targyalasokat a szigetek védelmérdl. Habar a szigetcsoport hely-
zetével kapcsolatos vitak idordl idére fellangoltak, az 1921-ben megkotott
Aland-egyezmény adja a szigetcsoport jelenlegi szuverenitasanak alapjat,
amelyet az Europai Unid is elismer. Itt kell megjegyezni, hogy az egyez-
mény IV. cikke Finnorszag szamara kiilonleges jogokat biztosit. Ezek pedig
a kovetkezok:

* akozrend és a kozbiztonsag fenntartasahoz az alandi rendérség
mellett, amennyiben a kiilonleges koriilmények megkdvetelik,
ideiglenes jelleggel fegyveres erét allomasoztatni;

*  Finnorszag fenntartja a jogot, hogy egy vagy két hadihajot az dlandi
vizekre kiildhet. Amennyiben a zonaban kell tartani hajokat, vagy
mas tipusu hajokat kiild, azok teljes tomege nem haladhatja meg
a 6000 tonnat;

¢ idegen haderének nem adhaté meg a zoénaban tartézkodas joga,
amennyiben a finn haditengerészet mar az 6vezetben tartézkodik;
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* leszallas nélkiil a finn légierd és haditengerészet gépei atrepiilhetik
az ovezetet.

A finn Téli Haborn alatt és utan, valamint az 1947-ben Parizsban alairt
békeszerzddésben megerdsitették a szigetcsoport kozjogi helyzetét.!
A kovetkezd évtizedekben ritkan foglalkoztak a kiil- és biztonsagpolitikai
szakemberek az Aland-egyezménnyel. Mindez annak volt kdszonhetd, hogy
a szigetcsoport helyzete az 1940-es évektol az 1980-as évekig nem valtozott
meg. Azonban a hideghaborut kdvetden a Balti-tenger medencéjének stra-
tégiai helyzete is atalakult. A stratégiai poziciok a Balti-tenger déli részére
helyezddtek at. Finnorszag pufferallam szerepe a két nagyhatalom kozott
megszlint, ugyanakkor Kalinyingrad felfegyverzése miatt Finnorszag po-
zicidja tovabb romlott. Bar a stratégiai atrendez6dés megtortént, a jelenleg
fennalld status quot egyik allam sem szeretné megvaltoztatni, ennek elle-
nére at kell tekinteniink a szigetcsoport finnorszagi statuszat és csatlako-
zasat az Eurdpai Unidhoz, hogy teljes képet kapjunk az atmeneti idészak
finn biztonsag- és védelempolitikajarol.

A szigetcsoport finnorszagi autoném statuszat 1920-ban fogadtak
el, amelyet azota 1951-ben és 1993-ban moddositottak. A finn parla-
ment 1922. jinius 9-én tartott elészér Aland-napot a parlamentben.
(HALMESVIRTA 2002.) Az autonémiatdrvény szabalyozza Finnorszag
¢és az autonom szigetcsoport kozotti hataskorok felosztasat. A szigetcso-
port autonémiaja azt jelenti, hogy a mindennapi élethez nélkiilozhetetlen
terlileteken a tartomany parlamentje alkotja a jogszabalyokat. A tarto-
many kormanyzdja, akinek helyzete egy specialis kapcsolatot teremt
a szarazfoldi Finnorszaggal, képviseli a tartomanyt a finn parlamentben.
A szigetcsoportnak 6nalld, 30 tagu parlamentje van, amelynek tagjait
négyévente valasztjak. Az alandi politikai partok képviseltetik magukat
a finn parlamentben is. (The special status of the Aland Islands s.a.)) A tar-
tomanyi kormany nyolctagli, amelynek elndke a tandcsosi cimet viseli.
A tartomanyi autonémia legfontosabb letéteményesei a jogi és kozigaz-
gatasi intézmények, amelyeknek célja, hogy a svéd nyelv helyi valtozatat,
a kulturat és a szokasokat megérizzék. Mindezeknek a céloknak az alapja
a Népszovetség 1921-ben Genfben meghozott hatarozata, amelyben kiilon-

15 Lasd bdvebben az 1940-ben, 1944-ben, 1948-ban megkotdtt Finnorszag és Szovjetunid
kozotti kétoldali egyezményeket.
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leges kovetelményeket fektettek le foként a nyelv, a foldtulajdon, a szavazati
és kereskedelmi jogok gyakorlasara.

Az autondémiatorvény (Aland Lagting s.a.) kovetkeztében létezik egy
ugynevezett dlandi identitas, amelyet megkiilonboztetnek a finntél. Ez egy-
fajta regionalis allampolgarsagként is értelmezhetd, hiszen csak az lehet
alandi polgar, aki minimum 6t éve a szigetcsoport valamelyik telepiilésén
¢l, és megfeleléen beszEli a hivatalos nyelvet, a svédet. A gyermekko-
ruaknal is van egy ilyen szabaly, amely szerint a gyermek csak akkor lehet
alandi lakos, ha van alland6 lakcime és sziilei valamelyike is a szigetcsoport
lakoja, valamint finn allampolgar. A parlamenti és a helyhatdosagi valaszta-
sokon csak ezek a személyek vehetnek részt.

A szigetcsoport gazdasagi szempontbdl is eltér Finnorszag tobbi tar-
tomanyatdl. A tartomany részesedik a finn adokbol, vamokbol és egyéb
befolyo dijakbol, illetve koltségvetési téritésekbdl, amelyek elosztasat
a helyi parlament feliigyeli. Az elmult évtizedekben a szigetcsoport gaz-
dasaga fejlodésnek indult. A fejlédés harom fobb tényezének készonhetd:
egyrészt a szigetcsoport kiilonleges jogi statuszanak, masrészt a kozleke-
désnek, harmadrészt pedig a koncentralt elhelyezkedésnek. Ezek a tényezok
az elmult évtizedekben anélkiil segitették a fejlodést, hogy a szigetcsoport
lakossagszama jelent6sen megvaltozott volna. A kompkoézlekedés megin-
duldsa Helsinki, Mariechamn és Stockholm kozott eldsegitette a turizmus
fejlodését. Ugyanakkor a hajozasbol és a 1égikozlekedésbdl szarmazo
bevétel szintén a szigetcsoport gazdasagat erdsiti. A 1égikozlekedést kiza-
rolag az Air Aland bonyolitja le a szigetcsoport és a szarazfoldi Finnorszag
kozott. Elmondhatd azonban, hogy a szigetcsoporton nem alakult ki kii-
1onleges gazdasagi modell, a hagyomanyos gazdasagi agak atalakulasaval
¢s az infrastruktara fejlédésével a turizmus is névekedésnek indult.

Az Aland-szigetek autonomidja nagyon erds alkotmanyos védelmet
¢élvez, és csak a finn alkotmany hatalyon kiviil helyezésével, tovabba
az alandi parlament egyetértésével lehet megvaltoztatni. Az alkotmanyos
védelmet €élvezd autonomia és a szigetcsoport kozjogi helyzete akkor
keriilt ismét a nemzetkdzi figyelem kozéppontjaba, amikor Finnorszag
benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Eurdpai Unionak. Mar a csatlako-
zasi targyalasok korai szakaszaban kideriilt, hogy azok a nemzetkdzi
szerzO6dések, amelyek egy igen bonyolult rendszerben meghatarozzak
a szigetcsoport jelenlegi nemzetkdzi helyzetét, ellentétesek az Eurdpai
Unio célkitiizéseivel. Az Aland-szigetek autonomiaja és a hatarok nélkiili
bels6 piac kialakitasa — ahol az aruk, szolgaltatasok, a személyek és a toke
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hatarok nélkiil mozoghatnak — nem egyeztethetdk 6ssze, tovabba az auto-
némiatdrvény altal meghatarozott regionalis allampolgarsag sem tarthato
fenn. Mivel a problémak mar a csatlakozasi targyalasok korai szakaszaban
jelentkeztek, igy Finnorszagnak valasztania kellett — az alandi parlament
jovahagyasaval — egy stratégiat, amelynek mentén képviseli a szigetcsoport
érdekeit, és amely Osszeegyeztethetd a nemzetkozi szerz6désekben foglal-
takkal. Két megoldas korvonalazddott ebben az idészakban a szigetcsoport
helyzetére. Az els6 1ényegében figyelmen kiviil hagyja a szigetcsoport
nemzetkdzi jogi helyzetére vonatkozoé rendelkezést, és az Aland-szigetek
az Eurdpai Unid részévé valnak. Az autondmiatorvényben meghatarozott
terliletekre pedig valamilyen kiilonleges statuszt fognak alkalmazni. A ma-
sodik pedig, hogy a szigetcsoport kiviil marad az Eurdpai Union, ugy, mint
a dan autonom teriiletek. Azonban a masodik ut nem volt jarhato, hiszen
a szigetcsoport kapcsolatait az Eurdpai Unioval akkor is meg kellett volna
hatarozni. Tovabbi nehézséget jelentett, hogy az autonémiatérvényben meg-
hatarozott teriiletekre az Europai Uniotol mentességet kellett kiharcolni.
Az alandi parlament altal kért mentességek:

* intézkedések annak érdekében, hogy a szigetcsoport svéd egy-
nyelvii nemzeti kisebbsége fennmaradjon;

* jog arra, hogy a regionalis allampolgarsag és a specialis ado-
¢és vamszabalyok fennmaradnak;

 az Aland-szigetek nemzetkozi stituszanak megerdsitése és annak
biztositasa, hogy tovabbra is demilitarizalt Gvezet marad;

* az Eurdpai Unid vegye at a Népszovetség szerepét az esetlegesen
felmeriilé konfliktusokban Finnorszag (szarazfoldi orszagrész)
€s a szigetcsoport kozott, valamint biztositsa az 1921-ben 1étrejott
szerz6dés altal adott garanciakat.

Természetesen ezek olyan, a csatlakozas szempontjabdl fontos kérdések,
amelyek €les ellentétben alltak az Eur6pai Unid gyakorlataval, hiszen a ko-
rabbi bovitések kapcsan az EU csak atmeneti mentességeket adott a csat-
lakozni szandékozo allamoknak. Finnorszag az 1993-ban megkezd6dott
csatlakozasi targyalasokon a szigetcsoport parlamentjének kivansagara
az utolso két pont kapcsan nyitva hagyta a targyalasi poziciokat. Az Europai
Unio targyaloi — miutan attekintették az Aland-szigetek kiilonleges hely-
zetét — megértették, hogy a fennallo nemzetk6zi szerzédések értelmében
a szigetcsoport autonomiajat nem lehet megkérddjelezni. 1993 jaliusara
nagyrészt megsziiletett a megallapodas az Aland-szigetek helyzetérdl.
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A finn csatlakozasi szerz6déshez egy kiegészitd jegyzokonyvet is csatoltak,
amely rogziti az Aland-szigetek kiilonleges statuszat. (Kiegészitd jegyzd-
kényv Finnorszdag EU csatlakozdsi szerz6déséhez 1994.) Az Aland-szigetek
eurdpai unios csatlakozasarol kiilon népszavazast tartottak 1994. december
26-an. Az alandi lakossag 73,6%-a szavazott igennel, és 26,4% volt a nem
szavazatok aranya. (Aland in the European Union 2013.) Igy az alandi par-
lamenti képviselok hozzajarulasukat adtak az eurdpai unios csatlakozashoz.

Ebben a fejezetben torténelmi vazlat és az alapfogalmak meghata-
rozasaval mutattam be azt a kontextust, amely befolyasolta Finnorszag
fejlodését a hideghaboru ideje alatt és az igynevezett atmeneti idészakban
(1991-1994). Az orszag semlegességi politikaja a Szovjetunid arnyékaban
eltért mas semleges allamok politikajatdl, hiszen figyelembe vette a szom-
szédos nagyhatalom érdekeit és érzékenységét, ugyanakkor a nemzeti
érdekek altal meghatarozott volt. A hideghaboru idészaka alatt az orszag
onként vallalt semlegességi politikajanak kdszonhetden sikeres gazdasagi
kapcsolatokat épitett fel az Europai K6zosség allamaival, valamint a nem-
zetkozi szervezetekben bet6ltott tagsaganak koszonhetéen megérizte po-
litikai mozgasterét.

A 20. szazad utolsé évtizedében lezajlott politikai, gazdasagi, tarsa-
dalmi valtozasok hatasara Finnorszag kapcsolatot épitett fel az Eurdpai
Unidval. A sikeres eurdpai unids csatlakozas alapvetd feltétele a hosszu
tavl, nemzeti konszenzuson alapuld politika volt.

Bar Finnorszag mar a hideghdbora évtizedeiben részt vett az ENSZ
altal vezetett békefenntarté miiveletekben, és jelentés mennyiségii tapasz-
talatot halmozott fel, részvételét ¢ miiveletekben és az orszag biztonsag-
és védelempolitikajara gyakorolt hatasait a kovetkez6 fejezetben ismertetem
részletesen.



Vakat oldal



II. fejezet

Finnorszag szerepe a kozos europai
biztonsag- és védelempolitikaban

A finn biztonsag- és védelempolitika atalakulasa
az europai unios tagsag elso évében

A hideghaboru utan a biztonsagpolitikai helyzet megvaltozott: a korabbi
kihivasok koziil szamos kockazati tényezé megszlnt vagy atalakult,
¢és kozben 1) biztonsagi kihivasok jottek 1étre. Finnorszag arra toreke-
dett, hogy megvédje a finn fiiggetlenséget, valamint fenntartsa az orszag
semleges statuszat. A regionalis biztonsag szempontjabol dontd jelentd-
sége volt Finnorszagnak, hiszen belépése az Eurdpai Unidba hatassal volt
Oroszorszagra, a balti allamokra és az eurdpai biztonsagra altalaban. A re-
gionalis biztonsagi percepciokhoz szorosan kotddve Finnorszag szamara
a politikai gondolkodas kdzéppontjaba a gazdasagi problémak ¢s az europai
gazdasagi integracioval kapcsolatos kérdések keriiltek. A csatlakozas mégis
inkabb a centrum—periféria vagy a gazdag ¢s a szegény nemzetek ellen-
téteként jelent meg. Annal is inkabb igy volt ez, mivel Finnorszag kiviil
allt a hideghaborus blokkokon és a gazdasag-biztonsagi kérdések egyre
nagyobb politikai és tarsadalmi kockazatként jelentek meg. Az orszag
szamara az europai gazdasagi periféria és a szomszédos orosz teriileteken
tapasztalhatd bizonytalansag még inkabb az eurdpai kdzponti teriiletekhez
csatlakozas igényét erésitette.

1995-re, amikor Finnorszag az Eurdpai Unio tagja lett, mar egy Iénye-
gesen megvaltozott biztonsagi kdrnyezet alakult ki, igy tekinthetjiik az or-
szag belépését az 1j finn biztonsagpolitika kiindulasi pontjanak is. Ennek
alapjat a gazdasagi, tarsadalmi és technologiai fejlettségtol nagyban fliggd
geopolitikai tényezok hataroztak meg. Finnorszag uj geopolitikai helyzetét
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széles, eurdpai perspektivabol nézve az északi, valamint a balti régid' ha-
tarozta meg, amely kozvetlen kapcsolatot jelentett Oroszorszag és a nyugat-
eurdpai allamok kozott. Az északi, valamint a balti régid elhelyezkedésének
geopolitikai szempontbdl azért volt kiemelt jelentésége, mert kozvetlen
kapcsolatot teremtett a nyugati gazdasagi térség ¢s a kelet-kozép-europai,
tovabba a kelet-eurdpai orszagok kozott.

A kelet-kozép-, illetve a kelet-europai allamokban a hagyomanyos
geopolitikai témak hangsulyosan jelen vannak, mig ezzel ellentétben
Finnorszag nemzetkozi helyzetét a gazdasagi, a regionalis geopolitikai
¢és a valtozo geostratégiai kérdések koziil inkabb utdbbiak hataroztak meg,
hasonléan mas nyugat-europai orszagokéhoz.

Az északi, valamint a balti régio és benne Finnorszag helyzetét alap-
vetéen a nagyhatalmi befolyasi 6vezetek, illetve érdekek determinaljak.
Mig a nagyhatalmi 6vezet inkabb politikai kategoriat jelent, addig a nagy-
hatalmi érdekek gazdasagi, politikai és biztonsagi kérdésként jelentek meg.

A régioban harom, jelentds nemzetkdzi pozicidval rendelkezd sze-
replét lehetett azonositani. Az elsé Oroszorszag, amely folyamatos
¢és erds befolyast gyakorolt a régid keleti skandinav, tovabba balti alla-
maira. A keleti skandinav allamokra a bilateralis megallapodasok, illetve
az Eurdpai Unioval megkotott szerzédések révén, mig a balti allamokra
részben az ott ¢16 orosz kisebbség helyzete ¢és a fennalld gazdasagi kap-
csolatok altal gyakorolt befolyast. A térség allamainak biztonsagi helyzetét
meghatarozd — elsd — tényezé a kalinyingradi 6vezet létrejotte Litvania
¢és Lengyelorszag kozott. A masodik az Europai Unid, amely meghatarozo
jelentéségli Finnorszag és Svédorszag szamara, azonban a balti allamok
szamara kisebb jelentéséggel rendelkezik. Az Europai Unio kialakuld
kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, amelyhez Finnorszag is csatlakozott,
ujabb befolyasi lehetdséget teremtett a régidban. Nem szabad azonban fi-
gyelmen kiviil hagyni egyrészrél az eurdpai unids tagsaggal rendelkez6
Németorszagot, amelynek jelentds torténelmi, geopolitikai érdekei voltak
¢és vannak a balti allamokban, masrészrol Lengyelorszag kialakuld geopo-
a térségre. Norvégia NATO-tagallam, mig Finnorszag és Svédorszag sem-
leges, a balti allamok pedig erdsiteni szeretnék atlanti elkotelezettségiiket.

16 Eszaki, valamint balti régié: a megjeldlés a skandinav allamok (ebben az esetben:
Norvégia, Svédorszag, Finnorszag) és a balti allamok (Esztorszag, Lettorszag és Litvania)
teriiletét jelenti.
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Ugyanakkor Oroszorszag stabilitdsanak megérzése ¢s demokratizaloda-
sanak folytatasa, valamint a Murmanszkban talalhaté nuklearis fegyver-

Finnorszag uj geopolitikai helyzetének negyedik meghatarozo
eleme az a tény volt, hogy a nyugati allamok belathat6 idén beliil nem
akartak katonai garancidkat adni a balti allamoknak. (MOTTOLA 2001b.)"
Finnorszag ezzel szemben rendelkezett egy hiteles elrettentd erével, ame-
lyet a Szovjetunidval szemben a Téli Habortiban vivott ki (amilyen nem 1é-
tezett az Oroszorszag és a balti allamok kozott).!® Mig Finnorszag nem volt
tagja az Europai Unionak, addig a térség tobbi allama szamos egyiittmiko-
dést Iétesitett a nyugati intézményekkel. Ebben a kiilonleges geopolitikai
helyzetben kellett Finnorszagnak meghataroznia biztonsagi prioritasait.

Finnorszag tagsaganak elsé évében ) biztonsag- és védelempolitikai
stratégiat dolgozott ki. (Government Report Finnish Security and Defence
Policy 1995 1995.) A dokumentum meghatarozza a finn érdekeket a meg-
valtozott biztonsagi kornyezetben, és megallapitja, hogy 0j k6zos biztonsagi
rend alakul ki Eurdpaban, amelynek alapjat az emberi jogok, valamint a de-
mokracia jelentik. A stratégiai dokumentum nagyobb hangsulyt helyez
a regionalis biztonsagi kérdésekre, mint az altalanos eurdpai biztonsagi
témakra. Ugyanakkor a stratégiaban el0szor jelenik meg a katonailag el
nem kételezett kifejezés, amellyel Finnorszag nyiltan felvéallalja, hogy nem
csatlakozik katonai szovetséghez. Az alapokmany szerint Finnorszagnak
sziikksége van a fliggetlen katonai védelemre alapul6 tradicionalis katonai
képességre, amelynek alapjat a kotelez6 katonai szolgalatra épiil6 jelentos
tartalékos allomannyal rendelkez6 hadsereg jelenti.

A stratégia III. fejezete foglalkozik a finn EU-tagsagbol kovetkezo
biztonsagi kihivasokkal. Ebben a részben a stratégia ugy fogalmaz:

., Finnorszag az Eurépai Uniohoz térténd csatlakozdsakor nem
biztonsagpolitikai szempontok alapjan zdaradékolta a maast-
richti szerzédést. [...] Az Eurdpai Unidhoz csatlakozott, »ka-
tonailag el nem kdételezett« Finnorszag aktiv és konstruktiv

17 Forditotta a szerzd.

18 A Téli Haboru utan Oroszorszag elismerte Finnorszag katonai erejét és az orszag védelmi
képességeit. Ezt az elemét a finn biztonsag- és védelempolitikdnak az Eurdpai Unio is res-
pektalta. Azonban a balti allamok nem rendelkeztek ilyen hiteles védelmi képességekkel,
mivel csak ebben a korszakban valtak ujra fliggetlenné, és nem volt 6nall6 haderejiik. Ezt
csak késobb kezdték el megteremteni.



40 FINNORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA A HIDEGHABORU VEGETOL...

szerepet vallal a kozés kiil- és biztonsagpolitika végrehajta-
saban.” (Government Report Finnish Security and Defence
Policy 1995 1995, 35.)¥

Ez egyben azt is jelenti, hogy Finnorszag fenntartasok nélkiil elfogadta
a maastrichti szerz6dés védelempolitikara és a védelmi szektorra vonat-
koz6 részét is. A gyakorlatban ez azt is magaba foglalta, hogy Finnorszag
tagja lett az Eurdpai Unionak, és ezzel egyiitt hozzajarul egy olyan jo-
vobeni kozos védelem kialakitasahoz, amelynek célkitlizései nincsenek
Osszhangban az orszag védelmi prioritasaival. Finnorszag a k6z6s eurdpai
védelempolitikahoz vald dvatos realpolitikai hozzaallasat jol példaztak
a Finn Koztarsasag korabbi elnokének, Martti Ahtisaarinak a szavai:

A csatlakozads az Eurdpai Uniohoz természetes valasztds volt
szamunkra. Az eurépai unios tagsag mindenekeldtt politikai
megfontolas volt szamunkra, most, hogy tagjai vagyunk, egyen-
rangu félként iiliink az asztalndl, ahol a rank is vonatkozo dén-
tések sziiletnek. Ha az Europai Union kiviil maradunk, akkor
csak elfogadhatjuk azokat a dontéseket, amelyekbe most van
beleszolasunk.”*® (AHTISAART 1997.)

A kormanykozi konferencia, 1996-1997

Finnorszag szamara a maastrichti szerz6dés rendkiviil fontos volt, mert
mint katonailag el nem koételezett EU-tagallamnak el6szor volt lehetd-
sége beleszolni a kozds eurdpai védelmi prioritdsok meghatarozasaba.
Finnorszag hitt abban, hogy az 1996—1997-ben zajléo kormanyko6zi kon-
ferencian az Uj tagallamnak lehetdsége van sajat biztonsagi prioritasain
keresztiil befolyasolni az Eurdpai Unio jovojét.

Maga a maastrichti szerzédés (Treaty of Maastricht on European
Union 2010) rendelkezett uigy, hogy késziiljon egy jelentés a szerzodés vég-
rehajtasanak tapasztalatairol (GAZDAG 2005, 267.). Az 1996. marcius 29-re
Osszehivott kormanykozi konferencia célja tehat a szerz6dés altal bevezetett

19 Forditotta: a Szerzd.
20 Forditotta: a Szerzd.
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politikak és egytittmiikodési lehetéségek feliilvizsgalata volt. A szerzédés
rendelkezésének megfelelden a felillvizsgalati jelentés 1995 decemberére
elkésziilt. A jelentéstevé Carlos Westendorp a kozos kiil- és biztonsag-
politikarol (KKBP) sz616 rész értékelésénél egy kiilon — csak a KKBP-r6l
sz016 — dokumentumra is tamaszkodhatott. (Government Report Finnish
Security and Defence Policy 1995 1995.) A Westendorp vezette bizottsag
megallapitotta, hogy a KKBP legnagyobb hidnyossaga az Eurdpai Unio
kiilgazdasagi-kiilkapcsolati, valamint kiilpolitikai dimenzidinak elvalasz-
tottsagaban van. A jelentés alapjan a kormanykozi konferencia tematikusan
foglalkozott az Eurdpai Unid és a Nyugat-eurdpai Unio (NYEU) kozotti
kapcsolatokkal. A jelentéstevd szakértdi csoport altal kidolgozott és késGbb
elfogadott allaspont az lett, hogy a NYEU a valsagkezelési kapacitasok fo-
kozatos kiépiilésével olvadjon be az EU-ba. Ugyanakkor a szakért6i csoport
egyetértett abban, hogy az egyes allamok nemzeti szuverenitasat fenn kell
tartani a védelmi kérdésekben, azonban a dontéshozasban a konszenzusos
elvet javasolta. A maastrichti szerz6dés feliilvizsgalatar6l elmondhato, hogy
erdsen visszakdszonnek benne a korabbi bovitési folyamat soran kialakult
allaspontok. (Gazpac 2005, 268.)

Finnorszag a targyalasok megnyitasa el6tt elfogadott parlamenti je-
lentésben (UaVM 7/1996 1996) kiindulopontként hatarozta meg, hogy ta-
mogatja az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajat gy, hogy képes legyen
hatékonyan reagalni a kdrnyezetében 1étrejovo valsagokra. A dokumentum
azt is kimondja, hogy vilagos koncepcidé mentén kell meghatarozni a kol-
lektiv biztonsagi érdekeket. A targyalasok ideje alatt Finnorszag allaspontja
nem valtozott meg a KKBP tamogatasarol. Az egyes részkérdésekben
viszont a sajat biztonsagi és védelmi percepcioi motivaltak végleges allas-
pontjanak kialakitasakor.

Finnorszag Svédorszaggal kdzdsen javaslatot terjesztett be az Eurdpai
Unio valsagkezelésérdl a konferencian. (VAAHTORANTA—FORSBERG 2000.)
A kezdeményezés célja egyértelmiien az volt, hogy megakadalyozza
a kozos eurdpai unids biztonsag- és védelempolitika kialakitasat, annak
ellenére, hogy mindkét orszag a hivatalos politikai kommunikacio szintjén
tamogatta azt. A két el6terjesztd allamnak sikeriilt elérnie, hogy a sem-
leges allamoknak is legyen beleszolasuk a kozos kiil- és biztonsagpolitika
katonai vallalasaiba is. Finnorszag szamara a memorandum azért is volt
fontos, mert semleges, vagyis katonailag el nem kotelezett allamként szo-
rongatott helyzetbe keriilt. A finn tarsadalom mereven elutasitotta a katonai
szovetséghez tartozast, ugyanakkor az orszag az Eurdpai Unidba belépéskor
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kivételek nélkiil elfogadta a maastrichti szerzodést. Finnorszag szamara
mindez azt is jelentette, hogy el kellett a targyalasok folyaman fogadtatnia
a tobbi allammal, hogy a katonai valsagkezelé miiveletekben vald részvétel
teljesen elkiilonithetd a kozos kiil- és biztonsagpolitikai kotelezettségvalla-
lasoktol. Ugyanakkor ez azt is jelentette, hogy katonailag el nem kotelezett
allamként nem szenvedhet hatranyt az Eurdpai Uni¢ altal vallalt biztonsagi
garanciak megadasakor. Mindebben az is benne foglaltatott, hogy nem
kellett érvényben levé biztonsag- és védelempolitikajaval ellentétes kote-
lezettségeket felvallalnia.

Mint a fentiekbdl is kitlinik, Finnorszag 0j tagallamként is képes
volt proaktiv politikaval befolyasolni az Eurdpai Unio jovojét, annak el-
lenére, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitika fokozatos fejlédését nem
tudta megakadalyozni. A feliilvizsgalatban szerepld maastrichti szerz6dés
J.4. cikke tartalmazta a petersbergi feladatokat, és az Europai Unio elfo-
gadta a Nyugat-europai Unio katonai valsagkezelésrél szolo dontését, igy
ez bekertilt az amszterdami szerzédésbe, amelyet 1997. oktober 2-an irtak
ala. (Government Report Finnish Security and Defence Policy 1995 1995.)

A hideghabort alatt képviselt semlegességi politika — amely sike-
resnek bizonyult kiilpolitikai téren — a megvaltozott geopolitikai viszonyok
kozott mar nem volt fenntarthato. Finnorszag eurdpai unios tagsaga sziiksé-
gessé tette az orszag politikajanak atalakitasat. Politikai sikon Finnorszag
csatlakozott nyugati szovetségeseinek torekvéseihez, akik az egységesiilé
Eurépaban is igyekeztek elkeriilni az atalakuld Oroszorszag elszigetel6-
dését vagy az orszagon beliil a tulzott nacionalista tendencidk el6térbe
kertilését. Finnorszag szamara egyértelma volt, hogy sajat biztonsaga szem-
pontjabol a regionalis biztonsagot, a fiiggetlen katonai védelmen alapuld,
katonailag el nem kotelezett statuszt kell fenntartania. Ennek egyik magya-
razata: az orszag szempontjabol kiemelkedden fontos, hogy Oroszorszag
még mindig regionalis katonai nagyhatalom, igy a vele fenntartott kapcsolat
meghatarozo jelentdségii volt. A masik pedig, hogy Oroszorszag a finn eu-
ropai unios tagsagot és ezzel egylitt az Eurdpai Unidt ne tekintse stratégiai
kihivasnak. Kari Mottola (2001b) irja egyik tanulmanyaban: ,,az eurdpai
unids tagsag hatasainak és a NATO-egyiittmikodésnek a megjelenitése
a finn biztonsag- és védelempolitikaban a valtoz6 eurdpai biztonsagi kor-
nyezetnek koszonhetd.”
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Az 1j finn biztonsag- és védelempolitikai stratégia

Finnorszag 0j biztonsag- és védelempolitikai stratégiajat 1997 marciu-
saban adtak ki. (Euroopan turvallisuuskehitys ja Suomen puolustus 1997.)
A dokumentum rogziti, hogy a finn biztonsagpolitika alapja tovabbra is
a biztonsag atfogo megkozelitése. Meghatarozza azokat a tényezoket, ame-
lyek kiemelten fontosak az érvénybe 1€p6 stratégiaban: katonailag el nem
kotelezett statusz, fliggetlen védelem és az eurdpai unios tagsag. A doku-
mentum Védelmi feladatok cimii fejezetében tigy fogalmaz, hogy az europai
orszagokban megvan az elkotelezettség a biztonsagi problémak kozos
megoldasara, ugyanakkor joguk és kotelességiik a nemzeti védelem fenn-
tartasa. Ezzel szemben Finnorszagban megvan a politikai akarat a hiteles,
fiiggetlen nemzeti védelmi képesség fenntartasara. A fliggetlen katonai
védelem fenntartasanak egyrészt torténelmi gydkerei vannak, masrészt
Finnorszag biztonsagi kornyezetének értékelése mutat ra a sziikségességére.
Finnorszagot nem érte katonai fenyegetés, azonban stratégiai helyzeténél
fogva biztonsagi percepcioit mégis befolyasolja a NATO—Oroszorszag
viszony, valamint a balti allamok és Oroszorszag kapcsolatainak, illetve
a Barents—Euro-Arktisz régio fejlédése. A dokumentum az orszag eurdpai
unids tagsagat a politikai és gazdasagi integracié szempontjabol értékeli,
mikdzben erételjesen hangsulyozza, hogy Finnorszag szamara a tagsag 1j
lehetdségeket teremtett a nemzetkozi események és kapcsolatok befolya-
solasara. Azonban azt is kijelenti, hogy az nem jar automatikus biztonsagi
garanciakkal, viszont az Europai Unio biztonsaga elvalaszthatatlan a tag-
allamok biztonsagatol. A dokumentum azt is kimondja, hogy Finnorszag
tamogatja az EU hatékony védelmi képességének 1étrehozasat, ami meg-
egyezik az orszag érdekeivel. A stratégiaban a NATO-val torténd egyditt-
miikodést lehetéségként kezeli és nem sziikségszeriiségként. Finnorszag
és az atalakuld kelet-k6zép-ceurdpai orszagok NATO-val kapcsolatos allas-
pontja kozott az a kiilonbség, hogy Finnorszagban nem volt a védelemmel
kapcsolatos deficit, tovabba az egyiittmiikddés alapja inkabb politikai, mint
katonai. Ahogy a fentieckbdl is lathato, a stratégia mar egy teljesen meg-
valtozott biztonsagi kérnyezetben késziilt, azonban nem szakitott a korabbi
finn politikai hagyomanyokkal, és inkabb egy lassabban alkalmazkodo,
pragmatikus politikan keresztiil akarta elérni a kit{izott célokat.
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Az eurdpai unios tagsag biztonsagi kovetkezményei

Finnorszag biztonsag- és védelempolitikai koncepcidja nem szamolt azzal
a lehet6séggel, hogy az orszag eurdpai unids tagsaga magaval hozza
a hagyomanyos értelemben vett kolcsonds biztonsagi garancidkat abban
az esetben, ha az orszagot agresszio érné.

Az Eurdpai Unid a szolidaritas elve alapjan inkabb egy politikai,
gazdasagi kozosség volt. Azonban az amszterdami szerz6dés értelmében
segitséget nytjtanak a bajba jutott tagallamnak, amely természetesen nem
jelent kizardlag katonai jellegii tamogatast. Amennyiben az Eurdpai Unio
nem képes segitséget nyujtani, akkor mas nemzetkozi biztonsagi szerve-
zetekhez — példaul a NATO-hoz vagy az EBESZ-hez — fordulhat segitsé-
gért. Mindezen elézmények tudataban Finnorszag tamogatta az EU kdzos
kiil- és biztonsagpolitikajanak fejlodését azzal a céllal, hogy ndvelje a ha-
tékonysagat és a hitelességét. A kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP)
egyik vivmanya a k6zos biztonsagi és védelmi dimenzid, amelynek a célja
az Onalld valsagkezeld képesség megteremtése volt. Finn szempontbol
a kialakul6 védelmi dimenzid jobb lehetdségeket kinalt az Oroszorszag
¢és a balti allamok kozotti kapcesolatok, illetve vitak rendezésére. Tovabbi
fontos eleme a csatlakozasnak a finn kiilpolitika europaizalodasa, amely
lehetdséget biztositott az orszag bilateralis kapcsolatainak megujitasara.
Azzal, hogy létrejott a KKBP biztonsagi, valamint védelmi dimenzioja,
¢és ez valt az Europai Unio legfontosabb elemévé, a nemzetkozi politikaban
atfogo, illetve megkeriilhetetlen szereplévé emelte az EU-t. (MOTTOLA
2001b.) Biztonsagi szempontbol Finnorszag eurdpai unids tagsaga lehe-
tdséget teremtett arra is, hogy a szamara fontos regionalis vagy nemzeti
politikakat eurdpai szintre emelje. Mindez az orszag aktiv kiilpolitikajaval
egyitt novelte az orszag biztonsagat is. A finn dontéshozdokat nem zavarta
az EU érdekorientalt hozzaallasa, mert hamar felismerték, hogy hosszu
tavon az integracio mélyitése hatassal van a k6zos kiil- és biztonsagpoliti-
kara, amelynek természetes velejaroja a nemzetkozi szervezetekben valo
részvétel.

Finnorszag szamara egyértelmuivé valt, hogy az Eurdpai Unid egyiitt-
miikddési kultraja a biztonsag ¢és védelem teriiletén inkabb egyfajta alku-
folyamat, mint problémamegoldas, tamogatva a tagok kozott a kollektiv
dontéshozatalt. Ennek azért volt €s van a mai napig jelentdsége, mert
szamos olyan teriilet 1étezik az EU-n beliil, amelyekben a dontések nemzeti
hataskorben sziiletnek.
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A brit—francia csucstalalkozo, Saint-Malo, 1998

Az amszterdami szerz6dés nagymértékben megdrizte a meglevd status
quot, igy a kormanykdzi konferencia nem érte el a céljat. A kozos kiil-
¢és biztonsagpolitikaval kapcsolatos elvarasok magasabbak voltak, mint
amit az amszterdami szerz0dés ténylegesen megvalositott beldle. Ezért
aztan a csalddas is 1ényegesen nagyobb volt, amikor kideriilt, hogy a volt
Jugoszlavia teriiletén zajld valsagban az Europai Unid képtelen katonailag
sikeresen fellépni. A kudarc utan és az amszterdami szerz6dés hatalybalé-
pése el6tt konszenzus alakult ki a tagallamok kozott arrdl, hogy meg kell
teremteni az Eurdpai Unio 6nallo katonai kapacitasat. A vezetd tagallamok,
az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag vagy Németorszag is a kezdemé-
nyezés mellé alltak.

Tony Blair brit miniszterelnok kifejezte csalddottsagat, mert
az Eurdpai Unio képtelen volt cselekedni Koszovoban. Az 1998. december
4-¢én Saint-Maldban megrendezett brit-francia kétoldala cstcstalalkozon
megallapodtak abban, hogy:

,,az Eurdépai Unionak olyan helyzetben kell lennie, hogy be-
tolthesse szerepét a nemzetkdzi szintéren”, tovabba ,,az Unio
képes legyen énallo fellépésre, melyet hiteles katonai erd
tamogat, rendelkezzen az alkalmazashoz sziikséges dontés-
hozatali eszkozdkkel és alljon készen az eré alkalmazasara,
hogy reagadlhasson a nemzetkdozi valsagokra. Europanak
megerdsitett fegyveres erdkre van sziiksége, amelyek gyorsan
valaszolhatnak az uj kockadzati tényezékre, és amelyeket erés
és versenyképes europai védelmi ipar és technologia tamogat.”
(VINCZE et al. 2003a, 72.)

A csucstalalkozo kozos nyilatkozatara reagalva a finn kiiliigyminiszter,
Tarja Halonen egy tjsagcikkben (Helsingin Sanomat, 1998 decembere)
emlékeztetett arra, hogy az Eurdpai Unid legfontosabb feladata a védelem
terén a kozos valsagkezelési képesség és nem a kozos védelempolitika
megteremtése. A cikkben megerésitette azt is, hogy a petersbergi feladatok
az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak kdzponti elemeit
képezik. Hozzatette, hogy a valsagkezelésre a felkésziilésnek 6nkéntesnek
kell lenni, fliggetleniil attol, hogy az adott tagallam NATO-tag-¢, vagy
sem. Tovabba megjegyezte azt is, hogy sziikséges az ENSZ-mandatum
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a valsagkezelé miiveletek végrehajtasahoz, és a fejlodé EU- és NYEU-
strukturakat kozeliteni kell a NATO-hoz. Finnorszag nem zarkozott
el az EU-NATO-kapcsolatok szorosabba tétele eldl, mert gy gondolta,
hogy az EU a valsagkezelésben jatszik szerepet, mig a NATO feladata
a kollektiv védelem biztositasa. Ez a szervezetek kozotti munkamegosztas
nem befolyasolja a katonailag el nem kotelezett statuszat.

Finnorszag reakcidja azért volt fontos, mert jol mutatja, hogy egy
kis orszag is képes aktiv kiilpolitikaval sikeresen képviselni érdekeit
az Eurdpai Unio mellett, valamint azt a pragmatikus, a hagyomanyokra
€pito politikat, amely jellemezte és jellemzi ma is az orszagot. Ugyanakkor
ramutat arra a kett6s hozzaallasra is, amely legegyszer(ibben az opt-in/
opt-out megoldasként irhato le. Vagyis opt-in (egyetértés és tamogatas),
amikor az orszag tagabb politikai mozgasterérdl és befolyasarol van szo,
és opt-out (kimaradas) minden olyan kérdésben, amely ellentétes a kiadott
biztonsag- ¢s védelempolitikai stratégiaval.

Az Eurdpai Tanacs kolni iilése, 1999

Finnorszag szamara az 1999. janius 3—4-e kozott Kolnben megrendezett
Europai Tanacs-iilés és az utana kiadott zaronyilatkozat politikailag el-
fogadhato volt. A tagallamok megallapodtak, hogy

. kozds kiil- és biztonsagpolitikank céljainak megvaldsitasa
és egy kozds védelempolitika fokozatos megvaldsitisa sordan
a Tandcsnak rendelkeznie kell azzal a képességgel, hogy
az Eurdpai Uniordl szolo szerzédésben petersbergi felada-
tokként meghatarozott, a konfliktus-megeldzé és valsagkezeld
feladatok teljes skaldjat érintéen déntést hozzon. Ennélfogva
az Unionak rendelkeznie kell onallo miiveleti képességgel,
amelyet hiteles katonai erd tamogat, az ezek haszndlatahoz
sziikséges dontéshozatal eszkizeivel és a készséggel egy ilyen
dontés meghozataldhoz.” (VINCZE-POTI-TALAS 2003b, 74.)

Ezzel a nyilatkozattal az Europai Tanacs kimondta, hogy sziikséges az eu-
ropai biztonsag- és védelempolitikai egyiittmikodést tovabb mélyiteni.
Finnorszag szamara a kolni csucstalalkozon kiadott nyilatkozat azért
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volt elfogadhatd, mert tartalmazott egy szamara nagyon fontos kitételt:
,hatékony EU-vezetés alatt allo valsagkezelést szeretnénk kifejlesztenti,
amelyben az EU-miveletek soran az Eurdopai Unio NATO-tagallamai,
valamint a semleges és a Szdvetségen kiviil allo tagallamai egyenldként
vehetnek részt”. (VINCZE-POTI-TALAS 2003b, 75.) Finnorszag szempont-
jabol vizsgalva a dokumentumot kijelenthetjiik, hogy a katonailag el
nem kotelezett statuszat a kozos védelempolitika mélyitése nem érinti.
Ugyanakkor a nyilatkozat tartalmazza azt is, hogy el6 kell késziteni azokat
a feladatokat, amelyeket a NYEU-t6l at kell venni, hogy az Eur6pai Unid
maradéktalanul végre tudja hajtani a petersbergi feladatokat, és akkor
a ,NYEU — mint szervezet — betoltotte céljat, rendeltetését.” (VINCZE—
POTI-TALAS 2003b, 75.)

A finn biztonsag- és védelempolitika szempontjabol az amszterdami
szerzOdésben és a kdlni nyilatkozatban foglaltak okoztak nehézséget.
Az Eurdpai Unio és a Nyugat-curdpai Unid de facto egyesiilése folya-
matos politikai nyomas ala helyezte az orszagot, egyrészt azért, mert
a valsagkezel6 feladatok végrehajtasahoz sziikséges volt az orszag katonai
képességeinek fejlesztése és egylittmiikddése mas orszagokkal. Masrészt
a katonailag el nem kotelezett statuszat alatimasztd nemzeti védelmi ké-
pességet az egylittmiikodés atalakulasaval Gjra kellett definialnia. Paavo
Lipponen miniszterelnok (1995-2003) kormanyzati programjaban ezt
megtette, alkalmazkodva a kialakult nemzetkozi helyzethez. A kormany-
programban a fiiggetlen védelem helyére a hiteles védelem keriilt. A finn
kormany azonban sietve kinyilvanitotta, hogy a megfogalmazas valtozasa
nem jelenti Finnorszag biztonsagpolitikajanak korrekciojat: az orszag
orientacidja nem valtozott meg, és tovabbra sem csatlakozik katonai szo-
vetséghez. Finnorszag nemzetk6zi megitélése szempontjabdl ez a politikai
valtozas azt jelentette, hogy az orszag kész alkalmazkodni az EU biz-
tonsag- és védelempolitikai fejlédéséhez, tovabba szolidaritast vallal a tobbi
tagallammal. Bar a Lipponen-kormany kijelentése — hogy nem valtozott
az orszag biztonsagpolitikai orientacioja — érvényben volt, mégis a hiteles
védelem lett a biztonsagpolitika alapja. Ez azt jelentette, hogy a jovoben
képes elfogadni mas orszagok katonai segitségét.

A kolni nyilatkozatban az Europai Tanacs felkérte Finnorszagot, hogy
mint az Eurdpai Tanacs soros elndke vigye tovabb a munkat az Altalanos
Ugyek Tanéacsaban, és az Eurdpai Tanacs helsinki értekezletén szamoljon
be az elért eredményekrol.
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Finnorszag az Eurdpai Tanacs elnoke, 1999

Finnorszag az Eurdpai Unioba tortént belépése Ota el6szor 1999-ben vette at
az Europai Tanacs elnoki tisztét. Az orszag szamara a pozicidé szamos — el-
s6sorban politikai — szempontbdl nagy lehetdséget adott, ugyanakkor
jelentds feladatokat is rétt ra. A finn eurdpai unios elnokség legfontosabb
feladata a kolni nyilatkozatban és az amszterdami szerz6désben foglalt
célok megvalositasa, vagyis a kozos kiil- és biztonsagpolitika tovabbi
fejlesztése volt. Ugyanakkor Paavo Lipponen a parlament el6tt elmondott
beszédében kijelentette, hogy erdsiteni kell a hatékonysagot és a nyitott-
sagot, valamint sziikséges az Eurdpai Unid bdvitése, hogy biztositani
lehessen a jolétet, valamint a stabilitast Eurdpaban. (Statement by Prime mi-
nister to Parliament... 1999.) A kormanyf6 beszédében kitért arra is, hogy
Finnorszag szempontjabol egy erds, az integracio magas fokat eléré Eurdpai
Unid egybeesik az orszag biztonsagi érdekeivel. Kifejtette azt is, hogy
a finn nemzeti érdekek érvényesitése szempontjabol az eurdpai unios tagsag
elényokkel jar. Tovabba hangstlyozta, hogy az elndkséggel jard feladatok
sikeres teljesitése noveli az orszag tekintélyét, és egyben javitja nemzetkdzi
megitélését is. Bar a finn elnokség {6 feladata a kdzos kiil- és biztonsag-
politika volt, mégis az aktiv finn kiilpolitikanak sikeriilt egy szamara rend-
kiviil fontos témat, az Eszaki Dimenzié kérdéskorét elfogadtatni az Europai
Unidval. Az Eszaki Dimenzi6 feladatait Paavo Lipponen terjesztette elé
1997-ben. A kormanyf6 abbol indult ki, hogy ha az Eur6pai Unio6 rendel-
kezik a mediterran térségre vonatkozo atfogd politikai célkitiizésekkel,
illetve fejlesztési stratégiakkal, tobbek kozott a kornyezetvédelem, a gaz-
dasag, a telekommunikacio és a nuklearis biztonsag teriiletén, akkor
az északi régiora is lehet egy ilyen atfogd eurdpai politikat kidolgozni.
(OJANEN 1999, 13-26.) Az északi régio kérdéskore a skandinav és a balti al-
lamok, a barents-tengeri régio, Eszaknyugat-Oroszorszag, Skocia, Kanada
és az Amerikai Egyesiilt Allamok északi teriiletét is érinti. Mivel a térség
rendkiviil gazdag természeti eréforrasokban és rendkiviil sériilékeny a ter-
mészeti kérnyezete, ki van téve nuklearis biztonsag szempontjabol szamos
veszélynek, igy nemcsak a térség orszagainak, hanem az eurdpai kontinens
orszagainak is fontos a térségben felmeriilé kérdések kezelése. Finnorszag
szamara azonban volt egy masik eldnye az északi régiorol szolo politika
elfogadtatasanak, mégpedig az, hogy Oroszorszagot integralja az egyiitt-
miikodésen keresztiil az eurdpai intézményekbe. Finnorszag szamara
ez a kezdeményezés azért is volt fontos, mert rairanyitotta a figyelmet keleti
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hataranak — amely mar az Eurdpai Unio hatara is — problémaira is. Az Unio
szamara azért tudta fontossa tenni az Eszaki Dimenzi6 politikajat, mert
szamos olyan célkitlizése volt, amelyekkel a legtobb EU-tagallam szamara
elfogadhatova, illetve a kialakitandé EU—Oroszorszag egyiittmiikodésben
érdekeltté valt. Paavo Lipponen kormanyfd tigy gondolta, hogy az Eszaki
Dimenzi6 politikaja része az Eurdpai Unio kiilkapcsolatainak és annak
a célkitiizésnek, amely az Uniot globalis szereplové teszi.

Az Eszaki Dimenzi6 politikaja az elfogadasa utan szamos kezdemé-
nyezésben és intézményben jelent meg. Ennek a politikanak kdszonhetéen
alakult meg a Balti-tengeri Tanacs, a Barents Euro-Sarkvidéki Tanacs.
Itt kell megjegyeznem, hogy mindkét regionalis tanacsban részt vesz
az Eurdpai Unid, mig az Eszaki-sark Tanacsban nem. Az 1j regionélis
intézmények kialakitasaval a régidé szamos eurdpai unidés programban is
részt vett vagy vesz.”!

Finnorszag szamara Oroszorszag helyzete is rendkiviil fontos volt.
Erzékenyen reagalt az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag kozott kialakult kap-
csolatokra. A finn kormany kijelentette, hogy biztonsagi szempontbol
Eurdpa szamara az Oroszorszaggal kialakitott kapcsolat stratégiai je-
lent6ségii. Finnorszag az Eszaki Dimenzi6 célkitiizéseinek megfeleléen
probalta meg kapcsolatait fejleszteni, és ugyanakkor részt vett az Eurdpai
Unio6 Oroszorszaggal kapcsolatos stratégiajanak elokészitésében is. Az or-
szag célja az volt, hogy a stratégia fejlessze az orosz civil tarsadalmat
¢és kapcsolatait az Eurdpai Unioval. Az Unidé Oroszorszaggal kapcsolatos
stratégiaja azonban eltért minden eddigi dokumentumtol, hiszen nem egy
Union beliili régié tamogatasarol szolt, hanem egy nem EU-tag orszaggal
kotott megallapodas volt. Mindez egyben azt is jelentette, hogy az Eurdpai
Uni6 eddig kiilon pillérekben miikod6 programjait koordinalni kellett,
és egy programként kellett megjeleniteni. Finnorszag szamara az Eszaki
Dimenzi6 politika elfogadasa egyben azt is jelentette, hogy biztonsagi ér-
dekeinek megjelenitése nem csak egy rovid tava, hanem egy hossza tava
egyuttmiikodésen alapulo feladat.

Finnorszag eurdpai unios elndkségének masik jelentds programpontja
az Europai Unio bovitésének kérdéskore volt. (Statement by Prime minister
to Parliament... 1999.) A bovitési folyamat azért is volt az orszag szamara
jelent6s, mert az Unidban meglevd intézmények és dontési mechanizmusok
megvaltoztatasaval jart egyiitt. A bévitési folyamat el6készitése soran

2 Tlyen példaul: PHARE, INTERREG, TACIS.
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vilagos célokat kellett meghatarozni a csatlakozni kivané orszagoknak,
illetve el kellett késziteni az Eurdpai Unid intézményi reformjat, ami
finn szempontbol azért volt jelentds, mert megvaltoztatta a kisallamok
helyzetét. Finnorszag tamogatta a bovitési folyamatot. Az orszag szem-
pontjabol elsésorban a balti allamok felvételének volt jelentsége, hiszen
a harom allam felvételével a geopolitikai helyzet is modosult. Finnorszag
a bovitési folyamat soran azt az elvet képviselte, hogy mindegyik allammal
felkésziiltségének megfelelden targyaljanak, ugyanakkor tamogatta, hogy
a bévitési folyamat gyors és atlathato legyen. A bovités masik oka pedig
az Unio intézményi reformja volt. Mivel a kandidalo allamok mindegyike
kisallam, igy a hatarozott fellépés ¢s az 6sszefogas elonydsebb lehetdségek
kiharcolasat is jelentette.

Az Eurdpai Tanacs helsinki iilése, 1999

Finnorszag els6 unids elnokségének végén, 1999. december 10-én és 11-én
Helsinkiben rendezték meg az Eurdpai Tanacs csucstalalkozojat. A talal-
kozo legfontosabb kérdése a kdlni csticsértekezleten meghatarozott célokkal
kapcsolatos jelentés megvitatasa volt. Az iilésen jovahagytak ,,az Unio
katonai és nem katonai valsagkezelési képességének fejlesztésérdl szolo
jelentést, amely a megerdsitett kozos europai biztonsag- és védelempolitika
része.” (VINCZE-POTI-TALAS 2003¢c, 75.) A tagallamok megallapodtak
abban, hogy a kolni iilésen meghatarozott vezérelveknek megfeleléen ja-
vitjak az eurdpai valsagkezeld katonai képességeket. A helsinki cstcstalal-
kozon konkrét megallapodas sziiletett a katonai képességek fejlesztésérol,
amely az alabbiakat tartalmazta:

» az EU-iranyitast miveletekben 6nkéntesen részt vevo tagallamok
2003-ra legyenek képesek egy 50—60 000 f6s haderé 60 napon
beliil torténd bevetésére és legalabb egy éven keresztiil valo fenn-
tartasara, amely a petersbergi feladatok teljes skalajat képes ellatni;

* aTanacson beliil 4j politikai és katonai testiiletek, valamint struk-
tarak jonnek létre annak érdekében, hogy képessé tegy¢k az Uniot
a fenti miiveletek politikai iranyitasanak, illetve stratégiai vezeté-
sének ellatasara, szem el6tt tartva az egységes intézményi struk-
tarat;
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» eljarasokat fejlesztenek ki az EU és a NATO kozotti teljes kora
konzultacio, egyiittmiikddés és atlathatosag kialakitasa érdekében,
figyelembe véve minden egyes tagallam sziikségletét;

* meghatarozzak azokat a struktarakat, amelyek — megtartva az Unio
dontéshozatali autonomiajat — lehetévé teszik, hogy a nem EU-tag
eurdpai NATO-tagallamok és mas érdekelt orszagok is részt vehes-
senck az EU katonai valsagkezelésében;

» létrehoznak egy nem katonai valsagkezelési mechanizmust, amely
segiti az Unio és a tagallamok rendelkezésére allo polgari, valamint

crer

nyabba tételét. (VINCZE-POTI-TALAS 2003c, 89.)

Finnorszag szamara a helsinki csucstalalkozon elért eredmények kihivast
jelentettek a katonailag el nem kotelezett statuszanak szempontjabol. Ebben
az id6ben gy tlnt, hogy a tagallamok altal megszavazott k6zos kiil- és biz-
tonsagpolitika fejlesztése és az egyiittmiikodés mélyitése hattérbe szoritja
az orszagot. Azonban a kiadott fejlesztési célokbdl az is kitlinik, hogy
a kozos eurdpai biztonsag- és védelempolitika megteremtésén tal egy szé-
lesebb kontextusban érvényesiil. A kdzos eurdpai biztonsag- és védelempo-
litika fejlesztése soran egyre inkabb kitlint, hogy az EU kezdett egy 6nallo
valsagkezel6 szervezetté valni, magaba olvasztva a Nyugat-ecurdpai Uniod
intézményeit, mechanizmusait, illetve nyilvanvaléan mélyiilt az egyitt-
miikodés az egyes orszagok kozott az integracios folyamatban. Ennek
kovetkeztében Finnorszagon is folyamatosan nétt a nyomas az allando
jelleggel boviilé és mélyiild védelmi integracid miatt. Finnorszag szamara
gondot jelentett, hogy a kiadott biztonsag- és védelempolitikai stratégiaja
szempontjabol elkiilonitse azokat a feladatokat, amelyekben részt vehet
(valsagkezel6 miveletek), tovabba amelyek egyértelmiien a hagyomanyos
védelmi kérdésekkel kapcsolatosak. Finnorszag ezt a folyamatosan fenn-
allé dilemmat Ggy hidalta at, hogy elfogadott egy rugalmas és az Eurdpai
Uni6 katonai dimenzidjahoz igazodd politikat. Az orszag gy gondolta,
hogy egy ilyen atfogo politika képes megjeleniteni a sziikséges konstruktiv
megkozelitést az eurdpai integracids folyamat valamennyi teriiletén. Finn
szempontbol ezek a modositasok egyértelmiien azt jelentik, hogy az orszag
nem tudott ellenallni a valtozo biztonsagi egytittmiikodésnek. Ugyanakkor
arra is ravilagit a finn politika, hogy az alkalmazkodas és a biztonsagpolitika
modositasa eldsegitette a finn nemzeti érdekek érvényesitését.
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Meg kell emlitenem, hogy az eurdpai védelmi egyiittmiikodés tovabbi
fejlédése még okozhat problémakat, mivel ebben a formaban egyeldre nem
lathato, hogyan alakul az Eurdpai Uni6 védelmi rendszere és a NATO
kapcsolata. Finn szempontbol a védelmi egyiittmiikddésben tovabbi prob-
Iémakat jelenthet, hogy sziikséges-e¢ az EU-nak az ENSZ vagy az EBESZ
felhatalmazasa a valsagkezel6 miiveletek végrehajtasahoz. Finnorszagban
az elfogadott, tobbszor modositott Békefenntartasrol szolo torvény (Finnish
Security And Defence Policy. Section Il International Crisis Management
2001) ENSZ-, illetve EBESZ-felhatalmazashoz koti a szerepvallalast. Eppen
ezért, hogy az orszag ne keriiljon abba a helyzetbe, hogy a kozvélemény
esetlegesen elutasit egy olyan muveletet, amely az orszag megitélése
szempontjabdl fontos lenne, a finn politikai réteg igyekezett kiilonbséget
tenni a kozds védelem és a kozds védelmi politika kozott. A finn politikai
réteg kozos védelemként értelmezte az integralt fegyveres eré kdlcsonos
segitségnytjtasat egymasnak, mig a kozds védelmi politikdan a petersbergi
feladatokon alapulé amszterdami szerzédésben megjellt célokat értik.
(FERREIRA-PEREIRA 2004.) Azonban itt szeretném megjegyezni, hogy
a fenti megkiilonboztetés nem egyértelmii, hiszen a valsagkezeld feladatok
is tartalmaznak katonai miiveleteket. A finn allaspontra jobban ravilagit
a kiiliigyminiszter Erkki Tuomioja és Anna Lindt svéd kiiligyminiszter
kozos cikke, amely két ujsagban, a finn nyelvl Helsingin Sanomatban
¢és a svéd nyelvli Hufvudstadsbladetben jelent meg. A kiiliigyminiszterek
azt irtak, hogy az Eurdpai Unionak kell dontenie a polgari valsagkezelés
céljairol, és silirgették a polgari valsagkezel6 eszkozok novelését, mert
a miniszterek szerint csak a katonai valsagkezeld eszk6zok alkalmazasa
nem elég. (UnTO 2000.)*

Finnorszag szamara — a korabbi valsagkezeld miiveletekben szerzett
tapasztalatait is figyelembe véve — a polgari valsagkezelé miiveletek mindig
nagyobb hangsulyt kaptak, mint a katonai miiveletek.

Finnorszag biztonsag- és védelempolitikaja az eurdpai unios tagsa-
ganak els6 6t évében jelentds valtozasokon ment keresztiil. Az orszag az eu-
répai integraciohoz folyamatosan és rugalmasan alkalmazkodott, tgy, hogy
kozben katonailag el nem kotelezett statuszat megtartotta. A pragmatikus
finn politika nem kivanta meg az orszagtol, hogy azonnali, politikai hagyo-
manyaitol gyokeresen eltérd eurdpai unios politikat folytasson. Finnorszag
mint kisallam nagyon hamar megtanulta, hogyan tudja sikeresen képviselni

2 Forditotta: a Szerzd.
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nemzeti érdekeit a kozosségen beliil. A rugalmas alkalmazkodasnak ko-
szonhetden olyan — regionalis érdekeken alapuld — politikat is sikeresen
emelt be az Eurdpai Unid hivatalos politikai k6zé, amelyet részben sajat
nemzeti érdekei motivaltak, részben pedig Eurdpa északi, valamint balti ré-
giojanak fejlodését is hosszl tavon meghatarozza. Ugyanakkor el kell mon-
dani azt is, hogy az orszag politikaja gyorsan europaiva valt. A 2001-ben
kiadott Fehér konyv igy fogalmaz az Eurdpai Uniorol:

, Finnorszag biztonsagi érdekeinek és céljainak megvalo-
sitasaban egyre fontosabba valt az Europai Unio szerepe.
Finnorszag részvétele az EU kozos kiil- és biztonsagpolitika-
jaban kiegésziti sajat nemzeti biztonsagat, ugyanakkor képes
erdsiteni befolydsat a nemzetkézi politikaban és sajat bizton-
sagi céljainak elérésében. Egy erds szolidaritason alapulo
EU eldnyds Finnorszag szamdra: segit megeldzni a valsagok
kitorését és stabilizalni azokat a helyzeteket, amelyek ha-
tassal lehetnek az orszag biztonsdagara, valamint az egyiittmii-
kédés javitja az orszag valsagkezelési képességét. Finnorszag
mint az EU tagja szerepet jatszik a vele szomszédos teriiletek
és egész Europa biztonsagos és stabil fejlédésében.” (Finnish
Security And Defence Policy. Section II1: International Crisis
Management 2001, 33.)

Mint az idézetbdl is kitlinik, a finn biztonsag- és védelempolitika leg-
fontosabb paraméterei atértékelddtek, anélkiil, hogy a fiiggetlen katonai
védelmet, illetve az orszag katonailag el nem kotelezett statuszat fel
kellett volna adnia. Finnorszag biztonsag- és védelempolitikdjara ebben
az id6szakban jellemz6 volt a rugalmassag, egészen addig képes volt kép-
viselni az Eurdpai Uni6 érdekeit, illetve nem vetett be nemzeti vétot, amig
az Europai Unid ko6z0s kiil- és biztonsagpolitikajanak céljai 6sszeegyez-
tethetok voltak a katonailag el nem kotelezett statuszaval

Az Europai Tanacs laekeni iilése, 2001
A Paavo Lipponen vezette kormany 2001. oktdber 25-én jelentést nyujtott

be a finn parlamentnek az Eurdpai Unio jovdjérdl. (Government Report to
the Parliament... 2001.) A jelentés tartalmazta az Unio jovojérdl elfogadott
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nizzai nyilatkozatra adott finn valaszokat. A finn kormany javaslatot tett
arra, hogy a parlament hagyja jova a nizzai szerz6dés és a hozzakapcsolodo
szerz6dések atvezetését a finn jogrendbe. Ugyanakkor a kormanyjelentés
tartalmazta, hogy a benyujtott dokumentum felkésziilés az Eurdpai Tanacs
lackeni {ilésére, ahol varhatoan folytatodni fog a vita az Eurdpai Unid jo-
vojérdl. A kormanyjelentés megallapitotta, hogy az Uni6 az europai fiig-
getlen allamokbdl és népekbdl kialakult k6zosség, amelynek az alapito
szerz6désekben meghatarozott kérdésekben nemzetek feletti hataskore
van. Tovabba azt is kimondta, hogy az Eurdpai Tanacs egyes kérdésekben
hozhat hatarozatot anélkiil, hogy az alapszerzédéseket modositani kellene.
A kormanyjelentés részletesen kitért az Eurdpai Unid fejlesztési iranyaira
is. Megjegyezte, hogy a gazdasagi és monetaris unio létrejottével, vala-
mint az amszterdami szerz6dés bel- és igazsagiigyi részeinek kdzosségi
joganyagga valasaval az Eurdpai Unio elérte fejlddésének csucspontjat.
Ezzel kapcsolatban a dokumentum kitért ra, hogy a felmeriilé politikai
kérdések szorosan Gsszefiiggenek a gazdasag fejlodésével, amely teriileten
a tagallamok szeretnék megtartani dontési kompetenciaikat. Ugyanakkor
az Europai Unid egy masik fejlédési iranya — amely nem kapott elegendd
tamogatast — egy erés foderalista allam kialakitasa volt. A finn kormany-
jelentés szerint az Eurdpai Unid jovojérdl szold vita rendeltetése, hogy
Osszehangolja a kiillonbzo politikai teriileteken a kozosség és a tagallamok
tevékenységét. A dokumentumban a finn kormany kijelentette, hogy:

,Jontosnak tartja tovabbfejleszteni az Eurdpai Uniot minta fiig-
getlen népek és tagallamok dsszetarto kozdsséget, és az EU
Jjarjon el hatékonyan és demokratikusan azokban az iigyekben,
amelyekben a tagallamok hatdaskéreiket raruhaztak.” (Govern-
ment Report to the Parliament... 2001.)

Mindezekbdl kideriil, hogy a finn kormany szamara kiemelten fontos volt,
hogy az Eurdpai Unid fejlesztése gazdasagilag, tarsadalmilag megalapo-
zottan, a szabadsag, a jog ¢és a biztonsag figyelembevételével menjen végbe.
A kormany altal benyjtott jelentés tartalmazta azt a finn allaspontot, amely
szerint az orszag nyitott kiilonbozo lehetdségek megvitatasara, amelyek
célja az Eurdpai Unid és a tagallamok kozotti kompetenciak felosztasa,
azonban nagyon ovatos abban, hogy de facto meghatarozzak az unié ha-
taskoreit. Tovabba kimondja azt is, hogy az orszag tamogatja az Eurdpai
Uni6 alapszerzédéseinek egy kotelezé érvényli dokumentumban valo
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megjelenitését, amely tartalmazza az uni6 alapvetd elveit, céljait, funkcioit
¢és a hozzajuk kapcsolodo hataskoroket.

Finnorszag biztonsag- ¢és védelempolitikaja szempontjabol meg-
hatarozé volt a lackeni iilés, ahol megerdsitették a Nizzaban elfogadott
megallapodasokat. Tovabba nyilatkozatot fogadtak el az Eurdpai Unio
jovojérdl (VINcze—POTI-TALAS 2003d, 281.), amelyben a tagallamok meg-
allapitottak, hogy az unio6 6tven év folyamatos fejlddése utan valaszit el6tt
all, mert megteremtették a politikai uniot, és kiiszobon all az Eurdpai Unid
bévitése, amely végérvényesen lezarja az eurdpai kontinens mesterséges
megosztottsagat. Az Eurdpai Tanacs megallapodott egy Eurdpai Konvent
Osszehivasardl annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid jovojérdl szolo vi-
takat — amelyek az eurdpai polgarok szamara egyszeriibb és a nemzetkozi
politika szinterén ¢rdekeit erésebben képviseld uniot jelentenek — sikeresen
lebonyolitsa. Az Eurdpai Konventnek harom kérdéskort kell megvizsgalni:

1. Hogyan lehet az europai intézményeket kozelebb vinni az Eurdpai

Unio polgaraihoz?

2. A kibdvitett Eurdpai Unioban hogyan lehet a politikai dontéseket

meghozni?

3. Hogyan valhat a nemzetkozi politika szinpadan az Eurdpai Unio

meghatarozo szereplové?

A felallitando Eurdpai Konvent elndkének az Eurdpai Tanacs Valéry
Giscard d’Estaing-t, Jean-Luc Dehaene-t és Giuliano Amatot alelndknek
nevezte ki.

Laekenben a tagallamok az eurdpai biztonsag- és védelempolitikarol
is elfogadtak egy nyilatkozatot, amelyben megallapitottak, hogy a kozos
kiil- és biztonsagpolitika, valamint a miiveleti képességek fejlesztésével
az Europai Unid hatékonyabban vallalhat szerepet a valsagkezelé miive-
letekben. A nyilatkozat azt is megallapitotta, hogy a katonai és rendori
képességek felajanlasardl tartott konferenciak eredményesek voltak, mert
a tagallamok altal felajanlott, onkéntes hozzajarulasok segitették a kittizott
célok elérését. Ugyanakkor a dokumentum azt is kiemelte, hogy mind-
ezekkel a képességekkel nem jon 1étre egy eurdpai hadsereg. Tovabba azt
is alahuzta, hogy:

, Az Unié olyan valsagkezelési strukturakat és eljarasokat
hozott létre, melyek lehetévé teszik szamara az elemzést, a ter-
vezést, a dontéshozatalt és — amennyiben a NATO mint olyan



56 FINNORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA A HIDEGHABORU VEGETOL...

nem érintett — katonai valsagkezelési miiveletek meginditasat
és végrehajtasat.” (VINCZE—POTI-TALAs 2003e, 289-290.)

A dokumentum kitért arra is, hogy kiegyensulyozottan kell fejleszteni
a katonai és a civil valsagkezel6 képességeket az Europai Unidnak, to-
vabba folytatni kell a NATO-val, valamint a nem EU-tag eurdpai NATO-
tagallamokkal, Kanadaval, Oroszorszaggal és Ukrajnaval kotott megalla-
podasok végrehajtasat.

Az Eurdpai Tanacs thesszaloniki iilése, 2003

Az Europai Konvent 2002. februar 28-an kezdte meg a munkajat, és a jelen-
tését a Thesszalonikiben rendezett csticstalalkozon terjesztette az Eurdpai
Tanacs elé. Az Europai Konvent 6t javaslatcsomagot dolgozott ki, ame-
lyekben szerepelt az EU ¢és a tagallamok hataskoreinek jobb elhatarolasa,
az Eurdpai Unio jogi személyiséggel vald felruhazasa, valamint az EU
eszkozrendszerének egyszeriisitése, az EU demokratizmusanak, haté-
konysaganak ¢s atlathatésaganak novelése és intézményi szerkezetének
javitasa. Az Europai Tanacs dontott arrdl, hogy az Eurdpai Konvent altal
kidolgozott javaslatokat a kovetkez6 kormanykozi konferencian targyaljak
¢és a lehet6 legrovidebb idon beliil alairjak a tagallamok. A csucstalalkozon
az Europai Alkotmanytervezetrdl szolo dontésen kiviil hataroztak az EU
bévitésérol, a harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatokrol, valamint
a kiilkapcsolatokrol, a k6zos kiil- és biztonsagpolitikarol, az eurdpai biz-
tonsag- ¢és védelempolitikarol is. (Thessaloniki European Council 2003.)
A csucstalalkozon elfogadtak az EU biztonsagi stratégiajara vonatkozo
ajanlasokat, és a fotitkar feladataul szabtak, hogy decemberre dolgozza
ki a stratégiat ugy, hogy az Eurdpai Tanacs jovahagyhassa. Ez utobbi el-
fogadta az Elnokség jelentését az eurdpai biztonsag- és védelempolitikarol,
egyben tudomasul vette, hogy az Eurdpai Unid olyan katonai képességekkel
rendelkezik, amelyek a petersbergi feladatok teljes skalajat lefedik, azzal
a kitétellel, hogy az eddig felismert, hianyzo képességek szamat csokken-
teni kell. Azt is megallapitotta a csticstalalkozo, hogy a civil valsagkezeld
miiveletek kiemelt teriiletein — a renddrségi ligyek, a jogallamisag, a polgari
kozigazgatas, valamint a polgari védelem — fejlesztések torténtek. Tovabba,
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hogy az Eurdpai Unid miveleti képességeit megerdsitették harom valsag-
kezel6 miivelet beinditasaval.?

Az Europai Tanécs elfogadta az erészakos konfliktusok megel6zésérol
sz0l6 EU-program végrehajtasardl a gorog elnokség jelentését, amelyben
hangsulyoztak a regionalis megkdzelités fontossagat, kiilon kiemelve
a Balkan térségét. Tovabba jovahagyta a tomegpusztito fegyverek elterje-
désének megakadalyozasardl szol6 nyilatkozatot.

Az Eurodpai Biztonsagi Stratégia tervezetét 2003. december 12-én
nyujtotta be az Eurdpai Tanacsnak Javier Solana, az EU k6z0s kiil- és biz-
tonsagpolitikai foképviseldje. A bevezetésben a stratégia emlékeztet arra,
hogy a hideghaboru lezarultaval a biztonsagi kihivasok nem sziintek meg,
hanem atalakultak, ¢és a tobbpdlusu vilagban a konfliktusok egy része
az allamokon beliil zajlott ¢és zajlik a mai napig. Az 0j biztonsagi kornye-
zetben a teriileti konfliktusok csokkentik a stabilitast, tonkreteszik a gaz-
dasagi tevékenységet, csokkentve a teriileten €16k megélhetési lehetdségeit.
Mindezek az eurdpai kontinenstdl akar tobb ezer kilométerre zajlo valsagok
hatassal vannak az eurdpai demokraciak biztonsagara is. Természetesen
nemcsak ezek a konfliktusok, hanem a terrorizmus, a szervezett biinozés,
valamint a gyenge allamok és a rossz kormanyzasbol adodo valsagok is
befolyasoljak az Eurdopai Unio tagallamainak fejlodését. A dokumentum
stratégiai célként jeleniti meg azt, hogy az Eurdpai Uni6 a vele szomszédos
terliletekre is terjessze ki a biztonsagi zonat, hiszen a jol kormanyzott
allamok biztonsagi garanciakat adnak arra, hogy a konfliktusok tavo-
labb maradnak az Eurépai Unio hataraitol. Tovabbi célként jelenik meg
a globalis fenyegetésekkel szemben egy hatékony, fejlett nemzetkdzi rend,
amelynek kereteit az ENSZ Alapokmanya adja, és szamos regionalis szer-
vezet segiti a nemzetkdzi rendszer mitkodését, valamint a fenyegetésekkel
vald szembenézést is. A dokumentum kimondja, hogy ,,az Eurdpai Unio
hatékonyan részt vesz a terrorizmus, a proliferacio és a gyenge allamok/
szervezett blindzés elleni harcban.” (VINCZE-POTI-TALAS 2003f, 396-404.)

A stratégia azt is bemutatja, hogy az atalakulo biztonsagi kornye-
zetben az Eurdpai Unidnak még aktivabb politikat kell folytatnia, hogy
stratégiai céljait megvalositsa, a kozos kiil- és biztonsagpolitikanak, to-
vabba az eurdpai biztonsag- és védelempolitikanak 6ssze kell hangolnia
a rendelkezésre allo eréforrasokat azért, hogy a biztonsagi kihivasokra

» Harom misszié: az EU rendéri misszioja Bosznia Hercegovinaban; Concordia
Macedoniaban és az Arthemis a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban.
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megfeleld valaszokat tudjon adni. A finn kiiligyminiszter, Erkki Tuomioja
a Finlandia palotaban értékelte az elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégiat:

,, Az elfogadott stratégia nem forradalmi dokumentum, azonban
kikristalyosodik benne minden biztonsagi kihivas, mellyel
a 21. szazad elején Europanak szembe kell néznie. Ez lehetévé
teszi szamunkra, hogy értékeljiik az EU célkitiizéseit és szakpo-
litikait azért, hogy az EU képességeit egy globalis és atfogo biz-
tonsagpolitika megteremtésére hasznaljuk.” (Foreign Minister
Erkki Tuomioja on the European Security Strategy 2004.)

Mint a fenti idézetbdl is kitlinik, Finnorszag készen allt az Eurdpai Unio
kozos biztonsag- ¢s védelempolitikajanak tamogatasara. A finn és a svéd
kiligyminiszter egy k6zos cikkben idvozolte az eurdpai biztonsag- és
védelempolitika fejlesztését. (GOS s.a.) Finnorszag tigy gondolta, hogy
az EU-nak egy mélyebb politikai egyiittmiikodést és egy erdsebb eurdpai
valsagkezel6 kapacitast kell 1étrehoznia azért, hogy képes legyen sikeresen
valaszolni a 21. szazad kihivasaira.

Finnorszagban valasztasokat tartottak 2003-ban. Paavo Lipponen
helyett Matti Vanhanen lett a miniszterelnok. Az uj kormany 2003. janius
24-én mutatta be a kormanyprogramot. (The Government Programme of
Prime Minister... 2003.) A dokumentum els6 fejezete a kiil- és biztonsagpo-
litikarol szol, mig a masodik az Eurdpai Unidval kapcsolatos kormanyzati
allaspontot ismerteti. A dokumentum kiil- és biztonsagpolitikai fejezete ki-
jelenti, hogy Finnorszag aktiv tagja az Eurdpai Unidnak és elGsegiti a kdzos
kiil- és biztonsagpolitika, valamint a transzatlanti kapcsolatok fejlodését.
A finn kormany szamara kiemelten fontos a skandinav régioban talalhato
allamok kozotti egyiittmikodés, valamint az orszag kiemelt figyelmet
fordit a balti allamokkal felépitend6 egyiittmiikddésre, és Oroszorszaggal
is folytatta a jo kapcsolatok kiépitését. Ugyanakkor kijelenti, hogy az or-
szag olyan kiil- és biztonsagpolitikat folytat, amely erdsiti a skandinav
régiét és a nemzetkozi biztonsagot. A kormanyprogram kiemeli, hogy
a finn biztonsagpolitika alapja tovabbra is a katonailag el nem kotelezett
statusz, amely a hiteles védelemre épiil. A hiteles védelem alapja pedig to-
vabbra is az altalanos hadkéotelezettség. A kormanyprogram értékeli a finn
kiil- és biztonsagpolitika egészét, és az elkésziilt jelentést 2004-ben a par-
lament elé terjeszti. Finnorszag tovabbra is hozzajarul a terrorizmus elleni
kiizdelemhez, valamint részt vett, illetve vesz az ENSZ, az EU, az Eur6pai
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Biztonsagi és Egytittmi{ikodési Szervezet és a NATO Partnerség a Békéért
Programjanak?® égisze alatt a nemzetk6zi valsagkezel miiveletekben. (The
Government Programme of Prime Minister... 2003.)

Az Eurépai Unidrél szolo fejezetben a kormanyprogram igy fogalmaz:
,»a kormany azt akarja, hogy az Eurdpai Unid erésitse azon képességeit,
melyek sziikségesek az emberi fejlédés, az alapvetd jogok, a jolét és a biz-
tonsag megdrzésében.” (The Government Programme of Prime Minister...
2003.) A kormanyprogram kedvezden itéli meg az Unid bovitését. Kijelenti,
hogy a béviilé EU-nak az Eurdpai Konvent altal megfogalmazott javaslatok
alapjan javitani kell a hatékonysagat és a dontéshozo kapacitasat. A doku-
mentum kimondja, hogy ,,a kormany tamogatja az Europai Uni6 uj alkotma-
nyos szerz6dését.” (The Government Programme of Prime Minister... 2003.)
A finn kormany tamogatja az Eurdpai Unio kiilkapcsolatainak fejlesztését
azért, hogy az EU gazdasagilag és tarsadalmilag igazsagos modon eljarva
erdsitse a nemzetkozi biztonsagot. A kormanyprogram kiemeli, hogy az EU
kozos biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveit és értékeit fejleszteni
kell minden tagallamban. A kormany tamogatja az EU k6z0s biztonsag-
¢és védelempolitikajat, kiemelve, hogy a katonai és polgari valsagkezel6
célok valamennyi tagallamban k6zosek. (The Government Programme of
Prime Minister... 2003.)

Kormanykozi konferencia, 20032004

A laekeni csticstalalkozé rendelkezett az Europai Konvent dsszehivasarol,
amelynek az volt a feladata, hogy dolgozzon ki javaslatokat az Eurdpai Unid
jovéjérdl. 2003. julius 10-én az Eurdpai Konvent elfogadta az alkotmanyos
szerz6dés szovegét, majd befejezte a munkajat. Miutan a tagallamok meg-
vitattak az alkotmanytervezetet, a 2003. oktdber 4-én lezajlott kormanykozi
konferencian tobb vitas kérdést is meg kellett oldani. Ezek koziil az egyik
legfontosabb: a kisebb tagallamok ellenezték, hogy az Eurdpai Tandcsnak
egy allando elndke legyen, a tagallamok soros hathdénapos elnoki manda-
tuma helyett. A masik nagy vitat kivaltd kérdés a szavazas metddusa miatt
alakult ki, mert a legtobb tagallam tamogatta, hogy a mindsitett tobbségi
szavazast meg kell tartani, ugyanakkor az adozas, a bevandorlas, a kiil-
politika és a kultura teriileteire is ki kell terjeszteni.

24 Partnership for Peace — PfP
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Finnorszag és vele egyiitt Svédorszag is elutasitotta az Europai
Konvent altal benyujtott javaslatot, amely arrdl szolt, hogy egy strukturalt
egyittmiikddésben csak korlatozott szamu tagallam vesz részt, amelyek
képesek a valsagkezelé miveletek eréforrasait megteremteni.”> Mindez
Finnorszag ¢s Svédorszag szempontjabol azt jelenti, hogy a strukturalt
egyuttmiikodésben részt vevo allamok meghoznak minden dontést az al-
taluk vallalt valsagkezeld feladatokrol, illetve 6k dontenek arrdl is, hogy
mas tagallam csatlakozhat-e hozzajuk. Ez a javaslat csokkenti a tagallamok
kozotti kohéziot a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén. Finnorszag meg-
erbsitette azt az elvet, hogy kozos dontéssel kell tamogatni a valsagkezeld
feladatokat, azonban a tagallamoknak maguknak kell eldonteni, hogy civil
szakértokkel vagy katonai alakulattal vesznek részt a konfliktuskezelésben.
Finnorszag, mint katonailag el nem koételezett allam gy gondolta, hogy
az Europai Unionak tovabbra is politikai és nem katonai szovetségként kell
miikddnie a kolesonds szolidaritas elve alapjan, és a védelmi garanciakat is
ezek alapjan kell minden allamnak megkapnia. Az alkotmanyos szerz6dés
védelmi garanciardl szol6 cikkérdl a finn kiiliigyminiszter, Erkki Tuomioja
fogalmazta meg a finn allaspontot:

,,a kélcsonds védelem felveti az Eurépai Unio és a NATO, il-
letve a transzatlanti kapcsolatok kényes kérdését. Finnorszag
szamdra magatol értetédik, hogy ma Eurépaban csak a NATO
biztosithat ilyen garancidkat. Ha Finnorszag fel akarnad adni
rkatonailag el nem kételezett« statuszat — ezt a lépést sem
a sziikség, sem a kozvélemény nem igényli —, akkor a NATO-nal
Jjelentkeznénk.” (Tuomiosa 2003, 388-389.)

Finnorszag tamogatta az 0j szolidaritasi zaradékot, amely az 6nkéntesség
elvére épitett, amely mar 1étezett az Eurdpai Unidban.

Finnorszag tamogatta a 2003. december 4-én kezd6dott kormanykozi
konferencian az alkotmanytervezet szovegének véglegesitését, azonban
Svédorszaggal, [rorszaggal és Ausztriaval kozosen egy 0j szovegrészt ja-
vasolt a 40. cikk els6 bekezdésének:

% Strukturalt egytittmiikodés: Franciaorszag és Németorszag javaslata arrol, hogy az eurdpai
veédelempolitika fejlesztését egy kozponti orszagesoport vezesse.
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, Ha egy tagallam fegyveres agresszio daldozatava valik, kér-
heti, hogy a tobbi tagallam nyujtson szamara segélyt és tamo-
gatast, minden rendelkezésére allo katonai vagy egyéb eszkoz
felhasznadlasaval, az ENSZ alapokmanyanak 51. cikkével ssz-
hangban.” (TuomIOJA ET AL. 2003, 29.) A végleges szovegbe
azonban még egy mondat belekeriilt: ,, Ez nem sértheti bizonyos
tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak specifikus jel-
legét.” (Kiegészités az elndkségi javaslathoz 2003, 306.)

Finnorszag szempontjabol ez a bekezdés azért volt elfogadhato, mert 6ssz-
mint az alkotmanyban lefektetett elvekkel.

Miutan a tagallamok megallapodtak a szovegtervezetrol, a kormany-
kozi konferencia véget ért. A Szerzédés eurdpai alkotmany létrehozasarol
cimii dokumentumot 2004. oktober 29-én, Romaban irtak ala.

A finn biztonsag- és védelempolitika modositasa, 2004

A Matti Vanhanen vezette kormany altal benyujtott kormanyprogram
15. fejezete (The Government Programme of Prime Minister... 2003) tartal-
mazta a biztonsag- és védelempolitikai stratégia feliilvizsgalatat, valamint
az errdl szolo jelentés benyujtasat a parlamentnek. Azonban az Eurdpai
Unidban lezajlott valtozasok sziikségessé tették a stratégia feliilvizsga-
latat. A kiadott biztonsag- és védelempolitikai stratégia (Finnish Security
and Defence Policy 2004 — Summary 2004) megallapitotta, hogy a mé-
lyiil6 eurdpai integraciod, valamint az Eurdpai Unio €s a NATO bdvitése
¢és Oroszorszag atalakulasa novelte a stabilitast a Finnorszaggal szomszédos
teriileteken. Ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy a nemzetkozi helyzet
valtozasaval a globalis problémak egyre nagyobb kihivas elé¢ fogjak allitani
az orszagot. A dokumentum a legfontosabb veszélyforrasként a terroriz-
must, a tdmegpusztito fegyverek elterjedését és hasznalatat, illetve a regio-
nalis konfliktusok kialakulasat jelolte meg. A stratégiaban hangstlyosan
jelent meg a terrorizmus elleni kiizdelem. Finnorszag hosszu tavu politi-
kaval tamogatja a terrorizmus minden formaja elleni kiizdelmet, valamint
a renddrségi képességek fejlesztését a hatékonyabb fellépés érdekében.
Finnorszag szamara ezért nélkiilozhetetlenek a két- és tobboldala egyiitt-
muikodések, a szomszédsagi kapcsolatok, valamint a kotelezé érvényi
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regionalis, illetve globalis szerzddések, eljarasok. Ebben a kontextusban
vizsgalva a stratégia kimondta, hogy Finnorszag szamara az Europai
Unio jelenti az elsddleges igazodasi pontot, azonban a transzatlanti kap-
csolat és a NATO szerepe a biztonsag garantalasaban kulcsfontossagu.
Finnorszag fejleszti az egyiittmiikodést a NATO-val, részt vesz a Partnerség
a Békéért Programjaban, azonban a NATO-tagsag tovabbra is csak lehetd-
ségként szerepel. A dokumentum kiemelte azt is, hogy az orszag szamara
az Oroszorszagban lezajlott valtozasok ¢s a balti-tengeri régidban zajlo
katonai fejlesztések kiemelten fontosak. A finn biztonsag- és védelem-
politika tovabbra is elsédlegesen az orszag fiiggetlenségének biztosita-
sara, valamint a demokratikus értékek megvédésére helyezi a hangsulyt.
Mindennek alapja a hiteles védelem, a kovetkezetes kiilpolitika, az Eurdpai
Unio tagjaként elért erés nemzetkdzi pozicid és az aktiv részvétel a k6zos
kiil- és biztonsagpolitikaban. Ugyanakkor a finn biztonsag- és védelem-
politika el6tt alld legnagyobb kihivas a védelempolitika jelenlegi elveinek
megtartasa a valtozo nemzetkdzi viszonyok kozott.

A stratégia kimondta, hogy Finnorszag hozzajarul az Eurépai Uniod
biztonsagi stratégidjanak megvalositasahoz. Tamogatja a bovitési folya-
matot, hozzajarul az Eur6pai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak, to-
vabba k6zos biztonsag-, valamint védelempolitikajanak megvaldsitasahoz.
Ezzel egyiitt az orszag fejleszti valsagkezeld képességeit, hogy képes legyen
részt venni az Europai Unio valsagkezeld miveleteiben. Finnorszag aktiv
és atfogo politikat folytat annak érdekében, hogy a konfliktusmegel6zés,
valamint a valsagkezelés eldsegitse a biztonsagi, illetve a fejlesztési célok
megvalosulasat. A stratégia kimondta, az orszag fontosnak tartja a pol-
gari ¢és katonai akciok kovetkezetes végrehajtasat a valsagkezelésben.
Kijelentette, hogy a kormany a polgari valsagkezelésben felhasznalhato
eréforrasokrol dolgoz ki jogszabalyokat, a katonai valsagkezelési képes-
séget pedig a megvaltozott biztonsagi kornyezettel 6sszhangban alakitja
ki. A dokumentum utalt arra is, hogy az orszag katonai védelmét Ggy
kell alakitani, hogy képes legyen a teriiletvédelmet, valamint az EU-
tagsagbol szarmazo kotelezettségeket kiszolgalni; tovabba az északi régio
valsagkezeld egylittmitkodésében, illetve a NATO PfP programjaban is
képes legyen részt venni. Ennek a célkitiizésnek a megvaldsitasa érde-
kében fogalmaz a stratégia: cél a hiteles nemzeti védelmi képesség, amely
megakaddlyozza a finn teriiletek elleni fenyegetéseket. A védelem alapja
pedig az altalanos hadkoételezettség és a teriiletvédelmi rendszer, amely
megkoveteli a Finn Védelmi Er6tél a folyamatos szerkezetvaltast. A Finn
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Védelmi Eré iranyitasi és adminisztracios rendszerét tigy kell atalakitani,
hogy megfeleljen a biztonsagi kornyezetben bekdvetkez6 valtozasoknak.
A hader6t regionalis (mintegy 250 000 fével) és operativ (mintegy 100 000
fével) csapatokra kell osztani, a hadsereg fejlesztését pedig a haditengeré-
szet ¢s a légierd képességeire kell koncentralni.

A 2004-ben kiadott biztonsag- és védelempolitikai stratégia keveréke
a korabbi és a megvaltozott biztonsagpolitikai kdrnyezetrdl vallott néze-
teknek. Az 0j hangsulyok a globalis kihivasokon vannak, mig a régi gon-
dolkodas alapjat a hagyomanyos teriiletvédelemrol sz6l6 védelmi képesség
megjelenitése jelenti. A dokumentum nagy hangsuly fektet az Eurdpai
Unidrol szolo részre, mert, ahogy fogalmaz: ez a kapcsolat jeleniti meg
Finnorszag biztonsagi érdekeit. Ugyanakkor, mig a hideghabor évtizedei
alatt az orszag nemzetkozi szervezetekben betoltott tagsaga és a semleges-
ségi politika volt a finn kiilpolitika legfontosabb eszkoze, a dokumentumban
a semlegesség mar nem szerepel. Ebben a kontextusban nézve a stratégiat
kijelenthetjiik, hogy a valtozas legfontosabb eleme a semlegesség tartal-
manak a megvaltozasa, hiszen ebben az 6sszefliggésben mar nem tekinthetoé
hasznos eszkoznek a finn biztonsagpolitikai eszkdztarban vagy a kiil-
politikai vitakban. A semlegességbdl ebben a stratégiai dokumentumban
a katonailag el nem kdtelezett statusz elfogadasa, tovabba a NATO-tagsag
hatarozott elutasitasa maradt. Mindebbdl az is kovetkezett, hogy az orszag
EU-tagsagabdl levezethet6 kotelezettségek, valamit a kozos kiil- ¢és biz-
tonsagpolitika, illetve az eurdpai biztonsdg- és védelempolitika megvald-
sitasaban jatszott aktiv finn szerepet az orszag statusza nem akadalyozza.

Finnorszag tamogatta az Eurdpai Unid Alkotmanyos Szerzodésérol
sz010 vitat, és tevékenyen részt is vett benne.

Finnorszag hatarozattan nemet mondott a NATO-tagsagra. Az orszag
folyamatosan fejleszti védelmi képességeit és kapcsolatait a NATO-val,
azonban a politikai dontéshozoknak folyamatosan figyelembe kell ven-
nitik a kozvéleményt. Az elmult idészakban tobb kdzvélemény-kutatas
is mutatta, hogy a lakossag jelentds része még mindig ellenzi az orszag
NATO-tagsagat.?

261997 és 2010 kozott harom kozvélemény-kutatas eredménye mutatta ki a NATO-tagsag
elutasitasat. A felmérésék eredményei csokkené tendenciat mutatnak, azonban még igy
is a lakossag 50%-a elutasito a felmérések adatai szerint. (4BDI Survey 2008 2008.)
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Finnorszag az Eurdpai Tanacs elnoke, 2006

Finnorszag eurdpai unios tagsaganak kezdetétdl ekkor toltotte be ma-
sodszor az Eurdpai Unid elnoki tisztét. Matti Vanhanen kormanyf6 2005
szeptemberében ambicidzus munkaanyagot terjesztett a parlament elé.
(Hallitus pohti EU-puheenjohtajakauden lihtokohtia 2005.)A dokumentum
kimondta, hogy 2004 6szén a finn és az osztrak miniszterelnokok meg-
allapodtak a k6zos elnokségi programban. A munkaanyag kijelenti, hogy
az elndkség programjat majd csak 2005 6szén véglegesitik. A dokumentum
kifejti, hogy az Eurdpai Unio egy értékkozosség, amely a nemzetkdzi poli-
tikaban kiemelkedd szerepet t6lt be, Europaban pedig a béke ¢s a stabilitas
letéteményese.

Az alkotmanyozas folyaman kideriilt azonban, hogy az Europai Unid
tavol keriilt az eurdopai polgaroktol, és Finnorszag gy gondolta, hogy
reagalni kell az ezzel kapcsolatos kritikakra. A finn EU-elndkség elott
szamos kihivas allt, amelyeket jelentésen befolyasoltak a korabbi elnok-
ségek altal megkezdett, folyamatban levé politikai projektek. Finnorszag
ugy gondolta, hogy elndksége ideje alatt az Eurdpai Unidé Alkotmanyos
Szerzddése hatalyba 1ép, és ezért a finn elndkségnek foglalkoznia kell ismét
az Eurdpai Unio jovojével. A kovetkezo kihivas, amelyet a kormanyzati
munkaanyag megjelolt, a 2007-2013 kozotti pénziigyi terv elfogadasa,
valamint a Kereskedelmi Vilagszervezettel?” folytatott targyalasok sikeres
lebonyolitasa volt. Ezenkiviil a bévitési folyamat szerepelt még a munka-
anyagban, valamint a 2004-ben csatlakozott 0j tagallamok szamara az in-
tegracid mélyitésénck elésegitése, foként az eurodvezet, a munkaerd szabad
aramlasa ¢s a schengeni 6vezethez csatlakozas teriiletén. Az Eurdpai Unid
jovéje szempontjabol a versenyképesebb Unidé megteremtése ¢s a fenn-
tarthato fejlédés szerepelt, mint kihivas. Biztonsag- és védelempolitikai
szempontbdl az EU-harccsoportok felallitasanak el6késziileteivel kapcso-
latos feladatok befejezése, valamint a valsagkezeld képességek fejlesztése,
tovabba az EU-Oroszorszag, az EU-Eszaki Dimenzio, illetve a transzat-
lanti kapcsolatok fejlesztése szerepelt.

Matti Vanhanen 2006. janius 21-én a finn parlamentben elmondott
beszéde tartalmazta a finn elndkség altal prioritasként kezelt programokat.
(Prime Minister Matti Vanhanen's address 2006.) A kormanyf6 beszédében
jelezte, hogy ez az elndkség mas, mint a korabbi finn elndkség volt, hiszen

27 World Trade Organization — WTO
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hét év alatt az Eurdpai Unid 25 tagara boviilt, és Finnorszag pozicioja je-
lent6sen megvaltozott. A kormanyf6 ot teriiletet jelolt meg az elndkség £6
prioritasaként.

Elsének a kormanyfé az Eurdpai Unid jovojét emlitette. Kitért ra,
hogy ez a célkitlizés magaban foglalja az alkotmanyos szerz6dés gyakorlati
megvaldsitasat, valamint az EU tovabbi bovitésérol szolo vitakat. Tovabba
sziiksége lesz az EU-nak 0j eljarasokra a hatékonyabb mikodéshez.
Beszédében utalt ra, hogy a fenti célkitiizésbdl a legfontosabb menetrendi
pont az Eurdpai Uni6 soron kovetkezd bévitése lesz. Finnorszag tamogatta,
hogy az Europai Tanacs ne vezessen be 0j bovitési kritériumokat, hanem
a meglevoket kelljen minden csatlakozni szandékozé allamnak teljesitenie.

A masodik fontos teriilet az Eurdpai Unio versenyképességének
novelése. Finnorszag szerint ez részben nemzeti feladat, részben pedig
az elnokség feladata. A legnagyobb kihivas a gazdasagi névekedés meg-
teremtése Eurdpaban. A finn kormanyf6 beszédében utalt ra, hogy orszaga
szerint a gazdasagi novekedés alapja az innovacio, a munka termelékeny-
sége és mindsége, a nyitott globalis kereskedelem ¢€s a jol miikodo szocialis
rendszer.

A finn elndkség harmadik célkitiizése az Europai Unio kiilkapcsola-
tainak fejlesztése, ugyanis az Unid gazdasagi erejének egyik alapja a kiilsé
partnerekkel folytatott kereskedelem. Miutan az Eurdpai Unio globalis
szerepl6vé valt, politikailag és gazdasagilag egyarant részt vesz a polgari,
illetve katonai valsagkezelésben. A finn elndkség szeretné tovabb erdsiteni
az EU nemzetkozi szerepét és a fejleszteni az unios valsagkezelést, tigy,
hogy 2007 elejére a teljes miveleti képességet meg kell erdsiteni. A kiil-
kapcsolatok erdsitésének égisze alatt Finnorszag ismét felvette unios el-
nokségének programjiba az Eszaki Dimenzi6 tervezetét, tovabba kiemelte
az EU-Oroszorszag-kapcsolatok fejlesztését. A kormanyf6 beszédében ki-
emelte, hogy az EU-nak Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatait Gj alapokra
kell helyezni, és egy hosszu tava keretrendszerre van sziikség. Egy ilyen 1j
politikai megallapodas lehetdséget biztosit arra, hogy az EU, Oroszorszag,
Izland és Norvégia egyiitt dolgozzon az északi régidban. A miniszterelnok
azt is elmondta, hogy a kiilkapcsolatok fejlesztésében kiemelt figyelmet
forditanak a transzatlanti kapcsolatokra és az EU-Azsia-talalkozora is.

Negyedik célkitlizésként jelolte meg beszédében a nemzetkozi igaz-
sagszolgaltatasi rendszer megerdsitését. Az eurdpai polgarok jogos elva-
rasa — mondta a kormanyfdé —, hogy az EU hatékonyan vegye fel a harcot
a nemzetkozi blindzéssel, az emberkereskedelemmel és a terrorizmussal.
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Finnorszag racionalizalja a dontéshozatali eljarasokat, hogy a rendérségi
és igazsagiigyi egyiittmikodést fejleszteni tudja.

Az dtodik célkitlizésként emlitette a hatékony ¢s atlathatd eljarasokat.
Az Eurdpai Unid dontési eljarasainak atlathatdésaga novekszik azaltal,
hogy az Europai Tanacs dontése alapjan a tanacskozasok anyagai nyilva-
nossa valtak. Finnorszag tidvozolte a Tanacs dontését, és hangstlyozta,
hogy mindez néveli az EU legitimitasat. (Prime Minister Matti Vanhanen’s
address 2006.)

Finnorszag gy tekintett masodik unios elndkségére, hogy a kitlizott
célok teljesitése hozzajarul egy politikailag, gazdasagilag erdsebb és biz-
tonsagosabb Europa megteremtéséhez.

2006. december 22-¢én a finn elndkség beszamolt az altala elért ered-
ményekr6l. (Finland’s Presidency of the EU-results 2006.) A kitlizott
célok koziil megvalosult az EU bévitése, hiszen Romania és Bulgaria
2007. januar 1-jén csatlakozott az Eurdpai Uniodhoz, valamint folytatodtak
a csatlakozasi targyalasok Horvatorszaggal és Torokorszaggal. A finn
elndkség megvaldsitotta azt az altalanos elvet, hogy minden tagjeldlt or-
szag egyenlé banasmddban részesiil; a csatlakozasi targyalasokon elért
haladas az egyes allamok érdeme. Torokorszaggal kapcsolatban a finn
elndkség egy kiegészitd jegyzokonyvet csatolt, amely biztositotta a folya-
matos targyalasokat, ugyanakkor térekedett arra is, hogy a ciprusi kérdést,
amely az ENSZ hataskorébe tartozik, ne probalja megoldani. Az Eurodpai
Tanacs decemberi {ilésén az allam- és kormanyfok vitat folytattak az al-
kotmanyos szerz6désrdl, amelyet konszenzussal megerdsitettek. A finn
elndkség az eurdpai versenyképesség javitasaban is ért el eredményeket:
szamos szakpolitikai dontést fogadtak el; megerdsitették, hogy sziikség
van egy innovaciobarat kdrnyezet megteremtésére. A gazdasagi kérnyezet
fejlesztéséhez nagyban hozzajarult a modernizalt k6zosségi vamkodex
elfogadasa, valamint az EU-s kereskedelempolitika hatékonysaganak no-
velése ¢s a szabadkereskedelmi targyalasok meginditasa a Délkelet-azsiai
Nemzetek Szovetsége orszagaival.

A finn elndkség sikeresen épitette az Eurdpai Unio kiilkapcsolatait is.
Finnorszag szervezte meg az EU-Oroszorszag Allandé Partnerségi Tanécs
elso talalkozojat. Az iilésen megallapodtak az egyilittmiikodés teriileteirdl,
¢és egyben meghataroztak a kozlekedéspolitika prioritasait is. A meg-
beszélésen napirendre keriiltek az energetikai kérdések is, amelyekben

28 Association of Southeast Asian Nations — ASEAN
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szintén sikeriilt elérelépést elérni. A nyitottsag és az atlathatdsag terén is
sikeriilt eredményeket elérnie a finn elndkségnek. Ez id6 alatt 85 nyitott
miniszteri szintl iilést tartottak. Ugyanakkor hangsulyt fektettek a webes
kommunikaciora is, az alapvetd informaciok megtalalhatok voltak az el-
nokség honlapjan. Mindezek alapjan elmondhato, hogy Finnorszag sikeres
elndkséget bonyolitott le.

Finnorszag biztonsag- és védelempolitikajaban meghatarozo szerepet
jatszik az Eurdpai Unio. Az orszag — nem szakitva politikai hagyomanya-
ival — fokozatosan alakitotta at nemzetkozi kapcsolatait. A biztonsag- és vé-
delempolitikai stratégiakban megfogalmazott valtozasok pontosan kovették
az orszag nemzetkozi kapcsolatrendszerében bekovetkez6 valtozasokat,
illetve a nemzetkozi biztonsagi kdrnyezet valtozasait. Az orszag a sem-
legességi politikatdl fokozatosan jutott el a katonailag el nem kdtelezett
statusz kihirdetéséig, hangsulyozva, hogy a biztonsag- és védelempolitika
kozéppontjaban tovabbra is a hagyomanyos teriiletvédelem, valamint az or-
szag fiiggetlenségének védelme all, illetve a tarsadalom szamara a demok-
ratikus értékek ¢és a jolét biztositasa. Mindezek alapjat a hiteles védelem,
az elkotelezett kiilpolitika és az Eurdpai Unidban kivivott pozicid képezi.
(Finland’s Presidency of the EU-results 2006.)

A 2009-ben kiadott biztonsag- és védelempolitikai stratégia (Finnish
Security and Defence Policy 2009) a korabbi dokumentumokban megfo-
galmazott alapokroél indulva a nemzetkozi biztonsagi kornyezet fejlodésére
helyezi a hangsulyt. Ebben a stratégiaban is megjelenik az Europai Union
beliili egylittmikodés, amelyrdl igy fogalmaz: ,,Finnorszag aktivan részt
vesz az eurdpai biztonsag- és védelempolitika fejlesztésében és teljes korii
végrehajtasaban.” (Finnish Security and Defence Policy 2009.) Tovabba
a dokumentumban megjelenik az északi régio és az Oroszorszaggal kap-
csolatos allaspont, amely szerint:

., Finnorszag nyomon kéveti Oroszorszag fejlédését, amely
kiemelten fontos az orszag biztonsaga szempontjabdl, va-
lamint kapcsolatainak alakuldasat a NATO-val, és eldsegiti
Oroszorszag és mas EU-tagallamok kétoldalii kapcsolatainak
fejlédését.” (Finnish Security and Defence Policy 2009 2009.)

A stratégia kiemeli a skandinav orszagok kozotti és a skandinav-balti
egyluttmikodés fontossagat. Uj elemként tartalmazza Finnorszag esetleges
NATO-tagsagat, amelyrdl igy fogalmaz:



68 FINNORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA A HIDEGHABORU VEGETOL...

, Finnorszag ugy itéli meg, hogy a NATO célkitiizéseinek
osszhangban kell lenni Finnorszag és az EU biztonsag- és vé-
delempolitikai célkitiizéseivel. Hiszen mostantol napirenden
van Finnorszag lehetséges NATO-tagsdaga, aminek széles korii
konszenzuson kell alapulnia.” (Finnish Security and Defence
Policy 2009.)

Ez utobbi megfogalmazas a biztonsagpolitika gyokeres valtozasara utal, bar
a jelenlegi biztonsag- és védelempolitikai megnyilatkozasok nem utalnak
ra, hogy a stratégiai dokumentumban megfogalmazott allitas a kozeli jo-
vében megvaldsulna.

Az 0j biztonsag- és védelempolitikai stratégia, 2012

A 2012-ben kiadott biztonsag- és védelempolitikai stratégia (Finnish
Security and Defence Policy 2012 2013) felépitésében és megfogalmaza-
séban is eltér a korabbi stratégiai dokumentumoktol. A korabbi stratégi-
akhoz hasonldan kijelenti, hogy a finn kiilpolitikai, biztonsagi- és védelmi
stratégianak legfontosabb célkitlizése az orszag fliggetlenségének és terii-
leti épségének garantalasa, a lakossag alapvetd értékeinek védelme, bizton-
saga ¢s joléte, valamint a miikodo tarsadalom fenntartasa. A dokumentum
kijelenti, hogy Finnorszag biztonsag- és védelempolitikai iranyelveit
a folytonossag, az atlathatosag és az erételjes eurdpai, illetve nemzetkozi
elkotelezettség és egyiittmiikodés jellemzi. A korabbi stratégiai dokumen-
tumoktdl eltéréen nem globalis trendeket jeldl meg az orszag biztonsagi
kornyezetének valtozasa okaként, hanem konkrét tényezoket, mint példaul
anem allami szereplk névekvo jelentdségét. A dokumentum kijelenti, hogy
ezek a szerepldk is okozhatnak instabilitast. Ugyanakkor kimondja, hogy
a korabbi dokumentumban ismertetett f6bb tendenciak globalis szinten
folytatodnak, és hatassal vannak a nemzetk6zi rendszer struktrainak meg-
valtozasara. Megjeloli a globalis szereploket: az Eurdpai Unidt, az Egyesiilt
Allamokat, a gazdasagilag feltorekvé Kinat és Oroszorszagot. (Finnish
Security and Defence Policy 2012 2013.) Oroszorszaggal tobb szempontbdl
is foglalkozik a dokumentum. Szamba veszi azokat az okokat, amelyek
az Oroszorszagi Foderaciot nagyhatalomma teszik, és kiemeli az orosz biz-
tonsagpolitika finn szempontbol legfontosabb részeit. Ugyanakkor kijelenti,
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hogy tamogatja Oroszorszag WTO-tagsagat. Mindemellett kiemelten fog-
lalkozik Oroszorszag fejlodésének lehetségével, és megallapitja, hogy:

,,Oroszorszag gazdasaga a korabban felhalmozott tékealloma-
nydanak és az energiahordozok arvaltozasanak készénhetéen
tulélte a gazdasagi valsagot, bar a gazdasagi novekedés ebben
az évtizedben sokkal problémasabb volt. Oroszorszag gazda-
saga tovabbra is az energiahordozoktdl fiigg. [...] Melyek ki-
termelésében az elkdvetkezé idészakban jelentds valtozas nem
varhato.” (Finnish Security and Defence Policy 2012 2013.)

Az orszag fejlodése kapcsan felhivja a figyelmet a demokratizalodasi
folyamat és a gazdasagi novekedés lassuldsara, valamint a konfliktusos
kaukazusi teriiletekre, amelyek hatasara nagyobb csoportokban kéltoznek
az orosz allampolgarok nyugatra. Az orosz politikai rendszer sajatossa-
gainal ramutat arra, hogy a kovetkezd szovetségi valasztason az elndki
hatalom tovabb novekszik majd. A dokumentum kifejti, hogy a politikai
rendszer atalakuldsa csak helyi és regionalis szinten fog folytatodni.
A korabban elindult folyamat, amely a regionalis kormanyzok és a helyi
partok megvalasztasa volt, segitette a kdzpontositott rendszer atalakitasat.
A folyamat azonban rendkiviil lassu, az allampolgarok aggddnak a kor-
rupcio és a jogallamisag hianyossagai miatt. Ugyanakkor megjegyzi a do-
kumentum, hogy Oroszorszag tovabbra is kiizd demografiai helyzetével,
bar a sziiletések szama mar elérte az eurdpai unids atlagot. Ett6l fiiggetlentiil
a munkaképes lakossag szama mintegy kilencmillio fovel csokken. A ki-
vandorlas az orszag érdekeit szolgalja, hiszen kdnnyebben érvényesiti a kiil-
foldon €16 orosz allampolgarok védelmérdl szolo politikat. A bevandorlas is
novekszik, amelynek negativ hatasa az orosz nacionalizmus megerésodése.
(Finnish Security and Defence Policy 2012 2013.)

Az Eurdpai Uni6 szerepérdl igy ir: ,,Finnorszag leghatékonyabban azzal
biztositja biztonsagat és jolétét, hogy aktivan részt vesz az eurdpai és a nem-
zetkozi biztonsagi struktirak megerdsitésében.” Ennek a mondatnak azért
van jelentésége, mert az orszag elkdtelezte magat az EU kozos biztonsag-
¢és védelempolitika (KBVP) fejlesztése és tamogatasa mellett. Tovabba
a dokumentum kimondja, hogy a lisszaboni szerzddés altal Iétrehozott szer-
vezet kovetkezetesebben és egységesebben tud fellépni. Ugyanakkor a do-
kumentum felhivja a figyelmet arra is, hogy az Egységes Kiiliigyi Szolgalat
nem valosult meg, az ezzel kapcsolatos intézményi szerkezet kialakitasa
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még folyamatban van. Tovabbi kihivasként értékeli a stratégia azt is, hogy
az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikaja a tagallamok kiil-, biztonsag-, vala-
mint védelempolitikai érdekei miatt a legalacsonyabb k6z6s nevezén alapulo
kompromisszumokra épiil, amely csokkenti a hatékonysagat. A dokumentum
kimondja, hogy az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak hatékonysaga
csak ugy és akkor javithato, ha a tagallamok kidolgoznak egy k6zos elkép-
zelést a kiilpolitika kulcskérdéseirdl és céljairdl, valamint a megvaldsitas
sorrendjérél. Amennyiben az EU hossz tavon is meg akarja 6rizni globalis
szerepét, a kozos kiil- és biztonsagpolitikanak nincs alternativaja. (Finland'’s
strategy for the Artic region 2013 2013.)

A lisszaboni szerzédés szolidaritasi zaradékanak megvaldsitasat is
tamogatja Finnorszag. A Fehér konyv tigy fogalmaz, hogy amennyiben
a szolidaritasi zaradék végrehajtasa sziikségessé teszi, Finnorszag kész
nemzeti jogszabalyait megvaltoztatni. Az orszag kész tamogatni a szoli-
daritasi zaradék fejlesztését, és mindent megtesz, hogy a végrehajtashoz
sziikkséges eurdpai unios jogszabalyok is elkésziiljenek.

A finn biztonsag- €és védelempolitikai dokumentum elészor szentel
nagyobb figyelmet az atalakuld haboruknak. A konfliktusok megvivasarol
azt mondja, hogy

,,a jové haborui nem feltételen zajlanak nagy teriileten és nem
Jelenti nagy teriiletek meghoditasat. Az ellenfél megprobalja
varatlanul elérni céljait a katonai erd alkalmazasaval, korla-
tozva a kulcsfontossagui teriileteket. Ugyanakkor a védekezd fél
altal a felkésziilésre forditott idd csékken.” (Finnish Security
and Defence Policy 2012 2013.)

A dokumentumnak ez a része ugy fogalmaz: ,,A katonai eszkdzok mellett
a hadviselés magaban foglalja a kiilonb6z6 aszimmetrikus politikai, gaz-
dasagi, katonai eszkozoket, valamint az informacios hadviselést és nyo-
masgyakorlast.” Idérendi sorrendben a hadviselés mar békeidében elkez-
dédhet az informacios és a pszichologiai miveletekkel. Ez egyre inkabb
elhomalyositja a hatarvonalat a nyomasgyakorlas ¢és a hadviselés kozott.
Az j technologiak pedig 0j lehetéségeket kindlnak a haborti megvivasara.
Ugyanebben a részben mutatja be a dokumentum a globalis szereplék
hadseregeinek fejlédési tendenciait. Tovabba kitér a tobbnemzeti katonai
egylittmikodések fontossagara. Kiemeli, hogy a globalis és regionalis
kihivasok hatassal vannak az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajara is.
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Amellett, hogy 2010-ben kialakult a kdzds biztonsag- és védelempolitika,
1étrejott az EU-n beliil a kiilonb6z6 orszagesoportok egyiittmiikodése is.
Ezeket a kooperaciokat az EU és a NATO egyiitt koordinalja. Az eurdpai
unids tagallam Finnorszag, amely egyben NATO-partnerorszag is, részt
vesz az egylttmikddésekben. Ugyanakkor mindez nem jelenti az orszag
szovetségi rendszer melletti elkotelez6dését és a finn biztonsag- €s véde-
lempolitika alapvetd valtozasat. A dokumentum kiemeli, hogy Finnorszag
szamara az Eszaki Védelmi Egyiittmiikodés® fontos, jol miikodé regio-
nalis egyiittmiikddés. A gyakorlatban ez a kooperacio szamos részteriiletet
foglal magaba a kiképzéstdl a gyakorlatokon at a kozos miivelethez fontos
képességfejlesztésig. (Finnish Security and Defence Policy 2012 2013.)

A stratégiai dokumentum foglalkozik még a Finnorszag szamara ki-
emelt regionalis egyiittmikodések fejlesztésével, amelyrdl igy fogalmaz:
»Finnorszag atfogo és széles korii egytittmiikddésre torekszik a szomszé-
daival, és aktivan részt vesz az egyiittmikodés fejlesztésében.” (Finnish
Security and Defence Policy 2012 2013) Ebben a részben a skandinav al-
lamok szamara kiemelten fontos egyiittmitkodéseket nevesiti a dokumentum.
Ezekr6l majd a regionalis egyiittmiikodéseknél lesz szo bovebben. A Fehér
konyv utolso fejezete a Finn Védelmi Erd fejlesztésével kapcesolatos alap-
vetéseket mutatja be. E rész kiemeli, hogy Finnorszag jelenlegi biztonsagi
kornyezete stabil, ugyanakkor a biztonsagot befolyasold tényezdk, mint
a miveleti kdrnyezet kiszamithatatlansaga negativ hatasokat generalhatnak.
Itt most egy szélesebb eurdpai konfliktusra vagy egy regionalis valsagra
kell gondolnunk, amelyek révén politikai vagy katonai nyomas nehezedhet
az orszagra. A fejezet az orszag elleni nagyszabasu fegyveres agresszid koc-
kazatat alacsonynak itéli meg, de nem zarja ki teljesen. A katonai erét pedig
a korlatozott politikai és gazdasagi nyomasgyakorlas eszkozének tekinti.
Ebben a kontextusban a dokumentum egyértelmiien Oroszorszagra céloz,
hiszen a finn biztonsag- és védelempolitika tovabbra is az orosz kiilpolitika,
tovabba belpolitika valtozasait, valamint a térségre gyakorolt hatasait tekinti
kihivasnak. Eppen ezért ugy fogalmaz, hogy fenn kell tartani az orszag 6nalld
védelmi képességét, a védelmi doktrinan rugalmasan valtoztatni kell, ameny-
nyiben a biztonsagi kdrnyezet valtozasai megkdvetelik. Az 6nallo katonai
védelem fenntartasa és a védelmi képesség elsddleges célja az elrettentés.
A dokumentum kimondja: Finnorszagnak, mint katonailag el nem kétele-
zett orszagnak készen kell allnia a katonai fenyegetések visszaszoritasara

2 Nordic Defence Cooperation - NORDEFCO
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kiilso segitség nélkiil. Bar mindezt a dokumentum kijelenti, és fenntartja
a védelmi rendszer mindeddig Iétrehozott 6sszes képességét, realista moédon
megjegyzi, hogy a védelmi képesség fejlesztése egyre inkabb fiigg a nem-
zeti, valamint a nemzetk6zi egylittmtikodéstol. Ez utdbbi ebben a formaban
nem j a finn biztonsag- és védelempolitikaban, hiszen mindegyik stratégiai
dokumentum megjelenitette, hogy a katonai biztonsag része a tarsadalom
atfogd biztonsaganak, tovabba a teljes tarsadalom egyiittmtikodését igényli.
Ez egyben azt is jelenti, hogy az 6nallo katonai védelem az orszag teljes terii-
letére kiterjed, és tovabbra is az altalanos hadkotelezettség jelenti az alapjat.
A nemzetkozi védelmi egytittmiikodés biztositja az orszag szamara a katonai
képességek fejlesztését, ugyanakkor megkonnyiti a tamogatasok befogadasat,
amennyiben Finnorszag eréforrasai nem elegenddk a feladat ellatasahoz.
Finnorszag ugyan rendszeresen kijelenti, hogy az EU- és NATO-partnerség
rendkiviil fontos szdmara, egylittmiikodik a kiilonbozo civil és katonai
valsagkezelé miiveletekben, mégis kiemelt szerepet tolt be biztonsag-
¢és védelempolitikajaban a skandinav orszagok védelmi egyiittmtkodése,
a NORDEFCO. (Finnish Security and Defence Policy 2012 2013.)

A biztonsagpolitikai dokumentum elfogadasat hosszas szakmai és tar-
sadalmi vita eldzte meg. A dokumentumban szerepld fébb témak pedig
a kozvélemény-kutatasok célkeresztjébe keriiltek. A 2012 6szén készitett
felmérés (ABDI Survey Opinions on security policy 2012) szerint a valasz-
adok 76%-a tamogatta a haderéreformot, mindez 9%-kal kevesebb volt
2011 azonos idészakahoz képest. A részadatokbdl kideriilt, hogy a korcso-
portonkénti bontasban is jelentds volt minden korosztalyban a tamogatas.
Ugyanakkor az is kideriilt, hogy a haderéreform hatésait csak a valaszadok
39%-a itéli pozitiv hatastinak, 42%-a negativnak, 10%-a nem tudta meg-
itélni, mig 9%-a nem valaszolt az erre vonatkozé kérdésre. A felmérés
kovetkez6 szakaszaban Finnorszag katonai jellegli egyiittmikodéseirdl
szoltak a kérdések, a hagyomanyos kooperaciokat — igymint az északi
allamokkal, az Eurdpai Unidval, illetve az ENSZ-szel — a valaszadok je-
lentés szama tamogatta. Ugyanakkor a biztonsagpolitikai dokumentum
egyik kiemelt kérdésében a NATO-tagsag megitélésében a kdzvélemény
allaspontja — a korabbi évekhez viszonyitva — sem valtozott meg. A valasz-
adok 70%-a mereven clutasitotta a tagsagot, mig minden 6t6dik tamogatta,
10%-a pedig nem adott valaszt. (A BDI Survey Opinions on security policy
2012.) Mindez a kormany szamara jelzésérték is volt, mert a kormanyfo
a NATO-val kapcsolatos kérdéskort az egyértelmi elutasitas miatt kivette
a kormanyzati kommunikacié témai koziil.
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Amikor attekintjiikk a 2009-es és 2012-es finn kormanyzati jelentéseket,
valamint a hozzajuk kapcsolodo parlamenti vitakat, nyilvanvalova valik,
hogy Finnorszagban tovabb folytatodik a biztonsag- és védelempolitika
»europaizalodasa”. A 2012-es kormanyjelentés szerint az orszag szamara
fontos, hogy az Eurdpai Unio megtartsa szerepét az eurdpai stabilitas meg-
Orzésében. Tovabba, hogy az EU-tagsag alapvetd valasztas volt az orszag
szamara. Ugyanakkor a miniszterelnok megjegyezte, hogy az EU k6z0s
biztonsag- és védelempolitikdja a vartnal lassabban fejlédik, mégis nagyobb
sziikség van ra, mint korabban. A kiiliigyminiszter kijelentette: Finnorszag
elkotelezett az Eurdpai Unio biztonsag- és védelempolitikdjanak fejlesztése
mellett. (Tuomioja 2013.) A 2012-es kormanyjelentés megallapitotta, hogy
a lisszaboni szerz6dés elOsegitette a k6zos biztonsag- és védelempolitika
fejlédését és novelte a kapacitasépités fejlesztésére vonatkozod politikai elko-
telezettséget. Ugyanez a jelentés azt is megallapitja, hogy Finnorszagban to-
vabbi jogszabaly-valtoztatasokra lesz sziikség, mind a szolidaritasi zaradék,
mind pedig a lisszaboni szerz6désben foglalt kolcsonds segitségnyjtasi
zaradék megvalositasa miatt. (Finnish Security and Defence Policy 2012
2013, 12.) Bar mindkét klauzulara ugy tekintenek a finn parlamenti partok,
hogy eldsegiti az orszag biztonsagi stratégidiban foglaltak megvalositasat,
a parlamenti vitak soran gyakorlati miikodésiik mégis megkérddjelezodik.
Az elmult idészakban a finn biztonsag- és védelempolitika sarokkdvének
tekintett katonailag el nem kotelezett statusz atértékelédése is megkezdo-
dott. Ennek elsé megjelenési formaja, hogy a kormanyprogram kiemeli,
az eurdpai biztonsag- és védelempolitika Osszeegyeztetheto a katonailag
el nem kotelezett statusszal; tovabba, hogy Finnorszag tamogatja a kozos
biztonsag- és védelempolitika fejlesztését. (Finnish Security and Defence
Policy 2012 2013, 12—15.) A dokumentumokbol nem tiinik ki egyértelmtien,
hogy az Eurdpai Unid védelmi dimenzidjanak fejlédése mekkora alkal-
mazkodasi kényszert teremtett a finn politikai osztaly szamara, azonban
e tisztazatlan statusz lehetéséget biztositott a nemzeti értelmezéseknek. igy
Finnorszag szamara is adott volt a lehet6ség, hogy fokozatosan Gjradefini-
alja az orszag katonailag el nem kotelezett statuszat. Jelenleg a hivatalos
dokumentumokban?® mindez gy jelenik meg, hogy ,, Finnorszdg nem tagja
katonai szovetségnek”.

30 Lasd bdvebben Finland'’s strategy for the Artic region 2013 2013, 12—15.; Finland a land
of solution Strategic Program of Prime Minister Juha Sipili’s Government 2015, 38.
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A biztonsag- és védelempolitikai stratégia, 2016

2012 utan az Eurdpai Unid és benne Finnorszag biztonsagi kornyezete
jelentés valtozason ment keresztiil. A geopolitikai kdrnyezet megvalto-
zasat szamos valsag (a libiai és a sziriai polgarhaborii, az Iszlam Allam
térnyerése, majd az ellene vivott harc, az ukrajnai konfliktus) kirobbanasa
eredményezte. Ebben a helyzetben az EU tovabb mélyitette a biztonsag-
¢és védelempolitikai egyiittmikodést. Finnorszag szamara a mélyiilo
egyittmiikodés és a stratégiai kdrnyezet megvaltozasa, tovabba a 2015-
ben felallt ij kormany megalakitasa sziikségessé tette egy Gj Fehér konyv
kiadasat. Hosszas vitak utan a biztonsag- és védelempolitikai stratégia
2016-ban jelent meg. (Finnish Security and Defence Policy 2016 2016.)
A stratégiat Timo Soini kiiligyminiszter mutatta be, aki igy fogalmazott:
»~Finnorszag kiil- és biztonsagpolitikajanak készen kell allni a biztonsagi
kornyezet gyors ¢és kiszamithatatlan valtozasaira, mert nem rendelkeziink
azokkal a lehetéségekkel, hogy elszigeteljiik magunkat.” (YLE 2016.)
A kovetkezékben a Fehér konyv legfontosabb megallapitasait emeltem ki.
Természetesen minden kiemelés szubjektiv, azonban igy gondolom, hogy
az igy reflektalt valtozasok hatarozottan ramutatnak Finnorszag pragma-
tikus, nemzeti érdek altal meghatarozott, a politikai erék konszenzusan
alapul6 biztonsag- és védelempolitikai prioritasaira.

A stratégiai dokumentum a kormany hosszu tava jovoképét mutatja
be 2025-ig. A jelentés meghatarozza a biztonsag- és védelempolitika el-
¢és az orszag fiiggetlenségének, valamint teriileti épségének biztositasa.
Ravilagit, hogy javitani kell az orszag polgarainak jolétét, és biztositani
kell az allam hatékony miik6dését. A finn biztonsag- és védelempolitika
elsddleges célja tovabbra is, hogy elkeriilje a részvételt barmilyen katonai
konfliktusban. E célok elérése érdekében az orszag tovabb szeretné erdsiteni
a nemzetkozi békét és biztonsagot az altala megkotott bi- és multilateralis
szerz6dések révén. (Finnish Security and Defence Policy 2016 2016.)

A stratégia megallapitja, hogy az elmult tiz év folyaman Oroszorszag
politikai ¢és katonai tevékenységei megkérddjelezték az eurdpai bizton-
sagi rendszert, illetve destabilizaltak azt. Ennek kovetkeztében Eurdpa
¢és a balti-tengeri régid biztonsaga is romlott. A stratégiai jelentés nem
mossa 0ssze az orosz katonai tevékenységeket (a Krim-félsziget orosz el-
csatolasat és az ukrajnai valsagot), azonban megallapitja, hogy a katonai
eré hasznalata vagy annak fenyegetése nem zarhato ki Finnorszag ellen.
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A dokumentum kihangsulyozza, hogy a megvaltozott stratégiai kornyezet
kezelésére Finnorszag tamogatja az Europai Unio kozos kiil- és bizton-
sagpolitikajanak megerdsitését, tovabba eldsegiti az EU-n beliili védelmi
egyluttmikodés fejlesztését azért, hogy az eurdpai unids tagallamok jobban
felkésziilhessenek a biztonsagi kdrnyezet valtozasaira, illetve a valsag-
elharitasi képességeik javitasara. A dokumentum azt is tartalmazza,
hogy a biztonsagi egyiittmiikodés elmélyitése Svédorszaggal ¢és a tobbi
skandinav orszaggal szintén ezt a célt szolgalja. A jelentés megallapitja:
,»A kiil- és biztonsagpolitikai egytittmiikodés Svédorszaggal széles korii
¢és a kozos érdekek alapjan minden korlatozas nélkiili.” Ez a megfogalmazas
eltér a korabbi Fehér konyvekben talalhatoktol. ,,Svédorszaggal az egyiitt-
mitkodést minden olyan helyzetre ki kell dolgozni, amely lefedi az operativ
tervezést.” A szoveg példaként a teriileti integritas védelmét és a kollektiv
onvédelem jogat hozza fel az ENSZ Alapokmany 51. cikke alapjan. (Finnish
Security and Defence Policy 2016 2016, 21.)

Finnorszag szamara a skandinav orszagok egytttmiikodése rendkiviil
fontos, ugyanis az orszagcsoport erdsitheti gazdasagat és novelheti befo-
lyasat a nemzetkdzi politikaban.

A dokumentum 10j elemként emeli ki Finnorszag és az Amerikai
Egyesiilt Allamok (USA) partneri viszonyat.

,, Az Amerikai Egyesiilt Allamok elkitelezettsége a NATO irant
és katonai jelenléte Eurépaban tovabbra is alapvetd fontossagu
Finnorszag biztonsaga szempontjabol. Finnorszag egyiittmii-
kédik az Egyesiilt Allamokkal mind bilaterdlisan, mind pedig
a NATO keretein beliil, és fokozni fogja az egyiittmiikédést,
annak érdekében, hogy erdsitse sajat biztonsagat.” (Finnish
Security and Defence Policy 2016 2016, 22.)

A jelentésben természetesen szerepel Oroszorszag is, mellyel Finnorszag
stabil és jol miikodo kapesolatokat tart fent, azonban a politikai igazodas
alapjat az Europai Unio allasfoglalasai jelentik. A dokumentum kifejti,
hogy ennek ellenére a két orszag kozotti kapcsolatok tovabbra is magukban
foglaljak a gazdasagi egyiittmiikddést, valamint a regionalis és hatarokon
atnyulo kooperaciokat. (Finnish Security and Defence Policy 2016 2016.)

A NATO-rdl a stratégia megallapitja, hogy a transzatlanti és az eurdpai
biztonsag és stabilitas fenntartasaban a legfontosabb szerepld. Finnorszag
szamara kiemeltem fontos, hogy a szervezet tovabbra is a nyitott ajtok po-
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litikajat folytatja, illetve PfP programja tovabbra is hasznos eszkoze a part-
nerség fejlesztésében. A teljes jogit NATO-tagsaggal kapcsolatban a jelentés
igy fogalmaz:

A finn—NATO kapcsolatok elmélyitésénél szem elétt kell tar-
tani, hogy a partnerségi egyiittmiikédés semmilyen, 5. cikk
szerinti biztonsagi garanciat nem tartalmaz. [...] A biztonsagi
kérnyezet valtozasainak figyelembevétele mellett Finnorszag
tovabbra is fenntartja a lehetéséget a NATO-tagsag elérésére.”
(Finnish Security and Defence Policy 2016 2016, 24.)

Az elsé fejezet végén azt irtam, hogy a békefenntartd akciokban torténd
finn részvétel az orszag hideghaborts idészakanak a része volt, de csak ké-
s6bb fogom bemutatni. A kdz6s eurdpai biztonsag- és védelempolitikahoz
kapcsoloddan szeretném felvazolni azokat a valtozasokat, amelyek a ko-
rabbi id6szakhoz képest bekovetkeztek ezen a teriileten.

Finnorszag a békefenntarto miiveletekben

A hideghaboru idGszaka alatt valt Finnorszag semlegességi politikajanak
részévé az ENSZ vezette valsagkezelé muveletekben torténd részvétel.
Az orszag bizalomépitd és védelmi intézkedésnek, valamint a hideghaborus
szuperhatalmak kozotti hidépitésnek tartotta ezt annak ellenére is, hogy
a Szovjetunidval 1948-ban megkotott szerzodés erdteljesen korlatozta po-
litikai mozgasterét. Finnorszag korabban visszautasitotta a Marshall-tervet
azért, hogy a Szovjetunio esetleges beavatkozasat elkeriiljék. A Baratsagi,
Egyiittmiikodési és Kolcsonos Segitségnyjtasi Egyezmény (BEKS) egy
politikai megallapodas volt katonai tartalommal, amely szerint Finnorszag
szovjet segitséget kér, amennyiben kiilsé hatalom megtamadja, viszont
figyelembe vette azt a finn szandékot, hogy az orszag a nagyhatalmi konf-
liktusokon kiviil szeretne maradni.

Finnorszag 1955-ben valt az ENSZ tagjava, azdta az ENSZ vezette
klasszikus békefenntartd miiveletekben torténd részvétel kozponti eleme
volt a finn biztonsag- ¢és védelempolitikanak, tovabba rendkiviil meghata-
roz6 szerepet toltott be Finnorszag identitasaban. Ebben a kontextusban
a valsagkezelé miiveletekben torténd részvétel eldsegitette a hiteles sem-
legességi politikarol kialakuld kép fenntartasat. Eppen ezért Finnorszag
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elkeriilte, hogy az ENSZ-ben allast foglaljon minden olyan kérdésben,
amely a kelet—nyugati blokkok kozotti szembenallashoz kotddott.

A szuezi valsag 1956 8szén ) kihivasokkal allitotta szembe Finnorszag
biztonsag- és védelempolitikajat. A kihivasokat az jelentette az orszag sza-
mara, hogy a valsag és a magyarorszagi események kovetkeztében a nem-
zetkozi fesziiltség er6sodott; ekkor még alig-alig rendelkezett tapasztala-
tokkal a nemzetkozi szervezetekben, tovabba az (jjonnan megvalasztott
koztarsasagi elnok ekkor kezdte meg els6 hivatali idejét. A Biztonsagi
Tanacs ugy dontott, hogy békefenntartd missziot kiild az észak-afrikai
valsagovezetbe.’! Finnorszag mint az ENSZ tagja szintén dontési helyzetbe
keriilt, hiszen 0j tagallamként kellett nyilatkoznia, csatlakozik-e a misz-
sziohoz. Ebben a helyzetben a részvétel mellett dontottek. Ez egyben egy
pragmatikus tizenet is volt a nyugati allamok szamara, hogy bar az orszag
kiilpolitikai mozgastere behatarolt, azonban a semlegesség kontextusaban
egy fiiggetlen demokracia és nem egy szovjet baballam.

Az 1960-as ¢és 1970-es években az aktivizalddo finn kiilpolitika, hogy
elkeriilje a Szovjetuniot irritalo akciokat, novelte a békefenntartasban valo
részvételt. Ebben az id6szakban kezdte meg kialakitani — kévetve mas skan-
dinav orszagok modelljét — egy alland6 békefenntartd rendszer kialakitasat.
Mindezt tette ugy, hogy a skandinav allamok és az északi egyiittmiikodés
kiilonb6z6 formai olyan nemzetkdzi forumot jelentettek, ahol Finnorszag
anélkiil cselekedhetett, hogy semlegességét kockaztatta volna. Mindez azt
is jelentette, hogy az ENSZ fejlesztési céljainak tdmogatasa a tobbi skan-
dinav orszaggal egyiitt és a békefenntartasban vallalt szerepe megerésitette
az orszag semleges statuszat.

A skandinav allamokkal fenntartott kapcsolat pedig segitett ellensti-
lyozni a BEKS-szerz6désbdl szarmazo kotelezettségeit. Mindez és az 1975-
ben Helsinkiben megtartott Europai Biztonsagi és Egytuittmikodési
Ertekezlet, tovabba az alairt helsinki zaréokmaény egyiittesen megerd-
sitették Finnorszag semleges statuszat, valamint egy Gjabb diplomaciai
tizenetet kiildtek a nyugati allamoknak: Finnorszag nem része a keleti

3 UNEF L.: First United Nations Emergency Force — ENSZ Els6 Rendkiviili Hadereje;
Fennallasanak ideje: 1956 novemberétdl 1967 juniusaig. Féhadiszallas: Gaza. A misszi6
eleinte a Szuezi-csatorna kdzelében a Sinai-félszigeten allomasozott, majd késobb a tiiz-
sziineti demarkacids vonal mentén a Gazai 6vezetben €s a Sinai-félszigeten a nemzetkozi
hatar egyiptomi oldalan. Mandatuma: az ellenségeskedés megsziinésének biztositasa,
valamint a francia, brit ¢és izraeli katonasag egyiptomi teriiletrdl valo kivonasanak ellen-
Orzése. A csapatkivonds utan, az egyiptomi és izraeli er6k kozotti litk6z6zonat feliigyelte.
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blokknak. Az 1980-as években Finnorszag részt vett az ENSZ vezette béke-
fenntarté misszidkban a Golan-fennsikon, illetve Libanonban.

A 20. szazadban a nemzetkozi rendszer, valamint a nemzetkozi
politika rendkiviil sok és nagy jelentéségli valtozason ment keresztiil.
A szovjet—amerikai szembenallas a vilag nagy részét ellendrzése alatt
tartotta. A hideghaboruban a tombosodés volt a fenyegetettség ¢s a fegy-
verkezés oka, ennek megsziinésével azonban a konfliktusok szama nem-
hogy csokkent volna, hanem szignifikansan nétt. A hideghaboru utan
a regionalis konfliktusok, valsagok kezelésének lehetdségei nagymértékben
kiszélesedtek.

. Ebben az idészakban valt a békefenntartas a politika uigy-
nevezett sikeragazatava. Mig a klasszikusnak tekinthetd béke-
fenntartas altalaban tiizsziineti megallapodasok ellendrzését
jelentette, addig az uj, mindségileg magasabb szintii miive-
letek hatarozottabb beavatkozast is jelentenek, mint példaul
a béke kikényszeritése erdszakos eszkozok alkalmazasaval.”
(SzaB0 2001.)

Az atalakulo nemzetkozi biztonsagi kdrnyezet és az egyre bonyolultabba,
Osszetettebbé valo valsagok sziikségessé teszik a nemzetkozi dsszefogast.
A valsagkezeld miiveletek egyre inkabb tobbnemzeti, 6sszetett akciokka
valtak. A fegyveres konfliktusokkal sujtott valsagovezetekben az erészak
és a terror kiilonboz6 formait gyakran a polgari lakossag ellen hasznaljak.
A stratégiai dokumentumok mindegyike foglalkozik az Gj tipust konflik-
tusokkal, amelyek a katonai er6 felhasznalasaval zajlanak. A dokumen-
tumok (Finnish Security And Defence Policy 2001) megallapitjak, hogy
ezek a valsagok ¢és konfliktusok etnikumok, vallasi felekezetek kozott,
torténelmi sérelmek okan, az emberi jogok, valamint a demokracia miatt,
vagy a természeti er6forrasokért folyik. A finn részvétel éppen ezért olyan
regionalis krizishelyzetekre is kiterjed, mint példaul a természeti vagy ipari
katasztrofak elharitasa, vagy akar a humanitarius segitségnyujtas. A kiadott
biztonsag- €s védelempolitikai dokumentumok mindegyike emliti a nem-
zetkozi valsagkezeld miveletekben valo részvétel sziikségességét, a poli-
tikai elit pedig ugy probalja elfogadtatni a kdzvéleménnyel, hogy a miivele-
tekben szerzett tapasztalatok névelik az orszag védelmi képességeit. Ezzel
Osszhangban a finn vezetés a felmeriil6 egyes nemzetkozi valsagreagalod
miiveletekben a részvétel lehetéségét mindig abbol a szempontbdl mérle-
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geli, hogy melyek azok, ahol jelent6s hozzaadott értéket tud felmutatni,
¢és a megszerzett tapasztalatokat a legjobban fel tudja hasznalni a védelmi
erd fejlesztésében. Az atalakulo finn biztonsag- és védelempolitika szem-
pontjabdl azért is fontos a nemzetkozi tapasztalatok megszerzése, mert
a kiadott stratégiai dokumentumok mindegyike foglalkozik a Finn Védelmi
Er6 hosszu tava atalakitasaval és fejlesztésével. A nemzetkozi valsagrea-
gald muiveletekben valo részvétel tapasztalatai azonban az orszag szamara
nemcsak a fegyveres erd, hanem a polgari katasztrofavédelmi képességek
kialakitasahoz és fejlesztéséhez is hozzajarulnak.

Az orszag biztonsag- és védelempolitikajaban az eurdpai unios tagsag
is valtozasokat eredményezett. Ezek foként az orszag nemzetkozi szerep-
vallalasaban jelentkeztek. A védelempolitikai dokumentumokban meg-
talalhatok az EU szomszédsagpolitikajanak, illetve a bel- és igazsagiigy
fejlesztésének tamogatasa, tovabba minden olyan politika és alapelv tamo-
gatasa, amely noveli Finnorszag, valamint az eurdpai kontinens biztonsagat.
Finnorszag tamogatja az Eurdpai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak
megvalositasat, amelynek szerves részét képezi a valsagkezel6 miveletek
végrehajtasa. Az orszag részt vesz az EU katonai valsagkezeld képessé-
geinek kialakitasaban, valamint felajanlja gyorsreagalasu erejét az EU
nemzetkozi valsagkezeld miiveleteihez. A felajanlott erd 1étszama nem tobb,
mint 1500 katona. Finnorszag a gyorsreagalasu erejének kialakitasakor fi-
gyelembe vette az EU altal 1999-ben kitiizott célt, amelynek alapjan 2003-ra
kialakitottak az EU katonai valsagkezel6 képességét. A 2001-ben kiadott
biztonsag- és védelempolitikai stratégia kimondja, hogy a hideghaboru
soran ¢s az 1990-es években megszerzett tapasztalatokat is alkalmazni kell,
valamint, hogy Finnorszag tovabbra is részt kivan venni a valsagkezeld mii-
veletekben. Az orszag szamara ezek egyszerre jelentenek katonai és polgari
feladatokat. Finnorszag részvételét a békefenntarté miiveletekben a Finn
biztonsag- és védelempolitikai stratégia (Finnish Security And Defence
Policy 2001) és a Békefenntartasrol szolo torvény (Finnish Security And
Defence Policy 2001) rendelkezései szabalyozzak. A torvény I11. fejezetének
preambuluma a nemzetkozi valsagmenedzsmentben valo részvétel katonai
és civil szabalyait és elveit hatarozza meg. A térvény — amely 2001-ben
Iépett érvénybe — lehetdséget teremtett a Finn Védelmi Er6 tagjainak arra,
hogy az ENSZ- vagy EBESZ-mandatumon alapuldé humanitarius és béke-
fenntartd miveletekben részt vegyenek. A torvény rendelkezései alapjan
a kormany terjeszti el6 a javaslatot a parlamentnek, és a koztarsasagi elnok
dont a részvételrdl, illetve a kontingens kivonasarol.
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A finn békefenntartd jogszabalyokat az EU-csatlakozas 6ta négyszer
modositottak, ¢és a jelenlegi megfogalmazas a valsagkezelésre utal, nem
pedig a békefenntartasra. A hagyomanyos valsagkezelé miiveletekbdl
az atmenetet a katonai valsagkezelés felé a NATO vezette balkani miive-
letek jelentették.

IFOR—-SFOR-misszio

A finn békefenntartas 1956 dta tartd torténetében a Bosznia-Hercegovinaban
végrehajtott békefenntartd misszio volt a tizenkilencedik. (ALEKSI 1997.)
A mivelet kiilonlegessége volt, hogy elészor vett részt az orszag NATO
vezette békefenntartd miiveletben. Finnorszag egy zaszloaljat kiildott
Bosznia-Hercegovinaba, amely a NORDPOL-dandar részeként miikodott
Dobojban. Erdekességként megemlitjiik, hogy a teriileten tobb kozos fel-
adatot is végrehajtottak a Magyar Miiszaki Kontingens katonaival.*> A finn
zaszloalj katonai szamos iskolat, utat és hidat javitottak meg, épitettek
1jja.* 2000 januarjaban a finn zaszloaljat athelyezték Tuzlaba. Ezen év
végére a teljes zaszldalj a tuzlai bazisra koltozott. 2001 majusatol Bosznia-
Hercegovina orosz és amerikai szektoraban lattak el civil-katonai egyiitt-
mitkodési** feladatokat. Ebben az id6szakban kiemelt feladatként kezelték
a menekiiltek visszatérésének el6készitését és a visszatelepitést. (NIKOLLA
2003.) A balkani orszagban végrehajtott miivelet befejezésérdl a zaszloalj
és ezzel egyiitt a NATO is 2002 decemberében kapta meg a finn koztarsa-
sagi elnok parancsat. A parancs kézhezvételétdl a kontingens folyamatosan
csokkentette tevékenységét, az utolsé CIMIC-muveletet 2003. julius 5-én
fejezte be, és az utolso finn katonak 2003. augusztus 30-an hagytak el
Bosznia-Hercegovinat.*

32 Lasd bévebben PADANYI 2000; 2004; GOROG—PADANYI 2005.

3 Lasd bévebben PADANYI 2000; 2004; GOROG—PADANYI 2005.

** Civil-Military Co-operation — CIMIC

A misszi6 teljes torténetérdl lasd bévebben SFOR Stabilisation Force (s.a.).
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KFOR-misszio

1990-ben Milosevi¢ jelentds mértékben megnyirbalta Koszovd autoném
jogait. Innentdl kezdve a térség folyamatosan sodrdodott a haboru felé.
Az alban tobbségii tartomany fiiggetlenségi torekvéseit két részre Iehet bon-
tani: az egyrészt az Ibrahim Rugova altal vezetett Koszovoi Demokratikus
Liga,*® mdsrészt a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg® tevékenységére. Mig
a Koszovoi Demokratikus Liga a szerb allamigazgatassal parhuzamos in-
tézményrendszert alakitott ki, addig az UCK folyamatosan fegyverkezett.
A KDL altal megszabott iranyvonal 1995-ig miikodott, am nem hozta meg
a vart eredményt, igy 1996-t6l a lakossag egyre inkabb az UCK altal kép-
viselt radikalis irdnyvonalat kezdte tamogatni. Ett6] kezdve folyamatosak
voltak a szerb civil lakossagot ért atrocitasok. A belgradi vezetés nem
nézte tétleniil a kialakuld helyzetet, és a tartomanyt elarasztottak a szerb
fegyveres, valamint renddri alakulatok, tovabba a paramilitaris egységek.
(MH CKELMK 2004, 18-20.) A politikai rendezésre tett kisérletek, illetve
a nemzetkdzi figyelmeztetések ellenére sem vontak ki a szerb csapatokat
a tartomanybol. 1999. marcius 24-én a NATO 1égi hadmiiveleteket indi-
tott, hogy ravegye a szerb vezetést fegyveres erdinek kivonasara a tarto-
manybdl. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak /244. szamui hatarozata hozta
létre a NATO vezette Koszovo Erét,’® amelynek a feladata a biztonsag
és a rend fenntartasa volt, tovabba az ideiglenes ENSZ-kozigazgatast.®
A nemzetkozi kozosség erdfeszitései 2004-ben jelentésen megtorpantak,
amikor a koszovoi albanok és a szerbek kozott zavargasok tortek ki. A ha-
lalos aldozatokat koveteld zavargasoknak a megerdsitett KFOR-csapatok
¢és rendori erdk vetettek véget.

2005. november 14-én az ENSZ f6titkara az egykori finn elnokét,
Martti Ahtisaarit jelolte ki koszovoi killonmegbizottjanak. Ugyanekkor
a hat allamot tomoritd 6sszekotd csoport megallapodott a koszovoi rendezés
alapelveir6l, amely kimondta, hogy Koszovo végsé statuszarol az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak kell dontenie. Megkezdddtek a targyalasok az or-
szag jovojérdl. 2007 februarjara Ahtisaari elkészitette a rendezési tervét
(MH CKELMK 2004, 18-20.). A javaslat korlatozott fiiggetlenséget

3¢ Lidhja Demokratike e Kosovés — LDK

37 Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK

3# Kosovo Force — KFOR

% The United Nations Interim Administration Mission in Kosovo — UNMIK
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¢és nemzetkozileg ellendrzott allamisagot javasolt. A nemzetkozi feliigye-
letet tovabbra is a NATO vezette KFOR er6i biztositjak. Az Ahtisaari-terv
kimondta, hogy Koszovonak nincsenek teriileti kovetelései és nem csat-
lakozhat masik allamhoz. Tovabba az allamisag a sajat jelképek haszna-
lataban, valamint a politikai, jogi és a kdzigazgatasi intézményrendszer
kiépitésében jelenik meg. Koszovo nemzetkozi szerzédéseket kothet,
és kérheti felvételét a nemzetkdzi szervezetekbe. Az Ahtisaari-terv szerint
Koszovoban egy demokratikus, tobbnemzetiségii tarsadalomnak kell 1ét-
rejonnie Ggy, hogy garantalni kell a kisebbségi jogok érvényesiilését, vala-
mint a kisebbségek részvételét a torvényhozasban, a kdzigazgatas minden
szintjén és a rendvédelmi szervezetekben. A volt finn elnok altal kidolgozott
terv szerint a jogi intézményrendszernek fiiggetlennek €s professziona-
lisnak kell lennie, hivatalos allami vallas nélkiil. A szerb ortodox egyhazat
pedig kivaltsagok, miiemlékeit pedig specialis védelem illeti meg. A terv
eldirta, hogy a kiemelt vallasi helyszineken védelmi 6vezetet kell 1étrehozni,
amelyekre a NATO-nak is kiemelt figyelmet kell forditania. Az Ahtisaari-
terv elfogadasa utan egy 120 napos atmeneti idészak kezd6dott, majd
az ENSZ-kozigazgatas atadta az 0sszes kormanyzati jogkorét a koszovoi
szerveknek. Az atmeneti idészak alatt kellett elfogadni az alkotmanyt,
majd kilenc honappal késébb megtartani a parlamenti és az dnkormany-
zati valasztasokat. A koszovoi alban vezetok elfogadtak a rendezési tervet,
azonban Szerbia elvetette azt. E19szor a szerb kormany, majd a parlament
vetette el a javaslatot arra hivatkozva, hogy sérti Szerbia teriileti integritasat
¢és szuverenitasat. Szerbiai vélemény szerint Koszové autondmiat élvezhet,
kivéve a kiil- és pénziigyet, tovabba a vampolitikat, valamint a hatardri-
zetet, a szerb kisebbség védelmét, illetve a 1étrej6vo koszovoi alkotmanynak
Osszhangban kell lennie Szerbia alkotmanyaval. Szerbia elvetette azt a le-
hetdséget is, hogy Koszovo nemzetkozi szerzédéseket kothet, azonban
a szimbolumok hasznalatat elfogadta. (4 szerb parlament elutasitotta
az Ahtisaari-tervet 2007.) A szerb javaslatban az is szerepelt, hogy a szerb
jarasok szoros kapcsolatokat épithessenek ki Szerbiaval, valamint hozzanak
1étre szerb entitast. A szerbek altal elterjesztett modositasokat 2007. feb-
ruar 21. és marcius 2. kozott targyaltak meg Bécsben, majd marcius 10-én
ismét a legmagasabb politikai szinten, a szerb elndk és kormanyfo, valamint
a koszovoi miniszterelndk részvételével. Az ENSZ kiillonmegbizottja a tar-
gyalasok utan kijelentette, hogy a szerb ¢s alban allaspont kibékithetetlen,
a targyalassorozat folytatasa értelmetlen. Martti Ahtisaari 2007. marcius
26-an jelentést terjesztett az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé, amelyben
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kijelentette, hogy Szerbia Koszovo autondmiajat csakis Szerbia keretei
kozott tudja elfogadni, a koszovoi albanok pedig a fiiggetlenséget tartjak
elfogadhatonak. (Comprehensive proposal for the Kosovo status Settlement
2007.) A koszovoi demokratikus atalakulast és a gazdasagi fejlodést aka-
dalyozza a tartomany bizonytalan jogallasa. A jelentés megallapitja, hogy
Koszovo integralasa Szerbiaba nem életképes, valamint az allamszerkezeti
valtozasok visszafordithatatlanok. A jelentés azt is kimondja, hogy Koszovo
kérdése egyedi eset s nem teremthet precedenst. Ahtisaari jelentése nem
tért el Iényegesen a februarban kidolgozott tervezettdl, azonban Gjdonsag
volt benne, hogy nyiltan kimondta Koszovo fliggetlenségének sziikséges-
ségét. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elfogadta a jelentést.

Az iraki misszio

2003. marcius 20-4n az Amerikai Egyesiilt Allamok haborut inditott Irak
ellen. Az Eurdpai Uni6 tagorszagainak megoszlott a véleménye a katonai
beavatkozas mikéntjérél. A vezeté unids tagallamok — Franciaorszag
és Németorszag — tobb id6t akartak adni az ENSZ ellenéreinek és ki-
vizsgalni minden lehetdséget a katonai beavatkozas el6tt. Ugyanakkor
az Egyesiilt Kiralysag, valamint hat régi unios tagallam egyértelmten ta-
mogatta a katonai beavatkozast. Finnorszag allaspontja a kett6 kozott volt,
hiszen egy ENSZ-felhatalmazas nélkiili katonai akcioban vald részvétel
ellentétes a kiadott biztonsagpolitikai stratégiaval és a Békefenntartdisrol
szolo térveny rendelkezéseivel, ugyanakkor kiemelt figyelmet forditott
az iraki helyzettel kapcsolatos torténésekre. A finn kiiligyminiszter, Erkki
Tuomioja megerdsitette a finn allaspontot: Finnorszag nem tamogat egy
ENSZ-felhatalmazas nélkiili katonai beavatkozast. Ugyanakkor nem zarta
ki a lehet6ségét, hogy az iraki habor( utan Finnorszag részt vesz az ENSZ
altal felallitott iraki békefenntartd vagy humanitarius misszidban. (Foreign
Minister Erkki Tuomioja... 2003.)

Az iraki katonai beavatkozas a finn kozvéleményben — hasonldéan
mas europai allamokhoz — Amerika-ellenes hangulatot gerjesztett. A fel-
mérés szerint a finn valaszadok 55%-a ugy gondolta, hogy az iraki katonai
beavatkozas nem volt indokolt. A valaszadok 56%-a ugy értékelte, hogy
viszonya az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz negativ, mig 15%-a értékelte
ugy, hogy pozitiv iranyban valtozott. (ArTToKosKI 2003.)
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Ugyanebben az évben kialakult az Eurdopai Unid katonai valsag-
kezeld képessége is. Tekintettel arra, hogy az 6nalld eurdpai védelmi
identitas kialakitasanak kozponti kérdése az volt, hogyan alakult a vi-
szonya a NATO-hoz és annak vezet$ allamahoz az Amerikai Egyesiilt
Allamokhoz, azaz meg kellett talalni a két szervezet egyiittmiikodési ke-
reteit. Ezt a célt a valositotta meg az elfogadott Berlin Plusz néven ismert
megallapodascsomag. A megallapodas rendezett szamos politikai kérdést
¢és az egyuttmiikodés kereteit, ugyanakkor legfontosabb része az volt,
hogy az EU szamara hozzaférési lehetoséget biztositott a NATO tervezoi
kapacitasaihoz és eszkozeihez. (NAGY 2017.) A kialakitott intézményi
struktura ¢és a sziikséges politikai akarat vezetett el az Europai Unio els6
katonai valsagkezel6 miiveletéhez, amely EUFOR Concordia miivelet néven
a Berlin Plusz-megéallapodas keretei kozott zajlott le. A 350 f6s misszio
feladata az ohridi megallapodas betartatasa volt. A miivelet egyben az EU
felkésziiltségének hitelességi tesztje is volt. Finnorszag szemszogébol mind
az EUFOR Concordia, mint pedig a 2004-ben végrehajtott EUFOR Althea
miivelet kihivasok elé allitotta a finn jogszabalyi kornyezetet. A parlamenti
vitak soran mindkét miveletre Gigy tekintettek a politikai dontéshozok,
mint az Eurdpai Unid biztonsag- és védelempolitikajanak Gjabb és mélyiild
egyuttmiikodésére. Mivel a finn politikai vezet6k tudataban voltak annak,
hogy ujabb valsagkezelési miveletek varhatok, igy a finn jogi szabalyozas
megvaltoztatasa elkeriilhetetlen volt. A jogszabalyi valtozasokat el6segi-
tette az is, hogy Finnorszag 2005 és 2008 kozott két EU-harccsoportban
is részt vett. A jogszabalyi valtozasok sikeres bevezetéséhez az EU altal
meghatarozott terminologiat alkalmaztak. A politikai dontéshozatalnal
figyelembe vették, hogy az Eurdpai Unid katonai valsagkezelé mecha-
nizmusat jobban lefedi a vdlsagkezelés kifejezés, mint a békefenntartas.
A finn politikai dontéshozok tigyeltek arra is, hogy a finn megkozelitésnek
Osszeegyeztethetonek kell lennie mas eurdpai unids tagallamokéval,
tovabba az orszag egyenld feltételek mellett vegyen részt az elékészii-
letekben és a végrehajtasban is. Ugyanakkor az EU-harccsoportokban
¢és mas multinacionalis valsagkezel6é miiveletben torténd részvétel esetén
a finn csapatoknak is meg kellett, illetve kell felelnilik az eré alkalmaza-
sarol szolo szabalyoknak. Ennek a rendelkezésnek a teljesitéséhez feliil-
vizsgaltak a nemzeti eljarasokat és dontéshozatali strukturakat. Dontés
sziiletett arrol, hogy mindazokat a nemzeti korlatozasokat megsziintetik,
amelyek megakadalyozzak Finnorszag részvételét az EU valsagkezeld
miiveleteiben és az EU-harccsoportokban. (MARTON 2009; MARTON S.a.;
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Finland’ comprehensive crisis management strategy 2009; Finland’s
participation in crisis management s.a.; Crisis management s.a.) Ezzel
Osszefliggésben itt kell megjegyezni, hogy Finnorszag békefenntartassal
kapcsolatos fogalmi készlete a hideghaboru idészaka alatt alakult ki, és jol
raillett egy kisallamra. Mivel id6kdzben Finnorszag az Eurdpai Unio tagja
lett és a petersbergi feladatokat is elfogadta az orszag, igy ez a fogalmi
készlet mar nem allta meg a helyét. Eppen ezért a biztonsag- és védelem-
politika sarokkdvének szamitdé semlegesség fogalmanak atalakitasahoz
hasonloan jartak el, és rugalmasan, az Eurdpai Uni6 szohasznalatat atvéve
alakitottak at a hivatalos kifejezéseket. A katonai valsagkezelé miivele-
teket a finn békefenntarté hagyomanyok logikus folytatasanak tekintették,
ugyanakkor a hagyomanyokkal torténd szakitast is lattak benne. Ennek
az ambivalens értékelésnek az a magyarazata, hogy a katonai valsagkezel6
miiveletek Gj mddszereket, eljarasokat és 1) eszkozoket kinalnak, ugyan-
akkor a hagyomanyos missziok is folytatddnak. A parlamenti vitak soran
az EU harccsoportjaiban torténd részvételt a finn békefenntartd hagyo-
manyok folytatasaként tartjak szamon, azonban felmeriilt a kérdés, hogy
a nem alkalmazott EU-harccsoportok eréforrasokat vonnak-e el az ENSZ
miiveletek el61? A jelenlegi nézet szerint az EU-harccsoportokban a rész-
vétel a nemzeti védelmet tamogatja. (EU Battlegroups: a new departure for
Finland 2006; YLE 2006/2012.) A katonai valsagkezelé miiveletek mellett
a civil valsagkezelés mindinkabb fontosabb szerepet jatszik a nemzet-
kozi biztonsag és stabilitas megteremtésében. Finnorszag ezért részt vesz
az ENSZ, az EU és mas nemzetkozi szervezetek, mint példaul az EBESZ
misszioiban; segitséget nyujt a konfliktus sujtotta teriileteken a tarsadalom
ujjaépitésében, valamint a demokratikus elvek érvényre juttatasaban, illetve
humanitarius feladatok ellatasaban. Jenleg 118 (40%-uk nd) (Crisis ma-
nagement s.a.) finn szakérté vesz részt tobb mint hasz civil valsagkezeld
misszioban, vezet és feliigyel missziokat, vagy lat el szakért6i feladatokat.
A civil valsagkezel6 missziok kézéppontjaban a Nyugat-Balkan, a Dél-
Kaukazus, Afganisztan, Kozép-Azsia, valamint a Kozel-Kelet és Afrika all.

Finnorszag 20. szazadi torténete és nemzetkozi kapcsolatainak fej-
16dése szempontjabol a klasszikus békefenntartas idészakaban vallalt fel-
adatok meghatarozok. A nagy teriileten elteriil6, am alacsony Iélekszammal

40" A vonatkozd torvény értelemében legfeljebb 150 f6 vehet részt misszios tevékenységben,
amit novelni szeretnének, Azonban ez a szam nincs benne a valsagkezelé miiveletekben
szolgalatot teljesitok létszamaban, mert az nem lehet 6sszesen tobb mint 2000 6.
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rendelkezd orszag szamara a hideghaborus korszakban rendkiviili segit-
séget jelentett egy nemzetkozi szervezetben vald részvétel lehetdsége.
A nagyhatalmi szembenallas megsziinésével és az Oroszorszaggal kialaki-
tott, bilateralis alapokra helyezett kapcsolat mellett is kiemelt helye, illetve
szerepe maradt a finn biztonsag- és védelempolitikaban az ENSZ, a NATO,
valamint az EU békefenntarté miiveleteiben valé részvételnek. Ennek oka,
hogy a katonailag el nem kotelezett statuszi Finnorszag védelmi erejének
fejlesztéséhez, a katonai kiképzés, felkészités sikeréhez mindenképpen
sziikség van tapasztalatokra. Az ENSZ, a NATO ¢és az EU altal vezetett
békefenntartdé miiveletekben valo részvétel Finnorszag szamara nemcsak
katonai ¢és civil valsagkezeld gyakorlatot jelent, hanem segitséget nyujt
a finn politikai élet szerepldinek a valsagkezeléssel, békefenntartassal
kapcsolatos jogi, pénziigyi, szervezeti, katonai és civil keretek folyamatos
fejlesztéséhez. Ma mar a békefenntartasban szerzett 6tvenéves tapaszta-
latanak koszonhetden Finnorszag jelentés elénnyel rendelkezik szamos
NATO-tagorszaggal szemben a kiilonb6z6 valsagkezeld miiveletekben
részt vevo allomany felkészitésében, illetve az orszag altal felvallalt feladat
megtervezésében és kivitelezésében. Az altaluk elkészitett — a nemzetkozi
valsagkezelé miveletek fejlesztésére vonatkozd — stratégiak, itmutatok,
végrehajtott kiképzések és tanfolyamok sikeresen jarulnak hozza a ka-
tonai allomany, illetve a civil szakértok felkészitéséhez. A kutatassal 6sz-
szefliggésben megismert ¢és tanulmanyozott dokumentumok mindegyike
pragmatikus gondolkodasra utal, valamint arra, hogy a megfogalmazott
célkitlizések nemzeti konszenzuson alapulnak. Ugyanakkor Finnorszag
az altala megszerzett tapasztalatokat — bar a stratégiai dokumentumok ezt
a célkitiizést jelolik meg — nemcsak a Finn Védelmi Erd, hanem a hazai
katasztrofavédelem ¢és a regionalis tengeri, biztonsagi egytittmiikodések
fejlesztésében is felhasznalja. Finnorszag kiemelt hangsulyt helyez a mar
meglévo képességeinek jobb 6sszehangolasara, valamint az adminisztrativ
tertiletek munkajanak 6sszehangolasara. Az orszag valsagkezeld képességei
fejlesztési iranyanak meghatarozasakor az Eurdpai Uni6 altal meghataro-
zott iranyelveket veszi figyelembe, ugyanakkor a NATO vezette miivele-
tekben szerzett tapasztalatait is sikeresen adaptalja. Azoktdl az eurdpai
uniods orszagoktol eltéréen, ahol mindharom hagyomanyos (szarazfoldi,
légierd, haditengerészet) haderénem megtalalhat6 a fegyveres erdben,
Finnorszag jelenleg nem hasznalja fel 1égierejét és haditengerészeti erejét
a valsagkezel6 miveletekben. Korabbi kutatasaim alapjan megallapitottam,
hogy az altalam megismert dokumentumok tartalmazzak a két haderénem
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fejlesztését, azonban a hatalyos jogszabalyokban nem jelenik meg a nem-
zetkozi alkalmazasuk feltételrendszere.

Regionalis 6sszehasonlitasban a Finnorszag altal felvallalt nemzet-
kozi valsagkezel feladatok szélesebb tartomanyt fognak at, mint a régio
NATO-tagallamai altal vallalt valsagkezel6 feladatok.



Vakat oldal



III. fejezet
Finnorszag és a NATO kapcsolatai

Finnorszag a hideghabort idészaka alatt kisallamként megprobalt alkal-
mazkodni a kialakult politikai rendszerekhez gy, hogy mozgasszabadsagat
és politikai 6nallosagat a lehetd legnagyobb mértékben megérizze. Azonban
ebben az id6szakban teljes fliggetlenségérdl azért nem beszélhetiink,
mert a Szovjetunioéval 1948-ban megkotott Baratsagi, Egytittmikodési
¢és Kolesonos Segitségnytjtasi Egyezmény (BEKS) segitségével Moszkva
képes volt nyomast gyakorolni Finnorszag politikajara. Finnorszag ebben
az idében a semlegességi politika segitségével és a nemzetkozi szerveze-
tekben vallalt munkajaval probalta meg nemzetkozi pozicioit megszilardi-
tani. Az orszag a hideghabort id6szaka alatt szamos nemzetkozi globalis
és regionalis szervezetben szerzett tagsagot.*! A hideghaboru idészakaban
a finn biztonsag- és védelempolitika sarokkovei a semlegességi politika,
tovabba a fliggetlen katonai védelem voltak.

A hideghaboru utan Finnorszag ¢és a kiilvilag kapcsolataban is
jelentds valtozasok kovetkeztek be. A megvaltozott geopolitikai hely-
zetben — a hagyomanyos nagyhatalmi szembenallas elavult — a kérdés mar
nem az volt, hogy miként lehet egy nuklearis haborut elkeriilni, hanem az,
hogy hogyan lehet és kell kezelni az 0j biztonsagi kihivasokat, mint példaul
a nemzetkozi terrorizmust, a szervezett blinézést, a kornyezetszennyezést
vagy a tavoli helyeken kitoré regionalis konfliktusokat. A megvaltozott
geopolitikai helyzet és Finnorszag nyugati orientacioja kovetkeztében
az orszag biztonsag- ¢és védelempolitikaja is atalakult. Ez az atalakulas,
amelynek természetes része volt az Eurdpai Gazdasagi Térséggel kiala-
kitott kapcsolat, majd az eurdpai unids tagsag, a lassu, hagyomanyokra
¢épiild, pragmatikus alkalmazkodas az 1990-es években lezajlott valto-
zasokhoz. Az orszag atalakuld biztonsag- és védelempolitikajaban jol

4 Az ENSZ tagja lett 1955-ben, az Eszaki Miniszterek Tanacsénak tagja 1952-ben.
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nyomon kovethet6 a valtozas. A hideghabort alatt konzekvensen képviselt
semlegességi politika az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozassal katonailag
el nem koételezett statuszra modosult, majd a fiiggetlen katonai védelem
alakult at hiteles védelmi képességgé. A kormany célja a részvétel a nem-
zetkozi valsagkezeld miiveletekben a jelenlegi feltételek mellett. A bal-
kani haboruk megmutattak, hogy az instabil nemzetkozi kdrnyezetben,
a poszthideghaboru idészakaban sziikkség van a biztonsagi architektura
ujraértelmezésére. 1997-ben az orosz—amerikai csucstalalkozon a két elnok
megallapodott abban, hogy egy békés ¢s biztonsagos, oszthatatlan Europat
épitenek, ahol Oroszorszag a NATO partnere lesz. (CALISTRI 2010, 112.)

Finnorszagban 1995-ben kezdddott az elsé politikai vita a NATO-
tagsaggal kapcsolatban, azonban a politikai dontéshozok altal megfogalma-
zott allaspontokbol nem sziiletett nemzeti konszenzus, igy a parlament sem
adott a tagsaggal kapcsolatban semmilyen felhatalmazast. Az 1996-2001
kozott készitett kozvélemény-kutatasok eredménye lehangolo volt. A koz-
vélemény a biztonsagpolitikai valtozasok elfogadasaval parhuzamosan
kategorikusan nemet mondott a NATO-csatlakozasra. A NATO 1999-es
bévitésével kapcsolatosan mar csak néhany szorvanyos felmérés késziilt,
mert a politikai dontéshozok nem tartottak sziikségesnek a korabbi felmé-
rések ismeretében. Az elutasitasi indokok kozott foként az szerepelt, hogy
az esetleges NATO-tagsag felesleges provokacio lenne Oroszorszaggal
szemben, illetve a masik f6 indok pedig, hogy ez egy amerikai stilust
militarizalddashoz vezetne, esetleg feleslegesen keveredne az orszag konf-
liktusokba ahelyett, hogy csokkennének a valsagok.

A 2003-ban lezajlo parlamenti valasztasok el6tt a politikai elit
is — a kozvélemény-kutatasok eredményének ismeretében — kizarta a va-
lasztasi kampanybol a NATO-tagsagrol szolo vitat. A valasztasokat
megnyerd Matti Vanhanen kormanyprogramja nem tartalmazott erre vo-
natkozdé kitételt, azonban igéretet tett egy 0j biztonsagpolitikai stratégia
kidolgozasara. A 2004-ben kiadott Fehér konyv nem tesz emlitést az orszag
NATO-tagsagarol, azonban foglalkozik a NATO bdvitésével. A finn biz-
tonsag- és védelempolitika szempontjabol kiemelked6en fontos szempont
volt a balti allamok csatlakozasa. Ugyanakkor a szovetség bovitésével
egy idében a finnorszagi médiaban fokozddott a vita az orszag lehetséges
NATO-tagsagarol.

Matti Vanhanen kormanyzasanak masodik ciklusa alatt kezd6dott
meg az 0 biztonsag- és védelempolitikai stratégia kidolgozasa, amely
2009-ben jelent meg. Ehhez a dokumentumhoz késziiltek kiilonb6zo
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elemzések, amelyek részben az orszag lehetséges NATO-tagsagarol
szoltak, részben pedig a védelmi erd hosszu tavu fejlesztésének iranyait
hataroztak meg. Finnorszagban a NATO-tagsagrol szo6lo vita részben
Oroszorszagrol is sz6l, hiszen — ahogy a 2009-ben kiadott kormany-
jelentés fogalmazott — Finnorszag biztonsaga leginkabb Oroszorszagtol
fligg. Azonban a stratégiai dokumentum hidba fogalmazta meg az orszag
lehetséges NATO-tagsagat, a politikai szintéren a vita még nem dolt el.
A politikai partok és tamogatoik kozott kiilonosen éles vitak alakultak ki.
A konzervativ partban egyértelmiien megvolt a NATO-tagsag tamogatasa,
a Centrum Part, a Szocialdemokrata Part, a Baloldali Liga és a Zoldek vi-
szont elutasitottak. A kormany kulcsminiszterei — a pénziigy-, a kiiliigy-,
¢és a védelmi miniszter — nyiltan beszéltek a tagsag eldnyeirdl, mig a kon-
zervativ politikusok inkabb a biztonsag- és védelempolitikai aspektusairol.
(VAYRYNEN 2009.) A masodik Vanhanen-kormany fenntartotta a kérdésben
a status quoét, azaz a kormanyprogram csak roviden emlitette az altalanos
sorozas fenntartasat és a teriiletvédelmet, a NATO-tagsagrol pedig annyit
irt, hogy megérzi a lehetéségét az orszag esetleges csatlakozasanak. Tarja
Halonen koztarsasagi elnok is mélyen ellenezte a NATO-tagsagot, azonban
a kormany kezét nemcsak ez, hanem a bels6 konszenzus hianya is meg-
kototte. (Kokko 2007.)

A 2012-es elndkvalasztason a konzervativ part bar tamogatta a NATO-
tagsagot, mégsem hozta elé a témat, mert a valasztopolgarok tobbsége
tovabbra sem tamogatta az esetleges csatlakozas otletét. A kérdésrol szolo
vita nemcsak a politikai partok kozotti nézetekrol szolt, hanem egyben
a politikai szereplok kozotti korkiilonbségbdl is adodott. Alexander Stubb
kiiliigyminiszter jeloltként élesen biralta az iddsebb politikusi nemzedék
hozzaallasat a kérdéshez. Ennek magyarazata, hogy az idésebb politikus-
generacio még a hideghabor alatt kezdte palyafutasat, és még hordoztak
az Oroszorszaggal, illetve a NATO-val kapcsolatos régi beidegz6déseket.
Alexander Stubb ¢s a korosztalya az els6 olyan politikusnemzedék
Finnorszagban, akik szakmai palyafutasukat mar a hideghaboru utani
korszakban kezdték; szamukra az orszag eurdpai unids, valamint az eset-
leges NATO-tagsaga mar a 21. szazadi finn politika természetes folytatasa.
Ugyanakkor, amikor ez utobbiak pozicioba keriiltek és szembesiiltek a koz-
vélemény eclutasité magatartasaval, valtoztattak a hangnemen.

Természetesen az orszag lehetséges NATO-tagsagarol szold eszme-
csere nemcsak a politikai partok és a politikusgeneraciok kozotti nézet-
kiilonbségekrol, valamint Oroszorszag reakcioirdl szolt, hanem az orszag
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kiilsé megitélésérol, tovabba a honvédelemrdl is. Finnorszag a hideghaboru
évei alatt folyamatosan tartotta a kapcsolatot Oroszorszaggal, és mindig
igyekezett a legkedvezdbb pillanatot megragadni, hogy az altala kit{izott
politikai célokat elérje. Az orszag esetleges NATO-tagsagarol szolo vi-
taban is figyelembe vette, illetve veszi Oroszorszag biztonsagi igényeit.
Bar miikodik a NATO—Oroszorszag Tanacs, amely részben egy konzulta-
cios forum, mégsem sikeriilt az orosz partnereket megnyugtatni a korabbi
NATO-bévitések soran. Finnorszag esetleges szovetségi tagsaga szintén
ellenérzéseket valt ki az orosz félbol. Az északi régioban is folyamatosan
valtozik a helyzet; Oroszorszag gazdasagi megerésddése, valamint stra-
tégiai pozicidja tovabbra is meghatarozd szereplové teszi a térségben.
Tovabba az 1340 km hosszl finn—orosz hatar és az ezzel kapcsolatos tor-
ténelmi sérelmek,*> amelyeket a finn tarsadalom még ma sem dolgozott
fel, illetve a jelenlegi biztonsagi kihivasok, mint példaul a terrorizmus,
a szervezett blindzés, a migracio, a kornyezetszennyezés ¢s az éghajlat-
valtozas hatasainak csokkentése sziikségessé teszik a joszomszédi viszony
fenntartasat Oroszorszaggal

Finnorszag szamara az Oroszorszaggal fenntartott j0szomszédi
viszony kulcsfontossagt. Az Ukrajnaban, illetve Sziriaban zajlo esemé-
nyek, valamint a Krim-félsziget elcsatolasa mégis arra az elhatarozasra
juttattak a finn politikusokat, hogy a bekovetkezett biztonsagpolitikai val-
tozasok tiikkrében ujraértékeljék az orszag lehetséges NATO-tagsaganak
kérdéskorét. Itt meg kell jegyezniink azonban, hogy a finn kézvélemény
tovabbra is clutasitja a szovetségi rendszerhez valo csatlakozast. A Balti-
tenger keleti medencéjében kialakult biztonsagpolitikai helyzetre valo
tekintettel Finnorszag szamara egyre fontosabba valt a balti allamok biz-
tonsaga. Az elkésziilt értékelés (The Effects of Finland's possible NATO
membership 2016) kiemeli, hogy a szovetség nem fog olyan katonai fenye-
getéssel szembesiilni, amelyre ne tudna valaszolni. A balti térségben ki-
alakul6 katonai fenyegetésekre pedig hiteles valaszt kell adni. Ugyanakkor
az is kitlinik a szovegbdl, hogy Finnorszag szamara a jelenlegi helyzetben
vannak valasztasi lehetéségek. Az egyik ilyen, hogy teljeskortien tagja
lesz a NATO-nak, azonban nem fogad teriiletén nuklearis fegyvereket,
kilfoldi katonakat, és korlatozott katonai aktivitast mutat keleti iranyban.

4 Lasd bévebben Karélia egy részének elcsatolasat és a teriileten tortént kitelepitéseket.
(BALOGH et al. 2009.)
Az éghajlatvaltozas okozta biztonsagi kockazatokrol lasd b6vebben PADANYT 2009.
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A masik, hogy Lengyelorszaghoz és a balti allamokhoz hasonléan igényli
az allando NATO-jelenlétet az orszag teriiletén. Ez a varians a legkevésbé
valoszini opcid finn szempontbol. A kdvetkez6 forgatokdnyv inkabb a ko-
rabban Svédorszaggal megkotott katonai egyiittmitkodés miatt keriilt bele,
ahol a feltételezés szerint Finnorszag csatlakozott a katonai szovetséghez,
Svédorszag pedig nem. Ennek a verzidonak azért van jelent6sége, mert egy
ilyen eset megneheziti a szovetségnek az 5. cikk végrehajtasat, és bonyo-
lultabb lenne a balti allamok védelmét ellatni.

Finnorszag lehetséges NATO-tagsagat az EU kontextusaban is érté-
kelni kell. A lisszaboni szerzédés 27. cikkének 7. paragrafusa kimondja,
hogy a tagdllamok kételesek segitséget nyijtani egymdsnak, ha valamelyi-
kiiket tamadas éri sajdt teriiletén. Ugyanez a cikk egyértelmiien fogalmazza
meg a NATO-tagallamok kételezettségeit is, és kimondja, hogy a szdvegezés
nem ellentétes a NATO-szerzédés alapjan a tagallamoknak egymdssal
szemben fenndllo kotelezettségeivel. A finn politikusok azonban szkep-
tikusan tekintenek a szerz6désnek erre a pontjara, mert ugy gondoljak,
hogy az EU kozos védelmi képességeinek megteremtése és fejlesztése
nem jelenti azt, hogy a bajba jutott vagy konfliktusba keveredo tagorszag
automatikusan segitséget kap a tobbi tagallamtol. Finnorszag az EU keleti
hatara és egyben a schengeni 6vezet kiils6 hatara is. Ebbdl is kovetkezik,
hogy az orszagra nagyobb teherként nehezedik a finn—orosz hatar védelme.
A finn politikusok tigy gondoljak, hogy az EU vezetd allamai egy esetleges
konfliktushelyzetet nem vallalnak fel Oroszorszaggal, hiszen gazdasagi
érdekeiket nem szolgalja egy ilyen helyzet.

Finnorszag mint az Eurdpai Unio tagja biztonsag- ¢s védelempolitikai
dokumentumaiban deklaralta, hogy tamogatja az EU kozos kiil-, illetve
biztonsagpolitikdjat, valamint az EU és a NATO kozeledését. igy ebbdl
a szempontbdl értékelve az esetleges NATO-tagsagat, az orszag szamara
sziikségessé valik az egyiittmiikodés fejlesztése és mélyitése a szovetséggel,
valamint meg kellene hatarozni a belépés céldatumat is. Az orszag szamara
a tagsag kiilpolitikai kapcsolatainak fejlédését is eredményezi, mert igy
ujabb tagallamokkal 1étesithet bilateralis viszonyt.

Finnorszag egyiittmiikddése a NATO-val, tovabba az orszag esetleges
tagsaga befolyasolja az egész skandinav és balti régio6 helyzetét. Finnorszag
ebben az esetben 6vakodna attol, hogy teriiletvédelmi képességeit expedi-
cios képességek iranyaba fejlessze, mivel ez veszélybe sodorhatja a balti
medencét. Azonkiviil a balti allamok elleni timadas esetén az orszag hoz-
zéjarulasa a védelemhez korlatozott lenne. Ugyanakkor a régié skandinav
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és balti allamai — Norvégia, Dania, Izland, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania — mar tagjai a szovetségnek, igy esetiikkben a Finnorszaggal
fenntartott védelmi kapcsolatok boviilése varhato. A 2009-ben Osldéban
megtartott kiiliigyminiszteri értekezleten, ahol a balti allamok nem voltak
jelen, téma volt az északi orszagok egyiittmiikodése. Az értekezletrdl ki-
adott jelentést (STOLTENBERG 2009) ugyan szamos kritika érte,** azonban
meghatarozta az északi allamok kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiiko-
désének konkrét formait. A kiiliigyminiszteri talalkozorol késziilt doku-
mentum azért fontos, mert a feladatok nagy része a NATO feladataiban
is megjelenik. Mindez Finnorszag szamara elgsegitheti a région beliil is
a NATO-kooperaciok elmélyitését, és egy ujabb érvvel szolgalhat az or-
szag lehetséges belépése mellett. Természetesen a finn biztonsagpolitikai
gondolkodas szempontjabdl a kozeli balti allamokkal 1étesithetd ujabb kap-
csolatok sem elhanyagolhatok.* Finnorszag Svédorszaggal fenntartott kap-
csolataiban varhatéan nem jelentene hangsulyeltolodast az orszag NATO-
tagsaga. Azonban regionalis szempontbdl van még egy nagyon fontos
stratégiai jelentésége Finnorszag potencialis belépésének, foként akkor, ha
Svédorszag is abban az évben csatlakozik a szovetséghez. Ezt a valtozast
legjobban Torokorszag és Gorogorszag csatlakozasahoz lehetne hasonli-
tani. Oroszorszag kozvetleniil hataros lenne a NATO-val, és a Finn-6bol is
a szovetség fennhatosaga ala keriilne, valamint a Botteni-6bdl is, és a ka-
linyingradi orosz enklavét is teljesen korbezarna a NATO. Ez az opcid
természetesen sulyosan megterhelné a finn—orosz kapcsolatokat, tovabba
jelent6sen megvaltoztatna a szovetség Osszetételét is. Ugyanakkor mas re-
laciokkal szembeni megitélésében bizonyosan valtozasokat fog jelenteni,
hiszen a szévetség politikai, katonai szervezet, amely a nyugati demokra-
ciak kultarajara épil.

# Az egyik legmarkansabb véleményt Elisabeth Rehn, volt védelmi miniszter fogalmazta
meg. Szerinte az 6nalld skandinav védelem nem valosithatdo meg, mert ahhoz mindegyik
orszagnak egy-egy részt fel kellene adni a fiiggetlenségébdl. A masik ok, amiért a jelentést
kritizalta, a norvég érdekek hangsulyos megjelenitése.

* Finnorszag szamara azonban gazdasagi, kornyezetvédelmi és szocidlis biztonsagi szem-
pontbol is fontos a harom orszag. Tovabbi lényeges ok az EU regionalis politikaja, hiszen
itt ijabb kooperacios lehetéségek nyilnak meg.
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Az Aland-szigetek és Finnorszag lehetséges
NATO-tagsaga

Az el6z6ekben mar bemutattam a szigetcsoport specialis, nemzetkozi szer-
z0dések altal meghatarozott helyzetét, azonban ezt Finnorszag lehetséges
NATO-tagsaga szempontjabol is értékelni kell. A nemzetkozi szerzodéseket
létrehozo békeék, illetve a torténelmi események szerepl6i mindegyike nem-
zetallam volt. Az elmult évtizedekben bekdvetkezett politikai valtozasok,
Eurodpa egységesiilése, az Eurdpai Unio 1étrejotte, a NATO atalakulasa,
a Vars6i Szerz6dés megsziinése ¢s a hagyomanyos értelemben vett nemzet-
allamok megszlinése sziikségessé teszi, hogy a stratégiai szerepét elvesztett
szigetcsoport helyzetét értékeljem.

Politikai szempontbol az Aland-egyezmény felszamoldsaban nem
érdekelt Finnorszag, Svédorszag és a NATO, valamint maga az dlandi kor-
many sem. A szigetcsoport demilitarizalt és semleges statuszardl viszont
az 1856-ban megkotott parizsi békeszerz6dés rendelkezik. A békeszer-
z0désnek a részese Oroszorszag is, amely nagy valoszinliséggel minden
rendelkezésére allo politikai eszkodzt felhasznal a status quo megdrzésére.
Finnorszag lehetséges NATO-tagsaga szempontjabdl a szigetcsoport
helyzete nagyban hasonlit a norvég fennhatosag alatt levé Svalbard-
szigetekéhez. A norvég szigetcsoport is semleges és demilitarizalt teriilet.
Norvégia NATO-csatlakozasakor sem meriilt fel a szigetcsoport nemzetkozi
egyezményben rogzitett statuszanak megvaltoztatasa. Katonai szempontbdl
értékelve a Botteni-6bol bejaratanal elhelyezkedd Aland-szigeteket mar
komoly érveket lehet felsorakoztatni a szigetcsoport statuszanak megval-
toztatasara. Az elsé és talan a legfontosabb indok, hogy aki képes tartosan
fennhatdsaga ala vonni a szigetcsoportot, az a Botteni-6bol egészét képes
ellendrizni, hiszen lezarhatja az 6bol Balti-tengerre vezet6 kijaratat. A ma-
sodik pedig, hogy Finnorszag szarazfoldi teriiletén zajlo esetleges konflik-
tusban a tavkozlési rendszerek egy része mikodoképes marad, mert 6ssze
van kotve a szigetcsoporttal. A NATO szempontjabdl valdsziniileg a katonai
szempontok jatszanak elsédleges szerepet Finnorszag csatlakozasa esetén.

Finnorszag szempontjabol az Aland-szigetek helyzete nem vet fel
kérdéseket, hiszen az orszag eurdpai unios csatlakozasakor is pragmatikus
politikat folytatott, ¢s a lehetd legszélesebb korben figyelembe vette a szi-
getcsoport autondmiaja adta lehetdségeket. Vagyis Finnorszag lehetséges
NATO-csatlakozasa esetén nem a szigetcsoport lesz az egyetlen semleges
¢és demilitarizalt teriilet a szovetségi rendszerben.
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A lehetséges NATO-tagsag hatasa a finn haderdore

A habortrol a hideghdboru évtizedei alatt kialakult kép — amelynek kozép-
pontjaban a teriiletvédelem allt — az 1990-es években lezajlott geopolitikai
valtozasok kovetkeztében atalakult. A nemzetkozi rendszerben bekovetke-
zett valtozasok hatasara a teriiletvédelemrol alkotott kép is megvaltozott.
A nagyszabasu hagyomanyos tamadas, a jelentds tartalékkal rendelkez6
fegyveres erd hattérbe szorult, és helyét fokozatosan az 0j tipusu kihiva-
sokhoz igazodd, részben az aszimmetrikus hadviselésre jellemzd haborus
kép valtotta fel. Ugyanakkor Finnorszagban fennmaradt az altalanos had-
kotelezettség, amely az allampolgarok részérél mas eurdpai orszagokhoz ké-
pest rendkiviili tamogatottsaggal rendelkezik. Altaldnossagban elmondhatd,
hogy a finn altalanos hadkdotelezettségrol, valamint a tartalékos allomany
fenntartasarol az elmalt 15 évben nem indult tarsadalmi vagy politikai
vita. A nemzetkozi rendszerben bekovetkezett valtozasok, az 0j biztonsagi
kihivasok sziikségessé tették egy 0j biztonsagi architektura kialakitasat.
A valtozo politikai és katonai kdrnyezetben 10j lehetéségek nyiltak meg
a katonai egylittmiikodések el6tt. A globalizacio térnyerésével, az 4j tipust
a Finn Védelmi Er6 szamara is eljott a stratégiai valtozasok iddszaka.

Az 1990-es évek elején Finnorszag a hagyomanyos semlegességet
¢és az alapjat képez6 fiiggetlen katonai védelmet tekintette biztonsaga
alapkoveinek. Ennek a felfogasnak a jegyében dontott az orszag vezetése
1992-ben tigy, hogy F/A—18 Hornet tipust vadaszgépekre cseréli a légierd
Saab 35 Draken, illetve a szovjet gyartmanya MiG-21 BIS vadaszre-
plilégépeit. Az 6sszesen 64 db repiil6 beszerzése mar részben tiikkrozte
a stratégiavaltast, azonban a teriiletvédelemmel kapcsolatos alapelvekben
ez nem jelent meg. (F/A—18 Hornet s.a.) Itt kell megjegyeznem, hogy a finn
teriiletvédelemmel kapcsolatos hagyomanyos elvek, valamint a korszerii
repliléeszkozok beszerzése jol illeszkedtek a poszthideghaborus korszak
haborurdl alkotott képébe. A Finnorszag altal felvazolt kép, amely nem
volt mas, mint egy fiiggetlen allam hiteles katonai képességekkel, mar utalt
a bekovetkez6 stratégiai valtozasokra. Az Eurdpai Unidba torténd belépése
modositotta az orszag hagyomanyos biztonsagfelfogasat, azonban a fegy-
veres erd atalakitasa Iényegesen lassabb litemben haladt, mint az orszag
politikai értelemben vett eurdpaizalodasa. Az Europai Unid altal elfoga-
dott stratégia, amely az EU katonai képességeit teremtette meg, tovabba
a NATO altal vezetett békefenntartd missziok tapasztalatai a finn fegyveres
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er6 reformjat is megkovetelte. Az 1997-ben kiadott biztonsag- és védelem-
politikai stratégia, amely mar tartalmazta a fegyveres er6 hosszl tavu fej-
lesztését, valamint a megvaltozott nemzetkdzi koriilményekhez igazitasat,
2001-ben keriilt feliilvizsgalatra.

A 2001-ben kiadott biztonsag- és védelempolitikai stratégia szerint
Finnorszag védelmének alapelvei tovabbra is a teriiletvédelem, valamint
az altalanos hadkotelezettség maradtak. (Finnish Security And Defence
Policy 2001.) Azonban a dokumentum kiemelten foglalkozik az erék ha-
tékonyabb felhasznalasaval és ennek megfelelden a sziikséges képzési ido,
valamint a hadkoételezettség idejének atalakitasaval. A jelentés kiemelte, hogy
a Finn Védelmi Er6 részvétele a nemzetkdzi békefenntartdo miiveletekben
a vartnal gyorsabban fejlodik. A valsagkezel6 képesség fejlesztéséhez nélkii-
16zhetetlen az 4j technologiak bevezetése, valamint a parancsnoki struktura
atalakitasa. A fegyveres er6 haborus Iétszamat folyamatosan csdkkenteni
kell, hogy 2008-ra elérje a 350 000, mig 2017-re 250 000 f6t. A fegyveres
erdk szamara elsd lépcsdben beszerzendd korszerii haditechnikai eszko-
zOknek a part menti védelmet kell szolgalniuk, és a kovetkezo idészakban,
2010 és 2020 kozott a 1égiero fejlesztésére kell a hangstlyt helyezni ugy, hogy
kozben a készenléti er6k mozgékonysagat és interoperabilitasat ndvelni kell.
A hiteles védelmi képesség fenntartasa nem képzelhetd el olyan hosszl tava
tervezett finanszirozas nélkiil, amely képes athidalni a gazdasagi ciklusok
ingadozasat. (Finnish Security And Defence Policy 2001.)

A dokumentum azt is tartalmazta, hogy az elvégzett munkarol 2004-
ben jelentést kell a parlament elé terjeszteni. A 2004-es kormanyjelentés,
amely egyben a biztonsag- és védelempolitikai jelentés is, tartalmazta mar
a 2010-es évekre sz0l0 fejlesztéseket és a nemzetkozi valsagreagald miive-
letek végrehajtasahoz nélkiilozhetetlen képességek és iranyitorendszerek
meghatarozasat. A fegyveres erd 1étszamat 6sszességében 250 000 fében
hatarozta meg, a csapatokat regionalis és operativ erokre osztva. Az ope-
rativ er6knek bevethetéknek kell lennilik akar katasztrofavédelmi hely-
zetben a polgari hatdsagok kérésére is. Azonban ennek feltétele az integralt
hirszerzési és utasitasi rendszer kidolgozasa és a megfelel6 kommunikacios
rendszer megléte. (Finnish Security and Defence Policy 2004.)

A Finn Védelmi Eré a kiadott biztonsag- és védelempolitikai stra-
tégiakkal osszhangban folyamatosan fejleszti egyes képességeit és vezet
be 0j és korszerii technologiakat. A 2008 és 2012 kozotti iddben a 1égierd
fejlesztése kapta a fészerepet, mig a szarazfoldi hader6nem regionalis
csapatainak korszertsitése 2012 és 2016 kozé tolodott ki. (Finnish Security
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and Defence Policy 2004.) A kiadott biztonsag- és védelempolitikai straté-
giaban meghatarozott fejlesztési célkitlizéseket Finnorszag folyamatosan
valdsitja meg. Az 1992-ben megsziiletett 1égierd fejlesztésrol szol6 dontés
2000-re valosult meg, rendszerbe allt a 64 db F/A—18 Hornet tipusu va-
daszrepiil6gép, amely konnyen integralhato volt a mar bevezetett korszer(i
1égiiranyito és ellenérz6 rendszer keretei kozé (Hornetin Kausi). A repiilo-
gép-beszerzési program folytatodott, és 2007-t61 a 1égierd6 CASA C—295M
tipusu teherszallito repiildgépekre cserélte a Fokker F27-ket, majd 2010-ben
6 db Pilatus PC-12NG kezdte meg a szolgalatat. Ugyanakkor 2005-ben
a légier6t és a hozzakapesolodé képzési rendszert is atszervezték. Uj kor-
szerli modszereket vezettek be az oktatasba és novelték a repiil6 kiképzési
oraszamokat is. (Td@hystyslennoista monitoimihdvittdjiin s.a.)

A finn légier6 folyamatosan torekszik arra, hogy fejlessze képessé-
geit, és szamos projekten dolgozik, amely segiti a korszerti 1égvédelem
fenntartasat. A jelenleg futd legfontosabb ilyen tipusu projekt 1égvédelmi
radar-korszersitési és -feltjitasi program, valamint az F/A—18 Hornet va-
daszrepiilégépek korszeriisitési programja. (Finnish Security and Defence
Policy 2004; All Finnish Air Forces’ Hornets upgraded to MLU2 2016;
Defence Forces Reform Concept 2012.)

A szarazf6ldi haderénem atszervezése Finnorszag megvaltozott
biztonsagi kornyezete, valamint a doktrinalis elvekben bekovetkezett val-
tozasok miatt valt sziikségessé. Az alapelvek modositasa nem terjedt ki
a terliletvédelemmel és az altalanos hadkotelezettséggel kapcesolatos kérdés-
korre. A reformfolyamat viszont érintette a haderdnem szervezetét, felsze-
relését, miikodési feltételeit és a katonai személyzet képzését. A reformok
tervezésekor figyelembe vették a katonai technologiakban bekovetkezett
fejlodést, igy az eszkozbeszerzésekben lehetdség van a modositasokra.
A hader6nem atalakitasat a szervezetek egyszerusitésével és Gsszevona-
saval oldottak meg tigy, hogy a haderénem egy védekez6 miivelet soran
is képes legyen fenntartani mobilitasat. A fejlesztési célkitiizésekben
megfogalmazott elvek végrehajtasanak kezdete 2013 volt, és a valtozasok
hatasai mar jelentkeztek. Az atalakitasnak és a tervezett 0j képességeknek
a2020-as évek elejére kell teljes mértékben rendszerbe allni. A megkezdett
védelmi reform a meglevo hianyossagokat is feltarta. Ramutatott arra, hogy
a Finn Védelmi Erdének nagyobb hangstlyt kell helyezni a szarazfoldi,
a légi, a haditengerészeti és a kibertérben végrehajtott miiveletek soran
a felkésziilésre, valamint javitani kell az erék tuléloképességét. A védelmi
reform megmutatta, hogy a logisztika teriiletén, a regionalis parancsnoki



FINNORSZAG ES A NATO KAPCSOLATALI 99

iranyitasban vannak hidnyossagok. A fejlesztési célok kozott a felsorolt
hianyossagok megsziintetése is szerepel (Finnish Security and Defence
Policy 2004, 109—111.; Defence Forces Reform Concept 2012).

A finn haditengerészet jelenleg képes ellatni feladatat. A hajok
¢és a part menti egységek feladatkore a hagyomanyos haditengerészeti
¢és a vészhelyzeti feladatokra koncentralédik. A védelmi reformban meg-
hatarozott hajoosztalyok cseréje pedig oly modon valosul meg, hogy a le-
szerelésre vard hajoosztalyok ne okozzanak alapvetd feladatkiesést. Ez azt
jelenti, hogy a finn tengeri teriiletek védelme és az ott mozgo hajok nyomon
kovethetdsége megmarad, illetve a kereskedelmi hajozas védelmét a fenn-
marado hajoosztalyokkal képes lesz ellatni (Finnish Security and Defence
Policy 2004, 109—111.; Defence Forces Reform Concept 2012).

Bar az esetleges NATO-tagsag hatésa jelentds az egyes fejlesztési
tervekre, azonban a végrehajtassal kapcsolatos dontéseket neheziti, hogy
a 2004 clott kialakult szervezeti egységek és a hozzajuk kapcsolodo
technologiak felvallalhatatlan pénziigyi terhet jelentenck. Az elinditott
védelmi reform egyik célkitiizése éppen a koltségek csokkentését ira-
nyozta eld. Ez a célkitlizés megvalosult, azonban 2015-re hiany alakult
ki a védelmi koltségvetésben, igy sziikségessé valt a beszerzési koltsé-
gekbdl a mitkodési koltségekre atcsoportositani. Ugyanakkor meg kell
jegyezniink, hogy az elmult években bekovetkezett valtozasoknak ko-
szonhetéen Finnorszag védelmi koltségvetését is sziikséges emelni, mert
a NATO-cl6irasok alapjan a koltségvetésnek a GDP 2%-at el kell érni.
Finnorszagban ez 2016-ban*® a GDP 1,31%-a (Share of defence budget of
GDP s.a.). A sorkatonasagra ¢piild teriiletvédelem megérzése, valamint
a katonai képességfejlesztés és a sorra keriilé harci repiil6gép-korszerii-
sités, tovabba a haditengerészeti berendezések vasarlasa miatt a katonai
koltségvetés tovabbi emelésére lesz az orszagnak sziiksége. Fontos latnunk
azonban, hogy a védelmi koltségvetés novelésének igénye nem filigg dssze
ebbdl a szempontbol szorosan a NATO-tagsaggal. Finnorszag szamara tehat
a NATO-val torténé egyiittmikodés ¢s az orszag lehetséges NATO-tagsaga
a hosszu tavu fejlesztési stratégia kidolgozasahoz vezetett.

Hangsulyozni kell, hogy jelenleg az orszag sajat szuverén dontése
alapjan vesz részt a szovetség tevékenységében. Tehat az orszag lehetséges
NATO-tagsagaval 6sszefiiggd, rendkiviil fontos kérdés az orszag politikai
mozgasszabadsaga, amely erdsitheti az orszag sajat védelmi rendszerét,

46.2017: 1,26%; 2018: 1,23% (Share of defence budget of GDP s.a.).
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valamint a finn teriiletvédelmet. A koélcsonosség elve alapjan Finnorszag
szintén részt venne a biztonsag ¢és a stabilitas megteremtésében a szovetség
keretein beliil, 6sszhangban a tagsagi kotelezettségekkel, ugyanakkor az or-
szag biztonsaga kézzelfoghatobb modon részét képezné a szovetség felada-
tainak. Amennyiben Finnorszagot egy kiils6 katonai agresszid érné, szovet-
ségi tagsagabol adoddan meg kellene kapnia minden segitséget a védelemhez.
A tagsag mas elonyokkel is jar, hiszen mint tag részt vesz a NATO politikai
tevékenységében is. Ennek azért van jelent6sége, mert a szovetség egy-egy
kérdésrol politikai allasfoglalast is hoz. A politikai dontéshozatali eljarasban
valo részvétel pedig el6segitheti a finn politikai €s katonai érdekek érvénye-
sitését is, tovabba az orszagot esetlegesen fenyeget6 veszélyek megel6zését.

Finnorszag egylittmikodése a szovetséggel és lehetséges NATO-
tagsaga a gyakorlatban a széles korii nemzetkozi katonai egytittmiikodésben
valo részvételt jelenti. Finnorszag esetleges tagsaga révén, sajat jogon
mintegy 100—150 személy, foként hivatasos tiszt vehetne részt a NATO
katonai szervezeteiben.

Finnorszag nem minden — a NATO altal meghatarozott — modszert
és elvet fogadott el. Ennek a legjobb példaja, hogy az orszag a politikailag
népszeri altalanos hadkotelezettség eltorlését elutasitotta, azonban meg-
jegyezte, hogy az egyes, ezzel kapcsolatos szervezeteket modernizalni kell,
mert az adekvat feladatok demografiai okokbdl fenntarthatatlanok és pén-
ziigyileg hosszu tavon felvallalhatatlanok. Amennyiben Finnorszag csatla-
kozik a NATO-hoz, akkor a képességfejlesztés céljait mar nem egyeztetik
vele, mint partnerorszaggal, hanem at kell vennie a NATO védelemtervezési
eljarasat. A Finn Védelmi Er6 struktirajara pedig mar az aktualis, széles
kort védelemtervezési célok vonatkoznanak, mint olyan fegyveres erére,
amelyet nemzetk6zi missziokban vald részvételre jeloltek ki. Finnorszag
jelenleg is tamogatja, és részt is vesz a NATO altal vezetett békefenntartd
miiveletekben, azonban mint nem NATO-tagallam jelenleg sajat maga dont
a tamogatas mértékérdl, a csapatai altal végrehajtott feladatokrol. A finnek
szempontjabol az esetleges tagsaggal kotelezden felajanlott békefenntartd
csapatok l1étszamanak el kellene érnie a 6000 f6t, ez azonban ellentétes
a jelenleg is érvényben levd, békefenntartasrol szolo torvény rendelkezé-
seivel.¥ Ezenkiviil a NATO altal elvart egységnek folyamatos készenlétre

47 A békefenntartasrol szolo torvény hatalyos rendelkezései alapjan a Finn Védelmi Er6 tagjai
ENSZ- vagy EBESZ-mandatumon alapulé humanitarius és békefenntarté miiveletekben
vehetnek részt, egyszerre maximum 1200 fével.
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kellene berendezkedni. Ez nemcsak anyagilag terheli meg a tarsadalmat,
hanem politikai vitakat is general, hiszen az orszag hatarain beliil is folya-
matos késziiltségben kell tartani a hadsereg egy jelentds részét.

Tekintettel arra, hogy a Finn Védelmi Erd parancsnoki strukturdja,
foként a 1égierdé és a haditengerészeté nem teljesen NATO-kompatibilis,
igy valtoztatni kellene rajta. Ezenkiviil az orszagnak a NATO mintegy 1200
szabvanyanak nagy rész¢ét is at kellene vennie, mert jelenleg csak kozel 30
szabvanyt alkalmaznak. A korabbi tagjeldlt orszagok felvételi kérelmiik
benyujtasatol kezdve fokozatosan vették at a szabvanyokat, csatlakoza-
sukkal egy idében koriilbeliil 500700 db dokumentumot honositottak.
Finnorszag, bar nagyon kevés NATO-szabvanyt honositott (a haditengeré-
szettel kapcsolatos szabvanyokbol csak az egytittmiikodésre vonatkozokat),
fokozatosan fejlesztette a haditengerészeti egytittmikodését a szovet-
séggel. A finn haditengerészet szamos hadgyakorlaton vett részt a NATO-
tagorszagokkal a Balti-tengeren. A flotta célja, hogy gyakorlatot szerezzen
a zart ¢s sekély vizeken zajldé miiveletek végrehajtasaban. Ugyanakkor, hogy
Oroszorszaggal megdrizze kialakitott partneri kapcsolatat, Finnorszag nem
vett részt a Balti-tengeren tartott éves NATO-hadgyakorlaton.

Finn szakértok készitettek egy dsszefoglald hattértanulmanyt, amelyben
az orszag lehetséges NATO-tagsaganak hatasait elemezték. Megallapitottak,
hogy a valsagkezel6 miiveletekben valoszintileg egy dandarnyi erével kellene
az orszagnak részt vennie, ugyanakkor a haditengerészet és a 1égierd egy-
ségeit is fel kellene késziteni a miiveletekben alkalmazasra; tovabba azt is,
hogy Finnorszag teriiletén szovetséges csapatok allomasoznanak, €s esetle-
gesen nukledris fegyverzet is lenne a bazisokon. A finn politikai dontéshozok
és a kozvélemény szamara a védelmi koltségvetés novelésén tal a fenti két
ok szintén elrettentd erdvel hat. (Effects of a possible membership... 2003.)

A NATO-egyiittmiikodés €s a szervezet kapcsolata Finnorszaggal évek
Ota a nyitott ajtok politikaja mentén halad. Ez azt jelenti, hogy a NATO-
sztenderdek szerint Finnorszag készen all a csatlakozasra, ugyanakkor
a kdzvélemény elutasitd magatartasa és az orszag geopolitikai helyzete
miatt mégsem csatlakozik a szovetséghez. Bar Finnorszag pragmatikus
politikaja és a NATO vezette valsagkezelé miveletekben valo részvétele
szamos tapasztalattal segitette a Finn Védelmi Er6 fejlesztését, a haderd
foparancsnoka is csak hosszu tavii megoldasként tudja elképzelni.

Finnorszagban a NATO-tagsagrol szol6 vitak folyamatosan jelennek
meg a kozéletben. A tamogatok taborat azok a szakmabeliek, katonak
¢és szakértok erdsitik, akik részt vettek mar a NATO-egyiittmiikodésben,
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tovabba fontosnak tartjak a fegyveres er6 fejlesztését, a megszerzett nem-
zetkozi tapasztalatok konvertalhatosagat, mig az ellenzok a tagsaggal jaro
koltségvetési vonzatokat, valamint a finn szuverenitas részleges feladasat
emelik ki. A finn kiliigyminiszter, Erkki Tuomioja 2012-ben azt nyilat-
kozta, hogy a lehetséges csatlakozas datumat csak a kovetkez6 parlamenti
ciklusban hatarozzak meg. (O’DwYER 2013.) Egyeldre Finnorszag nem
jelolte meg a lehetséges belépés céldatumat.

Finnorszag és a NATO egyiittmiikodése

Az 1990-es években bekovetkezett valtozasok, koztiik az 1990-ben kitort
6bolvalsag nyoman megélénkiiltek a diplomaciai targyalasok ¢s a kapcso-
latok a NATO, illetve a kelet- és kozép-eurodpai orszagok kozott. 1991-ben
megalakult az Eszak-atlanti Egyiittm{ikodési Tanacs.*® Finnorszag 1992-
ben megfigyeldként csatlakozott a tanacshoz, két évvel kés6bb a NATO
Partnerség a Békéért Programjahoz (NATO PfP), majd 1997-es megala-
kulasakor az Euro-atlanti Partnerségi Tanacshoz.* Finnorszag szamara
az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs biztositja a multilateralis politikai
¢és a gyakorlati egytittmiikodést a NATO-ban. A NATO PfP-egyiittmtikodés
lehetdséget teremt a védelemmel — beleértve a haderéreformot, a védelem-
politikat és tervezést is —, a civil-katonai kapcsolatokkal, az oktatassal,
valamint a képzéssel, a katonai egyiittmiikodéseket érintd, illetve a pol-
gari védelemmel és a katasztrofavédelemmel kapcsolatos kooperaciora.
A program tulmegy a parbeszéden, és valodi egyiittmiikddési lehetdséget
teremt az egyes NATO-partnerorszagok, illetve a NATO-tagallamok ko-
z6tt. Az évek soran szamos PfP-eszkoz és -mechanizmus kidolgozasara sor
keriilt annak érdekében, hogy a program atfogdan tamogassa a kidolgozott
cselekvési terveket és intézkedéseket. (Summary of ongoing NATO Trust
Funds 2017.)

Finnorszag szamara a NATO-val torténd egyiittmiikodés egy hosszu
tavl nemzeti konszenzuson alapul6 politikat jelent. Az orszag szamara
a NATO PfP programja jelenti azt az egylittmikodési format, amelyben
az orszag stratégiai céljainak legjobban megfelelé kooperaciokat ki tudja

4 North Atlantic Cooperation Council - NACC. Az Eszaki-atlanti Egyiittmiikddési Tanacsot
1997-ben felvaltotta az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs.
4 Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC



FINNORSZAG ES A NATO KAPCSOLATALI 103

valasztani. Finnorszag szamara a legfontosabb eszkdzok a Tervezési
és Felulvizsgalati Folyamatban® és a Miiveleti Képesség Koncepcidban,’!
valamint az Egyéni Partnerségi és Egytittmitkodési Programokban valo
részvétel. (Partnership tools 2016.) Mindkét program (PARP és OCC) se-
gitséget nyujt az orszagnak a Finn Védelmi Erdvel kapcsolatos reformok,
illetve a NATO-miveletekben részt vevé erék miveleti képességeinek
kialakitasaban.

A biztonsagi egyiittmiikédés

Finnorszag a biztonsagi egyiittmiikodés keretein belill részt vesz a NATO
vezette Nemzetk6zi Biztonsagi Kozremilikodé Erék>® kotelékében
az Afganisztanban zajlo békefenntarté miveletekben. A finn kiil- és biz-
tonsagpolitikaban kiemelt helyen szerepel a békés és stabil Afganisztan
megteremtése, aminek alapvetd feltétele az emberi jogok tiszteletben tar-
tasa, tovabba a jogallamisag megteremtése. Célja, hogy Afganisztanban
a nemzetkozi k6zosség és az afgan kormany altal jovahagyott atfogd
stratégia alapjan torténjen meg a fejlesztés. Az orszag célkitizései kozott
szerepel a hosszl tavu fejlesztési egyiittmiikodés kialakitasa, illetve a hu-
manitarius segitségnyujtas a katonai és a polgari valsagkezel$ feladatok
ellatasa terén. Finnorszag 2002 ota tobb mint 120 millio eur6 fejlesztési
tamogatast adomanyozott Afganisztannak, ezenkiviil a tovabbi elérendd
célok kozott jelenik meg a jo kormanyzas €s a vidéki teriiletek fejlesztése
Eszak-Afganisztanban.

A misszio feladata, hogy tamogassa az afgan kormanyt abban, hogy
ujjaépitse az orszagban a demokraciat és a jogallamisagot. Finnorszag 2011-
ben 195 katonat telepitett az orszagba, legtobbjiiket Eszak-Afganisztanba
a Mazar-e-Sharifban taldlhaté Tartomanyi Ujjaépitd Csoporthoz.
Finnorszag tamogatja az Afgan Nemzeti Hadsereg fejlesztését, valamint
a NATO kiképz6 missziot. Részt vesz az EUPOL polgari valsagkezeld
miiveletekben is. A misszi6 célja tamogatni az afgan nemzeti renddrséget
¢és a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszert. Az EUPOL-misszi6 egyik része

50

Planning and Review Process — PARP

! Operational Capabilities Concept — OCC

32 Individual Partnership and Cooperation Programme — [PCP
International Security Assistance Force — ISAF

o
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stratégiai tanacsadoként mikodik az tigyészség mellett. A miveletben 34
szakért6 vesz részt. (Finland'’s development cooperation in Afghanistan s.a.)

Finnorszag elkotelezett az afganisztani katonai és polgari misszio
fenntartasa mellett, azonban a kozvélemény ¢és a politikai réteg egy ré-
sz¢ében 1d6rol idore felerésddnek azok a hangok, amelyek a katonai misszio
befejezését kovetelik.>* Az elmult években szamos Gjsagecikk boncolgatta,
hogy Finnorszag miért is vallalt szerepet Afganisztanban. (Afghanistan:
Now It’s Finland’s War, too s.a.) A valaszok sokrétliek voltak, a humanita-
rius akcio sikere, a nék helyzetének javitasa, a demokracia megteremtése
mellett olyan valaszok is sziilettek, mint példaul a jol mikddé transzatlanti
kapcsolat fenntartasa és az orszag esetleges NATO-tagsagarol szolo vita.

Az orszag részt vett a NATO vezette békefenntarté miiveletekben
a volt Jugoszlavia teriiletén, Koszovoban és a Nyugat-Balkanon. Ezenkiviil
tevékenykedik a NATO Gyorsreagalasu Erdiben. Békefenntartdo miivele-
tekhez egy gyalogsagi és egy miiszaki zaszloaljat, valamint egy szallitd
és egy CIMIC-szazadot™ tart fenn. A finn haditengerészet is kozremitko-
dott a gyorsreagalasu erében két hajoval, azonban a légierd jelenleg nem
része a békefenntartdé miiveletekben részt vevé egységnek.

Finnorszag szerepet vallal a NATO—-Oroszorszag Tanacsban.*
Ez az egyiittmikodés 1991-ben kezd6dott meg, amikor Oroszorszag csat-
lakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacshoz. (NATO honlap 2018.)
Finnorszag szempontjabol a NATO—Oroszorszag-egyiittmikodésnek
kiemelt jelentGsége van. A konzultacios forumon szamos olyan téma napi-
rendre keriil, amelyek megjelennek a finn biztonsag- és védelempolitikai
dokumentumokban is. Szempontjukbol rendkiviil fontos, hogy szamos
bizalomerdsité intézkedés megtétele utdn a szomszédos nagyhatalom is
egylttmiikodik a NATO-val. Az elmult két évtizedben az alabbi teriileteken
jott 1étre egyiittmiikodés a felek kozott:

* A nemzetkozi biztonsag aktualis problémairdl folytatott konzul-
tacio.

* A terrorizmus elleni fellépés: hirszerzési és felderitési infor-
maciocsere, konzultacid, kozos veszélyelemzés, a tapasztalatok
elemzése és cseréje, 1égtér-, illetve hatarellendérzés, tudoma-
nyos, valamint technoldgiai egyiittmiikodés, nuklearis biztonsagi

3 Példaul: Petri Immonen 6rmester halala kapcsan, akit egy Gtsz¢éli bomba 61t meg.
3 Civil-Military Co-operation — civil-katonai egyiittmiikodés
% NATO-Russia Council - NRC
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¢és nonproliferacios egyiittmitkodés. A felsorolt kooperaciok alapja
a 2004-ben elfogadott, majd 2011-ben megujitott NRC Terrorizmus-
ellenes Akcioterv.

+  Kabitoszer-ellenes erdk kiképzése Afganisztan és mas kozép-azsiai
orszagok szamara.

* Az ISAF és az afganisztani nemzetkozi erék tamogatasa: felsze-
relés, utanpotlas kétiranyu szallitasa szarazfoldon és levegdben
Oroszorszag teriiletén keresztiil. 2010-ben sziiletett dontés arrol,
hogy létrehozzak az NRC Helikopterfenntartasi Pénziigyi Alapot,”’
amely az afgan helikopterallomany fenntartasat és felszerelését
teszi lehetove.

* A hadszintéri rakétavédelmi rendszerek fejlesztése terén harom
alkalommal tartottak k6z0s gyakorlatot, majd egy szimulacio
is lezajlott 2008-ban, amelyben a NATO és az orosz rendszerek
interoperabilitasat vizsgaltak. 2009-ben pedig 1étrejott egy NRC
Rakétavédelmi Munkacsoport,®® amely a gyakorlati egytittmiiko-
déseket és technologiai megoldasokat vizsgalja. (STEINGART 2011.)

Finn szempontbdl a NATO—-Oroszorszag Tanacs egy olyan konzultacios
forum, amely egyszerre teszi lehetévé mind a NATO-tagallamok, mind
Oroszorszag elképzeléseinek megismerését. Azzal, hogy Finnorszag részt
vesz a Tanacs munkajaban, képes sajat biztonsagi szempontjait is meg-
ismertetni mindkét féllel. Finnorszag szamara tovabba azért is fontos,
mert az orszag folyamatosan egyiittmiikddik a NATO-val, és az esetleges
NATO-tagsaga fesziiltségeket generalhat a két orszag kozott. Erre a rész-
letre utalt (jsagirdi kérdésre valaszolva Dimitrij Medvegyev miniszterelnok
is. Ebben tobbek kozott azt nyilatkozta, hogy Oroszorszagnak minden-
képpen reagalnia kell egy ilyen 1épésre. (Russia has to react as NATO moves
closer to its borders — Medvedev 2013.) Finnorszag részt vesz a NATO
Stratégiai Légiszallitasi Programjaban.’® Ebben Finnorszagon kiviil tiz
NATO-tagallam és Svédorszag mikodik kozre aktivan. A program ja-
vitja a részt vevd orszag stratégiai 1égi szallitasi képességeit, valamint
hatékonyabba teszi a Nehéz Légiszallitasi Ezred repiildgépeinek fenn-
tartasat. Finnorszag ezenkiviil a NATO Atmeneti Stratégiai Légiszallitasi

37 NRC Helicopter Maintenance Trust Fund
% NRC Missile Defence Working Group
¥ Strategic Airlift Capability — SAC
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Megoldas Programjaban®® és néhany egyéb fejlesztési programban is te-
vékenykedik.

A védelmi és a biztonsagi agazat reformja

A hideghébort utan a nemzetk6zi helyzet valtozasaval Finnorszag biz-
tonsag- ¢s védelempolitikaja is atalakult. A nyugati orientacid és a ko-
rabban a valsagkezelésben szerzett tapasztalatok azt a képet alakitottak ki
a finn politikai dontéshozokban, hogy a békefenntarté miiveletekben nem
elegendé kizardlag a katonai er6t felhasznalni, hanem szamos, a minden-
napi élethez a mikodd allamhoz, illetve a sikeres kormanyzashoz sziik-
séges teriiletek fejlesztését is el kell segiteni. Finnorszag ezért tamogatja
a NATO azon programjait, amelyeknek a célja a kiilsd és bels6 biztonsag
megteremtése. Ez nemcsak az egyes szerepl6k, valamint intézmények
mitkodtetését jelenti, hanem tdgabban értelmezve magaban foglalja a biz-
tonsagi szektor egészének elszamoltathatosagat, iranyitasat és az allam-
épités feladatait. Elengedhetetlen, hogy tamogassa, szervezze, iranyitsa
¢és felligyelje a biztonsagi szektort, valamint a szélesebb értelemben vett
jogallami fejlédést. Kiemelt feladat ebben a helyzetben a biztonsagi szektor
egészében a képzés tamogatasa, tovabba a mikodéshez sziikséges esz-
kozok biztositasa. Figyelmet kell forditani a biztonsagi szektor szerepl6i
kozotti egytttmikodésre €s a helyi lakossag egyéb igényeire is. A sikeres
béketeremtés egyik kihivasa a leszerelés ¢és a leszerelt katonak reintegra-
lasa. Az erészak minden megnyilvanulasi formajat modszeresen kezelni
kell.®' A helyi tarsadalomnak a tartds, fenntarthat6 fejlédés érdekében el
kell kételeznie magat a reformok mellett. A nemzeti kapacitasok kiépitése
kockazatokkal és kihivasokkal jar a valsagovezetekben. A kozigazgatas
gyakran tartalmaz olyan elemeket, amelyek csak atmenetiek, azonban nem
tal népszertick a lakossag szélesebb korében. A rovidtava intézkedéseknek
is a hosszu tavu célokat kell szolgalniuk az eredmények elérése érdekében.

Finnorszag aktiv tamogatoja a mas NATO-partnerorszagokban zajld
Trust Fund projekteknek. (Relations with Finland 2018.) Eddig az orszag
koriilbeliil egy tucat ilyen tipust programban vett részt. Jelenleg a Moldovai

0 Strategic Airlift Interim Solution — SALIS
o' Pé¢ldaul az emberrablasok megakadalyozasa, illetve a gyermekharcosok toborzasa tartozik
ide.
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Koztarsasagban a vegyi fegyverek megsemmisitésével kapcsolatos pro-
jektben, mig Tadzsikisztanban a 19szerkészletek biztonsagba helyezésén,
Jordaniaban pedig az Integritasfejlesztési Programban, azon beliil is a n6k
hadseregen beliili szerepének erésitésében vesz részt. (Summary of ongoing
NATO Trust Funds 2017.)

A polgari veszélyhelyzeti tervezés

A polgari veszélyhelyzeti tervezés® a legnagyobb nem katonai prog-
ram a NATO-n beliil, amely a tevékenységek 0sszehangolasat célozza meg.
A tagorszagokon kiviil a program kiterjed az egyiittmikodo partnerorsza-
gokra is. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag® biztositja a ter-
vez0 és adminisztrativ tevékenységeket, tovabba megszervezi az egyiittmii-
kodést a NATO katonai és civil szervezeteivel. A CEPC ajanlasokkal segiti
anemzeti szervezeteket annak érdekében, hogy képessé valjanak a kataszt-
rofavédelmi teriiletre vonatkozd CEP Miniszteri Iranyelvek adaptalasara,
és feliigyeli az Eszak-atlanti Katasztréfareagalasi Koordinacios Kozpont®
tevékenységét. A NATO elvei szerint a polgari veszélyhelyzeti tervezés
nemzeti feladat és felelosség. A polgari veszélyhelyzeti tervezés feladata,
hogy segitse a nemzeteket a tervezésben ¢€s a felkésziilésben, eldsegitse
a hatékony nemzetkdzi reagalast, amennyiben az adott nemzet nem képes
megbirkdzni a katasztrofahelyzettel és annak kovetkezményeivel. A hagyo-
manyos katasztrofavédelmi feladatok mellett 1j kihivasok is szerepelnek
a NATO CEP feladatai kozott. Az 0 kihivasokra torténd reagalas alapja
a problémak atfogd megkozelitése, az alkalmazasban pedig a civil szem-
pontok miveleti tervezésbe és végrehajtasba integralasa. (Relations with
Finland 2018; Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre 2017,
Civil Emergency Planing Committee 2011.) Finnorszag szamara ez az egyik
legfontosabb kétoldalu egyiittmiikodési teriilet. Az orszag 2009-ben mar el-
fogadott egy Atfogd Valsagkezelési Stratégiat, amelyben tobbek kozott célul
tlizte ki a polgari valsagkezeld muveletek fejlesztését. Finnorszag szamara
tovabbra is cél, hogy erdsitse ezen a teriileten a NATO-val az egylittmiko-
dését, ¢és képessé valjon a nemzetkdzi tamogatas befogadasara. A stratégia

2 Civil Emergency Planning — CEP
% Civil Emergency Planning Committee — CEPC
 Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre — EADRCC



108 FINNORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA A HIDEGHABORU VEGETOL...

megsziiletése ota eltelt idészakban Finnorszag megteremtette annak a lehe-
t6ségét, hogy az Eszak-atlanti Katasztrofareagalasi Koordinacios Kozpont
szamara civil eréforrasokat biztositson és képzéseket tartson a partneror-
szagoknak. (Vuosikertomus 2014; Crisis management s.a.)

Tudomany és kérnyezet

Finn kutatok az elmult években szamos kutatasban vettek részt a Tudomdny
a békéert és biztonsdgert programban. A kutatas témai kozott a hatarbiz-
tonsag, a terrorizmus elleni fellépés, a kikotoi és parti kdrnyezetbiztonsag
témakorei szerepeltek. Mindezeken feliil finn kutatok és szakértok részt
vettek egy tobbéves kutatasban, amely a Balti-tengerben lerakott 10szerek
altal okozott kornyezeti karok monitorozasat és egy hozzakapcsolodo kor-
nyezetbiztonsagi kockazatkezelési rendszer 1étrehozasat végezte el.

Mint lathatd, Finnorszag folyamatosan fejleszti egytttmikodési ké-
pességét a NATO-val, amely a nyitott ajtok politikajat folytatja az orszaggal
szemben. Azonban a finnek és a szovetség egytittmiikodésének kezde-
tétdl folyamatos szakmai, valamint tarsadalmi vitak zajlanak az orszag
NATO-csatlakozasardl, amelyekben nem jott 1étre konszenzusos dontés.
A tarsadalom tobbsége rendkiviil elutasitd magatartast tantsit a kérdéssel
kapcsolatban, ezt a kdzvélemény-kutatasok is alatamasztjak. A hatalyos
kormanyprogramban azonban idékorlat megjeldlése nélkiil jelenik meg
a lehetéség az orszag NATO-tagsagarol. Azt gondolom, hogy a jelenlegi
biztonsagpercepciok nem mutatnak arra, hogy az orszag néhany éven beliil
tagja lehet a szovetségnek.

A kovetkez6 részben Finnorszag helyzetét mutatom be a skandinav
régioban. Itt fogom kiemelni azokat az egyiittmiikodéseket, amelyek meg-
hatarozzak az orszag jelenlegi biztonsagi percepcioit és a balti allamokkal
felépitett kapcsolatait.



IV. fejezet
A skandinav régio identitasa

Skandinavia. A szé hallatan felkapjuk a fejiinket, hol is jarunk? Eurdpa
északi része, periféria, Rimland, vajon melyik fogalom fejezi ki ennek
a kiilonleges statuszu régionak a helyzetét? Vajon ezekben a fogalmakban
hol helyezkedik el Finnorszag? Igen, a skandinav orszagok Nyugat-Europa
jelentOs részét képezik, Svédorszag egymaga teriiletileg kozel kétszer ak-
kora, mint az Egyesiilt Kiralysag. Norvégia szarazf6ldi hatarai 2500 km
hosszuak, az Eszaki-foktol Osloig ugyanannyi a tavolsag, mint Oslétol
Sziciliaig. A skandinav allamok a 15. és a 19. szazad kozott Eurdpa leg-
nagyobb allamai kozé tartoztak, azonban lakossaguk szama forditottan
aranyos a teriiletik nagysagaval (Kan 1976, 7.). A skandinav allamokat
egyesiti kozos torténelmiik és hasonlé nyelvi kultarajuk. A skandinav
népek politikai, gazdasagi és tarsadalmi fejlodése sok hasonlosagot mutat
egymassal. Ugyanakkor ezeket az orszagokat egyesiti foldrajzi elhelyezke-
désiik is. Eurdpa északnyugati részén teriilnek el, a Balti-tenger, az Atlanti-
ocean ¢s a Jeges-tenger (vagyis ahogy egyes szakirodalmakban szerepel,
az Arktiszi-6cean) kozott. (Kan 1976, 9.) A fent emlitett viszonyok keretet
biztositottak a régid torténelmi és tarsadalmi fejlédéséhez.

A bevezet6ben feltett kérdésre ma sem egyszerii a valasz. A skandinav
régi6 Eurdpa északnyugati fejlett része, ugyanakkor a kis lakossagszam
miatt néhany teriilete inkabb Eurdpa periféridjahoz tartozik. Geopolitikai
szempontbdl tekintve rimland (peremvidék), amely a stratégiai valtozasok
miatt egyre inkabb felértékelédik. Ugyanakkor meg kell kiillonboztetni
az északi régio allamait,* hiszen a mi kelet-k6zép-europai nézépontunkbol
egy homogén allamcsoportrdl beszéliink, ami természetesen nem realis,

% Az északi régio orszagai kifejezést és a skandinav orszagok kifejezést a konyvemben
megegyez0 tartalommal hasznalom.
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mivel geopolitikailag megkiilonboztetjitk a nyugati és a keleti skandinav
allamokat.*

Finnorszag helyzete és torténelmi fejlédése eltér a régid tobbi or-
szagaétol. Mig a skandinav allamok koziil Dania és Svédorszag 6nalld
allamként 1étezett, Norvégia 1905-ben, mig Finnorszag 1917-ben nyerte
el fliggetlenségét. A hideghaboru évei alatt Finnorszag a Szovjetunioval
megkotott Baratsagi, Egylittmikodési és Kolesonds Segitségnyujtasi
Egyezmény kiilpolitikara vonatkozo pontjai miatt nem volt teljesen fiig-
getlen. Ugyanakkor kulturalis tekintetben is eltér a fejlddése, hiszen a finn
nyelv a finnugor nyelvcsaladhoz (legk6zelebbi rokonai az észt ¢s a magyar),
mig a tobbi északi nyelv a german nyelvesalad skandinav agahoz tartozik.
A kotet korabbi fejezetében mar sz6 volt rdla, hogy Finnorszag szamara
mennyire fontos volt a nyugati integracio, ugyanis csak igy keriilhették
el azt, hogy Eurodpa perifériajara keriiljenek. Finnorszag geopolitikailag
Rimland is, viszont torténelmi és kulturalis kot6déseivel a kontinentalis
Eurépahoz tartozik. Elhelyezkedését tekintve északi, azonban kulturalis
szempontbol nem skandinav orszag.

Ahogy a fentiekbdl is kitlinik, a skandinav régié allamai®’ egy nagyon
sajatos helyzetii, torténelmileg és politikailag részben hasonlé fejlédési utat
kovetd, ugyanakkor a hideghabort utan fokozottan egymashoz kozeledo
politikai, illetve tarsadalmi berendezkedésti orszagesoportot alkotnak. Ezek
az allamok stabil polgari demokraciak, sok hasonlo térvénnyel és egyforma
szokasokkal. Ezek a kozos jellemzOk teremtették meg az Eszaki Tanacs
l1étrehozasanak a lehet6ségét, amely az északi orszagok regionalis egyiitt-
miikddésének kormanykozi szintje.

Az Eurdpai Unidban a korabbi foldrajzi fogalom, a régid, egyre in-
kabb a politikai dimenzidval béviilt és 1étrejott a regionalizmus. Heininen
(s.a.) szerint:

% Geopolitikai kiilonbséget lehet tenni egyrészrol a nyugati és keleti skandinav orszagok
kozott, ahol a nyugati orszagok szamara egyértelmiien az atlanti szovetség, mig a keleti
teriileteken a Balti-tenger melletti orszagok a fontosabbak. Tovabbi kiilonbség a skandinav
orszagok foldrajzi elhelyezkedése, pl. a kontinentalis Dania vagy Finnorszag helyzete,
illetve, hogy van-e hatara Oroszorszaggal, és ha igen, mekkora.

7 A skandinav régio allamai: Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, 1zland, Dénia és a hoz-
zajuk tartozo autonom teriiletek: Svalbard-szigetek, Jan Mayen-sziget, Ferder-szigetek,
Gronland.
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,,a mai Eurdpaban leginkabb magatol értetéds, hogy befolyd-
solja a nemzetkozi kapcsolatokat és a nemzeti politikakat az-
altal, hogy kapcsolatokat hoz létre a kisebb teriiletek és a glo-
balizalodo vilag kézott. Az uj regionalizmus egyben hataron
atnyulo egyiittmiikodéseket és régioépitési folyamatokat jelent,
amelyek létrehozzak a nemzetkozi régiokat, amelynek az alapja
a foldrajzi egység.”

A skandinav allamok regionalis egyiittmiikodése

A skandinav allamok kooperacidja a legrégebbi és a legkiterjedtebb regio-
nalis egylittmiikodés a vilagon. A politikai egylttmikodés a kdzos érté-
keken és kompetencidkon alapul, és elérend6 célként tiizte ki a dinamikus
fejlédés, valamint a versenyképesség novelését. Ennek érdekében a skan-
dinav allamok szamos teriileten miikddnek egyiitt. A koztiik kialakitott ko-
operacio legfontosabb regionalis parlamentkozi testiilete az Eszaki Tandcs,
amelyet a négy skandinav allam (Norvégia, Izland, Dania és Svédorszag), il-
letve a hozzajuk tartozo6 autonom teriiletek alapitottak 1952-ben. Finnorszag
1955-ben csatlakozott a szervezethez (Pohjoismaisen yhteistyon historiaa
s.a.). Az Eszaki Tanacs megalapitasa utani els6 idészakot (1953—1971)
inkabb a kezdeményezések ¢€s a tervek készitése jellemezte, ugyanakkor
az egyes projektekben kevés volt az elérelépés. 1968-t61 a skandinav gaz-
dasagi egylittmiikodés keretein beliil 6sszerakott tervezet megbukott, mert
Finnorszag nem tudott részt venni benne. Ez a kudarcot vallott kezdemé-
nyezés vezetett el ahhoz a masik kezdeményezéshez, amelynek a célja
az volt, hogy 1étrejojjon az Eszaki Miniszterek Tanacsa, amely 1971-ben
alakult meg (Nordic Co-operation, s.a.).

Az Eszaki Tanacs az 1989 utan lezajlott geopolitikai valtozasok hatésara
ujabb egyitittmikodéseket hozott 1étre a balti allamokkal, Oroszorszaggal,
az Eszaki-sark Tanaccsal, tovabba a Balti-tengeri régioban is. Az északi
allamok egyuttmikodése lefedi a politika, a gazdasag és kultura szamos
teriiletét. Az egylittmiikodés célja, hogy képviselje a regionalis északi ér-
dekeket a nemzetkozi kdzosségben.

A finn kiiliigyminiszter, Erkki Tuomioja Ggy fogalmazott az egytittmii-
kodéssel kapcsolatban, hogy a skandinav orszagok egyiittmiikodése a finn
kilpolitika alapjat képezi, ugyanakkor ez nem helyettesiti a mas nemzetkdzi
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szervezetekkel torténd egyiittmiikodést, de kiegésziti azokat és tovabbi
szinergiakat general. Tovabba, hogy az egylittmiikodés lehetdséget teremt
Finnorszag szamara a vele szomszédos teriiletek fejlédésének befolyasola-
sara. (Speech by Foreign Minister Erkki Tuomioja... 2012.)

Az északi régio allamai az elmult fél évszazadban kiilonb6zo kap-
csolatokat alakitottak ki a nemzetkdzi szervezetekkel, és hagyomanyosan
aktiv szerepet vallalnak a kiilonbdz6é békemissziokban. Az utdbbi években
azonban a misszios feladatokban bekovetkezett hangstlyeltolodas ujabb
egyuttmikodésre késztette ezeket az orszagokat.

Az északi orszagokban nincs egységes biztonsag- ¢s védelempolitika.
Az elmult években egyre erésddtek azok a hangok, amelyek ebben a té-
maban is intenzivebb egyiittmkodést siirgettek.

A kooperacio intenzivebbé tételének gyakran hangoztatott indokai:

e Az északi orszagok rész¢érdl megvan az igény az egyiittmikodés
erdsitésére.

* A skandinav régioban elterjedt felfogas szerint az északi orsza-
goknak szamos ko6z0s kiil- és biztonsagpolitikai érdeke van, annak
ellenére, hogy mas-mas kapcsolatban allnak az EU-val, illetve
a NATO-val.

o Atérség felértékel6dése geopolitikai és geostratégiai szempontbol.®®

* AzEU ésaNATO szamara egyre nagyobb jelentdségii a tagallamok
¢és a harmadik orszagok kapcsolata.

*  Minden skandinav orszag egyiittmiikddik az ENSZ-szel, valamint
részt vesz az altala jovahagyott valsagkezeld miiveletekben.

*  Afinn, a norvég és a svéd vezérkari fénok 0sszeallitott egy jelentést
a védelmi koltségvetések hatékonyabb felhasznalasardl. Ez a jelentés
megalapozza az északi régio6 orszagainak védelmi egytittmiikodését.

* Az északi orszagok hatalmas tengeri teriiletekért felelosek. Az ég-
hajlatvaltozas, valamint az ennek kovetkeztében megnyild 0j hajo-
zasi Gtvonalak sziikségszeriivé teszik a kooperaciot.

Finnorszag szempontjabol a skandinav régio allamaival kialakitott egytitt-
miikodések kiemelten fontosak. A 2009-ben kiadott biztonsag- és véde-
lempolitikai stratégia igy fogalmaz: ,,A skandinav allamok fokozzak kiil-,

68 A térség felértékel6désének oka az Eszaki-sark régioban felfedezett szénhidrogénkészletek
és a globalis felmelegedés okozta klimavaltozas hatasara megnyilo hajozasi utvonalak
hasznalatanak lehetdsége.



A SKANDINAV REGIO IDENTITASA 113

biztonsag- és védelempolitikai egyiittmikodésiiket, és tanulmanyozzak,
hogyan lehet kiterjeszteni a megallapodasokat a Barents- és Balti-tengeri
régiora” (Finnish Security and Defence Policy 2009). Az északi régio alla-
mainak kiiligyminiszterei 2009. februar 9-én Osloban tanacskoztak, ahol
a kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodésrol fogadtak el egy jelentést.
A norvég kiiligyminiszter altal eldterjesztett dokumentum hat fejezetben
¢és 13 pontban sorolja fel az egyiittmiikodés teriileteit (STOLTENBERG 2009).
Ezek koziil az Eszaki Stabilizacios Eré 1étrehozésa; északi 6sszefogas az iz-
landi légtér ellenérzése érdekében; a skandinav tengeri monitoringrendszer;
a tengeri reagald er6; a miitholdas megfigyeld- ¢s kommunikacios rendszer;
a skandinav orszagok egyiittmiikodése az Eszaki-sarkkal kapcsolatos
tigyekben; az északi orszagok szamitdégépes haldzatai elleni tamadasok
kivédése; katasztrofavédelmi egység; nyomozoegység a haborus biinok
feltarasa érdekében; kiilpolitikai egyiittmiikodés; katonai egytittmiikodés
a kozlekedés, az egészségiigy, a beszerzés, a képzés és az oktatas teriiletén
cimi legfontosabb elemeket emelem ki és ismertetem.

Békeépités
Az Eszaki Stabilizaciés Erd létrehozdsa

Stabilizacios erdt kell 1étrehozni az olyan 1j tipusu biztonsagi kihivasok ke-
zelésére, amelyekkel korabban a nemzetk6zi kozosség még nem talalkozott.
Korabban a biztonsagi kihivasok foként az erds allamok kozott 1éptek fel,
amelyek képesek voltak erdt hasznalni céljaik eléréséhez, illetve érdekeik
védelmében. A kozelmultban azonban a figyelem kézéppontjaba azok a toré-
keny allamok keriiltek, ahol a politikai rendszer felbomlott, €s nagy a bels
nyugtalansag, vagy mas kritikus problémak vannak. Ezek az orszagok ko-
moly veszélyforrasokat rejtenek az adott régio szamara, mert adott esetben
nagyszamu menekiiltet kell ellatni. Az elmult idészakban a nemzetkozi
kozosség megtapasztalta, hogy az ilyen teriileteken milyen nehéz eredmé-
nyeket elérni.

Be kell latni, hogy az ilyen teriileteken, ahol egyszerre van sziikség
a katonai er6 jelenlétére és a civil szervezetek munkajara, ott nagyon ko-
moly eréfeszitéseket kell tenni a munka Gsszehangolasara. A jelentésben
javasolt stabilizacids erd katonai erejét els6sorban egy gyorsreagalasu
egységnek kell adnia, amely képes el6késziteni a teriiletet a humanitarius



114 FINNORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA A HIDEGHABORU VEGETOL...

szervezetek szamara, illetve a miiveletek megkezdésére. A humanitarius mii-
veletek részét képezik azok a hosszu tavi fejlesztési projektek, amelyeknek
a célja az allam miikodésének a helyreallitasa. Ezen kiviil a stabilizacios
eré mikodésének sziikséges egy id6beli korlatot szabni, és szlikség szerint
kidolgozni és alkalmazni a kivonulas {itemtervét. Fontos, hogy a stabiliza-
cios eré mindig tartson kapcsolatokat a helyi szakemberekkel, hogy a helyi
kozosség elfogadja dket.

A skandinav orszagok az elmult 6tven évben bebizonyitottak, hogy
jelent6s tapasztalatokat szereztek a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek altal
vezetett valsagkezeld miveletekben. Tovabba az is kdzismert tény, hogy
a skandinav orszagoknak hagyomanyosan jo ¢s aktiv kapcsolatai vannak
az ENSZ-szel. Az északi orszagok jelentds eréforrasokat mozgatnak meg
a kiilonbdz6 nemzetkdzi szervezetek altal vezetett miiveletek sikeréért.
Ennek megfeleléen, a mar 1étezd Eszaki Harccsoportot fel kell késziteni
az ilyen jellegii feladatok végrehajtasara és a civil szervezetekkel vald
egyluttmikodésre.

Légtérellenorzés
Eszaki Gsszefogds az izlandi légtér ellendrzése érdekében

Az északi orszagok egyiittmiikddésének fontos teriilete az izlandi 1égtér
ellenérzése. A skandinav orszagoknak ki kell venniiik a résziiket a feladatbol
az alabbi elképzelés szerint: kezdetben az északi orszagok telepithetik
Keflavik bazisra a személyzetet, akik részt vesznek a Viking-gyakorlatokon,
amelyek a fiiggetlen izlandi 1égtérben zajlanak. Késébb pedig a NATO altal
szervezett gyakorlatok lehetnének az egytittmiikodés alapjai. Az északi
egyuttmikodés jo példa lehet minden NATO-tagallam, valamint a partner-
orszagok szamara, akik alairtak a Partnerség a Békéért megallapodast.

Izland olyan teriileten helyezkedik el, amely a kdvetkezd id6szakban
geopolitikailag és geostratégiailag is felértékelédik. Miutan az Amerikai
Egyesiilt Allamok 2006-ban visszavonta katonéit Izlandrol, igy a megalakult
Izlandi Védelmi Ugynokség hataskérébe keriilt a Keflavik bazis 1étesitmé-
nyeinek mitkodtetése és a 1égtérellendrzés. 1zland, hogy képes legyen ellatni
a feladatot, gyakorlati segitséget kért és kapott Daniatdl és Norvégiatdl.
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Tengeri monitoringrendszer és az északi-sarki iigyek
A skandinav tengeri monitoringrendszer

A tengeri monitoringrendszerek kiépitése a skandinav orszagok szamara
kiilonosen fontos, mert ezeknek a teriileteknek a jelent6sége geostratégiailag
rendkiviil gyorsan nd. Ennek egyik oka az éghajlatvaltozas. A sarkvidéki
jégtakar6 olvadasa, valamint az északi tengereken talalhato foldgaz- és k6-
olajlel6helyek kiaknazasa, valamint Eurdpa ¢és a Csendes-6cean vizeinek
kozvetlen hajoutakkal vald Gsszekottetése az északi-sarki vizeken keresztiil
rendkiviil megndveli a biztonsagi kockazatokat. Ezek csokkentésének egyik
modja az északi teriiletek kozos ellendrzésének kidolgozasa (a rendszert
a 1. abra mutatja). A jelenlegi regionalis egytittmiikodés ezen a terilileten még
gyerekcipdben jar. A nemzeti hataskorben levo korai elérejelzé rendszernek
a legfobb korlatja, hogy nem ad teljes attekintést a tengeren torténd esemé-
nyekrol. Az egyiittmiikodés fejlesztése ezen a teriileten elengedhetetlen.
A jelenlegi rendszerben hianyzik az informaciocsere €s a koordinacio.

1. abra

A tengeri eldrejelzé és monitoringrendszer

Forras: www.bt.no/btmeninger/debatt/i/xxyop/Fra-flaskepost-til-hightec

Tervezik az integralt rendszer fejlesztését, amelynek a jelenlegi regionalis
egylttmikodés adhatna az alapjat. A rendszer lehetdséget adna arra is,


http://www.bt.no/btmeninger/debatt/i/xxyop/Fra-flaskepost-til-hightec
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hogy a szlikos eréforrasokat hatékonyan hasznaljak ki. Jelenleg mar mii-
kodik egy korlatozott informaciocseréld rendszer Oroszorszaggal, amely
a Barents-, illetve a Balti-tengeren nyomon koveti az olajszallitoé tanke-
reket. Ezeket az informaciokat jelenleg Norvégia, a balti allamok, Kanada,
az Egyesiilt Allamok és Izland kapja meg. Az informaciécserének a kutatasi
és mentési miiveletekben is jelentds szerepe van.

A hader6k rendkiviili szerepet kapnak a tengeri teriiletek ellendrzé-
sében. A jelenlegi struktiraban a katonai rendszerek jelentés mennyiségii
informaciot gytjtenek 6ssze. Ezeknek az informacioknak, adatoknak
a kezelését is meg kell oldani, hiszen szamtalan, a hader6 szamara az az-
elétt masodlagos adat elsédleges lehet a kornyezetgazdalkodas, a halaszati
ipar, valamint a logisztika szamara. Tovabba nem elhanyagolhato tényez6
a kornyezeti és a gazdasagi biztonsaggal kapcsolatos kérdések megoldasa.
A skandinav regionalis egyiittmiikodés lehetdséget adhat a megfeleld ten-
geri monitoringrendszer kidolgozasara.

Az EU tamogatja a regionalis politikakat és az integralt rendszerek ki-
dolgozasat, kiilondsen a veszélyeztetett kornyezeti teriileteken. Az EU-nak
azonban van még egy nem elhanyagolhatd szempontja: a schengeni hatarok
kiils6 védelme. Ennek érdekében tamogatast nyujt az északi orszagok nem-
zeti és regionalis feliigyeleti rendszereinek 6sszehangolasahoz. A jelenlegi
tengeri monitoringrendszerek dsszehangolasa mind a katonai, mind a pol-
gari teriileteken illeszkedik az Eurdpai Unid hosszu tava célkitlizéseihez.

2006 ota Finnorszag és Svédorszag kozos feliigyeleti rendszert mi-
kodtet a Balti-tengeren. Tervezik az egytittmtikodés kiszélesitését az 6sszes
Balti-tenger mellett fekvo orszagra. A fejlesztések lassan haladnak, egye-
16re még tobb kérdésben nincs meg a teljes politikai konszenzus.

2008 ota Norvégia, Dania és Izland kozott is miikodik a kooperacio
a tengeri monitoringrendszer fejlesztésére. A regionalis egylittmiikodés ke-
retében ugy kell fejleszteni a tengeri monitoringrendszereket 2009 és 2016
kozott, hogy integralhatd legyen bele a tobbi skandindv orszag, tovabba
biztositsa az informaciocserét Kanadaval, Oroszorszaggal és az Egyesiilt
Allamokkal.

A tengeri reagalo erd

Miutéan a skandinav régioban mar mitkodik a monitoringrendszer, illetve
annak egyes elemei, logikus 1épés egy tengeri reagald erd 1étrehozasa.
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Ez els6sorban kutatasi és mentési, valamint jarérozési feladatokat végezhet
az északi tengereken. Ennek els6 1épcsoje egy kozos mentési koordinacios
kozpont 1étrehozasa. A koordinacids kézpont azért fontos, mert Dania,
illetve Gronland, Norvégia ¢s Izland rendkiviil nagy tengeri teriileteket
kell, hogy ellenérizzen meglehetdsen rossz iddjarasi koriilmények kozott.
Amennyiben az éghajlatvaltozas miatt ujabb tengeri utvonalak nyilnak meg
az északi tengereken keresztiil a Csendes-ocean felé, a tengeri reagalo erd
létrehozasa egyre fontosabb lesz. Az Eszaki Reagalo Erének elsdsorban
a Balti- ¢s a Barents-tengeren kell a kutatasi, mentési és ellendrzési fel-
adatokat végrehajtani. Tovabbi feladatot jelent a jégtord kapacitas kifej-
lesztése. Jelenleg az északi régio orszagai koziil kizardlag Svédorszagnak
¢és Finnorszagnak vannak ilyen kapacitasai a Balti-tengeren.

A mitholdas megfigyel6- és kommunikdcios rendszer

A mitholdas kommunikacios és megfigyelési rendszerek nélkiilozhetetlen
részét képezik a tengeri monitoringrendszernek. A mitholdas rendszer
fontos eszkoze a kiilonboz6 katonai és civil szervezetek kozotti kom-
munikacionak. Az északi-sarkkori viszonyok mellett a valsagkezelési
miveletekben, valamint a kozlekedésben, a halaszatban és az iranyitasi
feladatokban nélkiilozhetetlen a hatékony, valamint megbizhato szolgal-
tatasok biztositasa. Jelenleg a skandinav orszagok valaszthatnak a kiil-
foldi mitholdas szolgaltatok és a fejlodé nemzeti szolgaltatok kozott. Ma
azonban a legtobb északi orszag kiilfoldi szolgaltatoktol — tobbek kozott
az Eurépai Tengerészeti Ugynokségtél és az Eurdpai Uriigynokségtol — va-
sarolja meg a hirkozlési szolgaltatasokat és a kiilonb6z6 képi adatokat. Ma
ezeket a vasarolt szolgaltatasokat hasznaljak a tengeri kozlekedésben részt
vevd hajok azonositasara és nyilvantartasara, az olajszennyezések, illetve
az algaviragzasok behatarolasara, a jég terjeszkedésére, tovabba valtoza-
sainak meghatarozasara, oceanografiai és meteorologiai adatok gyftijtésére.

Van néhany érv, amely amellett szol, hogy a skandinav orszagoknak
ki kell fejleszteniiik sajat mitholdas rendszereiket. Az egyik legfébb érv
az, hogy ma tobb szervezet vasarolja meg ugyanazokat az adatokat, és ez
gazdasagtalan. A masik érv, amely mar szakmai alapon fogalmazodott meg,
hogy a most megvasarolt miiholdas szolgaltatasok adatai geostacionarius
palyan, az Egyenlit6 felett keringé mtiholdaktdl szarmaznak, és az északi
sz€lesség 71°-atdl nem nyujtanak megfelelé adatokat. A skandinav orszagok
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altal kifejlesztenddé miiholdas rendszerrel szemben tamasztott kovetelmény,
hogy az északi szélesség 52°-atol az Eszaki-sark 90° szélességi fokaig
elliptikus palyakon keringé mtiholdakbol alljon. Ez egy nagyon draga
rendszer, és a mostani gazdasagi lehetdségek kozott 2020 elott nem biztos,
hogy megvalosul. A k6z6s skandinav mitholdas feliigyeleti és tavkozlési
rendszer megvaldsitasahoz még szamos politikai megallapodas is hianyzik.

A skandinav orszagok egyiittmiikédése az Eszaki-sarkkal kapcsolatos
tigyekben

A skandinav allamok mindegyike tagja az Eszaki-sark Tandcsnak, és egyiitt-
miikddnek az Arktisszal kapcsolatos ligyekben. A kooperacid kialakitasa
soran a gyakorlati kérdésekre helyezik a hangsulyt, igymint az éghajlat-
valtozas, a kornyezetvédelem, a tengeri biztonsag ¢és a kutatas-mentési
feladatok 0sszehangolasa. Finnorszag és a tobbi skandinav allam szamara
az Eszaki-sarkvidéken lezajlo valtozasok a globalis éghajlatvaltozas hata-
sainak mutatoja.

Az éghajlatvaltozas hatasai fokozottan érvényesiilnek a régioban,
amelynek — ahogy a késébbi részben ismertetem — geopolitikai kovetkez-
ményei lesznek. A Stoltenberg-jelentés ¢ pontja eltér az eddig ismerte-
tett javaslatoktol, mert az egyiittmiikodés szamos relevans elemét kiilon
pontokban targyalja. Ahhoz, hogy Finnorszag ¢és a tobbi skandinav allam
képes legyen aktiv Eszaki-sark-politikat folytatni, folyamatosan nyomon
kell kdvetnitlik a régidban zajlo valtozasokat. Ebben az sszefiiggésben
az északi tengeri megfigyelési rendszer, valamint a skandinav miiholdas
rendszer ¢és az izlandi 1égtérellendrzésre vonatkozo egylittmitkodés is bele-
tartozhat a regionalis folyamatok jobb attekintésébe, az orszagok kozotti
megfeleld kommunikacio kialakitasaba. Ugyanakkor a tobbi javaslatban
megfogalmazott képességek, mint a tengeri kutatas-mentés, a kétélti
egységek és a jégtord képesség fontos eszkozei a térségben bekovetkezo
események kezelésének.
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Tarsadalmi biztonsag
Az északi orszagok szamitogépes halozatai elleni tamadasok kivédése

Ahogy a 21. szazadban a tarsadalom egyre inkabb fiigg az informa-
cids technoldgia nyujtotta lehetéségektdl, ugy valik egyre sebezhetobbé
a szamitogépes rendszerek ellen iranyuld tamadasokkal szemben. A ta-
madasok lehetnek a kiilonbdzo csoportok altal 1étrehozott virusok, férgek
vagy a weboldalak altal keltett zavarok, ugyanakkor tudatosan elkdvetett
blincselekmények is. A tamadasok miatt az internetes rendszerekben ke-
letkez6 zavarok vagy a hibas szolgaltatasok megbénithatjak a rendszer
teljes mitkodését.

Tarsadalmi szempontbol rendkiviil fontos az adatbiztonsag, ezért
sziikséges az olyan Iétfontossagu haldzatok, mint példaul a védelmi szféra,
a kozlekedés, az energiacellatas, a kommunikacio vagy a pénziigyi rend-
szerek védelme. A jelenlegi bonyolult informacios technologia oltalmazasa
nagyon nehezen oldhaté meg. Nehéz megallapitani, hogy ki vagy kik je-
lenthetnek fenyegetéseket. A jelenlegi rendszerekben a timadasokat sok
helyrdl el lehet inditani.

A modern védelmi képességeknek ki kell terjedni a tarsadalmi szem-
pontbdl fontos szamitogépes haldzatok védelmére is Az elkdvetkezd évek
feladata lesz kimunkalni egy hatékony egyiittmiikodést a skandinav régioé
orszagaiban. Ennek azért is van nagy jelentésége, mert egy sebezhetd regio-
nalis informatikai hal6zattal az el6bbickben ismertetett feladatokat, egyfitt-
mikodéseket (1égtérkontroll, tengeri és sarkvidéki problémak stb.) sem
lehet megoldani. Ebben a témaban az informacio, illetve a tapasztalatcsere
rendkiviil fontos, ugyanis az északi régi6 orszagaiban a telekommunikacios
¢és az informacidtechnoldgiara épiilé teriiletek rendkiviil gyorsan fejlddnek.
A létfontossagu infrastruktaraik védelmében a skandinav orszagoknak
tovabbi egylittmiikddésre van sziikségilik, mindazonaltal a meglévé intéz-
ményi keretek kozott erésiteni kell a védelmi rendszereket.

Bar a Stoltenberg-jelentés ¢ pontjaba csak altalanossagok keriiltek,
az elmult években mélyiilt az egylittmikodés a kiberbiztonsag terén
is. A kibervédelmi kooperacié lehetséges teriileteit 2012-ben az Eszaki
Védelmi Egyiittmiikodés keretein beliil vizsgaltak meg. Svédorszag,
Norvégia, Finnorszag és Dania megallapodtak, hogy tobbszintli egyiitt-
miikddést hoznak 1étre. A megallapodas Iényege, hogy az egyes nemzeti
kezdeményezések eredményeként kifejlesztett kibervédelmi képességek
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segithetnek 1étrehozni egy kozos platformot az informaciok megosztasara
¢és 0j védelmi eljarasok kifejlesztésére. A négy részt vevo orszag célja, hogy
rendszeres gyakorlatok végrehajtasaval ezen a teriileten is erdsitsék vé-
delmi képességeiket. A létrejott Eszaki Informatikai Védelmi és Biztonsagi
tervet a NORDEFCO Katonai Bizottsaga miikodteti.®” 2014-ben a kiber-
védelemmel kapcsolatos egyiittmiikodést kiterjesztették a balti allamokra
is. A skandinav allamok ugy tekintenek erre és a szamitogépes halozatok
elleni védelemben elért eredményekre, mint a regionalis biztonsagi egyiitt-
miikddés ujabb, szorosabb formajara. Az elmult években a ndvekvo szamu
internetes fenyegetés arra kényszeritette a regionalis egyiittmiikodésben
részt vevo orszagokat, hogy noveljék a kormanyzati, katonai ¢s a gazdasagi
teriileten a szamitdgépes halozatok védelmét.

Katasztrofavédelmi egység

A skandinav orszagok jol kidolgozott és jol miikodé nemzeti katasztro-
faelharité rendszerekkel rendelkeznek. Igy ennek a kezdeményezésnek
a legfébb célja, hogy a mar miikddd nemzeti rendszerek, valamint a béke-
fenntartasban szerzett tapasztalatok alapjan kidolgozzanak egy regionalis
rendszert. Tovabbi célja, hogy a meglevo szervezetek kozott koordinaciot
lasson el. Tudomasul kell venni, hogy a nemzeti rendszerek hatékonysaga
kicsi, és az eréforrasaik korlatozottak. Ezért a skandinav orszagoknak egy
6nallo katasztrofavédelmi egységet kell 1étrehozniuk, amely képes a régid
barmely orszagaban dolgozni. A jelenlegi felfogas szerint nincs sziikség
egy Uj szervezetre, hanem a meglevd nemzeti segélyhivo rendszereket kell
Osszehangolni. A katasztrofavédelmi egységet allami és civil szereplok
bevonasaval kell 1étrehozni. Azért is fontos mindez, mert igy n6het a haté-
konysag, az eszk6z0k beszerzése, illetve bérlése Iényegesen olcsobba valik,
¢és az 0sszehangolt képzési, illetve gyakorlati felkésziilési rendszer lehetové
teszi a regionalis, valamint szubregionalis mikddést. Az egység miko-
dését a meglevo két- és tobboldali nemzetkozi szerzodésekre kell alapozni.
A létrehozand6 egység szamos teriileten javitja a felkésziilést és a reagalasi
képességet. A katasztrofaelharitdo egységet az EU-harccsoportok min-
tajara kell kialakitani, hogy a kiilonleges id6jarasi koriilmények kozott

% Lasd bévebben a NORDEFCO éves jelentéseit (Military Coordination Committee. Annual
report 2012 2012).
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bekovetkez természeti és ipari katasztrofak kezeléséhez megfeleld erdfor-
rasokat tudjon mozgositani. Figyelembe kell venni azt is, hogy a skandinav
allamok mindegyike részt vallal az ENSZ, az EU, a NATO valsagkezeld
miiveleteiben, igy az egységnek képesnek kell lenni a nemzetk6zi polgari
valsagkezeld muveletek végrehajtasara is.

Nyomozoegység a haborus biindk feltarasa érdekében

A Stoltenberg-jelentés megallapitja, hogy az északi orszagok szamara a ha-
bors biincselekmények feltarasa és az ezzel kapcsolatos szabalyozas dssze-
hangolasa 0j kihivast jelent. Ezért sziikség van a skandinav orszagokban
lakohellyel rendelkezé haborts vagy emberiesség elleni biincselekmények
gyanusitottai elleni kozos fellépésre, illetve nyomozasra. A Norvégia altal
vizsgalt elsé ilyen tipust blincselekmény a jugoszlav konfliktushoz kap-
csolodott, mig Dania az 1994-es ruandai népirtassal kapcsolatban folyta-
tott vizsgalatot, valamint blintetéeljarast kezdeményezett a jugoszlaviai,
az afganisztani és a kozel-keleti eseményekkel kapcsolatban. A jelentés
megallapitja, hogy az ilyen tipusu biincselekmények kivizsgalasa nehézkes
az eltelt id6 és a kortilmények miatt. Ugyanakkor a vizsgalat lefolytatasa
nemzetkdzi 6sszefogast igényel. A jelentés megallapitja, hogy a skandinav
orszagok kozott az ilyen tipusu blincselekmények felderitésére €s kivizs-
galasara nincs hivatalos egyiittmiikodés, kizardlag egyedi esetekben dol-
goznak egyiitt a hivatalok. A jelentés azt is megemliti, hogy Dania 2002-
ben felallitotta Kiilonleges Biiniigyi Nemzetk6zi Hivatalat, mig Svédorszag
¢és Norvégia is Iétrehozott hasonlo nyomozoegységet, illetve Finnorszagban
az ligyészség kapott hasonlo feladatot az elmult idészakban. A jelentés arra
a tényre is kitér, hogy az északi munkacsoport jelentést nyujtott be a vad-
hatdsagok és az északi igazsagiigyi miniszterek kozotti egytittmikodésrol.
Ugyanakkor felhivja a figyelmet arra is, hogy az egyiittmiikodés hosszu
tavon segiti a humanitarius és a biintet6jog fejlédését. Finnorszag szem-
pontjabol ez ugyan egy Gjabb egyiittmiikddési lehetdség, azonban ebben
a kérdésben az ENSZ ¢s az altala alapitott szakositott szervezetek altal
elfogadott nemzetkdzi szabalyok a mérvadok.
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Kiilpolitika
Kiilpolitikai egyiittmiikodés

A skandinav orszagok megallapitottak, hogy szamos régidban orszagaik alul-
reprezentaltak mas hasonld gazdasagi potenciallal rendelkez6 orszagokhoz
képest. Ez a helyzet a politikai és a gazdasagi szektor szerepldi szamara
rendkiviil hatranyos. Kozép-Azsia a skandinav allamok szamara fontos
teriilet, ahol az északi orszagok nem rendelkeznek megfeleld szamu kiilkép-
viselettel, ugyanakkor az itt bekovetkezd valsaghelyzetek vagy biztonsag-
politikai problémak hatdssal vannak a skandinav allamok biztonsagara is.
A sok 6nallo, ugyanakkor kis 1étszamu személyzettel dolgozd nagykovetség
¢és konzulatus fenntartasa draga, és a biztonsagi kovetelményeknek valod
megfelelés jelentds koltségnovekedést okoz. Az egyiittmiikodés lehetdséget
kinal arra, hogy az északi orszagok tobb orszagban képviseltessék magukat.
A helyzet kezelésére azt az opciot vizsgaltak, illetve vizsgaljak meg, hogy
milyen lehetségeket ad az északi orszagok kdzos nagykovetsége. Ez modot
teremt k6z0s magas szintii konzuli szolgaltatasok kialakitasara, ugyanakkor
megnyitja az utat a kozos képzések eldtt is. A kdzds nagykovetségek napi
adminisztrativ tigyeinek intézése kozos feladat, az elére egyeztetett éves
koltségvetési keret betartasa pedig a misszidvezetd feleldssége, a politikai
kérdésekben pedig az az adott orszag ad ki utasitdsokat minden érintettnek.

Katonai egyiittmiikodés

Katonai egyiittmiikédés a kozlekedés, az egészségiigy, a beszerzés,
a kepzés és az oktatas teriiletén

A katonai egyiittmiikddés mar 1étezik az északi orszagok védelmi erdi ko-
z0Ott. A finn, a norvég ¢s a svéd vezérkari fonok is targyalt mar a tovabbi
kooperacio lehetségeirdl. A skandinav orszagoknak azért van sziiksége
a katonai egyiittmikodésre, mert a hiteles védelem fenntartasa egyre no-
vekvd terhet ro a koltségvetésekre €s a tarsadalmakra. Ebben a helyzetben
a kis orszagok egyre nehezebben tudjak beszerezni a fejlett technologiakat.
Igy el kell gondolkodniuk a kooperacio lehetdségeirél. A vezérkari fonokok
is megallapitottak, hogy egyiittmiikodés nélkiil 15-20 év mulva a skandinav
orszagok sem lesznek képesek fenntartani a fegyveres erdk jelenlegi mé-
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retét és minéségét. Az északi orszagoknak elsésorban olyan draga és egyedi
eszkozoket kell beszerezniiik, amelyek az Eszaki régioban a folyamatos
kozlekedést, illetve a szallitasi kapacitasokat biztositjak. Ez az egytittmii-
kodés lehetéséget teremt arra, hogy a skandinav orszagok alkupozicidja
javuljon, és igy koltségtakarékosan tudjak beszerezni a kiilonb6z6 eszko-
zoket. Jelenleg ezen a teriileten csak korlatozott egytittmiikodés van az or-
szagok kozott, amely az altaluk miikddtetett béketamogatd egységre terjed
ki. Ezenkiviil Finnorszag ¢s Svédorszag részt vesz a NATO PfP program-
jaban. A NATO-tagallam Norvégia Finnorszaggal és Svédorszaggal egyiitt
részt vesz a NATO Stratégiai Légiszallitasi Programjaban.

A skandinav orszagok részére tovabbi fontos teriilet az egészségiigyi
egyuttmiikodés. Jelenleg az északi orszagoknak nehézséget okoz a huma-
nitarius miiveletekhez megfelelé szamu egészségiigyi alkalmazott rendel-
kezésre bocsatasa. Sziikséges, hogy az ezzel kapcsolatos rotacios rendszert
kidolgozzak és a szakembereket megfeleld felkészitésben részesitsék.
Az egészségligyi egyiittmiikodés a korabban mar emlitett katasztrofa-
védelmi egység szempontjabdl is rendkiviili szerepet jatszik, hiszen a két
egység mar képes barmilyen katasztrofa esetén vagy akar a nemzetkozi
humanitarius miveletekben is feladatot teljesiteni.

A katonai egyiittm{ikodés egy masik Iényeges eleme a katonai fels6-
oktatas Osszehangolasa. A legfobb érv emellett, hogy egyre tobb a draga
és kiilonleges képzést igényld teriilet. Gyakran a részt vevd hallgatok
szama is igen alacsony, és a felhasznalt eszkdzok is rendkiviil koltségesek,
kiilondsen az olyan programoknal, ahol nagyon specialis szakértelemre
van szlikség. Egy masik indok: a kdzos képzések nagyobb lehetdségeket
nyUjtanak a kutatas és fejlesztés teriiletén. A kozos oktatasnak még egy
nagy elénye, hogy a régio orszagainak eltérd katonai gondolkodasat segit
egységesiteni. Tovabbi lehetdség, hogy a skandinav orszagok dolgozzanak
ki k6z0s civil-katonai egytittmiikodési képzéseket. Ez mindegyik északi or-
szagnak az érdeke, hiszen egyiitt vesznek részt az ENSZ, az EU és a NATO
valsagkezeld miiveleteiben.

A katonai egyitittmiikodés egy tovabbi igen fontos teriilete a kozos be-
szerzés ¢s karbantartas, amely minden orszag védelmi koltségvetését jelen-
tdsen megterheli. A skandinav orszagok mar 1994-ben megallapodast irtak
ala a katonai felszerelések beszerzésérdl és a védelmi ipar tamogatasarol.
A fegyverkezési egyitittmiikodés™ keretén beliil a skandinav orszagok

" Nordic Armaments Cooperation — NORDAC
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mar egylittmikddtek helikopterek, pancélozott harci jarmivek, radarok
beszerzésében. (Nordic Defence Cooperation 2009.) Az eddigi egyiittmii-
kodés tovabbfejleszthetd a katonai felszerelések beszerzése teriiletén, mivel
Finnorszag, Svédorszag, Norvégia és Dania ugyanazokat a felszereléseket
hasznalja. A szorosabb kooperacioban javulhat az északi orszagok alkupo-
zicidja a katonai felszerelések beszerzése, fenntartasa és fejlesztése teriiletén.

Az elmult években radikalisan csokkent az északi orszagokban a had-
seregek 1étszama, azonban a draga, specialis eszk6zok szama nétt. Ezért
sziikséges az egytttmiikodés, hiszen a kiképzési gyakorlatokra sziikség
van, ugyanakkor a k6z6s hadgyakorlatokon felhasznalt felszerelések, tech-
nologidk és az emberi eréforrasok felhasznalasa hatékonyabb.

2008-ban Finnorszag, Norvégia, Svédorszag (valamint Esztorszag
és Trorszag) 1étrehozta az EU északi harccsoportjat. Ezenkiviil az 6sszes
skandinav orszag részt vett, illetve vesz a NATO vezette békefenntartd
miiveletekben. Az Afganisztanban zajloé muiveletek tapasztalatai rendkiviil
hasznosak a kiilonb6z6 eréforrasok jovébeli felhasznalasaban, valamint
az egylttmiikodés tovabbfejlesztésében. Az egyiittmiikodés tovabbi fejlesz-
tése lehet egy kétélth jarmiivekkel felszerelt egység felallitasa, amelynek
regionalis feladatai kozott szerepelhet a parti 6rségek segitése, tovabba
a kutatasi és mentési feladatok végrehajtasa.

Az egylittmiikddés tovabbfejlesztésérdl szolo rész rendkiviil fontos el-
veket fogalmaz meg tovabb bovitve és erdsitve a skandinav orszagok kozotti
regionalis egylittmikodést. A Stoltenberg-jelentés egy szolidaritasi nyilat-
kozattal zarul, amely azt javasolja, hogy az északi orszagok a kooperacio
erbsitése és kiteljesitése érdekében fogadjanak el egy kolcsondsen kotelezo
érvényl biztonsagpolitikai garanciat. A nyilatkozat és a benne foglalt
biztonsagpolitikai garancia lehet6vé teszi a szorosabb katonai egytittmi-
kodést, tovabba biztositja hosszi tavon az északi orszagoknak nemzetkozi
kotelezettségeik teljesitését.

Finnorszag szempontjabol értékelve a jelentést elmondhatd, hogy bar
a finn biztonsag- és védelempolitikai stratégiak mindegyike kiemelt fi-
gyelmet fordit a skandinav régié allamainak egyiittmikodésére, valamint
a koztiikk meglevo kapcesolatok mélyitésére, azonban a stratégiai dokumen-
tumokban ilyen egységben nem jelennek meg ezek a teriiletek. Ugyanakkor
a finn biztonsag- és védelempolitikai dokumentumok mindegyike kiemeli
az orszaggal szomszédos teriiletek biztonsagaval kapcsolatos feladatokat
¢és hangsulyozza, hogy Finnorszag tdmogatja az EU északi régidval kap-
csolatos politikait.
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A jelentés végén talalhato szolidaritasi nyilatkozat Finnorszag szem-
pontjabol ugyanakkor problémat jelent, mert kérdéses, hogy a nyilatko-
zatban megfogalmazott alapelvet miként lehet alkalmazni a NATO- és nem
NATO-tagallamok kozo6tt. Finnorszag erre a kérdésre a maga modjan
valaszolt, mint ahogy azt az el6z6 fejezetben szemléltettem: egyre mé-
lyiilo egyiittmikodést folytat a NATO-val, és i) megallapodast kotott
Svédorszaggal a katonai egyiittmiikodés fokozasarol.

Finnorszag stratégiai gondolkodasanak alapjat biztonsag- és véde-
lempolitikai szempontbdl a Balti- és a Barents-tenger képezte, igy az itt
kialakithaté egytttmiikodések kaptak prioritast. A 2016-ban kiadott
stratégiaban mar a skandinav allamok egyiittmtkodésérdl igy fogalmaz:
,,Finnorszag szamara kulcsfontossagu a skandinav egytittmikodés,
amelynek kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodései novelik a régio biz-
tonsagat.” (Finnish Security and Defence Policy 2016 2016.) Azért, hogy ezt
a mondatot megfelel6 kontextusba tudjuk helyezni, kiemeltem a stratégia
két elemét, amely a Stoltenberg-jelentésben is szerepel, a katonai egyiittmii-
kodést és az Eszaki-sark régioval kapcsolatos kérdéskort. Természetesen,
mint minden kiemelés szubjektiv, azonban tigy gondolom, hogy ¢ két rész
jol mutatja be az elmult évek megvaltozott stratégiai gondolkodasat és a ré-
gioban bekovetkezett valtozasokat.

A skandinav allamok katonai egyiittmiikodése

A hideghabort ideje alatt az északi régid orszagainak egyiittmtkodése egy
sikertorténetnek szamitott, ugyanakkor a k6zos védelmi kooperaciok nem,
vagy csak nagyon kezdetleges formaban miikodtek. Finnorszag a hideg-
habort ideje alatt lett tagja az Eszaki Tanacsnak, ugyanakkor kijelentette,
hogy biztonsagpolitikaval kapcsolatos kérdésekben nem foglal allast.

A hideghabort végén ismét napirendre keriilt a védelmi egytittmii-
kodés kérdése, azonban a megvaltozott geopolitikai helyzet miatt nem
a kiils6 fenyegetések, hanem elsésorban a pénziigyi kérdések kaptak
hangsulyt. Tovabbi érv volt az egyiittmiikodés mellett a regionalis iden-
titas, amely a kozos kultarara és értékekre épiil. A geopolitikai valtozasok
azonban lehetdséget adtak az északi régio orszagainak a k6zos védelemmel
kapcsolatos kezdeményezésekre, bar hangsulyozzak, hogy az Eszaki-
sarkon nem szeretnének rivalizalast provokalni. Az Eszaki-sark régio
azonban egyre nagyobb teret kap, igy sziikség van a monitoringrendszerek
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fejlesztésére €s fenntartasara. A finn kozvélemény altalaban az északi or-
szagok védelmi egylittmikddését tamogatja, azonban a konkrét katonai
egyuttmiikodéseket csak annyira, mint altalaban a NATO-tagsagot. (4BDI
Survey. Finns’ opinion on security and defence... 2012.) A finn kdzvéle-
mény az izlandi légtérellendrzési feladatok felvallalasat sem tamogatta,
ugyanakkor a valsagkezelé miveletekkel dsszefiiggd katonai fejlesztések
megkapjak a sziikséges tamogatast a kdzvéleménytol.

A skandinav orszagok régota torekszenek arra, hogy kdzdsen vegyenek
részt a nemzetkozi valsagreagald miiveletekben. 1997-ben az északi orszagok
védelmi miniszterei megallapodast kotottek és 1étrehoztak a katonai béke-
tamogatd kontingenst. (ABDI Survey. Finns’ opinion on security and de-
fence... 2012.) 2003-ban Izland is tagja lett a kontingensnek. 2007 juniusaban
Norvégia és Svédorszag a — Helsigin Sanomat cimii folydiratban — kozzétett
egy kozos tanulmanyt, amely felvazolta, hogyan lehet kdltséghatékonyan
fenntartani a fegyveres erét a partnerség novelésével. A tervezet szerint a ki-
alakitand6 egytittmtikodés kiegésziti az EU- és a NATO-egytlittmiikodést.
2008 novemberében Norvégia, Svédorszag és Finnorszag feliilvizsgalta
a meglevo egyiittmikodést és a kiadott jelentésbol fakado kotelezettségeit,
majd létrehoztak az Eszaki Tamogaté Védelmi Szervezetet.”! 2009-ben
az 6t skandinav allam létrehozta az Eszaki Védelmi Egyiittmiikodést, a ko-
rabban mar emlitett NORDEFCO-t. A szervezetbe integraltak a korabbi
egylittmikodési megallapodasok altal 1étrehozott intézményi struktarakat.
A NORDEFCO célja, hogy novelje a részt vevo fegyveres erdk egyiitt-
mukodési képességeit, ¢s a szinergiak felderitésével hatékony, k6z6s meg-
oldasokat dolgozzon ki. A NORDEFCO iranyitasat a részt vevé orszagok
latjak el rotacios rendszerben. A katonai szint irdnyitasat az Eszaki Katonai
Koordinacios Bizottsag’™ végzi, és egyben kialakitja a fegyveres er6k kozotti
egyiittmiikodéseket. Az Eszaki Katonai Koordinacios Bizottsag ot egyiittmii-
kodési tertilettel foglalkozik (The basics about NORDEFCO; Memorandum
of Understanding on Nordic defence cooperation 2009):

» stratégiai fejlesztési képességek;
* emberi eréforrasok;

»  oktatas és képzés;

« gyakorlatok;

*  miveletek.

"I Nordic Supportive Defence Structures — NORDSUP
> Military Cooperation Committee — MCC
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Izland nem vesz részt a katonai gyakorlati egyiittmikddésben, azonban
politikai szinten képviselteti magat. Ennek ellenére 1zlandon mégis 1étezik
a katonai egyiittmiikodés.”> A NORDEFCO az évek folyaman a balti alla-
mokkal is kifejlesztette az egytittmiikodést, azonban a harom allam nem
tagja a szervezetnek. Az egyiittmiikodés lehetdséget nyujt a részt vevo
orszagoknak, hogy optimalizaljak a tevékenységiiket és koltséghatékony
megoldasokat talaljanak. Ugyanakkor minimalisra csokkenti a biirokraciat
és lehet6séget teremt a parhuzamossagok felszamolasara. A NORDEFCO egy
atfogd strukturat biztosit az egyiittmikodéshez, azonban nem rendelkezik
nemzetek feletti mandatummal. Mindez egyben azt is jelenti, hogy nemzeti
tigyként kell kezelni, hogy melyik északi allam melyik egytittmiikddési pro-
jektben vesz részt, a lehet6 legkisebb szervezetet kell fenntartani, és lehet6leg
minden felmeriilé problémat a parancsnoki lancon beliil kell kezelni. Az el-
végzett munkardl a szervezet jelentést készit. A 2012-ben kittizétt célokat
megvaldsitotta, ennek eredményeképpen a védelmi miniszterek talalkozdjan
alairtak a taktikai 1égi szallitasrol készitett szandéknyilatkozatot. A képessé-
gekkel osszefliggd teriileteken elvégezte a nemzeti beszerzési tervek 0ssze-
hasonlitasat, koncepciot hozott 1étre a védelmi ipar parbeszédére, valamint
lebonyolitotta az els6 veteran konferenciat és k6zos idegennyelvi tanfolyamot
szervezett. A NORDEFCO 20142017 kozotti idészakra mar elkészitette
az Eszaki Gyakorlat Programot, amelynek kézéppontjaban a haditengerészet
navigacios gyakorlata all. (Military Coordination Committee. Annual report
20122012, 6-7.) ANORDEFCO altal fejlesztett egytittmikodéseknek, keret-
megallapodasoknak teljesitése érdekében meghataroztak a politikai és ka-
tonai prioritasokat. 2012-ben az egyiittmiikodés keretében a Finnorszagban
talalhato kozpontban a béketamogaté miiveletekkel kapcsolatosan hat tan-
folyamot tartottak meg, amelyen valamennyi északi nemzet részt vett. A gya-
korlati képzések kozott 2013-ban mar a Iégierdnek is szerveztek gyakorlatot,
amelyen Norvégia, Svédorszag és Finnorszag 80 repiildgéppel vett részt.
A célja az volt, hogy erésitse az egytittmiikodést a részt vevd orszagok ko-
z0tt és gyakoroltassa a tobbnemzeti feladatok végrehajtasat. (JoRONEN 2013.)
2016-ban is folytatodtak a megkezdett egytittmiikodések, a dan elnokség ideje
alatt dontottek szamos olyan kérdésrél, amelyet a Stoltenberg-jelentés nem
tartalmazott, azonban a mélyiilé skandinav katonai egyiittmiikodés keretein
beliil alakitottak ki. Ilyen példaul az a megallapodas, amely tartalmazza,

3 Lasd bdvebben a V. fejezetben ismertetett Stoltenberg-jelentés Izlanddal kapcsolatos
pontjat.
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hogy a skandinav légier6k hasznalhatjak egymas orszagainak l1égibazisait.
Tovabba, 2016. november 9-én dontdttek az északi orszagok védelmi mi-
niszterei a 1égtérellendrzés fejlesztésérdl. Az ezzel kapesolatos fejlesztések
2017-ben a finn elnokség mandatuma alatt is folytatodtak. A miniszteri talal-
kozon megallapodtak a lehetséges Northern Flag hadgyakorlat 1étrehozasarol,
amelynek eldfeltétele az USA tamogatasa €s részvétele. Ugyanakkor a ko-
rabban kialakitott és sikeres skandinav allamok altal minden évben végrehaj-
tott Artic Challenge hadgyakorlatot 1épésrol-1épésre integralnak az uj k6zos
Northern Flag hadgyakorlatba. (NORDEFCO Annual Report 2016 2016.)

Mint a fentiekbdl is kitlinik — bar a Stoltenberg-jelentés meghata-
rozza a katonai egyiittmiikodés szamos formajat —, a létrehozott Eszaki
Tamogatd és Védelmi Struktira egy Iényegesen atfogobb egytlittmikodést
tesz lehetévé. Finn szempontbdl a Stoltenberg-jelentés katonai egytitt-
miikodésrol szold fejezetében targyalt egytittmiikddési lehetéségek nem
kezelik teljeskoriien az orszag eldtt allo biztonsagi kihivasokat, tovabba
katonai egyuttmikodésrél szold pontja egy tagabb biztonsagpolitikai
egyuttmiikodés formajaban valt fontossa. 2009-ben elfogadtak az ugyne-
vezett hagai nyilatkozatot, amelynek 1ényege az egyiittmiikodés fokozasa
a tarsadalmi biztonsag ¢és a polgari veszélyhelyzet és a valsagmegel6zés
teriiletén. (Nordic emergency management cooperation 2009.) A nyilat-
kozatban megfogalmazott végso cél, a polgari valsagkezelés fejlesztése
a skandinav allamokban egybecseng a finn biztonsag- és védelempolitikai
stratégiaban megfogalmazott célkitlizéssel, hogy a polgari valsagkezelést
folyamatosan fejleszteni kell.

Ahogy azt mar korabban jeleztem, jelen rész a 2016-os finn biz-
tonsag- és védelempolitikai dokumentumban is szerepel. Finnorszag
szamara a NORDEFCO-egyiittmiikodésnek azért is van jelentésége, mert
Svédorszaggal és a balti allamokkal is egytitt tud dolgozni. A legijabb
stratégiai dokumentum azonban a Svédorszaggal mélyiil6 katonai egyiitt-
miikodést kiilon is kiemeli. Igy fogalmaz:

., Svédorszag kiilonleges helyet foglal el Finnorszag bilateralis
kapcsolatai kézott. A mélyiild kiil- és biztonsag- és védelem-
politikai egyiittmiikédés hosszutavon Finnorszag érdekeit
szolgdlja. [...] A védelmi egyiittmiikodés célja megerdsiteni
a Balti-tengeri régio biztonsdagat.” (Finnish Security and
Defence Policy 2016 2016.)
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Mindemellett a bilateralis védelmi koncepcio lehetdséget teremt Finnorszag
szamara mindharom haderénemben az alapinfrastrukturak hasznalatara,
illetve 0j képzéseken és gyakorlatokon torténd részvételre, valamint a kdzos
harcold csapatok képességeinek javitasara.

Mint a fentiekbdl is kitlinik, Finnorszag szamara a regionalis és a mel-
lette 1étrehozott bilateralis egyiittmkodések lehetdséget biztositanak arra,
hogy az orszag el6tt allo biztonsagi kihivasokat kezelni tudja.

Az Eszaki-sark régiéval kapcsolatos kérdések

Finnorszag szemszogébol nemcsak a keleti szomszédja altal jelentett bizton-
sagi kihivasok fontosak, hanem azok a kérdések is, amelyek meghatarozzak
a finn gazdasag és tarsadalom fejlédésének lehetdségeit, valamint hatéssal
vannak vagy lehetnek az orszag altal elfogadott biztonsag- és védelem-
politikai stratégia megvaldsitasara.

A skandinav régi6 allamainak kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiko-
désébél kiemeltem az Eszaki-sark régidval kapcsolatos kérdéskort, mivel
Finnorszag stratégiai gondolkodasaban is egyre inkabb elétérbe keriil,
valamint elkésziilt az orszag Eszaki-sark stratégiaja és a biztonsag- és vé-
delempolitikai dokumentumok kiemelten foglalkoznak a régid biztonsagi
kihivasaival.

Az Eszaki-sark régio a hideghaboru utén a biztonsagpolitikai gondol-
kodas perifériajara szorult, azonban az elmult két évtizedben bekovetkezett
kornyezeti valtozasoknak és a felfedezett, illetve részben feltart asvany-
kincseknek kdszonhetden ismét az érdeklddés elbterébe kertilt. A régidoban
levé orszagok kozott eddig kialakult kétoldalt kapesolatok is jelentds valto-
zasokon mentek keresztiil, amelyek alapvetden geopolitikai és geostratégiai
okokkal magyarazhatok. Nem szabad azonban az okok és érvek kutatasakor
figyelmen kiviil hagyni azokat a térségen kiviili orszagokat, valamint nem-
zetkozi intézményeket, amelyek hatast gyakorolnak az egyes allamokra.

Az Eszaki-sark régio az Antarktisztol eltéréen nem egy szarazfoldon
talalhato, hanem egy atlagosan 2000 méter mélységli 6cean kozepén,
amelyet ma még tobb méter vastag jég borit (lasd 2. térkép). Foldrajzilag
a teriilet j6l behatarolhaté, hiszen az Eszaki-sarkkor az északi szélesség
66° 34’ 037-nél talalhatd. Az Eszaki-sark régi6 tobb tengeri teriiletet’™ is

™ Barents-tenger, Norvég-tenger, Jeges-tenger, Csukcs-tenger, Bering-tenger stb.
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magaba foglal, és a tengerpartokon nyolc fiiggetlen allam™ helyezkedik
el. Az Arktiszi-6cean egy mélyebb 6ceani, valamint sekélyebb part menti
vizekbdl all.

2. térkép
Az Eszaki-sark régié

Forras: grida.no/resources/5304

> Oroszorszag, Finnorszag, Svédorszag, Norvégia, Dania, [zland, Kanada és az Amerikai
Egyesiilt Allamok.


http://grida.no/resources/5304

A SKANDINAV REGIO IDENTITASA 131

Az Eszaki-sark, a geostratégiailag felértékelddott teriilet

A 21. szazad els6 évtizedében felértékel6dott a szénhidrogén-tartalékok
és a megljuld eréforrasok utani kutatas. Az arktiszi régidban a kutatasok
kimutattak, hogy a vilag olaj- és gazkészleteinek koriilbeliil 30%-a talal-
hat6 a tengeri talapzatban. (GAUTIER et al. 2009.) A megindul6 verseny-
futas ezekért az er6forrasokért a katonai valsagokat sem zarja ki teljesen.
Bar ez a NATO-tagallamok és partnerorszagok esetében furcsanak hat,
figyelembe kell venniink azt is, hogy Oroszorszag és a régioban befolyast
szerezni akard, feltorekvd allamok esetében ez fokozottan igaz. Katonai
szempontbdl a jelenlegi szovetséges allamok nemzeti érdekei sem azo-
nosak, ezenkiviil egyetlen nemzetkozi egyezmény, az ENSZ tengerjogi
egyezménye’® (Tengerjogi Egyezmény 1982) szabalyozza a teriiletet, igy
arégi6 szamos lappang6 konfliktussal terhelt. A megujulo eréforrasok meg-
szerzése, beleértve a tengeri aramlatok altal keltett energiak kihasznalasat
is, szintén kérdésessé teszi a régio biztonsagat.

A nemzetkozi szabadlyozas

Az Eszaki-sarkra vonatkozo olyan nemzetkozi egyezmény, mint amilyen
az Antarktiszra vonatkozik — amely szabalyozza a teriilet statuszat, hasz-
nalatat —, nem létezik. Az arktiszi régiora jelenleg az ENSZ tengerjogi
egyezménye az egyetlen olyan nemzetkozi szabalyozas, amelynek alapjan
a jelenlegi tengeri hatarvonalakat kijelolték.

Az ENSZ tengerjogi egyezménye

Az ENSZ tengerjogi egyezményét 1982. december 10-én irtak ala a ja-
maicai Montego Bay-ben. A konvencio teljes szovege 320 cikket és kilenc
(Tengerjogi Egyezmény 1982).

A dokumentum 1j jogi kifejezéseket és szabalyokat vezetett be,
¢és ezekkel igyekezett kezelni a tengerekkel, valamint a vilag 6ceanjaival
kapcsolatosan felmeriil6 uj biztonsagi, tovabba stratégiai, gazdasagi,

76 United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS
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kereskedelmi és kornyezetvédelmi, technologiai kérdéseket. A doku-
mentum fobb teriiletei (Tengerjogi Egyezmény 1982):

A parti allamok joga, hogy partjaiktdl nem szélesebb, mint 12 ten-
geri mérfoldes szélességben belfdldi vizeknek tekintsék a tengert
vagy oceant. A kiilfoldi hajok békés athaladasanak biztositasa
ezeken a vizeken.

A hajok és légi jarmiivek tranzitatkelése megengedett a nemzet-
kozi hajozasra hasznalt szorosokon, azonban a tengerszorosokkal
hataros allamok navigacios és egyéb szempontok alapjan megha-
tarozhatjak a hasznalat szabalyait.

A szigetallamok joga a szigeteket Osszekotd tengervizek feletti
rendelkezésre és az 6sszekotd vizeken athalado nemzetkozi hajo-,
valamint 1égi forgalom szamara kozlekedési titvonalak kijeldlése.
A part menti allamok kizarolagos jogokkal rendelkeznek a termé-
szeti er6forrasok hasznalatara, gazdasagi, kornyezetvédelmi tevé-
kenységek és a tengeri tudomanyos kutatasok végzésére a parttol
szamitott 200 tengeri mérfoldes kiilonleges gazdasagi 6vezetekben.
A nem parti allamoknak lehetdséget teremt a kizardlagos gazda-
sagi 6vezetekben az athajozasra ¢s az atrepiilésre, valamint a tenger
alatti kdbelek, tovabba csévezetékek hasznalatara.

A tengerparttal nem rendelkez0 és foldrajzilag hatranyos helyzetii
allamoknak joguk van méltanyossagi alapon részt venni az ugyan-
abban a régidban vagy szubrégioban talalhato parti allamok kizard-
lagos gazdasagi 6vezetében €16 tobbleteréforrasainak hasznalatara,
valamint az ebben az 6vezetben €16 vandorl6 halfajoknak és tengeri
emldsoknek a kizarolagos gazdasagi 6vezetek nyujtotta szabalyozas
altali specialis védelemre.

A parti allamok kizarolagos jogokkal rendelkeznek a kontinentalis
talapzatban talalhatd asvanykincsek kiaknazasara, a konvencio altal
meghatarozott 200 tengeri mérfoldes ovezeten tul is.

A nemzetk6zi k6zosségnek részesedést kell adni a parti allamoknak
a 200 tengeri mérfoldon kiviil kontinentalis talapzatbol kibanya-
szott asvanykincsekbdl befolyd bevételbdl.

Az ENSZ Kontinentalis Talapzat Bizottsaga ajanlasokat fogalmaz
meg a tagallamok részére, amennyiben a kontinentalis talapzat
hasznalata kozben tallépik a 200 tengeri mérfoldes hatarvonalat.
Minden allam élhet a hagyomanyos szabadsagjogokkal a nyilt
tengereken a navigacio, az atrepiilés, a tudomanyos kutatas vagy
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a halaszat teriiletén, azonban torekednie kell az é16 er6forrasok
megorzésére.

* A parti allamok tengeri hatarai, kizarolagos gazdasagi 6vezetei
¢és a kontinentalis talapzat szigetei felett a parti allamok rendel-
keznek kizardlagos jogokkal, ugyanakkor azok a teriiletek (sziklak),
amelyek nem képesek emberi lakohelyet és a gazdasagi tevékenység
végzését biztositani, nem jelolhetok ki kizarolagos gazdasagi dve-
zetnek vagy kontinentalis talapzatnak.

* A zart vagy félig zart tengereket hatarolé allamoknak egyditt
kell miikddniiik az ¢él6 eréforrasok védelme, a kdrnyezetvédelem
¢és a kutatas-fejlesztési politika tertiletén.

* A szérazfoldi allamoknak joguk van hozzaférni a tengerekhez, és
biztositani kell szamukra a tranzitorszagokon az atkelés lehetdségét.

* Az allamok kotelesek mindent megtenni a tengeri kérnyezet-
szennyezés elkeriilése érdekében a nemzetkozi egyezményekkel
6sszhangban.

* A parti allamok a kontinentalis talapzaton és a kizarolagos gazda-
sagi zonakban kotelesek meghatarozott esetekben hozzajarulasukat
adni a békés célu kutatasokhoz, amennyiben a kutatdexpedicio
megfelel az adott allam szabalyainak.

* A konvencid részes allamai kételesek méltanyos és észszerii hatarok
kozott a tengeri technologiak atadasara, figyelembe véve a techno-
l6gia birtokosanak jogos igényeit.

* A tengerjogi egyezmény részes allamai kotelesek a felmeriil vi-
takat békés ton vagy a Nemzetkozi Birosagnal rendezni, amely
kizarolagos joghatosaggal rendelkezik a mélytengerfenék banya-
szataval kapcsolatos vitakban.

Az ENSZ tengerjogi egyezménye altal meghatarozott elveknek megfelelden
kijelolt hatarvonalak a multban is és a jelenben is szamos kérdést vetnek
fel (lasd 3. térkép), példaul ilyen teriilet volt a Barents-tengeren meghuzott
orosz—norvég hatarszakasz, amely 40 éven keresztiil viselte a megallapo-
dasrol kapott sziirke zona nevet. A jelenlegi megegyezés szerint a 176 000
négyzetkilométeres teriileten nagyjabol fele-fele aranyban osztozik a két
orszag. (Norvég teriilethoditas Oroszorszagtol 2009.) Természetesen
nem ez a régid hatarvonalakkal kapcsolatos egyetlen problémas teriilete.
A Hans-sziget helyzete Dania és Kanada part menti vizein és a hozzakap-
csolodo kizardlagos gazdasagi Gvezet szintén vitas kérdéseket eredményez.
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Forras: nordregio.se/en/Maps/08-Urban-and-regional-divisions/
International-maritime-boundaries-in-the-Arctic

A dokumentum kontinentalis talapzattal foglalkoz6 része egyre inkabb
aktualissa valik. A régidban talalhato fel nem tart szénhidrogén-készletek
és a hozzajuk kapcsolodo banyaszati jogok kérdéskore, illetve Gnmagaban
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az a tény, hogy a kontinentalis talapzat mely része melyik allamhoz tartozik.
Ennek a kérdésnek a tisztazasara azért van sziikség, mert Oroszorszag
mint a régid legnagyobb parti allama mar 2007-ben kitlizte a tengerfenékre
nemzeti lobogdjat az altala igényelt tertileten. (Kopp 2007.) Ennek a csele-
kedetnek ugyan szimbolikus jelentése van, am jol mutatja az orszag hozza-
allasat a kérdéshez, amelyet az ezzel kapcsolatosan felmeriil teriileti vitak
folyamatosan napirenden tartanak. Oroszorszagnak raadasul sikeriilt elérni,
hogy az ENSZ Kontinentalis Talapzat Bizottsaga is foglalkozzon az tiggyel,
és allasfoglalasaban utasitsa az orszagot, hogy igényének alatamasztasara
csatolja 2016-ig tudomanyos és egyéb bizonyitékait.

A tengeri hatarokkal, illetve a kontinentalis talapzattal kapcsolatos
masik kérdés a felosztas lehetdsége. A kisebb allamok tdmogatjak a szek-
torialis felosztas elvét, azonban ez a rendezés hatranyosan érinti példaul
az Amerikai Egyesiilt Allamokat. Maga az elmélet Poirier szenatortél
szarmazik, aki azt mondta, hogy az arktiszi régioban talalhato part menti
allamok hatarvonalait kossék ossze az Eszaki-sarkkal, és az igy kialakult
teriiletre az allam Kkiterjesztheti joghatdsagat. (CsaTLOs 2011.) A szektor-
elmélet alapjan a parti allamok teriiletszerzési igénye csak szarazfoldre
vonatkozhat, azonban ezek az orszagok az elmult szaz évben probaltak
kiterjeszteni fennhatdésagukat a nem uszo6 jégre is. Az elmélet alapjan
a teriiletszerzésnek van még egy kitétele, nevezetesen az, hogy az allam
szuverenitasat is ki kell terjeszteni a megszerzend® teriiletre. Az Eszaki-
sark régidban a mostoha természeti és klimatikus viszonyok miatt ez ne-
hézségekbe titkozik. Az elmult évszazad folyaman azonban a parti allamok
a szektorelméletet kiilonbozoképpen alkalmaztak kiil- és biztonsagpoliti-
kéajukban.”

Norvégia és Dania az elmult évszazadban nem alkalmazta a szek-
torelméletet, mint az Eszaki-sark régioban alkalmazhaté teriiletszerzési
moddszert. Dania esetében az elméletre alapitott teriiletszerzés rendkiviil
nehézkes lehetett volna a kanadai teriiletek kozelsége miatt. Igy a két orszag
hatarait az egyenl6 tavolsag elve alapjan jelolték ki.

Oroszorszag az elmult évszazadban gyakran hangoztatta a szektor-
elmélet alapjan fennallo teriileti igényeit. A hideghaboru idészaka alatt
tobbszor is kinyilvanitotta, hogy nyugati és keleti hatarai, azaz a 168° 49’
30” és a 32° 4’ 35” hosszusagi fokok kozott elteriilé teriileten az Eszaki-
sarkig minden szarazfoldi teriiletre igényt tart. Ezt tdmasztotta ala az is,

7 Norvégia és Dania nem alkalmazta, mig Oroszorszag és Kanada igen.
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hogy kizardlag a Bering- ¢s a Barents-tengert tekintették nyilt viznek,
a tobbi tengerre az allami fennhatosagot a hajozas szabalyozasaval terjesz-
tették ki. Az orszag 1974-ben Norvégiaval, majd 1990-ben az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal ezen alapelvek alapjan kotott megallapodast a hatar-
vonalrdl, a kontinentalis talapzatrol és a kizarolagos gazdasagi dvezetekrol
a Csukcs- és a Bering-tengeren. A szektorelmélet alapjan ma is igényt tart
az orszag a teljes teriilet feletti fennhatdsagra, azonban a teriileti igényeket
megprobalja a nemzetkdzi jog eszkozeivel, tobbek kozott az ENSZ tenger-
jogi egyezményével alatdmasztani. (TIMTCHENKO 1997.)

Tovabbi problémat jelent az Eszaki-sark régioban a nemzetkozi egyez-
ményekbdl, illetve a szabalyozasbol adédoan, valamint a megvaltozott
geostratégiai helyzet miatt a Svalbard-szigetek helyzete és a hozza kap-
csol6do kérdéskor.

A Spitzbergak (Svalbard-szigetek) helyzete

A szigetcsoport Eszak-Europaban a Jeges-tenger, a Barents-, a Norvég-
¢és a Gronlandi-tenger kozott helyezkedik el, Norvégiatol északra. A terii-
lete 62 045 km?, 60%-at jég boritja. A szigetekhez négy tengeri mérfold
sz¢élességben tartoznak a parti vizek, és egy védett halaszati zona, amelyet
Oroszorszag nem ismert el hivatalosan. A tengeri teriiletei majus és no-
vember kozott altalaban jégmentesek. Szamos sarkvidéki allatfajnak ad
otthont, tobbek kozott jegesmedvének, szamos fokafajnak, sarki rokanak
és rénszarvasnak. A teriilet jelentds részét permafroszt boritja, igy fak
nincsenek, csak alacsony novésii tundra novényzet alakult ki rajta. Az Os-
lakossag nélkiili szigetek 2013. évben nyilvantartott népessége 1921 f6.
A lakossag 55%-a norvég, 45%-a orosz és ukran. (The World Factbook:
Norway 2017.)
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A Svalbard-egyezmény

Az els6 vilaghaboru utan Norvégia a parizsi békekonferencian kérte, hogy
vizsgaljak meg a szigetcsoport jogi helyzetét, és kovetelte, hogy a norvég
szuverenitast kiterjeszthesse ra. Erre a célra Iétrehoztak a Spitzbergak
Bizottsagot,”® amely felkérte Norvégiat, hogy dolgozzon ki egy javaslatot,
annak figyelembevételével, hogy a korabbi vadaszati, halaszati, kereske-

8 A szigetcsoport norvég neve Svalbard, mig Eurépaban altalaban Spitzbergak néven em-
legetik.
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delmi és egyéb tevékenységek végzéséhez biztositja a jogokat. A norvég
tervezet elkészitése utan a bizottsag a Népszovetséggel megallapodott
a szigetcsoport jogi helyzetérdl. A Svalbard-egyezményt 1920. februar 9-én
irtak ala és 1925. augusztus 14-én Iépett hatalyba (The Svalbard Treaty
1920/1925).

Az egyezmény I. cikke leirja, hogy mely szigetek tartoznak az egyez-
mény hatalya ald, azaz mely teriiletek keriiltek Norvégia fennhatosaga ala.
Az egyezmény II. cikke pedig kimondja, hogy minden részes allam allam-
polgaranak korlatozas nélkiil azonos jogokat kell biztositani a szigetcsoport
teriiletén és territorialis vizein a vadaszati és halaszati jogok gyakorlasara.
Az egyezmény IX. cikke megtiltja Norvégianak, hogy a sziget teriiletén
katonai bazist alakitson ki, ¢s azt is kimondja, hogy Norvégia semmi-
lyen haborus tevékenységet nem folytathat a szigeten. A X. cikk szerint
az egyezményhez Oroszorszag ugyanazokkal a feltételekkel csatlakozhat,
mint az alairé felek (The Svalbard Treaty 1920/1925).

Norvégia a 21. szazadban mar nem tartja teljesen elfogadhatonak
a térségben bekovetkezett geopolitikai és geostratégiai valtozasok miatt
az egyezmény IX. és X. cikkeit. Ezek ugyan kimondjak Norvégia szuve-
renitasat a szigetek felett, ugyanakkor eléirjak a részes allamok szamara
a diszkriminaciomentes gazdasagi tevékenység folytatasahoz vald jogot
azzal a korlatozassal, hogy a részes allamok polgarai és hajoi betartjak
a norvég szabalyokat. A jelenlegi geopolitikai és geostratégiai helyzetben
az egyezmény kérdéseket vet fel, mert Norvégia ratifikalta az ENSZ
tengerjogi egyezményét, amely azonban mar modern jogi fogalmakat
alkotott, mint példaul a parti vizek, a kontinentalis talapzat vagy a kizaro-
lagos gazdasagi 6vezet. Felmeriil tehat a kérdés, hogyan is kell értelmezni
az egyezmény szOvegét a parti vizekre vagy kizarolagos gazdasagi dve-
zetre, tovabba a halaszati védett Gvezetre. A valasz jelenleg nem egyszert.
Mint arra mar a bevezetd részben utaltam, Oroszorszag nem ismerte el
hivatalosan a halaszati védett dvezetet. Tovabba kérdéseket vet fel az ENSZ
tengerjogi egyezményének tiikkrében, hogy az ezt alaird részes allamokat
milyen jogok illetik meg az ugynevezett parti vizeken. Norvégia jelenleg
azt az allaspontot képviseli, hogy a Svalbard-egyezmény L., I1. és I11. cikkét
alkalmazza a territorialis vizein. Figyelembe véve az egyezmény e ré-
szeit és az ENSZ tengerjogi egyezményének rendelkezéseit a parti vizekrol
és tengeri hatarokrol é€s teriiletekrdl, Norvégia nem kovet el az alkalma-
zassal diszkriminaciot a Svalbard-egyezmény részes allamaival szemben.
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A haldszati védett ovezet

Mint ahogy az a 2. abran is latszik, a Svalbard-szigetek koriili védett ha-
laszati zona szorosan kapcsolddik Norvégia kizarolagos gazdasagi 6ve-
zetéhez. A kizardlagos haldszati vezetet most a Svalbard-egyezmény
¢és az ENSZ tengerjogi egyezményének kontextusaban fogom bemutatni.
A védett halaszati zonat Norvégia 1977-ben hozta létre a Svalbard-szigetek
koriili 200 tengeri mérfoldes korzetben. A zona létrehozasanak eredeti
célja egy ugyanolyan kizardlagos gazdasagi 6vezet kialakitasa volt, mint
amelyik Norvégia partjaihoz kapcsolodik. A hatalyos szabalyok a parti
tengerekrdl, amelyeket az ENSZ tengerjogi egyezménye Altaldnos ren-
delkezéseinek 2—4. cikke hataroz meg, nem alkalmazhatok egy az egyben
a Svalbard-szigetek koriili védett halaszati zona tengeri teriileteire. A fent
emlitett jogszabalyi rendelkezések a parti tengerekrdl szolnak, azonban
a Svalbard-szigetek nem egy szigetallam az Eszaki-sark régioban, hanem
Norvégia része, amelynek nemzetkdzi statuszat a Svalbard-egyezményben
rogzitették. A dokumentum altal biztositott jogok és kotelezettségek bizto-
sitjak Norvégia szuverenitasat a szigetcsoport felett. Az ENSZ tengerjogi
egyezménye részletesen szabalyozza a kizardlagos gazdasagi ovezeteket
¢és azok hasznalatat, valamint a tengeri talapzatokrol is részletesen ren-
delkezik. A dokumentum V. fejezetének 62. cikke rendelkezik a tengeri
ero6forrasok hasznositasarol, ugyanakkor a kizarolagos halaszati 6vezetekre
nem tartalmaz pontos leirast. A Svalbard-egyezmény szdvege sem tar-
talmaz a fenti kérdésekrdl részletes szabalyokat, azonban rogziti a halaszati
jogokrol szol6 rendelkezést egy nagyon altalanos formaban azzal, hogy
az egyezmény részes allamait ugyanolyan jogok illetik meg.
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2. abra

Halaszati védett 6vezet a Svalbard-szigetek koriil

Forras: icepeople.net

A Svalbard-egyezmény és az ENSZ tengerjogi egyezmény jogi értelmezése
kozotti vitat a jovoben tovabb fokozhatja a konvenciod 121-es cikke, amely
a szigetek jogallasarol szol:

A sziget olyan természetesen képzddott, vizzel kériilvett
szaraz foldteriilet, amely a dagdlykor beallo vizszint felett he-
lyezkedik el.

A 3. bekezdésben foglaltak kivételével, egy sziget parti ten-
gerét, csatlakozo évezetét, kizarolagos gazdasagi ovezetét
és kontinentalis talapzatat a jelen Egyezmény mas szarazfoldi
teriiletekre vonatkozo rendelkezéseivel ésszhangban kell meg-
allapitani.

Az olyan sziklaszirtek, melyek onallo emberi lakhatasra, illetve
gazdasagi tevékenységre alkalmatlanok, sajat kizarolagos


http://icepeople.net
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gazdasagi ovezettel és kontinentdlis talapzattal nem rendel-
keznek.” (The Svalbard Treaty 1920/1925.)

Mindehhez hozza kell tenni, hogy Oroszorszag a Svalbard-szigetek koriili
védett halaszati zonat nem ismeri el kizardlagos gazdasagi 6vezetként.
Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a kizardlagos halaszati 6vezet hatara
a megallapitott norvég—orosz tengeri hatar melletti teriiletre esik, valamint,
hogy a két orszag hataran nyilt tenger és egy olyan teriilet is talalhatd,
amelynek statuszardl van ugyan megallapodas, de a betartasa a jovoben
vitakat gerjeszthet.

Norvégia a Svalbard-szigetek feletti szuverenitasat a Svalbard-
egyezmény alapjan érvényesiti, azonban a kontinentalis talapzattal ¢s a ha-
laszati jogokkal kapcsolatos kérdésekrdl kialakitott allaspontjat az ENSZ
tengerjogi egyezménye alapjan fogalmazza meg. A norvég allaspont prob-
lematikussagat azonban a jogértelmezése adja, mert ahhoz, hogy hossz
tavon a megvaltoz6 geopolitikai viszonyok kozott mindez fennmaradjon,
nemcsak a Svalbard-egyezmény részes allamainak, hanem az északi-sarki
régi6 allamainak is el kell fogadni ezt.

A norvég allaspont megvalositasanak fobb gyakorlati problémajat
a halaszati kérdések adjak. Mint, ahogy mar azt jeleztem, az ENSZ tenger-
jogi egyezményének 62. cikke kimondja, hogy:

, Mas allamoknak a kizardlagos gazdasagi évezetben halaszo
adllampolgarai teljesitik a parti allam térvényeiben és rendel-
kezéseiben megallapitott megovasi intézkedéseket, valamint
mas kikotéseket és feltételeket. Ezen térvényeknek és rendel-
kezéseknek a jelen Egyezménnyel dsszeegyeztethetéeknek kell
lenniiik, és tobbek kozott a kovetkezdkre vonatkozhatnak:

a) a halaszok, haldszhajok és felszerelések engedélyezésére,
beleértve az illetékek és mas téritési dijak lerovasat, amelyek
fejlédo parti allamok esetében jelenthetnek megfeleld kompen-
zaciot a halaszati iparral kapcsolatos finanszirozas, felszerelés
és technologia teriiletén;

b) a kifoghato fajtak meghatdarozasara és a zsakmany kvo-
tajanak rogzitésére, akar adott allomany vagy dallomanyok
csoportjara, akar egy iddétartamon beliil hajonként kifoghato
zsakmanyra vagy valamely dallam allampolgarai altal meg-
hatarozott idészak alatt kifoghato zsakmanyra vonatkozoan,
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¢) a halaszati idények és teriiletek szabalyozasara, a felszerelés
fajtaira, méreteire és mennyiségére, valamint a hasznalhato
halaszhajok fajtaira, méreteire és szamara,
d) a kifoghato halak és mas fajtak koranak és méretének rog-
zitésére.” (The Svalbard Treaty 1920/1925.)

A Svalbard-egyezmény kimondja a diszkriminaciomentesség jogat az alaird
allamokkal szemben, amelyek koziil szamos orszag jelentds halaszflot-
taval” van jelen a Norvégiahoz tartozé vizeken. Ugyanakkor az ENSZ
tengerjogi egyezménye mas szabalyokat allapit meg az egyes parti alla-
mokhoz tartozo tengeri teriiletek hasznalatarol. A két szabalyozas Ossze-
férhetetlenséget vetit elére.*

A jovobeli halaszati problémakat a melegedd Arktiszon a Barents-
tenger déli régiojaban az fogja jelenteni, hogy a halfajok északabbra,
a hiivosebb vizekre vandorolnak. Norvégia szempontjabol ez azért is
komoly probléma, mert a halaszati ipar rendkiviil komoly veszteségeket
szenvedhet el: kevesebb hal és 1ényegesen kevesebb bevétel a kiilonbozo
halaszati dijakbol. Tovabb nehezitheti a jovobeni helyzetet az a kérdés, hogy
a Svalbard-szigetek koriili védett halaszati zonaban — amelyet jogi érte-
lemben inkabb kizardlagos gazdasagi 6vezetnek lehet tekinteni — az ENSZ
tengerjogi egyezménye alapjan elosztott kvotak mennyiségét €s a Svalbard-
egyezmény diszkriminaciomentességrol szolo passzusat miként lehet
Osszeegyeztetni.

Az északi-sarki régio a hianyos nemzetk6zi szabalyozasnak €s a ko-
rabbi egyezményeknek, illetve az éghajlatvaltozas hatasainak, valamint
a geopolitikai és geostratégiai valtozasoknak koszonhetden szamos jovoben
kialakuld biztonsagi problémaval terhelt. Finnorszag szempontjabol a régio
azonban szamos szubregionalis és kétoldalt egyiittmiikddési lehetdséget

" Spanyolorszag, Dania, Oroszorszag.

8 Ez egy joghézag. A Svalbard-egyezmény azt fektette le, hogy az egyezményt alair6 al-
lamokat megilleti a diszkriminaciomentesség joga (az alairé allamok [Franciaorszag,
Benelux allamok, Svédorszag, Dania, Nagy-Britannia stb.] legnagyobb része EU-tagallam,
kivéve Oroszorszagot, magat az EU-t nem, mert az egyezmény létrejottekor [1920] nem
létezett). A Svalbard-egyezmény azonos jogokat biztosit példaul a halaszatra, az ENSZ
tengerjogi egyezménye ugyanakkor csak a tengerjogot és a beltengereken valo athaladast,
a parti allamokhoz tartozé gazdasagi ovezeteket és a tengeri er6forrasok felhasznalasat
szabalyozza. Igy a halaszat az a sarkalatos pont, ahol a legtobb probléma jelentkezik, il-
letve jelentkezni fog.
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teremt. A kiadott finn Eszaki-sark stratégia szerint az orszagnak alapvet
érdeke a részvétel az Eszaki-sark Tanacsban és Barents-tengeri egyittmii-
kodésben (Finland'’s strategy for the Artic region 2013 2010).

Lehetséges katonai konfliktusok az Eszaki-sarkon

A lehetéségét annak, hogy az Eszaki-sark régioban konfliktusok vagy ki-
sebb-nagyobb intenzitasu valsagok alakuljanak ki, a globalis felmelegedés
okozta éghajlatvaltozas teremti meg. A valsagok oka egyértelmiien a szén-
hidrogén-készletek, a tengeri eréforrasok birtoklasa és a hajozasi Gitvonalak
folotti ellenérzés megszerzése. Atland irja egyik tanulméanyéban:

o [...JAz dllam dltal megfogalmazott biztonsag nem azonos
a kiilonbézo szektorok és érdekcsoportok altal megfogalmazott
biztonsaggal. Gyakran eldfordul, hogy valamelyik tarsadalmi
csoport hangot ad a biztonsag igényének valamilyen folya-
matban levé projekt miatt. Ez azonban nem azonos az dallam
altal képviselt politikai és a fegyveres erd alkalmazasahoz
kotatt biztonsagi kévetelményekkel. Mig az allam altal elfogad-
hato biztonsag és a whozzdakapcsolodo létesitmények« az orszag
és adott esetben a régio stabilitasat jelentik, addig az energia-
biztonsdag az iparagi szereplék szamadra vagy a kérnyezeti
biztonsag a kiilénb6zé nem kormanyzati szervezetek szamdara
mast jelent. Az Arktiszon a fenyegetések nemcsak allami, hanem
tarsadalmi szinten is megjelenhetnek.” (Atland 2010.)

Hozzaférés a szénhidrogén-erdforrasokhoz

Az Eurdpai Unié 2008 marciusaban kiadott egy jelentést Eghajlatvaltozds
és nemzetkozi biztonsag cimmel, amely érinti az Eszaki-sark helyzetét.
A jelentés megfogalmazta, hogy a régioban ismertté valt szénhidrogén-
tartalékokért folyd verseny noveli a térség geostratégiai jelentdségét,
és ennek kovetkezményei vannak a nemzetkozi stabilitasra és biztonsagra.
(Climate Change and International Security 2008.) A skandinav allamok
szempontjabol ez leginkabb Norvégiat érinti, hiszen az orszagnak jelentds
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tengeri teriiletei vannak, ahol a fent emlitett eréforrasok eléfordulhatnak.
A tobbi északi orszag (Izland, Dania, Svédorszag, Finnorszag) szamara
ezek a vitak akkor valnak jelentOssé biztonsag- és védelempolitikai szem-
pontbdl, amennyiben az EU és a NATO is részt vesz benniik. Tovabbi
problémakat jelenthet a skandinav allamok szamara, de a tobbi arktiszi
orszagnak is egy-egy uj, région kiviili szereplé megjelenése. A kovetkezo
évtizedben varhatd, hogy a régioban kisebb-nagyobb konfliktusok alakul-
hatnak ki az er6forrasokért.

Konfliktus a tengeri erdforrasok megszerzéséért

Az ENSZ tengerjogi egyezménye altal szabalyozott egyéb kérdések is vi-
takat generalhatnak a jovében. Ilyen sarkalatos teriilete a szabalyozasnak
a kizardlagos gazdasagi ovezetek tobblet €16 eréforrasainak hasznalata,
amely praktikusan a halaszattal kapcsolatos kérdésekben jelenik meg els6-
sorban. Az északi-sarki tengerek a vilag halban leggazdagabb vizei. A régié
allamainak fontos bevételi forrasa a kereskedelmi haldszat. Ez az agazat,
illetve tevékenység — az Eszaki-sark Tanacs jelentése szerint — kiilonosen
elterjedt a Norvég- és a Barents-tengeren, valamint a Bering-tenger keleti
részén. Az éghajlatvaltozas hosszl tava hatassal van az itt €16 halfajokra.
A halak vandorlasa, ivasi szokasaik, illetve a halaszati idény valtozasa
vagy a halban gazdag vizek teriiletének csokkenése halaszati vitakhoz
vezethet a régio allamai kozott. A halaszati jogok koriili vitak nem ujak
a térségben.?! Tekintettel arra, hogy a geopolitikai sulypont eltolodasa
¢és az ugynevezett feltorekvo allamok gazdasagi kapacitasainak béviilése
folyamatosan jelenik meg a vilagpolitika szinpadan, a halaszattal kapcso-
latos problémak napirendre keriilése is folyamatos.

A hajozasi utvonalak kériili konfliktusok
Az Eszaki-sark régioban szamos lappango ellentét koziil az egyik talan

legjelentésebbnek mondhatd — a jogi helyzet tisztazatlansaga miatt — a f6
tengeri kozlekedési utvonalak kérdése. A megnyilt északnyugati atjaro,

81 Lasd bévebben: Nagy-Britannia és Izland kozott, Norvégia és Izland kozott, a Svalbard
Halészati Zéna koriili vitak.
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valamint az Eszaki-tenger f6 Gtvonal hasznalatiahoz olyan ellentétek kap-
csolodnak, mint a kiilsé hatarok védelme, a belvizek, a szorosok haszna-
lata és a parti vizeken valo békés athaladas joga. Az Eszaki-sark Tanacs
2009-ben kiadott jelentésében értékelte a teriileten athaladd hajok ti céljait,
¢és megallapitotta, hogy kiterjedt hajéforgalom van Norvégia nyugati partjai
mentén és a Barents-tengeren. (Arctic Marine Shipping 2009.) Emellett
jelentds hajoforgalmat regisztraltak Izland, a Ferder-szigetek és Gronland
parti vizein, tovabba a Bering-tengeren. A forgalom nagy része a halaszflot-
taknak, kereskedelmi hajoknak és kompoknak kdszonhetd. A jelentés azt
is kimutatta, hogy a tengeri jég csokkenése ellenére még mindig alacsony
az itteni tengeri hajoforgalom mas jobb éghajlat hajozasi Gtvonalakhoz
képest. Norvégia szamara a Norvég- és a Barents-tengeren, mig Dania
szamara a Gronland térségében megélénkiil6 kereskedelmi hajozas nagy
jelent3ségii. Ugyanakkor elmondhaté, hogy az Eszaki-sark térségének még
a jégtakaro visszahizodasa utan is maradnak problémai. Ilyen egyelére
a még részbeni regionalis dsszefogassal sem teljesen megoldott feladatok,
a hajok ¢s az ¢éghajlati viszonyok miatt a hajozo személyzet biztonsagos
mentése; a téli, illetve a tavaszi hdnapokban a lebeg6 és sodrodo jégtablak,
tovabba jéghegyek miatti navigalas, valamint a megbizhato iddjaras-elore-
jelzés hianya. Bar a megnyild hajozasi Gtvonalakon az egyes tavolsagok
lerdvidithet6k, mégsem biztos, hogy jelentds koltségmegtakaritast lehet
elérni, hiszen a lassabb haladas ezzel 6sszefliggéen magasabb energia-
fogyasztast valosit meg. Azonban az eurdpai és azsiai kikotok kozotti
hajozasi id6t ezek a tengeri utak koriilbeliil 40%-kal csokkentik, ami a ha-
jozasi tarsasagoknak potencialisan nagyobb nyereséget tesz elérhetové.
A sarkvidéki hajozasban foként a Jeges-tengeren az iddjarasi koriilmények
kiszamithatatlansaga miatt nehézkes a megadott iddintervallumok, azaz
a pontos hajozasi menetrendek betartasa. (HUMPERT-RASPUTNIK 2012.)
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Az arktiszi hajozasi utvonalak (lasd 3. dbra) koziil az orosz territorialis vi-
zeken atvezetd északkeleti atjaron® van a legtobb korlatozas. Mindez annak
koszonhetd, hogy a hajoknak keskeny és sekély szorosokon kell atkelniiik
a Kara- és a Laptyev-tengeren. A jelenleg a kereskedelmi hajozasban részt
vevl hajok koziil csak minden harmadik felel meg az orosz kormanyzat
biztonsagi eldirasainak, amelyek elsdsorban a jégosztaly és a sekély szo-
rosok miatt a meriilésre vonatkoznak.

Természetesen az Utvonal felértékelédése és hasznalatanak rendsze-
ressé valasa 0j jogi, illetve biztonsagi aggalyokat vet fel. Az ENSZ jelenleg
érvényben levd szabalyozasa a folyamatosan valtozé kornyezetben csak
iranyado szabalyokat fogalmaz meg, azonban a feltérekvo allamok — mint
példaul Kina — vagy az olyan allamok, amelyek az Eszaki-sark régioban
talalhatok, de nem csatlakoztak az ENSZ tengerjogi egyezményéhez — mint
az Amerikai Egyesiilt Allamok — hatranyokat szenvedhetnek.

82 Northeast Passage — NEP
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A fejlesztések és a kétoldalu allamkozi megallapodasok ellenére
az ENSZ tengerjogi egyezménye az arktiszi nemzetkozi hajozasban tar-
togathat még néhany, a jégtakaro visszahuzddasaval elétérbe keriilé
problémat. Ezek koziil az egyik legfontosabb, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok, amely nem ratifikalta az egyezményt, szeretné elérni, hogy
a nemzetkozi kozosség nyilvanitsa mindegyik sarkvidéki hajozasi Gtvonal
nyilt vizi, illetve a szorosokon atvezetd részeit nemzetkozivé. Ez természe-
tesen ellentétben all az orosz és a kanadai kormany allaspontjaval, mert
ez a megoldas szuverenitasuk korlatozasaval jar parti vizeiken, ugyanakkor
a szabalyozasnak is egységesnek kell lenni. Ahogy Atland (2010) irja, a jovd
lehetséges arktiszi konfliktusainak egyike a hajozasi utvonalak miatt ala-
kulhat ki. Jelenleg még a sarkvidéki hajozas csak kevesek szamara jelent
valds alternativat a meglevé tengeri hajozasi Gtvonalakkal szemben.

Az Eszaki-sark Tanacs

Az Eszaki-sark Tanacs el8dje az Eszaki-sark Kornyezetvédelmi Stratégiai
Egyiittmiikodés®® volt. A tanacsot 1996-ban alapitotta meg nyolc sark-
vidéki orszag (az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada, Norvégia, Dania,
Finnorszag, Svédorszag, Izland, Oroszorszag), amikor alairta az ottawai
nyilatkozatot, és ezzel bovitette a meglevé AEPS-egyilittmiikodést.
Az Eszaki-sark Tanécs feladata a fenntarthato fejlédéssel és a kornyezet-
védelemmel kapcsolatos egyiittmikodések koordinalasa, azonban ka-
tonai jellegli iigyekkel nem foglalkozik. 2008-ban az 6t part menti allam
Gronlandon talalkozott, és alairta az Ilulissat-nyilatkozatot, ezzel meg-
alakitottak az ugynevezett Arktiszi Otok (A5) csoportjat. Finnorszagot,
Svédorszagot és Izlandot nem hivtak meg. Azonban az Gjonnan alakult
csoport kijelentette, hogy a Jeges-tengeren egyediilalld helyzetben vannak,
hiszen a joghatdsaguk ¢és a szuverenitasuk lehetévé teszi, hogy kie-
melten foglalkozzanak a térség kihivasaival. (BRAUNE 2008). Az Ilulissat-
nyilatkozat elutasit minden az Antarktisz-egyezményhez hasonl6 tobb-
oldalt szerzdédést, és ezaltal kizarjak a feltorekvo orszagokat és az EU-t
abbdl, hogy részt vegyenek a sarkvidékkel kapcsolatos dontéshozatalban.
Az A5-csoport létrejotte megteremtette a feltételeit annak, hogy az Eszaki-
sark Tanacs politikai kérdésekkel is foglalkozzon. Kanada megjelenése mint

8 Arctic Environmental Protection Strategy — AEPS
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sarkvidéki hatalom, illetve Oroszorszag mint nagyhatalom, amely képes
érdekeit érvényesiteni a régiodban, azt eredményezte a szervezetben, hogy
a két orszag sikeresen tudja blokkolni az EU és Kina allandé megfigyeldi
statusz igénylését. Kanada az elmult években fejlesztette jardrképességeit
a térségben, és Oroszorszag is megkezdte hosszu tavi katonai és gazdasagi

Finnorszag, Svédorszag és 1zland tiltakozott az [lulissat-nyilatkozatbol
torténd kizarasuk miatt, és tovabbra is ellenzik az A5-csoport. 1étreho-
zasat. Finnorszag szivesen megnyitna az Eszaki-sark régioval kapcsolatos
egyittmiikodéseket kiilsé szereplok (foként az EU) el6tt. Finn szempontbdl
a térséggel kapcsolatos els6dleges regionalis egytittmikodési forum
az Eszaki-sark Tanacs; ugyanakkor tamogatja az EU északi régioval kap-
csolatos politikait, és egyben az orszag valt az Eszaki-sarkkal kapcsolatos
tigyek legfobb szoszoldjava Eurdpaban.

Finn szempontbol értékelve az Eszaki-sark Tanacs nydjtotta egyiitt-
mikodési lehetdségeket a kiadott Arktisz-stratégia kiemeli, hogy az or-
szag szamara az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentésére kialakithato
¢és a gazdasaggal kapcsolatos projektek a legfontosabbak. Finnorszag tgy
itéli meg, hogy az Eszaki-sark Tanacsot a jovGben fejleszteni kell a kozos
célok érdekében, és tigy gondolja, hogy ennek legjobb mddja az allando
titkarsag létrehozasa, illetve a kozos koltségvetés megalkotasa, valamint
a tanacs szabalyozo szerepének bovitése.

Finnorszag az Eszaki-sarkkal kapcsolatban és az Eszaki-sark Tanacsban
Iétrehozhaté egytittmikodések révén igyekszik egy pragmatikus, hossz
tavon fenntarthat6 politikat kialakitani.

A Barents—Euro—Arktisz régio

A Barents—Euro—Arktisz régié Eurdpa legnagyobb régiok kozotti egytittmii-
kodése, amely Norvégia, Svédorszag, Finnorszag és Eszaknyugat-Oroszorszag
legészakibb részén jott 1étre (The Barents—Euro—Arctic Region s.a.) (lasd
5. térkép).

A teriilet jelenleg nem rendelkezik magas népességgel, mert az Eszaki-
sark régid teriilete a zord id6jarasi koriilmények miatt, valamint a hideg-
habort idészaka alatt nem volt vonzo célpont.

Az Eszaki-sark régiora jellemz6 tundra teriiletek talalhatok a térség
északi részén, kiterjedt tiilevell erdék boritjak a teriilet déli részét, ugyan-
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akkor valtozatos természeti er6forrasokkal (erddk, hal, vad) és rendkiviil
gazdag dsvanykincsekkel rendelkezik. Mindezek az Eszaki-sarkon lezajlé
kornyezeti és geopolitikai valtozasok miatt nagy lehetdséget, valamint még
nagyobb kihivast jelentenek az egylittmiikddésben részt vevo orszagoknak.

The Barents Euro-Arctic Region
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5. térkép
A Barents—Euro—Arktisz régio

Forras: nordregio.se/en/Maps/07-Cooperation-and-eligible-areas/
Barents-Euro-Arctic-Region

A Barents-egyiittmiikodés 1993. januar 11-én kezdddott, amikor alairtak
a kirkenesi egyezményt. Az egylittmiikodés célja, hogy 1étrehozza a hiany-
76 kelet-nyugati irany infrastruktirakat és ezaltal hozzajaruljon a térség
gazdasagi, tarsadalmi, illetve kulturalis fejlddéséhez. Az egyiittmikodés
elésegiti az interregionalis kapcsolatok fejlddését a kultara, az dshonos
népek, az oktatas, a kereskedelem, a kornyezetvédelem, a kozlekedés
és az egészségligy teriiletén.

A finn biztonsag- és védelempolitikai stratégia kimondja, hogy
a Finnorszaggal szomszédos teriileteken kiemelten fontos a biztonsag
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és a stabilitds fenntartasa, kiilonosen az Eszaki-sark régioban. (Finnish
Security and Defence Policy 2009.) Finnorszagnak gazdasagi és keres-
kedelmi érdeke az Eszaki-sarkon taldlhaté asvanykincsek hasznositésa,
ugyanakkor az orszag végrehajtja a kiadott Eszaki-sark-stratégijat.
A biztonsag- és védelempolitikai stratégia szerint is a multilateralis egyfitt-
miikddések szempontjabol kiemelten fontos a kooperacio a Barents—Euro—
Arktisz régidban.

A kiadott Eszaki-sark-stratégia szintén emliti a térséget, ahol
Finnorszag a meglevé multilateralis kapcsolatait a régid allamaival képes
tovabbfejleszteni, és a korabban megszerzett Arktisszal kapcsolatos ta-
pasztalatait jol tudja hasznositani. (Finland's strategy for the Artic region
2013 2010.)

A finn biztonsag- és védelempolitika szempontjabol azért is
fontos a régid, mert Oroszorszaggal Gjabb egyiittmiikodést tud kialakitani,
részben a régioban fennalld gazdasagi, kornyezetvédelmi, kulturalis, ok-
tatasi és egyéb kooperaciokon, részben pedig a térség altal kialakitott kap-
csolatokon keresztiil. A régié nemzetkozi egylittmiikodést valositott meg
az Eszaki-sark Tanaccsal, az EU-val, az Eszaki Tanaccsal és szamos nem
kormanyzati szervezettel. Ugyanakkor Finnorszag latja el az Eszaki Tanacs
elndki tisztét 2017-2019 kozott. A finn elndkség kiemelt feladatanak tekinti,
hogy a 2015-6s parizsi klimacsucson 1étrejott megallapodas legfontosabb
elemeit beemelje a 2030-ig sz016 Fenntarthato fejlédés az Eszaki-sarkon
egyiittmiikodéseinek céljai kozé, tovabba, hogy erdsitse az Eszaki-sark

crr

A skandinav és a balti allamok egyiittmiikodése

A balti allamok 2004-ben valtak NATO-tagallamma. Az észak-balti régi-
oban bekdvetkezd geopolitikai és geostratégiai valtozasoknak kovetkez-
tében ezen allamok szamos kihivassal néznek szembe. A balti és a skan-
dinav allamok tobb kozo6s regionalis egyiittmikodésben vesznek részt,
és a regionalis érdekeiket gyakran az EU vagy a NATO politikai szintjén
is megjelenitik. Az észak-balti regionalis biztonsagi egyuttmiikodésnek
a 2009-ben megjelent Stoltenberg-jelentés adott Gj lendiiletet. A régio el-
helyezkedésébdl adoddan — részben torténelmi és foldrajzi, részben a geo-
stratégiai valtozasok miatt — az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatok
sziikségszeriien meghatarozzak az érintett orszagok biztonsagat.
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A balti allamok szempontjabdl a NATO tovabbra is a védelem elsé
szamu garanciaja, ugyanakkor a skandinav allamok koévethetik sajat biz-
tonsagi egyittmiikodésiiket, amely ativel az EU és a NATO intézményi
hatarain. A Stoltenberg-jelentés azt javasolja, hogy két vagy tobb orszag
miukodtessen kozos védelmi rendszert, tovabba kiilon hangstlyt helyez
a védelmi egyiittmiikodés lehetdségeire. A jelentést a balti allamok ré-
sz¢rol is érte kritika, mégpedig az, hogy meglehetdsen kevés figyelmet kap
benne a balti régio, ugyanakkor tulzottan hangsulyosan jelenik meg benne
az északi-sarki régio. (LAIZANE-JURKANE 2010, 184.)

A skandinav és a balti biztonsag sok szempontbol kiilonalld, azonban
a geopolitikai valtozasok miatt egyre inkabb 6sszefonodik. Ennek elsé 1é-
pése a védelmi miniszterek rendszeres talalkozoja volt. A balti biztonsag
melletti elkotelezettség a skandinav orszagok részérdl valdodi ugyan,
azonban megjelennek benne a nemzeti érdekek is, hiszen a posztszovjet
geopolitikai aréna kozvetlen biztonsagi hatast gyakorol sajat biztonsa-
gukra is. (Lucas 2011, 5.) Ennek az a magyarazata, hogy mig a skandinav
orszagok nem rendelkeznek biztonsagi deficittel, addig a balti allamok igen.
Ezen kiviil csak Esztorszagban kozelitenek a védelmi kiadasok a GDP 2%-
ahoz, ugyanakkor Lettorszagnak nem katonai téren, hanem a vam- és ha-
tarellendrzéssel vannak jelentOs problémai. (Lucas 2011, 3.) A skandinav
allamok tamogatjak a balti allamok biztonsagi és védelmi szektorainak
fejlesztését. A kihivasok, amelyek megjelennek az Eszaki-sark és a balti ré-
gioban, kapcsolddnak a szélesebb regionalis €s transzatlanti kihivasokhoz.
Ezek jelent6s része Oroszorszaghoz, illetve az EU-Oroszorszag, a NATO—
Oroszorszag, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok—Oroszorszag vi-
szonyhoz kapcsolodik. Ebbdl a kontextusbdl tekintve a skandinav és a balti
allamok egyiittmiikodését elmondhato, hogy szamos gyakorlati kezdemé-
nyezés jott 1étre az elmult évek alatt. A balti allamok meghivast kaptak
az északi orszagok hadgyakorlataira, és rendszeres a kapcsolattartas a ka-
tonai felsévezetés szintjén is.

Az elmult évek stratégiai kihivasai, mint példaul az ukran valsag,
ismét el6térbe helyeztek két, a finn biztonsag- és védelempolitika szem-
pontjabol fontos kérdést. Az egyik, amirdl a korabbi fejezetben mar irtam,
Finnorszag esetleges NATO-tagsaga; a masik a szervezet térségben végzett
tevékenysége. A nemzetk6zi kézvélemény mar feltette a kérdést, hogyan
lehet a balti allamok biztonsagat garantalni az Eszak-atlanti Szerzédés
5. cikkelye alapjan, amennyiben Finnorszag és Svédorszag nem valik
a szervezet tagjava. Erre a NATO-egylittmikodés adta meg a valaszt.
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A finn politikai elit azonban barmennyire is egyiittmiikodik a balti alla-
mokkal, a hideghdboru utan kialakult status quot szeretné fenntartani.
Ezt az dvatos finn politikat részben az indokolja, hogy nem szeretne
a biztonsagi deficittel rendelkez6 balti NATO-tagallamoknak biztonsagi
garanciakat nyjtani.

A 1égid orszagai altal elfogadott biztonsag- és védelempolitikai stra-
tégiak atfogdan értelmezik a biztonsag fogalmat, ugyanakkor kiemelik
az alapvetd teriileti védelem mellett a gazdasagi, a tarsadalmi és a kdrnye-
zeti biztonsag kérdéskorét.

A skandinav és a balti allamok mindegyik témaban szamos multi-
és bilateralis egyuttmiikodést kotottek egymassal. Finnorszag folyamatosan
arra biztatja a balti allamokat, hogy vegyenek részt a NORDEFCO kiilon-
b6z6 ad hoc jellegli egytittmitkddéseiben.

Finnorszag és a balti allamok kapcsolata

A finn biztonsag- és védelempolitikai stratégia kiemeli, hogy erésiteni kell
a kapcsolatokat a balti orszagokkal. Finnorszag szamos teriileten alakitott
ki kiilonboz6 szintli egyiittmitkodést a balti allamokkal, ugyanakkor ezek
koziil ki kell emelni Esztorszagot, akivel a legszorosabb a kooperéacidja.

Finnorszag és Esztorszag kapcsolata nagyon intenziv a politika, a gaz-
dasag és a tarsadalom szinte minden szintjén. A kétoldali kapcsolatok fej-
lesztése 2002-ben indult meg, amikor a finn és az észt kormany vizsgalni
kezdte a kétoldali kapcsolatok fejlesztésének lehetéségeit. A vizsgalat
eredménye egy jelentés volt, amely ajanlasokat ¢és javaslatokat fogalma-
zott meg a bilateralis kapcsolatok fejlesztésének lehetéségeirdl. 2007-ben
a Matti Vanhanen vezette finn kormany ¢s észt partnere tigy dontott, feliil-
vizsgaljak a kapcsolatok fejlesztésérdl szolo jelentést és hosszu tavu stra-
tégiat dolgoznak ki. (Opportunities for Cooperation between Estonia and
Finland 2008.) A stratégia célja az volt, hogy egytittmiikodve valaszoljanak
a globalizacid problémaira és a régiot érintd kihivasokra. A kidolgozott
stratégia kiemelte, hogy a kétoldalu kapcsolatok fejlesztése nem befolya-
solja a harmadik orszaggal és a nemzetkdzi intézményekkel kialakitott
kapcsolataikat.

A hosszu tava stratégia legfontosabb részei az energiaellatas bizton-
sagaval és a Finn-6bollel, valamint a Balti-tengerrel dsszefiiggd kérdés-
korok. Az energiaellatas biztositasa azért is keriilt napirendre a kétoldala
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kapcsolatokban, mert mindkét orszag energiaimportor, ugyanakkor kozos
felkésziilést igényel a Balti-tenger alatti csévezeték-projekt kivitelezése,
amely javitja a két orszag energiabiztonsagat. A dokumentum rogzitette,
hogy a masik két balti allamra is ki kell terjeszteni az esetleges egytittmii-
kodést. (Opportunities for Cooperation between Estonia and Finland 2008.)

A Balti-tengerrel és a Finn-6bdllel kapcsolatos biztonsagi problémak
szintén kiemelked6 nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek. A két allam
kozott a Finn-6bol szélessége mintegy 70 km, itt rendszeres hajoforgalom
bonyoldodik. A hajézas biztonsaganak novelése, valamint a tengeri szal-
litasokkal 0sszefiiggd kornyezetszennyezés csokkentése nemcsak a bi-
lateralis kapcsolatokban jelenik meg, hanem a skandinav allamok egyiitt-
miikodésében, valamint az EU Balti-tengerrdl szolo cselekvési tervében
is. A finn—észt k6zos védelem teriiletén 1étrehozhatd egyiittmitkodéseket
szakértOi csoport vizsgalta, azonban a skandinav és a balti allamok egyiitt-
miikddésének fejlodésével szamos, a teriiletet érinté kooperacio jott 1étre.

Finnorszag a kétoldalu kapcsolatok fejlesztése soran is kiemelten
tamogatja azoknak a teriileteknek a fejlesztését, amelyek megjelennek
az Eszaki Tanacs és az EU hivatalos politikai kozott.

Finnorszag kapcsolatai Lettorszaggal nemcsak a politikai kommu-
nikacio szintjén jok, hanem a gazdasagi egyuttmiikodések is kivaldak.
Finn szempontbdl a bilateralis kapcsolatokat tovabb kell fejleszteni. A két
orszag kozott folyamatos a kapcsolattartas, a megbeszélések témaja pedig
legtobbszor a regionalis és a bilateralis gazdasagi, valamint a kornyezetvé-
delmi egytittmiikodés, tovabba az EU Balti-tengerrel kapcsolatos politikaja,
ugyanakkor a két orszag kozott napirendre keriil szamos, a szomszédsag-
politikaval kapcsolatos kérdéskor is. Finnorszag és Lettorszag az EU-ban,
illetve az Eszaki-sark és a balti régioban, valamint a NATO-ban is szamos
egyuttmiikodésben vesz részt.

Finnorszagot Litvania egy megbizhatd, hosszu tavu partnernek tartja.
A kétoldalu kapcsolatok elsésorban a gazdasag kiillonb6z6 teriiletein mii-
kodnek, ugyanakkor a skandinav és a balti allamok kozott fennallo egyitt-
mitkodésnek kdszonhetden szamos multilateralis projektben vesznek részt.
A biztonsag teriiletén hasonl6 kihivasokkal néznek szembe, ugyanakkor
Litvania szamara a migracio kiemelt problémat jelent.

Litvaniaban az egyik legnagyobb befektetonek Finnorszag szamit.
A finn vallalkozasok tobbsége a kereskedelembe, az épitdiparba, az élelmi-
szeriparba, a kozlekedési agazatba és a megujulo energiakkal kapcsolatos
szektorokba fektet be.
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Finnorszagnak a balti allamokkal fenntartott kapcsolatai rendkiviil
széles koriiek. Azonban ki kell emelniink az ukrajnai krizis utan meg-
valtozott helyzetet a Balti-tenger keleti medencéjében. Az ukran valsag
politikailag egyértelmiien kozelebb hozta egymashoz a skandinav é€s a balti
allamok biztonsagi percepcioit. Mig azonban a gazdasagi, tarsadalmi
¢és kornyezeti biztonsag teriiletén az egyiittmikodés toretleniil fennall,
addig az ukrajnai konfliktus felszinre hozta az Oroszorszaggal kapcsolatos
védelmi politikak kiilonbozdségeit. Mig a balti allamok egyértelmiien azt
kommunikaljak, hogy Oroszorszag politikaja veszélyt jelent rajuk nézve
¢és az eurdpai biztonsagra, addig Finnorszag ugy gondolja, hogy felesle-
gesen novelik a balti allamok a fesziiltséget ebben a kérdésben. Finnorszag
tovabbra is gy gondolja, hogy részvétele egy szélesebb regionalis védelmi
egyuttmikodésben nem sziikséges, feleslegesen terheli meg kapcsolataikat
Oroszorszaggal.

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy Finnorszag az elmult két
évtizedben Gjraépitette kapcsolatait a fliggetlenné valt balti allamokkal.
Egyiittmtikodésiiket regionalis kontextusban lehet a legjobban megitélni,
bilateralis kapcsolataik a gazdasagi és a kornyezetvédelmi kérdésekre kon-
centralédnak. Finnorszag szempontjabol kiemelt jelentésége van annak
is, hogy az Eszaki Tanics — mint regionalis intézmény — szdmos teriileten
alakitott ki egylittmtikddést a balti allamokkal. Az igy létrehozott multi-
lateralis kapcsolatok megerdsitették Finnorszag helyzetét a balti régidoban.
Finnorszag a balti allamok koziil Esztorszaggal alakitotta ki a legtobb
kapcsolatot. Ennek magyarazata a nyelvi és kulturalis hasonlosag, illetve
a két allam relativ kozelsége lehet.



V. fejezet

Finnorszag és az Oroszorszagi Foderacio
kapcsolatai

A hideghaboru évtizedeiben a megosztott Europaban két érdekszféra
jott 1étre. A kontinens nyugati részén talalhato orszagok egyértelmiien
az Amerikai Egyesiilt Allamok, addig Kelet-K6zép-Eurdpa orszagai
a vasfiiggony mogott a nagyhatalomma valéo Szovjetunio altal vezetett
tombhoz tartoztak. A Finnorszag altal valasztott politikai ut eltért ettdl,
hiszen az orszag semlegességi politikdjanak kdszonhetden kiviil ma-
radt mindkét blokkon. Ugyanakkor az orszag részben a nagyhatalmi
szembenallas miatt, részben pedig a Szovjetunidval vivott két sikeres
habort lezarasa és a békekotés szovjet ratifikacidja érdekében Baratsagi,
Egyitittmikodési és Kolesononds Segitségnyujtasi Egyezményt (BEKS)
kotott a Szovjetunidval. Az egyezmény ¢€s a részben kozos torténelmi mult,
valamint az 1300 km hosszsagl k6zos hatarszakasz miatt Finnorszag
vigyazo szemeit a Szovjetuniora vetette. A gyakorlatban ez azt jelentette,
hogy kiilpolitikai kapcsolatait folyamatosan épitette fel a szomszédos
nagyhatalommal.

A geopolitikai valtozasok hatasara azonban Europa politikai megosz-
tottsaga megsziint. A Szovjetunié megsziinése —ahogy Putyin, Oroszorszag
elndke fogalmazott — az elmult évszazad egyik legnagyobb tragédiaja.
(President of Russia 2005.) A Szovjetunio helyébe 1ép6 Oroszorszag a meg-
valtozott geopolitikai helyzetben j kiilpolitikai kapcsolatokat alakitott ki.
Az ijonnan kialakitott vagy részben atalakitott kapcsolatok folyamatosan
formaltak a skandinav ¢és a balti régi6 allamainak kiil-, valamint biztonsag-
politikajat. Az atalakulas és a kapcsolatok fejlédése szempontjabol ki kell
emelni Oroszorszag atalakult statuszat, valamint katonapolitikajat, amelyek
valtozasai folyamatos hatast gyakorolnak, tovabba kiilonb6z6 reakciokat
valtanak, illetve valtottak ki a térség orszagaibdl, kiilondsen Finnorszagbol.
Az elmult években szamos elemzés, tanulmany jelent meg, amelyek az or-
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szag politikai fejlodésén vagy aktualis politikai kérdéseken keresztiil mu-
tattak be Oroszorszag kiil- és biztonsagpolitikajat. Ebben a fejezetben azt
tiztem ki célul, hogy Finnorszag aspektusabdl mutatom be a finn—orosz
kapcsolatokat. A terjedelmi korlatok azonban nem engedik meg, hogy
e kapcsolatnak minden elemére ravilagitsak, igy — az altalam szubjektivan
kivalasztott — hideghabort utani két évtizedes id6szak valtozasain keresztiil
tarom fel a megvaltozott partneri viszonyt.

77 e

Oroszorszag a hideghaborut koveté idészakban

A hideghabort utan, tovabba a geopolitikai valtozasok hatasara sziiksé-
gessé valt a korabbi nemzetko6zi renddel kapcesolatos elméletek megujitasa
is. Mivel a korabbi, a szakirodalomban jaltainak nevezett vilagrend két
tombre, Nyugatra és Keletre osztotta fel a vilagot, amelynek egyik ve-
zet6 hatalma a Szovjetunid volt, igy felmeriilt a kérdés, hogy a helyébe
1ép6 Oroszorszag hatalmi tényezének tekinthet6-e, és ha igen, akkor
az atalakulo nemzetkozi rendszerben hol helyezkedik el. Az Oroszorszag
biztonsagpolitikai helyzetérdl késziilt szamos tanulmany a korabbi realista
és idealista megkdozelitésre épitett, mikozben a valtozo geopolitikai helyzet
ismeretében 1j aspektusokat is figyelembe vett.

Oroszorszag esetében a nemzetkozi kapcsolatok realista iskolajat lehet
kiindulépontnak tekinteni, mert ¢ felfogas szerint a f6szerepld az allam,
amely a nemzeti érdekbdl és a nemzeti biztonsagbol kiindulva cselekszik.
Az anarchikus nemzetkdzi rendszerben az allamoknak a biztonsagukrol
maguknak kell gondoskodniuk. Eppen ezért az allamok egymassal versen-
genek a biztonsagért, a piacokért és a befolyasért, mégpedig a zE&rd 6sszegii
jaték elve alapjan. A realista iskola képvisel6i az erén a katonai hatalmat
értettek. (WaLtz 2006.)

Természetesen nem allithatd egyértelmiien, hogy Oroszorszag hi-
deghabort utani kiilpolitikai magatartasat kizarélag a realista hagyo-
manyokhoz lehet kétni. A hideghaborut kovetd elsé években, ahogy Sz.
Biro jellemezte az 1991-t6l az 1993—-1994 forduldjaig terjedd korszakot,
Oroszorszag a korai atlantizmus éveit élte. (Sz. Bir6 1999, 114.) Ebben
a korszakban az orszag szamara kiemelked6en fontos volt a Nyugattal, f6-
ként az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kiépitett kapcsolat. Az Oroszorszag
és a nyugati allamok kozotti ,,melegedd” kapcsolatoknak rovid id6 alatt
vége szakadt. Kozirjev orosz kiiliigyminiszter — aki atlantistanak szamitott
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hazajaban — 1992-ben a Stockholmban megtartott kiiligyminiszteri érte-
kezleten azt mondta:

Az egykori Szovjetunio teriilete lényegében egy posztbiro-
dalmi teriilet, ahol Oroszorszag minden rendelkezésére allo
eszkézzel megvédi — beleértve a katonait és a gazdasagit
is — érdekeit. Erdsen ragaszkodni fogunk ahhoz, hogy a volt
Szovjetunio koztarsasagai csatlakozzanak egy uj szovetséghez
vagy konfdderdaciohoz és nem lesz nehéz a targyalasokat le-
Sfolytatni.”®* (ROTFELD 2016.)

Kozirjev beszéde, amelyet utolag tréfanak mindsitett, késébb valo-
sagga valt. A posztszovjet térségben Oroszorszag vezetésével 1étrejott
kormanykozi katonai szovetségrdl — a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés
Szervezete® — 1992. majus 15-én allapodtak meg, és az Alapjogi Karta
2003. szeptember 18-an Iépett hatalyba. (OIKB s.a.)

A Kozirjev altal elmondott beszédben jelzett doktrina egyértelmiien
megvalosult 2008-ban a graziai habort utan, amikor Medvegyev elnok
bemutatta az orosz kiil- és védelempolitika prioritasait. Finn szempontbo6l
az alabbiakban kiemelt soroknak van jelentésége:

. [A] polgaraink életének és méltosaganak védelme, barhol
is legyenek a vilagon, megkérddjelezhetetlen prioritast jelent
szamunkra. Kiilpolitikai dontéseinket ezek alapjan hozzuk
meg, valamint iizleti érdekeinket barhol a vilagon megvédjiik.
Egyértelmiivé kell tenniink, hogy az elleniink elkovetett agresz-
sziv cselekedetekre mindig reagalni fogunk.” (Interview given
by Dmitry Medvedev 2008.)

Az orosz kiilkapcsolatokrol — Gjsagirdi kérdésre valaszolva — kijelentette:
o [V]annak olyan régiok, ahol Oroszorszagnak kiilonleges

érdekei vannak. Ezek a régiok olyan orszagokban talalhatok,
amelyekkel kiilonleges torténelmi kapcsolat kot minket ssze

8 Forditotta: a Szerzd.
8 Collective Security Treaty Organization — CSTO
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mint baratokkal és jo szomszédokkal.” (Press Statement and
Answers 2008.)

Természetesen a politikai iranyvonal valtozasaval egy idoben az orosz geo-
politikai gondolkodok is meghataroztak Oroszorszag stratégiai helyzetét.
Dugin irta egyik tanulmanyaban:

,,Oroszorszag—Heartland feldl nézve minden mas eurdzsiai
allam és fold partvidéki, azaz Rimland. Stratégiai szempontbol
Oroszorszag énallo teriileti struktira, amelynek biztonsaga
és szuverenitdsa az egész kontinens biztonsagadval és szuvere-
nitasaval egyenld.” (DUGIN 2004, 337-344.)

Dugin allitasanak kiindulopontja tulajdonképpen Halford J. Mackinder
hatorszagelméletével egyezik meg, azonban kovetkeztetése, amely szerint
a Peremvidéket vagy szovetségessé kell tenni, vagy a lehetd legnagyobb
részét semlegessé kell tenni az Atlanti-6ceanon tuli Nyugattal vald pozi-
cionalis szembenallas®® idejére, eltér ettdl. Ugyanakkor kimondja:

,,...ahhoz, hogy Oroszorszag egy kontinentalis geopolitikai
erd legyen, sziiksége van a Rimlandokra. Ezt a gondolatot gy
folytatja, hogy ,,...Oroszorszag leglényegesebb geopolitikai
igénye a »birodalomépités« [...] ezért a nyugati orszagok altal
raaggatott »regiondlis hatalom« statusza egyenldé az orosz
nemzet szamdara az ongyilkossaggal. Ugyanis szerinte: ,,...ez
egyenld az orosz szellemi és kulturalis értékrend vereségével.”
(DuGIN 2004, 337-344.)

Panarinnal szintén megjelenik az orosz kultura és identitas szétesése,
azonban inkabb a liberalizmus hiveit hibaztatja érte. Kijelenti, hogy ,,...ha
ez valoban megtorténik, akkor a hegemonizmus és a nacionalizmus aktivi-
zalodasat segiti el6. Az eldbbi az egypodlust vilag, a masik a »civilizaciok
harcaban jut kifejezodésre.” (PANARIN 2004, 400.)

8 Alekszandr Dugin a pozicionalis szembenallas kifejezést Oroszorszag geostratégiai
helyzetének meghatarozasara hasznalta. Maga a kifejezés Oroszorszag pozicidjat jelenti
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben.
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Természetesen mindegyik megfogalmazas kifejezi Oroszorszag nagy-
hatalmi statuszra torekvését. Bar az elemzdk és a geopolitikai gondolkodok
nem beszélnek szuperlativuszokban, nem emlegetik Oroszorszagot gy,
mint vilaghatalmat, azonban a jelen geopolitikai helyzetben mar inkabb
nagyhatalomként irjak le. Az elemzdk tobbsége — a geopolitikai gondol-
kodasmodra tamaszkodva — Oroszorszag hatalmi statuszanak kiindulo-
pontjaként inkabb az orszag geostratégiai helyzetét tekinti.?” A kiilonb6z6
iranyzatokhoz tartozo elemzok azonban a nagyhatalmi statusz meghata-
rozasakor altalaban a fegyveres er6 és a rendelkezésre alld nuklearis er6é
nagysagat, valamint az orszag ENSZ Biztonsagi Tanacsban elfoglalt helyét
emlitik meg. Kozirjev szerint: ,,Oroszorszag misszidja, hogy nagyhatalom
legyen.” (Lucas 2011.) Dugin tanulmanyaban is megjelenik a nagyhatalmi
statuszra utalas:

,,Oroszorszag geopolitikai és stratégiai szuverenitisanak
imperativusza nemcsak az, hogy ujjateremtse a »kozel-kiil-
fold« elveszitett régioit és felujitsa szévetségi kapcsolatait
Kelet-Europa orszagaival, hanem az is, hogy egy uj eurdzsiai
stratégiai blokkba tomoritse a kontinentalis Nyugat allamait
(elsdsorban a francia—német blokkot, mely hajlik arra, hogy
megszabaduljon az Amerika-barat NATO atlanti gyamsa-
gatol), valamint a kontinentadlis Kelet allamait (Irant, Indiat
és Japant).” (DUGIN 2004, 388.)

Finnorszag mindig fokozott figyelemmel kisérte az Oroszorszagban
zajlo politikai, gazdasagi és tarsadalmi folyamatokat. Finn szempontbol
az Oroszorszaggal fennallo kapcsolatot a kisallam—nagyhatalom kontex-
tusaban hatarozta meg.

Oroszorszag megitélése a finn biztonsag-
és védelempolitikaban

Finnorszag legnagyobb kihivasa biztonsag- és védelempolitikai szem-
pontbol Oroszorszag, Oroszorszag és megint csak Oroszorszag. A mondat
magyarazatra szorul, azonban, ha Dugin elméletébdl Oroszorszag belsd

87 Lasd bévebben: Andrej Kozirjev, Alekszej Puskov.
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geopolitikajanak Eszakra vonatkozé részét kiemeljiik, megértjiik, hogy finn
szemszOgbdl ez a kijelentés milyen kihivasokat jelent ma, illetve jelentett
a fliggetlen Finnorszag torténetében.

Az orosz Eszakkal kapcsolatos egyetlen nemzetkozi probléma
Karélia (és Finnorszag). [...] Finnorszag mint allam a legna-
gvobb mértékben instabil, és az autarkiatol messze allo képzéd-
mény, mely természetes és torténelmi modon része Oroszorszag
geopolitikai térségének.” (DUGIN 2004, 354.)

Az orosz geopolitikai gondolkodok Finnorszagot és Karéliat Oroszorszag
peremvidékének tartjak. Ebben az 6sszefiiggésben a finneknek tekintettel
kell lenniiik az orosz geopolitikai érdekekre.

A hideghabort idején kialakult geopolitikai helyzetben Finnorszag
maximalisan figyelembe vette a vele szomszédos nagyhatalom érdekeit.
A finn biztonsag- ¢s védelempolitika célként jelolte meg az orszag politikai
mozgasszabadsaganak biztositasat és részvételét a nemzetkozi szerveze-
tekben. Finnorszag ebben az id6ében is pragmatikus kiilpolitikat folyta-
tott, €s bar voltak vitas kérdések a két allam kozott, a hivatalos politikai
allasfoglalasokban ezekrdl a témakrol nem fogalmaztak meg kritikakat.
A hideghaboru évei alatt érzékeny témaként volt jelen, hogy a szovjet béke-
propaganda nem tamogatta a Finn Védelmi Er6 fejlesztését egy esetleges
kiils6 fenyegetettségre hivatkozva, ez azonban nem jelentette azt, hogy
az orszag semleges statuszanak fenntartasahoz sziikséges fegyveres er6
kialakitasat is elutasitotta.

Finnorszag Oroszorszaggal szembeni politikajat a biztonsagi percep-
cidk hataroztak meg. A két orszag kozos torténelme szamos problémaval
terhelt. Finnorszag azonban képes volt ezeken a sérelmeken feliilemelkedni,
€s jozan pragmatista politikaval kiegyenstilyozott kapcsolatot alakitott ki.
Az évek ota tartd finn—orosz tradicionalis, bilateralis kapcsolatok, tovabba
az, hogy Finnorszagot kiilonleges kapcsolatok flizik Oroszorszaghoz,
mar nem nemzeti hitvallas, de a hatdsa még mindig erdsen érezhetd.
(VIHAVAINEN 2006, 45.) A megvaltozott geopolitikai helyzetben mindkét
orszag ujra felfedezte ezt a tételt, és részben ezek alapjan, részben pedig
megvaltozott stratégiai helyzetiiknél fogva alakitottak kapcsolataikat
az 1990-es évektdl.

1992. januar 20-an Oroszorszag alairta Finnorszaggal az Gij baratsagi,
egyuttmiikodési és kolcsonos segitségnyjtasi egyezményt (szomszédsagi
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szerzO0dés — Treaty between the Republic of Finland and Russian Federation
on the basis for relations 2012), amelynek mar nem volt kdtelez6 katonai
egylttmiikodésrdl szolo eleme, azonban szamos 0j gazdasagi és pénziigyi
klauzulat tartalmazott. Az 1990-es évek elején szamos bilateralis meg-
allapodas jott 1étre a két orszag kozott, amelyek mara lefedik a politika,
a gazdasag ¢s a kultura szamos teriiletét. (JUTIKKALA—PIRINEN 2000.)

A finn kiilpolitikai iranyvaltast kdvetéen kiadott biztonsag- és véde-
lempolitikai stratégia igy fogalmaz: ,,Oroszorszag beliigyeinek alakulasa
és nemzetkozi viselkedése meghatarozo Finnorszag szamara. Ugyanakkor
fontos tényez6 az eurdpai biztonsag alakuldsaban is.” (Government Report
Finnish Security and Defence Policy 1995 1995.)

Mig az 1995-6s finn biztonsag- ¢s védelempolitikai stratégia
Oroszorszag belligyeinek alakulasat és az europai biztonsagra gyakorolt
hatasat emelte ki, addig a 2016-ban kiadott dokumentum Oroszorszaggal
kapcsolatos része mar az Eurdpai Unid kontextusaban értékeli a két allam
kapcsolatat.

Az EU kézos allaspontja Oroszorszagrol a kiindulopontja
a finn—orosz kapcsolatoknak. [...] Finnorszag fenntartja
a nemzetkozi parbeszédet Oroszorszaggal a Balti-tengeri régio
biztonsdagarol és a balti allamokrol, valamint egyéb bilaterdlis
témakrol. Ugyanakkor Finnorszag célja a jol miikédo, stabil
kapcsolatrendszer kialakitisa Oroszorszaggal, melynek ki-
emelt kérdései a gazdasagi, az északi-sarki egyiittmiikodések.
Tovabba a széleskirii energetikai egyiittmiikodés.” (SZABO
2001.)

A finn biztonsag- és védelempolitika szempontjabol az Oroszorszaggal
kialakitott kapcsolatok rendkiviil széles palettat 6lelnek fel. A stratégiai
dokumentumok — a nemzetkozi politikai torténések ellenére is — a két or-
szag kozotti parbeszéd fontossagat, az Eszaki-sark régioval kapcsolatos
¢és az egyéb bilateralis gazdasagi egytittmiikodéseket emelik ki. Mivel
az elmult évtized valamennyi altalam megismert dokumentuma ezekre
a témakra helyezte a hangsulyt, igy éltem a lehetdséggel, hogy a biztonsag
széles kérdéskorei koziil azokkal foglalkozzam, amelyek kevés figyelmet
kaptak az elmult évek soran. Természetesen a gruziai, majd az ukrajnai
valsag hatasait is be lehetne mutatni, azonban a finn kozvélemény bizton-
sagi percepcidin nem valtoztattak olyan jelentds mértékben, hogy kiilon
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ki kellene emelni a hatésait. Finnorszag szempontjabol az ukran valsag
legfontosabb hatasa is inkabb gazdasagi, mert a bevezetett embargd hatra-
nyosan ¢érintette a kétoldalti gazdasagi kapcsolatokat.

Az orosz északi teriiletek megitélése (helye, szerepe) a finn
biztonsag- és védelempolitikaban

Mint a 6. térkép is mutatja, a legnagyobb szarazfoldi partszakasszal
a térségben Oroszorszag rendelkezik, és igy megkeriilhetetlen szerepldje
az Eszaki-sark teriiletével 6sszefiiggd kérdéseknek. Finnorszag ugyan
nem parti allam, bar rendelkezik sarkkoron tuli teriiletekkel, biztonsaga
¢és a térség szempontjabol Oroszorszag térséggel kapcsolatos stratégiaja
nem hagyhato figyelmen kiviil. A hideghabort idészaka alatt a szem-
benall6 nagyhatalmak, a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok jelentés
haditengerészeti er6ket allomasoztattak a régidoban. A korai el6rejelz6
rendszerek figyelték a nuklearis toltetekkel felszerelt tengeralattjarok
mozgasat. Norvégia NATO-tagallamként az egyetlen skandinav orszag
volt a térségben, amely hataros volt a Szovjetuniéval, és szarazfoldi, vala-
mint tengeri teriiletein tartott hadgyakorlatok kozben meg lehetett figyelni
az ellenfelet.

Az 1990-es években bekovetkezett geopolitikai valtozasok miatt a térség
egyre tobb kihivassal néz szembe. Ennek elsédleges oka a Szovjetunié meg-
szlinése és Oroszorszag megsziletése. Az orosz érdekek érvényesitése
yjraindithatja a nagyhatalmi rivalizalast. Masodszor a kdolaj- és foldgaz-
tartalékok kiaknazasa, valamint a megujuld energiaforrasokért folytatott
verseny, harmadszor pedig a megnyild szallitasi utvonalak hasznalata,
a halfajokban gazdag északi-tengeri vizek halaszati jogaiért folyatatott ver-
seny, végiil, de nem utolsoésorban a globalis felmelegedés eredményeként
az 0shonos népek kozott kialakuld konfliktusok, illetve mindezek egyiittes
hatasai. (SALMELA 2010.)

Katonai stratégiai szempontbol rendkiviil fontos az Arktisz térsége.
A hideghébort idGszaka alatt szamos haditengerészeti bazis létesiilt a ré-
gidban. Ezek koziil a legnagyobb, amely ma is teljes kapacitassal mitkodik,
az orosz Eszaki Flotta bazisa a Kola-félszigeten. A haditengerészet jelenlegi
erécsoportositasa jelentésebb, mint a régio 0sszes orszaganak a térségben
allomasoztatott ereje. (KALLO-DEAK 2011.) Az Eszaki Flotta feleldsségi
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korzete az Eszaki-sark és az Atlanti-6cean északi része — beleértve az egyéb
északi vizeket €s tengereket.

6. térkép
Az Oroszorszdgi Foderdacioé Eszaki-sark régioban levd teriiletei

Forras: Havast 2015

A flotta f6 feladatai a nuklearis elrettentés biztositasaban vald részvétel,
az Atlanti-ocean €s az Eszaki-tenger térségében az orosz érdekek védelme,



164 FINNORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA A HIDEGHABORU VEGETOL...

valamint a Kola-félsziget, illetve Oroszorszag északi térségeinek védelme.
Az Eszaki Flotta rendelkezik a legerdsebb ballisztikus rakétahordozo ten-
geralattjaro-csoportositassal, egy 6nallo csapasmérd hajorajjal, nuklearis
meghajtasit mandverezo robotrepiilégép-hordozé tengeralattjaro kotelékkel,
nuklearis meghajtast tamado tengeralattjarokbol alld csoportositassal, vala-
mint felszini és partvédelmi erSkkel. Alloméanyaba jelenleg egy repiilégép-
hordozd (Admiral Kuznyecov), kettd csatacirkalo (koziilitkk csak az egyik
foghato hadra), egy cirkald, kilenc rombold, egy fregatt, kilenc nuklearis
meghajtast ballisztikusrakéta-hordozo, harom nuklearis meghajtasa ma-
néverezd robotrepiildgép-hordozé és 13 nuklearis meghajtast tamado
tengeralattjaro, hét dizel-elektromos meghajtasu tengeralattjaro tartozik,
67%-aval, valamint a nagy felszini hajoegységek 39%-aval rendelkezik.
(KALLO 2010.)

Az Eszaki Flotta fontosabb tamaszpontjai: Szeveromorszk, Szeverod-
vinszk, Gremiha, Nerpicsa, Jagyelnaja és Olenyegorszk (lasd 4. abra).
(KALLO 2010.)

A flotta légiereje jelentds mértékben csokkent az elmult 10—15 évben,
de még tovabbra is a haditengerészet legerdsebb repiilécsoportositasaval
rendelkezik. A flotta szarazfoldi komponensét a 61. tengerészgyalogos
ezred képezi. (KALLO 2010.)

2014-ben létrehoztak az Arktiszi Stratégia Parancsnoksagot az Eszaki
Flotta bazisan, majd megerésitették a nyugati, kozép és keleti katonai
korzetek bazisait az Eszaki-sarkkoron tal. 2014 oktoberében jelentette
be Mikhail Mizintsev altabornagy, hogy Oroszorszag boviti kapacitasait
az északi-sarki régidban, ami tiz repilotér és 13 1égvédelmi radarallomas
1étesitését jelenti az Uj-szibériai-szigetek egyikén, a Ferenc Jozsef-foldon,
Novaja Zemljan és mas kiemelt teriileteken. (Russian army beefs up
Arctic presence over Western Threat 2014.) 2015 decemberében Szergej
Sojgu védelemi miniszter nyilatkozta, hogy ezek koziil mar négy bazis el-
késziilt. (Russia completes 4 military bases in the Arctic 2015.) A finn
biztonsag- ¢és védelempolitika szempontjabol az Arktisszal kapcsolatos
orosz érdekek és Oroszorszag megnovekvo érdekérvényesito képessége mar
most, de a kovetkezé évtizedekben is folyamatos kihivast jelent.

Finnorszagnak mar van tapasztalata, hogy a szomszédos nagyhatalom
nem tlri a kisallamok feldl érkezd vélt vagy valos fenyegetést. Az orosz
geopolitikai és katonai gondolkodasban tovabbra is benne van, hogy az or-
szag nyugati hatara mint egy sugarut vezet az északi katonai korzeteihez.
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Ezért Finnorszag biztonsaganak fenntartasdhoz mindenképpen sziikséges,
hogy hiteles politikat és parbeszédet épitsen ki Oroszorszaggal, illetve el-
keriilje azt, hogy gazdasagi vagy politikai nyomast gyakoroljon ra.

Orosz katonai bézisok az Arktiszon
@ (Eszaki Flotta Bazisa @ Epitett/feldjitott orosz bézisok @ Feldjitott bazisok

Y

7

YA

@ fszak-keleti 4tj4r6  —— Megallapitott hatérok % Oroszorszag 4ltal igényelt terilet
@D Lomonoszov-hatsdg == Egyenls tévolségi hatarok a Qrosz katonai gyakorlat 2014.03.hé
——— Arktisz hatéra === 200 mérféldet jelz6 vonal
13 repiiléteret és 10 légvédelmi Oroszklkots
iada rpé" lomés épil, L ==~ Eszaki parancsnoksag * 80. 8n4ll6 Eszaki partvédelmi
¥ felelosségi kérzete dandér p )
N St U8 i és OrdelmiErdk 2. 6n4ll6 Eszaki partvédelmi dandér
} Elkészilt bazis ; t:g.l':tse rereabe * 200. gépesitett 6vész dandar

* 61. 8nallé tengerészgyalogos ezred
[ ] Norvég Eszaki parancsnoksag ® NORAD Regionélis parancsnoksag

4. dbra
Oroszorszag katonai bazisai az Eszaki-sarkon

Forras: South Front 2015 (Forditotta: a Szerzd.)
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Finnorszagnak nincsen kijarata az északi vizekre, azonban a jelenlegi kiil-
politika mar hatarozott célokat fogalmaz meg a tengeri szallitasi Gitvonalak
hasznalata és a természeti eréforrasok kiaknazasa kérdésében. Az orszag
rendelkezik az Eszaki-sark Tandcs altal elfogadott stratégiaval, amely lehe-
tdségként jeloli meg az Arktiszt mint jelentés gazdasagi potenciallal rendel-
kez6 térséget, ahol a tengeri szallitas €s a természeti eréforrasok kiaknazasa
lehetdséget teremt a finn szakértelem felhasznalasara. (Finland'’s strategy
for the Artic region 2013 2010.) Tovabbi kulcsfontossagu tényezéként jeloli
meg a kozlekedés javitasat, a kommunikacio és a logisztikai kapcsolatok
fejlesztését, valamint a hataratlépés lehetdségének megkonnyitését. A finn
sarkvidéki politika kihasznalja az 6sszes olyan egyiittmiikodési struktarat,
amely a regionalis politika fejlddését elosegiti. Finnorszag egyiittmikodik
az Eurdpai Unidval az északi regionalis politika fejlesztésében. Mindezek
a stratégiai célok €les ellentétben allnak az orosz nagyhatalmi érdekekkel.
A finn—orosz kapcsolatok szempontjabél a finn Eszaki-sark stratégidban
foglalt elvek komoly ellenérzéseket valtanak ki, bar ezek a hivatalos poli-
tikai kommunikacidban nem minden esetben jelennek meg.

Oroszorszag Baltikummal kapcsolatos politikaja

Finnorszag szamara Oroszorszag Baltikummal kapcsolatos politikaja is
kihivast jelent. Oroszorszag a hideghaboru utan bekdvetkezett valtozasok
miatt elvesztette politikai és katonai pozicioinak jelentOs részét a térségben.
Az orosz kiilpolitika célul tiizte ki ezeknek a kapcsolatoknak a helyreallitasat,
mivel az 1990-es évek elején a gazdasagi valsag miatt a Balti-tengeri Flotta
elvesztette képességeinek jelentds részét; politikailag a balti allamok teriiletét
¢és Lengyelorszag feletti befolyasat; gazdasagilag pedig a kdzvetlen iranyitast
a kereskedelmi utvonalak ellenérzése felett. A térség egykori katonai nagy-
hatalma kis jatékossa valt a régioban, ezzel is utat adva a NATO és az EU
expanzidjanak. Ugyanakkor mara az orosz kiilpolitika célul tiizte ki a ko-
rabbi balti-tengeri pozicidinak visszaszerzését. A balti allamok NATO-tagga
valasaval egy id6ben kezd6dott az orosz gazdasag kilabalasa a valsagbol,
¢és ekkorra tehet6 a hadsereget érint6 reformtervek megjelenése is.
Oroszorszag a valsagbol torténd kilabalasaval parhuzamosan egyre
magabiztosabb politikat folytatott, ¢s igyekezett a térséggel fenntartott
aszimmetrikus gazdasagi kapcsolatai révén befolyast szerezni a régidban.
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Finn szempontbdl az orosz gazdasagi terjeszkedés — foként a fa-
iparban — a finn—orosz hatar mentén, illetve a kiilonbdz6 ingatlanvasarlasok
a hatar menti varosokban jelentenek kihivast. Finnorszagban a kiilféldiek
gazdasagba torténd befektetését és ingatlanvasarlasat nem tiltja torvény.
Biztonsagi szempontok alapjan mérlegelve azonban az életvitelszeriien ott
tartdzkodod orosz anyanyelvi kisebbség szama novekedést mutat.

A katonai szempontokat mérlegelve finn szempontbdl komoly kihivast
jelent az orosz északnyugati katonai korzet 1étrehozasa, amely a korabbi
Leningradi Katonai Korzet, a Moszkvai Katonai Korzet és Kalinyingrad
helydrség egyesitésével jott 1étre. Az orosz katonai reform kovetkeztében
a Balti-tengeri Flotta és az Eszaki Flotta egyetlen parancsnoksag alatt
egyesilt Szentpétervaron. A katonai reform szerint a cél az 0j, egységes
teriileten kihasznalni a stratégiai fegyverek jelentette eldnyoket és ndvelni
a Balti-tengeri Flotta harckésziiltségét. Tovabbi problémakat okoz finn
szempontbol, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok rakétatelepitési ter-
veire valaszul Oroszorszag Iskander rakétakat allitott harcrendbe Lugéban,
¢és ezek az eszkozok bevetheték Kalinyingradban is. (Western military
district gets first Iskander tactical missile system 2010.) Finnorszag bizton-
saga szempontjabol az Iskanderek telepiilési helye aggodalomra ad okot,
hiszen a rakéta maximalis hatotavolsaga hivatalosan 450 km, azonban
a robbandfej sulyatol fliggden elérheti a 700 km-t is. (Iskander SS—26 s.a.)
A gyakorlatban ez azt is jelenti, hogy Finnorszag teriiletét elérhetik a bal-
lisztikus rakétak, amennyiben pedig Kalinyingradban keriilnek bevetésre,
akkor elérhetik Lengyelorszagot és veszélyeztethetik Németorszagot is.

Finn szempontbol felmeriil a kérdés, hogy a jelenlegi orosz nagyha-
talmi politika, illetve a stratégiai célok mellett milyen fegyveres erére van
sziikksége az orszagnak. A globalis geopolitikai valtozasok és a gazdasagi
vilagvalsag hatasara az eurdpai allamok, tovabba a NATO-tagallamok is
csokkentették védelmi kiadasaikat. Oroszorszag pedig jelentésen novelte
ilyen iranyu koltségeit, ezaltal novelte katonai potencialjat is. Finnorszag
mint katonailag el nem kotelezett allam nem szamithat a NATO-tagallamok
egységes tamogatasara, mert a szovetséget alkoto orszagok egyénileg don-
tenek fegyveres erdik felhasznalasarol. Azonkiviil — az Amerikai Egyesiilt
Allamok kivételével — a legtobb szovetséges allam katonai képessége igen
korlatozott. Finnorszag az Europai Unio tagallamaitdl is csak korlatozott se-
gitséget remélhet, mert bar a k6z6s kiil- és biztonsagpolitika megteremtette
az EU védelmi képességeit, valamint a tagallamok jovahagytak a szolida-
ritasi zaradékot, tovabbra sem létezik 6nallo katonai struktura az EU-ban.
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Az EU képes reagalni a stlyos biztonsagi és politikai valsagokra, azonban
egy habort mar nem lenne képes megvivni. Finnorszag elkdtelezte magat
az EU védelmi képességeinek fejlesztése mellett, ugyanakkor egy nagy-
hatalommal vivott haboru esetén valdszintileg nem kapna megfeleld segit-
séget. A 2016-ban kiadott Fehér konyv mar azt mondja, hogy napirenden
van az orszag NATO-tagsaga, ugyanakkor Finnorszagnak sziiksége van
a sajat forrasainak felhasznalasara, és nem szabad alabecsiilni a nem-
zetkozi partnerekkel az egytittmikodést. (Finnish Security and Defence
Policy 2016 2016.)

A Finn Védelmi Erdének biztositania kell az orszag teriileti épségét.
Egy nagyon szoros nemzetkozi egyiittmikddésben lehetséges lenne csok-
kenteni a védelmi erdk létszamat, azzal a kitétellel, hogy békeidében a sza-
razfoldi hadsereg Iétszama az egyik legkisebb lehetne Eurdpaban. Azonban
ez az alternativa sziikségessé teszi a hivatasos hadsereg Iétrehozasat (ez f6-
ként szarazfoldi egységekbdl allna), amelynek gazdasagi alapja jelenleg
nem all rendelkezésre. Egy professzionalis haderé nem lenne elég vonzo
(az alacsony fizetés és egyéb juttatasok miatt) a fiatalok kozott, ugyanakkor
a jelenlegi rendszerben a tartalékosok sokoldala készségekkel rendelkeznek,
amelyek hasznosak a kiillonb6z6 valsagkezelési miiveletek végrehajtasa
szempontjabdl. (BERGQUIST et al. 2016, 40—45.) Amennyiben a jelenlegi
sorozott hadsereg hosszu tavon fennmarad, akkor sziikségessé valik az erék
koltséghatékony atcsoportositasa. Jelenleg az altalanos hadkotelezettség
fenntartasa a tartalékos allomany kiképzésének leghatékonyabb mddja.
Ehhez hozzéjarul, hogy a felmérések szerint magas a védelmi feladatokban
részt venni akard személyek szama. (ABDI Survey 2008 2008.) Tovabbi
elonyt jelent, hogy a civil tarsadalom veszélyhelyzetben vagy haborus ese-
mény koévetkeztében gyorsan mozgosithato, tovabba eszkézokkel (motoros
szanok, egy¢b jarmiivek) is segiti a védekezést. Ugyanakkor tovabbra is
kérdés, hogy egy lassan eloregedé tarsadalom meddig tudja fenntartani
a sorozott hadseregét, és mikor kell részben vagy egészben attérni a profesz-
szionalis haderdre, illetve milyen high-tech eszk6zok kellenek mindehhez?

A finn biztonsag- és védelempolitikai jelentésben megjelenik a Iehe-
toség a katonai szovetséghez torténd csatlakozas kérdéskorérdl, azonban
a finn kozvélemény eclutasité magatartasa nem teszi lehetévé az érdemi
politikai vitakat. A parlamenti partok a megjelent kozvélemény-kutatasok
tiikrében levették a kérdést a politikai napirendrdl, azonban a hivatalos
szohasznalatban egyre inkabb a katonailag nem szovetséges kifejezést
hasznaljak. Finnorszag szamara a szomszédos teriileteken megjelend
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utéképes katonai erd aggodalomra ad ugyan okot, és ezt az orszag ki-
hivasként értékeli, azonban ebben a kérdésben is pragmatikus, a nemzeti
érdeket eldtérbe helyezd politikat folytat. Nem provokalja a regionalis nagy-
hatalmi statusszal rendelkezé Oroszorszagot, ugyanakkor a Finn Védelmi
Eré reformjat folytatja. A reform altal érintett teriiletek teljes atalakitasat
2020-ra toltak ki.

A finn-orosz hatarkérdés problémai

A hideghaboru vége, illetve a nemzetkdzi politikai rend atalakuldsa 0j kon-
textusba helyezett szamos biztonsagi kérdést. Finnorszag szempontjabol
a finn—orosz hatarszakasz helyzetének valtozasa egy ilyen, biztonsag-
¢és védelempolitikai szempontbdl fontos kérdés.

A finn—orosz hatarral kapcsolatos kérdések torténelmi okokbol ter-
heltek az Ggynevezett karéliai kérdéssel, amely 1d6érél id6re felszinre keriil.
A teriiletet Finnorszag a masodik vilaghaborut lezaro parizsi békeszerzo-
déssel engedte at a Szovjetunionak. A vita, amelynek témaja Finnorszag
¢és az elcsatolt teriiletek kozotti kapcsolatok voltak — a hideghabort ideje
alatt a zart hatar miatt —, el6szor csak az 1960-as években kapott nyilva-
nossagot. A finn és orosz vezetdk a kérdést nem tudtak véglegesen lezarni.
Finnorszag a hideghaboru ideje alatt egyszer sem folytatott nyilt politikai
vitat a karéliai kérdésrdl, azonban az orszag 1975-ben alairta az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) alapito okiratat, amely
elitélte a revizionista teriileti politikat Europaban. (PrRozorov 2004, 3.)

A hideghaboru lezarasa utan azonban valtozott a helyzet, és mar
szamos civil szervezet foglalkozik a kérdéssel Finnorszagban. A kar-
pétlasként kapott teriileteken a szovjet rendszer nevében, civil személyek
sérelmére elkovetett biintetteket és a kitelepitéseket az orosz hivatalos
politika is elitéli. Altaldnossagban a finn civil tirsadalom tdmogatta a kar-
¢liai kérdés megoldasat, am azokat a széls6séges eljarasokat, amelyek a ki-
telepitettek visszatérését javasoltak, elutasitotta. A vita azonban tovabbra
is folyik, am Finnorszag tartozkodik attol, hogy ezt a kérdést a hivatalos
allami politika szintjére emelje, illetve csak annyiban teszi ezt meg, hogy
a karpotlasrol az orosz fél kész legyen targyalni. A kérdésrél Oroszorszag
véleménye az 1990-es évek elején keveset valtozott, és ez valdszintileg
a megvaltozott geostratégiai helyzettel magyarazhato. A valtozas Putyin
elnoksége alatt kezd6dott, aki egy interjuban azt mondta, hogy a vita
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a hatarkérdésrdl veszélyezteti a két allam kapcsolatat, valamint a hatarok
megvaltoztatasa nem a probléma megoldasanak a modja, hanem maga
a probléma. (AHTIAINEN s.a.) Ugyanakkor a Karéliai Koztarsasag, amely
egyike Oroszorszag 21 koztarsasaganak, maga is torekedett a teljes kor(i
autonomia megvalodsitasara. Ennek egyik megnyilvanulasa volt, hogy
az 1990-es években egyre aktivabb kapcsolatokat alakitott ki a szom-
szédos Finnorszaggal, és szamos regionalis megallapodast is kotott Eszak-
Eurépéaban.

A Karéliai Koztarsasag is elsddleges jelentdséget tulajdonit a ha-
tarokon atnyuld egyiittmikodéseknek, azonban az 1990-es évek elején
megfogalmazodott a karéliai vezetésben is, hogy az atengedett teriiletek
legyenek Finnorszag autonom teriiletei. (ALEKSANDROV 2001, 22-26.)
Az 1998-as valsag hatasara bekdvetkezo politikai-gazdasagi problémak
megjelenésekor ismét felbukkantak ezek az elméletek. Finnorszagban
a szélsOségesek szintén atvették ezeket a nézeteket. Katanandov, a Karéliai
Koztarsasag elnoke tagadta ezeket, ugyanakkor hianyolta a megfelel hi-
vatalos finn valaszreakciokat. (ALEKSANDROV 2001, 22-26.)

Finn szempontbdl a biztonsagi percepciok nagyban befolyasoljak
a finn—orosz hatar menti egyiittmiikodéseket. Arrol mar korabban irtam,
hogy Oroszorszag milyen geopolitikai nézdpontbol tekint Finnorszagra.

Oroszorszag jelenleg a joszomszédi viszony alapjan igyekszik kiilon-
valasztani a kérdésben a nacionalista megnyilvanulasokat ¢és a hivatalos
kormanyzati allaspontot. Finnorszag pedig igyekszik meggy6zni a szom-
szédos nagyhatalmat, hogy a két allaspontot nem szabad 6sszekeverni,
egyben hangoztatja, hogy a regionalis egyiittmiikodés legnagyobb akada-
lyat az ilyen tipusu nyilatkozatok jelentik.

A finn szempontok érvényesitését azonban az EU-tagsaga is befolya-
solja, hiszen a finn—orosz hatar egyben az EU kiils6 hatara is. A schengeni
Ovezet 1étrejottével a hataratlépés feltételei orosz oldalrél megvaltoztak.
Az orosz allampolgaroknak sziikségiik van vizumra a schengeni 6vezet
orszagaiba vald belépéshez. A rendszer szigorusaga messze meghaladja
a bilateralis vizum szintjét. Finn szempontbdl ez a kialakitott hatar menti
egyittmikodések miatt fontos, masrészt ez a rendszer ,,kirekeszti”
Oroszorszagot Europabol. Ugyanakkor a hatar menti régiok fejlodése egyre
inkabb tagitja a nemzetallami kereteket, ami akar egy 0j identitas vagy
a nemzeti szeparatizmus megjelenéséhez vezethet. A problémakat ebben

8 A Karéliai Koztarsasag tagja a Barents—Euro—Arktisz régionak.



FINNORSZAG ES AZ OROSZORSZAGI FODERACIO KAPCSOLATAI 171

a tekintetben a fejlédés, és ahogy Huntington (2006, 13.) fogalmaz: a civi-
lizaciok kozotti konfliktus fogja okozni.

Finnorszag allaspontja a vizummentességrél a schengeni 6vezethez
csatlakozas datumatol (1996) kezdve rendkiviil visszafogott és 6vatos volt.
Az elmult masfél évtizedben a finn—orosz hataron folyamatosan nétt a vi-
zummal beutazé orosz allampolgarok szama. Bar Finnorszagot tartottak
szamon eurodpai Osszevetésben a vizumkényszer eltérlésének legnagyobb
ellenzdjeként, mégis az orszag adja ki a legtobb vizumot Oroszorszagban.
(NILSEN 2012.) A vizumkényszer feloldasarol lassan valtozott a véleménye
a vezetd finn politikai elitnek, illetve Alexander Stubb, finn kiiligymi-
niszter 2008-ban az EU kiliigyminiszteri talalkozdjan tigy nyilatkozott,
hogy az Eurdpai Unid szamara az Oroszorszagnak adando vizummentesség
kedvez6 lehetne, Oroszorszagban pedig eldsegitené a demokracia fejlo-
dését. (NILSEN 2010.)

Finn szempontbol a vizumkényszer mellett a kozos hatarszakasz leg-
nagyobb problémaja az intézményesiilt korrupcid. A legtobb ilyen tipusu
jelenséget a hatar orosz oldalan tapasztaltak, foként a kozati szallitassal
¢és az engedélyezési eljarasokkal kapcsolatban. Az elmult idészakban né-
hany kérddives felmérés késziilt a tapasztalatokrol, azonban az eredmé-
nyek azt mutatjak, hogy a hatar finn oldalan is megjelent ez a tevékenység.
(AroMMA et al. 2009.) Bar Finnorszagot altalaban korrupcidmentes terii-
letként tartjak szamon, de a finn koztisztviseldk elismerik, hogy ez nem
biztos, hogy teljesen igy van. A finn—orosz hataron megjelend korrupciot
a két orszag kozos programokkal probalja meg visszaszoritani.

Mint a fentiekbdl is lathato, a kisallam—nagyhatalom kontextusaban
sem teljesen problémamentes biztonsagi szempontokbol a finn—orosz kap-
csolat. Azonban az altalam kiemelt részekbél is kitiinik, hogy pragmatikus,
hosszu tavu, nemzeti konszenzuson alapul6 politikaval sikeres kapcsola-
tokat lehet kiépiteni Europa perifériajan is. Finnorszag szempontjabol a hi-
teles védelmi képesség biztonsagi deficit nélkiili fenntartasa mindenképpen
sziikséges ahhoz, hogy a térségben megvaltozo geostratégiai viszonyok
kozott jelenlegi pozicidit meg tudja tartani. Finnorszag biztonsagi priori-
tasait figyelembe véve szamos nemcsak katonai, hanem mas kérdést is ki
kell emelni, amelyekre a kdvetkezékben térek ki.



172 FINNORSZAG BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAJA A HIDEGHABORU VEGETOL...

Finnorszag és Oroszorszag bilateralis kapcsolatai

A hivatalos finn kormanyprogram célul tiizte ki az Oroszorszaggal fennallo
kétoldalu kapcsolatok bévitését. Finnorszag aktivan részt vesz az Eurdpai
Unid Oroszorszaggal kapcsolatos politikajanak fejlesztésében, és ta-
mogatja azokat az erdfeszitéséket, amelyeknek célja, hogy Oroszorszag
sikeresen csatlakozzon a nemzetkozi szerzodésekhez, egyezményekhez.
Finnorszag — a kolcsonosség elve alapjan — eldsegiti a személyek kozotti
mobilitast a két orszag kozott, tovabba tamogatja a vizumkényszer meg-
sziintetését is. Ezenfelill tovabb szeretné erdsiteni a civil szervezetek
szerepét, és ezért tamogatja a cselekvési tervben meghatarozott pro-
jektek végrehajtasat. Finn szempontbol kiemelked6en fontos a gazdasagi
kapcsolatok tovabbi fejlesztése a hatar orosz oldalan levé teriiletekkel,
a kornyezetvédelem és a nuklearis biztonsag javitasa, valamint a fert6z6
betegségek megeldézése. (Programme of Prime Minister Jyrki Katainen's
Government 2011.)

Finnorszag szamara europai unios tagsaganak kezdetétdl az Orosz-
orszaggal fenntartott kétoldalt kapcsolataiban mindenhol megjelenik az EU
érdekeinek képviselete is. Finnorszag az EU-Oroszorszag-kapcsolatok
épitésében aktiv és elfogado egyszerre. Ez azt jelenti, hogy azokon a terii-
leteken, amelyek szamara kiemelt jelentdséggel rendelkeznek, vagy nemzeti
érdekei megkivanjak, hogy elétérbe keriiljenek (akar EU-szint{i politikava
valjon), ott nagyon aktiv szerepet vallal, ugyanakkor azokon a teriileteken,
amelyek ,,csak” masodlagosak a finnek szempontjabol, de tamogatasuk hi-
anya megneheziti az EU-Oroszorszag-kapcsolatokat, rendkiviil elfogadoak.
Finnorszag bilateralis kapcsolatainak pragmatizmusa Oroszorszaggal don-
téen gazdasagi és kornyezeti szempontok alapjan érvényesiil.

A hatar menti egyiittmiikodés

Egy hatar lehet akadaly, de Iehet egy atjaro, egy lehetéség is. A jelenlegi
allamhatarok az els6é vilaghabort kovetkeztében a multinacionalis biro-
dalmak felbomlasa utan a nemzetallamok kialakulasaval jottek 1étre.

A hideghéboru utan uj allamok jottek Iétre, és uj hatarok alakultak ki,
igy ma nagyon kevés olyan allam van, amelynek hatarai az elmult évszazad
folyaman nem valtoztak meg. A hatarok szamos esetben védelmet jelen-
tettek, ugyanakkor sokszor elvalasztottak az embereket és kapcsolatokat
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téptek szét. A hatar menti egyiittmiikodés lehetéség arra, hogy folyamatos
fejlodést biztositson a hatar mindkét oldalan. Ez kiilonosen akkor valik
nagy jelentéségiivé, ha a hatar egyben az Eurdpai Unid kiilsé hatara.
Az EU ¢és a tagallamok elsédleges érdeke a regionalis fejlesztések eld-
segitése. Ugyanakkor ezek a fejlesztések segitenck jobb kapcsolatokat
kialakitani a részt vevo allamok k6zott, a hatar menti egytittmiikodések
pedig elosegitik a stabilitas €s a biztonsag fenntartasat az EU kiils6 hata-
rainal. A hataron atnyulo egylittmikodések segitik az emberek ¢és a helyi
kozosségek kozotti kapesolatok kialakitasat, valamint segitséget nyujtanak
a hatar menti régiok identitasanak fenntartasaban. Az eurdpai integracio
nagyrészt megsziintette a hatarokat az EU-tagallamok kozott, kiilonosen
igaz ez a schengeni hatarévezeti rendszer 1étrejottére. A schengeni térség
megteremtésével az EU-tagallamok kozotti kozlekedés és kereskedelem
konnyebbé valt, ugyanakkor a kiilsé hatarokon megnehezitette az atjarast.
A hatarokon atnyuld egyiittmiikodés egyesiti ezeket a régiokat. Ugyanakkor
be kell latnunk, hogy ezeknek a periférian elhelyezked? teriileteknek a fej-
lesztése nem megy konnyen, hiszen adott esetben torténelmi sérelmek vagy
biztonsagi okok valasztjak el egymastdl ezeket a teriileteket.

A finn biztonsag- és védelempolitikai stratégia azt irja az orszaggal
szomszédos teriiletek biztonsagarol, hogy Finnorszag szamara az Eurdpai
Unioval, Oroszorszaggal és a NATO-val dsszefiiggé események jelentik
a biztonsagi kockadzatokat.(Finnish Defence and Security Policy 2009, 65.)
A dokumentum arra is kitér, hogy a térségben a haborts fenyegetettség
nem jelenik meg, azonban az Uj tipust biztonsagi kihivasok megjelené-
sére szamitani kell. A kockazatok és veszélyek koziil olyan — elsésorban
a kornyezetbiztonsaggal 6sszefliggd — veszélyeket emlit, mint példaul
a hajozas novekedésével osszefiiggésben jelentkezé kdrnyezetszennyezést.
Megemliti a dokumentum a nemzetko6zi szervezett binzést, a kabito-
szer- ¢s az ember-kereskedelmet, illetve a fert6z6 betegségek megjelenését.
Ezzel 6sszefiiggésben Finnorszag szamara egyre fontosabba valik a hazai
¢és a nemzetkozi egytittm{ikodés a kiilonbozo hatdsagok és civil szervezetek
kozott. A finn—orosz hatar menti egyiittmiikodésrol szo6lo6 megallapodast
1992-ben irtak ala. A finn—orosz kooperacid szolgalt példaként az EU
altal kialakitott, hatarokon atnyuld fejlesztések kidolgozasahoz. Miutan
Finnorszag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, a finn és orosz régiokat az EU
INTERREG-alapjabdl finanszirozzak. A sikeres programoknak koszon-
hetéen a partnerség a komparativ elonyok alapjan fejlédott. A hatar menti
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régiok kiterjedt egyiittmikodéseket hoztak létre, amelyek alapjan k6zos
stratégiakat lehetett kidolgozni.

A finn—orosz gazdasagi kapcsolatok

Finnorszag és Oroszorszag (illetve a Szovjetunid) szamos gazdasagi és ke-
reskedelmi kapcsolatot alakitott ki az elmult évszazadban. A 19. szazad
végén ¢és a 20. szazad elején, amikor a Finn Nagyhercegség Oroszorszag
autoném teriilete volt, a finn kiilkereskedelem mintegy 40%-a aramlott
Oroszorszagba. (OLLUsS—SIMOLA 2006, 15.) Ebben az iddszakban Finnorszag
legnagyobb kereskedelmi partnere Oroszorszag volt, amely féként papir-
¢és gépipari termékeket exportalt. Finnorszag fliggetlenné valasaval a ke-
reskedelmi kapcsolatok megtorpantak, majd a két vilaghabortu kozott
jelentsen visszaestek.

A masodik vilaghabort utan Finnorszagnak jovatételt kellett fizetni
a Szovjetunionak. 1952-re az orszag kifizette a haborus jovatételt és fej-
16dni kezdtek a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok. A finn export jelentds
részét tették ki az erdei termékek, a hajok és a papiraruk. A Szovjetuniobol
érkez6é import nagy részét foként a fémek és az energiaipari anyagok al-
kottak. Az 1970-es években az import koriilbeliil egyharmadat a nyersolaj
jelentette. Ez a szam az 1980-as évekre mar 50% koriili volt. A hideghabora
idején a kereskedelmi és az egyéb gazdasagi egylittmiikodéseknek ko-
szonhetéen az 50 legnagyobb finn vallalat kereskedelmi tevékenységének
80%-at mar a Szovjetunidval bonyolitotta le. (OLLUs—SiMoLA 2006, 20.)
A profit meghaladta a mas piacokon elérheté mértékét, tovabba a nehezen
értékesithetd aruk is piacot talaltak. Finnorszag a hideghaboru idején je-
lentds szerepet jatszott a nyugati technologia Szovjetunioba juttatasaban.

A hideghabort végén a Szovjetunié megsziinése Finnorszagnak
komoly nehézségeket okozott. Megsziint a kétoldalu kapcsolatrendszer
alapjat jelenté egyezményrendszer, amelynek kovetkeztében a finn kivitel
koriilbeliil egyharmadara esett vissza. Finn szempontbdl ez dramai for-
dulatot jelentett, ugyanis az orszag recesszioba zuhant; a GDP tobb mint
10%-kal visszaesett. (Tilastokeskus s.a.) Azonban a gazdasagi valsagnak
nemcesak a Szovjetunido megszlinése ¢s a helyébe 1épé Oroszorszag volt
az oka, hanem az is, hogy az 1980-as évek végére kialakult egy aszim-
metrikus gazdasagi fejlddés. A finn gazdasagban szamos olyan szektor
1étezett, amelynek az orszag talpra allasahoz teljes szerkezetatalakitason
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kellett atmennie. A Szovjetunio helyébe 1épé Oroszorszag gyorsan at-
vette a kereskedelmi partner szerepét, azonban a kiilkereskedelem aranya
az 1990-es években minddsszesen 3% koril alakult. (Tilastokeskus s.a.)
Ebben az id6szakban a finn kiilkereskedelem leginkabb nyersanyagokat
importalt Oroszorszagbdl. Az 1990-es évtized a finn—orosz gazdasagi kap-
csolatok szempontjabdl az atértékelésrol és az 0j alapokra helyezésrol szolt.

Az 1998-as orosz recesszio leértékelte a rubelt, és csokkent az orszag
megbizhatdsagi mutatdja is, mert a szovjet korszakbol 6rokolt hatalmas
kereskedelmi adossag nehézkessé tette az egyiittmikodést. Ebben az id6-
szakban a finn vallalatok az orosz iizleti kdrnyezet bonyolultsaga és rész-
beni elmaradottsaga miatt szinte nem is ruhaztak be. Azok a vallalatok,
amelyek mégis befektettek, leginkabb Eszaknyugat-Oroszorszagban
hoztak 1étre izemeket. Az 1990-es évtized finn beruhazasainak jelent6s
része inkabb faipari és a hozzakapcsolddo tevékenységekbe, valamint
a kiskereskedelembe tortént. Bar Finnorszagban kiemelked6en magas a fa-
ipar és a hozzakapcsolodo iparagak aranya, a finn vallalkozasok mégsem
vettek részt az ezen a teriileten miikod6 orosz vallalatok privatizacidjaban.
Mas nemzetiségli vallalkozasok azonban igen, bar vegyes tapasztalatokat
szereztek, és az eredmény gyakran egy masodik kords privatizacio volt,
amelyben a finn tulajdont cégek mar sikerrel miikodtek kozre.

Miutan Oroszorszag kilabalt a gazdasagi valsagboél, és megindult
a novekedés, a kétoldalti gazdasagi kapcsolatok is fejlédésnek indultak.
Torténelmi szempontok alapjan értékelve Oroszorszag harmadszor lett
Finnorszag legnagyobb kereskedelmi partnere. (OLLUs—SiMoLA 2006, 24.)

A finn—orosz kereskedelmi kapcsolatok intézményes kereteit az 1997-
ben az Eurdpai Unio, illetve Oroszorszag kozott megkotott Partnerségi
¢és Egyiittmikodési Megallapodas szabalyozza. Az egyezmény kedvez-
ményes banasmaddot biztosit a feleknek. Finnorszag szamara az orosz piac
kiemelkedGen fontos, mert nincs még egy olyan EU-tagallam, amelyben
ilyen fontos lenne az orosz piac. A finn—orosz kereskedelmi kapcsolatokban
azonban aszimmetria all fenn, mert mig Finnorszag szamara Oroszorszag
az els6 szamu kereskedelmi partner, addig export tekintetében Finnorszag
csak az elsd tizben helyezkedik el. A finn—orosz kereskedelem a kompa-
rativ elényok alapjan fejlédik. A finn kivitel legnagyobb része gépekbdl,
berendezésekbdl all, tovabba jelentds a vegyi termékek kivitele is. Az egyik
legfontosabb exporttermék a mobiltelefon. (OLLUS—SimMoLA 2006, 28-29.)
Az Oroszorszagbol érkez6 termékek kore joval koncentraltabb, a f6 im-
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portcikket az energiaipari termékek alkotjak, ezenkiviil a nyersanyagok
¢s a feldolgozott termékek aranya éri el a 10%-ot.

A finn—orosz exportszerkezet mindkét oldalon koveti az altalanos
kereskedelmi struktarat. Finn szempontbdl nézve a kereskedelmi statisz-
tikakat meg kell allapitanunk, hogy szamos olyan termék is van benne,
amelyet Finnorszagban nem, vagy csak nagyon alacsony volumenben
gyartanak. Ennek az a magyarazata, hogy szamos olyan aru is szerepel
a finn kiviteli statisztikakban, amely csak tranzitkereskedelem révén keriil
az orszagba. Ezek kozott sok olyan cikk van, amelyet Finnorszagban csak
atcimkéznek és atcsomagolnak. Az Oroszorszaggal folyo finn kereskedelem
jellegzetessége, hogy a legnagyobb vallalatoktdl a mikrovallalkozasokig
a vallalati szegmens valamennyi szerepldje részt vesz benne.

A kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok nem problémamentesek.
Oroszorszag 2007-ben exportvamot vetett ki a feldolgozatlan faaruter-
mékekre. Orosz magyarazat szerint azért, hogy novelje a hazai feldolgo-
zottsag fokat és kiilfoldi tokét vonjon be az iparagba. Finn érvelés szerint
ez azonban nem ¢éri el a kivant célt, csak kiszoritja a nyirfat a kiilonboz6
gyorsan fejlodo fak felhasznalasaval. Finn szempontbdl ez azért is jelent0s,
mert a finn faipar alapanyagai koriilbeliil 50%-ban Oroszorszagbo6l szar-
maznak. A kérdés megoldasat Finnorszag az EU elé vitte, mert a kereske-
delmi megallapodasok kereteit az EU—Oroszorszag-megallapodas adja.
(OLLus—SiMoLA 2006, 29.)

A finn—orosz kereskedelem masik komoly problémaja az orosz kon-
ténerekre kivetett ado, amellyel az orosz fél a konténerforgalmat hajokra
€s vasttra szeretné terelni. Finnorszag ezzel szemben — kdrnyezetvédelmi
okokra hivatkozva — a kdrnyez6 tengereken korlatozni szeretné a tranzit-
forgalmat. Tovabbi problémat jelent az illegalis kereskedelem. Ennek
mértéke a tiikorstatisztikakban jol nyomon kovethetd, és a vamhatosagok
ismerik a fekete, valamint sziirke technikékat, azonban ugy gondoljak,
hogy nem kifejezetten finn problémarol van szo. Az illegalis kereskedelem
csokkentése EU-s probléma, ¢s kezelése, tovabba megoldasa is EU-szint{i
beavatkozast igényel. (OLLUS—SIMOLA 2006, 38—46.)

Jelenleg az egyik leggyorsabban fejlodé gazdasagi 4gazat a turizmus.
Az orosz turistak szama az elmult években folyamatos novekedést mutatott.
Evente 6tmillio turista érkezik Finnorszagba, ebbél minden harmadik orosz
ajku. Az orosz turistak szamos szolgaltatast vesznek igénybe, ¢s altalaban
ugyanazok a csoportok évente tobbszor, rovid idore érkeznek az orszagba.
A hatar mentén jelentés a bevasarloturizmus is. Az orosz ,,vendégek”
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gyakran hasznaljak Finnorszagot belépdkapuként a schengeni 6vezetbe.
Ennek egyik oka az, hogy Finnorszag konnyitett vizumfeltételeket biztosit
a hatar menti régiok polgarainak. Az elmult években jelentésen nétt az tiz-
leti célu beutazasok szama is. (OLME 2017.)

Finn vélemény szerint a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok dina-
mikusan fejlodtek a két orszag kozott. Becslések szerint a finn befektetok
hozzavetdlegesen 2 milliard eurd értékben hoztak létre 1j beruhazasokat
Oroszorszagban. A versenyképes finn vallalkozasok koziil egyre tobb ér-
deklddik az orosz piaci lehetéségekrol. (CorokHMHA [SZOROKINA] 2007.)
Ugyanakkor Oroszorszagban van egy altalanosan elfogadott vélemény,
amely szerint a finnorszagi beruhazok érdeklddése csokkent Oroszorszag
északnyugati régidja irant. Finnorszag igyekszik eloszlatni ezt az orosz
aggalyt, ennek jeleként a regionalis egyiittmiikodés keretein beliil szamos
Uj beruhazast valdsitott meg. Az orosz felvetésnek az is ellentmond, hogy
az orosz piacra belépni késziil6 finn cégek eldszor Szentpétervaron nyitnak
irodat vagy alakitanak ki telephelyet. Mindezek mellett Finnorszag hiva-
toséget tulajdonit a kétoldalu gazdasagi kapcsolatoknak.

Az ukrajnai valsag hatasara bevezetett szankciok a gazdasagi kap-
csolatokban okoztak torést, azonban a finn export Oroszorszagban mar
2013-ban csokkenni kezdett. 2016 dszére azonban mar a korabbi szintre
emelkedett, és 2017-ben tovabbi novekedést mutattak a statisztikak.
Az Oroszorszagbol importalt termékek 90%-a nem valtozott meg a szank-
ciok hatasara, tovabbra is az olaj-, vegyipari ¢s a faipari nyersanyagok
tették ki, azonban 2016-ra az import 80%-at a mar feldolgozott ipari ter-
mékek, illetve a gumiaruk tették ki. A kozati arukereskedelem szintje
azonban mindossze a 2008-as szint 75%-ara esett vissza. Ennek fobb
oka Oroszorszag GDP-jének lassi novekedése és az Ust-Luga vasuti ter-
minal atadasa volt. Az elemzdék nem varjak, hogy a korabbi szintre fog
emelkedni a kozati arukereskedelem. Mindezeknél a termékkoroknél is
fontosabb, hogy Finnorszag fiigg az orosz energiahordozok importjatol.
2016-ban a teljes finn import 10%-4at az orosz energiatermékek tették ki.
Az energiaimport legproblematikusabb része a gazbehozatal, mert az or-
szag gazfogyasztasanak 100%-at Oroszorszagbol szerzi be. Az elektromos
aramfogyasztas 6%-a szintén orosz importbol szarmazik. Mint a fentiekbdl
is kitlinik, a gazdasagi kapcsolatok rendkiviil fontosak mindkét orszag
szdmara. (LiunTo 2017.)
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A finn—orosz kornyezetvédelmi egyiittmiikédés

A szakértk egyre nagyobb aggodalommal emlegetik a kdrnyezeti bizton-
sagot, az 0kologiai kdrnyezet karosodasa kovetkeztében fellépd fenyege-
tettséget.

,,Nyomon kovethetd, hogy az elsé aggddo tudomanyos jelzé-
seket miként kévették a gazdasag és a politika szférajaban
megjelend hiradasok természeti rokségiink veszélyeztetésérdl,
a gazdasagi fejlédés alapjaul szolgalo természeti erdforrasok
besziikiilésérdl, ezek hozzaférhetéségének nehezedésérdl, mi-
ndségi degradaciojarol, sot egyes orszagok szuverenitasat
seértd, kdrnyezetbiztonsagat csékkentd kedvezétlen kornyezeti
hatdsokrél.” (DAMIANOVICH-RADVANYI 1996, 2.)

A kornyezeti kérdések napirendre tiizése a regionalis, a szubregionalis
¢s a bilateralis szinteket sem kertilte el.

A finn—orosz hivatalos tudomanyos-technikai megallapodas mar
1955-ben 1étrejott, azonban kornyezetvédelmi feladatokkal csak az 1970-es
években bévitették ki. 1985-ben jott 1étre Finnorszag és a Szovjetunid kozotti
elsd kornyezetvédelmi megallapodas, amelyben a finn Kornyezetvédelmi
Minisztérium ¢és az orosz Hidrometeoroldgiai és Kornyezetvédelmi
Bizottsag vett részt. (KuHMONEN 2010, 5.)

Az els6, hideghabort utani kornyezetvédelmi megallapodast a két
orszag 1992-ben irta ala. A megallapodas alapjan 1étrejott kutatocsoport
feltérképezte a térség veszélyeztetett fajait, és elkészitette az elsé Voros
konyvet. A megallapodas alapjan jott 1étre a teriileten az elsé ,,iker” nemzeti
park, Kuhmo és Kustamus. Ez az az iker park, amelynek alapjan 1étrehoztak
az orosz teriileteken megvalosuld nemzeti parkok halozatat. 1991-1992-ben
Iétrehoztak a Paanajarvi Nemzeti Parkot, amely szintén egy hataron atnylo
természetvédelmi teriilet. Az orosz kormany a megallapodasnak koszon-
hetden létrehozta a Kalevala Nemzeti Parkot, amelynek teljes teriilete
74 000 hektar. (Cooperation with Russia 2013/2017.)

A kezdetektdl szamos kutatasi program foglalkozott a vadon €16 rén-
szarvas-populaciok megfigyelésével és életkoriilményeinek védelmével.
Ezeknek a projekteknek az volt a célja, hogy a hatar két oldalan, a Kuhmo
és Kostamus teriileteken atjar6 allatoknak a k6zos védelmét hogyan lehet
megvaldsitani. (KuHMONEN 2010, 6.)
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Finnorszag és Oroszorszag kozott 1997 ota all fenn szamos kornye-
zetvédelmi program, amelyek jelentds részét az északnyugat-oroszorszagi
teriileteken valositottak meg. A fejlesztési és egyiittmiikddési program tobb
mint 50 alprogramot tartalmaz, amelyeknek célja a biodiverzitas megérzése
¢és a fenntarthatd erdégazdalkodas. A kornyezetvédelmi kooperaciokban
a kormanyzati szerveken kiviil szamos nem kormanyzati szervezet is
részt vesz. (HEmmI 2012, 5.) A kornyezetvédelmi egyiittmiikodés foként
a finn—orosz k6z0s hatarszakaszon talalhatd 6sszefiiggd erdéteriileteket
érinti, amelyek a globalis felmelegedés okozta klimavaltozas miatt fo-
kozott veszélynek vannak kitéve. A tajga egy részét a kornyéken lapos
teriiletek valtjak, amelyek szamos veszélyeztetett madarfajnak adnak
otthont. A kdrnyezetvédelmi egyiittmiikodés kiterjed azokra a nagyobb,
a tovidéken szigetszeriien allo erdokre is, amelyek mar a betelepiil6 fajok
miatt kiemelt védelemre szorulnak. Arhangelszk régidban a bilateralis
egyuttmiikodés célja a veszélyeztetett fajok listajan levo fajok megvédése.
Ebben a térségben 17 védett teriiletet és 13 védett korzetet hoztak 1étre
a kornyezetvédelmi kutatasok és a veszélyeztetett fajok védelmére. (HEMMI
2012, 5.) A kornyezetvédelmi egytttmikodés kiterjed azoknak a termé-
szetes él6helyeknek (nemzeti parkok) a védelmére is, amelyek a szabadidds
tevékenységek (sielés, tirazas) soran karosodhatnak. A koérnyezetvédelmi
program tovabba védelemben részesiti a vizes él6helyeket is, illetve a jo-
vbben a tundra természetes élohelyeivel is ez a terv.

A finn—orosz kérnyezetvédelmi egytittmiikodés azért is fontos, mert
Oroszorszag teriiletének jelentds részét erdds tajga boritja. Az 1990-es évek
utan rohamosan romlott a helyzet az erdészeti agazatban, készonhetéen
a jelentds mértéki erddtiizeknek, az illegalis fakitermelésnek és a rovar-
karoknak. A kart szenvedett erd6k szén-dioxid-megkotd képessége erdsen
lecsokkent, helyreallitasuk utan azonban a légkori szén-dioxid csokken-
tésében jelentds szerepet jatszanak, ugyanakkor a teriileten kialakul egy
allando mikroklima, amely segiti a természetes kornyezet regeneralodasat.
A kornyezetvédelmi megallapodas hatassal van a globalis felmelegedés
okozta éghajlatvaltozas hatasainak csokkentésére is.

A finn—orosz regionalis programok hozzajarulnak a sarkkori és sark-
koron tuli teriiletek sériilékeny élovilaganak megmentéséhez is. A szamos
kornyezetvédelmi projekt, amely részben eurdpai uniods, részben pedig
két orszag kozos finanszirozasaban valdsul meg, eldsegiti a régid lakos-
saganak kornyezettudatos oktatasat és a fenntarthato fejlodés alapjainak
a megteremtését.
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Jelen fejezet mindenképp megkivan egy rovid dsszegzést, mert
Finnorszag ¢és Oroszorszag kapcsolatai tobb mint két évszazadra nytlnak
vissza. A két allam nexusait — a terjedelmi korlatok és a folyamatosan val-
tozd napi politikai aktualitasok miatt — csak roviden lehetett felvazolni.
Azonban latnunk kell, hogy a két allamot kiilonleges torténelmi és gazda-
sagi kapcsolatrendszer koti 6ssze. A hideghaboru iddszaka alatt a vilag-
hatalom—kisallam kontextusa jellemezte viszonyukat, mig a hideghaboru
utan —az 1990-es években bekovetkezett valtozasok hatasara — Gij alapokon
hataroztak meg a két allam kapcsolatat. A 20. szazad utolsd évtizedétol
felépiild 0 viszonyrendszer mar figyelembe vette az 6nalldé Finnorszag
érdekeit. Biztonsag- és védelempolitikai szempontbol a finn—orosz kap-
csolatokat a kisallam—nagyhatalom kontextusa hatarozza meg. A finn
nézépontbol értékelve a két orszag kapcsolatat az orosz biztonsag- és vé-
delempolitikai érdekek megjelenése a régioban folyamatosan kihivasok
elé allitjak az orszagot. Finnorszag torténelmi sérelmein tallépve képes
volt az elmult két évtizedben egy baratsagos, pragmatista politikat ki-
alakitani keleti szomszédjaval. E politikanak a legfébb hozadéka, hogy
Finnorszag képes biztonsagi percepcidinak megfelelden alakitani kapcso-
latait Oroszorszaggal.

Finnorszag és Oroszorszag kapcsolatrendszere az elmult két év-
tizedben szamos sokkhatast €It at, azonban Oroszorszag hullamzo6 gaz-
dasagi teljesitménye ellenére sem szakadtak meg. Finnorszag biztonsag-
¢és védelempolitikai szempontjabol a regionalis nagyhatalom statuszat Gjra
elfoglald Oroszorszag érdekérvényesitd képességének novekedése, illetve
ezzel parhuzamosan az északi régidba telepiilt katonai egységek folyamatos
fejlesztése kihivast jelent. Ugyanakkor azt is latnunk kell, hogy a két allam
régioval kapcsolatos torekvései, valamint a finn biztonsag- és védelem-
politikai dokumentumokban, tovabba az orszag Arktisz-stratégiajaban
megfogalmazott célok nem egyeztethetdk dssze. Finnorszag szamara a ko-
vetkez6 idészakban céljainak eléréséhez sziiksége lesz az Eurdpai Unio se-
gitségére. Emellett azt is be kell latnunk, hogy a Balti-térség biztonsagaval
kapcsolatos kérdések kozott lesznek olyanok is, amelyekben Finnorszag
sem a skandinav, illetve balti orszagok, sem pedig az Eurdpai Unioval tor-
ténd egylittmitkddés révén nem lesz képes eredményeket elérni. Mindezek
ellenére a két allam bilateralis kapcsolatainak fejlesztése hozzajarul Eurdpa
északi perifériajanak biztonsagahoz.



VI. fejezet
Kitekintés a jovore

A hideghaborts korszaktdl napjainkig a biztonsagpolitika és maga a biz-
tonsag is egyre komplexebb fogalomma valt. Kényvemben azt a célt tiztem
ki, hogy a hideghaboru végétdl napjainkig atfogd moédon mutassam be
a finn biztonsag- és védelempolitika valtozasait. Egy rovid térténelmi vaz-
latban szamot adtam a finn biztonsag- és védelempolitika sarokkoveirdl,
tovabba bemutattam azt a térténelmi kiindulopontot is, amely alapjan sem-
legességi politikajat folytatta a hideghdbort idGszaka alatt. Lathato, hogy
a finn semlegességi politika eltért mas allamok ilyen jellegii politikajatol,
ugyanis a szomszédos nagyhatalom — Szovjetunid, majd Oroszorszag — ér-
dekeit és érzékenységét mindvégig szem elbtt tartotta, amelyet azonban
nemzeti érdekei hataroztak meg. A kétetben a finn biztonsag- és védelem-
politikai dokumentumokbdl olyan témakat emeltem ki, amelyek kevés fi-
gyelmet kaptak, illetve kapnak Magyarorszagon. Ezek a hangstlyos elemek
szemléletesen ravilagitottak az elmult évek finn politikai valtozasaira,
¢és lathatova valt, hogy a biztonsagpolitikai dokumentumokban megjelend
valtozasok az orszag altal korabban képviselt politika lasst, koherens at-
alakulasat jelenitik meg. A dokumentumok elemzésébdl az is kitlinik, hogy
Finnorszag eurdpai unios csatlakozasa utan gyorsan alkalmazkodott az EU
érdekalapti politikajahoz, tovabba ezt sikeresen alkalmazta nemzeti érdekei
megvaldsitasaban. Ugyanakkor az is kideriilt, hogy az orszag kiilpolitika-
janak ¢és kiilkapcsolatainak meghatarozo eleme a regionalis egytittmiikodés.
A hattérkutatasaim soran megallapitottam, hogy Finnorszag rendkiviil
kovetkezetes és nemzeti konszenzuson alapuld hosszu tavi politikajanak
kovetkezménye az, hogy az orszag képes volt a szomszédos nagyhatalom
arnyékaban sikeres kiilpolitikat folytatni. Ez a politikai konszenzus egyben
olyan fejlesztési programok megvaldsitasat is lehet6vé tette szamara, ame-
lyek elengedhetetlentil sziikségesek a joléti tarsadalom kialakitasahoz.
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Eddig a finn biztonsag- és védelempolitika elmult idészakarol irtam,
most azonban korvonalaznom kell Finnorszag jovobeli kiil- és biztonsag-
politikai kilatasait Gigy, hogy kozben egy lehetséges jovoképet vazolok
fel a valoszintsithet6 fejlodési trendekrdl. Mivel a nemzetkozi kdrnyezet
rendkiviil gyorsan, szinte naprdl napra valtozik, igy azt gondolom, hogy
Finnorszagnak tovabbra is erételjes, proaktiv kiilpolitikat kell folytatnia,
hogy az altala kitlizott célokat elérje. A jelenlegi valtozd eurodpai és nem-
zetkozi kornyezetben a biztonsagpolitika, a kiilgazdasagi kapcsolatok
és a fejlesztéspolitikai célkitizések kozott egyre mélyiilé kolesonhatasok
egy atfogd kiilpolitikai koncepcio megalkotasat teszik sziikségessé.

A megvaltozott vilagrendben Finnorszag jelenlegi nemzetk6zi meg-
itélésének megtartasa aktiv politikat kell, hogy jelentsen, amelynek alap-
vetd sarokkovei az orszag eurdpai ¢s skandinav identitasa, amit a jovoben
jobban ki kell hangstlyoznia. Mindez azt is jelenti, hogy az orszag europai,
skandinav ¢és balti kotédései jobban elétérbe fognak keriilni. A skandinav
allamokkal kialakitott kapcsolatok a jovében mélyiilni fognak. Ugyanakkor
az orszag europai unios tagsaga hatassal van a finnek mindennapi ¢letére,
mivel az integracio kiterjed a gazdasag, a politika és a tarsadalom minden
szintjére. Mindezek mellett az orszag EU-tagsaga alapvet6 kiilpolitikai je-
lentdséggel is bir, ugyanis az orszag nemzetkodzi pozicidit is meghatarozza.
Finnorszag konzekvensen tamogatta és tamogatja az egységes Eurdpai
Unidt, amelyrdl azt gondolja, hogy sajat nemzeti érdekeit is tudja érvé-
nyesiteni. Finnorszag szamara a hagyomanyos eurdpai unios intézmény-
rendszer és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat mind az orszag érdekeit szolgalja.
Ugyanakkor Finnorszag fokozott figyelemmel kiséri az union beliili kri-
tikus problémak megoldasat, amelyekben vagy nem sziiletett konszenzus,
vagy pedig nem tudnak kozos megoldasi javaslatot késziteni, ¢s amelyek
akar az integracioban részt vevy EU-tagallamok k6zotti szakadasokhoz
vezethetnek. Finnorszag szamara ezek a kérdések foként a gazdasagi és biz-
tonsagi egyiittmikodésekhez kapesolodnak. A finn biztonsag- és védelem-
politikai dokumentumok egyértelmiien megfogalmaztak, hogy az orszag
novelni fogja befolyasat az EU-n beliil, valamint a k6z06s kiil- és biztonsag-
politika megerdsitésében. Mindezek mellett az orszag nemzetkozi szerepét
jelentds mértékben meghatarozza a skandinav orszagokrol kialakult kép.
Finnorszag rendkiviil szoros regionalis kapcsolatrendszert tart fenn, amely
kiterjed a mindennapi élet valamennyi teriiletére. Az orszag szamara ki-
emelt feladat lesz a jovOben, hogy a kiilpolitikai aktivitas és a regionalis
gazdasagi, illetve tarsadalmi eréforrasok kozott kialakitott egyensuly
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fennmaradjon. A skandinav allamokkal kialakitott kapcsolat nemcsak
az orszagrol kialakitott kép szempontjabdl kiemelt jelentdségii, hanem azért
is, mert rendkiviil fontos gazdasagi piacot is jelentenek. A hatékony északi
egylttmiikodés, mind az északi orszagok, mind a Barents-tenger térségében
létrehozott kooperaciok eldfeltételei a sikeres finn Arktisz-politikanak.
Mindez megjelenik a biztonsag- és védelempolitikai dokumentumokban
is, ugyanakkor lehet6séget biztosit a kiilpolitikai témak diverzifikalasara is.

Finnorszag nemzetk6zi pozicidja nemcsak az EU-ban elfoglalt szere-
pétdl és a regionalis poziciojatol fiigg, de jelentds mértékben meghatarozza
a multilateralis nemzetkozi rendszer miikddése is. Finnorszag szamara
az ENSZ és EBESZ rendkiviil fontos szereplok, amelyek munkajaban
az orszag évtizedek Ota részt vesz. Finnorszag megjelent biztonsag- és vé-
delempolitikai stratégiajaban célul tlizte ki, hogy a globalizacioban részt
vevo jelentds szereplokkel kdzvetlen kapcsolatokat alakit ki. Ezek a sze-
repldk az Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina és mas olyan
orszagok, amelyek az elkdvetkezd évtizedekben részt fognak venni a gaz-
dasagi versenyben.

Finnorszag Oroszorszaggal kapcsolatos allaspontja hosszu idén ke-
resztiil valtozatlan volt. A biztonsag- és védelempolitikai dokumentumok
mindegyike a parbeszédet €s az Europahoz valo kozeledést jeldlte meg.
Ugyanakkor az ukrajnai valsag hatasara Finnorszag is levonta a kovet-
teremtett, azonban a finn hivatalos politika szamara tovabbra is kiemelten
fontos, hogy Oroszorszaggal a leghatékonyabban tartsa a fenn a kapcsola-
tokat, mind az EU részeként, mind pedig bilateralisan.®

Finnorszag szamara a nemzetkozi politikai interakciok nemcsak
az allamok kozott 1étrejovo kolesonhatasokat jelentik, hanem a nemzetkozi
vallalatok és a civil tarsadalom altal 1étrehozott kapcsolatokat is. A finn
kiilpolitikai gondolkodasban mar régota jelen van, hogy az orszagnak ak-
tivan tamogatni kell a finn vallalatok és civil szervezetek altal 1étrehozott
nemzetkdzi kapcsolatok fenntartasat, tovabba fejlesztését.

Eddig Finnorszag jovobeli statuszat és a hozza kapcsolddod priorita-
sokat hataroztam meg, azonban a biztonsagrol is képet kell alkotni, amely
a jelenlegi biztonsagfelfogashoz kozel all, azonban az ezen a teriileten
bekovetkezd valtozasok hatasai kiszamithatatlanok. Kiindulasi alapnak
tekintem ebben a részben, hogy az eurdpai biztonsagi kérnyezet valtozik.

% Finnorszag és Oroszorszag bilateralis kapcsolatairdl lasd bévebben az V. fejezetet.
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Keleten szamos befagyott és nyilt konfliktus alakult ki Oroszorszag beavat-
kozasanak koszonhetéen. Ezeknek a kriziseknek a biztonsagra gyakorolt
hatasai kiszamithatatlanok, ugyanakkor a nyugati allamok és Oroszorszag
kozotti kapesolatok fejlodését is hossza tavon meghatarozzak. Az arab ta-
vasz altal kivaltott valsagok hatasai és az innen, valamint az észak-afrikai
meggyengiilt allamokbdl Eurdpaba aramlo menekiiltaradat kdvetkezményei
dramaibbak lehetnek,” mint a befagyott keleti konfliktusok kdvetkezmé-
nyei. Az Eur6pai Uniod jelenleg is foglalkozik a menekiiltvalsag kapcsan
a kiils6 hatarok védelmének fejlesztésével, amelyben varhatéoan Finnorszag
is tevékenyen részt fog venni. Mindezek az eurdpai stabilitast veszélyeztetd
események meghatarozzak Finnorszag jovébeli biztonsagat és a finn tarsa-
dalom biztonsagi percepcidit is. Habar a finn biztonsag- és védelempolitikai
dokumentumok mindegyike gy fogalmaz, hogy Finnorszag politikai és ér-
tékkozosségnek tekinti az Eurdpai Unidt, ezaltal pedig a nyugati demokra-
ciak koz¢ sorolja az orszagot, Finnorszag mégsem vesz részt — valdszinisit-
het6en a jovoben sem fog — azokban az egyiittmikodésekben, amelyek célja
a Nyugat védelme. Finnorszag szamara a nemzetk6zi biztonsagi egyiittmii-
kodés rendkiviil fontos, és a jovoben a gazdasagi, technologiai valtozasok
miatt egyre névekvo jelentdségiivé fog valni. Ebbdl a szempontbdl mind
az europai, mind a skandinav biztonsagi egyittmikodések jelentdsége
meg fog néni. Ugyanakkor Finnorszadg szamara a NATO-val fenntartott
partnerkapcsolat is kiemelkedd jelent6ségii, noha a jelenlegi kézvélemény-
kutatasok eredményei lesujtok. Mindemellett az orszag NATO-kapcsolata
rendkiviil fontossa valt a valsagkezeld miiveletek szempontjabol. Az ilyen
tipusu egylittmiikodések a jovoben is megfeleld tarsadalmi tamogatassal
fognak rendelkezni. Bar hosszu tavon az orszag NATO-tagsaga szamos
biztonsag- és védelempolitikai kérdést egyértelmiivé tenne, azonban je-
lenleg az orszag szovetségesi tagsaga nincs napirenden.”’ Részben ebbdl is
kovetkezik, hogy Finnorszag szamara rendkiviil fontos a hiteles védelmi
képesség fenntartasa, amelynek jelenleg és a jovoben még inkabb alap-
vetd feltétele a nemzetkdzi egylittmiikddés. A finn biztonsag- és védelem-
politikai prioritasok meghatarozasa azért is valik egyre fontosabba, mert

% Finnorszag mar 2012-ben készitett stratégiat a menekiiltek ellatasarol, ugyanakkor a la-
kossag jelenleg fenntartasokkal kezeli az Europai Unio jelenlegi menekiiltvalsagra adott
valaszait.

' Rendszeres id6kozonként késziilnek felmérések védelem- és biztonsagpolitikai kérdé-
sekrol. Lasd bévebben 4ABDI Survey (2012).
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a valtozé biztonsagi kornyezetben szamos katonai kérdésrél is donteni kell
attol fiiggetleniil, hogy az orszag a j6voben 6nalld vagy katonai szovetségesi
statuszban lesz-e. Mindezek a tényez6k alapjan dol el hosszu tavon, hogy
Finnorszag mennyire megbizhato és stabil szerepldje az eurdpai, illetve
a skandinav biztonsagi kdrnyezetnek.

Finnorszag szamara a biztonsag atfogo értelmezése a jovében is fontos
lesz, de ma is aktualis az 0j és régi tipust fenyegetések kezelésére. Az 1j
technologiak elterjedése, az internet és a hozzakapcsolddo kiberbiztonsagi
kérdések egyre kozelebb fogjak hozni a biztonsagpolitikat a civil tarsada-
lomhoz. A kritikus infrastruktarak védelme, az allampolgarok adatainak
védelme, az internet szabadsaga és az ezekhez a kérdésekhez kapcsolodo
nemzetkozi egyiittmiikodések mind a kiil- és biztonsagpolitika fokuszaba
keriil6 kérdéssé valnak. A kiberbiztonsag kérdéskorében a civil tarsadalom
altal a kormanyzo6 politikai partoknak adand¢ felhatalmazas egyértelmiien
novelni fogja a tarsadalmi biztonsagot. Ugyanakkor példaként szolgal-
hatnak azoknak az allamoknak, ahol ez a tarsadalmi felhatalmazas csak
részben van meg.

A 21. szazad 0j tipusu biztonsagi kihivasai ¢és fenyegetései altalaban
hatarokon ativel6 problémakat jelentenek. Gondoljunk arra, hogy a nemzet-
kozi jarvanyiigyi kockazatok, a kornyezeti katasztrofak, az éghajlatvaltozas
hatasai, az energia ¢s a nyersanyagellatas biztositasanak kérdései minden
kovetkezménytiikkel egyiitt egyre nagyobb hangsulyt kapnak a biztonsag-
¢és védelempolitikaban. Az USA altal kitermelt palagaz, a hagyomanyos
fosszilis energiahordozok elérhetésége, a megtjuld energiaforrasok hasz-
nalataval 6sszefliggd technoldgiak elterjedése ¢s az altaluk gyakorolt geo-
politikai hatasok szintén a kiil- és biztonsagpolitika kiemelt témakdoreivé
valtak, illetve egyre inkabb azza fognak valni a jovében. Finnorszagnak
részben keleti szomszédjaval fenntartott kapcsolatai miatt, részben pedig
az altala végrehajtasra keriil6 valsagkezeld miiveletek sikeressége érde-
kében egyre nagyobb figyelmet kell szentelnie ezeknek a kihivasoknak.’?

Finnorszag szamara a gazdasagi biztonsaggal kapcsolatos kérdéskor
is a kiil- ¢és biztonsagpolitika kézéppontjaba fog keriilni. Részben azért,
mert Oroszorszaggal kiilonleges gazdasagi kapcsolatot tart fenn, részben
pedig azért, mert az orszag egy nyitott gazdasag. (Finnish Security and
Defence Policy 2016 2016.) Finnorszag GDP-jénck 40%-at az export

2 Minden 2009 ota kiadott biztonsag- és védelempolitikai stratégiaban megjelentek az Gj
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teszi ki. A finn kivitel ugyan nemcsak a kereskedelemre korlatozodik,
azonban az Eurdpai Unid tagallamaival és mas harmadik orszagokkal
kotott megallapodasai — gazdasagi szempontbdl — rendkiviil fontosak.
Finnorszag kereskedelempolitikaja az EU kereskedelempolitikajara ta-
maszkodik. Finnorszag szamara a jovoben megkdtendd bilateralis keres-
kedelmi megallapodasok — példaul az Egyesiilt Allamokkal, Japannal vagy
Indiaval — hozzajarulnak a kereskedelem diverzifikalasahoz. Az orszag
az europai gazdasagi valsag ideje alatt folyamatosan kiizdott sajat gazda-
saganak strukturalis problémaival, mégis a gazdasag modernizalasanak
jovébeli feltételeként tekint a modern technoldgiak elterjedésére, tobbek
kozott olyan iparagakban, mint az automatizalas, a digitalis technologiak
¢és arobotika. A jovOben a sikeres gazdasagok alapja a kutatas-fejlesztésre
alapul6 agazatok elterjedése lesz. Finnorszag jelenlegi oktatasi rendsze-
rével és a jol mikodo infrastruktura halozataval megfelel6 helyzetben van
ahhoz, hogy ezeket az agazatokat részben vagy egészben meghonositsa.

Finnorszag szamara a jovében még inkabb kiemelt jelentéségiivé valik
a fenntarthato fejlodés kérdéskore és az ezzel 6sszefliggd problémak keze-
Iése. Bar Finnorszag szamos olyan szervezetben, amely ezekkel a témakkal
foglalkozik, csak az EU-n keresztiil vesz részt, mégis tamogatott szamos
akciot. Az elmult években a torékeny allamokban végrehajtott valsagkezeld
és humanitarius miivelet kozelebb vitte a fejlesztéspolitikai célkitiizéseket
a valsagovezetekhez.” Finnorszag a valsagkezelé miiveletek végrehajtasa
mellett szamos humanitarius muveletben is részt vesz, amelynek célja
a civil tarsadalom életkoriilményeinek javitasa. A kozeli jovoben valdszinii-
sithetd, hogy a finn kiil- és biztonsagpolitika tovabbra is a prioritasok k6zé
fogja sorolni a fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos kérdéskort.

A kitekint6 részben felvazoltam szamos témat, amelyek a mar megje-
lent biztonsag- és védelempolitikai dokumentumok alapjan a kézeljovoben
a finn biztonsag fokuszaba keriilhetnek. Természetesen ezek feltételezések,
amelyeket a biztonsagi kdrnyezet valtozasai barmikor feliilirhatnak. Mégis
ugy gondolom, hogy a fent bemutatott kérdések mindegyike a kozeli jovo
stratégiai dokumentumainak alapjaul szolgalhat. Latnunk kell azonban
azt is, hogy Finnorszag mint kisallam szamos olyan stratégiai prioritast
is megfogalmazott, amelyekben nem tud 6nalléan eredményeket elérni,
éppen ezért a nemzetkozi szervezetek tagjaként szeretné a hangjat hallatni.
Azonban szamos olyan téma is szerepel ebben az 6sszeallitasban, amelynek

% Lasd bévebben Finnorszag Afganisztannak jutatott timogatasait.
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mar a jelenlegi biztonsag- ¢és védelempolitikai stratégiadban megvannak
az alapvetései. Ugy gondolom, hogy Finnorszag szamara van néhany olyan
téma, amelyet nem fog és nem is akar kivenni a kozeljovében sem a kiil-
politika, illetve a védelempolitika fokuszabol. Ezeknek a témaknak egy
része mar a hideghaborut kovetd stratégiavaltasnal bekeriilt a kiil- és biz-
tonsagpolitika legfontosabb témai k6z¢, mint példaul az Oroszorszaggal
kapcsolatos kérdéskor, és van olyan, amely egy pragmatikus politika
eredményeként jelent meg (a NATO ¢és az Arktisz). Kutatasaim alapjan
ugy gondolom, hogy a jovében sem fog valtozni az a prioritas, hogy
Finnorszag biztonsag- és védelempolitikajanak alapjat a Balti-tenger keleti
medencéjében torténd események és a skandinav egyiittmiikodések hata-
rozzak meg, tovabba, hogy az orszag legnagyobb kihivasa Oroszorszag
marad a jovoben is. Természetesen mindig vita targyat fogja képezni, hogy
melyik téma mennyire hangstlyos és milyen idotavban hatarozza meg
a politikai beszédet, vagy adott esetben mennyire tudjak ezek a kérdések
tematizalni a politikai elit gondolkodasat. Ugyanakkor nem lehet szami-
tani arra, hogy a fent emlitett problematikak — hosszu tavon — kikeriilnek
az érdeklddés kozéppontjabol. Mindezek mellett az Eurdpai Unidval kap-
csolatos politika valdszintileg a jovoben sem fogja uralni a kdzbeszédet,
csak annyira jelennek meg, amennyire a kiilpolitikai helyzet megkivanja.
Ugy gondolom, hogy a tbbi téma az eurépai és a nemzetkozi biztonsagi
kornyezet valtozasainak okan keriilhet be a f6bb kiil- és biztonsagpolitikai
prioritasok k6zé. Azonban a jovoben megjelenhet szamos olyan kihivas,
fenyegetés, amely eddig nem szerepelt a stratégiai dokumentumokban,
¢és amelyek hatasai felmeriilésiik pillanataban kiszamithatatlanok.

Finnorszag a hideghaboru lezarulta 6ta visszatért ahhoz a pragma-
tikus, konszenzuson alapuldé nemzeti érdek altal vezérelt politikahoz,
amelynek segitségével sikeres nemzetkozi kapcsolatokra tett szert. A finn
politikai elit tulsagosan ovatos a valtozasokkal szemben, a kézvélemény
altal képviselt tobbségi vélemény rendkiviili médon meghatarozza az egyes
politikai partok magatartasat. A kozeljovoben, bar a stratégiai kornyezet
folyamatosan valtozni fog, Finnorszag meg fogja tartani azt a politikai vi-
selkedést, amelyet jelenlegi nemzetkozi kapcesolataiban kovet.
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