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BEVEZETES

A kozbeszerzési eljaras egy nagyon sajatos eljarastipus, jogi értelemben is a vegyes jogteriiletek
koz¢é szoktuk sorolni. Ennek elsddlegesen az az oka, hogy az eljaras teljes folyamata sordn egészen
a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés teljesitéséig szamos kozjogi és maganjogi elem
megjelenik. Ennek kdszonhetden a kozbeszerzési jogorvoslatok is sajatosak, hiszen vannak olyan
kozbeszerzési jogsértések, amelyek kozjogi értelemben reparalhatok kézigazgatdsi hatosagi eljaras
keretében, és lesznek olyan igények, amelyek éppen a maganjogi jellegiikre figyelemmel csak biro-
sag elott érvényesithetok.

A kozjogi, illetve a maganjogi jelleg mellett a jogorvoslatokat nemcsak a nemzeti, hanem a nem-
zetkozi jog is befolyasolja, kiilonds tekintettel az Europai Unio kozbeszerzések terén érvényesiilo
aktiv szerepvdallaldsdra.

Lasd ehhez:

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/66/EK iranyelve (2007. december 11.) a 89/665/
EGK ¢s a 92/13/EGK tandacsi iranyelvnek a kdzbeszerzési szerzédések odaitélésére vonat-
koz6 jogorvoslati eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében torténé modositasarol
(EGT-vonatkozasu szoveg)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1543278136576&uri=
CELEX:32007L0066

« A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK a
2007/66/EK iranyelvvel modositott 89/665/EGK és 92/13/EGK iranyelvnek a kozbeszerzés-
hez kapcsolodo jogorvoslati eljarasokkal 6sszefiiggd hatékony érvényesiilésérol
COM/2017/028 final

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1543278359549&uri=
CELEX:52017DC0028

* A Birdsag (harmadik tanacs) 2008. februar 14-i itélete.
Varec SA kontra belga allam.

Elézetes dontéshozatal iranti kérelem: Conseil d’Etat — Belgium.

Kozbeszerzés — Kereset — 89/665/EGK iranyelv — Hatékony jogorvoslat — Fogalom —
A kontradiktorius eljaras elve €s az iizleti titok védelméhez vald jog kozotti egyensuly —
A gazdasagi szereplok altal szolgaltatott informaciok bizalmassaganak védelme a jogorvos-
lati eljarasokért felelds testiilet altal.

C-450/06. sz. igy.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1543278359549&uri=
CELEX:62006CJ0450”

* A Birosag (harmadik tanacs) 2010. januar 28-i itélete.
Eurdpai Bizottsag kontra frorszag.
Tagéllami kotelezettségszegés — 93/37/EGK iranyelv — Epitési beruhdzasra iranyuld
kozbeszerzési szerzodések — A szerzddés odaitélésével kapcesolatos hatarozatoknak a részvé-
telre jelentkezokkel és ajanlattevokkel valo kozlése — 89/665/EGK iranyelv — Kozbeszerzé-
si szerzodések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljarasok — Keresetinditasi hatarid6é —
A keresetinditasi hatarid6 kezdetének idépontja.
C-456/08. sz. ligy.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1543278235346&uri=
CELEX:62008CJ0456

' Puskas Sandor: A jogorvoslati iranyelvek revizidja és a jogorvoslatok szabalyainak legfontosabb valtozasai. Kozbe-
szerzési Szemle 2018/4:2-4. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1543278136576&uri=CELEX:32007L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1543278136576&uri=CELEX:32007L0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1543278359549&uri=CELEX:52017DC0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1543278359549&uri=CELEX:52017DC0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1543278359549&uri=CELEX:62006CJ0450
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1543278359549&uri=CELEX:62006CJ0450

BEVEZETES

A kozbeszerzési jogorvoslati eljarasok tekintetében a kdzbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL.

torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Hatodik Részének? szabalyai az iranyadok. A kdzbeszerzésre, a kdz-
beszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncesszidra, valamint a koncesszids beszerzési
eljarasra vonatkoz6 jogszabalyokba litk6z0 magatartas vagy mulasztas miatt a Hatodik Rész rendel-
kezései szerinti jogorvoslatnak van helye.’?

A Kbt. természetesen irdnymutatast ad azzal kapcsolatban is, hogy mely tipusu kérdéskorok tartoz-

nak a kozigazgatasi hatosagi eljarasban jogorvoslati forumként fellépd Kozbeszerzési Dontobizottsag
hataskorébe €s melyek a birdsagéba.

Ennek megfeleléen azt mondhatjuk, hogy

Ad a) a Kozbeszerzési Dontobizottsag, mint kézigazgatasi hatosag hataskorébe tartozik

— a kozbeszerzésre, a kOzbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora,
valamint a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyok megsértése miatt indult
eljaras lefolytatasa a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras tekintetében — ideértve
a21. § (4) bekezdésében emlitett kiilon jogszabaly szerinti elémindsitési kérelem elutasitasa
¢s az elémindsitési listarol valo torlés miatt indult eljarast is (a Kbt. ezt a jogorvoslatokrol
sz0106 fejezetében elémindsitési ligyekben inditott jogorvoslati eljarasnak hivja);*

— aszerzodés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt indult el-
jaras kivételével a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras alapjan megkotott szer-
z0dés Kbt.-be, illetve a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe 1itk6z6 moddositasa
vagy teljesitése;’

— az ajanlatkérd altal a Kbt. 117. § szerint 6nalldan kialakitott eljarasi szabalyokba iitk6z6 ma-
gatartas vagy mulasztas miatt indult eljaras lefolytatasa;®

— a Kbt. szerinti jogalapok mentén’ a szerz6dés semmisségének megallapitasa;®

— annak megéllapitasa, hogy a szerzddés a Kbt. eldbbiekben emlitett semmisségi klauzuldinak
fennallta ellenére sem semmis, tekintettel a Kbt. erre valo felhatalmazasara;’

— annak megallapitasa is, hogy a Kbt.-ben!® meghatarozott jogsértés miatt semmis szerz6dés
esetén a szerzddés érvénytelenségeébdl fakado jogkdvetkezmények alkalmazasanak kdrében
az eredeti allapot helyreallithato-e; !

P Y N Nt

A Kbt. 144. § (3) bekezdése szerint, ahol e rész kozbeszerzést vagy kdzbeszerzési eljarast emlit, azon a koncesszios
beszerzési eljarést, és a tervpalyazati eljarast is érteni kell.

Ld. a Kbt. 144. § (1) bekezdését.

Ld. a Kbt. 145. § (2) bekezdését.

Ld. a Kbt. 145. § (3) bekezdését.

Ld. a Kbt. 145. § (3) bekezdését.

137. § (1) Semmis a szerzédés, ha

a) azt a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototték meg;

b) hirdetmény nélkiili kdzbeszerzési eljaras eredményeként ugy kototték meg, hogy nem alltak fenn a hirdetmény
nélkili eljaras alkalmazhatdsaganak feltételei;

c) a felek a szerz6déskotési moratdriumra vonatkozo szabalyok [80. § (5) bekezdése, 115. § (2) bekezdése, 131. §
(6)—(8) bekezdése] megsértésével kotdttek szerzodést, és ezzel megfosztottak az ajanlattevot a szerzodéskotést meg-
el6z0 jogorvoslat lehetdségétdl, egyben olyan modon sértették meg a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyokat, hogy
az befolyésolta az ajanlattevd esélyét a kdzbeszerzési eljaras megnyerésére.

Ld. a Kbt. 145. § (3a) bekezdését.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem semmis, ha kiemelkedéen
fontos kozérdek fliz6dik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy
kiilonosen a késedelmes teljesitésbdl, az 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerz6dd fél esetleges valtoza-
sabdl vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden fontos
kozérdeknek, a szerz6dés érvényességéhez fiz0d6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerz6dés
érvénytelensége ardnytalan kovetkezményekkel jarna.

Ld. a Kbt. mar hivatkozott 137. § (1) bekezdését.

Ld. a Kbt. 145. § (3a) bekezdését.



A KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG ELJARASA ES A KOZBESZERZESI TARGYU PEREK

— afentiekben emlitetteknek a Kbt.-t 6nként alkalmazo szervezet vagy személy vonatkozasaban
torténd elbiralasa.' ?

Ad b) A birosag hataskorébe tartozik a polgari jogi igények elbiralasa, igy
a kozbeszerzési eljarassal,
— akoncesszids beszerzési eljarassal,
— akozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodéssel, valamint
— amegkotott épitési, illetve szolgaltatasi koncesszioval és ezek mddositasaval vagy teljesitésé-
vel kapcsolatos polgari jogi igények.'*

Lasd ehhez:
* Napi statisztika
A Napi Kozbeszerzés c. applikacion
Elérhet6: www.kozbeszerzes.hu

12 Ld. a Kbt. 145. § (4) bekezdését.

13 Erdemes itt utalnunk arra is, hogy a Kbt. alkalmazasa aléli kivételekkel kapcsolatos jogorvoslat soran nem vizsgal-
hatja feliil az Orszaggytilés illetékes bizottsdganak a Kbt. alkalmazésa aloli felmentést eredményezd dontését, ugyan-
akkor agazati torvény kifejezetten ilyen tartalmu rendelkezése esetén a Kozbeszerzési Dontobizottsag hataskorébe
tartozhat a védelmi és biztonsagi targyli, tovabba a mindsitett adatot, illetve alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdeket €rint6 vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzésre, beszerzési eljarasra vonatkozo6 jogszaba-
lyok megsértése miatt indult eljaras lefolytatasa. (Kbt. 145. § (6) bekezdés)

14 Ld. aKbt. 144. § (2) bekezdését.
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1. AKOZIGAZGATASI JELLEGU KOZBESZERZESI
JOGORVOSLAT

A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg egy sajatos kozigazgatasi szerv, amely szervezetileg a Kozbeszer-
z¢ési Hatosag keretében miikodik," és feladata a kdzbeszerzésekkel és a tervpalyazati eljarasokkal
kapcsolatos jogsértd vagy vitas ligyek miatti jogorvoslat intézése.'® A Dontobizottsag olyan értelem-
ben is sajatos, hogy kozigazgatasi hatdsagként jar el €s eljardsa soran dontéen kontradiktérius elja-
rasban. Ebben az eljarasban nem csak a Kbt., hanem — tobbek kozott — a mas hatésagok eljarasa soran
is alkalmazand6 jogszabaly, az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény
(a tovabbiakban: Akr.) rendelkezései is irdanyadoak.

Az alabbiakban attekintjiik, hogy szervezeti és eljarasjogi értelemben melyek a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag legfontosabb jellemzoi.

1.1. A Kozbeszerzési Dontobizottsag szervezeti jellemzoi

A Kozbeszerzési Dontébizottsag orszagos illetékességgel eljard kozigazgatasi hatésag.!” A Donto-
bizottsag a nevébdl is adoddan kozbeszerzési biztosokbol all. A Dontdbizottsag a Tanacs altal megha-
tarozott szamu és a Hatosaggal kozszolgalati jogviszonyban allo kdzbeszerzési biztosbol, valamint
elnokbdl all, akiket a Tanacs nevez ki és ment fel.'® Az egyes eljarasok soran 6 szabaly szerint harom
kbzbeszerzési biztosbol all6 tanacs jar el.

A kdzbeszerzési biztosok sajatos kozszolgalati jogviszonnyal rendelkeznek, ezért a jogviszony 1ét-
rejottének a feltételei is sajatosak. A Kbt. szerint kozbeszerzési biztos az lehet, aki felsofokt végzett-
séggel és legalabb haroméves szakmai gyakorlattal, valamint kdzigazgatasi, illetve jogi szakvizsga-
val, vagy kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyt szakképzettséggel, vagy kormanyzati tanulmanyok
szakiranyu szakképzettséggel rendelkezik.!’

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag fiiggetlenségének érvényre juttatdsa érdekében a Kbt. szamos
korlatozo szabalyt fogalmaz meg a kdzbeszerzési biztosokkal kapcsolatban. Egyfeldl a kozbeszerzési
biztossal szemben szdmos osszeférhetetlenségi klauzula is megjelenik a Kbt.-ben, igy

a) akozbeszerzési biztos mas megbizast nem fogadhat el, mas kereso foglalkozast nem folytat-
hat, nem lehet gazdasagi tarsasagban személyes kozremiikodésre kotelezett tag, vezeto tiszt-
ségviseld, feliigyeldbizottsagi tag. Ez aldl kivételt képez a tudoményos, oktatdi, miivészeti,
lektori, szerkesztdi, jogi oltalom ald es6 szellemi tevékenység és a neveldsziildi foglalkozta-
tasi jogviszony;*

b) nem lehet kozbeszerzési biztos, aki orszaggytilési, helyi dnkormanyzati képviseld, nemzetisé-
gi sz6sz010, polgarmester, illetve kamarai tisztségviseld, valamint aki gazdasagi tarsasagban
25%-nal, illetve huszon6tmillié forintnal nagyobb tulajdoni részesedéssel rendelkezik.*!

5 Ld. a Kbt. 179. § (4) bekezdését.
16 Ld.aKbt. 192. § (1) bekezdését.
7 Ld. a Kbt. 145. § (5) bekezdését.
8 Ld.a Kbt. 192. § (3) bekezdését.
9 Ld.aKbt. 193. § (4) bekezdését.
2 Ld.aKbt. 193. § (6) bekezdését.
2 Ld. aKbt. 193. § (7) bekezdését.
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Masteldl a Kbt. azt is rogziti, hogy a kozbeszerzési biztosok dontéshozataluk soran fiiggetlenek, a
jogszabalyok alapjan meggy6zddésiiknek megfelelden dontenek, dontéseik meghozataldval kapcso-
latban nem befolyasolhatok és nem utasithatok.?

A Dontobizottsadgot az elndk vezeti. A Dontdbizottsag elndke:

— képviseli a Dontébizottsagot;

— elkésziti és a Hatosag elnokéhez jovahagyasra elbterjeszti a DontObizottsdg szervezeti és
mukdodési szabalyzatat;

— ellendrzi az eljarasi hatariddk megtartasat;

— a Dont6bizottsag eljarasat kezdeményezo kérelem benyujtasat kovetden haladéktalanul gon-
doskodik a kérelemmel érintett eljards megnevezésének, targyanak, az tigyfelek megneve-
zésének és a kérelem megérkezési idopontjanak, tovabba a Dontdbizottsdg érdemi, a kozbe-
szerzési ligy befejezését eredményezd hatarozatanak €s a szerz0dés megkotését engedélyezo
végzésének, valamint a hatarozat kdzigazgatasi perben valdo megtamadasa esetén a birosag
hatarozatanak kozzétételérol;

— gondoskodik a kollégium véleményének a kozbeszerzési biztosok altali megismerésérol.?

A Dontdébizottsdg elndke az lehet, aki jogi szakvizsgaval és megfeleld gyakorlattal rendelke-
zik. A gyakorlati eloképzettség szempontjabol legalabb 6téves kozbeszerzési gyakorlat, legalabb
haroméves allami vezetdi gyakorlat, vagy legalabb haroméves birdi vagy ligyészi gyakorlat johet
szamitasba.*

Szintén a Dontébizottsag fliggetlenségének hangsilyozasa érdekében a Dontébizottsag elndkét és
elndkhelyettesét nem a Hatdsag elndke, hanem a Tanécs valasztja meg a jelen 1€vo tagok kétharmada-
nak szavazatdval, 6t évre. A DontObizottsag elndkhelyettesét a Tanacs a kozbeszerzési biztosok koziil
valasztja meg, az elnokhelyettes személyére a Dont6bizottsag elndke tesz javaslatot. A Dontébizott-
sag elndke €s elndkhelyettese ujravalaszthato.

A Kozbeszerzési Dontobizottsdgnak kiemelkedo szerepe van a kozbeszerzési jogalkalmazoi gya-
korlat alakitasaban. Ennek egyik sziikségképpeni elofeltétele, hogy a Kdzbeszerzési Dontébizottsag
joggyakorlata is konzekvens legyen, ezért a dontdbizottsagi dontéshozatal egységének biztositasa
érdekében a kozbeszerzési biztosokat magaban foglalo ésszkollégium miikédik. Az 6sszkollégium
iillésein a kdzbeszerzésekért felelés miniszter altal vezetett minisztérium kdzbeszerzési teriiletért fe-
lelds szervezeti egységének képviseldi, valamint az eurdpai tdmogatasokat auditald szerv képviseloi
is részt vehetnek tanacskozasi joggal.”> Az 6sszkollégium mellett a Kozbeszerzési Dontobizottsag
a szervezeti és mikodési szabalyzataban meghatarozott tigyekre, ligycsoportokra kollégiumot mi-
kodtethet, amely elemzi a Kozbeszerzési Dontébizottsag gyakorlatat, figyelemmel kiséri a birosagi
joggyakorlat alakulasat, és véleményt nyilvanit a vitas jogalkalmazasi kérdésekben.*

Az Osszkollégium allasfoglalasardl a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a Kozbeszerzési Hatosag hon-
lapjan ad tajékoztatast.

22 Ld. aKbt. 193. § (12) bekezdését.

2 Ld. aKbt. 193. § (1) bekezdését.

24 Ld. aKbt. 192. § (5) bekezdését.

2 Ld. aKbt. 168. §-t. Lasd ehhez még a Kbt. kézirat lezarasa utan, 2020. februar 1-jét6l hatalyba 1ép6 168. § (4a) — (4¢)
bekezdéseit.

% Ld. aKbt. 168. § (2) bekezdését.
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Lasd ehhez:

e A 1/2017. (IIl. 21.) szamu 6sszkollégiumi allasfoglalast. http://www.kozbeszerzes.hu/data/
filer_public/c7/0b/c70b07d8-3e41-4090-8bbb-c922c9a4d734/1-2017 iii21_szamu_osszkol-
legiumi_allasfoglalas.pdf

e A 2/2017. (VL. 26.) szamu 6sszkollégiumi allasfoglalast a szerz6déskotés engedélyezésének
egyes kérdéseirdl.
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/b7/1b/b71be1b8-7d7c-4d0f-9417-
2400a15c47f4/2-2017_vi_26_szamu_osszkollegiumi_allasfoglalas.pdf

Ezek az 0sszkollégiumi dontések azért is fontosak, mert a kozbeszerzési biztosok a kdzzétett 6ssz-
kollégiumi allasfoglalasok figyelembe vételével jarnak el a kozbeszerzési jogorvoslati eljarasok soran.

Az egységes dontéshozatal biztositdsanak egy masik eszkoze az elvi kérdésekben valo dontések
nyomon kovetése és konzekvens képviselete. Ha ugyanis a Kozbeszerzési DontObizottsag valamely
eljaro tanacsa elvi kérdésben dont, koteles a dontését a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elndkének
bemutatni, aki azt az 0sszkollégium el¢ terjeszti. Amennyiben a Dontdbizottsag elndke arrdl sze-
rez tudomast, hogy az eljar6 tanacsok ellentétes elvi alapokon nyugvo dontéseket hoztak, errdl az
Osszkollégiumot tajékoztatja, és az 0sszkollégium a dontéshozatal egységének biztositasa érdekében
allast foglal az adott jogkérdésben. Az 6sszkollégium allasfoglalasatol f6 szabaly szerint nem lehet
eltérni. Ez alol kivételt képez az az eset, amikor a Kozbeszerzési DontObizottsdg valamely eljard
tanacsa jogkérdésben el kivan térni az 0sszkollégium allasfoglaldsaban foglaltaktol; errdl koteles a
Ko6zbeszerzési Dontobizottsag elnokét tajékoztatni. A Kozbeszerzési Dontobizottsag elndke a terve-
zett dontést az adott ligycsoport tekintetében illetékes kollégium vagy az dsszkollégium elé terjeszti,
¢s kikéri a kollégium vagy az 6sszkollégium véleményét. Ilyenkor az eljard tanacs koteles a dontés-
hez a kollégium vagy az 6sszkollégium allasfoglalasat bevarni, az azonban nem koti, az eljaro tanécs
az Osszkollégium allasfoglalasatol eltéré dontést is hozhat.?’

1.2. A kozbeszerzési dontébizottsag eljarasa
1.2.1. Az Akr:. és az Eiisztv. szerepe a kozbeszerzési jogalkalmazds sordan

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasara az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni a Kbt., valamint a
Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi rendelet kiegészito vagy eltéro rendelkezéseinek
figyelembevételével * Ez azt jelenti, hogy a Kbt. és a Kbt. felhatalmazasa alapjan kibocsatott rende-
letet és az Akr.-t parhuzamosan kell alkalmazni az eljaras soran. Ahol az emlitett jogi szabalyozok
sajatos kozbeszerzési eljardsra jellemzd rendelkezéseket tartalmazva eltérnek az Akr.-t6l, ott az Akr.-t
nem lehet alkalmazni. Amennyiben az emlitett jogi szabalyozok nem az Akr.-t8] eltérd, hanem annak
rendelkezéseit kiegészitd szabalyokat allapitanak meg, azokat az Akr. rendelkezéseivel Gsszhangban
kell alkalmazni és értelmezni. Ennek az az oka, hogy a Kbt. és a kozbeszerzési jellegli rendeleti szintii
szabalyozok nem ismétlik meg azokat a szabalyokat, amelyek az Akr.-ben mar szerepelnek, hanem

a) vagy valamilyen eltéré szabalyt tartalmaznak;

b) vagy valamilyen tovabbi szabalyt hataroznak meg.

Ebbdl az is kovetkezik, hogy ha kdzbeszerzési jogorvoslati eljarasban vesziink részt, akkor mindig
azt kell megvizsgalnunk, hogy

27 Ld. aKbt. 168. § (3)-(6) bekezdését.
8 1Ld. a Kbt. 145. § (1) bekezdését.
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a) az adott jogintézményre vonatkozoan a Kbt.-nek, vagy a Kbt. felhatalmazésa alapjan kiadott
rendeletnek? van-e valamilyen sajatos — eltérd vagy kiegészité —rendelkezése — az Akr.-hez
képest;

b) amennyiben az el6z6 kérdésre nemleges valaszt kapunk, akkor az Akr. szabalyai lesznek al-
kalmazandok.

Emellett nagyon fontos kiemelniink, hogy amennyiben a Kbt. kifejezetten masként nem rendel-
kezik, az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabdlyair6l sz6lo torvény
(a tovabbiakban: Eiisztv.)* rendelkezéseit is alkalmazni kell a jogorvoslati eljaras soran, ugyanis a
Kbt. értelmében kotelezd az elektronikus uton torténd kapcsolattartas.’!

1.2.2. Az eljarasi alapelvek rendszere

A Kbt. nem hataroz meg kiilon alapelveket a kozbeszerzési jogorvoslati szakasz tekintetében, ezért
arra az Akr. szabalyai lesznek iranyadok. Az Akr. szerint az alapelvek szerepe abban ragadhaté meg,
hogy a kozigazgatasi hatosagi eljarasokban, igy a kozbeszerzési jogorvoslati eljarasban is — Ossz-
hangban az Alaptorvény XXIV. és XXVIIIL. cikkével — az eljards minden résztvevdje a ra iranyado
szabalyoknak megfelelden és az eljaras minden szakaszaban az Akr.-ben meghatarozott alapelvek és
alapvet6 szabalyok érvényre juttatasaval jar el.

Az Akr. az alapelvek korében az alabbiakat nevesiti:33
a) A jogszeriiség elve: ez az alapelv lényegében azt jelenti, hogy az eljaras sordn a hatésagnak
a jogszabalyi keretek kozott, jogszabaly felhatalmazasa alapjan, a rendeltetésszerti hataskor-
gyakorlas szabalya szerint kell eljarnia,** a szakszerliség, az egyszeriiség, az tgyféllel vald
egylittmiikddés és a johiszemiiség kovetelményeinek megfelelden, a torvény elétti egyen-
16ség ¢és az egyenld banasmod kovetelményét megtartva, indokolatlan megkiilonboztetés és
részrehajlas nélkiil, a jogszabalyban meghatarozott hataridon beliil, észszerti idoben.

b) A hivatalbolisag elve értelmében a hatdsag a kizarélag kérelemre indithato eljarasok kivételé-
vel hivatalbdl eljarast indithat, a kérelemre indult eljarast jogszabalyban meghatarozott felte-
telek fennallasa esetén folytathatja, illetve hivatalbol allapitja meg a tényallast, hatarozza meg
a bizonyitas médjat és terjedelmét, valamint az Akr. keretei kozott feliilvizsgalhatja a sajat
¢s a felligyelete alé tartozo hatosag dontését és eljarasat. A késébbiekben latni fogjuk, hogy a
Kbt. sajatos szabalyokat allapit meg az eljaras meginduldsara vonatkozoan.

¢) A hatékonysag elve értelmében a hatésagnak ugy kell megszerveznie a tevékenységét, hogy
az az eljaras valamennyi résztvevdjének a legkevesebb koltséget okozza, és — a tényallas tisz-
tazasara vonatkoz6 kovetelmények sérelme nélkiil, a fejlett technoldgiak alkalmazasaval — az
eljaras a lehet6 leggyorsabban lezarhato legyen.*

2 AKbt. 150. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag kérelemre indult eljarasaért igazgatasi szolgal-
tatasi dijat kell fizetni, amelynek — a beszerzés becsiilt értékéhez viszonyitott — mértékét a kozbeszerzésekeért felelds
miniszter rendeletben hatdrozza meg.

30 Az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szo16 2015. évi CCXXII. torvény.

31 Ld. aKbt. 145. § (1a) bekezdésének a) pontjat.

2 Ld. az Akr. 1. § (1) bekezdését.

33 Ld. ehhez részletesen: Balogh-Békesi Nora: A kozigazgatasi eljarasjog alapelvei in: Boros Anita-Dardk Péter: Az
altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2018. 29-35.

3 Ld. az Akr. 2. §-at.

% Ld. az Akr. 4. §-t.
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d) Természetesen az eljaras nem csak a hatdsag, hanem az ligyfelek kdzremiikodésén is mulik.
Ennek megfelelden az Akr. az iigyfélre vonatkozé alapelvek korében szol arrol, hogy az tigyfél
az eljaras soran barmikor nyilatkozatot, észrevételt tehet, illetve a hatésagnak biztositania kell
az ugyféli jogok — és itt az eljaras egyéb szerepl6ir61® is szol — érvényre jutasat, igy azt, hogy
jogaikat és kotelezettségeiket megismerhessék, €s eldmozditja az ligyféli jogok gyakorlasat.*’

e) A johiszemiiség elve és a bizalmi elv alapjan az eljaras valamennyi résztvevodje koteles jo-
hiszemfien eljarni és a tobbi résztvevével egyiittmiikodni. Ennek megfeleléen az Akr. azt
is kimondja, hogy senkinek a magatartdsa nem iranyulhat a hatosag megtévesztésére vagy
a dontéshozatal, illetve a végrehajtas indokolatlan késleltetésére. Természetesen a hatosag-
nak az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevdjének johiszemiiségét az eljarasban vélelmeznie
kell, amennyiben ezzel kapcsolatban kétség mertil fel, a rosszhiszemuséget a hatosagnak kell
bizonyitania.

1.2.3. A kozbeszerzési jogorvoslati jogiszony jellemzdi

A kozigazgatasi hatosagi eljaras alapvetden egy haromszakaszos eljaras: ez azt jelenti, hogy az els6
foku, vagy mas néven alapeljaras az eljaras alland6 szakasza, enélkiil 1ényegében nincs kdzigazgatasi
eljaras. Ebben az eljarasi szakaszban sziiletik meg az elsé foku érdemi dontés is.

A Dontobizottsag kozigazgatasi eljarasa egy egyfoku eljaras, vagyis ez azt jelenti, hogy allamigaz-
gatasi iton a Dontobizottsdg dontése ellen a hagyomanyos értelemben vett allamigazgatasi szervezet-
rendszeren beliil nincsen tovabbi jogorvoslat. Ez a jogorvoslati forma tipikusan a fellebbezés lenne,
azonban a Kbt. egyértelmiien eldirja, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag dontése ellen birdsagi
feliilvizsgalatnak van helye. Tehat ez azt jelenti, hogy a Kozbeszerzési Dontobizottsdg az egyetlen
kozigazgatasi szerv, amely a fentiekben emlitett kozbeszerzési kérdésekben jogorvoslati szempontbodl
allast foglalhat.

Ha a kézbeszerzesi jogorvoslati jogviszonyt vizsgéljuk, megallapithato, hogy az eljaras f0szemé-
lyei — mas hatdsagi eljarashoz hasonloan — a hatésag, azaz a DontObizottsag, illetve a jogorvoslati
eljaras meginduldsa esetén a vele kapcsolatba keriild, jogorvoslati eljarast kezdeményezo fél.

Ad a) A Dontdbizottsag, mint hatdsag a kozbeszerzési jogorvoslati jogviszonyban: a kozbeszerzési
jogorvoslati eljaras soran eljaro tanacs vagy egyes biztos.

Ahogyan arra mar utaltunk, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasa tobb szempontbol is egy
sajatos kozigazgatasi hatosagi eljaras. Azt is emlitettiik mar, hogy néhany kivételtdl eltekintve a
Dontdébizottsag hdrom tagu tandacsban jar el. Az eljard tandcs tagjait és az eljard tanacs elnokét min-
dig a Dontébizottsag elndke jeldli ki, mégpedig ugy, hogy legalabb két tagnak jogi szakvizsgaval,
legalabb egy tagnak — eurdpai unids tdmogatassal €rintett kozbeszerzési ligy esetén — az eurdpai unios
tdmogatasbol megvaldsuld beszerzésekkel kapcsolatos tapasztalattal, tovabbi egy tagnak pedig az
gy targyaval leginkabb 0sszefiiggd egyetemi vagy foiskolai végzettséggel kell rendelkeznie.*®

| Lasd ehhez a Kuria Kfv.37643/2017/16. szamu hatarozatat. |

3% Az Akr. szabalyrendszerében az eljaras egyéb résztvevdje a tantl, a hatosagi tanu, a szakértd, a tolmacs, a szemletargy

birtokosa és az tigyfél képviseldje.
7 Ld. az Akr. 5. §-at.
3 Ld. aKbt. 146. § (2) bekezdését.
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Az eljaro tanacs elnéke kizarolag jogi szakvizsgaval rendelkez6 kozbeszerzési biztos lehet. Emellett
a torvénylink sajatos szabalyokat hatdroz meg az eljard tanacs elndkének feladatait illetden is.

Az eljaro6 tanacs elnokének
— feladata az eljaras el6készitése és levezetése;
— lehetdsége van megtenni minden olyan intézkedést és meghozni minden olyan végzést, ame-
lyet a torvény a Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe utal.

Ez aldl kivételt képez

az ideiglenes intézked¢s,

— akozbeszerzési ligy befejezését eredményezd végzés,
az eljaras kiterjesztésérol sz6l6 dontés, valamint

az ligy érdemében hozott hatdrozat meghozatala.

Bizonyos esetekben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag egy kozbeszerzési biztosa jar el.
Amennyiben a Kozbeszerzési Hatosag elnoke azért kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontdbizott-
sag hivatalbol val6 eljarasat, mert
— az ajanlatkérd a kiilon jogszabalyban meghatarozott, a Hatosag elndke altali felhivastol sza-
mitott hatarido lejartaig nem teszi kozzé a Kézbeszerzési Adatbazisban az éves statisztikai
Osszegzést, illetve
— ha az érintett szervezet a Kdzbeszerzési Hatosag felhivasa ellenére nem tesz eleget a tdrvény
hatalya aléd tartozd ajanlatkérdk listajaba vald bejelentkezési, illetve bejelentési kotelezett-
ségének,
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elndke kizarolag jogi szakvizsgaval rendelkezd kozbeszerzési
biztost jeldlhet ki egyediil eljard biztosnak €s természetesen ahol a Kbt. a jogorvoslati eljaras tekinte-
tében eljaro tanacsot vagy elnokot emlit, azon az egyediil eljaro biztost is érteni kell.*

Nagyon fontos kiemelniink azt is, hogy a fentiekben emlitett 6sszeférhetetlenségi klauzulak mel-
lett, az adott eljaras soran vizsgalni kell azt is, hogy valamilyen tekintetben nem sériilhet-e a kdzbe-
szerzési biztos(ok) partatlansaga, befolyastol valo mentessége. Ezt hatarozzak meg az Un. kizdrdsi
szabdlyok.** Ezzel kapcsolatban azonban ki kell emelniink, hogy az Akr. és a Kbt. szabalyait parhu-
zamosan kell alkalmazni, hiszen maga a Kbt. fogalmaz tigy, hogy az Akr.-ben meghatéarozottakon®!
tul a Kbt.-ben foglalt szabalyokat is alkalmazni kell:*

a) Az Akr. altalanos kizarasi klauzuldja szerint az iigy elintézésében nem vehet részt az a sze-
mély, akité] nem varhat6 el az iigy targyilagos megitélése.*> Az Akr. abszolt — azaz mérleg-
elést nem tlir6 — kizarasi okként nevesitett szabalya, amely szerint az tigy elintézésébdl kizart
az a személy, akinek jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetlenill érinti, az eljaras egyéb
résztvevoje és a tamogato,** a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasa soran is alkalmazando.

3 Ld. aKbt. 146. § (3)-(4) bekezdését.

40 Ezek nem keverenddk 0ssze a kozbeszerzési anyagi jogi értelemben vett, a Kbt. 62—63. §-aban nevesitett kizaro
okokkal.

Ld. ehhez részletesen: Vértesy Laszlo: Kizaras in: Boros Anita — Darak Péter: Az altalanos kozigazgatasi rendtartas
szabalyai. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2018. 71-74.

4 Ld. aKbt.147. § (1) bekezdését.

4 Ld. az Akr. 22. § (1) bekezdését.

# Ld. az Akr. 23. § (1) bekezdését.

41
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b) Az a) pontban meghatarozottakon tl a kozbeszerzési ligyben nem jarhat el az a kozbeszerzési
biztos,* aki

— az ajanlatkérd, a kdzbeszerzési eljarast jogtalanul mellézve beszerzd, az ajanlattevod
vagy az eljarast kezdeményezo egyéb érdekelt szervezetben (a tovabbiakban a Kbt.
jogorvoslati fejezetében hasznalt terminologidja szerint egyiitt: ligyfélszervezet) tulaj-
doni részesedéssel vagy 50%-ot meghaladd mértékli kozvetett tulajdoni részesedéssel
rendelkezik;

— olyan szervezetben rendelkezik tulajdoni részesedéssel vagy 50%-ot meghaladé mér-
téki kozvetett tulajdoni részesedéssel,*® amely az ligyfélszervezettel rendszeres iizleti
kapcsolatban all;

— ajogorvoslati eljards meginditasanak idépontjat megel6z6 két évben az ligyfélszerve-
zettel munkaviszonyban, egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban vagy tagsagi viszony-
ban allt, vagy annak vezetd tisztségviseldje vagy feliigyeldbizottsaganak tagja volt,
vagy az ligyfélszervezetben tulajdoni részesedéssel vagy 50%-ot meghaladé mértékii
kozvetett tulajdoni részesedéssel rendelkezett.

Emellett a kozbeszerzési ligyben nem jarhat el az a kdzbeszerzési biztos sem, akinek a kozos
haztartasban ¢é16 hozzatartozoja

— az ugyfélszervezettel munkaviszonyban, egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban vagy
tagsagi viszonyban all, vagy annak vezetd tisztségviseldje vagy feliigyeldbizottsaga-
nak tagja;

— az lgyfélszervezetben tulajdoni részesedéssel vagy 50%-ot meghaladé mértékii koz-
vetett tulajdoni részesedéssel rendelkezik;

— olyan szervezettel all munkaviszonyban, egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban vagy
tagsagi viszonyban, vagy annak vezetd tisztségviseldje vagy felligyelObizottsaganak
tagja, vagy abban tulajdoni részesedéssel vagy 50%-ot meghaladé mértékli kozvetett
tulajdoni részesedéssel rendelkezik, amely az ligyfélszervezettel rendszeres tlizleti kap-
csolatban all;

— olyan szervezettel all kdzszolgalati, kormanyzati szolgélati jogviszonyban, amely az
igyfélszervezet feliigyeld szervezete vagy az ligyfélszervezet altal feliigyelt szervezet,
illetve amely az iigyfélszervezet részére tamogatast vagy kizardlagos jogot biztosit.

A fenti a) és b) pontban felsorolt kizarasi okokat a kozbeszerzési biztos a Kozbeszerzési Donto-
bizottsag elnokének haladéktalanul, de legkésObb az ok felmeriilésétdl szamitott harom napon beliil
koteles bejelenteni. Ennek elmulasztasaért vagy késedelmes teljesitéséért fegyelmi és anyagi fele-
16sséggel tartozik.*” A kizaras kérdésében a Kozbeszerzési Dontobizottsag elndke dont, kivéve azt
az esetet, amennyiben vele szemben meriil fel a kizaras alkalmazasa, azaz a Kozbeszerzési Donto-
bizottsag elndke az eljard tandcs tagjaként részt vesz az eljarasban. Ilyenkor a kizarasa kérdésében a
Kozbeszerzési Hatosag elndke dont.

4 1Ld. aKbt.147. § (1) bekezdését.

4 A Kbt. alkalmazasaban kozvetett tulajdoni részesedés alatt az tigyfélszervezetben tulajdoni részesedéssel rendelkez6
mas szervezet (a tovabbiakban: koztes szervezet) tulajdoni hdnyadan keresztiil torténd tulajdoni részesedést kell
érteni. A kdzvetett tulajdon ardnyanak megallapitasahoz a kozvetett tulajdonnal rendelkezdnek a koztes szervezet-
ben fennall6 tulajdoni hanyadat meg kell szorozni a koztes szervezetnek az tigyfélszervezetben fennallo tulajdoni
hanyadaval. Ha a koztes szervezetben fennall6 tulajdoni hanyad az 50%-ot meghaladja, akkor azt egy egészként kell
figyelembe venni. Ld. a Kbt. 147. § (5) bekezdését.

47 1d. aKbt. 147. § (3) bekezdését.
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Ad b) A kdzbeszerzési jogorvoslati eljaras kezdeményezésére jogosultak kore

A Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbdl indul.*® Tekintsiik at, ki(k) és
milyen feltételek esetén kezdeményezhetik azt, hogy a Dontdbizottsag eljarast inditson.

A kérelemre indulo eljaras esetében a nevébdl is adoddan sziikség van egy nyilatkozatra a kérel-
mezd 1észérél. A kérelem fogalmat a Kbt. nem hatarozza meg, az az Akr.-ben talalhatd. Eszerint a
kérelem az ligyfél olyan nyilatkozata, amellyel hatosagi eljaras lefolytatasat, illetve a hatdsag donté-
sét kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése érdekében.®

A kdzbeszerzési jogorvoslati eljaras soran kérelmet nyujthat be, azaz kérelmezének mindsiil
— az ajanlatkéro,
— az ajanlattevo,
— koz0s ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevo,
— arészvételre jelentkezd,
— kozos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy
— az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét a kdzbeszerzési torvénybe {itkdzo tevé-
kenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti.

Emellett kérelmet nyujthat be a kozbeszerzés targyaval osszefliggd tevékenységli kamara vagy
érdekképviseleti szervezet is, azonban csak
az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas,

— a kozbeszerzési dokumentumok, illetve
ezek modositasanak, valamint
— anemzeti rezsimben az eljaras meginditasara el6irt™ tajékoztatas jogsértd volta miatt.>!

A fentiek jogi terminologidval €lve azt is jelentik, hogy az ilyen személyeknek van tigyfélképessége
az eljaras soran. Ha ugyanis valaki nem felel meg a fenti feltételeknek, akkor nem lesz jogszabalyi
felhatalmazasa arra, hogy az adott kozbeszerzési eljarasban ligyfél lehessen, — kivételt képez ez alol
a c¢) pontban jelzettek szerinti korlatozott esetekben az egyéb érdekelt.

4% 1.d. aKbt. 148. § (1) bekezdését.
4 Ld. az Akr. 5. §-t, illetve lasd ehhez részletesen: Vértesy Laszlo-Boros Anita: A kérelemre induld eljaras in: Boros
Anita-Darak Péter: Az altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2018.
91-172.
Ld. a Kbt. 113. § (1) bekezdését. Az ajanlatkérd a nyilt, a meghivésos és a targyalasos eljardst megindito felhivast
nem hirdetmény utjan teszi k6zzé. Az ajanlatkérd az eljaras meginditdsdnak napjat legalabb 6t munkanappal meg-
el6z6en, de legfeljebb tizenkét honapon beliil koteles a Kozbeszerzési Hatdsag altal elérhet6vé tett elektronikus tton
¢s modon a meginditandd eljarasrdl szolo dsszefoglald tajékoztatast kiildeni a Kozbeszerzési Hatosagnak, amelyet
a Kozbeszerzési Hatdsadg a megkiildést kdvetden egy munkanapon beliil a honlapjan kdzzétesz. Az ajanlatkérd az
Osszefoglalo tajékoztatassal egyidejlileg koteles megkiildeni a Kozbeszerzési Hatosag részére azon, legalabb harom
gazdasagi szereplé nevét és cimét, amelyeknek az eljarast meginditod felhivast sajat kezdeményezésére meg fogja
kiildeni. Az &sszefoglald tajékoztatasban konkrétan meg kell jeldlni az ajanlatkérd nevét és cimét, az érdeklddés
jelzésére szolgdlo elérhetdséget, a szerzodés targyat, a beszerzés mennyiségét vagy a teljesités nagysagrendjét meg-
hatarozo mas adatot, a szerz6dés iddtartamat vagy a teljesités hataridejét, a teljesités helyét, a 114. § (11) bekezdése
szerinti fenntartast, valamint a gazdasagi szerepl6knek sz616 arra vonatkozo felhivast, hogy érdeklddésiiket az eljaras
irant az ajanlatkérénél jelezzék az ajanlatkérd altal az 0sszefoglalo tajékoztatdsban meghatarozott idépontig, amely
nem lehet az dsszefoglald tajékoztatds megkiildését kovetd 6tddik munkanapnal kordbbi.
A Kbt. azt is el6irja tobbek kozott, hogy a kozbeszerzés targyara vonatkozd adatokat az 6sszefoglalo tajékoztatasban
ugy kell megadni, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok meg tudjék itélni, hogy az eljaras iranti érdeklodésiiket
kivanjak-e az ajanlatkérénél jelezni.
AKbt. 113. §-aa 2019. évi CXX. tv. 18. § (2) bekezdés 6. pontja alapjan 2020. februar 1-jétdl hatalyon kiviil kertil!
S Ld. a Kbt. 148. § (2) bekezdését, mely a kézirat lezarasa utan, 2020. februar 1-jei hatallyal valtozni fog a Kbt. 113. §
szerinti eljaras hatalyon kiviil helyezése miatt.

50

14



A KOZIGAZGATASI JELLEGU KOZBESZERZESI JOGORVOSLAT

Lasd ehhez:
* A Kozbeszerzési DontObizottsag figyelemfelhivasa a konzorciumok jog- és tiigyfél-
képességérol

Ez egyben azt is jelenti, hogy az Akr. altaldnos iigyfélfogalmahoz képest a Kbt. sajatos szabalyokat
hataroz meg.

Erdemes itt kiemelniink, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 69. § (4)-(7) bekezdése szerinti jogsértd eljarasi
cselekménye miatt kiilon jogorvoslati kérelem nem nytjthaté be, ezen jogsértés ellen a kozbeszerzési
eljarast lezaro jogsérté dontéssel szembeni jogorvoslati kérelemben lehet kérelmet el6terjeszteni.>

Az ugyfél fogalmahoz tartozik az tigyféli jogutodlas kérdéskore is. Erre vonatkozdan eljarasjogi
értelemben az Akr. szabélyai lesznek iranyadoak a Kbt.-ben foglalt anyagi jogi szabalyok figyelembe
vételével. Az Akr. szerint, ha az iigy személyes jellege vagy a kotelezettség tartalma nem zarja ki, a
kies6 tigyfél helyébe a polgari jog szabalyai szerinti jogutddja, ha pedig az ligy targya dologi jogot
érint, a kies6 tigyfél helyébe az tiggyel érintett dologi jog 0j jogosultja 1ép.>* A kdzbeszerzési eljaras
résztvevéinek jogutodlasara vonatkozo szabalyok ezt az altalanos, Akr.-ben megfogalmazott szabalyt
kiegészitik, €s eldirjak, hogy

— az ajanlattevoként szerzodo fél a teljesitéshez az alkalmassaganak igazoldasaban részt vevo
szervezet, vagy a teljesitésbe bevont szakemberek helyett akkor vonhat be mast (ideértve az
atalakulas, egyesiilés, szétvalas utjan tortént jogutoddlas eseteit is), ha az ajanlattevo a helyette
bevont 1) szervezettel vagy szakemberrel is megfelel az adott alkalmassagi kritériumoknak;>*
e szabaly kapcsan tehat el6fordulhat, hogy az 0j jogutdd szerv vagy szakember tigyfélképes-
ségét kell vizsgalnia a Dont6bizottsagnak;>

— anyertes ajanlattevokeént szerzodo fél vagy felek személye csak akkor valtozhat meg:

— ha a 141. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt® feltételeknek megfelelé egyértelmii
szerzOdéses rendelkezés alapjan a jogutddlas projekttarsasag vagy a teljesités bizton-
saga érdekében ilyen szerzddéses rendelkezés alapjan a teljesitéshez finanszirozast
nyujto jogi személy vagy az altala jelolt jogi személy altal torténik; vagy

— ha a szerz6dd fél személyében bekdvetkezd jogutddlas a jogi személy atalakulasa-
nak, egyesiilésnek, szétvalasnak vagy a jogutddlassal megsziinés mas esetének kovet-
kezménye, vagy olyan részleges jogutodlas eredményeként kdvetkezik be, ahol egy
gazdasagi egységként miikodo teljes tlizletdg (a hozza tartozo szerzddésekkel, eszko-
zokkel és munkavallalokkal) — nem gazdasagi tarsasag jogi személy esetén az adott
tevékenységet ellato teljes szervezeti egység — atruhazasra keriil a jogutddra, vagy
az eredeti szerzddd félre vonatkozd fizetésképtelenségi eljaras soran keriil a szerzo-
dés atruhazasra; ha a szerz6désbe 1ép6d jogutdd nem all a kdzbeszerzési eljarasban
alkalmazott kizar6 ok hatalya alatt, megfelel a kozbeszerzési eljarasban alkalmazott
alkalmassagi kovetelményeknek, és a jogutddlas nem a kdzbeszerzési alkalmazasanak
a megkeriilését célozza.

— az elézéekben emlitett eseteken kiviil, ha 0 kozbeszerzési eljaras kertil lefolytatasra.®’

52 Ld. aKbt. 148. § (6) bekezdését.

$3 Ld. az Akr. 11. §-t.

5% Ld. aKbt. 138. § (2) bekezdését.

55 Ld. ehhez még a Kbt. 138. § (4) bekezdését.

6 A Kbt. 141. § (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerz6dés az altalanos szerz6désmodositasi klauzulak
vizsgalata nélkiil uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve modosulhat, ha a szerz6dés minden
ajanlattev0 szamara elére megismerheté modon, egyértelmiien rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi elemeihez
kapcsolodo késdbbi valtozasoknak (ideértve az opcid gyakorlasanak) a pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzo-
déses feltételek azonban nem rendelkezhetnek olyan médositasokrol, amelyek megvaltoztatnak a szerzédés altalanos
jellegét.

7 Ld. a Kbt. 139. §-at.
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A hivatalbol indulo eljarasok esetében nem beszélhetiink kérelemrdl, hanem a DontObizottsag egy
hivatalboli kezdeményezés alapjan a hivatalbolisag elve alapjan dont arrdl, hogy sajat hataskorben
meginditja a jogorvoslati eljarast vagy sem.

A kezdeményezok korét a Kbt hatarozza meg. Ennek megfeleléen hivatalbodli eljaras kezdeménye-
z6je lehet minden olyan szervezet, amelyet a Kbt. tételesen felsorol és amelynek a feladatkdre ellata-
sa soran a kozbeszerzési torvénybe litk6z0 magatartas vagy mulasztas jut a tudomasara, igy

— aKodzbeszerzési Hatdsag elndke;

— az Allami Szamvevészék;

— akormanyzati ellendrzési szerv;

— ahelyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds szerv;

— a Magyar Allamkincstar;

— az alapvet6 jogok biztosa;

— akozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tdmogatés felhasznaladsédban jogszabaly alapjan
kézremukodo szervezet;

— a Kormany altal kijel6lt kzponti beszerzo szerv;

— a Gazdasagi Versenyhivatal;

— az eurdpai tdmogatasokat auditalo szerv;

— az allami vagyon feliigyeletéért felelos miniszter;

— azugyész;

— akozbeszerzésekért felelos miniszter,

— az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter.

Lasd ehhez példaul:
* http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 336334/

A Kozbeszerzési Hatosag elndke szamara a Kbt. bizonyos esetekben el6irja a Dontdbizottsag elja-
rasdnak a kotelezd kezdeményezését — €s nem a kezdeményezés lehetdségét:
— haazérintett szervezet a Kdzbeszerzési Hatosag felhivasa ellenére nem tesz eleget a torvény ha-
talya alé tartozo ajanlatkérok listajaba valo bejelentkezési, illetve bejelentési kotelezettségének,
— ha a Kdzbeszerzési Hatosag hatdsagi ellendrzésének eredménye alapjan vagy ha a hatdsagi
ellendrzés megkezdése nélkiil is valosziniisithetd, hogy a szerzodés modositasara vagy telje-
sitésére e torvénybe {itk6z0 modon keriilt sor, kiilondsen ha a 142. § (2) bekezdése szerinti
jogseértés tortént, azaz a kdzbeszerzési torvényben foglalt alapelvek megsértését valositja meg
az ajanlatkéréként szerzodo fél részérdl a szerzodésszegésbol eredd igények érvényesitésének
elmaradasa (ide nem értve a felmondas vagy elallas joganak gyakorlasat), vagyis ha
— aszerzddésszegés olyan kotelezettség szerzddésszeri teljesitésének elmaradasaval va-
l6sul meg, amelyet az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatok értékelése
soran figyelembe vett; vagy
— aszerzOdésszegés eredményeként a teljesités a szerzddés tartalmatol olyan mértékben
tér el, amely — ha a felek szerzddésiiket igy modositottak volna — szerzédésmaodositas-
ként 1ényeges modositasnak® mindsiilne.

8 Ld. aKbt. 141. § (6) bekezdése szerinti szabalyt: eszerint a moédositast mindig 1ényegesnek kell tekinteni, ha
a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerz6déskotést megel6z6 kozbeszerzési eljarasban,
az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezékon) kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezok)
részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét lehet6vé tették volna;
b) a modositas a szerz6dés gazdasagi egyenstilyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja meg; vagy
c) a modositas a szerz6dés targyat az eredeti szerzodésben foglalt ajanlattevdi kotelezettséghez képest jelentds 1j
elemre terjeszti ki.
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— ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdésérol a Kozbeszerzési Hatdsag részére
megkiildott iratok vizsgalata alapjan megalapozottan feltételezhetd a kozbeszerzésre, vala-
mint a kozbeszerzési eljarasra vonatkozé jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek
megsértése.>

Ad c¢) Az un. érdekeltek részvétele az eljarasban

A késdbbiekben latni fogjuk, hogy a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa soran a Kozbeszerzési Don-
tobizottsag az eljaras meginditasardl értesiti a kérelmezdt vagy kezdeményezot, a kdzbeszerzési iigy
ajanlatkérjét és a kozbeszerzési tigyben érdekelteket is.°° A Dont6bizottsag a kozbeszerzési igyben
érdekelteket az eljaras meginditasarol elektronikus kapcsolattartas utjan értesiti azzal, hogy az eljaras
meginditasardl szolo végzés atvételét kovetd harom munkanapon beliil az Elisztv.-ben meghatarozott
elektronikus kapcsolattartas Gtjan jelezhetik a jogorvoslati eljarasban torténo részvételi szandékukat,
csatolva a képviseldjiik meghatalmazasat. A harom munkanapos hataridé elmulasztasa jogvesztés-
sel jar, vagyis nincs kimentési lehetdség, illetéleg nem lehet igazolési kérelmet sem eléterjeszteni.
Amennyiben azonban a részvételi szandék jelzése megtorténik, a Kbt. szerint a Dontdbizottsag el-
jarasaban tgyfélnek kell tekinteni a részvételi szandékat jelzo és az eljarasba bevont érdekeltet is,°!
sOt, amennyiben a kdzbeszerzési ligyben érdekelt nem jelzi a jogorvoslati eljarasban vald részvételi
szandékat, az nem lesz késObb akadalya annak, hogy a jogorvoslati eljaras soran a Dontobizottsag
altal utobb tigyfélként bevonasra keriiljon, vagy a Dontdbizottsag az egyéb érdekelttdl utobb — ha ez
a tényallas tisztazasa érdekében sziikséges — iratokat kérjen be vagy nyilatkozattételre hivja fel.5

Ad d) Képviselet a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag elotti eljarasban

Az Akr. az eljarasi képesség és képviselet szabalyai kozott akként rendelkezik, hogy természetes
személy ligyfél akkor rendelkezik eljarasi képességgel, ha az iigy targyara tekintettel cselekvoképes-
nek mindsiil.®* A képviseletre vonatkoz6 altalanos Akr. szabalyok szerint®™, ha dgazati torvény nem
irja elo az ligyfél személyes eljarasat, helyette torvényes képviseldje, vagy az altala, illetve torvényes
képviseldje altal meghatalmazott személy, tovabba az ligyfél és képviseldje egyiitt is eljarhat.

A kozbeszerzési torvény, mint sajatos agazati torvény a képviselet szempontjabdl is specialis sza-
balyokrol rendelkezik, igy a Kdzbeszerzési Dontobizottsag eldtti jogorvoslati eljarasban kdtelezo a
felelds akkreditalt kézbeszerzési szaktandacsadoi, kamarai jogtandcsosi vagy tigyvédi képviselet.
Emellett természetesen az Akr. altalanos képviseletre vonatkozo klauzulait alkalmazni kell®, igy
a Dontdbizottsag elott is alkalmazandd, hogy az ellenérdeki tigyfelek képviseletét nem lathatja el
ugyanaz a személy.%’

Az Akr. szerint a hatdsag visszautasitja a képvisel6 eljarasat, ha

— aznyilvanvaléan nem alkalmas az ligyben a képviselet ellatasara, vagy
— képviseleti jogosultsagat az erre iranyuld hianypoétlési felhivas ellenére sem igazolja.

¥ Ld. aKbt. 153. § (1) bekezdését.

80 1.d. aKbt. 154. § (1) bekezdését.

61 Ld. aKbt. 154. § (1b) bekezdését.

62 Ld. aKbt. 154. § (1c) bekezdését.

6 Ld. az Akr. 12. §-t.

¢ Ld. az Akr. 13. §-t.

65 Ld. aKbt. 145. § (7) bekezdését.

% Ld. ehhez részletesen: Balogh-Békesi Nora: Az tigyfélképesség, az eljarasi képesség, valamint a képviselet szabalyai
in: Boros Anita-Darak Péter: Az altaldnos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Buda-
pest, 2018. 43-45.

7 Ld. Akr. 13. § (3) bekezdését.
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Ilyenkor a Dontdbizottsagnak fel kell hivnia az ligyfelet, hogy gondoskodjék a képviselet ellatasa-
ra alkalmas képviselorol.®®

Mivel a kozbeszerzési jogorvoslati eljarasban kotelezd a képviselet, amennyiben az ligyfél elté-
réen nem rendelkezik, az iratokat a hatosag — a személyes megjelenésre szol6 idézés kivételével —
a képviseld részére kiildi meg. A személyes megjelenésre sz616 idézésrdl a hatosag a képviseldt egy-
idejiileg értesiti.*

Az Akr. szerint™ a meghatalmazott a képviseleti jogosultsagat — ha azt a rendelkezési nyilvantar-
tas nem tartalmazza — koteles igazolni. A meghatalmazast kdzokiratba vagy teljes bizonyitd erejii
maganokiratba kell foglalni vagy jegyz6konyvbe kell mondani. A meghatalmazasnak két fajta;at kii-
l6nboztetjiikk meg: az altalanos meghatalmazas kiterjed az eljarassal kapcsolatos valamennyi nyilat-
kozatra és cselekményre; ettdl természetesen a meghatalmazo eltérhet és adhat csak bizonyos eljarasi
cselekményekre nézve meghatalmazast a képviseldjének.” A gyakorlatban nem jellemzd, de példaul
annak sincs akadalya, hogy a kozbeszerzési jogorvoslati eljarasban eljarjon a Kbt. szerinti képviseld
¢s az iratbetekintési jog gyakorlasa tekintetében egy masik.

Szintén az Akr. altalanos szabalyai alkalmazandok a képviseleti jogosultsig megsziinését illetden:
ha ugyanis a képviseleti jogosultsag visszavonas, felmondas vagy az tigyfél, illetve a meghatalmazott
halala miatt megsziinik, a megszlinés a hatésaggal szemben a hatosagnak vald bejelentéstdl, a tobbi
tigyféllel szemben a veliik valo kozléstdl hatalyos.”

Ad e) A nyelvhasznalat szabalyai

A nyelvhasznalati szabéalyok tekintetében a Kbt. nem tartalmaz az Akr.-t61 eltéré szabalyokat. Nem
szabad ugyanakkor ezeket a jogorvoslati eljaras soran alkalmazando eljarasi szabalyokat 6sszetévesz-
teniink a kdzbeszerzési eljarasban alkalmazandé nyelvhasznalati szabalyokkal.

A DéntSbizottsag elétti jogorvoslati eljaras hivatalos nyelve a magyar.”® Szintén az Akr.-ben talal-
hato szabaly, hogy a nemzetiségi szervezet nevében eljaré személy a hatésagnal hasznalhatja nem-
zetiségi nyelvét. Ilyenkor a nemzetiségi nyelven benyujtott kérelem targyaban hozott magyar nyelvii
dontést a hatdsag az ligyfél kérésére a kérelemben hasznalt nyelvre leforditja.”* Amennyiben a hato-
sag dontésének magyar ¢és idegen nyelvii szovege kozott eltérés van, a magyar nyelvi szoveget kell
hitelesnek tekinteni.”

Az Akr. emellett sajatos szabalyokat 4llapit meg a nyelvhasznalatra a nem magyar allampolgarok
hatdsagi eljarasban valo részvétele soran. A kiilfoldiek nyelvhasznélati joga kapcsan az Akr. 20. § (2)
bekezdésének alkalmazasa fordulhat el a jogorvoslati eljaras soran. Eszerint a magyar nyelvet nem
ismerd ligyfél — a forditasi €s tolmacsolasi koltség eldlegezése és viselése mellett — kérheti, hogy a
hatdsag biralja el az anyanyelvén vagy valamely kozvetité nyelven megfogalmazott kérelmét.”s

&8 Ld. Akr. 13. § (5) bekezdését.

© Ld. az Akr. 13. § (6) bekezdését.

™ Ld. az Akr.14. § (1) bekezdését.

7 Ld. az Akr. 14. § (2) bekezdését.

72 Ld. az Akr. 14. § (3) bekezdését.

3 Ld. az Akr. 20. § (1) bekezdését.

™ Ld. az Akr. 20. § (2) bekezdését.

75 Ld. az Akr. 20. § (4) bekezdését.

6 Ld. ehhez részletesen: Vértesy Laszlo: A nyelvhasznalat in: Boros Anita-Darak Péter: Az altalanos kdzigazgatasi

rendtartas szabalyai. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2018. 64-70.
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1.2.4. A Kozbeszerzési Dontobizottsag elotti eljaras részletes szabalyai

Ad a) A kérelem és a hivatalboli kezdeményezés elGterjesztésének hataridejére vonatkozo

szabalyok

Ahogyan arrdl az el6z0 pontban mar szoltunk, a kdzbeszerzési eljaras kérelemre vagy hivatalbol

indul. Attekintettiik azt is, hogy melyek az tigyfélképesség és a hivatalboli eljarast kezdeményezok

jellemzdi.

Mindenekel6tt azt kell megvizsgalnunk, hogy mit kell tudni errdl a két, eljarast kezdeményez6

iratrol.

Az eljarast
kezdeményez6
irat jellege

Az eldterjesztés szubjektiv hatarideje

Az eldterjesztés objektiv hatarideje

kérelem (altalanos
szabalyok)

— ajogsértésnek a kérelmez6 tudoma-
sara jutasatol szamitott tizenot nap,

— a kozbeszerzési eljarast lezard jog-
sérté dontés esetében pedig a jog-
sértésnek a kérelmezd tudomasara
jutasatol szamitott tiz nap.

A jogsértés megtorténtétél szamitott
kilencven napon tul kérelmet eldterjesz-
teni nem lehet.

kérelem (specialis
szabalyok)

— a 115. § szerinti eljaras esetén’’ a
kérelem benyujtasanak hatarideje a
jogsértésnek a kérelmez6 tudomasa-
ra jutasatol szamitott tizendt nap,

— a kozbeszerzési eljarast lezard jog-
sérté dontés esetében pedig a jog-
sértésnek a kérelmezd tudomasara
jutasatol szamitott 6t napon beliil
nyujthato be.

A jogsértés megtorténtétél szamitott
kilencven napon tul kérelmet eldterjesz-
teni nem lehet.

Kérelem (specialis
szabalyok)

Az ajénlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivassal, a kozbeszerzési dokumentu-
mokkal, illetve ezek modositasaval kap-
csolatban az — adott esetben modositott —
ajanlattételi, illetve részvételi hatarido
lejarta eldtti 6todik nap, de ha az eld-
70, altalanos szabalyok szerinti hataridd
ennél késébb jar le, akkor az altalanos
szabalyok szerinti idopontig lehet a ké-
relmet elGterjeszteni.

Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivassal, a kozbeszerzési dokumen-
tumokkal, illetve ezek modositasaval
kapcsolatban az ajanlatkérd a sajat jog-
sértésével szemben az ajanlatokrol ké-
szitett irasbeli O0sszegezés megkiildéséig
jogosult kérelmet eldterjeszteni.

7 AKbt. 115. § (1) bekezdése szerint, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a haromszazmillié forintot, az
ajanlatkérd — valasztasa szerint — a kozbeszerzési eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyalasos

eljaras nemzeti eljarasrendben iranyado szabalyainak a 115. §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is.
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A fenti hataridé szamitasakor a jogsértés tudomasra jutasi idopontjanak kell tekinteni

— ajogellenes tartalmu, a kdzbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény és a 113. § (1) bekezdése
szerinti tajékoztatas’™ kozzétételének vagy kozvetlen felhivas kézhezvételének, vagy kdzbe-
szerzési dokumentumok esetében azok rendelkezésre bocsatasanak napjat;

— az eldirt hataridd lejartanal késébb feladott hirdetmény esetében a hirdetmény kozzétételétdl
szamitott tizen6tddik napot, a Kdzbeszerzési Hatosag részére az eldirt hataridé lejartanal ké-
s6bb megkiildott, 113. § (1) bekezdése szerinti”, a tajékoztatas visszavonasarol sz610 értesités
esetében az értesités Kozbeszerzési Hatdsadg honlapjan tortént kozzétételétdl szamitott tizen-
6todik napot;

— akozbeszerzési eljarast lezard dontésben szerepld, a megtekintett iratokat érintd jogsértéssel
kapcsolatban az iratbetekintés befejezésének napjat, ha a kérelmez6 az irdsbeli Gsszegezés
kézhezvételét kovetd tiz napon belill az ajanlat(ok)ba betekintett az ajanlatkérénél vagy a
Kozbeszerzési Dontébizottsagnal®;

— ha a kérelemmel érintett jogsértéssel dsszefliggésben eldzetes vitarendezést kérelmeztek és

— ha az ajanlatkéro a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat hatariddben megkiildte, de
egy¢b intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében az ajanlatkérdi allaspont meg-
kiildésének idépontjat;

— haaz ajanlatkéré a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat hataridében nem kiildte meg,
ezen jogsértés tekintetében az ajanlatkérdi allaspont megkiildésére vonatkozé hatarido
lejartanak napjat;

— a kozbeszerzési eljaras alapjan megkdotott szerzodés Kbt.-be iitk6z0 modositasa vagy telje-
sitése esetében a szerzddés modositasardl szolo tajékoztatdt tartalmazd hirdetmény kozzé-
tételétdl, vagy a teljesitésre vonatkozo adatok Kozbeszerzési Hatdsag altal mitkddtetett adat-
bazisban — amennyiben a Kozbeszerzési Adatbazisban valo kozzététel valamely okbol nem
lehetséges az ajanlatkérd sajat vagy fenntartdja honlapjan — vald kozzétételétdl szamitott har-
mincadik napot.®!

Amennyiben egy adott jogsértés kapcsan iratbetekintést kovetden eldzetes vitarendezés kezdemé-

nyezésére is sor keriilt, a tudomasra jutds iddpontjanak meghatarozasara az elézetes vitarendezésre
iranyado¢ szabalyok alkalmazandok.

A hataridok szamitdsanal a masik tényallasi elem a jogsértés megtorténtének idopontja. Ennek

meghatarozasa tekintetében is ad iranymutatast a Kbt., hiszen akként rendelkezik, hogy a jogsértés
megtorténtének kell tekinteni

— ajogellenes tartalmu, a kozbeszerzési eljarast megindit6 hirdetmény és a mar emlitett, nemze-
ti rezsimre jellemzo, a 113. § (1) bekezdése szerinti tdjékoztatas esetében a hirdetmény vagy
tajékoztatas kozzétételét, kozvetlen felhivas esetében a felhivas megkiildését;

78

79

80

81

82

A nemzeti rezsimre vonatkozo 113. § (1) bekezdés szerint az ajanlatkérd a nyilt, a meghivasos és a targyalasos elja-
rast megindito felhivast nem hirdetmény utjan teszi kdzz¢é. Az ajanlatkérd az eljaras meginditasanak napjat legalabb
6t munkanappal megeldzden, de legfeljebb tizenkét honapon beliil koteles a Kozbeszerzési Hatosag altal elérhetdveé
tett elektronikus Gton és modon a meginditandd eljarasrol szolo dsszefoglalo tajékoztatast kiildeni a Kozbeszerzeési
Hatosagnak, amelyet a Kdzbeszerzési Hatosag a megkiildést kdvetden egy munkanapon beliil a honlapjan kozzétesz.
A Kbt. 113. §-a 2020. februar 1-jétol torténd hatalyon kiviil helyezésével a 2019. évi CXX. tv. 18. § (2) bekezdés 7.
pontjaban foglalt mdédositas alapjan a Kbt. fent idézett 148. § (7) bekezdés a) pontja is modosul.

A Kbt. 113. §-a 2020. februar 1-jét6l torténd hatalyon kiviil helyezésével a 2019. évi CXX. tv. 18. § (2) bekezdés 8.
pontjaban foglalt médositas alapjan a Kbt. fent idézett 148. § (7) bekezdés b) pontja is modosul.

AKbt. 2019. évi CXX. torvénnyel torténd modositas alapjan a Kbt. fent idézett 148. § (7) bekezdés c¢) pontja is modosul.
Ld. a Kbt. 148. § (7)-(8) bekezdését. A Kbt. 113. §-a a2019. évi CXX. tv. 18. § (2) bekezdés 6. pontja alapjan 2020.
februar 1-jét6l hatalyon kiviil keriil, igy a Kbt. fent idézett 148. § (7) bekezdés a) és b) pontja is modosul.

Nevezett rendelkezést a kézirat lezarasa utan, 2020. februar 1-jei hatallyal modositja a 2019. évi CXX. tv. 18. § (2)
bekezdés 9. pontja.
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— az eldirt hataridd lejartanal késobb feladott hirdetmény €s az eldirt hatarido lejartanal késébb
megkiildott, 113. § (1) bekezdése szerinti értesités esetében a hirdetmény vagy értesités koz-
zétételét;®?

— a kozbeszerzési eljaras mellozésével torténd beszerzés esetében a szerzodés megkotésének
idépontjat, vagy ha ez nem allapithaté meg, a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal
torténé megkezdését.®

Olyan eset is el6fordulhat, hogy a kdzbeszerzési eljaras mellozésével torténd beszerzés a tablazat-
ban jelzett hataridd leteltét kdvetden jut a kérelmezd tudomasara. Ilyenkor az arra jogosult a kérelmet
a szerz0dés megkdtésének idopontjatol, vagy ha ez nem allapithatdé meg, a szerzddés teljesitésének
barmelyik fél altal torténd megkezdésétdl szamitott egy éven beliil nyujthatja be.

Nagyon fontos hangstlyozni, hogy a fentieckben nevesitett hataridok be nem tartasanak sulyos
kovetkezménye van, ugyanis ezek a hataridok a torvény erejénél fogva jogveszto hataridok. Ez azt
jelenti, hogy a hataridok barmilyen okbol toérténd elmulasztisa esetén nincs helye igazolési kérelem
el6terjesztésének, mint a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasok tobbsége esetében.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag eldtti eljaras masik ereddje a hivatalboli kezdeményezések kore.
A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat az arra jogosult személy vagy szervezet
a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott hatvan napon beliil, de

— legkésObb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

— kozbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés esetén a szerzddés megkotésének 1do-
pontjatol, vagy ha ez nem allapithatdo meg, akkor a szerzodés teljesitésének barmelyik fél altal
tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil, vagy

— tamogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az adott tamogatas folyodsitasara és felhaszna-
lasara vonatkozo kiilon jogszabalyban eldirt iratmegorzési kotelezettség idotartaman beliil,
de legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kdzbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszer-
z¢€s esetén a szerzddés megkotésének idépontjatol, vagy ha ez nem allapithatdé meg, akkor a
szerzOdés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl — szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.*

A jogsértés megtorténtének idopontja tekintetében a kérelem benyujtdsara vonatkozd szabalyok
lesznek itt is irdnyadok, kivéve, ha a fenti szabalyokbdl mas kovetkezik.

Amennyiben a Kdzbeszerzési Hatdsag elndke kezdeményezi a Kdzbeszerzési Dontébizottsag el-
jaréasat, arra a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetén iranyadé hataridoket kell alkalmazni.
Csak emlékeztetdiil: ha a Hatosag elndke a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdésérdl a
Hatosag részére megkiildott iratok vizsgalata soran megallapitja, hogy megalapozottan feltételezhetd
a kozbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek, illet-
ve alapelveinek megsértése, az iratok beérkezésétdl szamitott tiz munkanapon beliil kezdeményezi a
Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbdl inditott eljarasat.

Ad b) A kérelem ¢és a hivatalboli kezdeményezés jellemzdi

Tekintsiik at, melyek a kérelem és a hivatalboli kezdeményezés legfontosabb sajatossagai:

8 Nevezett rendelkezést a kézirat lezarasa utan, 2020. februar 1-jei hatallyal modositja a 2019. évi CXX. tv. 18. § (2)
bekezdés 10. pontja.

8 Ld. aKbt. 148. § (9) bekezdését.

8 Pfeffer Zsolt: A jogveszté kozbeszerzési jogorvoslati hataridék a gyakorlat tiikkrében (1. rész) (KISZ 2016/4., 75-84. o.

8 T.d. aKbt. 152. §-at.
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kérelem

A hivatalbéli kezdeményezés

tartalmi elemek

A kérelemben meg kell jel6lni

a) a kérelmez6 és a Kbt. 145. § (7)
bekezdése szerinti képviseldjének
nevét, székhelyét (lakéhelyét), a
kérelmez6i jogosultsagot alata-
masztd tényeket;

b) a kérelemmel ¢érintett kdzbe-
szerzési eljards ajanlatkérdjének
nevét, székhelyét, a kozbeszerzés
targyat és — részajanlattétel eseté-
ben — a jogorvoslattal érintett
részt, vagy a kozbeszerzési eljaras
mell6zésével torténd beszerzés
esetében a beszerzo nevét, szék-
helyét és a beszerzés targyat;

c) a jogsértd esemény megtortén-
tének és a kérelmez6 arrdl vald
tudomasszerzésének  idépontjat
valamennyi kérelmi elem®’ tekin-
tetében egyértelmiien azonosit-
hatoan;

d) a megsértett jogszabalyi rendel-
kezést valamennyi kérelmi elemre
vonatkozdan, valamint a jogsértd
eseményt és annak bizonyitékait;

e) a Kozbeszerzési DontObizottsag
dontésére iranyul6 inditvanyt, en-
nek indokait valamennyi kérelmi
elem tekintetében egyértelmiien
azonosithatdan;

f) ideiglenes intézkedés elrendelé-

sére iranyuld inditvanyt, ennek
indokait;

g) a kozbeszerzési ligy lehetséges
érdekeltjeinek a kérelmezd altal
ismert nevét, székhelyét (lako-
helyét);

h) az esetleges elOzetes vitarende-
z¢és lefolytatasat, tovabba annak
eredményét, illetve az ajanlatkérd
valaszat, amelyet csatolni is kell.®

A Kozbeszerzési DontObizottsag
hivatalbol valo eljarasat kezdemé-
nyezd iratban meg kell jeldlni a Kbt.
149. § (1) bekezdés a)-d) és g) pont-
jaban szerepld adatokat €s javaslatot
lehet tenni az e) és f) pontjaban fog-
laltakra. Ennek megfeleléen a Koz-
beszerzési Dontobizottsag hivatalbol
valo eljarasat kezdeményez0 iratban
meg kell jelolni

a) a kezdeményez6 és képviseldjé-
nek nevét, székhelyét (lakohe-
lyét), a kérelmezo6i jogosultsagot
alatdmaszto tényeket;

b) a kezdeményezéssel érintett koz-
beszerzési eljards ajanlatkérojé-
nek nevét, székhelyét, a kozbe-
szerzEs targyat és —részajanlattétel
esetében — a jogorvoslattal érintett
részt, vagy a kozbeszerzési eljaras
mellézésével torténd beszerzés
esetében a beszerzo nevét, szék-
helyét és a beszerzés targyat;

c) a jogsértd esemény megtortén-
tének és a kérelmezd arrdl vald
tudomasszerzésének  idépontjat
valamennyi kérelmi elem tekin-
tetében egyértelmiien azonositha-
toan;

d) a megsértett jogszabalyi rendel-
kezést valamennyi kérelmi elemre
vonatkozdan, valamint a jogsértd
eseményt és annak bizonyitékait;

g) a kozbeszerzési {ligy lehetséges
érdekeltjeinek a kérelmezo altal
ismert nevét, székhelyét (lakod-
helyét).

87 AKbt. 3. § 16. pontja értelmében kérelmi elem: a Kbzbeszerzési Dontébizottsaghoz benyujtott jogorvoslati kérelem-
nek az az elkiilonithetd része, amely tartalmazza a jogsértonek vélt kérelmezetti eljarasi cselekményt, magatartast,
dontést vagy mulasztast a megsértett jogszabalyi rendelkezés(ek) megjeldlésével, valamint a Kdzbeszerzési Donto-
bizottsag dontésére iranyulo inditvanyt és annak indokait, azzal, hogy a kérelmez6 ajanlatanak vagy részvételi jelent-
kezésének érvénytelenségét megallapitd ajanlatkérdi dontés vitatdsa egy kérelmi elemet képez, kivéve, ha valamely
érvénytelenségi okhoz egyéb jogkovetkezmény is fiizodik;

88 1d. aKbt. 149. § (1) bekezdését.
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kérelem

A hivatalbéli kezdeményezés

tartalmi elemek
(folytatas)

Ahogyan arr6l mar szoltunk az
ajanlatkérd a sajat, 69. § (4)-(7) be-
kezdése szerinti, jogsértd eljarasi
cselekménye miatt kiilon jogorvos-
lati kérelem nem nytjthaté be, az
ilyen jogsértés ellen a kozbeszer-
z€si eljarast lezard jogsérté dontés-
sel szembeni jogorvoslati kérelem-
ben lehet kérelmet elbterjeszteni.’
Az ilyen eljarasi cselekményekre
vonatkozd kérelem nem mindsiil a
kozbeszerzési eljarast lezaro jogsér-
t6 dontéssel szembeni kérelmi elem-
hez képest masik, 6nalldo kérelmi
elemnek, és hataridé szamitasakor a
jogsértés tudomasra jutdsa idépont-
janak, valamint a jogsértés megtor-
téntének ugyanazt kell tekinteni,
mint ami a kozbeszerzési eljarast
lezard jogsérté dontéssel szembeni
jogorvoslati kérelemre irdnyado.

Emellett javaslatot lehet tenni

e) a Kozbeszerzési DontObizottsag
dontésére iranyuld inditvanyra,
ennek indokaira valamennyi ké-
relmi elem tekintetében egyértel-
miien azonosithatdan;

/) ideiglenes intézkedés elrendelé-

sére iranyul6 inditvanyra, ennek
indokaira.

csatolando iratok

A kérelmet eggyel tobb példanyban
kell benyujtani, mint ahany — a kérel-
mez0 altal ismert — ligyfél az eljaras-
ban részt vesz.”

A benyujtott kérelem informatikai
eszkoz alkalmazasaval megszerkesz-
tett, szerkeszthetd formatumu valto-
zatat a Kozbeszerzési Dontobizott-
sag rendelkezésére kell bocsatani,
amit — elektronikus levél utjan torté-
né benytjtas esetén — a Kozbeszerzé-
si Dontobizottsag egy munkanapon
beliil visszaigazol.

A kezdeményez0 irathoz csatolni kell
a jogsértéssel érintett beszerzéssel
vagy kozbeszerzéssel kapcsolatban
rendelkezésre 4ll6 iratok masolatat.

A Dbenyujtott kezdeményezd irat
informatikai eszkoz alkalmazasaval
megszerkesztett, szerkesztheté for-
matumu valtozatat a Kdzbeszerzeési
Dontobizottsag rendelkezésére kell
bocsatani, amit — elektronikus levél
utjan torténd benyujtas esetén — a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag egy
munkanapon beliil visszaigazol.

Az elbirasoknak nem
megfeleld benyujtas
jogkdvetkezményei

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a
hivatalboli kezdeményezést vissza-
utasitja, ha azt nem az arra jogosult
terjesztette eld.

Ha a kezdeményezés nem tartalmaz-
za a sziikséges adatokat, a Kozbe-
szerzési Dontébizottsag felhivja a
kezdeményez0 szervezetet vagy sze-
mélyt a hianyok potlasara.

% Ld.aKbt. 148. § (6) bekezdését.

% Az elektronikus tigyintézésben mar nem értelmezhet6 szabalyozas
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Ad c) A Dontébizottsag kozzétételi kotelezettsége

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag

a kérelem benyujtasat kdvetden haladéktalanul gondoskodik a kérelemmel érintett eljaras
megnevezeésének, targyanak, az ligyfelek megnevezésének és a kérelem megérkezési idépont-
janak a Kozbeszerzési Hat6sag honlapjan torténd kozzétételérol,

a hivatalboli kezdeményezés benyujtasat kovetden haladéktalanul gondoskodik a kezdemé-
nyezéssel érintett eljaras megnevezésének, targyanak, az ligyfelek megnevezésének ¢és a kez-
deményezés megérkezési idopontjanak a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan torténd kozzé-
tételérdl.

Ad d) Az igazgatési szolgaltatasi dij megfizetése

A Kozbeszerzési DontObizottsag kérelemre indult eljardsaért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell
fizetni. Ennek a szabalyai az aldbbiak szerint foglalhatok ssze:

az igazgatasi szolgaltatasi dijnak — a beszerzés becsiilt értékéhez viszonyitott — mértékét a
kozbeszerzésekért felelés miniszter rendeletben hatarozza meg. A kérelemhez csatolni kell
a dij befizetésérdl szolo igazolast.”! A jelenleg hatalyos vonatkozo jogszabaly a Kozbeszer-
z¢és1 Dontobizottsag eljarasaért fizetendo igazgatasi szolgaltatasi dijrol szol6 45/2015. (X1. 2.)
MvM rendelet.

Az igazgatasi szolgaltatasi dijat a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasaért kell fizetni, még-
pedig eljarasonként. Ha tehat a kérelmezd tobb kdzbeszerzés ellen indit jogorvoslati eljarast,
a dijakat eljarasonként kell befizetni akkor is, ha egy kérelmet nyujt be. A kérelmet tobb
kérelmezo6 egyiitt is benyujthatja. Ez esetben nem kérelmezonként, hanem egy eljarasért egy-
szer kell a dijat megfizetni.”

Az igazgatasi szolgéaltatasi dij alapja

— azunids értékhatarokat elérd vagy meghaladé értékii kozbeszerzési eljaras, koncesszi-
0s beszerzési eljaras, valamint tervpalyazati eljaras esetében a beszerzés becsiilt érté-
kének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a,
de legalabb 200 000 forint, legfeljebb 25 000 000 forint;

— unio6s értékhatar alatti értékli kozbeszerzési eljaras, koncesszids beszerzési eljaras,
valamint tervpalyazati eljaras esetében a beszerzés becsiilt értékének, illetve rész-
ajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a, de legalabb
200 000 forint, legfeljebb 6 000 000 forint.*

Ilyenkor az igazgatasi szolgaltatasi dij mértéke a kérelmi elemek szdmahoz igazododan a
kovetkezd:
— 1-3 kozotti szamu kérelmi elem esetében a dij mértéke megegyezik a (2) bekezdés
szerint meghatarozott dsszeggel;
—  4-6 kozotti szamu kérelmi elem esetében a fentiekben meghatarozott 6sszeg 125%-a;
— 7-10 kozotti szdmu kérelmi elem esetében a fentiekben meghatarozott 6sszeg 150%-a;
— 11-15 kozotti szamu kérelmi elem esetében a fentiekben meghatarozott 6sszeg 175%-a;
— 16 vagy afeletti szam kérelmi elem esetében a fentiekben meghatarozott 6sszeg két-
szerese.
A késdbbiekben latni fogjuk, hogy errél a Dontdbizottsagnak a dontésében allast kell foglalnia.

ol Ld. aKbt. 150. § (1) bekezdését.
Ld. a D.1/24/1999. sz. hatarozatot.
% Ld. a hivatkozott rendelet 1. § (2) bekezdését.
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— A kozbeszerzés targyaval Osszefiiggd tevékenységli kamara az altala inditott jogorvoslati
eljarasban mentesiil a dijfizetési kotelezettség alol.”

— Az ajanlatkéro a sajat tevékenysége vagy mulasztasa jogsértd volta miatti jogorvoslati elja-
rasban mentesiil az ajanlatkérd altal benyujtott kérelem miatti dijfizetési kotelezettség alol.

— Ha a kérelmezd jogorvoslati kérelmét az eljaras folyaman ujabb kérelmi elemmel egésziti ki,
a Kozbeszerzési Dontébizottsag felhivasara koteles az igazgatési szolgaltatasi dijat az Gijabb
kérelmi elemre figyelemmel is megfizetni. Ha a kérelmez6 az igazgatasi szolgaltatasi dij ki-
egészitését elmulasztja, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az j kérelmi elem vonatkozasaban
nem koteles eljarni.

Ad e) Az eljaras megindulasa és az ahhoz kapcsolddo egyes eljarasi cselekmények
a) A hidnypotlas

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarast legkésébb a kérelem, illetve a hivatalboli
kezdeményezés beérkezését kovetd munkanapon inditja meg.”> Ilyenkor a hataskor és illetékesség
vizsgalatat kovetden a Dontébizottsag attekinti a hozza beérkezett iratokat és amennyiben

— akérelem nem tartalmazza a fenti tablazatban jelzett adatokat,

— nem csatoltak az igazgatasi szolgaltatasi dij befizetésérdl szo6l6 igazolast,

— nem csatoltdk a meghatalmazott képviseld meghatalmazasat, vagy

— a kérelmet és annak kotelezd mellékleteit nem az Eiisztv.-ben meghatarozott elektronikus
uton nyujtottak be,

Ot napos hatarido tiizésével hianypotlasi felhivadst bocsat ki.

Ha a kérelmez6 a hianypotlasi felhivasban foglaltaknak nem tesz eleget, a Kozbeszerzési Donto-
bizottsag a kérelmet visszautasitja. Ha a jogorvoslati eljarassal érintett kozbeszerzési eljaras irataibol
a kozbeszerzés becsiilt értéke a kérelmezd szdmara nem ismerhetd meg, e tényt jogorvoslati kérelmé-
ben koteles a Kozbeszerzési Dontébizottsag tudomasara hozni. Ez esetben a Kdzbeszerzési Donto-
bizottsag — a rendelkezésre allo adatok alapjan — hianypotlasi felhivas keretében kozli a kérelmezdvel
az igazgatasi szolgaltatasi dij alapjaul szolgald becsiilt érték 6sszegét.

Alapvetoen a becsiilt érték — részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének —
megallapitasa érdekében a Kozbeszerzési Dontobizottsag kiillonbozo intézkedéseket tehet, igy adat-
kozlésre hivhatja fel az ajanlatkérdt, amelyet az ajanlatkérd két munkanapon beliil kételes teljesiteni.”

Emellett az Akr. szerint akkor van helye hidnypotlasnak, amennyiben az eljaras soran kés6bb, a
tényallas tisztazasa soran meriil fel j adat sziikségessége.”’

A Kbt. ugyanakkor a tekintetben eltér az Akr. rendelkezéseitél, hogy a Kozbeszerzési Dontébizott-
sag tobb izben is hidnypdtlasra hivhatja fel a kérelmez6t vagy a hivatalbdli eljarast kezdeményezd
szervet, mig az Akr. azt csak egy izben engedi meg. A hianypotlasrol sz616 végzést a Dontébizottsag a
hatarid6é megjelolésével, a mulasztas jogkovetkezményeire torténd figyelmeztetés mellett bocsatja ki.”®

% Arendelkezést a kézirat lezarasa utan, 2020. februar 1-jei hatallyal médositja a 2019. évi CXX. tv. 18. § (2) bekezdés
11. pontja.

% Ld.aKbt. 151. § (1) bekezdését.

% Ld.aKbt. 151. § (2)—(4) bekezdését.

97 Ld. az Akr. 44. §-at, illetve Ld. ehhez részletesen: Vértesy Laszlo: Hianypotlas in: Boros Anita — Darak Péter:
Az altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2018. 104—105.

% Ld. az Akr. 145. § (1a) bekezdésének c) pontjat.
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b) A kérelem visszavondsa

Természetesen arra is van lehetdség, hogy a kérelem visszavonasra keriiljon és ezzel 1ényegében
a Dontobizottsag érdemi vizsgalata eldtt befejez0djon a jogorvoslati eljaras. A kérelmez6 ilyenkor az
eljaras meginditaséara iranyul6 kérelmét vagy annak egyes kérelmi elemeit az érdemi hatarozat megho-
zatalaig vonhatja vissza.” Ilyenkor az igazgatasi szolgaltatasi dij a kérelmez6nek visszajar, a kérelem
vagy egyes kérelmi elemek visszavonasa esetén pedig a kérelmezo a fenntartott kérelmi elemekre fi-
gyelemmel ¢és a kiilon jogszabdlyban meghatarozottak szerint tarthat igényt az igazgatasi szolgaltatasi
dij visszatéritésére.

Itt érdemes kiemelniink, hogy a Kozbeszerzési DontObizottsag a kérelem visszavonasa esetén az
eljarast folytatja, ha a rendelkezésre all6 adatok alapjan sulyos jogsértés valoszinisithetd.'®

Az eljaras ilyen értelemben vett megsziinésének egy masik valfaja, amikor az ajanlatkér6 a kozbe-
szerzési eljarast meginditd hirdetményét, felhivasat, illetve a nemzeti rezsim mar tobbszdr hivatkozott
113. § (1) bekezdése'"! szerinti tajékoztatasat jogszeriien visszavonja, ennek tényét a Kozbeszerzési
Dont6ébizottsag megallapitja és az eljarast 6t napon beliil megsziinteti.!”? Az igazgatasi szolgaltatasi dij
a kérelmezdnek ilyenkor is visszajar.

A kezdeményezés visszautasitdsara, valamint az eljaras megsziintetésére a fenti szabalyokat kell
alkalmazni, azokra nézve a Kbt. nem hataroz meg specialis szabalyt.

Lésd ehhez példaul:
e http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 337536/

¢) Az eljaras megsziintetése

A fentickben emlitett eljarasmegsziintetési szabalyok mellett az Akr. és a Kbt. tovabbi szabalyokat
is megallapit.
Az Akr. szerint a hatosag az eljarast megsziinteti, ha
— a kérelem visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az eljards meginditasat
kovetden jutott a hatosadg tudomasara,
— akérelmezd iigyfél a hatosag felhivasara nem nyilatkozik, és ennek hidnyaban a kérelem nem
biralhato el, és az eljarast hivatalb6l nem folytatja,
— az eljaréas okafogyotta valt,
— azlgyfél nem tesz eleget eljarasikoltség-eldlegezési kotelezettségének,
— az eljaras kérelemre indult, és valamennyi kérelmezo iigyfél visszavonta a kérelmét, illetve
ahhoz az ellenérdeki tigyfelek hozzajarultak, és az eljaras hivatalbol nem folytathato,
amely birdsag vagy mas szerv hataskorébe tartozik, és az ligyfél a hatosagnak az eljaras meg-
inditasara vonatkoz6 felhivasanak nem tesz eleget.!®

Lasd ehhez példaul:
* http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/meagtekint/dbhatarozat/portal 334135/

? Ld.aKbt. 151. § (5) bekezdését.

100 1.d. a Kbt. 158. § (2) bekezdését.

101 A Kbt. 113. §-a 2020. februar 1-jén hatalyat veszti

12 Ld.aKbt. 151. § (7) bekezdését. A rendelkezést a kézirat lezarasa utan, 2020. februar 1-jei hatallyal modositja a 2019.
évi CXX. tv. 18. § (2) bekezdés 11. pontja.

103 1d. az Akr. 47. §-at illetve 1asd ehhez részletesen: Boros Anita: Az eljaras megsziintetése in: Boros Anita — Darak Péter:
Az éltalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2018. 110-113.
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d) Ertesités az eljaras megindulasarol és a felek felhivasa

Ha a kérelem és a hivatalboli kezdeményezés elozetes, mondhatni formai vizsgalatat lezarta a
Dontobizottsag, a kontradiktorius jellegre vald tekintettel sziikséges minden érintett eljarasba torténd
bevonasa ¢s allaspontjanak a beszerzése. Ennek érdekében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az eljaras
meginditasarol értesiti

— akérelmezdt vagy kezdeményezot,
— akdzbeszerzési ligy ajanlatkérdjét és
— akozbeszerzési ligyben érdekelteket.

Emellett a Kozbeszerzési Dontdbizottsag felhivja
— akozbeszerzési ligy ajanlatkérdjét és
— arészvételi szandékukat jelzo, a kozbeszerzési ligyben érdekelteket,

hogy 6t napon beliil kiildjék meg észrevételeiket.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a felhivashoz ilyenkor csatolja a kérelmet, illetve hivatalbol in-
ditott eljaras esetén az annak alapjaul szolgald kezdeményez6 iratot. Ha az ajanlatkérdvel az Elisztv.-
ben meghatarozott elektronikus Uton torténd kapcsolattartds nem lehetséges, az ajanlatkérd részére
a Dontobizottsag elektronikus levél, illetve telefax utjan kiildi meg az eljaras meginditasarol szolo
értesitést. A telefax utjan torténd értesités kézbesitettnek mindsiil a sikeres visszaigazolds napjan.
Ha az értesités megkiildésére kizarolag elektronikus levél utjan volt lehetdség, és az ajanlatkérd egy
munkanapon beliil az elektronikus levél fogadasat nem igazolta vissza a DontObizottsdg szamara, az
eljaras meginditasarol szolo értesités az ajanlatkérd részére postai Gton keriil kézbesitésre.!*

A Kbt. szerint azonban a DontObizottsag — az ajanlatkérén, valamint a kérelmezon, illetve hivatal-
boli kezdeményezon kiviili — a kozbeszerzési tigyben érdekelteket az eljaras meginditasarol elektro-
nikus kapcsolattartas utjan értesiti azzal, hogy az eljaras meginditasarol szolo végzés atvételét kovetd
harom munkanapon beliil az Eiisztv.-ben meghatarozott elektronikus kapcsolattartas itjan jelezhetik
a jogorvoslati eljarasban torténd részvételi szandékukat, a képviseld meghatalmazasanak csatolasa-
val. A részvételi szandék jelzését kovetden a részvételi szandékukat jelzd érdekeltek részére a Donto-
bizottsag elektronikus ton kiildi meg a kérelmet, illetve kezdeményezd iratot és a jogorvoslati eljaras
soran keletkezett iratokat ezt kovetden kizardlag a részvételi szandékukat jelzé érdekeltek részére
tovabbitja. A hataridé elmulasztasa ebben az esetben is jogvesztéssel jar.

Ahogyan arra mar utaltunk, ha a kozbeszerzési ligyben érdekelt a jelen bekezdés szerint nem jelzi a
jogorvoslati eljarasban valé részvételi szandékat, az nem akadalya annak, hogy a jogorvoslati eljaras
soran a Dontébizottsag altal utobb iigyfélként bevonasra keriiljon, vagy a Dont6bizottsdg az egyéb
érdekelttol utobb — ha ez a tényallas tisztazasa érdekében sziikséges — iratokat kérjen be vagy nyilat-
kozattételre hivja fel.

Az értesitéssel egyidejiileg a Kdzbeszerzési Dontobizottsag felhivia a kdzbeszerzési eljaras ajan-
latkér6jét vagy a kozbeszerzési eljarast mellézve beszerzot a kozbeszerzéssel vagy a beszerzéssel
kapcsolatban rendelkezésre allo Osszes irat — vagy ha ez nem sziikséges, az altala meghatarozott
iratok — 6t napon beliili megkiildésére, illetve az egységes, elektronikus kdzbeszerzési rendszer rend-
szerben rendelkezésre allo adatok esetében az adatok hozzaférhetové tételére. Ha a kérelmet az ajan-
latkéré nyujtja be, a rendelkezésére allo iratokat a kérelemmel egyiitt koteles megkiildeni, illetve
hozzaférhet6vé tenni. A papiralapon rendelkezésre bocsatott iratokkal egyiitt azoknak az iratoknak az
informatikai eszk6z alkalmazasaval megszerkesztett, szerkesztheté formatumu valtozatat is meg kell
kiildeni, amelyek ilyen formatumban rendelkezésre allnak. Az iratok szerkeszthetd formatumu val-
tozatban torténd megkiildését — elektronikus levél utjan torténd benyujtas esetén — a Kozbeszerzési
Dontoébizottsag egy munkanapon beliil visszaigazolja.

104 1.d. a Kbt. 154. § (1) bekezdését.
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A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasanak meginditasa esetén az ajanlatkéré a folyamatban
levo kozbeszerzési eljarasat felfiiggesztheti, amirdl koteles a Kozbeszerzési DontObizottsagot érte-
siteni. A felfiiggesztés a folyamatban 1év0 eljarasi hataridoket a felfliggesztés idotartamaval meg-
hosszabbitja.

Az elektronikus kapcsolattartasra vald tekintettel a Kozbeszerzési DontObizottsag honlapjarol
letolthetd elektronikus formanyomtatvanyok alkalmazasa sziikséges. Jogorvoslati kérelem, illetve
hivatalboli kezdeményezés megfeleld benyujtasa érdekében a http://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/
dontobizottsag-kozlemenyei cimen elérhet6 ,,Urlap a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz benyujtan-
doé jogorvoslati kérelem/kezdeményezés beterjesztéséhez”, mig egyéb beadvanyok (pl. hianypétlas,
észrevétel, 1j meghatalmazas csatolasa) bekiildéséhez az ,,["Jrlap a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz
benyujtand6 egyéb iratok beterjesztéséhez” cimi elektronikus formanyomtatvany alkalmazando.

A Dont6bizottsag tajékoztatasa szerint az elektronikus formanyomtatvanyok kizardlag az Altala-
nos Nyomtatvanykitolté Program'® segitségével tolthetdk ki és a sziikséges mellékletekkel egyiitt a
Kbt. 145. § (7) bekezdése szerinti képviseletet ellatd személy ligyfélkapujarol, tigyfélkapus bejelent-
kezés utan kiildhetok be a Dontébizottsaghoz. A

nyomtatvany fogadasanak tényét a kozponti elektronikus szolgéltatd rendszerben az ligyfél tar-
helyére tortént feltoltés jelenti, beérkezésének idopontjat pedig az értesitési tarhelyre kapott automa-
tikus értesités igazolja.!%

e) Az ideiglenes intézkedés

Hamarosan sor kertilhet a tényallas tisztazésara és a dontés meghozatalara, azonban ki kell emel-
niink, hogy amennyiben val6szintsithet a kdzbeszerzésre, valamint a kdzbeszerzési eljarasra vo-
natkozd jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek megsértése vagy ennek veszélyének
fennallasa, un ideiglenes intézkedést'"’ rendelhet el a Dontébizottsag. A nevébdl is kovetkezden ez
valdjaban csak ideiglenes jelleggel akadalyozza meg a jogszabalysértd magatartdsok gyakorlasat
vagy a jogszabalysértés elharitasat. Ennek jellemzoi az alabbiak:

— folyamatban 1évd tigyben kertilhet ra sor,

— kérelemre vagy hivatalbol,

— ajogorvoslati eljarassal érintett kozbeszerzési eljaras (vagy beszerzés) alapjan torténd szer-
z0déskotésig,

— az eset 0sszes koriilményére tekintettel lehet elrendelni.

Az ideiglenes intézkedéseknek kiilonbozd fajtai ismeretesek, ezek
— akozbeszerzési eljaras felfliggesztésének elrendelése;
— akozbeszerzési eljaras ajanlatkérdjének a felszolitasa, hogy az eljarasba a kérelmezdt vonja be.
Ilyenkor a kozbeszerzési eljaras felfliggesztése a felhivasban eldirt és folyamatban 1évé hataridd-
ket a felfiiggesztés idotartamaval meghosszabbitja.

A Legfels6bb Birosag a 2004. évi 1091. szdmu elvi birosagi hatdrozataban fejtette ki, hogy a Kbt.
szOvegébol egyértelmiien megallapithatd, miszerint az ideiglenes intézkedés elrendelése az alperes
szamara a torvényi feltételek fennallasa esetén lehetdség, annak megtételére az alperes egyedi mér-
legelése alapjan keriilhet sor, mégpedig azzal a konnyitéssel, hogy az alperes nem tartozik kiilon in-
dokolassal és magyarazattal akkor, ha nem teszi meg az ideiglenes intézkedést. A Févarosi [télétabla

105 ANYK — elérheté és telepithetd a www.nav.gov.hu internetes portalrol.

106 Puskas Sandor: A jogorvoslati iranyelvek revizidja és a jogorvoslatok szabalyainak legfontosabb valtozasai. Kozbe-
szerzési Szemle 2018/4:5. o.

107 Ld. a Kbt. 156. §-at.
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ezzel maradéktalanul egyetértett, és megallapitotta, hogy az alperes indokolési kotelezettség hianya
ellenére okat adta az ideiglenes intézkedés melldzésének, amennyiben azt rdgzitette, hogy nem allnak
fenn annak torvényi feltételei.'*

Az ajanlatkérének ilyenkor is van lehetdsége kérelmezni a szerz6dés megkdtésének engedélye-
z¢ését a DontObizottsag eldtt, de csak akkor, ha
— a halasztast nem tiir6 kiemelkedden fontos érdek vagy kozérdek (ideértve a nemzetgazdasagi
okot) védelme indokolja,
— annak elonyei meghaladjak a szerzédéskotéssel jard hatranyokat.

A kérelemben a halasztast nem tiiré kiemelked6éen fontos érdeket vagy kozérdeket!'” (nemzetgaz-
dasagi okot) meg kell jel6lni, valamint a kérelem benyujtasaval egyidejlileg a Kozbeszerzési Donto-
bizottsag rendelkezésére kell bocsatani a kérelem benytjtasat megalapozé indok igazolasara szolgalo
dokumentumokat. A Kozbeszerzési Dontébizottsag a kérelemrdl annak beérkezésétdl szamitott 6t
napon beliil dont, de a végzése ellen jogorvoslatnak nincs helye és az kozzétételre keriil a Kdzbeszer-
z¢ési Hatosag honlapjan.

A Fovarosi tél6tabla kifejtette, hogy a tényallas feltardsanak nincs koze az ideiglenes intézkedés
elrendeléséhez, koztiik ok-okozati 6sszefliggés nem all fenn, a tényallas ideiglenes intézkedés elren-
delése nélkiil is tisztazhatd, arra a Kbt. rendelkezései mellett a Ket. altalanos szabalyai kotelezik az
alperest. Ld. a Févarosi [tél6tabla 3. Kf. 27.313/2009/9. sz. itéletét.

f) A folyamatban 1év6 ligyek egyesitése és elkiilonitése

A Kozbeszerzési Dontébizottsag

— egylittes elintézés végett elrendelheti az elbtte folyamatban levd olyan iigyek egyesitését,
amelyek targya egymassal Osszefiigg, vagy ha az ligyek egyiittes elintézését célszerliségi,
gazdasagossagi vagy mas eljarasi szempontok indokoljak;

— elrendelheti az eldtte folyamatban levo ligy egyes részeinek vagy kérelmi elemeinek elkiilo-
nitését, ha az elkiilonitést célszertiségi, gazdasagossagi vagy mas eljarasi szempontok indo-
koljak.'"?

Emellett a kérelmez6 ugyanarra a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo tobb kérelmi eleme esetén a
Ko6zbeszerzési Dontobizottsag a dontést egyidejlileg is meghozhatja.

Az ligyek egyesitése esetén az ligyintézési hataridét a legkésdbb indult eljarashoz képest kell
szamitani.

A Legfelsobb Birosag egy korabbi megallapitasa szerint az ligyek egyesitésének kérdése is az
alperes diszkrecionalis jogkorébe tartozo olyan dontés, amely 6nalld jogorvoslattal nem tdmadhat6,
ezért az egyesités elmaradasa onmagaban sem eredményezhet jogszabalysértést. A birosag vélemé-
nye szerint az egyesités elmaraddsa, mint eljarasjogi kérdés csak abban az esetben jogszabalysértd,
figyelemmel a KK 31. szamu allasfoglalasra, ha az tigy érdemére is kihat6 sulyos eljarasi szabalysér-
tést eredményez, mely jogszabalysértés a birdsagi eljarasban sem orvosolhatd.'!

198 Ld. a Févérosi [télétabla 4. Kf. 27.580/2006/11. itéletét.

19 AKbt. 156. § (4) bekezdése szerint kozérdek kiilondsen a kozszolgaltatasi tevékenység ellatasbiztonsiga folyamatos-
sadganak fenntartasa.

110 T.d. aKbt. 155. §-at.

1 Ld. A Legfels6bb Birésag Elvi Hatarozatainak Gytjteményének 2004. évi 1091. szamu dontését.
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g) A Kozbeszerzési Dontobizottsag vizsgalatanak terjedelme

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a kérelem és a hivatalboli kezdeményezés keretein beliil vizsgalja
az ligyet, azonban bizonyos esetekben lehetdség van a vizsgalat kiterjesztésére:

— Ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsadg az eljarasa soran a kérelem vagy a kezdeményezés alap-
jan vizsgaltakon tuli jogsértésrol szerez tudomast az érdemi hatarozat meghozatala elétt, ezek
vonatkozasaban is eljarhat hivatalbol. Az eljaras kiterjesztésére akkor van lehet0ség, ha a
feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat vagy nyilvanossagat, az ajanlattevék esélyegyen-
16ségét, vagy érdemben kihatott az ajanlatkérd dontésére. Az eljaras kiterjesztésérol az eljaro
tanacs dont.!'"?

Lasd ehhez a Székesfehérvari Munkaiigyi Birdsag K.27336/2016/1. szamu
hatarozatat.

Ahogyan emlitettiilk mar, a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg a kérelem visszavonasa esetén az
eljarast folytatja, ha a rendelkezésre allo adatok alapjan sulyos jogsértés valoszintsithet6.!'

— Amennyiben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az eljaras soran mas jogszabaly megsértésére
utald koriilményt észlel, koteles azt jelezni a hataskorrel rendelkezd szervnek, igy kiilondsen
a nyomozo hatdsagnak, az tigyészségnek, az Allami Szamvevészéknek, a kormanyzati elle-
norzési szervnek vagy a Gazdasagi Versenyhivatalnak. (szignalizacid)

h) A Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasanak felfiiggesztése

Az Akr. szerint'"* a hatosag felfiiggeszti az eljarast, ha az eldkérdés birosag hataskorébe tartozik,
vagy az ligyben kiilfoldi szervet kell megkeresni. Emellett dgazati torvény lehetové teheti az eljaras
felfiiggesztését, ha az elokérdés mas szerv hataskorébe tartozik, vagy ugyanannak a hatdésagnak az
adott liggyel szorosan Osszefliggd mas hatosagi dontése nélkiil megalapozottan nem donthetd el.''?

Ennek megfelelden a kdzbeszerzési torvény egyértelmiien kimondja, hogy a Kézbeszerzési Donto-
bizottsag az eljarasat felfiiggesztheti, ha az elokérdés eldontése mas szerv hataskorébe tartozik, illet-
ve felfiiggeszti, ha a kdzbeszerzési ligy érdemi eldontése a szerzOdésszegés megtorténtének elézetes
elbiralasatol fiigg, és a Kozbeszerzési Dontobizottsag a szerzodésszegés tényének megallapitasa irant
pert indit. Ilyenkor a DontObizottsag a per meginditasaval egyidejiileg az eljarast felfiiggeszti.

Lényegében az elokérdések vizsgalatahoz kapcsolodik az Europai Birosag elozetes dontéshozatali
eljarasanak kezdeményezése is. A Kbt. szerint ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az Europai Birdsag
elézetes dontéshozatali eljarasat kezdeményezi az EUMSZ-ben foglalt szabalyok szerint, errdl kiilon
végzéssel dont és egyidejiileg az eljarast felfliggeszti.!'®

12 1.d.a 158. § (1) bekezdését.

13 T.d.a158. § (2) bekezdését.

14 1.d. az Akr. 48. §-at.

15 Ld. az Akr. 47. §-at illetve lasd ehhez részletesen: Boros Anita: Az eljaras felfiiggesztése in: Boros Anita — Dardk
Péter: Az altalanos kozigazgatasi rendtartds szabalyai. Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, Budapest, 2018. 114-116.

116 T.d. aKbt. 157. §-at.
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Ad f) A tényallas tisztazasa és a bizonyitasi eljaras

a) A bizonyitas szabalyai

A tényallas tisztazasa és az egyes bizonyitasi cselekmények a kozigazgatasi hatosagi eljaras fon-
tos elemei.
Az Akr. altalanos szabalyai szerint!!’

a tényallas tisztdzasa a hatosag feladata, ahogyan arrdl a hivatalbolisag alapelve kapcsan mar
szoltunk,

ha a dontéshozatalhoz nem elegenddek a rendelkezésre allo adatok, a hatosag bizonyitasi
eljarast folytat le,

a bizonyitas szabalyai szerint a hatdsagi eljarasban minden olyan bizonyiték felhasznalhato,
amely a tényallas tisztdzasara alkalmas,

nem hasznalhat6 fel bizonyitékként ugyanakkor a hatosag altal jogszabalysértéssel megszer-
zett bizonyiték, és természetesen a hatdsag altal hivatalosan ismert és a koztudomasu tényeket
nem kell bizonyitani,

a hatdsag szabadon valasztja meg a bizonyitds modjat, és a rendelkezésre 4ll6 bizonyitékokat
szabad meggy6zOdése szerint értékeli.!'®

A Kbt. a fenti 4ltalanos szabalyokat kiegésziti néhany specidlis rendelkezéssel, hiszen ahogyan arra
mar utaltunk, a Dontébizottsag eljarasaban nagyon fontos, hogy a Dontébizottsag megismerje az ellen-
érdekii felek allaspontjat. A Kbt. szerint'® a Kozbeszerzési Dontébizottsag gondoskodik arrdl, hogy
a kérelmezd, a kezdeményezd és az ellenérdekii igyfél minden, az eljaras soran felvetddott uj tényt,
el6terjesztett kérelmet, nyilatkozatot megismerhessen és azokkal kapcsolatos allaspontjat kifejthesse:

a Kozbeszerzési DontObizottsag az ligyfelek észrevételét azzal kiildi meg az ellenérdekii tigy-
feleknek, hogy az arra vonatkozd nyilatkozataikat legkésdbb harom napon beliil kdtelesek
megtenni;

a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megfeleld hatarido kittizésével ezenkiviil is barmikor felhiv-
hatja az tigyfeleket és a kozbeszerzési igyben érdekelteket nyilatkozattételre, illetve észrevéte-
lek eldterjesztésére. A nyilatkozatokat és észrevételeket, illetve egyéb iratokat a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag erre vonatkozo felhivasa esetén informatikai eszkoz alkalmazasaval megszer-
kesztett, szerkeszthetd formatumu valtozatban is a Kdzbeszerzési Dontobizottsag rendelke-
zésére kell bocsatani, ha ilyen formatumban egyébként rendelkezésre allnak. A szerkeszthetd
formatumu valtozatban torténd rendelkezésre bocsatast — elektronikus levél utjan térténd be-
nyUjtas esetén — a Kozbeszerzési Dontdbizottsag egy munkanapon beliil visszaigazolja;

ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag az ligyben nem tart targyalast, az ligyfelek értesitésével
meghatarozhatja azt az idépontot, ameddig az ligyfelek kotelesek valamennyi érdemi nyilat-
kozat, észrevétel megtételére;

ha a Kozbeszerzési DontObizottsag az ligyben targyalast tart, az ligyfelek a targyalast megel6-
zOen kotelesek valamennyi érdemi nyilatkozat, észrevétel megtételére;

az elézéekben meghatarozott iddpontot, illetve a targyalast kovetden csak a Kozbeszerzési
Dontébizottsag erre iranyul6 felhivasa esetén terjeszthetnek eld tovabbi észrevételt vagy nyi-
latkozatot. A felhivasrdl az ellenérdeki ligyfelet a Kozbeszerzési Dontobizottsag a felhivas
megkiildésével egyidejiileg értesiti.

17 1d. az Akr. 62. §-t.

18 Ld. az Akr. 47. §-at, illetve lasd ehhez részletesen: Boros Anita: A tényallas tisztazasa és a bizonyitas in: Boros
Anita — Dardk Péter: Az éltalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,
2018. 137-172.

1 T.d. a Kbt. 160. §-at.
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Amennyiben valaki mégis hataridon tul terjeszt el tovabbi észrevételeket vagy nyilatkozatokat,
azt a Kozbeszerzési Dontdbizottsag nem veszi figyelembe dontése meghozatalakor;

A Dontébizottsag a targyalast koveto felhivast melldzi, és a targyalast kovetden uj targyalast
tarthat, ha az a tényallas tovabbi tisztazasa érdekében sziikséges. Ilyenkor az 1j targyalés
hatarnapjat a Kozbeszerzési Dontdbizottsag legkésbb az elsd targyalast kdvetd napon kozli
az ugyfelekkel. A targyalast ugy kell kitlizni, hogy az az els6 targyalast kdvetd 8 napon beliil
megtarthat6 legyen.

b) A targyalas szabalyai

Fontos hangsulyozni, hogy a Kbt. szerint'*’ a Kézbeszerzési Dontdbizottsag a kdzbeszerzési ligyet
targyalas tartasa nélkiil biralja el, kivéve, ha a targyalas tartasa feltétleniil sziikséges, kiillonosen az
igyféli jogok gyakorlasahoz, a tényallas tisztdzadsahoz, a szakszert €s minden, az ligy szempontjabol
fontos koriilményt figyelembe vevd dontés meghozatalahoz.

Nem tarthaté ugyanakkor targyalas, ha a jogorvoslat targya kizardlag a gazdasagi szerepl6 altal a
kozbeszerzési eljaras soran bemutatott referencidknak az eljarast megindito felhivasban eldirtakkal
valé miiszaki egyenértékiiségének megallapitasa.

Tekintsiik at, melyek a targyalas szabalyai — amennyiben a Dontébizottsag targyalas tartdsa mel-
lett dont:

a Kozbeszerzési Dontobizottsag a targyalast az eljaras meginditasatdl szamitott tizendt napon
beliil tartja meg;

a targyalas nyilvanos, azonban a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbol vagy a fél indo-
kolt kérelmére az egész targyalasrol vagy annak egy részérdl a nyilvanossagot kizarja, ha az
mindsitett adat védelmében, iizleti titok vagy torvényben meghatarozott mas titok megdérzése
érdekében indokolt. A Dontdbizottsag — kivéve, ha a zart targyalasra torvény kotelezd rendel-
kezése alapjan keriilt sor — a nyilvanossag kizarasardl indokolt végzést hoz.

A DontObizottsag a targyalasnak a tanimeghallgatassal érintett részérdl a nyilvanossagot
kiilonosen indokolt esetben akkor is kizarhatja, ha a tanu adatainak zartan kezelését rendelte
el és a zart targyalason torténé meghallgatasa a tanu, illetve hozzatartozoja életének, testi ép-
ségének a megovasa érdekében sziikséges.

a Kozbeszerzési Dontébizottsag a targyalasrol késziilt jegyzOkonyvet a targyaldstol szamitott
Ot napon belill megkiildi az iigyfeleknek.

¢) az iratbetekintési jog gyakorlasa

Ahogyan szamos mas eljarasjogi jogintézmény esetében mar emlitettiik, az iratbetekintés altala-
nos szabalyait is az Akr. hatarozza meg.'”' Az Akr. kiilonbséget tesz az iratbetekintési jog jogosultjai
tekintetében:

az vigyfél az eljaras barmely szakaszéban és annak befejezését kovetden is betekinthet az elja-
ras soran keletkezett iratba;

a tanu a vallomasat tartalmazo iratba, a szemletdargy birtokosa a szemlérol készitett iratba
tekinthet be;

harmadik személy akkor tekinthet be a személyes adatot vagy védett adatot tartalmazo iratba,
ha igazolja, hogy az adat megismerése joga érvényesités¢hez, illetve jogszabalyon, birdsagi
vagy hat6sagi hatarozaton alapul6 kotelezettségének teljesitéséhez sziikséges.

120 T.d. aKbt. 161. §-t.
121 Ld. az Akr. 33. §-t, illetve lasd ehhez részletesen: Vértesy Laszlo: Adatkezelés in: Boros Anita — Dardk Péter: Az
altalanos kozigazgatési rendtartas szabalyai. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2018. 81.
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Az Akr. értelmében a hatosag a kérelem alapjan az iratbetekintést biztositja — az eljaras befejezését
kdvetden is —, vagy azt végzésben elutasitja.

Az Akr. azt is rogziti, hogy az iratbetekintés soran az arra jogosult masolatot, kivonatot készithet
vagy — kormanyrendeletben meghatarozott koltségtérités ellenében —masolatot kérhet, amelyet a ha-
tosag kérelemre hitelesit.

Amennyiben dgazati torvény a dontés nyilvanossadgat nem korlatozza vagy nem zarja ki, az eljaras
befejezését kovetden a személyes adatot és védett adatot nem tartalmazo véglegessé valt hatarozatot,
valamint az els6fokt hatarozatot megsemmisito €s az els6foku hatarozatot hozé hatdsagot uj eljarasra
utasitd végzést barki korlatozas nélkiil megismerheti.

Az Akr. meghatarozza'? az iratbetekintési jog korlatait is, eszerint

— nem lehet betekinteni a dontés tervezetébe,

— nem ismerhetd meg az olyan irat vagy az irat olyan része, amelybdl kovetkeztetés vonhat6 le
valamely védett adatra vagy olyan személyes adatra, amelynek megismeréséhez torvényben
meghatarozott feltételek nem allnak fenn, kivéve, ha az adat — ide nem értve a mindsitett
adatot — megismerésének hianya megakadalyozna az iratbetekintésre jogosultat az Akr.-ben
biztositott jogai gyakorlasaban.

Az Akr. arra is ad felhatalmazast az agazati torvényeknek, hogy egyes iigyfajtakban meghatarozza
az iratbetekintés tovabbi feltételeit és az iratbetekintésre jogosult személyek korét. Ennek a felha-
talmazasnak koszonhetden az Akr. szabalyaihoz képest a Kbt.!2 sajatos szabalyokat hatiroz meg az
iratbetekintésre vonatkozoan:

— aziigyfél az eljaras meginditasatol szamitott tizedik napig,

— akodzbeszerzési eljaras alapjan megkdotott szerzodés Kbt.-be iitk6z6 modositasaval vagy telje-
sitésével kapcsolatos jogorvoslati eljarasban az eljards meginditasatol szamitott harmincadik
napig,

— aKozbeszerzési Hatdsag képviseletében eljard személy az eljaras soran

barmikor betekinthet a kdzbeszerzési eljaras, valamint a jogorvoslati eljaras soran keletkezett ira-
tokba, és azokrol masolatot, feljegyzést készithet.

Az ajanlatkeérd, az ajanlattevé és a részvételre jelentkezo — az iizleti titok védelmére hivatkozas-
sal — indokolt kérelmében kérheti a fentiek szerinti személyek iratbetekintési joganak kizarasat vagy
korlatozasat az olyan iratok vagy adatok tekintetében, amelyek nem mindsiilnek kozérdekli adatnak
vagy kozérdekbdl nyilvanos adatnak.

Ha az ajanlattevé vagy a részvételre jelentkezd meghatarozott iratokat elkiilonitett modon, iizleti
titokként helyezett el az ajanlataban, részvételi jelentkezésében, vagy a kdzbeszerzési eljaras soran
altala benyujtott egyéb irat tekintetében kérte annak iizleti titokként torténd kezelését, ugy kell tekin-
teni, hogy az ilyen iratok vonatkozasaban kérte emlitett személyek iratbetekintési joganak kizarasat.

Szintén a Kbt.-ben megjelend sajatos szabdly, hogy a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag koteles meg-
vizsgalni, hogy az iratbetekintési jog korlatozasanak vagy kizardsanak feltételei fennallnak-e, és a
kérelemrdl vald dontéssel egyidejlileg — amennyiben az az adott esetben értelmezhetd — kotelezheti
az érintettet olyan iratvaltozat elkészitésére, amely nem tartalmaz iizleti titkot.

12 1.d. az Akr. 34. §-t.
123 Ld.a Kbt. 162. §-t.
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Az iratbetekintési jog korlatai tekintetében az Akr.-hez képest a Kbt. tovabbi szabalyokat is meg-
hataroz. Eszerint nem lehet betekinteni

— felhasznal6i engedély hianyéban a mindsitett adatot tartalmazé iratba;

— atorvény altal védett egyeb adatot tartalmazo iratba sem, ha azt az érintett adat védelmét sza-
balyozo torvény kizarja, vagy ha a védett adat megismerésének hianya nem akadéalyozza az
arra jogosult, betekintést kéré személyt jogorvoslati joganak gyakorlasaban.

Ebben a korben a Kbt. azt is leszogezi, hogy az olyan targyalasrol késziilt jegyzékonyvet, amely-
6l a nyilvanossagot a mindsitett adat védelme érdekében zartak ki, nem lehet lemasolni vagy arrél
feljegyzést késziteni. Ilyen tigyben az iratok megtekintésének is csak — a mindsitett adat védelmérol
sz0l0 torvényben meghatarozottak alapjan — a Kézbeszerzési Dontobizottsag elndke altal megallapi-
tott feltételek mellett van helye.

d) Az adatkezelés szabalyai

A Déntbizottsag elétti adatkezelés szabalyait szintén nem a Kbt., hanem az Akr. hatarozza meg.'?*
Eszerint a hatosag jogosult az iligyfél €s az eljaras egyéb résztvevoje természetes személyazonosito
adatainak és az tigyfajtat szabalyozo torvényben meghatarozott személyes adatok, tovabba — ha tor-
vény masként nem rendelkezik — a tényallas tisztdzasdhoz elengedhetetlentil sziikséges mas sze-
mélyes adatok megismerésére €s kezelésére. A kérelemre induld eljarasban vélelmezni kell, hogy
a kérelmezd ligyfél a tényallas tisztdzasahoz sziikséges személyes adatok — ideértve a kiilonleges
adatokat is — kezeléséhez hozzajarulast adott.

A Dontobizottsag altal lefolytatott jogorvoslati eljaras soran eléfordul az is, hogy valamilyen tor-
vény altal védett titok, legtobbszor lizleti titok jut a tudomasara. Az eljards soran a Dontébizottsdgnak
gondoskodnia kell arrdl, hogy a térvény altal védett titok — az Akr. terminolégidjaval élve védett adat —
ne keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy tudomasara, és a személyes adatok vé-
delme biztositott legyen. A hatdsag az eljarasa soran annak lefolytatasahoz — jogszabalyban meghata-
rozott mdédon és korben — megismerheti azokat a védett adatokat, amelyek eljarasaval 0sszefliggnek,
illetve amelyek kezelése az eljaras eredményes lefolytatasa érdekében sziikséges.

Emlékeztetdiil utalunk arra, hogy a gazdasagi szerepld az ajanlatban, részvételi jelentkezésben,
hianypoétlasban vagy felvildgositasban, valamint az aranytalanul alacsony 0sszeget tartalmazo ajanlat
indokolasban elkiilonitett modon elhelyezett, tizleti titkot (ideértve a védett ismeretet is) tartalmazo
iratok nyilvanossagra hozatalat megtilthatja az iizleti titok védelmérdl szold 2018. évi LIV. térvény
1. §-aban nevesitettek szerint.'” Az {izleti titkot tartalmazo irat kizarolag olyan informaciokat tartal-
mazhat, amelyek nyilvanossagra hozatala a gazdasagi szerepld iizleti tevékenysége szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna. A gazdasagi szerepld az iizleti titkot tartalmazo, elkiilonitett irathoz in-
dokolast koteles csatolni, amelyben részletesen alatamasztja, hogy az adott informaci6 vagy adat
nyilvanossagra hozatala miért és milyen modon okozna szamara aranytalan sérelmet. A gazdasagi
szereplé nem nyilvanithatja tizleti titoknak kiilondsen

— azokat az informaciokat, adatokat, amelyek elektronikus, hatésagi vagy egyéb nyilvantartas-
bol barki szdmara megismerhetok,
— az informécios onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol szold torvény szerinti
kozérdekbdl nyilvanos adatokat,
— azajanlattevd, illetve részvételre jelentkezo altal az alkalmassag igazoldsa korében bemutatott
— korabban teljesitett kozbeszerzési szerzédésekre, illetve a Kbt. szerinti épitési vagy
szolgaltatasi koncessziok megkdtésére, tartalmara és teljesitésére vonatkozo6 informa-
cidkat és adatokat,

124 Ld. az Akr. 27. §-t., illetve lasd ehhez részletesen: Vértesy Laszlo: Adatkezelés in: Boros Anita — Darak Péter: Az
altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2018. 79-84.
125 T.d. a Kbt. 44. § (1) bekezdését.
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— gépekre, eszkozokre, berendezésekre, szakemberekre, tantsitvanyokra, cimkékre vo-
natkozo informaciokat és adatokat,

— az ajanlatban meghatérozott aruk, épitési beruhazasok, szolgaltatasok leirasat, ide nem értve
a leirasnak azt a j6l meghatarozhato elemét, amely tekintetében az lizleti titokkd mindsités
feltételei az ajanlattevo altal igazoltan fennallnak,

— ha az ajanlatkéré annak benyujtasat kéri, az ajanlattevé szakmai ajanlatat, ide nem értve a
szakmai ajanlatnak azt a j61 meghatarozhat6 elemét, amely tekintetében az tlizleti titokka mi-
ndsités emlitett feltételei az ajanlattevd altal igazoltan fennallnak.

A Kbt. azt is eldirja, hogy a gazdasagi szerepld nem tilthatja meg nevének, cimének (székhelyének,
lakohelyének), valamint olyan ténynek, informacionak, megoldasnak vagy adatnak (a tovabbiakban
egyiitt: adat) a nyilvadnossagra hozatalat, amely értékelésre keriil, de az ezek alapjaul szolgélo részin-
formaciok, alapadatok (igy kiilonosen az arazott koltségvetés) nyilvanossagra hozatalat megtilthatja.

Szintén az Akr. szabalya érvényesiil az adatok zart kezelése tekintetében.'”® Ez azt jelenti, hogy
indokolt esetben a Dontébizottsag kérelemre vagy hivatalbdl elrendeli az ligyfél és az eljaras egyéb
résztvevoje természetes személyazonositoé adatainak és lakcimének zart kezelését, ha az eljarasban
val6 kézremiikddése miatt sulyosan hatranyos kovetkezmény érheti. A végzést a kérelmet eldterjesz-
tével kell kozolni, igy példaul az Akr. szerint a szakérté az igazsagiigyi szakértéi névjegyzékben nyil-
vanosan elérhet6 adatain kiviili természetes személyazonosito adatainak és lakcimének zart kezelését
kérheti.

A zart adatkezelés a gyakorlatban azt jelenti, hogy a hatosag a természetes személyazonosito ada-
tokat és a lakcimet az {igy iratai kozott elkiilonitve, zartan kezeli, és biztositja, hogy a zartan kezelt
adatok az eljarasi cselekmények sordn ne valjanak megismerhetové.

e) Az eljarasi birsag

Az Akr. szerint'?’ az eljaras akadalyozasanak kovetkezménye kettds lehet: azt, aki a ktelezettségét
Onhibajabol megszegi, a hatésag az okozott tobbletkdltségek megtéritésére kotelezi, illetve eljarasi
birsaggal sujthatja.

A Kbt. az eljarasi birsag kiszabasanak sajatos szabalyait hatarozza meg.'”® A K6zbeszerzési Donto-
bizottsag esetenként tizezer forinttol, természetes személy esetén Gtszazezer forintig, jogi személy
vagy egy¢b szervezet esetén egymillio forintig terjedd eljarasi birsaggal sujthatja a kérelmez6t vagy
a jogorvoslati eljaras egyéb résztvevdjét, ha

— hamis adatot k6zol vagy az tigy elbiralasa szempontjabodl Iényeges adatot elhallgat;

— felvilagositast nem vagy nem hataridén beliil ad meg;

— iratot nem vagy nem hatariddben, vagy nem az informatikai eszkoz alkalmazaséval megszer-
kesztett, szerkeszthetd formatumu valtozatban nyu;jt be;

— agazdasagi, szakmai vagy kozbeszerzési tevékenységével kapcsolatos iratokba valo betekin-
tést akadalyozza;

— nyilvanvaloan alaptalanul tesz kizarasra iranyuld bejelentést vagy ugyanabban az eljarasban
ugyanazon kdzbeszerzési biztos ellen ismételten alaptalan bejelentést tesz.

Az eljarasi birsagot kiszabo végzés 6nallo jogorvoslattal megtamadhatd végzéstipus, igy ennek
szabalyat a Kbt. is rogziti: kimondja, hogy az eljarasi birsagot kiszabo végzés ellen benyujtott kere-
seti kérelemnek a végzés végrehajtasara halaszto hatalya van.

126 Ld. az Akr. 28. §-at, valamint 1asd ehhez részletesen: Vértesy Laszl6: Adatkezelés in: Boros Anita — Darak Péter: Az
altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2018. 83—-84.

127 Ld. az Akr. 77. §-4t, illetve 1asd ehhez részletesen: Boros Anita: A tényallas tisztazasa és a bizonyitas in: Boros Anita —
Darak Péter: Az éltalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest,

128 T.d. a Kbt. 163. §-at.
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Az Akr. emellett azt is meghatarozza, hogy az eljarasi birsag kiszabasanal a hatosagnak, igy a
Kozbeszerzési Dontdbizottsagnak figyelembe kell vennie
— ajogellenes magatartas sulyat,
— ha az erre vonatkoz6 adatok rendelkezésre allnak, az érintett vagyoni helyzetét €s jovedelmi
viszonyait, tovabba
— az eljarasi birsagnak ugyanabban az eljarasban torténd ismételt kiszabasa esetén az el6zd
birsagolasok szamat ¢s mértéket.

Felhivjuk a figyelmet arra is, hogy az eljarasi birsag nem azonos az alabbi e) pontban kifejtett
anyagi jogi birsaggal.

Ad g) Az eljarés lezarésa és a Kozbeszerzési Dontobizottsag dontése
a) Az eljaras befejezésére iranyado hataridok

A Kozbeszerzési Dontébizottsag szamara a Kbt.'? az Akr.-t6] eltéré modon hatirozza meg az el-
jardas befejezésére vonatkozo szabalyokat:

— af0 szabaly az, hogy a Dontébizottsag az eljaras meginditasatdl szamitott tizendt napon beliil
koteles az eljarast befejezni, ha az ligyben targyalas tartasara nem keriilt sor;

— ha azonban a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az ligyben targyalast tartott, az eljards megindita-
satol szamitott huszondt napon beliil koteles az eljarast befejezni, kivéve, ha a kozbeszerzési
eljaras alapjan megkotott szerzodés kozbeszerzesi torvénybe iitk6zé modositasa vagy teljesi-
tése, valamint a kdzbeszerzési eljaras melldzése ligyében jar el, mert akkor az eljaras megin-
ditasatol szamitott hatvan napon belill kdteles az eljarast befejezni.

A Kbt. lehetové teszi a fenti hataridok legfeljebb tiz nappal torténd meghosszabbitasat, de csak
indokolt esetben ¢s egy alkalommal.

Az tigyintézési hataridd kapcsan roviden szolunk az eljdrds sziinetelésérdl is. Az Akr. szerint'® az
eljaras sziinetel, ha azt — jogszabaly kizar6 rendelkezésének hianyaban — az tigyfél kéri, tobb tigyfél
esetén az iigyfelek egylittesen kérik. Ilyenkor az eljarast barmelyik tligyfél kérelmére folytatni kell,
azonban hat honapi sziinetelés utan a csak kérelemre folytathato eljaras megsziinik.'?!

A Kbt. kizarja az eljaras sziinetelésének lehetoségét, vagyis azt az ligyfél nem kérheti.

b) A hatérozat és a végzés

Az eljaras soran alapvetden kétféle dontéstipust kiilonboztethetiink meg: a hatdrozatot és a vég-
zest. Tekintve, hogy ez olyan szabaly, amely minden kozigazgatasi hatdsagi eljarasban alkalmazando,
annak részletei az Akr.-ben talalhatok.

A hatosag, igy a Dontdbizottsag is az iigy érdemében hatarozatot hoz, az eljaras soran hozott
egyéb dontések végzések."3

Lasd ehhez példaul:
* http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 338534/

12 Ld. a Kbt. 164. §-t.

130 Ld. az Akr. 49. §-t.

B3I Ld. ehhez részletesen: Boros Anita: Az eljaras szlinetelése in: Boros Anita-Darak Péter: Az altalanos kozigazgatasi
rendtartds szabalyai. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 117-118.

132 Ld. az Akr. 80. §-t, illetve lasd ehhez részletesen: Boros Anita: A hatésag dontései in: Boros Anita — Darak Péter: Az
altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 173—190.
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A dontés tartalma és formaja tekintetében az Akr. akként rendelkezik,'** hogy a dontés tartalmazza
— azeljaro hatdsag, az tigyfelek ¢s az ligy azonositdsdhoz sziikséges minden adatot,
— a rendelkezo részt a hatdsag dontésével, a jogorvoslat igénybevételével kapcsolatos tajékoz-
tatassal ¢s a felmertilt eljarasi koltséggel,
— tovabba a megallapitott tényallasra, a bizonyitékokra, a mérlegelés és a dontés indokaira, va-
lamint az azt megalapozé jogszabalyhelyek megjelolésére is kiterjedd indokoldst.
Lényegében ezt tekintjiik alakszerii dontésnek.

Fontos kiemelniink, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi szol-
galtatasi dijrol szolo 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet szerint'3* a DontObizottsag az ligy érdemében
hozott hatarozatdban az Akr.-t3] eltéréen az eljarasi koltségekrdl valo dontés keretében az igazgatdsi
szolgaltatasi dijrol rendelkezik.

Amennyiben a jogorvoslati tigyet lezaré érdemi hatarozatban a Kozbeszerzési Dontobizottsag a
Kbt. 165. § (2) bekezdés c)-f) pontja szerinti dontéseket hoz,'* a befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij
200 000 forintot meghaladod része a kérelmezdnek a Kozbeszerzési Dontdbizottsag érdemi hataroza-
tanak megkiildését kovetd 8 napon beliil visszajar. Az igazgatési szolgaltatasi dij 6sszegébol 200 000
forint ilyenkor is a Kdzbeszerzési Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésérél a Kozbeszerzési
Déntébizottsag az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozo altalanos szabalyok szerint rendel-
kezik. Az alaptalan kérelem esetében a dij nem keriil visszatéritésre, a kérelmezd viseli az igazgatasi
szolgaltatasi dij teljes 0sszegét.

Amennyiben a kérelmezd jogorvoslati kérelmében tobb jogsértés megallapitasat is kérte, de a
Kozbeszerzési DontObizottsag az ligy érdemében hozott hatarozatdban a kérelemnek csak részben
ad helyt, az igazgatasi szolgaltatasi dijnak a Kozbeszerzési Hatosag a sajat bevételével csokkentett
részEt az alapos és alaptalan kérelmek aranyanak figyelembevételével tériti vissza a kérelmezdének.

Ha a jogorvoslati tigyet lezaré érdemi hatdrozatban a Kozbeszerzési Dontobizottsag a Kbt. 165. §
(2) bekezdés c)-f) pontja szerinti dontést hoz, a befizetett igazgatasi szolgéltatasi dij haromszazezer
forintot meghalad6 része a kérelmezonek a Kozbeszerzési Dontdbizottsag érdemi hatarozatanak
megkiildését kovetd 8 napon beliil visszajar. Az igazgatasi szolgaltatasi dij 6sszegébdl haromszaz-
ezer forint ilyenkor is a Kozbeszerzési Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésérdl a Kozbeszerzési
Dontébizottsag az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozo altalanos szabalyok szerint rendel-
kezik. Az alaptalan kérelem esetében a dij nem kertil visszatéritésre, a kérelmez6 viseli az igazgatasi
szolgaltatasi dij teljes Osszegét.'**

Amennyiben a kérelmez6 jogorvoslati kérelmében tobb jogsértés megallapitasat is kérte, de a Koz-
beszerzési Dontobizottsag az ligy érdemében hozott hatarozataban a kérelemnek csak részben ad
helyt, az igazgatasi szolgaltatasi dijnak a K&zbeszerzési Hatosag a (2) bekezdés szerinti sajat bevéte-
1ével csokkentett részét az alapos és alaptalan kérelmek aranyanak figyelembevételével tériti vissza
a kérelmezonek. 1%’

Az ilyen alakszerli dontéshez képest lehetdség van egyszeriisitett dontés meghozatalara is, ameny-
nyiben 6nalldoan nem fellebbezhetd végzésrdl van szo. Az ilyen dontésnek az indokolasban csak az
azt megalapozo6 jogszabalyhelyek megjelolését kell tartalmaznia.

133 1d. az Akr. 81. §-at.
134 1Ld. a hivatkozott rendelet 2. §-at.
135 AKbt. 165. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozataban
¢) megallapitja a jogsértés megtorténtét;
d) megallapitja a jogsértés megtorténtét és alkalmazza a (3) bekezdésben felsorolt jogkdvetkezményeket;
e) a (6) bekezdésben meghatarozott esetekben a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szab ki;
f) megallapitja a jogsértés megtorténtét és eltiltja az ajanlattevot, alvallalkozot vagy a kozbeszerzési eljarasban részt
vett mas szervezetet vagy személyt a kozbeszerzési eljarasban vald részvételtol.
136 1.d.aKbt. 151. § (9) bekezdését.
137 1Ld. a Kbt. 155. § (3) bekezdését.
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A Kozbeszerzési Dontobizottsag érdemi hatarozatat a Kézbeszerzési Hatésag nevében hozza meg
¢s hatarozataban az alabbi dontéseket hozhatja:'*®

az alaptalan kérelmet elutasitja;

Lasd ehhez példaul:
o http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 334134/

a hivatalbol inditott vagy folytatott eljarasban megallapitja a jogsértés hianyat;
megallapitja a jogsértés megtorténtét;

Lasd ehhez példaul:
+ http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 333334/

megallapitja a jogsértés megtorténtét és tovabbi jogkdvetkezményeket is alkalmaz a lentiek
szerint;

Lasd ehhez példaul:
o http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 332735/

a jogsértés megallapitdsa mellett birsagot szab ki; (A birsag 0sszege a kozbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének leg-
feljebb 10%-a.)

Lasd ehhez példaul:
e http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 331136/
e http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 331137/

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa mellett birsdgot szab ki, ha

— ajogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult meg;

— a felek a szerz6déskotési moratoriumra vonatkozé szabalyok megsértésével kotottek
szerzodést;

— aszerzédést hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras eredményeként ugy kototték meg,
hogy nem alltak fenn a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazhatosaganak
feltételei;

— az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras esetén elmulasztotta a Koz-
beszerzési Hatosag eldzetes értesitését;

— a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezte a Kozbeszerzési Dontobizottsag hi-
vatalbol valo eljarasat és a Dontdbizottsag megallapitja a jogsértés megtorténtét.

Ilyenkor a birsag 0sszege a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajan-
lattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan
melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

A szerz6dés semmissége esetén'® szerinti jogsértés megallapitasa esetén, ha a Koz-
beszerzési DontObizottsag megallapitja, hogy a szerzédés nem semmis, tovabbi birsa-
got szab ki, amelynek 0sszege — az eset Osszes koriilményét figyelembe véve — legfel-
jebb a szerzddés értékének 15%-a.

138 Ld. aKbt. 165. §-at.

139 137. § (1) Semmis a szerz6dés, ha
a) azt a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kotottek meg;
b) hirdetmény nélkiili kozbeszerzési eljaras eredményeként tigy kotottek meg, hogy nem alltak fenn a hirdetmény
nélkiili eljaras alkalmazhatosaganak feltételei;
c) a felek a szerz6déskotési moratoriumra vonatkozo szabalyok [80. § (5) bekezdése, 115. § (2) bekezdése, 131. § (6)-
(8) bekezdése] megsértésével kotottek szerzodést, €s ezzel megfosztottak az ajanlattevot a szerzédéskotést megeldzo
jogorvoslat lehetdségétdl, egyben olyan modon sértették meg a kdzbeszerzésekre vonatkozo szabalyokat, hogy az
befolyasolta az ajanlattevo esélyét a kdzbeszerzési eljaras megnyerésére.
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A KOZIGAZGATASI JELLEGU KOZBESZERZESI JOGORVOSLAT

Ha a semmisségi klauzuldk fennallasa esetén a Dontébizottsag a jogsértést megal-
lapitja, valamint azt, hogy az eredeti allapot helyreallitdsa az érvénytelen szerzédés
jogkovetkezményeinek alkalmazasa kdrében nem lesz lehetséges, szintén tovabbi bir-
sagot szab ki, amelynek 6sszege — az eset Osszes koriilményét figyelembe véve — leg-
feljebb a szerzddés értékének 15%-a.

Ha a kérelemmel érintett jogsértéssel 0sszefliggésben eldzetes vitarendezést kérel-
meztek €s az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat megkiildte, de egyéb
intézkedést nem tett, az ilyen jogsértés tekintetében a birsdg dsszege a kozbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész
értekének legfeljebb 15%-a.

— megallapitja a jogsértés megtorténtét és eltiltja az ajanlattevot, alvallalkozot vagy a kozbe-
szerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt a kozbeszerzési eljarasban valod
részvételtol,

A Ko6zbeszerzési Dontobizottsag koteles az ajanlattevot, alvallalkozot vagy a kozbeszerzési
eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt €l évtl harom évig terjedé iddszakra
eltiltani a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtol, ha

— az a kozbeszerzési eljaras soran, illetve kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban hamis
adatot szolgaltatott vagy hamis nyilatkozatot tett és a kizarasnak a 62. § (1) bekezdés
i) pontja szerinti feltételei'* fennallnak;

— az a kozbeszerzési eljarasban megkisérelte jogtalanul befolyasolni az ajanlatkéré don-
téshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informéciot kisérelt megszerezni, amely
jogtalan elényt biztositana szamara a kdzbeszerzési eljarasban.

(Ilyenkor az eltiltast nemcsak a jovére nézve, hanem a vizsgalt kozbeszerzési el-
jérasban, tovabba egyéb folyamatban 1évd kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban is
koteles alkalmazni a Dontébizottsag, vagyis eltiltani az emlitett személyeket a kozbe-
szerzési eljarasban valo részvételtdl, illetve a szerzodés megkotésétol, ha az érintett
eljarasokban az eljaras eredményének megkiildésére még nem kertilt sor.)

Emellett a Kbt. hasonl6 jogkovetkezmények megallapitasat irja el a jogsértés meg-
allapitasa mellett az ajdnlattevd, az alvallalkozo vagy a kézbeszerzési eljardsban részt
vett mas szervezet vagy személy tekintetében, ha az dsszeférhetetlenségbdl, illetve a
kozbeszerzési eljaras elokészitésében valo eldzetes bevonasbol eredd versenytorzulast
az adott eljarasban valo részvételtdl valo eltiltasan kiviil nem lehet mas, kevésbé kény-

szeritd intézkedésekkel hatékonyan orvosolni.
Ilyenkor a Kozbeszerzési Dontobizottsag az ajanlattevot, alvallalkozot, illetve a kozbeszerzési
eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt kizardlag a vizsgalt kozbeszerzési eljaras-
ban tilthatja el a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtol, illetve a szerzdés megkotésétol.

140 A Kbt. 62. § (1) bekezdése szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevo, részvételre jelentkezd, alvallalkozo, és nem
vehet részt alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, aki az adott eljarasban eldirt adatszolgaltatasi kote-
lezettség teljesitése soran a valésagnak nem megfelelé adatot szolgaltat (a tovabbiakban: hamis adat), illetve hamis
adatot tartalmazo nyilatkozatot tesz, vagy a kozbeszerzési eljarasban eldzetes igazolasként benyujtott nyilatkozata
ellenére nem tud eleget tenni az alkalmassagot, a kizar6 okokat vagy a 82. § (5) bekezdése szerinti kritériumokat
érintd igazolasi kotelezettségének (a tovabbiakban egyiitt: hamis nyilatkozat), amennyiben
ia) a hamis adat vagy nyilatkozat érdemben befolyasolja az ajanlatkérdnek a kizarasra, az alkalmassag fennallasara,
az ajanlat miiszaki leirasnak vald megfeleldségére vagy az ajanlatok értékelésére vonatkozo dontését, és
ib) a gazdasagi szerepld szandékosan szolgaltatott hamis adatot vagy tett hamis nyilatkozatot, vagy az adott helyzet-
ben altalaban elvarhat6 gondossag mellett egyértelmiien fel kellett volna ismernie, hogy az éltala szolgaltatott adat a
valosagnak, illetve nyilatkozata a rendelkezésére 4ll6 igazolasok tartalmanak nem felel meg;
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A Kozbeszerzési DontObizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, va-
lamint a birsdg Osszegének, illetve az eltiltas idétartamanak megéllapitasaban az eset dsszes
koriilményét — igy kiilonosen a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértés-
nek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat, a Kbt.-be iitk6z6 magatartas
ismételt tanusitasat, a jogsértOnek az eljarast segitd egylittmiikodd magatartasat, a jogsértés
megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu iddtartamot, tdAmogatas-
bol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljardsaban
a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolodhat — figyelembe veszi. A birsag
Osszegének és az eltiltds id6tartamanak megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

— hivatalbdl megallapitja a szerzodés semmisségét vagy azt, hogy az érintett szerz6dés nem
semmis;

— megallapitja, hogy a semmis szerzddés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek
alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

A fentiekben utaltunk arra is, hogy bizonyos esetekben tovabbi jogkdvetkezményeket is alkal-
mazhat a Dontébizottsag, ha a hatarozataban jogsértést allapit meg, igy

— akozbeszerzési eljaras befejezése eldtt felhivhatja a jogsértot a Kbt.-nek megfeleld eljarasra,
illetve az ajanlatkérd dontésének meghozatalat feltételhez kotheti;

— megsemmisitheti az ajanlatkérének a kdzbeszerzési eljaras soran hozott vagy azt lezaro
dontését, ha e dontés alapjan a szerzédést még nem kotottek meg;

— elrendelheti az ajanlattevonek a mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzékébdl valo torlését;

— Dbirsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds
személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban all6, a jogsértésért felelds személlyel és szer-
vezettel szemben.

Amennyiben a Kozbeszerzési DontObizottsdg megsemmisiti az ajanlatkéronek az eljarast lezaro
dontését, az ajanlatkérd koteles a hatarozat végrehajthatosaganak idépontjatdl szamitott harminc na-
pon belill 0}, eljarast lezar6 dontést hozni. Ha az eljaras elére lathatdlag nem eredménytelen, dontése
meghozatala eldtt — hataridd tiizésével — be kell szereznie valamennyi érvényes ajanlatot tevo nyilat-
kozatat arrol, hogy ajanlatat fenntartja. Ha az ajanlattevd a megadott hataridében nem nyilatkozott,
ugy kell tekinteni, hogy ajanlatat nem tartja fenn. Ha az ajanlatkéré az eljarasban vald részvételt
ajanlati biztositék adasdhoz kototte, az ajanlatat fenntartd ajanlattevonek igazolnia kell az ajanlati
biztositék fenntartasat vagy 0jboli rendelkezésre bocsatasat az ajanlati kotottségnek az ajanlatkérd
altal meghatarozott uj idejére.

Lasd ehhez példaul:
* http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 332736/
+ http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 332134/

A jogszabalyok megsértésének megallapitasa esetén az is lehetséges, hogy az ajanlatkérdként, il-
letve az ajanlattevéként szerzddo fél — a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozatanak kézbesitésétol
szamitott harminc napon beliil — elalljon az érintett kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzo-
déstol, feltéve, hogy a jogsértés befolyasolta a kozbeszerzési eljarast lezard dontést.
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¢) A Dontobizottsag dontésének kozlése

Természetesen a Kozbeszerzési Dontdbizottsag dontése is csak abban az esetben tud hatalyosulni,
ha az arra jogosultak annak tartalmat megismerhetik. Ennek megfeleléen a Kbt. meghatarozza a don-
tés kozlésének szabalyait.'*' Eszerint

— aztigyfeleknek kézbesiteni kell

— az eljarés felfliggesztését elrendeld végzést,
— akodzbeszerzési ligy befejezését eredményezd végzést és hatarozatot.

— a kozbeszerzésekert felelos miniszternek kézbesiteni kell

— az eljarés felfliggesztését elrendeld végzést,
— akdzbeszerzési ligy befejezését eredményezd végzést és hatarozatot.

— a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto szervezet részere is kézbesiteni kell az eljaras felflig-
gesztését elrendeld végzést, az ligy befejezését eredményezd végzést vagy a hatarozatot, ha
tdmogatasbol megvalosuld kozbeszerzésre vonatkozik,

— a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan kozzé kell tenni

— akozbeszerzési ligy befejezését eredményezd végzést €s hatarozatot,

— aszerz6dés megkdtésének engedélyezése targyaban hozott végzést a meghozatalanak

napjan,

— akérelmet visszautasitd végzést,

— az eljarast megsziintetd végzést,

— az érdemi hatarozat ellen inditott kdzigazgatasi per esetén a birdsag itéletét.
Az érdemi hatarozatot akkor is kdzz¢ kell tenni, ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag kizarta a
targyaldsrol a nyilvanossagot.

A Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hatarozatat a honlapon akkor is kdzzéteszi, ha a hatarozat-

tal szemben kozigazgatasi pert inditottak, erre a tényre azonban utalni kell.

A Dont6bizottsag a honlapjan'#* felhivja a figyelmet arra is, hogy az elektronikus tton torténd
kapcsolattartas soran a DontObizottsag a jogorvoslati eljaras alatt altala hozott dontéseket (végzések,
hatarozat) és egyéb kikiildésre keriil6 iratokat az utolsoként iratot bekiild6 meghatalmazott tigyfél-
kapus elektronikus tarhelyére kézbesiti.

d) A Dontébizottsag dontésének véglegessége

A joger6 fogalmat az 0j kozigazgatasi eljarasi torvény mar nem ismeri, helyette a dontés végleges-
ségérodl szol. Az Akr. szerint'® a hatésag dontése végleges, ha azt a hatdsag mar nem valtoztathatja
meg. A véglegesség a dontés kozlésével all be.

e) Az elémindsitési ligyekben inditott jogorvoslati eljaras

Az eldmindsitési ligyekben inditott jogorvoslati eljarasra a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa-
ra vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni azzal az eltéréssel,'* hogy
— kérelmet nyujthat be a jelentkez6 is az elémindsitési kérelme elutasitdsa és az eldmindsitési
listardl valo torlése ellen. A kérelem az ajanlatkérd errdl torténd irasbeli értesitésének kézhez-
vételét kovetd tizendt napon beliil nyujthatd be.

1 Ld. a Kbt. 166. §-at.

2 www.kozbeszerzes.hu.

Ld. az Akr. 82. §-t illetve lasd ehhez részletesen: Boros Anita: A hatosagi dontés véglegessége és az azonnali végre-
hajthatosag in: Boros Anita-Dardk Péter: Az altalanos kozigazgatasi rendtartds szabalyai. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 183.

44 Ld. aKbt. 167. §-at.
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— A kérelemben meg kell jelolni
— akérelmezd és képviseldjének nevét, székhelyét (lakohelyét);
— akérelemmel érintett, eldmindsitési rendszert miikodtetd ajanlatkérd nevét, székhelyét;
— az ajanlatkérd irasbeli értesitésének kézhezvételi napjat;
— amegsértett jogszabalyi rendelkezést;
— a Kdzbeszerzési Dontébizottsag dontésére iranyuld inditvanyt, ennek indokait.
— A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozataban a jogsértés megallapitasa mellett megsem-
misiti vagy megvaltoztatja az ajanlatkérd dontését.

1.3. Jogorvoslat a Kozbeszerzési Dontébizottsag dontése ellen

Ahogyan a korabbiakban arra mar utaltunk, a Kozbeszerzési Dontébizottsag érdemi hatarozata ellen
kozigazgatasi pert lehet inditani.

Ad a) A kozigazgatasi per szabalyai az Akr.-ben'#

A kézigazgatasi per altalanos szabalyait az Akr. hatarozza meg.'*¢ Tekintsiik 4t ezeket az 4ltalanos
rendelkezéseket:

— azlgyfél — az 6nallo fellebbezéssel nem tdmadhato végzések kivételével — a véglegessé valt
dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

— ha a jogsértés megsziintetésére felszolitd ligyészi felhivasban megallapitott hataridd ered-
ményteleniil eltelt, az ligyész kozigazgatasi pert indithat a hatésag véglegessé valt dontése
ellen, vagy a hatdsag eljarasi kotelezettségének elmulasztisa esetén a hatosag eljarasra kote-
lezése irant.

Ha a keresetlevél alapjan a hatdsag, igy a Dont6bizottsag is megallapitja, hogy dontése jogszabalyt
sért, azt modositja vagy visszavonja:'*’

— ha a keresetlevélben foglaltakkal egyetért és az tigyben nincs ellenérdeki ligyfél, a hatosag a
nem jogszabalysérté dontést is visszavonhatja, illetve a keresetlevélben foglaltaknak megfe-
leléen modosithatja;

— adontést visszavonni, modositani egy izben lehet.

Amennyiben a Kozbeszerzési DontObizottsag hatarozata ellen kozigazgatasi pert inditottak, az
ajanlatkérd a folyamatban 1év6 kozbeszerzési eljarasat felfliggesztheti, a szerz6dés megkotését pedig
elhalaszthatja a birdsag jogerdés hatarozatanak meghozatalaig.'*®

Ad b) A Dontdbizottsag hatdrozatanak birosagi feliilvizsgalatara vonatkoz6 kdzigazgatési per

A kozigazgatasi per altalanos szabalyait a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény
(a tovabbiakban: Kp.) hatdrozza meg. A tovabbiakban a teljesség igénye nélkiil attekintjiik a Kp.
legfontosabb, a Kdzbeszerzési Dontobizottsag hatarozatanak birdsagi feliilvizsgalatara vonatkozd
legfontosabb rendelkezéseit.

145

Ld. ehhez részletesen: Balogh-Békesi Nora — Pollak Kitti — Vértesy Laszl6 — Rothermel Erika — Naszladi Gerogina:
A jogorvoslat in: Boros Anita — Darak Péter: Az altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai. Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem, Budapest, 224-270.

146 1.d. az Akr. 114. §-at.

47 1d. az Akr. 115. §-t.

148 T.d. a Kbt. 166. § (5) bekezdését.
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A Kp. 1. §-a szerint a Kp.-t kell alkalmazni a kozigazgatési jogvitak elbiralasa iranti kdzigazgatasi
perben és az egyéb kozigazgatasi birosagi eljarasban.

A birdsag feladata, hogy eljarasaval a kozigazgatasi tevékenységgel megvalodsitott jogsértéssel
szemben — erre iranyuld megalapozott kérelem esetén — hatékony jogvédelmet biztositson.

Amennyiben a Kp. eltérden nem rendelkezik, a birdsadg a kozigazgatasi jogvitat a kereseti kére-
lem, a felek altal el6terjesztett kérelmek €s jognyilatkozatok keretei kdzott birdlja el. A birosag a fél
altal el6adott kérelmeket, nyilatkozatokat nem alakszerti megjelolésiik, hanem tartalmuk szerint veszi
figyelembe.

a) A kozigazgatasi perben feliilvizsgalhatd dontébizottsagi dontések kore

A kozigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog altal szabalyozott, az azzal
érintett jogalany jogi helyzetének megvaltoztatasara iranyuld vagy azt eredményezd cselekményeé-
nek, vagy a cselekmény elmulasztasanak jogszerlisége. Kozigazgatési cselekménynek mindsiil tob-
bek kozott az egyedi kozigazgatasi dontés is.

Ezt az altalanosabb jellegii definiciot pontositja a Kbt., amely a kdzbeszerzési jogorvoslati eljaras
(kozigazgatasi) kozigazgatasi peres szakaszanak sajatos szabalyait hatarozza meg,'* kiilon rendelke-
zéseket megfogalmazva a végzésekre és a hatarozatokra nézve:

— haaz Akr. alapjan a végzés ellen 6nalld jogorvoslatnak van helye, a kereseti kérelmet a végzés
kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil a Kdzbeszerzési Dontdbizottsaghoz kell benyj-
tani. A Kozbeszerzési Dontobizottsag a kérelmet az ligy irataival egyiitt beérkezését kovetden
haladéktalanul tovabbitja a birésagnak.

— A Kozbeszerzési Dontdbizottsag 6nalld jogorvoslattal megtdmadhatod végzése ellen inditott
kozigazgatasi perben hozott birdsagi itélet ellen feliilvizsgalatnak nincs helye.

Fontos ugyanakkor azt is hangsulyoznunk, hogy a kozigazgatasi perben vagy az egyéb kozigaz-
gatdsi birdsagi eljarasban a polgari perrendtartas szabdlyait is alkalmazni kell, de csak akkor, ha azt
a Kp. kifejezetten eldirja. Ilyenkor a két térvény viszonya tekintetében a Kp. rendelkezései lesznek
iranyadoak, vagyis a polgari perrendtartas szabalyait a Kp. rendelkezéseivel 6sszhangban kell alkal-
mazni.'’

b) A kdzbeszerzési perbeli jogviszony jellemzoi

A birosag elétti jogviszony lényegében egy harom polusu jogviszony lesz: a felperes az lesz, aki
vitatja a Kozbeszerzési Dontobizottsag dontését a késdbb részletezettek szerint, mig az alperes a Koz-
beszerzési Dontdbizottsag. Hozzajuk képest a birdsag lesz az, aki a pervitel ura, hiszen ahogyan a Kp.
is leszOgezi, a birosag feladata, hogy eljarasaval a kozigazgatasi tevékenységgel megvalositott jog-
sértéssel szemben — erre iranyuldé megalapozott kérelem esetén — hatékony jogvédelmet biztositson.
Ennek megfelelden a birdsag a kdzigazgatasi jogvitat tisztességes, koncentralt és koltségtakarékos
eljarasban birdlja el és a Kp. altal biztositott kiillonbozd intézkedések és eszkdzok utjan hozzajarul
ahhoz, hogy a felek és mas perbeli személyek eljarasi jogaikat gyakorolhassak €s kotelezettségeiket
teljesithessék.'>!

A bir6sagi szervezetrendszeren beliil a Kozbeszerzési Dontobizottsag dontésének feliilvizsgalata
a Kp. 2. § (2) bekezdése alapjan dgazati torvény eltérd rendelkezésének hianyaban a torvényszék ha-
taskorébe tartozik, tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsadg a kdzponti allamigazgatasi
szervekrol szolo torvény szerinti autonom allamigazgatasi szerv keretében mukodik.

149 1.d. a Kbt. 169. § (1) bekezdését.
150 1.d. aKp. 6. §-at.
51 1.d. aKp. 2. §-at.
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AKp. 12. § (2) bekezdés a) pontja szerint a Kozbeszerzési Hatosag kozigazgatasi tevékenységével
kapcsolatos per elbirdlasa 2018. januar 1-jétdl a torvényszék hataskorébe és a 13. § (11) bekezdés
alapjan a Févarosi Torvényszek kizarolagos illetékességébe tartozik.

Csak a konnyebb attekinthetdség és megértés érdekében tekintsiik at, hogyan is néz ki a jelenlegi
birdsagi szervezetrendszer:

Cam)

itelstablak

Térvényszékek

Fovdrosi 88

Kézigazgatasi és munkatigyi

Forrads: https://birosag.hu/birosaqgi-szervezetek (Letsltés ideje: 2018.11.20.)

A fenti abra jol mutatja, hogy a kozbeszerzési természetii perekben nem az els6 fokon eljaro koz-
igazgatasi és munkaiigyi birosagok, hanem a Kp. erejénél fogva a torvényszéki szint rendelkezik
hataskorrel és onnan is egy kijelolt, a Fovarosi Torvényszék.

A birésag 6sszetételét tekintve a Kp. kimondja, hogy a birésag harom hivatasos birobol all6 tanacs-
ban jar el, de a birdsag tanacsa az elokészitd tanacsiilésen elrendelheti, hogy a tanacs tagja egyesbiro-
ként jarjon el, ha az igy mind ténybeli, mind jogi szempontbol egyszeri megitélésii. Egyesbir6 jar el
a Kp. alapjan az 6tmillié forintot meg nem halado alapdsszegli fizetési kotelezettséget vitatd kereset
alapjan indult perben.'*?

A perbeli legitimaci6 tekintetében érdemes kiemelniink, hogy az Akr. fentiekben emlitett szabé-
lyain tul a Kozbeszerzési Dontébizottsag érdemi hatarozata ellen kdzigazgatasi pert indithatnak az
altalanos szabalyokon tdl a hivatalboli kezdeményezok is.'™

c) A keresetlevél és a védirat
A pert keresetlevéllel kell meginditani, amely tartalmazza

— az eljaro birosag megjelolését,
— a felperes nevét, cégjegyzékszamat vagy mas nyilvantartasba vételi szamat, lakcimét vagy

12 Ld. aKp. 8. §-t.
153 1.d. a Kbt. 170. §-4t.
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sz€khelyét, adoazonositd szamat és perbeli allasat, tovabba képviseldje nevét, lakcimét vagy
székhelyét, illetve — ha ilyennel rendelkezik — egyéb elérhetdségét,

— az alperes nevét, székhelyét és perbeli allasat, tovabba — ha ismert — képviseldje nevét, lak-
cimét vagy székhelyét,

— a vitatott kozigazgatasi tevékenység ¢és az arrdl vald tudomasszerzés modjanak €s idejének
azonositasara alkalmas, illetve ahhoz sziikséges adatot,

— azokat az adatokat, amelyekbdl a birdsag hataskore és illetékessége megallapithato,

— akozigazgatasi tevékenységgel okozott jogsérelmet, az annak alapjaul szolgalo tények, illetve
azok bizonyitékai el6adasaval és

— a birésag dontésére iranyuld hatarozott kérelmet.

Fontos kiemelniink, hogy a Kbt. szerint ilyenkor a kozigazgatasi per meginditdsdnak indoka nem-
csak a Kozbeszerzési Dontébizottsag jogszabalysértése lehet, hanem az a koriilmény is, ha a felperes
szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag nem megfelelden értékelte, mindsitette a kérelmezett korabbi
eljarasat, dontését a Kbt. szabalyaira tekintettel.'>*

A jogszabalysértésre valo hivatkozas kapcsan a Legfelsobb Birosag 2/2011. (V. 9.) KK véleménye
ramutatott, hogy ,,A kodzigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalatat jogszabalysértésre hivatkozas-
sal lehet kérni. A felperes altal megjeldlt jogszabalysértés szabja meg a birdsdg szamara azokat a
korlatokat, amelyek kozott a birdsag a kozigazgatasi hatarozatot feliilvizsgalhatja. Ha a birosag a ke-
resetlevélben megjeldlt jogszabalysértést nem allapitja meg, mas — a megjel6lttél érdemben eltérd —
jogszabalysértésre a kdzigazgatasi hatarozat hatalyon kiviil helyezését nem alapithatja.”

A keresetlevélhez csatolni kell azt az okiratot vagy annak masolatat,
— amelyre a felperes bizonyitékként hivatkozik,
— amely a képviseldvel valo eljaras esetén a képviseleti jogosultsagot igazolja, illetve
— amely a birdsag altal hivatalbol figyelembe veendd tény igazolasahoz sziikséges.

Ha a felperes jogi képviseldvel jar el, a keresetlevél tartalmazza a felperes jogi képviseldjének ne-
vét, székhelyét, tigyvédi iroda esetén az ligyintézd nevét, tobb jogi képviseld esetén a hivatalos iratok
kézbesitésére kijelolt jogi képviseld megjelolését, telefonos, illetve elektronikus elérhetdségét.'>

A keresetben kérheto

— akozigazgatasi cselekmény hatalyon kiviil helyezése, megsemmisitése vagy megvaltoztatasa,

— akozigazgatasi cselekmény elmulasztdsanak megallapitasa,

— akdzigazgatasi cselekmény megvaldsitasanak megtiltasa,

— akdzigazgatési jogviszonybdl eredd kotelezettség teljesitésére kotelezes,

— a kozigazgatasi szerzodéses jogviszonnyal vagy a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatban
okozott kar megtéritésére kotelezés,

— akdzigazgatasi tevékenységgel eldidézett jogsértés tényének vagy a kdzigazgatasi jogviszony
szempontjabdl 1ényeges egyéb ténynek a megallapitasa.'>® Az ilyen kereseti kérelem akkor
terjeszthetd eld, ha az a felperes jogainak az alperessel szemben valé megovasa érdekében
szlikséges, és a kozigazgatasi tevékenység vagy a jogviszony természeténél fogva, illetve
valamely mas okbol az elobbiekben emlitett kereseti kérelemnek nincs helye. A birdsag e
feltételek fennallasat mindig hivatalbol vizsgalja.

134 T.d. aKbt. 170. § (1) bekezdését.
155 Ld.aKp. 17. §-at.
156 Ld. aKp. 38. §-at.
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A keresetlevelet kizarélag a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz lehet benyujtani, a hatarozat kézbe-
sitésétol szamitott tizenot napon beliil."™’

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag a keresetlevelet annak beérkezését kdvetd tiz napon beliil to-
vabbitja a birosdghoz. A Kozbeszerzési DontObizottsag az tligy iratait a 40. § (1) bekezdése szerinti
rendszerbdl kinyert elektronikus masolati formaban is tovabbithatja a birdsag részére.'*®

A védirat az alperesnek a keresetlevélben foglaltakra tett nyilatkozata, amely vagy a keresetlevél
visszautasitasara iranyul, vagy érdemi védekezést tartalmaz. A védiratban eld kell adni az annak alap-
jaul szolgalo tényeket és ezek bizonyitékait.

A védiratot az alperes a keresetlevélnek, illetve az {igy iratainak tovabbitasaval egyidejlleg ter-
jeszti el

Az elndk a keresetlevelet haladéktalanul, de legkésébb a birdsaghoz érkezését kdvetd nyolc napon
beliil megvizsgalja annak megallapitasa érdekében, hogy nincs-e helye
— hianypotlasnak,
— akeresetlevél attételének,
— akeresetlevél visszautasitdsdnak vagy
— azonnali jogvédelem iranti kérelemrdl valo dontésnek.'®

Hianypotlasi felhivasra abban az esetben keriilhet sor, ha a keresetlevél nem felel meg a térvény
altal meghatarozott alaki kovetelményeknek, vagy azt kotelez6 jogi képviselet esetén nem jogi kép-
viseld utjan nyujtottak be, ekkor a birdsag a felperest a hianyok megjeldlése mellett, rovid hatarido
tlizésével azok potlasara hivja fel. A felhivasban a birosag ilyenkor tajékoztatja a felperest a hianypot-
las modjarol, és figyelmezteti a hianypo6tlas elmaradasanak kovetkezményeire.'® Sajatos hianyossag-
nak tekinthetd, amennyiben a keresetlevél nem tartalmazza a jogsérelem megjelolését. Az ilyen hiany
poétlasa csak a keresetinditasi hataridon beliil lehetséges.

A Kp. egy igen szigoru szabalya, hogy a birdsag a hidnypotlasi felhivas mellett a jogi képviselot
pénzbirsaggal sujthatja, ha

— az altala szerkesztett keresetlevél nem felel meg a térvényben meghatarozott alaki kdvetel-
ményeknek,

— nem csatolta a meghatalmazasat, vagy

— az altala képviselt fél elmulasztotta az eljarasi illeték megfizetésére vonatkozo kotelezettség
teljesitését.

A Kbt. specialis szabalyai szerint a perben a hianypotlasra legfeljebb nyolcnapos hataridé adhato,
amely indokolt esetben egyszer, legfeljebb nyolc nappal meghosszabbithato.'*

Amennyiben a keresetlevélbdl vagy mellékleteibdl az tiinik ki, hogy nem megfeleld birésagon
terjesztették eld, azaz az ligy mas birdsag vagy mas hatosag hataskorébe tartozik, vagy a perre mas
birdsag illetékes, és ez a birosag vagy hatdsag az iratokbdl megallapithatd, a birdsag a keresetlevelet
ehhez a bir6saghoz vagy hatdsaghoz dtteszi. A birésag az attételrdl a keresetlevél birdsagra érkezésé-
t6l szamitott nyolc napon beliil hataroz. Az attételt elrendeld végzés ellen fellebbezésnek van helye.'®

157 1.d. a Kbt. 170. § (2) bekezdését.
158 1.d. a Kbt. 170. § (2) bekezdését.
1% Ld. aKp. 42. §-at.
160 Ld. aKp. 45. §-at.
16l Ld. aKp. 46. §-at.
12 1.d. aKbt. 171. § (3) bekezdését.
16 Ld.aKp. 47. § -at.
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A Dontobizottsag kozigazgatasi hatosagi eljarasahoz hasonloan a birdsadg szamara is biztositja a
torvény a kérelem visszautasitasanak lehetségét. Ezt a Kp. a keresetlevél visszautasitasanak hivja.
Erre abban az esetben keriilhet sor,'** ha

— aperre a magyar birdsag joghatosaga kizart,

— akereseti kérelem elbirdlasa mas birdsadg vagy mas hatdsag hataskorébe tartozik, vagy a perre
mas birosag illetékes, de az attétel szabalyai a sziikséges adatok hianyaban nem alkalmazhatdak,

— apert nem a jogszabalyban erre feljogositott személy inditja,

— a felperes olyan kozigazgatasi tevékenység jogszerliségét vitatja, amelynek vizsgalatat tor-
vény kizérja,

— a felperes anélkiil indit pert, hogy barmely fél a vitatott tevékenységgel szemben jogszabaly
altal biztositott kdzigazgatasi jogorvoslatot kimeritette volna, vagy a pert mas kozigazgatasi
eljarasnak kell megeldznie,

— afelek kozott ugyanazon kozigazgatasi tevékenység jogszertiségének vizsgalatara — akar ugyan-
azon birdsag, akar mas kozigazgatasi tigyben eljard birdsag eldtt — per mar folyamatban van,

— avitatott kozigazgatasi tevékenység jogszerliségére nézve ugyanazon a jogalapon mar jogerds
itéletet hoztak,

— afélnek nincs perbeli jogképessége, vagy a fél torvényes képviseldjét melldzték, és e hianyt a
kitlizott hataridé alatt sem potoltak,

— a felperes a keresetinditasi hataridot elmulasztja, és igazolasi kérelmet nem terjeszt eld, vagy
azt a birosag elutasitja,

— afelperes a hianypotlasi felhivas teljesitésére rendelkezésre all6 hataridoben a keresetlevelet
nem, vagy ujbol hidnyosan nyujtotta be, és emiatt a keresetlevél nem biralhato el,

— a felperes keresetinditasi hataridon beliil nem jelolte meg a kozigazgatasi tevékenységgel
okozott jogsérelmet,

— az elektronikus iigyintézésre koteles felperes vagy a jogi képviseld nem elektronikus tton
vagy elektronikus tton, de nem a jogszabalyban meghatarozott mdodon terjesztette eld,

— az elektronikus uton kapcsolatot tarté felperes nem jogszabalyban meghatarozott mdédon
terjesztette elo.

A birésag ilyenkor a keresetlevelet visszautasito végzés jogerdre emelkedését kovetden tajékoztat-
ja intézkedésérdl azokat, akiket a keresetlevél benyujtasarol a kdzigazgatasi szerv értesitett. A kere-
setlevelet visszautasitd végzés ellen egyébként 6nalld fellebbezésnek van helye.

d) Az azonnali jogvédelem

A kozbeszerzési perekben is kiilonleges jelentdsége van az Un. azonnali jogvédelem intézmé-
nyének.'%®

Ennek alapszabalya szerint az, akinek jogat, jogos érdekét a kozigazgatasi tevékenység vagy az azzal
eléidézett helyzet fenntartasa sérti, a kozvetleniil fenyegetd hatrany elharitasa, a vitassa tett jogviszony
ideiglenes rendezése, illetve a jogvitara okot ad6 allapot valtozatlan fenntartasa érdekében a perre hatés-
korrel és illetékességgel rendelkezd birosagtol az eljaras soran barmikor azonnali jogvédelmet kérhet.

A Kp. szerint azonnali jogvédelem keretében kiilonboz6 intézkedések kérhetdk a birdsagtol, igy
— a halaszto hataly elrendelése: ha a keresetlevél benytjtasanak nincs halaszto hatalya, a biro-
sag elrendelheti annak részleges vagy teljes halaszto hatdlyat. A halaszto hatdly elrendelése
esetén a kozigazgatasi cselekmény nem hajthatd végre, annak alapjan jogosultsag nem gyako-
rolhatd, és egyéb modon sem hatalyosulhat.!'®®A Kbt. szerint, ha a keresetlevél a keresetlevél

164 Ld. aKp. 48. §at.
165 Ld. aKp. 50. §-at.
166 Ld.aKp. 52. §-at.
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benyujtasa halasztd hatalyanak elrendelésére iranyuld kérelmet tartalmaz, a birdsag a kére-
lemrdl a keresetlevél birdsaghoz érkezését kovetd 6t napon beliil dont;'®”

— a halaszto hataly feloldasa: ha a keresetlevél benyujtasanak halaszt6 hatalya van, azt a biro-
sag részben vagy egészen feloldhatja. A halasztd hataly felolddsa esetén a kozigazgatasi
cselekmény végrehajthato, annak alapjan jogosultsag gyakorolhatd, és egyéb mddon is hata-
lyosulhat.

— ideiglenes intézkedés: ahogyan arrél mar a Dontébizottsag kapcsan is széltunk, bizonyos ese-
tekben lehetdség van egyes jogi helyzetek ideiglenes jellegli orvoslasara. Ha ugyanis a ha-
laszt6 hataly elrendelése vagy feloldasa az azonnali jogvédelem biztositasara nem alkalmas, a
birdsag — a perben hozand6 hatarozat, illetve torvény keretei kozott — barmely, a jogvédelem
azonnali biztositdsdhoz sziikséges intézkedést tehet. Ennek sziikségességét a birésag a ren-
delkezésére allo informaciok alapjan donti el, és azzal kapcsolatban bizonyitasnak csak akkor
van helye, ha a kérelem e nélkiil nem biralhato el. A teljesitési hataridé — ha a birdsag masként
nem rendelkezik — az ideiglenes intézkedés kozlését kovetd napon kezdddik.'*®

— elozetes bizonyitas elrendelése: A birésag eldzetes bizonyitast rendel el, ha valdsziniisitheto,
hogy a bizonyitas a per folyaman vagy annak késébbi szakdban mar nem lenne sikeresen
lefolytathatd, illetve jelentds nehézséggel jarna, vagy a bizonyitas eldzetes lefolytatasa eld-
segiti a per észszerli idon beliil torténd befejezését. A kérelemben ilyenkor meg kell jelolni a
bizonyitani kivant tényeket, az azokra vonatkozo6 bizonyitékokat és azokat a koriilményeket,
amelyek alapjan elézetes bizonyitdsnak helye van. Az eldzetes bizonyitas iranti kérelemnek
helyt ad6 végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.!®

Az azonnali jogvédelem irdnti kérelmet a birésaghoz kell benytjtani, ha azt nem a keresetlevéllel
egyltt nyujtjak be. A birdsag a kérelem benytjtasardl az alperest haladéktalanul, de legkésébb harom
napon beliil értesiti.

A kérelemben részletesen meg kell jelolni azokat az indokokat, amelyek az azonnali jogvédelem
szlikségességét megalapozzak, és az ezek igazolasara szolgald okiratokat csatolni kell. A kérelmet
megalapozo tényeket valoszintisiteni kell.

Nincs helye ugyanakkor azonnali jogvédelemnek, ha a kozigazgatasi cselekmény jogerds birdsagi
hatarozat végrehajtasat szolgalja.

A birésag tanacsa az azonnali jogvédelem irdnti kérelemrdl a birdsaghoz érkezésétdl szamitott
tizenot napon beliil dont. Hidnypotlasnak ilyenkor nincs helye.

Nagyon fontos szabaly a Kp.-ban, hogy a birésag az aranyossag elve alapjan, a kozérdek és vala-
mennyi fél szempontjabol azt mérlegeli, hogy az azonnali jogvédelem elmaraddsa nem okoz-e stlyo-
sabb hatranyt, mint amilyennel az azonnali jogvédelem biztositasa jarna.

Az azonnali jogvédelem targyaban hozott végzés ellen a kozléstdl szamitott nyolc napon beliil van
helye fellebbezésnek, amelyrdl a masodfoku birdsag nyolc napon beliil dont. A kérelem elutasita-
sat kdvetden ismételten, azonos ténybeli és jogi alapon benyujtott kérelmet megtagado végzes ellen
nincs helye fellebbezésnek.

Az azonnali jogvédelmet biztositd végzés az eljarast befejezd hatarozat jogerdre emelkedésével
veszti hatalyat, ha azt a bir6sag tandcsa az eljaras soran a felek kérelmére vagy hivatalbdol nem helyez-
te hatalyon kiviil. A birdsag ettdl eltérd iddpontot is megallapithat, amely nem lehet késébbi, mint a
perorvoslati kérelem benyujtasara nyitva allé hataridé utolsé napja.

167 1.d. aKbt. 171. § (2) bekezdését.
18 Ld. aKp. 54. §-at.
19 Ld. aKp. 55. §-at.
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A bir6sag tanacsa az eljaras soran tobb azonnali jogvédelmi eszkozt is alkalmazhat. Az azonnali
jogvédelmet biztositd végzés indokolasaban utalni kell a kordbban elrendelt azonnali jogvédelmi
eszkozzel valo kapcsolatra.!™

e) A birdsag targyalasanak elokészitése ¢és a targyalas kitlizése

Amennyiben hianypotlasnak, a keresetlevél attételének, illetve a keresetlevél visszautasitasanak
megtételére nincs sziikség, vagy a fél hianypotlasi kotelezettségének eleget tett, az elndk a kereset-
levelet un. elokészito tandcsiilésre terjeszti eld. A tanacsiilést ilyenkor a keresetlevél birosagra érkezé-
sétdl szamitott tizenot napon beliil kell megtartani. Ha a keresetlevél csak a birosag intézkedése alap-
jén valik alkalmassé a targyalas kitlizésére, a tanacsiilés megtartasara eldirt hataridé kezdd idépontjat
ett6l az id6ponttol kell szamitani.'”!

Az el6készitd tanacsiilésen til a birésag szamos tovabbi pereldkészitd intézkedést eszkozol'™
a per elokészitése soran: a birésag a targyalas elokészitése, valamint az eljaras észszerli idon beliili
lefolytatasa céljabol minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében, hogy a per lehetdleg
egy targyalason érdemben elbiralhato legyen. Az intézkedésnek a targyalas kitlizése elott, sziikség
esetén az eljaras soran barmikor helye van.

Ennek keretében a birosag

— bizonyitast rendelhet el: A birdsag az elso targyalast megel6zden is elrendelhet bizonyitést, az
els6 targyalasra tantt vagy szakért6t idézhet.!”

— iratokat szerezhet be mas birosagtol vagy hatosagtol: Ha a keresetlevél vagy a védirat mellék-
letei nem tartalmazzak azokat az iratokat, amelyek nélkiil a jogvita nem donthetd el, és azo-
kat a fél nem tudja beszerezni, a birdsag hivatalbol megkeresi az irat kiallitojat a sziikséges
iratok beszerzése végett. Ha az iratok beszerzése hatvan napnal elérelathatdoan hosszabb 1d6t
venne igénybe, a birdsag az eljarast az iratok birésaghoz torténd beérkezéséig felfliggesztheti.
A targyalast az iratok beérkezését kovetden haladéktalanul ki kell tiizni.'”

— elrendelheti a felek meghallgatasat. A birdsag kivételesen a targyalason kiviil is meghall-
gathatja a feleket. Ilyenkor meghallgatasra idézi azt a felet, akinek személyes meghallgatésa
torvény rendelkezése alapjan sziikséges. A meghallgatasrol a birdsag a feleket értesiti, €s a
személyes meghallgatasrol késziilt jegyzokonyvet a targyalason ismerteti.

A birésag elrendelheti azt is, hogy a fél meghallgatasara elektronikus hirk6zl6 halozat Gtjan
kertiljon sor.

A fél ilyenkor a meghallgatason képviseldvel is eljarhat, nyilatkozatat azonban személye-
sen kell megtennie.'”

A felek kézott egyezség létrehozdsat kisérelheti meg:'"® a birosag a felek kozott a lentiekben
jelzett egyezség létrehozasat a targyalas kitlizését megeldzden is megkisérelheti.

A birésag legkésobb a keresetlevélnek a birosaghoz valod érkezését kdvetd harminc napon beliil
intézkedik a tdrgyaldsi hatarnap kitiizésérdl.""”

Az elsd targyalast ugy kell kitlizni, hogy az a keresetlevélnek a birdsdghoz valo érkezését kovetd
hatvan napon beliil megtarthatd legyen. Ha a keresetlevél csak a birésag intézkedése alapjan valik

170 Ld. aKp. 51. §-at.
7L Ld. aKp. 56. §-at.
12 Ld. aKp. 57. §-at.
173 Ld. aKp. 61. §-at.
174 Ld. aKp. 62. §-at.
175 1.d. a Kp. 63. §-at.
176 Ld. aKp. 64. §-at
177 1.d. a Kp. 58. §-at.
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alkalmassa a targyalas kitlizésére, a targyalds megtartasara eloirt hataridé kezd6 idOpontjat ettdl az
idéponttol kell szamitani.

A targyalast — torvény eltéré rendelkezésének hidnyaban — a birdsag hivatalos helyiségébe kell
kitlizni és csak fontos okbdl lehet ettdl eltérni €s a targyalast mas helyre kitlizni.

Az els6 targyalast a Kp. szerint ugy kell kitlizni, hogy a védirat felperessel torténd kozlése a tar-
gyalas napjat legalabb tizenot nappal megeldzze. A targyaléasi idokozt a birdsag csak siirgds esetben
jogosult lerdviditeni.

A targyalason vald kotelezd megjelenés eszkoze az idézés. A birosag a feleket a per targyalasara
idézi, mégpedig akként, hogy az els6 targyalasra sz616 idézéshez csatolni kell azokat a beadvanyokat,
amelyek kozlésére korabban nem keriilt sor.'”®

A targyalast megeldzden csak a Kp.-ban'”” meghatarozott nyilatkozatokra keriilhet sor.

Az idézésben a birdsag felhivja a felperest €s az érdekeltet arra, hogy a védiratban foglaltakra a
targyaldst megel6zden irdsban nyilatkozhat, valamint figyelmezteti a feleket arra, hogy a targyaldson
csak szdban tehetnek nyilatkozatot.

A Kbt. 171. § (1) bekezdése szerint a birdsag a védiratot legkésobb nyolc napon beliil kiildi meg a
felperes részére. A birdsag a kozbeszerzési ligy ajanlatkérdjét felhivhatja a 40. § (1) bekezdése sze-
rinti rendszerben rendelkezésre allo adatok esetében az adatok hozzaférhetové tételére, amelynek az
ajanlatkérd haladéktalanul kételes eleget tenni.

A birdsag a hataridét kdvetden eldterjesztett nyilatkozatot melldzheti.

Ahogyan arra utaltunk, a kozigazgatasi perben is lehetdség van egyezség létrehozasara. A Kp.
szerint, ha a jogvita targya lehetdvé teszi €s jogszabaly nem zarja ki, a birosag a felek kozt egyezség
létrehozasat kisérli meg, ha erre az igy koriilményei alapjan észszer(i idon beliil esély mutatkozik.'*?
Amennyiben az egyezség a jogszabalyoknak megfeleld tartalommal 1étrejon, a birdsag azt végzésbe
foglalva jovahagyja.'®!

Amennyiben a targyalas kitlizésére sor keriilt a birdsag targyalasat az elnok vezeti.!

Az elndk

— igyel a targyalas méltosagara és rendjére,

— felhivja a figyelmet a tényel6adasok tisztazatlansagara, azok értelmezésére, kiegészitésére, és
az ellentmondasok feloldasara,

— gyel arra, hogy a felek és az érdekeltek a tényallitasaikat, nyilatkozataikat és bizonyitasi
inditvanyaikat idében terjesszék elo,

— ajogvita ténybeli és jogi vonatkozasait a felekkel megtargyalja,

— tajékoztatja a feleket a kdztudomasuként ismert, valamint a bir6sag hivatalos tudomésanak
korébe tartozo, az ligy szempontjabol 1ényeges tényekrol,

— meghatarozza a bizonyitasi cselekmények, valamint a felek meghallgatdsdnak sorrendjét,
tovabba elsoként tehet fel kérdést a tantinak és a szakértOnek,

— atargyalas soran barmikor szt adhat az eljard tanacs tagjainak.

18 Ld. aKp. 59. §-at.
17 Ld. aKp. 60. §-at.
180 Ld. aKp. 65. §-at.
18l Ld. aKp. 67. §-at.
182 Ld.aKp. 71. §-at.
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A targyalas nyilvanossagara, a felvételkészitésre €s a pervezetésre egyébként a polgari perrend-
tartas szabalyait kell megfelelden alkalmazni.

A targyalas meneterdl annyit érdemes megjegyezni, hogy

a targyalds megnyitdsa utan az elndk vagy az altala kijeldlt biro ismerteti a keresetlevelet, a
védiratot, valamint a feleknek a targyalast megelézoen eléterjesztett nyilatkozatait, tovabba a
sziikséges mértékben az ligy iratait;

az ismertetés utan a felek az elhangzottakra észrevételt tehetnek, tovabbi ismertetést kérhet-
nek, sajat beadvanyaikat ismertethetik, kérelmeiket, nyilatkozataikat kiegészithetik. A felek a
targyalason szoban nyilatkozhatnak. Ilyenkor a birdsag a szobeli nyilatkozat eldterjesztésére
az uigy korlilményei alapjan észszerli idokeretet allapithat meg.

ha a jogvita targya és koriilményei ezt lehetové teszik, a felek nyilatkozatait koveten a biro-
sag a felek kozott egyezség 1étrehozasat kisérli meg, feltéve, hogy valamennyi fél és érdekelt
jelen van vagy ahhoz elézetesen hozzajarult.'®

a targyalas elhalasztasanak csak indokolt esetben, az ok megjelolésével van helye. A targyalas
elhalasztasa esetén a birdsag a megidézetteket — ha erre mod van — eldzetesen értesiti, és egy-
idejlileg intézkedik az 0j targyalasi hatarnap kitlizésérol;'™

ha a személyes meghallgatasra szabalyszerien idézett fél a targyaldson nem jelent meg, vagy
csak a képviseldje van jelen, a targyalast ebbol az okbodl csak akkor lehet elhalasztani, ha a
személyes meghallgatas a per érdemi eldontésének 1ényeges eldfeltétele; '*°

olyan is eléfordulhat, hogy a fél képviseldje a targyalason képviseleti jogosultsagat igazolni
nem tudja, ilyenkor a bir6sag a targyalast ebbol az okbol csak akkor halaszthatja el, ha a per
a rendelkezésre allo iratok alapjan nem donthetd el. Ha a képvisel6ként megjelent személy
a képviseleti jogosultsagat nyolc napon beliil nem igazolja, vagy a fél tijabb képvisel6t nem
hatalmaz meg, és személyesen sem jar el, a megismételt targyalason a birésag — ha ennek
feltételei fennallnak — itéletet hoz;'%

a felek indokolt k6zos kérelmére a birdésag egy alkalommal a targyalast legfeljebb hatvan nap-
ra clhalaszthatja, ha az megitélése szerint a jogvita észszerti idén beliili rendezését elsegiti.'®’
ha a birosag a targyalas el6készitése soran bizonyitast rendel el, az elnok gondoskodik arrol,
hogy a bizonyitasi eszk6zok a targyalason rendelkezésre alljanak. A felek a bizonyitas ered-
ményére a targyalason ilyenkor szoban észrevételeket tehetnek. Ha a targyalést tovabbi bizo-
nyitas sziikségessége miatt kell elhalasztani, a birdsag tizendt napnal nem rdvidebb hataridot
allapithat meg irasbeli nyilatkozat el6terjesztésére.

végezetiil a birdsag a targyalast berekeszti, ha a per a hatdrozathozatalra megérett, ekkor a bi-
rosag figyelmezteti a feleket, hogy osszefoglalo nyilatkozataik megtételét kovetden a targya-
last berekeszti. A birdsag a berekesztett targyalast a hatarozat kihirdetése elétt ujbol megnyit-
hatja, ha valamely kérdés tovabbi targyalasa sziikséges. Ujbol meg kell nyitni a targyaldst, és
Uj targyalasi hatarnapot kell kitlizni, ha a tdrgyalas berekesztése és a hatarozathozatal kozott a
birak személyében valtozas allt be.'®

A targyalas tartasat a felperes a keresetlevélben, az alperes a védiratban kérheti. Targyalas tartasa a
perbelépési kérelemben, illetve a perbevonasatol vagy a perbeallitastol szamitott tizendt napon beliil
is kérhetd. A targyalas tartasa iranti kérelem elmulasztdsa miatt igazolasnak nincs helye.

183
184
185
186
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188

Ld.
Ld.
Ld.
Ld.
Ld.
Ld.

a Kp. 72. §-4t.
a Kp. 73. § (1) bekezdését.
a Kp. 73. § (2) bekezdését.
a Kp. 73. § (3) bekezdését.
a Kp. 73. § (6) bekezdését.
a Kp. 76. §-at.
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Olyan eset is el6fordulhat azonban, hogy a birosag nem tart targyaldst, amennyiben egyik fél sem
kérte targyalas tartdsat, és azt a birdsag sem tartja sziikségesnek. Ilyenkor a birdsag az tigy érdemében
targyalason kiviil hataroz.

Ennek egy masik esete, amikor az alperes a keresetet az elsO targyalast megel6zden teljes egé-
szében alaposnak ismeri el, vagy a kozigazgatasi cselekmény olyan 1ényeges alaki hidnyossagban
szenved, amely miatt nem létez6nek kell tekinteni, ebben az esetben a birdsag a pert targyalason kiviil
biralhatja el.

Nem lehet a pert ugyanakkor targyaldson kiviil elbirdlni, ha — az okirati bizonyitast ide nem értve —
bizonyitast kell lefolytatni. Ha a bizonyitas lefolytatasanak sziikségessége a targyalason kiviili elbira-
las soran mertil fel, a per elbiralasara a birosag targyalast tiiz ki.!®

f) A perbeli bizonyitas szabalyai

A kozigazgatasi perben bizonyitasi inditvany eldterjesztésére, illetve bizonyitasi eszkoz rendel-
kezésre bocsatasara legkésobb az elso targyalason van lehetdség. A birosag legfeljebb tizendt napos
hatarid6 tizésével ezt kdvetden is engedélyezheti bizonyitasi inditvany eldterjesztését, illetve bizo-
nyitasi eszkz rendelkezésre bocsatasat, ha

— afelperes a keresetét az elso targyalason megvaltoztatja,
— a felperes keresetét a jogsérelem orvoslasara tett cselekményre kiterjeszti, vagy
— az az anyagi pervezetése folytan valt sziikségessé.'

A megel6z0 eljaras idején fennallo, de a megel6z6 eljarasban nem értékelt tényre, koriilményre a
felperes vagy az érdekelt akkor hivatkozhat, ha azt a megel6z6 eljarasban a kozigazgatasi szerv az
arra valo hivatkozasa ellenére nem vette figyelembe, azt 6nhibdjan kiviil nem ismerte, illetve arra
Onhib4jan kiviil nem hivatkozott.

Amennyiben a megeldz0 eljaras hivatalbol indult, és a fél az abban megallapitott tényallas meg-
alapozatlansagat, hidnyossagat vagy iratellenességét valosziniisiti, a birdsag a kdzigazgatési szervet a
tényallas valosaganak bizonyitasara kotelezi.'”!

A megel6z6 eljarasban kirendelt igazsagiigyi szakértd szakvéleménye a birosag altal kirendelt
szakértd szakvéleményének mindsiil. A perben ugyanazon szakkérdés targyaban szakértéként elso-
sorban a megel6z0 eljarasban kirendelt igazsagiigyi szakért6 alkalmazando.!*?

A bir6sag a bizonyitékokat egyenként €s Osszességiikben, a megel6zd eljarasban megallapitott
tényallassal Osszevetve értékeli.

Emellett a birdsag hivatalbdl is elrendelheti a bizonyitast
— az olyan tény, koriilmény alatdmasztasara szolgald bizonyitékok tekintetében, amelyeket
hivatalbol kell figyelembe vennie,
— ha torvény igy rendelkezik.
Abirdsag ilyenkor a bizonyitas hivatalboli elrendelésérdl a feleket tajékoztatja, és felhivja 6ket ész-
revételeik, és az ezekre vonatkozo bizonyitékok — vagy a birdsag altal meghatarozott bizonyitékok —
el6terjesztésére. !

18 1.d.aKp. 77. §-at.
190 1.d.aKp. 78. §-at.
1 1.d.aKp. 79. §-at.
192 1.d. a Kp. 80. §-at.
193 1d. aKp. 78. §-at.
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folytatasat nem kéri.

g) Az eljaras megsziintetése

A birosag az eljarast barmely szakaszadban megsziinteti, ha

a keresetlevél visszautasitasanak lett volna helye,

a felperes torvényes képviseldjét melldzték, és e hianyt a kitlizétt, illetve meghosszabbitott
hatarid6 alatt vagy legkésébb az annak lejartat kozvetleniil kovetd targyalas berekesztéséig
sem potoltak,

a felperes keresetétdl elallt,

a felperes halala vagy megsziinése esetén a bir6sag a perbelépésre vagy perbevonasra ira-
nyul6 kérelmet elutasitja,

a meghalt vagy megsziint felperesnek nincs jogutddja, a jogutdéd nem 1ép perbe vagy 6t nem
vonjak perbe,

a jogi képviseld kozremiikddésével eljarni koteles felperes a hianyzo vagy megsziint jogi kép-
viseletének potlasarol felhivas ellenére a torvényben meghatarozott vagy birosag altal megal-
lapitott hatarid6 alatt nem gondoskodik,

a kozigazgatasi szerv vagy jogorvoslati szerve a jogsérelmet a kereseti kérelemnek eleget téve
orvosolta,

a birdsag az alperes kérelmére a kiilfoldi felperest a perrel felmeriilé koltségek fedezése vé-
gett biztositékadasra kotelezte, de a felperes a kitiizott, illetve meghosszabbitott hatarido alatt
vagy legkésobb az annak lejartat kozvetleniil kovetd targyalds berekesztéséig biztositékot
nem adott.'*

Emellett a birésdg megsziintetheti az eljarast, ha a felperes a kérelmére kitlizott targyalast elmu-
lasztja, vagy a megadott elérhetdségein nem tarthato a felperessel kapcsolat, és az alperes az eljaras

1 195

h) A birdsag dontései

A hatarozatok fajtai a Kp.-ben a kdzigazgatasi eljarasi szakaszhoz hasonléan érdemi és eljarasi ter-
mészetliek lehetnek: a birdsag a per erdemében itélettel, a per soran felmeriilt minden mas kérdésben
pedig végzéssel dont.*°

A Kbt. szerint, ha nincs sziikség bizonyitasi eljaras lefolytatasara, vagy targyalason kiviili eljaras
esetén a birdsag hatvan napon beliil dont.!’

A birésag dontési jogositvanyanak azonban vannak bizonyos korlatai:

7.198

a birésag a kozigazgatasi tevékenység jogszeriiségét a kereseti kérelem korlatai kozott vizs-
galja, mégpedig — ha toérvény eltérden nem rendelkezik — a megvalositdsdnak idépontjaban
fennallo tények alapjan;

A tiltott keresetvaltoztatassal kapcsolatban a Kuria kiemelte, hogy a kozigazgatasi perben
sajatos szabalyok érvényesiilnek, melyek a jogszerliségi feliilvizsgalatbol erednek, azaz nem
lehet idébeli korlat nélkiil G tényekre hivatkozni vagy 0j jogszabalysértéseket megjeldlni.'”
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Ld.
Ld.
Ld.
Ld.
Ld.
Ld.

a Kp. 81. §-4t.

a Kp. 82. §-4t.

a Kp. 84. §-at.

a Kbt. 172. § (5) bekezdését.

a Kp. 85. §-at.

a Kuria Kfv.1.35.206/2015/4. szam itéletét.
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A kozigazgatasi hatarozat torvényessége csak ugy itélhetd meg, ha a birésag azt a meghoza-
tala iddpontjaban hatdlyos jogszabalyokkal veti 0ssze, illetve az eljards meginditdsakor az
eljaras alapjaul szolgalo tényallashoz viszonyitva itéli meg. Az ido mulasa, a jogszabalyok
modosulésa ¢és a koriilmények valtozdsa nem tehet egy hatarozatot jogszerlivé vagy jogsér-
tové. A KGD 2010.189. szamu eseti dontés megfogalmazta, az a tény is hatarozathozatalkor
fennallo, amelyrdl a hatosag korabban nem szerzett tudomast, csak a perben keriilt tisztdzasra,
¢és amelynek figyelembevételével donthetd el a jogvita.2®

— abirésag hivatalbol veszi figyelembe

— a vitatott kozigazgatasi cselekmény semmisségi vagy torvényben meghatarozott mas
érvénytelenségi okat, illetve az olyan lényeges alaki hidnyossagot, amely miatt a koz-
igazgatasi cselekményt nem létezének kell tekinteni,

— a kozigazgatési cselekménynek az ligyben nem alkalmazand6 jogszabalyi rendelke-
zésre alapitasat,

— atdrvényben meghatarozott egyéb tényt vagy kortiilményt.

— abirdsag a hivatalbdli vizsgalat elrendelésérdl a feleket tajékoztatja, egyuttal felhivja a fele-
ket, hogy észrevételeiket és az azokra vonatkozo bizonyitékokat — vagy a birosag altal meg-
hatarozott bizonyitékokat — terjesszék eld;

— a mérlegelési jogkdrben megvaldsitott kozigazgatasi cselekmény jogszeriisége korében a
birosag azt is vizsgalja, hogy a kozigazgatési szerv hataskorét a mérlegelésre valo felhatal-
mazasanak keretei kozott gyakorolta-e, a mérlegelés szempontjai €s azok okszeriisége a koz-
igazgatasi cselekményt tartalmazo iratbol megallapithatoak-e;

— a birosagot hatarozatanak meghozataldban mas hatosag dontése, illetve az abban megallapi-
tott tényallas {6 szabaly szerint nem koti.

A birosag érdemi dontése az itélet, amelyben a perben érvényesitett valamennyi kereseti kérelem-
6l dontést kell hozni. Kivételesen lehetdség van arra is, hogy a birdsag egyes kereseti kérelmekrol
vagy a kereseti kérelemnek onalldan elbiralhatd egyes részeirdl részitélettel is hatdrozzon, ha ebben
a vonatkozasban tovabbi targyalasra nincs sziikség.

A Kp. nagyon fontos rendelkezése, hogy amennyiben a birdsadg ugy dont, hogy a kdzigazgatasi
hatésagnak meg kell ismételnie az eljarasat, a birdsagnak a kozigazgatasi szervnek hatarozott, a meg-
allapitott jogsértés orvosladsanak valamennyi Iényeges pontjara kiterjedd iranymutatast kell adnia az
itéletben elrendelt 0 eljaras, vagyis a megismételt eljaras lefolytatdsara vagy cselekmény megvalo-
sitdsara vonatkozoan.

Sajatos, a kozigazgatasi hatdsdgi szakaszban nem ismert jogintézmény az Un. kozbensd itélet.
Ennek az a Iényege, hogy a birésag a kdzigazgatasi tevékenység jogszabalyszertiségérol dont eldze-
tesen, vagy a perben €rvényesitett jog fennallasat elézetesen megallapithatja, ha a kdzigazgatasi teve-
kenység jogszabalyszeriisége vagy a keresettel érvényesitett jog fennalldsa és az ennek alapjan a felet
megilletd kovetelés vagy 6t terheld fizetési kotelezettség 6sszege tekintetében a vita elkiilonithetd.

A birdséag a kihirdetett itélet rendelkez6 részét a kihirdetést kovetd munkanaptdl a birdsag keze-
16irodajan a felek szdmara elérhetové teszi.

200 1.d. a Kuria Kfv.1.35.697/2011/3. szamu itéletét.
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Tekintsiik at, milyen dontést hozhat a birosag:

A birdsag a keresetet elutasitja, ha
— akereset alaptalan,
— a felperes jogdnak vagy jogos érdekének kozvetlen sérelme nem allapithatdo meg,
— olyan eljaréasi szabalyszegés tortént, amelynek az {igy érdemi elbirdlasara 1ényeges
kihatasa nem volt.?"!

a keresetnek helyt ad, ha a birdsag a jogsértést — a kereset alapjan vagy hivatalbol — meg-

allapitja,

— a kozigazgatasi cselekményt megvaltoztatja, megsemmisiti, hatalyon kiviil helyezi,
illetve az altalanos hatalyu rendelkezésnek az ligyben valo alkalmazasat kizarja,

— szikség esetén a kozigazgatasi cselekmény megsemmisitése, hatalyon kiviil helye-
zése, illetve az altalanos hatalyt rendelkezés iigyben vald alkalmazasanak kizarasa
mellett a kozigazgatasi szervet Uj eljarasra kotelezi,

— akozigazgatasi szervet marasztalja, vagy

— azeldézéekben emlitett egyes jogkdvetkezményeket egyiittesen is alkalmazhatja.

A jogsértés megallapitasa esetén a birosag hivatalbol kotelezi a kozigazgatasi szervet a tevé-
kenység jogsértd kovetkezményének elharitasara.>”

Az altalanos hatalyt rendelkezés megsemmisitésének vagy hatalyon kiviil helyezésének csak
akkor van helye, ha azt a torvényességi felligyeletet vagy torvényességi ellendrzést gyakorlo
szerv, ennek hianyaban az tigyész inditvanyozta.?*

a jogserto kozigazgatasi cselekményt megvaltoztatja, ha
— azlgy természete azt megengedi, a tényallas megfelelden tisztazott, és a rendelkezésre
allo adatok alapjan a jogvita véglegesen eldonthetd; illetve
— ha az ligy természete azt megengedi, a birdsag a kdzigazgatasi cselekményt akkor is
megvaltoztatja, ha a megismételt eljarasban a kozigazgatasi szerv a birdsag jogerds
itéletével ellentétes cselekményt tett.?*
Megvaltoztatasnak gy is helye van, hogy a birdsag a fizetési kotelezettség megvaltoztatott
Osszegének megallapitasa nélkiil annak kiszamitasara az itéletben pontos iranymutatast ad.
A kozigazgatasi szerv a birosag itéletének kozlését kovetden haladéktalanul, de legkésébb
tizenot napon belill kiszamitja a fizetési kotelezettség pontos Osszegét, és arrol tdjékoztatja a
birdsagot, a felperest és az érdekeltet. A felperes és az érdekelt nyolc napon beliil vitathatja a
szamitas helyességét, annak megalapozottsaga esetén a birdsag a kotelezettség ismételt kisza-
mitasat rendelheti el.
A fizetési kotelezettség Osszege a birdsag altali jovahagyassal az itélet részévé valik. A peror-
voslati kérelem benyujtasara nyitva all6 hatarido a jovahagyo végzés kozlését kovetd napon
kezdddik. A kozigazgatasi szerv szamitasa ellen egyébként jogorvoslatnak nincs helye.?”
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a Kp. 88. §-at.
a Kp. 89. §-at.
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a Kp. 91. §-at.
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A megvaltoztatas tekintetében a Kbt. sajatos szabalyokat is meghataroz:

— ha a birdsdg a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozatat megvaltoztatja — ideértve a
birsag 0sszegét is — alkalmazhatja a 165. § (3), (6), (8)-(10) bekezdése szerinti jogko-
vetkezményeket.?%

— Ha a bir6sag a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hatarozatdnak megvaltoztatasa korében
megallapitja a szerz6dés semmisségére vonatkozd, a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti
jogsértés megvalosulasat, hivatalbol vizsgalja a 137. § (3) bekezdésének®”’ alkalmaz-
hatosagat, ¢s itéletében megallapitja a jogsértésre tekintettel a szerz6dés semmisségét
vagy azt, hogy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem
semmis. Ha a birosag ilyenkor megallapitja, hogy a szerzddés nem semmis, birsagot
szab ki, amelynek 0sszege — az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb
a szerz6dés értékének 15%:-a.

206 A Kbt. hivatkozott rendelkezései szerint: (3) Amennyiben a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozataban jogsértést
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allapit meg,

a) a kozbeszerzési eljaras befejezése el6tt felhivhatja a jogsértdt az e torvénynek megfeleld eljarasra, illetve az ajan-
latkéré dontésének meghozatalat feltételhez kotheti;

b) megsemmisitheti az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras soran hozott vagy azt lezar6é dontését, ha e dontés alap-
jan a szerz0dést még nem kototték meg;

c) elrendelheti az ajanlattevonek a mindsitett ajanlattevék hivatalos jegyzékébdl valo torlését;

d) birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a szer-
vezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel €s szervezettel szemben.

(6) A Kdzbeszerzési Dont6bizottsag a jogsértés megallapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha

a) a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult meg;

b) a felek a szerz6déskdtési moratoriumra vonatkozo szabalyok megsértésével kotottek szerzodést;

c¢) a szerz6dést hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras eredményeként tigy kotottek meg, hogy nem alltak fenn a hir-
detmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazhatosaganak feltételei;

d) az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetén elmulasztotta a Kozbeszerzési Hatosag eldzetes érte-
sitését;

(8) A Kozbeszerzési Dontébizottsdg a (2) bekezdés f) pontja alapjan a jogsértés megallapitdsa mellett koteles az
ajanlattevot, alvallalkozot vagy a kdzbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt —a (11) bekezdé-
sében foglaltak figyelembevételével — fél évt6]l harom évig terjedd id6szakra eltiltani a kdzbeszerzési eljarasban valo
részvételtol, ha

a) az a kozbeszerzési eljaras soran, illetve kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban hamis adatot szolgaltatott vagy ha-
mis nyilatkozatot tett és a kizarasnak a 62. § (1) bekezdés i) pontja szerinti feltételei fennallnak;

b) az a kozbeszerzési eljarasban megkisérelte jogtalanul befolyasolni az ajanlatkéré dontéshozatali folyamatat, vagy
olyan bizalmas informaciot kisérelt megszerezni, amely jogtalan elényt biztositana szamara a kdzbeszerzési eljarasban.
(9) A Kdzbeszerzési Dontébizottsag a (2) bekezdés f) pontja alapjan a jogsértés megallapitasa mellett koteles az ajan-
lattevét, alvallalkozot vagy a kdzbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt — a (11) bekezdésben
foglaltak figyelembevételével — eltiltani a kdzbeszerzési eljarasban valod részvételtdl, ha a 25. § szerinti 6sszeférhetet-
lenségbdl, illetve a kdzbeszerzési eljaras elokészitésében vald elzetes bevonasbdl eredd versenytorzulast az adott elja-
rasban valo részvételtdl valo eltiltasan kiviil nem lehet mas, kevésbé kényszeritd intézkedésekkel hatékonyan orvosolni.
(10) A (8) bekezdés alkalmazasaban a Kozbeszerzési Dontébizottsag az ajanlattevot, alvallalkozot, illetve a kozbe-
szerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt nemcsak a jovore nézve, hanem a vizsgalt kdzbeszerzési
eljarasban, tovabba egyéb folyamatban 1év kozbeszerzési eljards vonatkozasaban is koteles eltiltani a kdzbeszerzési
eljarasban valo részvételtdl, illetve a szerzddés megkotésétdl, ha az érintett eljarasokban az eljaras eredményének
megkiildésére még nem keriilt sor. A (9) bekezdés szerinti esetben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az ajanlattevot,
alvallalkozdt, illetve a kdzbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt kizarolag a vizsgalt kozbe-
szerzési eljarasban tilthatja el a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtdl, illetve a szerzodés megkotésétol.

Ld. a Kbt. 137. § (3) bekezdését: Az (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem semmis, ha kiemelked6en fontos koz-
érdek fiizédik a szerzodés teljesitéséhez. A szerzédéshez kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a
késedelmes teljesitésbdl, az 1) kozbeszerzési eljards lefolytatdsabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezo kotelezettségekbol eredd kdltség) nem tekinthetd kiemelkedden fontos kdzérdeknek, a
szerzddés érvényességéhez fizd6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége
aranytalan kovetkezményekkel jarna.
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— Ha a birésag megallapitja a szerz6dés érvénytelenségét, egyuttal megvizsgalja, hogy
a teljesitett szolgaltatasok jellegére tekintettel a szerzddéskotés elott fennallott helyzet
természetben visszaallithat6-e. Ha megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa
a szerz6dés érvénytelenségébdl fakado jogkdvetkezmények alkalmazasa korében nem
lesz lehetséges, birsagot szab ki, amelynek 0sszege — az eset 0sszes koriilményét figye-
lembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

— A birésag a kozigazgatasi cselekményt — a kozlésére visszamendleges hatallyal — megsemmi-
siti, ha
— akozigazgatasi cselekmény semmis vagy jogszabalyban meghatarozott okbodl érvény-
telen, vagy olyan lényeges alaki hianyossagban szenved, amely miatt nem létezének
kell tekinteni,
— amegeldzo eljaras 1ényeges szabalyainak megszegésével okozott jogsérelem a perben
nem orvosolhato,
— a kozigazgatasi szerv cselekményét kizarélag az ligyben nem alkalmazhatd jogsza-
balyi rendelkezésre alapitotta, vagy
— akozigazgatési cselekmény megvaltoztatasanak nincs helye.
Amennyiben a kdzérdek védelme, a jogbiztonsag vagy az itélettel érintett személyek kiillono-
sen fontos érdeke indokolja, a bir6sag a kdzigazgatasi cselekményt a hatalyvesztés idépontja-
nak pontos megjeldlésével helyezi hatalyon kiviil.?®

— itéletében a jogsertés tényét allapitia meg, ha megvaltoztatas, megsemmisités vagy marasz-
talds nem lehetséges, és a megallapitashoz a felperesnek vagy az érdekeltnek fontos érdeke
fliz6dik, vagy a jogsérelem igy elharithatd.?%

Ahogyan arra a DontObizottsag esetében mar utaltunk, a kdzigazgatasi hatarozathoz a véglegesség
jogintézménye kapcsolodik, mig a birdsagi itélethez az un. anyagi jogerchatas. Ez 1ényegében azt
jelenti, hogy a kozigazgatasi tevékenység jogszertiségének vizsgalata targydban hozott itélet jogereje
kizarja, hogy ugyanazon kozigazgatési tevékenység jogszerliségének vizsgalatara a felek vagy az
érdekeltek 0 keresetet indithassanak vagy azt egyébként vitassa tehessék.?!”

A birdsag hatarozatat teljesitési hataridé hidnyaban a jogerére emelkedését kovetd napon kell tel-
jesiteni, €s a jogerdre emelkedésétdl kezdve végrehajthato.

A hatarozatok teljesitésével kapcsolatban kiemelend6 a Kp. XXVI. Fejezete, amely igen jelentds
valtozést hozott a kozigazgatasi perjogban.

A kozigazgatasi szervnek a jogerds hatarozatban megallapitott, ennek hianyaban a jogszabalyban
meghatarozott hataridon beliil kell a megismételt eljarast lefolytatnia vagy a kozigazgatasi cselek-
ményt megvaldsitania. A birdsadg hatdrozatanak rendelkezd része és indokoldsa a megismételt el-
jarasban és a cselekménynek a birosag hatarozataval elrendelt megvaldsitasa soran is koti az eljard
kozigazgatasi szerveket.?!!

A teljesités kikényszeritése iranti kérelemben'? a felperes vagy az érdekelt a teljesitési hatarid6
leteltétdl szamitott kilencven napon beliil a teljesités kikényszeritése érdekében kérelemmel fordulhat
az elséfokt hatarozatot hozd birdsaghoz, ha a kézigazgatasi szerv a teljesitési hataridon beliill nem
tett eleget

— abirésag 1j eljaras lefolytatasara kotelezo jogerds hatarozataban foglaltaknak, vagy
— amulasztasi itéletbdl szarmazo kotelezettségének.

212

28 4. aKp. 92. §-4t.
2 Ld.aKp. 93. §-4t.
20 L.d. aKp. 96. §-4t.
21 Ld. aKp. 97. §-4t.
22 4. aKp. 151-152. §-at.
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A kérelem alapjan a biroésag tizenot napon beliil hataridé tlizésével felhivja a kozigazgatasi szervet
arra, hogy teljesitse kotelezettségét, vagy adjon magyarazatot a teljesités elmaraddsara, a magya-
razatot alatdmaszto iratok egyideji megkiildése mellett. Ha a kozigazgatasi szerv a felhivas alap-
jan teljesit, a birésag az eljarast megsziinteti, és a kozigazgatasi szervet a kérelmezo koltségeinek
megtéritésére kotelezi. Amennyiben azonban a kdzigazgatési szerv a teljesités elmaradasara nem ad
magyardzatot vagy az nem alapos, a birdsag a kdzigazgatasi szervet — a kérelmezd koltségeinek meg-
téritésére kotelezés mellett — teljesitési birsaggal sujtja, amelynek Osszege az ligy koriilményeihez és
a kotelezettségszegés stilyahoz igazoddan szazezer és tizmillié forint kozott allapithatd meg. A telje-
sitési birsag ismételten kiszabhat6, ha a teljesitésre észszerti idon beliil nem kertilt sor.

A birésag — a teljesitési birsag ismételt kiszabasa helyett vagy mellett — a kdzigazgatasi szerv
vezetdjét az ligy koriilményeihez és a kotelezettségszegés sulyahoz igazodd mértékli pénzbirsaggal
sujthatja.

Végezetil ki kell emelniink a birdsadg dontése kapcsan az eldzetes végrehajthatosag kérdéskorét.
Az elézetesen végrehajthatdova nyilvanitott hatarozat ugyanis mar a jogerore emelkedést megelézden
végrehajthato.

A birésag az olyan hatarozatot nyilvanitja hivatalbol elézetesen végrehajthatova, amely esetében
az elézetes végrehajthatosagot a torvény elrendeli, illetve kérelemre az azonnali jogvédelem szaba-
lyainak megfelel6 alkalmazéasaval.

Az elézetes végrehajtast elrendeld hatarozat ellen nyolc napon beliil fellebbezésnek van helye.?"

A Kbt. szerint a birésag hatarozatat, annak meghozatalatol szamitott tizenot napon beliil irdsba
foglalja és a felek részére kézbesiti.?!*

1) Jogorvoslat a bir6sag dontése ellen

A Kp. értelmében, ha torvény kifejezetten lehetové teszi, az elsdfoku itélet ellen jogszabalysértésre
hivatkozassal fellebbezéssel lehet €lni. A Kbt. szerint a bir6sag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs
helye, kivéve, ha a birosag a Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozatat megvaltoztatja.”'®

A Kp. altal biztositott un. rendkiviili perorvoslatok ugyanakkor a felek rendelkezésére allnak: ezek

a feliilvizsgalat és a perujitas.

A feliilvizsgalati eljaras 1ényege az alabbiak szerint foglalhato 6ssze:?!

— afeliilvizsgalati tigyekben a Kuria jar el;

— a feliilvizsgalati kérelmet az els6foku hatarozatot hozo bir6sagnal a jogerds hatarozat kozlé-
sétdl szamitott harminc napon beliil kell jogi képviseld utjan benytjtani. A hatarido elmulasz-
tdsa miatt a hatarido lejartat kdvetd tizendt napon beliil van helye igazolasnak;

— afeliilvizsgalati kérelemben nem lehet hivatkozni 4j jogalapra és olyan 0j tényre, koriilmény-
re, amely nem volt sem az elséfoku, sem a masodfoku eljaras targya;

— a Kuria a feliilvizsgalati kérelmet akkor fogadja be, ha az ligy érdemére kihatd jogszabaly-
sértés vizsgalata a joggyakorlat egységének vagy tovabbfejlesztésének biztositasa, a felvetett
jogkérdés kiilonleges sulya, illetve tarsadalmi jelentdsége, az Europai Unid Birosaga eldzetes
dontéshozatali eljarasanak sziikségessége vagy a Kuria kozzétett itélkezési gyakorlatatol elté-
r6 itéleti rendelkezés miatt indokolt;

23 Ld.aKp. 98. §-at.

24 Ld. aKbt. 172. § (7) bekezdését.
25 Ld. aKbt. 172. § (6) bekezdését.
26 Ld.aKp. 115-121. §-4t.
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— a feltilvizsgalati kérelem benyujtasanak a feliilvizsgalni kért bir6sagi hatarozat és az annak
alapjaul szolgalo kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatdlya, azonban a
feliilvizsgalati kérelemmel egyidejiileg azonnali jogvédelem iranti kérelem is el6terjeszthetd;

— ha a feliilvizsgalni kért hatarozat az ligy érdemére kihat6 modon jogszabalysértd, a Kuria a
jogerds hatarozatot egészben vagy részben hatalyon kiviil helyezi, és sziikség esetén az ligy-
ben eljart elséfokt vagy masodfoku birdsagot uj eljaras lefolytatasara és 0j hatarozat hozata-
lara utasitja. A Kuria itéletében a jogerds hatarozatot sziikség esetén a kozigazgatasi cselek-
ményre kiterjedd hatallyal helyezi hatalyon kiviil és a kdzigazgatasi szervet kotelezi 01 eljaras
lefolytatasara.

Perqjitasi eljarasra abban az esetben kertilhet sor,?'” ha
— ajogerds itélet és az eljarast befejezo érdemi hatarozat ellen a polgari perrendtartas szabalyai
szerint van helye pertjitasnak.>'® Ez azt jelenti, hogy a jogerés itélet és az itélet hatalyaval
rendelkezd hatarozatok ellen pertjitasnak van helye, ha

a fél olyan tényre vagy bizonyitékra, illetve olyan jogerds birdi vagy mas hatosagi
hatdrozatra hivatkozik, amelyet a bir6sdg a perben nem biralt el, feltéve, hogy az
— elbiralasa esetén — rd kedvezObb hatarozatot eredményezhetett volna,

a fél az itélet hozatalaban részt vett bironak, az ellenfélnek vagy mésnak a blincselek-
ménye miatt torvény ellenére lett pervesztes,

a fél az Emberi Jogok Europai Birosaganak az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirde-
tett, az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagok védelmérol szolo, Romaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezményben vagy annak kiegészitd jegyzokonyveiben meg-
hatarozott valamely jog megsértését megallapitd sajat iigyében hozott itéletére hivat-
kozik, feltéve, hogy az ligyében hozott jogerds itélet ugyanezen a jogsértésen alapul,
¢s az Emberi Jogok Europai Birosagatol elégtételt nem kapott, vagy a sérelem karta-
lanitassal nem orvosolhato,

a perben hozott itéletet megeldzden ugyanarra a jogra nézve mar koradbban jogerds
itéletet hoztak,

a keresetlevelet vagy mas iratot a fél részére a hirdetményi kézbesités szabalyainak
megsértésével hirdetmény utjan kézbesitették.

— abirdsag a perujitasi kérelmet visszautasitja, ha a perujitast torvény kizarja;

— ha a kozigazgatdsi szervet 0j eljarasra utasito jogerds birosagi itélet ellen a fél perujitasi ké-
relmet terjesztett eld, a perujitasi eljaras meginditasarol az elséfokt birosag értesiti az uj el-
jarasra kotelezett kozigazgatasi szervet, amely a megismételt eljarast a birdsag ilyen iranyu
kezdeményezése esetén felfiiggeszti, egyébként pedig felfliggesztheti.

27 Ld.aKp. 122. §-4t.
28 14, a Pp. 339. §-at.
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2. AMAGANJOGI JELLEGU KOZBESZERZESI
JOGORVOSLATOK

2.1. A szerzodés modositasa érvénytelenségének megallapitasa iranti polgari per

Az el6z0 fejezettdl eltérden a kozbeszerzési eljarassal osszefliggésben keletkezhetnek olyan polgari
jogi igények, amelyek elbiralasara kizardlag a polgari ligyekben eljaro, un. rendes birdsag jogosult.
Az ilyen perek csoportjabol a Kbt. 175. § (1) bekezdése kiilon is nevesiti a szerzodés modositasa
érvénytelenségének megallapitasa irdnti polgari pertipust.

Amennyiben ugyanis a Kozbeszerzési Hatosag hatdsagi ellendrzés soran megallapitja, hogy a szer-
z0dés tartalma valdsziniisithetden a Kbt.-be — konkrétan annak 142. § (3) bekezdésébe?"” —{itkozik, az
ellendrzés befejezésétdl szamitott harminc napon beliil pert indit a szerzodéesmodositas érvénytelen-
segenek kimondasa és az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa irant.

A Kozbeszerzési Hatosag hataskorének részletszabalyai a Kbt. XXIII. fejezetében talalhatok, mig
a hatdsagi ellendrzés részletszabalyait a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések
teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szold 308/2015.
(X. 27.) Korm. rendelet hatarozza meg.

Ahogyan a fentiekbdl is lathato, a Hatosdg nem hoz dontést a szerz6dés modositasanak jogellenes
volta tekintetében, elegendd azt csupan valosziniisitenie.

A perinditasrol a Kozbeszerzési Hatosag a honlapjan tdjékoztatast tesz kdzzé. A tajékoztatas tar-
talmazza az adott ligy megnevezését (adott esetben a kapcsolddo kdzbeszerzési eljaras megjelolését),
a keresetlevél benyujtasanak idopontjat, valamint a peres felek megnevezését.

Az ilyen tipusu per kapcsan a birdsdgnak abban kell allast foglalnia, hogy vajon az adott szerzo-
désmoddositas dsszhangban all-e a Kbt.-ben nevesitett kogens feltételekkel. ,,A kdzbeszerzési torvény
szerzddésmodositasra vonatkozo 141. §-a szerinti rendelkezések teljességgel kogensek, azaz csakis
akkor lehet a szerzddést modositani, ha a torvényben tételesen felsorolt esetek fennallnak. Ugyan-
akkor eléfordul olyan eset, amikor az ajanlatkérd és az ajanlattevo a kogens jogszabalyi rendelkezé-
sek keretei koz¢ beilleszthetd modon, de egymassal ,,egylittmiikddve” szerzédést modositanak, igy a
nyertes ajanlattevé mentesiil példaul késedelmi kotbér, vagy egyéb, szerzodést megerdsitd biztositék
megfizetése alol, ezzel viszont megsértik a felek a kozpénzekkel valo felelos gazdalkodas elvét a szer-
z0dés teljesitése soran. Ezért sziikséges dogmatikailag a fiiggetlen polgari birdsag igénybevétele annak
megallapitasa céljabol, hogy megengedhetd-e a felek ,,szinlelt” szerz6désmodositasa, avagy sem.”?*

Amennyiben a birdsag a perben megallapitja a szerz6dés mddositdsanak az érvénytelenségét, az
érvénytelenség jogkovetkezményeit a Ptk.-ban foglaltak szerint alkalmazza, tovabba birsagot koteles
kiszabni, amelynek 0sszege — az eset 6sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzédés
értékének 15%-a.

219 A hivatkozott rendelkezés szerint semmis a szerz6dés modositasa, ha az arra iranyul, hogy a nyertes ajanlattevéként
szerz6do felet mentesitsék az olyan szerzddésszegés (illetve szerz6désszegésbe esés) és annak jogkdvetkezményei
— ide nem értve a felmondas vagy eldllas joganak gyakorlasat — alkalmazasa alol, amelyért felelds (illetve felel6s
lenne), vagy amely arra irdnyul, hogy az ajanlatkérd atvallaljon a nyertes ajanlattevot terheld tobbletmunkakoltsé-
geket vagy indokolatlanul egyéb, a szerz6dés alapjan a nyertes ajanlattevét terheld kockazatokat.

20 Szilagyi Norbert: A kdzbeszerzéssel kapcsolatos polgari perek gyakorlata (2017) (ESz, 2017/2., 36-45. 0.)
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2.2. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos egyéb polgari perek

Az el6z6 pontban kiemelt pertipus mellett a szerz6dés jogsértés miatti semmissége okan szamos
tovabbi polgari jogi igény meriilhet fel.?!

Minden, a kozbeszerzésre, illetve a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsértésére
alapitott barmely egyéb polgari jogi igény érvényesithetéségének feltétele, hogy a Kozbeszerzési
Dontobizottsag véglegesen, illetve a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozataval szemben korabban
folyamatban 1év6 kozigazgatdsi perben a birdsag a szerz6dés semmisségét, egyéb polgari jogi igény
esetében pedig a jogsertést jogerosen megallapitsa, ennek hianyaban a birdsag a keresetet itéletével
elutasitja.

Tekintsiik at réviden a Kbt. vonatkoz6 rendelkezéseit:*
a) Sajatos kartéritési per — a felmeriilt koltségek megtéritésére valo kotelezés

Ha az ajanlattevd kartéritésként kizarolag az ajanlat elkészitésével €és a kozbeszerzési eljarasban
val6 részvétellel kapcsolatban felmeriilt koltségeinek megtéritését koveteli az ajanlatkérdtol, e kar-
téritési igény érvényesitéséhez elegendd azt bizonyitania, hogy

— az ajanlatkéro megsértette a kozbeszerzésre, illetve a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jog-
szabalyok valamely rendelkezését,

— valddi esélye volt a szerzédés elnyerésére, valamint

— ajogsértés kedvezotleniil befolyasolta a szerzddés elnyerésére vonatkozo esélyét.

b) A tipikus kdzbeszerzési kartéritési perek

Az a) pontban jelzetteket nem kell alkalmazni, ha a polgari jogi igény érvényesitése, illetve a szer-
z0dés érvénytelenségére torténd hivatkozas

— aszerzOdés idOtartamara, biztositékaira, illetve a szerzddés teljesitésére vonatkozo feltételek-
re irdnyado sajatos rendelkezéseken [a Kbt. a 133-135. §-an],

— aszerzOodés teljesitésében részt vevokre vonatkozo szabalyokon [a Kbt. 138-140. §-on],

— a semmis a szerzddés modositasara vonatkozo rendelkezéseken [a Kbt. 142. §-anak (3) be-
kezdésén], vagy

— a Kbt.-nek vagy végrehajtasi rendeleteinek a szerz6dés tartalmi elemeit meghataroz6 mas
rendelkezéseinek megsértésén alapul.

— Aszerz6dés kozbeszerzési jogsértés miatti érvénytelenségének megallapitasa vagy az érvény-
telenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa irdnt a szerzodést el nem nyert, az érintett koz-
beszerzési eljarasban részt vett ajanlattevo akkor indithat pert, ha a szerz6dés érvénytelensé-
gére vonatkozoan kdzvetlen jogi érdekét igazolja. A kdzvetlen jogi érdeket nem alapozza meg
Onmagaban az a tény, hogy az ajanlattevé a kozbeszerzési eljarasban érvényes ajanlatot tett.
Az ajanlatkéro eljarast lezard dontésén alapulo, a Kbt. szerinti szerzédéskotési kotelezettség
hidnyéaban a birdsag nem irhat eld ajanlatkérd részére szerzodéskotési kotelezettséget.

A Kozbeszerzési DontObizottsag, illetve a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozata elleni koz-
igazgatasi perben eljaro birdsag szerz6dés semmisségének megallapitasa targydban hozott dontése a
polgari perben eljard birésagot koti.

21 1.d. a Kbt. 164-165. §-at.
22 1.d.aKbt. 177. §-at.
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Ha a polgari perben eljaro birdésag a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt
semmis szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazésa korében — a Koz-
beszerzési Dontdbizottsdg hatarozatatol, illetve a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatdrozata elleni
kozigazgatasi perben hozott itéletétdl eltéréen — megallapitja, hogy

— az eredeti allapot helyreéllitadsa nem lesz lehetséges, birsagot szab ki, amelynek Osszege — az
eset Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerz6dés értékének 15%-a,

— az eredeti allapot helyreallitasa lehetséges, ugy — a Kozbeszerzési Dontobizottsag, illetve a
Kozbeszerzési Dontdbizottsadg hatarozatdval szemben folyamatban volt kézigazgatasi perben
a bir6sag dontése alapjan — a birsaggal sujtott személy vagy szervezet indithat pert, illetve
pertjitasi eljarast a birosag itéletének jogerdre emelkedésétdl szamitott nyolc napon beliil
a kozigazgatasi tigyben eljar6é birdsadgnal a kiszabott birsag visszatéritése irant. Ilyenkor a
pert a Kozbeszerzési Dontobizottsag ellen kell meginditani. Az eljarasra az els6foku eljaras
szabalyai irdnyadok. A polgari perben eljar6 birosag itéletének az eredeti allapot helyreallit-
hatdsaga targyaban hozott dontése a kozigazgatasi ligyben eljard birosagot koti. Itt érdemes
utalnunk arra is, hogy a Kbt. kimondja, hogy a birsag visszatéritése irant és az eredeti allapot
helyreallithatosaga targyaban a Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozata elleni kozigazgatasi
perben eljaro birdsag itéletével szemben perujitdsnak van helye. A polgari perben eljaro biro-
sag itéletének az eredeti allapot helyreallithatdsaga targyaban hozott dontése a kdzigazgatasi
iigyben eljaré birésagot koti.
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