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1. BEVEZETES — A TUDOMANYOS PROBLEMA MEG-
FOGALMAZASA

A Balkan, ezen beliil féleg Szerbia és Koszovo biztonsagi helyzetének tanul-
manyozasa kiemelten fontos Magyarorszag biztonsaga szempontjabol. A foldrajzi és
a kulturalis kozelség, valamint a térténelmi kapcsolatok fontossa teszik a régiot ha-
zank szamara. A volt Jugoszlavia szétesése folyamatdban 0j elemként jelent meg
Koszovd, hiszen ezuttal nem korabbi tagkdztarsasag, hanem egy autondom tartomany
fiiggetlenedésérdl van szo, ami érdekessé teszi a kérdés megvizsgalasat. Kiemelten
fontossa teszi a téma vizsgalatat, hogy a régio stabilitdsdnak kdzvetlen hatisai van-

nak hazank biztonsagara.

A nemzeti onrendelkezés kivivasa a legtobb eurdpai nemzet szamara a 19.
szazad kozepén, illetve a 20. szdzad elején az 1. vilaghaborut lezard Parizs kornyéki
békékkel megvalosult. Bar maradtak még rendezetlen nemzetiségi kérdések a konti-
nensen (a teljesség igénye nélkiil: Baszkfold, Eszak-ifrorszag, Dél-Tirol), a nagyha-
talmak az 1975-6s Helsinki Zaréokmany® elfogadésa 6ta a biztonsag egyik alapelem-
ének tekintik a hatarok sérthetetlenségét Europaban. A nemzetkodzi kozosség ezen elv
miatt tekinti kiilonosen veszélyesnek a Krim félsziget elcsatolasat Ukrajnatol. A dél-
szlav konfliktus, illetve a volt Szovjetunid és Csehszlovakia felbomlasa mind szovet-
ségi allamok dezintegracidja volt, ami nem tekinthetd maradéktalanul a hatarok
megvaltoztatasdnak. Az ukrén teriiletek annexidja viszont nem sorolhat6é ebbe a ka-
tegoriaba, igy elfogadhatatlan az eurdpai hatalmak és az Amerika Egyesiilt Allamok

szamara.

A nemzeti onrendelkezés kivivasa a legtobb eurdpai nemzet szamara a 19.
szazad kozepén, illetve a 20. szdzad elején az 1. vilaghaborut lezaré Parizs kornyéki
békékkel megvalosult. Bar maradtak még rendezetlen nemzetiségi kérdések a konti-

nensen (a teljesség igénye nélkiil: Baszkfold, Eszak-frorszag, Dél-Tirol), a nagyha-

Conference on Security and Co-operation in Europe, Final Act Helsinki 1975 p4
https://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true Let5ltés ideje: 2019. majus 25.



https://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true

talmak az 1975-6s Helsinki Zarookmany” elfogadasa 6ta a biztonsag egyik alapelem-
ének tekintik a hatarok sérthetetlenségét Europaban. A nemzetkozi kozosség ezen elv
miatt tekinti kiillonosen veszélyesnek a Krim félsziget elcsatolasat Ukrajnatol. A dél-
szlav konfliktus, illetve a volt Szovjetunid és Csehszlovakia felbomlasa mind szdvet-
ségi allamok dezintegracidja volt, ami nem tekintheté maradéktalanul a hatarok
megvaltoztatasanak. Az ukran teriiletek annexidja viszont nem sorolhatd ebbe a ka-
tegoriaba, igy elfogadhatatlan az eurépai hatalmak és az Amerika Egyesiilt Allamok

szamara.

“_USETRIA' . c:.;',;/’-f)

! A MAGYARORS AG i

BOSZNIA-
HERCEGOVINA

Yidyoi1ng

1. 4bra Koszovo és kozvetlen kdrnyezete®

Conference on Security and Co-operation in Europe, Final Act Helsinki 1975 p4
https://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true Let6ltés ideje: 2019. majus 25.
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A nemzeti onrendelkezés kivivasa a legtobb eurdpai nemzet szamara a 19.
szazad kozepén, illetve a 20. szdzad elején az 1. vilaghaborut lezard Parizs kornyéki
békékkel megvalosult. Bar maradtak még rendezetlen nemzetiségi kérdések a konti-
nensen (a teljesség igénye nélkiil: Baszkfold, Eszak-frorszag, Dél-Tirol), a nagyha-
talmak az 1975-6s Helsinki Zaréokmany* elfogadésa 6ta a biztonsag egyik alapelem-
ének tekintik a hatarok sérthetetlenségét Europaban. A nemzetkdzi kozosség ezen elv
miatt tekinti kiilondsen veszélyesnek a Krim félsziget elcsatolasat Ukrajnatol. A dél-
szlav konfliktus, illetve a volt Szovjetunid és Csehszlovakia felbomlasa mind szdvet-
ségi allamok dezintegracidja volt, ami nem tekinthetdé maradéktalanul a hatarok
megvaltoztatasanak. Az ukran teriiletek annexidja viszont nem sorolhat6 ebbe a ka-
tegoriaba, igy elfogadhatatlan az eurépai hatalmak és az Amerika Egyesiilt Allamok

szamara.

A délszlav valsag hatterében az eurdpai nemzetfejlodés egyik elfojtott aga
allt, mert az 1. vilaghaborat kovetéen 1étrejott délszlav allamban mesterségesen el-
nyomtak az allamalkoté nemzetek fliggetlenségi torekvéseit. Ezek a torekvések ak-
kor tortek ismét a felszinre, amikor Josip Broz Tito halalaval (1980. majus 4.) a bel-
s, a kelet-nyugati szembenallas megsziinésével (a hideghaboru befejeztével) pedig
az orszagot egyben tart6 kiils6 erd is megsziint. A nemzetkozi kozosség — a Badinter-
bizottsag 1992. januar 11-i, az uti possidetis® elv szerint hozott dontésén alapulva —
elfogadta a szakadar délszlav allamok azon koncepcidjat, miszerint a belsé hatarok
nemzetkdzi hatarokka valnak.® Az egyes koztarsasagokon, kiilondsen a Horvatorsza-
gon ¢s Bosznia-Hercegovinan beliili nemzetiségi keveredés vezetett a délszlav pol-
garhabora kirobbanasahoz. A héborik azonban nem a belsd hatarok megvaltoztata-
saval, hanem etnikai tisztogatassal és a nemzetalkoto6tol eltérd lakossag eliilldozésével

oldottak fel a helyzetet.

A polgarhdbort lezarasaval tovabbra is rendezetlen maradt a volt jugoszlav
tagkoztarsasdgok némelyikében (Szerbidban, Macedoniaban és Montenegroban) €16

albansag sorsa. Mindharom volt tagkoztarsasagban felmeriilt a helyi albansag onren-

Conference on Security and Co-operation in Europe, Final Act Helsinki 1975 p4
https://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true Let5ltés ideje: 2019. majus 25.
® ahogy éppen birtokoljatok
® Allain Pellet: The Opinions of the Badinter Arbitration Committee: A Second Breath for the Self-
Determination of Peoples 1992 p8 http://ejil.org/pdfs/3/1/1175.pdf Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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delkezés iranti vagya, de azok eltérden realizalodtak. A montenegroi vezetés helye-
sen mérte fel, hogy a helyi albansag értékes szovetséges, és széles korl jogok biztosi-
tasaval elejét vette az erdszakos cselekmények kialakulasanak. Szerbidban és Mace-
doénidban az albansag fliggetlenségi torekvései erdszakos format o6ltottek, de mig a
koszovoéi albanok kivivtak fiiggetlenségiiket, addig a maceddniai albanoknak ez nem

sikeriilt, és a montenegréihoz hasonld integracios folyamat indult meg az orszagban.

A valsag alakulasa és kimenetele kérdések sokasagat veti fel, amelyek megér-
tése ¢és megvalaszolasa kiemelten fontos a régio, Europa €s a vilag biztonsaga szem-
pontjabol, hiszen a valaszok megmutathatjak, mennyire lehet tartos a jelenlegi vi-
szonylagos stabilitas a Balkanon, illetve a vilag mas valsagovezeteiben hogyan al-

kalmazhatok a balkéni tapasztalatok.

A felmeriilt kérdések megvalaszolasa érdekében megvizsgalom a valsag ki-
alakulasanak torténelmi hatterét, a valsag kozvetlen el6zményeit, annak eszkalacio-
jat, valamint a rendezésére irdnyuld katonai €s politikai torekvéseket. A disszertacio
6 tartalmi kereteit add eseményeket a fiiggetlenség egyoldalu kikidltasaig és annak
kozvetlen kovetkezményeinek értékeléséig kisérem figyelemmel. Ett6l néhany olyan
esetben térek el, ahol a dolgozat lezarasaig terjedd idSben’ a témat érdemben befo-

lyasold meghatarozo események torténtek.

72019. majus 25.
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2. AKUTATAS ELEMEI

2.1. A kutatas célkitiizései

A kutatdsom célja, hogy kideritsem, milyen koriilmények vezettek Koszovo

fiiggetlensége egyoldalu kikialtasahoz, és hogy ez az aktus milyen hatassal lehet a

jovoben kialakul6 etnikai alapu szeparatista torekvésekre. A téma kifejtése soran a

kovetkezd kutatasi kérdésekre keresek valaszt:

1.

2.2.

Miért jartak be eltérd utat az albanok fiiggetlenségi torekvései a volt Jugosz-

lavia kiilonb6z6 tagallamaiban?

Milyen kiils6 és belsé tényezdk okoztdk a koszovoi valsag eszkalalodasat?
Milyen folyamatok kovetkezményeként és milyen korilmények kozott nyerte

el Koszovo a fliggetlenségét?

Precedens lehet-e a koszovoéi példa a vilag mas teriiletein 1év6 szakadar cso-

portok szamara?

Mit tehet a nemzetkozi k6zosség, illetve a teriileten hatalmat gyakorlo allam
egy hasonlo, etnikai alapu fegyveres konfliktus megakadalyozasa, illetve an-

nak hatékony rendezése érdekében?

Hipotézisek

A volt Jugoszlavia kiilonboz6 tagallamaiban €16 albanok ugyanahhoz a kul-
turkorhoz tartoznak, hasonl6 értékek mentén politizalnak €és hasonloéan viszo-
nyulnak az érdekérvényesitéshez. A harom volt jugoszlav tagkoztarsasdgban
(Macedonidban, Montenegroban és Szerbidban) lezajlott folyamatok kiilon-
boz6sége a tobbségi nemzeti vezetés eltérd reakciodinak, valamint a nemzet-

kozi kozosség eltérd tamogatasanak, illetve utmutatasanak kovetkezménye.

Az etnikai alapu valsagok fejlédésében meghatarozo szerepet jatszik az adott

térségben meghatarozo helyi hatalom agressziv, illetve mérsékelt fellépése,

11



valamint a nemzetkdzi k6zosség meghatarozo allamainak kiilonb6zé mérték

beavatkozasa.

3. Koszovd onallosodasa ugyan precedensnek tekinthetd, de a fiiggetlenségre
vagyo etnikai csoportok csak akkor hasznalhatjak fel céljaik elérése érdeké-

ben, ha egy vagy tobb nagyhatalmat sikeriil megnyerni ligyiik tdmogatasara.

4. Az etnikai alapu valsagok megel6zése érdekében nagy hangsulyt kell fektetni
annak megértetésére, hogy a tobbségnek kifizetddobb engedményeket tenni a
kisebbség fel¢, mint egy esetleges teriiletvesztéssel jaro fegyveres konfliktus-

ba sodrddni.

2.3. Kutatasi modszerek

Felkutatom, Osszegyiijtom, szelektadlom, rendezem és elemzem a témaban
megjelent hazai és nemzetkdzi irodalmat. Felvazolom a valsag kronologiajat, megvi-
lagitom az Gsszefiiggéseket, bemutatom a fontosabb részt vevé személyeket és szer-
vezeteket. Indukcio és dedukcié modszerével feldolgozom az Gsszegyiijtott anyagot,
igazolom hipotéziseimet, kovetkeztetéseket vonok le és ajanlasokat teszek az elért

eredmények hasznositasara.

A kutatas és a kidolgozé munka jelentds mértékben tamaszkodik a téméban
folytatott, a munkambol ad6do korabbi tevékenységemre és az e tevékenység soran
szerzett gyakorlati tapasztalataimra (személyes talalkozok, szakmai egyeztetések,

valamint az események folyamatos nyomon kovetése €s feldolgozasa).

2.4. Az értekezés felépitése

Bevezetés

A dolgozat elején tisztazom a tudomdnyos problémat, lefektetem a kutatas
célkitlizéseit és a hipotéziseimet, valamint meghatarozom az altalam alkalmazott

kutatasi modszereket.
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Szerbia és Koszové kapcsolatanak torténeti attekintése

Attekintem Szerbia és Koszovo kapcsolatainak torténeti viszonyait a kezde-
tektdl az oszman hodoltsag megsziinéséig, a balkani haboruk és a két vilaghdboru
iddszakaban, a tit6i Jugoszlaviaban, valamint a szovetségi allam felbomlasatol a
NATO Koszovoban tevékenykedd béketamogatdo mivelete (KFOR) bevonulasaig

terjedd iddszakban.

A konfliktusban részt vevo fontosabb személyek tevékenységének értéke-

Iése

Felvazolom a valsadg kibontakozasa, illetve kezelése soran kiemelt szerepet
jatszd szerb, koszovoi alban és nemzetkdzi személyiségeket, illetve bemutatom az

eseményekkel kapcsolatos tevékenységiiket.

A koszovoi albanok modern kori fiiggetlenedési torekvései, annak politi-

kai, tarsadalmi, gazdasagi és katonai osszefiiggései

Attekintem a valsag eseményeit a koszovéi albanok szempontjabél. Ezen be-
lil részletesen elemzem a szerb elnyomo politika hatasat a koszovoéi albanokra. Fel-
vazolom a Rugova-féle békés ellenallas jellemzdit, valamint az Koszovoi Felszabadi-
tasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK) térnyerésének folyamatat és

kovetkezményeit.

Szerbia probalkozasai a koszovoi helyzet kezelésére

Elemzem a szerb hatosagok, valamint a félkatonai szervezetek és a lakossag
viszonyat a koszovoi kérdéshez. Ezen beliil bemutatom a szerb szélsGséges naciona-
lizmus térnyerésének folyamatat, valamint annak kovetkezményeit. Leirom a helyzet
katonai eré alkalmazasaval valo rendezésére tett kisérleteket. Végiil ismertetem a
szerb vezetés kapkodo, koncepcid nélkiili tevékenységét, valamint a fiiggetlenség

megakadalyozasara tett eredménytelen kisérleteket.
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A jugoszlav biztonsagi erok terrorellenes miiveletei Koszovoban 1997-tol

1999-ig

Feltarom a jugoszlav biztonsagi erdk, ezen beliil a Jugoszlav Hadsereg ¢€s a
szerb Beliigyminisztérium vezetését, felépitését, erejét, felszerelését, harceljarasait és

az egyes kotelékek tevékenységét és szerepét a koszovoi valsaghan.

A nemzetkozi kozosség allaspontja

Részletezem a nemzetkdzi kozosségnek a valsdg rendezése €s a biztonsagi
helyzet stabilizalasa érdekében tett er6feszitéseit. Ennek keretében felvazolom a val-
sdg kapcsan kialakult legfontosabb érdekcsoportokat és ismertetem a valsdg békés
rendezésére tett nemzetkozi kisérletek. Ertékelem az egyes felek motivaciojat és be-

mutatom a tevékenységiik hatterét.

A NATO légi miiveletei a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag ellen

Ismertetem a NATO Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag elleni 1égi miiveletei-
nek kiindulasat és lefolyasat. Bemutatom a miivelet szakaszait. Megvizsgalom a mii-

velet hatékonysagat és értékelem annak kovetkezményeit.

Az UNMIK szerepe a koszovoi valsag rendezésében

Bemutatom az UNMIK felépitését és ismertetem a szervezet feladatait. Rész-
letesen ismertetem €s €rtelmezem a szervezet mitkodésének alapjaul szolgalo 1244-
es szami ENSZ BT hatarozatot. Részletesen elemzem az UNMIK tevékenységét és
annak hosszl tava hatasait a koszovoi statusrendezésre. Kovetkeztetéseket vonok le
az UNMIK miikodése, tevékenysége és a Koszovo fliggetlenségének egyoldalu Kiki-

altasa kozott fennallo esetleges 6sszefiiggésekrol.
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A KFOR szerepe a koszovoi valsag rendezésében

Bemutatom a KFOR Iétrehozasanak okait és koriilményeit, valamint ismerte-
tem a szervezet feladatat. Bemutatom a KFOR miikdodésének alapjaul szolgalé Kato-
nai Technikai Megallapodast. Ertékelem a KFOR 4ltal végrehajtott feladatokat és
elért eredményeket. Kifejtem a KFOR tevékenységének hatasait a koszovoi status-

rendezéssel kapcsolatos torekvésekre.

A koszovoi albanok politikai torekvései a fiiggetlenség elérésére

Részletesen ismertetem a koszovoi albanok fiiggetlenségre iranyuld politikai
torekvéseinek el6készitését €s megvalositasat. Bemutatom az egyes koszovoi alban
szereplok allaspontjat. Ertékelem a politikai tevékenységek megvalositasat és annak

tavlati kovetkezményeit.

A szerb fél politikai probalkozasai a Koszovo feletti ellendrzés vissza-

szerzésére a nemzetkozi erok bevonulasat kovetoen

Bemutatom a kiilonboz6 hatterti szerb politikai vezetések allaspontjat és a kii-
16nb6z6 iddszakokban mutatott hozzaallasat. Ramutatok a szerb nacionalizmus par-
toktol és ideologiatol fiiggetlen mivoltara. Ertékelem a szerb torekvések hatékonysa-

gat és kovetkezményeit.

A nemzetkozi kozosség statusrendezési torekvései

Ismertetem a nemzetkdzi kozosség egyes tagjainak allaspontjat a koszovoi
statusrol. Részletesen bemutatom a statustargyalasok idészakat. Ertékelem a status-

targyalasok lefolytatdsanak eredményességét és kovetkezményeit.

Koszovo fiiggetlenségének egyoldala kikialtasa

Ismertetem a fiiggetlenség kikialtasanak kozvetlen el6zményeit és annak lefo-
lyasat. Bemutatom a koszovdi alban érvrendszert, valamint a fiiggetlenség kikialtasa-

ra adott bel- és kulfoldi reakcidkat.
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A hagai Nemzetkozi Birosag allaspontja a fiiggetlenség kikialtasarol

Bemutatom a birdsag elé tart problémat. Ismertetem a felek érvelését a biro-
sag eldtt. Ismertetem a birdsag itéletét. Bemutatom a felek, valamint a nemzetkozi

kozosség itéletre adott reakcioit és elemzem a dontés esetleges kovetkezményeit.

A fiiggetlenség kikialtasanak regionalis és globalis kovetkezményei

Ertékelem a fiiggetlenség kikialtasanak nemzetkozi hatasait a Nyugat-Balkan,
Eurdpa és a vilag relevans valsagovezeteinek tekintetében. Megallapitom, hogy a
koszovai fliggetlenség kikialtasa tekinthet6-e precedensnek, illetve milyen koriilmé-

nyek sziikségesek ahhoz, hogy esetlegesen megismétlédjon a minta.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A dolgozat végén 6sszefoglalom az elért eredményeket, levonom a lehetséges
kovetkeztéseket, 6sszevetem az eredményeket a kiindulo feltételezésekkel és Gsszeg-
zem az elért tudoményos eredményeket, valamint ajanldsokat teszek a tovabbi kuta-

tasokra.

2.5. A kutatas eredményeinek hasznosithatosdga

Kutatasom eredményeit varhatéoan hasznositani lehet az etnikai szeparatizmu-

crcr

sadg kezelésében és a valsag kovetkezményeinek felszamolasaban. A felhasznélés
konkrét teriiletei elsGsorban az oktatasban, a tovabbi kutatasokban, illetve az elvég-

zendo6 szakmai feladatok meghatdrozasaban jelenhetnek meg.
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2.6. A témaval foglakozo szakirodalom dttekintése

A koszovoi valsag az 1990-es évek délszlav haboruinak egyik fontos alloma-
sa. Az események széleskorlien feldolgozasra keriiltek tudoményos miivekben és a
sajtoban egyarant. A teriilet foldrajzi kozelsége, valamint kulturdlis, tarsadalmi és
politikai kapcsolodasai miatt a valsdg a magyar tudomanyos ¢€s a széles korti kozvé-
lemény szamara is nagy jelentdséggel birt. A rendelkezésre allo rendkiviil gazdag
forrasanyag megkdnnyitette a téma feldolgozasat. A forrasok puszta szamanak figye-
lembe vételével nem célom atfogé attekintést nyujtja témakaorben, hiszen az nemcsak
az alfejezet, de a teljes dolgozat terjedelmét is meghaladna. Az alabbiakban szubjek-

tiv szempontok alapjan ismertetem a szdmomra fontos megjelent irodalmat.

A teriilet torténetének alapos bemutatasat nyajtja Juhasz Jozsef: Volt egyszer
egy Jugoszlavia: A délszlav allam torténete cimii kotete.®> A konyv részletesen fog-
lalkozik a délszlav térség torténetével €s ismerteti a teriilet népességének tobbszoro-
sen Osszekapcsolt viszonyait. A torténelmi hattér pontositadsaban tovabbi segitséget
nyujt Ordsgh Tibor: A Balkan geopolitikai szerepe cimii értekezése.” A valsag hatte-
rének megértésében tamogatott Bahri Cani és Cvijetin Mijatovics: Kosmet ili
Kosova (Koszové és Metohija, vagy Koszova)'™ cimii kotete, amely a mindkét fél
képvisel6it megszolaltatva jol ravilagit a teriilet kettds népességének torténelmi és

tarsadalmi konfliktusaira.

A valsaghoz kapcsolodo események leirasaban, valamint azok kozvetlen ha-
tasainak értelmezésében kiilondsen nagy segitséget nyljtott Juhész Jozsef, Magyar
Istvan, Talas Péter, Valki Laszl6: Koszovo: Egy vélsag anatdmiaja cimii kotete."? Az
értekelésem szerint alapvetd mi torténelmi, katonai, politikai és nemzetkozi jogi
szempontbol részletesen és atfogoan targyalja a valsag legfontosabb aspektusait. Az

aktualis torténések nyomon kovetéséhez €s értelmezésé¢hez felhasznaltam Németh

8 Juhasz Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: A délszlav allam torténete. Aula Kiado, Budapest,
1999.

% Ordégh Tibor: A Balkan geopolitikai szerepe. In: Tératlépések. pp. 265-280. Pannon Egyetem Mo-
dern Filologiai és Tarsadalomtudomanyi Kar, Veszprém, 2015

19 Bahri Cani és Cvijetin Mijatovic: Kosmet ili Kosova. NEA, Belgrad, 1996.

1 A tartomany hagyomanyos szerb és alban nyelvii megnevezései.

12 Juhasz Jozsef, Magyar Istvan, Talas Péter, Valki Laszl6: Koszové Egy valsag anatomiaja. Budapest,
Osiris Kiado, 2000.

17



Andrés és Dr. Toth Lasz16: Halalos tavasz a Balkanon®® cimi mivét, ami részletesen

mutatja be a valsag eseményeit.

A koszovoi albanok tevékenységének kivalo ismertet6jét adja Armend R.
Bekaj: The KLA and the Kosovo War** (Az UCK és a koszovéi habora) cimii kitete,

ami szamos, korabban ismeretlen részletre vilagit ra.

Szerbia és a szerbség allaspontjat a kérdésben szamos nagyszer(i ir6 feldol-
gozta. Predrag Szimics: Put u Rambuje: kosovska kriza, 1995-2000% (Az it
Rambouillet-ba: A koszovoéi valsag) cimii kotete kiterjedten mutatja be és értelmezi a
koszovoi valsadg eszkalalodasanak hatterét. A koszovoéi valsag rendezésére irdnyulod
torekvéseket Nebojsza Csovics: On a difficult path'® (Nehéz Gton) cimii kétete nagy
részletességgel mutatja be. Az ir6, a demokratikus hatalomvaltast kdvetd szerb kor-
many koszové iigyi minisztereként kozvetlen ralatassal rendelkezett a helyzetre. A
téma leirasakor a szerb nyelvismeretbdl addéddan kozvetlen hozzaférésem volt az
adott idoszakban érvényes jogszabalyokhoz, ami jelentésen megkdnnyitette a mun-

kamat.

A valsag katonai aspektusait a kordbban emlitetten kiviil j61 bemutatja Bimbo
Jozsef: A NATO Jugoszlavia elleni 1égi tevékenysége,'” valamint Magyar Istvan: A

koszovodi valsagkezelés katonai tapasztalatai'® cimii folyéiratcikkek.

A térség politikai és biztonsagi dinamikajanak leirasakor meghatarozo jelen-
toséglinek tartom a Barry Buzan és Ole Waever altal kidolgozott biztonsagi komple-
xum elméletet, ami a Regions and Powers: The Structure of International Security™
(Régiodk és hatalmak: A nemzetkozi biztonsag strukturaja) cimi kotetben kertilt kifej-

tésre. Magyar viszonylatban Dr. Vida Csaba munkassagat kell megemliteni, aki Gtto-

¥ Németh Andras, Dr. Toth Lasz16: Halalos tavasz a Balkédnon. —Budapest: Korona Kiado Kft. 1999.
1 Armend R. Bekaj: The KLA and the Kosovo War Berghof Transition Series Berlin 2010.

!> predrag Szimics: Put u Rambuije: kosovska kriza, 1995-2000, NEA, Belgrad 2000

16 Nebojsa Covic: On a difficult path. Cigoja stampa, Belgrad 2005.

Y Bimbo Jozsef: A NATO Jugoszlavia elleni légi tevékenysége In: Hadtudomany X évfolyam 2. szam
2000.

18 Magyar Istvan: A koszovoi vélsagkezelés katonai tapasztalatai In: Hadtudomany X évfolyam 2.
szam 2000.

9 Barry Buzan, Ole Waever: Regions and Powers: The Structure of International Security. Cambridge
University Press, Cambridge, 2003.
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r6 kutatasokat folytatott a kérdésben.?’ Az irdk altal megfogalmazott elmélet kiemel-
ten jol alkalmazhaté a délszlav térség dinamikajanak bemutatdsara, amivel kiilon

fejezetben foglalkozom.

A valsag esetleges kovetkezményeinek értékelésekor nagy hatassal volt ram
Matus Janos® és Szternak Gyorgy®? professzor urak munkassaga. A valsag megolda-
sara tett nemzetkozi eréfeszitések ellentmondéasos aspektusaira vilagit ra Rasmus
Tenbergen: Der Kosovo-Krieg: Eine gerechte Intervetion??® (A koszovéi haboru:

Jogos beavatkozas?) cimii kotete.

A hazai és nemzetkozi szakirodalom nagy terjedelemben foglalkozik a valsag
torténéseinek leirasaval, a fliggetlenség kikialtasaval, illetve annak kozvetlen hatésa-
ival. A kiilonb6z6 szerzok eltéro, sok esetben a nemzeti hovatartozasnak és eloitéle-
teiknek megfelelé nézépontbol mutatjak be a valsagot és értékelik annak kovetkez-
ményeit. Az eddigi szakirodalom azonban elsésorban a valsag specifikus jellemzoit
vizsgalta, és nem fektetett kell6 hangsulyt az altalanositdas modszerébdl adodo lehet-

séges kovetkeztetések levonasara.

% Vida Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa Kozép-Eurépara. In:
Hadtudomany, XVII. évfolyam 1. szam, 2007

*! Matus Janos: A jové arnyéka. Nemzetkozi hatasok biztonsagunkra és jolétiinkre. Pesti Csoport Kft.,
Budapest, 2005.

22 Szternak Gyorgy: A koszovéi megoldas, mint a valsagkezelés 0 fejezete. In: KAPU 1999/6-7. sz.
2 Rasmus Tenbergen: Der kosovo-Krieg: Eine gerechte Intervetion?: ILD-Verlag, Bonn, 2000.
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3. SZERBIA ES KOSZOVO KAPCSOLATANAK IDO-
RENDI ATTEKINTESE

A koszovoi valsag megértése szempontjabol elengedhetetlen a teriilet torté-
nelmi hatterének vazlatos ismertetése. A szerbek tobb évszazados, mig az albanok
évezredes torténelmi hagyomanyok és jogok alapjan kovetelik maguknak a teriiletet,
ezért be kell mutatni a térség helyzetének valtozasait a kiilonboz6 torténelmi korok-

ban.

A fejezetben attekintem Szerbia és Koszovo kapcsolatanak torténeti aspektu-
sait. Idévonal-szerlien ismertetem a térség szempontjabol meghatarozé iddszakok 6
jellemzdit a térség benépesiilésétél a KFOR bevonulasaig terjedd idészakban. A re-
levans torténelmi hattér részletes ismertetése az egyes témakori fejezetekben torténik

meg.

A fejezet végén roviden értékelem a torténelmi valtozdsok hatésait a térség

etnikumainak nemzetfejlodésére.
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3.1. A térség benépesiilése

A Balkan-félsziget betelepedésére utalo torténelmi leletek szerint az elsé em-
bercsoportok mintegy 10 000 évvel ezelétt, a kdkorszak idején jelentek meg a tér-
ségben. Az éltalanosan elfogadott elméletek szerint legkorabban két népcsoport, az
egymassal rokonsagban allo illirek és a trakok jelentek meg a teriileten. Elobbiek a
félsziget nyugati, utébbiak annak keleti részén éltek. A két népcsoport kozott a mai
Morava és Vardar folyok jelentették a hatdrvonalat. A trakokkal ellentétben, akik a
gorog lakossaggal széles korti gazdasagi és kulturalis egyiittmiikodést folytattak, az
illirek a nehezen jarhato atszegdelt terep miatt sokaig elszigeteltségben éltek. Az
1dészamitas eldtti 4. szazadban keltdk jelentek meg a félsziget északi részén, és a
Drina vonalaig szoritottak vissza az illireket. A kelta fenyegetés dsszefogasra kész-
tette az addig egymastol elszigetelt illir térzseket. A gorogoknek azonban nem allt
érdekiikben egy erds illir allam, ezért szétzilaltak a szovetséget. Ettél kezdve az illi-

rek foként kalozkodassal foglalkoztak.

2. abra A balkani térség benépesiilése*

A fejezetben feltiintetett térképek sajat szerkesztésuek
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3.2. A Balkan-félsziget a Romai Birodalom idején

Az illir kalézkodas folyamatosan fenyegette a hajozast és a kereskedelmet az
Adriai-tengeren. A helyzet fokozatos romlasa ellenlépést valtott ki a folyamatosan
terjeszkedd és a gazdasagi érdekeit félto Romai Koztarsasag részérdl. A helyzet ren-
dezése érdekében Roma az iddszamitas el6tti 3. szazadban hadjaratot inditott a kalo-
zok ellen és pacifikalta az illirek altal lakott teriileteket. Atmenetileg 1étrejott egy a
Romai Koztarsasag fliggbségében 1évo Illir Kiralysag a mai Shkodra-to mentén 1évo
kozponttal, de id6szamitas elétt 168-ban a Romai Koztarsasag felszamolta azt. Illiria
ettdl kezdve annak kettévalasaig onalldé provinciaként a Romai Koztarsasag, majd
Birodalom részét képezte. A Balkan-félsziget népei Roma fennhatdsaga alatt voltak a
legegységesebbek. Az iddszakot politikai stabilitds, élénk gazdasag ¢és kereskedelem,

valamint jolét jellemezte.

300 isz

Alanok
Vandalok Osztrogotok

S Gepidak
Romai Birodalom

[Germén torzsek |

Balkans 300 AD

3. abra A Balkan-félsziget a Romai Birodalom idején
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3.3. A Romai Birodalom kettészakaddsa

A Romai Birodalom 395-ben bekovetkezett végleges kettészakadasakor a ha-
tarvonal a Birodalom keleti és nyugati fele kozott a Balkan-félsziget kozepén huzo-
dott. Koszovo jelenlegi teriilete a Keletromai Birodalom fennhatdsaga ala keriilt. A
politikai megosztas nem tette erésebbé a két birodalomrészt, igy a perifériakon to-
vabbra is jellemzd volt az idegen torzsek betorése. A legnagyobb befolyast a teriiletre
talan a hunok megjelenése gyakorolta a Balkdn északi hataran. Attila hoditasai azon-

ban a vezér halalat kdvetden nem bizonyultak megfelelé alapnak a birodalom fenn-

S

a]uwaro{il“omb i

tartasara.

Alemannok

Nyugatrémai
Birodalom

4. abra A Romai Birodalom kettészakadasa

Keletromai
Birodalom
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3.4. A népvandorlas kora

A tertiletre tobb hullimban bevandorl6 idegen népcsoportok (alanok, gotok ¢és
gepidak) tobbnyire beolvadtak az dslakossagba. Kivételt képeznek a szlav torzsek,
amelyek északkeleti iranybol, az Odera folyd keleti partjarol bearamolva az 5. sza-

zadban jelentek meg a Balkan-félsziget északi hataran.

Nyugatrémai
Birodalom

5. abra A népvandorlas kora
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3.5. A szlavok betelepiilése

A szlavok a 7. szdzadra csaknem a félsziget teljes nyugati részét benépesitet-
tek és jelentds tényezové valtak a térségben. A tobbi hoditotdl eltérden a szlavok
nem kifosztottdk, hanem megmiivelték a teriileteket. A terjeszkedésiik hatisara az
illirek egyre kisebb teriiletekre, zommel a part menti hegyvidékbe szorultak vissza és
legeltetéssel kezdtek foglalkozni. Ezek lettek a mai albanok 6sei. Ezzel parhuzamo-

san alakult ki az Avar Birodalom a terilet északkeleti hataran.

6. abra A szlavok betelepiilése
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3.6. A frank és bolgar hoditds, a magyarok megjelenése

Martell Karoly frank uralkodé 771-es megkoronazasat kovetéen keleti ter-
jeszkedésbe kezdett és a Duna vonalaig elfoglalta a Karpat-medencét igy kettévalasz-
totta az addig egységes teriiletet foglald északi és déli szlavokat. Ezzel parhuzamosan
a bolgarok kelet feldl terjeszkedtek a Kérpat-medencébe. Az avarok harapofogdba
keriiltek, és 796-ban legy6zte Oket a szovetséges frank—bolgar sereg. A bolgarok az
avar teriileteket elfoglalva megalapitottak a Bolgar Kéansagot. Ekozben a teriilet

¢északkeleti peremén megjelentek a magyar torzsek.

-

Szent Romai = bolgarok
Birodalom

Bolgar Kans

déli szlavolk f

Lansag
Bizanci Birodalom

7. abra A frank és a bolgar hoditas, a magyarok megjelenése
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3.7. A Szerb Kiralysag kialakuldsa és megerésodése

A szlav torzsek a bevandorlast kovetden tartos letelepedésre rendezkedtek be
a térségben. A szlav torzsek megkezdték a letelepedett életmodnak megfeleld allam-

rendszer kialakitasat.

A korabban egységes torzsek kozott vallasi és kulturalis kiilonbségek kezdtek
kialakulni. Ahogy mar korabban is megfigyelhetd volt, a teriilet féluton fekszik a
hajdani Romai Birodalom nyugati és keleti hatalmi kdzpontjai k6zott. A mai szlové-
nek és a horvatok Osei a teriilet nyugati felén élve Romahoz kotddtek, mig a keleti

tertileteket elfoglalé szerbek és bolgarok a bizanci utat kdvették.

A fenti folyamat kovetkezményeként Koszovo teriiletén a 10. szazadban a
Vlasztimirovics-dinasztia altal uralt szerb principatusbol megalakult a Szerb Kiraly-
sag.

A magyar honfoglalas kovetkeztében a frank és a bolgar uralom elbukott a
Karpat-medencében, az északi szlavok is teriileteket veszitettek és véglegessé valt az

északi és a déli szlavok kettévalasa.

8. abra A Szerb Kiralysag kialakulasa és megerésodése
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3.8. Az albadn dllam megjelenése

Az albanokra torténd elsd utalas 1. Komnéosz bizanci csaszar kronikdjaban
torténik 1081-ben. Az irat emlitést tesz a normannok katonai muveletirél az albanok

altal lakott teriileteken.

Konstantinapoly elestét kovetden a csaszari csaladhoz tartoz6 Komnéosz Mi-
haly az alban hadurakkal szovetkezve hercegséget alapitott, amelynek 1. Mihaly epi-

ruszi despota néven lett uralkodoja.

1272-ben Anjou Karoly napolyi kiraly Durres elfoglalasat kdvetden megala-

pitotta az Alban Kiralysagot, amely mintegy 100 évig maradt fenn.

9. abra Az alban allam megjelenése
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3.9. A Szerb Birodalom legnagyobb kiterjedése

Megalakulasatol az oszman hoditasig Koszovoban volt a kdzépkori Szerbia
politikai, kulturalis és vallasi kdzpontja. Ettdl a kortol tekintik a szerbek kultirajuk

bolcsdjének a teriiletet.

A Szerb Kiralysag fénykorat a 14. szazadban élte, amikor a nyugati hoditok
visszaszorulasat kihasznalva szerb kirdlyok sora kiterjesztette az uralmét a Nyugat-
Balkan nagy részére. Az orszag Dusan car uralkodasa alatt, 1362-ben érte el legna-

gyobb kiterjedését és hatalma csucsat.

A terjeszkedés soran azonban a szerb uralkod6 osztaly nem forditott kell6 fi-
gyelmet a meghoditott teriiletek lakossaganak integralasara, akik rejtetten ellenalltak
a szerb hatalomnak és reménykedve, lehetséges felszabaditoként tekintettek a délrdl

kozelgd Oszman Birodalom terjeszkedésére.

Szerb
Birodalom

10. abra A Szerb Birodalom legnagyobb kiterjedése
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3.10. Az 0szmanok megjelenése a Balkdanon

Dusan car halalat kovetéen az Oszman Birodalom jelentds hoditasokat kony-
velhetett el a Balkan-félszigeten. A sikereket nem elsésorban az 0Szman hader6 Kiva-
losdganak, hanem inkabb a helyi népek megosztottsaganak kdszonhették. A szerbek
altal korabban meghdditott allamok nemessége a Szerb Birodalom felbomlasat kove-
tden a belsd hatalmi harccal volt elfoglalva, amit még a kiils6é hodito érkezése sem

befolyasolt.

Az oszman seregeket a helyi lakosok tobb esetben felszabaditoként tinnepel-
tek ugyan, de az oszmanok célja a hoditas volt, és jelentds teriileteket szereztek a

Szerb Birodalom karara. Igy keriilt 1385-re Albania 0Szman fennhatosag ala.

11. abra Az oszmanok megjelenése a Balkanon
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3.11. Szerbia oszmdn meghdditasa

Az Oszman Birodalom terjeszkedése a 14. szdzad végére érte el Szerbiat.
Lazar fejedelem szerb uralkodo 1389-ben a jelenlegi Koszovo teriiletén, Rigomezén
(Kosovo Polje) probalta megallitani a tamado oszman erdket. A csata sulyos vere-

séggel zarult, aminek kovetkezményeként megsziint, illetve oszman fennhatosag ala

keriilt a kozépkori szerb allam.

12. abra Szerbia oszman meghoditasa

31



3.12. A szerbek elvandorlasa

Szerbia oszman megszallasa jelentdsen rontotta a szerb népesség helyzetét.
Az Oszman Birodalom terjeszkedésével kezd6dott meg a szerbek mai napig tartd
elvandorlasa Koszovo teriiletérdl. Az elvandorlas egyik leglatvanyosabb pontja IlI.
Arszenije patriarka 1690-es menete volt, amelynek soran 37 000 csaladot vezetett ki
Koszovobdl, akik késdbb foként a Magyar Kiralysag teriiletén telepedtek le. Ezzel
szemben a Koszovo teriiletén €10 albanok maradtak, beilleszkedtek a torok biroda-
lomba és sokan attértek a muzulman hitre. Ezzel kezd6dott az albanok térnyerése a

tertileten.

Oszinan Birodalom

13. abra A szerbek elvandorlasa
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3.13. A szerb fiiggetlenség visszaszerzése

Az 1800-as évek elején az oszman elnyomas ellen parasztfolkelések tortek ki
az Oszman Birodalom szerbek altal lakott tertiletein. Az 1806-ban kitort orosz—torok
haboru részeként az oroszok hatékony katonai tdmogatast nyujtottak a szerbeknek.
Ezt kdvetéen a harc mar nem az autondomia, hanem a fiiggetlenség megszerzéséért
folyt. A mozgalom vezet6je Petrovics Dzsordzse Karadzsordzse herceg, a késébbi

szerb kiralyi dinasztia megalapitdja volt.

A kiizdelmek eredményeként Szerbia az 1800-as években visszanyerte de fac-
to fliggetlenségét, és 1878-ban a Berlini Egyezménnyel25 allamisagat is. Szintén a 19.

szdzadhoz kothetd a koszovoéi vilajet megszervezése az Oszman Birodalmon beliil,

ekkortol szamit Koszové 6nallo kozigazgatasi egységnek.

3 gré ;
Koszove OSszZinan

‘Birodalom |

Sis ‘5\

14. abra A szerb fiiggetlenség visszaszerzése

% Oroszorszag, Nagy-Britannia, Franciaorszdg, az Osztrik—-Magyar Monarchia, Olaszorszag,
Németorszag, valamint az Oszman Birodalom és a balkani népek (gorogok, szerbek, romanok,
montenegroiak és albanok) kozott lezajlott konferencia, aminek célja a balkani orszagok 1877-78-as
orosz—torok haborut kdvetd meghatarozasa volt.
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3.14. A balkani haboruk kovetkezményei

Az Oszman Birodalom végleges 0sszeomlésa eldtt, a 20. szazad elején az
1912-ben lezajlott 1. balkani hdbort sordn a montenegrdi, szerb, bolgar és gorog csa-
patok kitizték az oszman torokoket a Balkanrol. Koszovo, a kozépkori hagyoma-
nyokra val6 hivatkozéssal, 1912-ben kertilt vissza Szerbidhoz. Az albanok ekkor mar

egyértelmil tobbségben voltak a szerbekkel szemben.

Szerbia

Oszman Birodalom

15. abra A balkani haborik kévetkezményei
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3.15. A délszlav allam megalakuldsa

Az I. vilaghaborut kovetden, az antant hatalmakkal korabban ko6tott megalla-
podasok kovetkeztében, a déli szlavok egy allamba tomoritésével megalakult a
Szerb—Horvat-Szlovén Kiralysag, a késébbi Jugoszlav Kiralysag. Az 0j délszlav
allam elsdsorban Ausztria, Magyarorszag ¢s Bulgaria karara jelentds teriileteket

nyert a térségben, €s ezzel az antanthatalmak erds szovetségesévé valt.

A szerb dominancidju allam az 1920-as és 1930-as években tobb kisérlet tett
arra, hogy szerbeket telepitsen le a Koszovoban, ez azonban az ott €16 albanok ellen-

allasaba utkozott.

Szlovén

 Kiralysag

Koszovo

Oszman Boodalom

16. abra A délszlav allam megalakuldsa
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3.16. A ll. vilaghaboru

A 1II. vilaghdbortiban 1941. aprilis 17., Jugoszlavia kapituldldsa utdn Koszové
teriilete harom allamhoz keriilt: az északi rész a németek ellendrizték, egy keleti rész
Bulgériahoz, mig a teriiletek nagy része egyesiilt Albaniaval és olasz fennhatdsag ala
keriilt. Az olasz megszallas alatt Koszovoban szerbellenes etnikai tisztogatasok foly-
tak, amelyek a kés6bbiekben a szerbek albanellenes érzelmeinek alapjava valtak. Az
olaszok haborubdl val6 kilépése utan a teriilet f616tt Németorszag vette at az ellendr-

Z8st.

Torokorszag

17. abra A II. vilaghaboru
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3.17. A Tito-korszak kezdete

A Josip Broz Tito vezette szerb partizanok 1945 februarjara foglaltak vissza

Koszovot, amely ezzel ujra Szerbia részeként szerb fennhatdsag ala keriilt.

A Tito vezetésével megalakult Jugoszlav Foderativ Népkoztarsasag (a késob-
bi Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag — JISZSZK) a kdzosségi vezetés és a
szocialista ideologia alapjan szervezddott. Az 1946-0s alkotmany értelmében a Sz6-
vetségi allam hat tagkoztarsasagbol allt; Szerbidn beliil Vajdasag autoném tarto-

many, Koszovo és Metohija autonom korzet statuszt kapott.”®

5 L1945

Szlovér sz°

orvatorszag Vajdasa
e

Jugos
Bosznia- .
.\ Szerbia
[cego
\tenegro
SZoVo
acedon

Qlaszorszas

Torokorszag

18. abra A Tito-korszak kezdete

% Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, 31. januar 1946. p 5

http://www.arhivyu.gov.rs/active/sr-
latin/fhome/glavna_navigacija/leksikon jugoslavije/konstitutivni_akti _jugoslavije/ustav_fnrj.html
Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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3.18. A titoi konszolidacio

A titoi vezetés igyekezett integralni az orszag népeit, igy arra is komoly eré-

feszitéseket tett, hogy kedvezd helyzetbe hozza a koszovoi albanokat. Az 1950-es

években alban féiskola, majd az 1960-as években egyetemi kar alakult, megjelentek

alban nyelvii napilapok és folyodiratok. Az enyhiilési politika kovetkeztében 1963-ban

Koszovoé is megkapta az autonom tartomanyi statuszt, majd az 1960-as évek kozepé-

tél a szerb kormany a korabbindl toleransabb politikat alkalmazott az albanok fel¢,

akik akkortol részt vehettek a helyi és a szovetségi intézményekben.

Szlovény
orvatorszag \Vajdasa

goszlav ialist
ovetségi Koztarsasag

Bosznia- .
.\ Szerbia
[CegoV
1tenesro
SZOVO
acedoni

Qlaszorszas

19. abra A titéi konszolidacio

Torokorszag

2 L1963
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3.19. A legszélesebb autonomia korszaka

A konszolidacio eredményeként — egyrészt a koriikben tapasztalhatd, magas
sziiletésszam, masrészt a szerbek elvandorldsa miatt — novekedett az albanok nemze-
tiségliek ardnya Koszovoban. Az albdnok népességnovekedése hatalmas mértékiivé
valt, 1961 ¢és 1981 kozott szinte megduplazodott (646 605 f6rdl 1 226 736-re nove-
kedett) az alban lakosok szama. Aranyuk 67-r81 77%-ra nétt.?’

Az 1974-ben elfogadott szovetségi alkotmany®® Koszovot a Vajdasaggal
egylitt autoném tartomanyként majdnem egyenld helyzetbe hozta az allamalkoto
koztarsasagokkal: sajat parlamentje volt, 6ndlldan intézte a kozigazgatas, az oktatas
¢és az egészségligy kérdéseit, valamint szavazati joga volt a szovetségi parlamentben.
Az elnevezés megtartdsa ugyanakkor azért volt fontos, mert a koztarsasagoknak

megvolt az alkotmanyos joguk az elszakadasra, az autoném tartomanyoknak nem.

Torokorszag

20. abra A legszélesebb autonémia korszaka

2" Nacionalni sastav stanovnistva SFR Jugoslavije, Savezni zavod za statistiku, Belgrad 1994, pp. 11—
12 http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G1981/Pdf/G19814001.pdf Letoltés ideje: 2019.
majus 25.

% Ustav  Socialisticke  Federativne  Republike  Jugoslavije,  Belgrad,  1974.
http://hr.wikisource.org/wiki/Ustav_Socijalisti%C4%8Dke_Federativne_Republike Jugoslavije (197
4) Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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3.20. A milosevicsi visszarendezodés

Az 1981-ben kibontakoz6 nagymeéretli alban tiintetéseken a helyiek mar Ko-
szovo koztarsasagi statusanak elismerését kovetelték. Az elszakadasi jog miatt azon-

ban a szerb vezetés kizarta annak a lehetdségét, hogy Koszovo tagkoztarsasag le-

gyen.

A koszovoi albanok az 1980-as évektdl egyre hatarozottabban kovetelték az
onrendelkezés kiterjesztését. Ez egybeesett az egykori JSZSZK tagkoztarsasagaiban
terjedd fiiggetlenségi torekvésekkel, amire a Szlobodan Milosevics szerb elnok altal
megtestesitett szerb nacionalizmus keményvonalas recentralizacioval valaszolt, ami-
kor 1989-ben Szerbia a koztarsasagi alkotmany modositasaval visszavonta Koszovo

¢s ezzel egyidejlileg a Vajdasag autondm statusat.

0 - [1989
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Torokorszag

21. abra A milosevicsi visszarendezddés
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3.21. A koszovoi alban fiiggetlenségi torekvések megerosodése

Az elnyomo szerb politika hatasara a koszovoi albanok egyre erdteljesebb te-

vékenységet folytattak az onrendelkezés visszaszerzése érdekében.

A koszovoéi albanok a kedvezd nemzetkozi helyzetben megkezdték a sajat
parhuzamos intézményrendszeriik kiépitését, és a nyugati tamogatasban bizva kikial-
tottak a fliggetlen Koszovoi Koztarsasagot, 1992. majus 24-én pedig parlamenti és
elndkvalasztast rendeztek. Az elndkvalasztds eredményeként Ibrahim Rugova mér-
sékelt alban vezetd lett a koztarsasagi elndk. A szerb hatdsagok jogi eszkozokkel

vetettek véget a koszovoi fliggetlenségi torekvéseknek.

A koszovoi albanok reménykedtek abban, hogy a bosznia-hercegovinai hely-
zet rendezésére iranyuld daytoni béketargyalasok soran szamukra kedvezden rende-

z6dik Koszovo helyzete is.

A koszovoi albanok szamara egyre reménytelenebb helyzet 1996-t6l az alban
nemzeti felszabaditdsi mozgalom radikalis szarnya, az UCK eldretorését és annak

egyre erdszakosabb fellépését okozta.

[ 19921998

B

Torokorszag

22. abra A koszovoi albanok fiiggetlenségi torekvéseinek megerdsodése
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3.22. A KFOR bevonulasa Koszovoba

A fegyveres ellenallas 1997-t61 kiprovokalta a jugoszlav biztonsagi erok fel-
1épését, ami 1998-ra sulyos etnikai konfliktus kialakuldsdhoz vezetett. A NATO —
miutan kozvetitési kisérletei kudarcba fulladtak — a kialakult valsag kezelésére hivat-
kozva 1999-ben katonai beavatkozas mellett dontott, aminek kovetkeztében Koszovod

1999. junius 12-én a KFOR ellendrzés ald kertilt.

Torokorszag

23. abra A KFOR bevonulasa Koszovoba
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3.23. Ertékelés

Koszovo teriilete Europa kozepén, a népek vandorutjan helyezkedik el. Itt ha-
lad a Gordgorszagbol a kontinens belseje, illetve Azsiabol Eurdpaba vezetd hadi és
kereskedelmi titvonal, ami a torténelem kezdete 6ta jelentOssé tette a teriiletet. Elso-
sorban ennek a kdvetkezménye, hogy Europa benépesiilésétdl kezdve szamos kiilon-

b6z06 etnikai csoport hoditotta meg a térséget hosszabb révidebb idore.

A legtobb etnikai csoport hosszabb révidebb id6 elteltével eltiint a tertiletrol.
Az Ujonnan érkezok kiszoritottak Oket, esetleg beolvadtak egy masik népcsoportba.
A teriiletet el6szor benépesitd illirek (az albanok korai elddei) és a 6. szazadban ér-
kez6 szlavok jelentik a kivételt, akiknek sikeriilt tartosan megmaradni a térségben. E

két népcsoport a mai napig vetélkedik a teriilet f616tti fennhatdsag jogaért.

Ez a jog a teriilettel egyiitt a torténelem soran tobb esetben cserélt gazdat. Az
eseményben a legtobb esetben szerepet jatszott egy a térség szempontjabol meghata-
rozd nagyhatalom. Ez lehetett kozvetlen tamogato szerep, vagy a korabbi meghataro-
z6 hatalom gyengiilése, ami hatalmi vakuumot hagyott maga utan, lehetévé téve a

szlavok vagy az albanok atmeneti térnyerését.

Ez a hossz és konfliktusoktol terhes torténelmi folyamat vezetett el az 1999-
ben kiteljesedett koszovoi valsdghoz és a disszertacid targyaul szolgald esemény,

Koszovo allamisaga létrejottéhez.
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4. A KONFLIKTUSBAN RESZT VEVO FONTOSABB
SZEMELYEK TEVEKENYSEGENEK ERTEKELESE

A koszovoi valsag megértéséhez elengedhetetlen megismerni azokat a kato-
nai és politikai vezetoket, akik kulcsszerepet jatszottak a valsag alakulasaban. A val-
sag kibontakozasaban szerepld személyek harom csoportba oszthatok. A koszovoi
alban ¢és a szerb politikai, illetve katonai vezetok, valamint a nemzetk6zi kozdsség
részérdl a valsagrendezésbe, illetve a béketeremtésbe bevont kiemelkedd jelentdségii

polgari és katonai személyek.

A biztonsagi tanulmanyok behaviorista iskola kovetdivel dsszhangban gy
vélem, hogy az aldbb ismertetett személyek tapasztalatai és ismereteik jelentOsen
befolyasoltak azt a modot, ahogyan a valsag kibontakozasaban és annak kezelésében,

ezaltal annak alakitasaban tevékenykedtek.

A kovetkezo oldalakon (ismereteim szerint a téma kutatdsa soran elsé alka-
lommal) réviden bemutatom a koszovoi konfliktusban részt vevé kiemelkedd szemé-

lyek életrajzi hatterét.
Az ismertetében az alabbi személyiségekre térek Ki:
A koszovdi albanok részérdl
- lbrahim Rugova;
- Hashim Thaci;
- Ramush Haradinaj;
- Agim Ceku;
A jugoszlav/szerb vezetés részérdl
- Szlobodan Milosevics;
- Dragoljub Ojdanics vezérezredes;
- Vlasztimir Djordzsevics;
A nemzetkdzi kdzosség részérdl

- Bill Clinton;
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Javier Solana;

Richard Holbrook;
Kai Eide;

Martti Ahtisaari;
Viktor Csernomirgyin;

Wesley Clark vezérezredes;

Sir Michael Jackson vezérezredes.
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4.1. Ibrahim Rugova (1944-2006)%

Koszovo elnoke (1992-2006). Ko-
szovoi alban ir6 és politikus. Annak szen-
telte életét, hogy békés modszerekkel fiig-
getlenséget szerezzen Koszovd szémara.
Iskolait Pristinaban és Parizsban végezte.
Ezt kovetden tanitott Pristindban és kony-
veket publikalt. Miutan  Szlobodan
Milosevics 1989-ben gyakorlatilag meg-
fosztotta Koszovot autonomidjatol, koszo-
voi alban értelmiségiek egy csoportjaval
megalakitotta a Koszovoi Demokrata Ligat
(LDK®), amelynek elnoke lett. Az 1992-

es, majd az 1998-as, a szerb vezetés altal el 24. abra Ibrahim Rugova

nem ismert valasztidsokon Koszovo elndkévé valasztottdk. Miutdn az 1995-6s
daytoni megallapodasban az elézetes varakozassal ellentétben nem volt sz6 Koszo-
vorol, Rugova békés iranyvonala sok koszovoi alban szemében hattérbe szorult, és a
Koszovoéi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) nyert teret, ami a fliggetlenség er6szakos
eszkozokkel valo kivivasat tiizte ki célul. Rugova az 1999-es NATO légi haboru alatt
Olaszorszagba menekiilt. A haborut kovetéen ismételten igény lett a békés iranyvo-
nal erésddésére. Rugova a tartomanyba valo visszatérését kovetden ismételten a poli-
tika élvonalaba keriilt. Az LDK megnyerte a parlamenti valasztasokat, és Rugovat
2002-ben és 2004-ben ismételten Koszovo elndkének valasztottak, amely poziciot

halalaig betsltotte.>

Rugova a békés megoldasok ¢és a passziv ellenallas hiveként hozzajarult ah-

hoz, hogy a konfliktus inkébb diplomaciai Giton rendezzék, mint erdvel.

2 http://konfliktuskutato.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=53:ibrahim-rugova-

1944-2006&root=12&catid=11:polgarhaboru-jugoszlaviaban-eletrajzok Letoltés ideje: 2019. majus
25.

%0 Lidhja Demokratike e Kosovés

3 http://www.britannica.com/biography/Ibrahim-Rugova Letéltés ideje: 2019. méajus 25.
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4.2. Hashim Thaci (1968-)

Koszovoi alban, az UCK politikai
vezetdje, koszovoi fegyveres vezetd és
politikus (1996-). Tanulmanyait
Pristindban ¢és Ziirichben folytatta. Egye-
temi éveitdl fogva aktivan politizalt és
csatlakozott a Koszovoi Népi Mozgalom-
hoz (L&vizja Popullore e Kosovés — LPK).
Az UCK megalakuldsat kovetden (Kigyd
nevet hasznalva) a szervezet egyik vezet6-
jeként, annak politikai és pénziigyi iranyi-
tasaért volt felel6s. Egyes értékelések sze-

rint aktivan részt vett a szervezett blino-

zésben, illetve fegyveres tdmadéasokat 25 Hashim Thaci

szervezett és hajtott végre Koszovoban a jugoszlav biztonsagi erdk, a szerbekkel
egyiittmiikddd koszovoi albanok, illetve rivalis koszovdi alban fegyveres csoportok
ellen. 1997-ben a Pristinai Keriileti Birosag a tavollétében 10 év szabadsagvesztésre
itélte terrorizmus vadjaval. 1999-ben Rugova hattérbe szoritasaval megszerezte a
Rambouillet-ban Koszové helyzetérdl folytatott targyalasokra delegalt koszovoi al-
sat, az LPK atalakulasaval 1étrejott a Koszovoi Demokrata Part (Partia Demokratike
e Kosovés — LDK), amelynek Thaci lett az elnoke. Rugova halalat kovetéen Thaci
tdmogatottsaga elsoprové valt, a 2008-as parlamenti valasztds megnyerését kovetden
hat éven keresztiil, 2014-ig toltStte be a miniszterelndki posztot. Ezt kovetéen mi-
niszterelnok-helyettes és kiiliigyminiszter volt. 2016-ban a koszovoéi parlament koz-
tarsasagi elnokké valasztotta. Politikusi tevékenységének kozéppontjaban Koszovo

statusanak nemzetkdzi elismertetése all.>

%2 https://cdn.britannica.com/60/130060-004-12167997.jpg Letdltés ideje: 2019. méjus 25.
% http://www.britannica.com/biography/Hashim-Thaci Letéltés ideje: 2019. méjus 25.
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Thaci dontd szerepet toltott be a valsag militarizalasa és a nemzetkdzi kdzos-
ség bevonasa tekintetében. A militans UCK politikai vezetdjeként hatékonyan hasz-
nalta ki a nemzetkozi kornyezet adta lehetdségeket, megszerezte a sziikséges timoga-

tast katonai, majd politikai céljai eléréséhez.
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4.3. Ramush Haradinaj (1968-)*

Koszovoi alban, az UCK egyik katonai ve-
zet6je, politikus (1998-). Haradinaj a Jugoszlav
Néphadseregnél letoltott kotelezd katonai szolga-
lata utdn, 1989-ben Svijcba emigralt, ahol csatla-
kozott a Koszovoi Népi Mozgalomhoz. 1998-ban
visszatért Koszovoba és az UCK tagja lett. Miutan
sikeresen megvédte falujat a szerb biztonsagi erok
tamadasatol, az UCK nyugat-koszovoi regionalis

vezetdjévé valt. A habora végét kovetden az

UCK-t atalakitottak a Koszovoi Védelmi Eréve,

E] =N
aminek Haradinaj a parancsnokhely  ettese lett. 26 Ramush Haradinaj

Koszovo Jovojéért néven megalapitotta partjat. Jogi vegzettseget szerzett a Pristinai
Egyetemen. A varakozasokkal ellentétben nem lépett szovetségre Thacival, hanem
ondlloan politizalt, és 2004-ben Rugova partjaval szovetkezve 36 évesen miniszter-
elnokké valasztottdk. 2005-ben és 2012-ben haborus biindk elkovetésével vadolta az
ICTY, de mindkét alkalommal felmentették. 2017-ben ismételten megvalasztottak
Koszovo miniszterelnokévé. Szerbia 2004-ben a mai napig érvényes nemzetkozi
elfogatoparancsot adott ki ellene terrorizmus vadjaval. Haradinajt tobb alkalommal

letartoztattadk harmadik orszagok, de kiadatasra egyszer sem kertilt sor.*®

Katonai vezet6i képességinek kdszonhetden meghatirozo szerepet jatszott a
szervezet katonai sikereinek elérésében, amit a haboru utan hatékonyan képes volt

politikai tédkévé konvertalni.

3 https://kosovo.org.rs/wp-content/uploads/2016/03/ramush.jpg Letsltés ideje: 2019. majus 25.
% https://www.bbc.co.uk/news/world-europe-14542505 Letéltés ideje: 2019. majus 25.
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4.4. Agim Ceku (1960-)°°

Az UCK katonai vezetdje, a Koszovoi
Védelmi Hadtest (Trupat e Mbrojtjes s¢ Kosovés
— TMK) parancsnoka, a Koszovoi Biztonsagi
Eréért (Forca e Sigurisé sé Kosovés — FSK) fele-
16s miniszter, Koszovo miniszterelnoke, Horvat—
koszovoi kettds allampolgarsagu hivatasos katona

¢és politikus (1998-2014). Katonai tanulmanyait

Zadarban végezte. A délszlav polgarhabora kito-

résekor a Jugoszlav Néphadsereg (Jugoslovenska

narodna armija — JNA) katonajaként csatlakozott 27 Agim Ceku
a Horvat Nemzeti Gardahoz (Zbor narodne garde — ZNG), és aktivan részt vett a
horvatorszagi harcokban. Horvat allampolgarsagot kapott, és kinevezték dandarta-
bornokka. A koszovdi konfliktus kiélez6désével 1998-ban csatlakozott az UCK-hoz,
amelynek katonai vezetdje lett. Sikeresen atszervezte és a korabbinal hatékonyabba
tette a szervezetet. Az UNMIK bevonulasat kdvetden részt vett az UCK atalakitasa-
ban, és az ujonnan létrehozott TMK els6 parancsnoka lett. Politikai kapcsolatokat
alakitott ki, és 2006-t61 2008-ig Koszovo miniszterelnoke volt. 2008-ban csatlakozott
a koszovoi Szocialdemokrata Parthoz (Partia Social Demokrate — PSD). 2011-t61

2014-ig az FSK-ért felelés miniszteri poziciot toltotte be.*’

Ceku jelentOs szerepet toltott be a koszovoi albanok katonai erejének kialaki-
tasaban és fejlesztésében. Hozzajarulasa nélkiil az UCK nem jelenthetett volna igazi

fenyegetést a jugoszlav allamra Koszovo teriiletén.

% https://mksf-ks.org/?page=2,24,903#.XDdZIFyeSUK Letdltés ideje: 2019. méjus 25.
3 https://mksf-ks.org/?page=2,702#.XDdaZFyeSUk Letdltés ideje: 2019. méjus 25.
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4.5. Szlobodan Milosevics (1941-2006)%

Szerb, majd jugoszlav elnok, szerb nemze-
tiségli politikus és allami vezeté (1989-2001).
Jogot hallgatott a Belgradi Egyetemen. Mar ta-
nulmanyai alatt aktiv politikai szerepet toltott be a
Jugoszlav  Kommunistdk  Szovetsége (Savez
komunista Jugoslavije — SKJ) tagjaként. Korai
éveiben gazdasagpolitikai teriileten, majd allami
vallalatok vezetdjeként tevékenykedett. 1984-ben

atvette az SKJ belgradi szervezetének vezetését,

¢és bevezette a kommunizmus nacionalista irany-
zatat a partban, ami a népszerliségének jelentds 5g s,10n0dan Milosevics
novekedését okozta. 1987-ben az SJK elndke lett, miutan az adddo alkalmat kihasz-
nalva Koszovoban elmondott gyujté hangli beszédével rendkiviili médon megerdsi-
tette tamogatottsagat. A part 1990-ben Milosevics vezetésével atalakult Szerb Szoci-
alista Partta (Socijalista partija Srbije — SPS). 1989-ben szerb elnokké valasztottak,
amely poziciot 1997-ig toltotte be. 1997-t61 2000-ig Jugoszlavia elndke volt.

2001-ben a jugoszlav hatdsagok kiadtak a volt Jugoszlaviaban elkovetett ha-
borus biincselekményeket vizsgald Nemzetkozi Birdsagnak (International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia — ICTY), amely haromszoros emberiesség elleni
blinok (1991-92-ben Horvatorszagban elkdvetett emberiesség elleni atrocitasok,
1992-95 kozotti bosznia-hercegovinai népirtas, 1999-ben Koszovoban elkovetett
emberiesség elleni atrocitasok) és egyszeres hadijog elleni biincselekmények miatt
emelt vadat ellene 0sszesen 60 pontban. A fogva tartds sordn szivrohamban életét

vesztette, ¥

Milosevics elkotelezett szerb nacionalista volt, aki a nagyszerb ideologiara
épitette hatalmat. Kulcsszerepet jatszott a délszlav polgarhaboru soran. Sikertelentil

probalta erdszakos eszkozokkel kiterjeszteni, illetve megtartani a szerb befolyast a

% hitp://www.slobodan-milosevic.org/images/milosevic-1.jpg Letdltés ideje: 2019. majus 25.
% https://www.biography.com/people/slobodan-milosevic-9409281 Letéltés ideje: 2019. majus 25.
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volt Jugoszlavia szerbek szamara fontos teriiletein. A koszovdi albanok fiiggetlenségi
torekvései alapjaiban veszélyeztették a szerb fensébbséget, és 6 ennek megfelelen a

lehetd leghatarozottabban Iépett fel ellentik.
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4.6. Dragoljub Ojdanics vezérezredes (1941-)%

A Jugoszlav  Hadsereg  (Vojska
Jugoslavije — VJ) parancsnoka, jugoszlav vé-
delmi miniszter (1998-2000). Katonai karrierjét
tiszthelyettesként kezdte. 1964-ben végzett a
Jugoszlav Katonai Akadémian. Karrierje soran
kiilonbozo alegység-, egység- és
magasabbegység-parancsnoki beosztasokat tol-
tott be. 1992-ben nevezték ki tabornokka. Az
Uzicei Hadtest parancsnokaként részt vett a

boszniai habortban. 1998-t61 2000 februarjaig a .;\\\ﬁ “ I&‘“n

VI vezérkari fondke, majd novemberig jugosz- g Dragoljub Ojdanics vezérezredes
lav védelmi miniszter volt. A jugoszlav hatdsa-

gok 2002-ben kiadtak az ICTY-nak, amely 2009-ben 15 év szabadsagvesztésre itélte,
mert a VJ vezérkari fonokeként felelds volt a jugoszlav biztonsagi erdk altal a koszo-
voi alban lakossag terhére elkovetett erdszakos cselekményekért. 2013-ban feltétele-

sen szabadlabra helyezték, azota Szerbiaban ¢l

Ojdanics katonai vezetOként hatékonyan végrehajtotta a politikai vezetés uta-

sitasait.

40 https://www.blic.rs/vesti/hronika/general-ojdanic-povukao-zalbu-na-osudujucu-presudu/gs5s225

Letoltés ideje: 2019. majus 25
*! http://www.haguejusticeportal.net/index.php?id=6056 Letoltés ideje: 2019. méjus 25.
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4.7. Vlasztimir Djordzsevics (1948-)*

Szerb  beliigyminiszter-helyettes, a
Kozbiztonsagi  Csoportfondkség  vezetdje
(1997-2001). Tanulmanyait a Belgradi Egye-
tem jogi karan végezte. Az egyetemi tanulma-
nyai végeztével gyakornokként keriilt a rend-
Orség kotelékébe, majd muveleti munkat foly-
tatott. Az 1980-as évek elején renddri alegysé-
get vezetett Koszovoban. Késobb Belgradba

kertilt, ahol a Szerb Beliigyminisztériumban

dolgozott. 1994-ben kinevezték a Csenddrség

Fdosztaly vezetdjévé. 1997-t61 2001-ig toltotte >0 APra Viasztimir Djordzsevies

be a Kozbiztonsagi Csoportfonokség vezetdje poziciodjat. A politikai valtozasokat
kovetden négy honapig tandcsosként dolgozott a Szerb Beliigyminisztériumban,
majd nyugallomanyba helyezték. 2007-ben a szerb hatdsagok kiadtak az ICTY-nak,
mely 2011-ben emberiesség ellen elkovetett biinok miatt 27 év szabadsagvesztésre

itélte. A biintetést 2014-ben 18 évre enyhitették. Biintetését Németorszagban tolti.*?

Beliigyi vezetoként kiemelt szerepet jatszott a szerb rendéri erdk brutalis fel-

1épésének szervezésében és iranyitasaban.

* https://www.aljazeera.com/news/europe/2009/01/200912716165511150.html Letdltés ideje: 2019.
majus 25.
* http://www.glasamerike.net/a/a-34-2007-06-17-v0a2-86926657/751428.html Letoltés ideje: 2019.
majus 25.
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4.8. Bill Clinton (1946-)*

Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnéke.
(1993-2001). Tanulmanyait a Georgetown Egyete-
men, Oxfordban és a Yale-en végezte. 1974-ben
kezdott politikai palyafutasa, amikor sikerteleniil
indult Arkansas allam kongresszusi képviseldi
posztjaért. 1976-ban Arkansas allam foiigyészéveé,
1978-ban korményzdjava valasztottak. Bar 1980-

ban nem valasztottak ujra, 1982-ben sikeresen indult

a kormanyz6i posztért, amit 1992-ig tolttt be.

1993-t61 2001-ig az Amerikai Egyesiilt Allamok 31.4bra Bill Clinton
elndke volt a Demokrata Part szineiben. Elndksége
alatt aktiv kiilpolitikat folytatott Eurépaban. Kiemelkedd szerepet jatszott a bosznia-
hercegovinai és a koszovoi konfliktus lezarasaban. Bar hivatali ideje alatt kongresz-
szusi vizsgalat folyt ellene, az felmentette az elnokot a felhozott vadak alol, és ki-
emelkedd tdmogatottsaggal zarta elndki idejét. Az elndki hivatal dtadasa ota alapit-
vanya segitségével folytat egészségi ellatast, oktatast, tiszta energiat, valamint kor-
nyezetvédelmet fejlesztd tevékenységet vilagszerte.*

Idealista vilagnézetébdl adodoan a liberalis demokracia terjesztése és a népek

onrendelkezési joga vezette kiilpolitikajat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok erejével

meghatarozo hatast fejtett ki a balkani valsagok rendezésében.

* https://images.tmz.com/2014/10/26/bill-clinton-200x250.jpg Letéltés ideje: 2019. majus 25.
* https://www.biography.com/people/bill-clinton-9251236 Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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4.9. Javier Solana (1942-)*

A NATO fétitkara (1995-99). Fizikusi
tanulmanyait a madridi Complutense Egye-
temen végezte, és Osztondijas volt az amerikai
chicagoi, kaliforniai és virginiai egyetemeken.
1971-ben tért vissza Spanyolorszagba, és ok-
tatoként dolgozott a Complutense Egyetemen.
Az 1960-as években csatlakozott az illegali-
tasban mikodd Spanyol Szocialista Munkas-
parthoz. 1977-ben, az orszag elsd demokrati-
kus valasztasan parlamenti mandatumot szer-
zett. Mas szocialista vezetokkel egyiitt elle-

nezte az amerikai katonai bazisok telepitését

Spanyolorszagba, és az orszag 1982-es NA-

TO-csatlakozasat kovetden a kilépést tamo-

32. abra Javier Solana

gatta. A Szovetséggel kapcsolatos allaspontja a partja kormanyra keriilésével meg-

valtozott, €s onnantol timogatta Spanyolorszag NATO-tagsagat. 1982 és 1995 kozott

szovivoi, valamint kulturalis, oktatési €s kiiliigyminiszteri pozicidkat t6ltott be a spa-

nyol kormanyban. 1995-t61 1999-ig toltotte be a NATO-f6titkari poziciot. Ezt kove-

téen 2009-ig az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje, az Eurdpai Tanacs fotit-

kara, illetve egyidejiileg 2004-ig a Nyugat-europai Unid f6titkara volt. Diplomaciai

karrierje elismeréseként I. Karoly spanyol kirdly az Aranygyapjas rend lovagjava

nevezte ki Javier Solanat.*’

NATO-fétitkarként sikertelentil kapcsolodott be a koszovoéi konfliktus rende-

zésébe 1998-ban, majd 1999-ben humanitarius okokra hivatkozva tamogatta a Szo-

vetség katonai miiveleteit Jugoszlaviaban.

*®https://media.gettyimages.com/photos/foreign-policy-chief-javier-solana-smiles-during-a-press-

conference-picture-id51392031?k=6&m=51392031&s=612x612&w=0&h=0esfZX9J-

XHg6rBKmblyMRL _rBuap-Znck700Cqul1A= Letoltés ideje: 2019. majus 25.
*T https://www.britannica.com/biography/Javier-Solana Letéltés ideje: 2019. majus 25.
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4.10. Richard Holbrook (1941-2010)*

Az Amerika Egyesiilt Allamok elnokének ko-
szovoi megbizottja (1998-99). Felséfoka tanulma-
nyait a Rhode Island-i Brown Egyetemen végezte
1962-ben. Ezt kovetéen csatlakozott a kiiliigyi szol-
galathoz, és 1966-ig Vietnamban tevékenykedett.
Hazatérését kovetden Johnson elndk Vietnam-
munkacsoportjanak tagja volt, részt vett az 1968—69-
es parizsi Vietnam-béketargyaldsokon. 1970-t6l
1972-ig az Udvhadsereg marokkoéi igazgatdja volt,
majd 1976-ig a ,,Foreign Policy” folyoiratot szer-

kesztette. A Carter-adminisztracio alatt 1977-t6l 33 4bra Richard Holbrooke
1981-ig a kiiliigyminisztérium Azsiaért és a csendes-

oceani térségért felelds helyettes allamtitkdra volt. 1981-t6l 1993-ig a magén pénz-
ligyi szektorban toltdtt be kiillonb6zé vezetd beosztasokat. A Clinton-
adminisztracioval visszatért a politikdba. 1993-t6l 1994-ig az Amerikai Egyesiilt
Allamok Németorszagban akkreditalt nagykévete, 1994-t61 1995-ig a Kiiliigyminisz-
térium Eurdpaért és Kanadaért felelds helyettes allamtitkara volt. 1995-ben az Ame-
rika Egyesiilt Allamok balkani fétargyalojaként sikeresen megszervezte a bosznia-
hercegovinai konfliktust lezar6 Daytoni Békemegallapodast. 1997-ben kevesebb
sikerrel kozvetitett a ciprusi gorog és torok oldal kozott. 1998-ban visszatért a Bal-
kanra, és az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokének koszovéi megbizottjaként targya-

lasokat folytatott a valsag rendezése érdekében.

1999-t51 2001-ig az Amerikai Egyesiilt Allamok ENSZ-nagykovete volt. Ezt
kovetden 2009-ig ismét a maganszektorban dolgozott, majd az Obama-
adminisztracidban kinevezték afganisztani és pakisztani kiilonleges képviselove,

amely poziciét a 2010-ben bekdvetkezett halalaig betsltotte.*

* https://foreignpolicymag.files.wordpress.com/2009/07/090730 _holbrooke21.jpg?w=200 Letoltés

ideje: 2019. majus 25.
* http://www.britannica.com/biography/Richard-Holbrooke Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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Amerikai fotargyaloként dontd befolyassal volt a koszovoi valsag eseményei-
nek alakitasara és a NATO katonai beavatkozdsa meginditasara, igy kiemelkedd sze-

repe volt Koszovo fliggetlenné valasaban.

58



4.11. Kai Eide (1949-)%°

Norvég diplomata, a koszovoéi val-
sadg rendezési tervének készitbje (2004—
2005). Az Osloi Egyetemen végzett biz-
tonsagi tanulmanyok, nemzetkozi jog és
francia irodalom szakon. 1975 o6ta karri-
erdiplomata. 1984-t61 1989-ig a NATO-
fotitkar hivatalanak vezetdje, 1991-t6l |

1993-ig a norvég NATO-képviselet he-

lyettes vezetSje, 1997-98-ben az ENSZ- 34 sbra Kai Eide

fotitkar bosznia-hercegovinai kiilonmeg-

bizottja, 1998-t6]1 2002-ig Norvégia EBESZ-nagykovete, 2002-t61 2006-ig a norvég
NATO-képviselet vezetdje, 2004—2005-ben az ENSZ-f6titkar koszovoi kiilonmegbi-
zottja, 2008-t61 2010-ig az ENSZ afganisztani kiilonleges képviseldje volt. >

Az altala kidolgozott ,,Standards before Status” rendezési elv ugyan nem ke-
riilt megvalositasra, de annak elemei bekeriiltek az Ahtisaari-tervbe, ilyen médon

hozzajarultak a tartomany fiiggetlenségének kikialtasahoz.

*® https://alchetron.com/cdn/kai-eide-82be82bf-ebc8-4ad8-ab67-f5c332adce2-resize-750.jpeq Letdltés
ideje: 2019. majus 25.
5! https://www.nato.int/cv/permrep/no/eide-e.html Letdltés ideje: 2019. méjus 25.
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4.12. Martti Ahtisaari (1937-)

Az ENSZ-fétitkar koszovoi megbi-
zottja (2007). 1959-ben végzett az Oulu
Egyetemen. Az 1960-as évek elején Pa-
Kisztanban tevékenykedett a svéd Nemzet-
kozi Fejlesztési Ugynokség oktatasi pro-
jektjén. 1965-ben visszatért Finnorszagban
¢s csatlakozott a Kiiligyminisztériumhoz.
1973-t6]1 1976-ig Finnorszag Tanzanidban
akkreditalt nagykovete volt, 1975-76-ban
egyidejiileg mozambiki, szomaliai és zam-
biai megbizott is volt. 1977 és 1981 kozott
az ENSZ namibiai biztosa volt. Az 1980-as

években tovabbra is képviselte Namibiat,

mialatt a finn kiiligyminisztériumban t6l- 35, 4bra Martti Ahtisaari

tott be kiilonb6zd beosztasokat. 1989-90-

ben vezette a Namibia fiiggetlenné valasat eredményez6 targyalasokat. 1992—93-ban
kulcsszerepet toltott be a boszniai béketargyalasokban. 1994-t61 2000-ig Finnorszag
koztarsasagi elndke volt. 1999-ben fontos szerepe volt abban, hogy Szerbia elfogadta
Koszové ENSZ-fennhatdosag ald kertilését. Elnoki mandatumanak lezarultaval meg-
alapitotta a Valsagkezel6 Kezdeményezést (Crisis Management Initiative — CMI), és
szerepet vallalt tobbek kozott az észak-irorszagi, izraeli, iraki és indonéziai helyzet
kezelésében. 2007-ben az ENSZ-f6titkar koszovoi megbizottjaként vezette a Koszo-
vo statusarodl folytatott targyalasokat. 2008-ban a valsagok megoldasaért folytatott
tevékenysége elismeréseként Nobel békedijat kapott. Jelenleg is aktiv politikai tevé-

kenységet folytat.>®

2https://www.apbspeakers.com/media/1828/ahtisaari_martti.jpg?center=0.34297520661157027,0.386
66666666666666&mode=crop&quality=70&height=775&rnd=131431182230000000 Letoltés ideje:
2019. majus 25.

53 http://www.britannica.com/biography/Martti-Ahtisaari Letoltés ideje: 2019. méjus 25.
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Ahtisaari palyafutasa soran nagy tapasztalatot szerzett a valsagkezelésben. A
koszovoi valsag megoldasaban a realizmus mellett a legkisebb ellendllas iranyaban
keresett megoldast. A nevével fémjelzett terv megalkotdsaval 1étrehozta a feltételes
fliggetlenség elvét, ami ugyan hivatalosan nem keriilt elfogadasra, de megteremtette

az alapjat Koszovo fiiggetlensége egyoldalu kikialtasanak.
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4.13. Viktor Csernomirgyin (1938-2010)>*

Oroszorszag koszovoi megbizottja
1957-t61 1962-ig egy olajfinomitéban dol-
gozott gépkezeldként. 1961-ben belépett a
Szovjet Kommunista Partba (SZKP). 1962
és 1966 kozott gépészeti technikumban,
1972-ben gazdasagi iskolan tanult. 1973-ig
partfunkcionariusként  dolgozott, majd
kinevezték az Orenburgi Gazfinomitd
igazgatojava. 1978-t6l az SZKP nehézipari
bizottsdgaban tevékenykedett, majd 1982-
ben kinevezték gazipari miniszterhelyet-

tessé¢, 1985-ben gazipari miniszterré.

1989-ben a Gazipari  Minisztérium 36, gpra Viktor Csomirgyin
Csernomirgyin vezetésével 4talakult a

Gazprom allami gazipari vallalattd. 1992 majusaban kinevezték energiaipari minisz-
terelnk-helyettessé, majd 1992 decemberében az orosz Allami Duma miniszterel-
nokké valasztotta, amely poziciét 1998-ig toltotte be. Ebben az évben megalapitotta
az ,,Otthonunk — Oroszorszag” partot, amely 10%-0t szerzett az 1995-6s parlamenti
valasztasokon. 1999-ben kijeldlték Oroszorszag koszovoi megbizottjava. Targyalasai
eredményeként Szlobodan Milosevics beleegyezett abba, hogy Koszovo ENSZ-
fennhatosag ala keriiljon. 2001-t61 2009-ig Oroszorszag Ukrajndban akkreditélt
nagykovete volt. Ezt kovetéen, 2010-ben bekovetkezett halalaig, elndki tanacsado-

ként tevékenykedett.>

Az orosz tamogatas megjelenitdjeként erdteljes szerbbarat politikat képviselt
a valsag rendezésérdl tartott targyalasok folyaman. Az orosz tamogatas nagymérték-

ben hozzajarul ahhoz, hogy Szlobodan Milosevics jugoszlav elndk tulértékelte or-

** http://quoteslab.net/authors/viktor-chernomyrdin/ Letltés ideje: 2019. méjus 25.
% http://www.britannica.com/biography/Viktor-Stepanovich-Chernomyrdin  Letoltés ideje: 2019.
majus 25.
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szaga érdekérvényesitd képességét €s alabecsiilte a Nyugat eltokéltségét a valsagren-
dezés irdanyaban. Csernomirgyin tevékenysége igy jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy
Jugoszlavianak el kellett szenvednie a NATO 1égicsapasait, majd Koszovo elveszté-

sét.
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4.14. Wesley Clark vezérezredes (1944—)56

Amerikai tabornok, 1998 és
2000kozott a Szovetséges Erdk Eurdpai
Foparancsnoka (Supreme Allied
Commander Europe — SACEUR). A West
Point Katonai Akadémian végzett 1966-
ban. Az Oxfordi Egyetemen filozofiat,
gazdasag- és politikatudomanyt hallgatott,
1968-ban szerzett diplomat. Hadtudo-
manyt hallgatott a Parancsnoki és Vezér-
kari Iskolan. 1969-ben torzsbeosztasban,
1970-ben  szazadparancsnokként tevé-
kenykedett a Vietnamban allomasozo

amerikai er6k kotelékében. Egy tamadas

soran megsebestilt ¢és visszakerllt az 37, spra Wesley Clark Vezrezredes
Amerikai Egyesiilt Allamokba gyogyke-

zelésre. 1971-ben kinevezték egy sebesiiltekbdl allo szédzad parancsnokéva Fort
Knoxban, majd atvezényelték Washingtonba, ahol a Szarazfoldi Hader6 vezérkari
fonoki irodajan dolgozott. 1971-t61 1974-ig a West Point Katonai Akadémian okta-
tott. 1975-ben bevalasztottak a Fehérhazi Munkatars programba. 1976-t61 1978-ig
parancsnoki beosztasokat toltott be a Németorszdgban alloméasoz6 amerikai erdk
kotelékében. 1978-1979-ben Alexander Haig vezérezredes SACEUR-titkarsdgan
dolgozott. Ezt kovetéen 1982-ig gépesitett dandar parancsnokhelyettese, majd zasz-
l6aljparancsnok volt Fort Carsonban. 1982-83-ban elvégezte a Parancsnoki és Ve-
zérkari Iskolat, majd 1984-ig ismét a Szarazfoldi Haderd vezérkari fonoki irodajan
dolgozott. 1984-86-ban miiveleti csoport parancsnoka volt, majd dandarparancsnoki
beosztast kapott, amelyet 1988-ig toltott be. Ezt kovetden, 1989 és 1991 kozott a
Nemzeti KiképzOokozpont parancsnoka volt, és kinevezték dandartdbornokkd. 1992-

t6l a vezérkari fénok doktrinalis helyettese volt, majd kinevezték hadosztalyparancs-

% https://balkanweb.com/wp-content/uploads/2018/05/Gjenerali-amerikan-Wesley-Clark.jpg Letdltés
ideje: 2019. majus 25.
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nokka, amely beosztast 1994-ig toltotte be. Ezt kovetden 1996-ig a Vezérkari Fono-
kok Egyesitett Bizottsaganak tervezési csoportfondke volt. Ekkor kinevezték az
Egyesiilt Allamok Déli Parancsnoksag élére és eloléptették vezérezredessé. 1998-t61
2000-ig SACEUR volt, majd nyugallomanyba vonult. Nyugdijazasat kovetéen az
iizleti szférdban helyezkedett el. 2004-ben sikerteleniil indult az elnoki posztért.>’

1999-ben kulcsszerepet jatszott a NATO koszovoi katonai szerepvallalasa-
ban. LegfelsObb katonai parancsnokként hatékonyan alkalmazta a rendelkezésére allo
eroket a jugoszlav csapatok semlegesitésére. Tevékenysége kovetkeztében Jugoszla-

via elveszitette fennhatdsagat Koszové folott.

%" https://edition.cnn.com/2013/09/02/us/wesley-clark-fast-facts/index.html Letoltés ideje: 2019. ma-
jus 25.
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4.15. Sir Michael Jackson vezerezredes (1944—)58

Brit tdbornok, a KFOR parancsnoka
(1999-2000). A Snadhursti Kiralyi Katonai
Akadémian tanult, majd felderité irdnyba
szakosodott. A birminghami Egyetemen
Oroszorszag-tanulmanyokat hallgatott. El-
végezte a Camberley Torzstiszti Iskolat, a
Nemzetvédelmi Iskolat és a Vezérkari Tan-
folyamot. Katonai palyafutasa szorosan kap-
csolodik az 1. ejtéernyds ezredhez, amely-
ben kiilonb6zd beosztasokat toltott be, majd

1984-t61 1986-ig parancsnoka volt. Harom

alkalommal allomésozott Eszak-irorszagban.

38. abra Sir Michael Jackson vezérezredes

1986 és 1988 kozott a Camberley Torzstiszti

Iskola torzsében dolgozott. 1989-t61 1992-ig a 39. lovészdandart vezette. 1992-t61
1994-ig a 3. gépesitett hadosztaly parancsnoka volt. 1995-ben Bosznia-
Hercegovinaban atvette az ENSZ Védelmi Er6®® (United Nations Protection Force —
UNPROFOR) parancsnoksagat. A Végrehajto Er6® (Implementation Force — IFOR)
megalakulasa utan atvette annak Délnyugati Hadosztalya parancsnoksagat. 1997-t61
a Szovetséges Gyorsreagalasu Hadtest (Allied Rapid Reaction Corps — ARRC) pa-
rancsnoka volt, amellyel 1999-ben Koszovoba telepiilt és megalapitotta a KFOR-t. A
Koszovoban tanusitott vezet6i kvalitasai elismeréseként a Kiralynd lovagga titotte és
kinevezte a Bath Lovagrend parancsnokava. 2000-t61 2003-ig a Szarazfoldi Haderd
parancsnoka volt, majd kinevezték vezérkari fénoknek, amely beosztast 2006-0S

nyugallomanyba helyezéséig toltstte be.®*

%8 http://www.nato.int/pictures/review/9903/b9903-15.jpg Letoltés ideje: 2019. majus 25.

% Az ENSZ bosznia-hercegovinai békefenntartd misszioja.

% A NATO bosznia-hercegovinai béketeremté misszioja.

81 hitps://www.independent.co.uk/news/people/profiles/general-sir-mike-jackson-it-s-vital-we-never-
say-to-an-old-soldier-we-cannot-help-you-9352832.html Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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A KFOR parancsnokaként kiemelkedd szerepet jatszott a jugoszlav biztonsa-
gi er6k kivonulasanak ellenérzésében és az UNMIK tamogatasaban. Tevékenységé-
vel eldsegitette a tartomany késobbi fliggetlenné valasat. A KFOR bevonulasat meg-
el6zOen egy orosz ejtéernyds-zaszloalj elfoglalta a pristinai repiilGteret. Jackson ta-
bornok Wesley Clark vezérezredes SACEUR parancsa ellenére nem zarta el a zasz-
16alj utanpotlasat, mert attol tartott, az haborut generalhat a NATO ¢és az Oroszorsza-

gi Federacio kozott.
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5. AKOSZOVOI ALBANOK MODERN KORI
FUGGETLENEDESI TOREKVESEI, ANNAK
POLITIKAIL TARSADALMI, GAZDASAGI ES
KATONAI OSSZEFUGGESEI

5.1. Torténelmi hattér

Az alban nacionalista torekvéseket a két vilaghaboru k6zott a tengelyhatal-
mak és a Kommunista Internaciondlé tagjai is timogattak, elsdsorban a megerdsodott
Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag ellenében, illetve a versailles-i békerendszer elleni
tiltakozasul. Mussolini kdzvetlen tamogatast nyujtott az alban revizionista mozgal-
maknak, majd 1939. 4prilis 7-én elfoglalta és annektilta Albaniat. A gordgorszagi
Epiruszban és a Koszovdban €16 albanokat az olaszok felszolitottdk, hogy kezdjenek
akciokat Nagy-Albania megvalositasa érdekében. 1941-ben aztan, a délszlav allam
felosztasat kovetéen Koszovo és Metohija teriiletének nagy részét Albaniahoz csatol-
tak, igy a Nagy-Albania terv megvalositasa kezdett valos testet dlteni. A teljes meg-
valositashoz azonban meg kellett volna szerezni az epiruszi albanok lakta teriileteket
1s, ami végiil nem sikeriilt. Az olasz megszallas alatt Koszovoban etnikai tisztogatas

, v . ., 62
és a szerbek elfizése vette kezdetét.®

crer

majd a rovid német megszallast kdvetden a parizsi béke visszaadta a masodik Ju-
goszlavianak Koszovot és Metohijat, amelyek a Vajdasaggal egyiitt tartomany, illet-

ve korzet statust kaptak.®®

%2 Davide Rodogno: Fascism's European Empire: Italian Occupation During the Second World War
Cambridge University Press, 2006. p. 292.

®  Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije, 31. januar 1946. p. 5
http://wwwe.arhivyu.gov.rs/active/sr-
latinfhome/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugoslavije/ustav_fnrj.html
Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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A 11, vilaghaboru utani kelet-eurépai kommunista ideologia elhallgatta a
nemzetiségi kérdést, igy a Nagy-Albania eszme sem tort radikalisan a felszinre, bar
az internacionalizmus leple alatt mégiscsak fennmaradt. A nagyon elmaradott Ko-
szovo szamara a fejlodés és az allamon beliili etnikai elkiiloniilés lehetdségét az
1960-as évek reformtorekvései alapoztdk meg. A gazdasagi reformfolyamatoknak
fontos eleme lett az elmaradott régiok tamogatasa, de a tényleges fejlesztésre és a

felzarkozasra a Kiutalt hatalmas 6sszegek sem voltak elegendbek.

Az 1974. februar 24-én kihirdetett j jugoszlav alkotmany a Szerbian beliili
autonom tartomanyoknak csaknem kiilonallo tagkoztarsasagi jogokat adott. Ez azon-
ban nem valtotta be a hozza flizétt reményeket, mert nem a modernizacié uj korsza-
kanak nyitanya, hanem a kiilonféle nacionalizmusok kibontakozasanak kezdete lett,
ami a politikdban is megmutatkozott. Koszovo kitiintetett politikai és kulturalis kap-
csolatokat apolt az anyaorszaggal. Fejlédése — a jugoszlav tamogatasok altal® is —
nyilvanvaléan gyorsabb lett. Ugy tiint, hogy Pristina fogja atvenni a Nagy-Albania
eszmerendszer Osszefogasat. Az albanok népességnovekedése elképesztd mértékiive
valt, 1961 és 1981 kozott megduplazodott (699 772 £6rdl 1 303 032-re né')vekedett)65
az alban lakosok szama. Az 1981-ben kibontakoz6 nagy méretli alban tlintetéseken
az albanok mar Koszovd koztarsasagi statusat kovetelték. Az elszakadasi jog miatt
azonban elképzelhetetlen volt, hogy Koszovo tagkoztarsasag legyen. Hidba volt a
kozigazgatas szerb kézen, az ott €16 szerb lakossag kivandorlasa jelentésen felgyor-
sult. A kisebbségben €16 szerbek nehezményezték, hogy az albanok a jobb allasok

betoltését alban nyelvtudashoz kototték.

5.2. Kozvetlen elozmények

1989 elején a koszovoi albanok tiltakoz6 megmozdulasokat tartottak a szerb

hatalom ellen, amelynek kiindulopontja a trepcai 6lombanyaszok éhségsztrajkja volt.

* Kakia Sofianopoulou: The failure of regional development policies In: Former Yugoslavia p4
http://www-sre.wu-wien.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa06/papers/604.pdf Letdltés ideje: 2019. majus 25.

% Nacionalni sastav stanovnistva SFR Jugoslavije, Savezni zavod za statistiku Belgrad, 1994, pp. 11—
12. http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G1981/Pdf/G19814001.pdf Letoltés ideje: 20109.
majus 25.
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A tiltakozast az valtotta ki, hogy Szlobodan Milosevics szerb elndk a szerb alkot-
many megvaltoztatasaval gyakorlatilag megsziintette Koszovo autondmiajat. A status
ugyan papiron megmaradt, de a hozza tartotd jogkoroket kdzponti irdnyitas ala von-
tak, igy az kitliresedett. A szerb hatalom erdszakkal vélaszolt a megmozdulasokra,

leverte a tlintetoket és megerdsitette a biztonsagi erdk jelenlétét a tartomanyban.

A koszovoi albanok az autondémia megsziintetése ellen vivott harcéban, a
szerb biztonsagi er6k szamos koszovoi albant megoltek. Végiil is az erdvel életbe
1éptetett szerb alkotmany teljes rendori és hatdsagi ellendrzést jelentett Koszovo fe-
lett. Ennek jegyében egyesiilt a fegyveres és a biztonsagi erdk féparancsnoksaga;
tisztan szerb kézbe keriilt az iskolaztatas; a fellebbviteli birésagok tjra Belgradba
keriiltek. Ezéltal Koszovd tavolabbra keriilt a koztarsasagi statusztol, mint Ojkori

torténelme folyaman barmikor.

gettyimages

NurPhoto

39. abra A Trepca miivek banyaszainak sztrajkja 1989-ben.®

Ezt kovetden a gazdasagi, a miivészeti €s a politikai elitet elnémitottdk, vagy
ellehetetlenitették. Bezartdk a koszovoi kozépiskoldkat. Az albanok nem jartak a

helyi korhazakba, mert féltnek a szerb orvosoktdl. Erre az id6szakra jellemz6 volt az

http://www.gettyimages.com.au/detail/news-photo/trepca-miners-inside-the-10th-horizon-of-the-

trepca-mine-news-photo/525436206?#trepca-miners-inside-the-10th-horizon-of-the-trepca-mine-
confined-picture-id525436206 Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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koszovoéi alban lakossdg nyugatra vandorlasa. Tobb ezer fiatal tdvozott elsésorban
Németorszagba és Svéjcba, ahol egyesek legalis munkabol, masok blindzésbdl tartot-
1év6 csaladtagok deviza-atutalasaival és feketemunkaval volt képes gondoskodni. Az
emigracioban élok késobb az ellenallas megszervezésében, fegyverek és egyéb el-

latmany biztositasaban is kulcsszerepet jatszottak.

A koszovoi onrendelkezési mozgalom ¢€lére az 1990-es évek elején az erd-
szakmentes politizalast hirdeté Ibrahim Rugova, a Koszovéoi Demokrata Liga (Lidhja
Demokratike ¢ Kosovés — LDK) vezetSje allt.®” 1991 szeptemberében az illegalis
parlament hatarozatot fogadott el Ko-
szovo fliggetlenségérdl, majd 1992-
ben Rugovat elnokké valasztottdk. A
koszovoi albanok fokozatosan
zamos strukturakat épitettek ki, a sajat
maguk altal beszedett adokbdl, illetve
a kiilfoldon €16 alban diaszpora anyagi
segitségével a jugoszlav allamtol fiig-
getlen oktatasi és egészségiigyi rend-
szert hoztak 1étre, a jugoszlaviai, illet-
ve a szerbiai valasztasokon pedig nem

vettek részt.

40. 4bra Ibrahim Rugova az 1990-es évek elején®®

1993. februar 19-én a koszovoi alban vezetés intézkedéscsomag-javaslatot

nyujtott be az Egyesiilt Nemzetek Szervezetéhez Koszovo biztonsaganak garantalasa,

vany eldiranyozta:
- Koszové ENSZ-védnokség ala helyezését;

- az EBESZ megfigyel6inek allomasoztatasat a tartomanyban;

% Howard Clark: Civil Resistance In: Kosovo, Pluto Press, London, 2000, p. 55
% http://nationbicephale.com/wp-content/uploads/2012/05/Rugoval.png Letdltés ideje: 2019. majus
25.
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- repiilési tilalom kiterjesztését Koszovo légterére;
- aszerb kényszerintézkedések okozta ,,etnikai tisztogatds” befejezését;

- a szerb félkatonai kotelékek lefegyverzését és feloszlatasat, valamint a

szerb nehézfegyverzet ENSZ-ellen6rzés ala rendelését;
- apristinai repiil6tér megnyitasat humanitarius célokra;
- aszerbek koszovodi gyarmatositdsanak megsziintetését;
- avalasztott szervezetek gyiilekezési szabadsaganak biztositasat;

- valamint Koszovd kiemelését a Szerbia és Montenegro ellen beveze-

tett nemzetkozi szankciok aldl.

Az ENSZ nem tamogatta a koszovoi albanok csomagjat. A szerb hatésagok
hazaarulas vadjaval birosagi eljarasokat folytattak le vezetd koszovoi alban szemé-

lyek ellen és tobbéves bortonbiintetéseket szabtak ki.

5.3. Az UCK felemelkedése

Az 1990-es évek masodik felére egyre tobb koszovoi alban érezte ugy, hogy a
Rugova-féle er6szakmentes, passziv el-
lenéllas nem elegendd céljaik eléréséhez.
Az 10j helyzetben torvényszeriien az al-
ban nemzeti felszabaditdsi mozgalom
1993-ban megalakult radikalis szarnya, a
Koszovoi  Felszabaditasi ~ Hadsereg
(UCK) 1996-ban keriilt az események
¢lvonalaba. Az UCK szerb rendorok,
katonak, civilek, valamint a szerbekkel

egylittmiikddo albanok meggyilkolasaval

hivta fel magara figyelmet. 41. dbra Az UCK cimere®

% https://02varvara.files.wordpress.com/2010/08/01-uck-kosovo-liberation-army-
£1282676904924.jpg?w=1000 Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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Az illegélis félkatonai jellegli szervezet 1994. november 17-én hallatott el6-
szOr magarol, amikortdl kezdve novekvd intenzitassal hajtott végre tamadasokat
szerb intézmények és a szerbekkel szimpatizal6 albanok ellen Koszovéoban.” A soka-
ig rejtve mikodo szervezet, amelynek a 1étezését a szerb vezetés hivatalosan nem
ismerte el, 1997. november 28-an, az Alban Koztarsasag allami iinnepén lépett nyil-
vanossagra. Egy a szerb biztonsagi erdk tagjai altal meggyilkolt falusi tanitd temeté-
sén Rexhep Selimi, a szervezet egyik vezetdje nyilatkozatot olvasott fel, amelyben az

UCK elkotelezte magat a koszovoi alban civil lakossag védelmére.

A Nyugat-Eurdpaban és az amerikai kontinensen €16 tobb szaz ezres alban di-
aszpora nemzeti Ontudatra ébredve jelentds mértékli anyagi segitséggel tamogatta a
koszovoi albanok fiiggetlenségi harcat és annak megtestesitdjét, az UCK-t. Az alban
érdekek képviseletében komoly szerepet kapott az 1986-ban létrehozott Amerikai—
Alban Polgari Liga, amely propagandaanyagok és egyéb kiadvanyok készitésével
hatékonyan lobbizott a szerbek ellen, illetve az albanok mellett. Az alban szervezett
blin6zés Nyugaton tisztdra mosott pénzei visszadramoltak az anyaorszagba, ahonnét
a pénzek a mar régéta jol mikodé csempészutvonalakon keresztiil fegyver, haditech-

nikai eszk6z vagy katonai felszerelés formajaban Koszovoba keriiltek.

5.4. A valsag

1997 masodik felében megsokasodtak a szerb renddrség objektumai €s tagjai,
valamint a szerb hatosadgokkal egylittmiikodé albanok ellen intézett tdmadasok. A
tamadasokat részben az UCK hajtotta végre, részben attol fiiggetleniil, Koszovo fel-
szabaditasa céljabol alakult mas alban fegyveres csoportok kovették el. A tAmadasok
megélénkiilésével parhuzamosan gyakoribba valtak az utcai megmozdulasok is, va-
lamint a koszovoi politikai partok kozotti vitak. Ezek az események vilagosan jelez-
ték, hogy a koszovoi albanok kozott egyre tobben nem értettek egyet Rugova mérsé-
kelt iranyvonalu politikajaval. December 28-an az UCK koézleményben jelentette be,

hogy célul tiizte ki Koszovo felszabaditasat a szerb megszallas alol.

" Armend R. Bekaj: The KLA and the Kosovo war, Berghof Transition Series, Berlin, 2010. p. 19
™t Armend R. Bekaj: The KLA and the Kosovo war, Berghof Transition Series, Berlin, 2010. p. 20
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Januar 22-én a szerb renddrség egy alegysége a koszovoi Srbica kozelében
megtamadott egy hazat ¢s megolt egy embert. Ezt kovetéen a szerb erdk sorozatos
tamadasokat hajtottak végre a koszovoi alban fegyveresek ellen, amelyek soran tobb
tiz alban és joval kevesebb szerb veszitette életét. A szerb akciokra valaszul az UCK
marcius 4-én felhivta a katonai szolgalatra alkalmas koszovoi albanokat, csatlakoz-
zanak a szervezethez és kapcsolodjanak be a harcba. Ezzel a vélsag 0j szakaszaba
1épett. Nyilt fegyveres kiizdelem kezdddott az alban fegyveresek és a szerb renddrség
kozott.

52

42. abra Adem Jashari h4za ma nemzeti emlékhely Koszovoban'

Az 1j szakasz kezdetét egy szerb kiilonleges antiterrorista kotelék marcius 5-
én végrehajtott tdmadasa jelolte Adem Jashari koszovoi alban vezetd prekazi haza
ellen. A tamadasban Jashari teljes csalddja, 6sszesen 60 ember vesztette életét. A

tamadast kovetOen Jashari nemzeti hossé valt a koszovdi albanok korében. Halala a

72 https://www.tracesofwar.com/upload/6913180308120537.JPG Letsltés ideje: 2019. majus 25.
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koszovoi albanok szazait gydzte meg arrédl, hogy csak erdszakkal képesek biztositani

jogaikat.

Janius masodik felétdl az UCK fokozta fegyveres akcioinak gyakorisagat és
méreteit. Ezt megeldzden a szervezet 20—30 fonél nem nagyobb csoportokkal hajtott
végre tamadasokat gerilla-hadviselést alkalmazva, féleg Koszovd nyugati teriiletein,
ahol szerbek csak kis szdmban éltek. Ekkorra azonban az UCK vezetése ugy itélte
meg a helyzetet, hogy eljott az id6 nagyobb tamadasok végrehajtasara. A 1étszamuk-
ban megnodvekedett gerillacsoportok kiterjesztették tdmadasaikat a fontosabb ipari
1étesitményekre és a nagyobb varosokra is.” Junius végére ez odaig fokozédott, hogy
az UCK egy 150200 fébal allo csoportja elfoglalta a belacevaci lignitbanyat. Mivel
a telepiilés kozel talalhato a tartomany kozigazgatasi kozpontjahoz, a helyben kiter-
melt lignit pedig rendkiviil fontos Koszov6 aramellatdsa szempontjabol, az akcio a
VI és a szerb Beliigyminisztérium (MUP) er6i gyors és erdteljes reagalasat valtotta
ki. A szerb biztonsagi erok tdmadasat kdvetden a veszteségeket elszenvedd albanok

visszavonultak.

Julius elején az UCK mintegy ezer fegyverese nehézfegyverzet nélkiil meg-
tamadta a Montenegroba halad6 fétatvonalon fekvo Ipek (Pec) varosat. A szerb erék
azonban viszonylag kénnyen megvédték a varost.”* A nyér folyaméan a Koszovo terii-
letén kiviil kiképzett gerillak esetenként tobb szdz f6s csoportokban probaltak meg
beszivarogni a tartomanyba, a csoportok tobbsége azonban tiizharcha keveredett a
jugoszlav hatardrséggel és jelentOs veszteségeket szenvedett. Hasonlo sorsra jutott az
Albaniabol inditott fegyverszallitmanyok zome is. A veszteségek ellenére az UCK
julius masodik felére nagymértékben kiterjesztette befolyasat Koszovo felett, €s mar

a tartomany teriiletének jelentds részét ellendrzése alatt tartotta.

® Armend R. Bekaj: The KLA and the Kosovo war Berghof Transition Series, Berlin, 2010. p. 21-22
" German Foreign Office report on Kosovo, 1998, p. 16

http://balkania.tripod.com/resources/history/gfo_report.html Letoltés ideje: 2019. majus 25.

75


http://balkania.tripod.com/resources/history/gfo_report.html

O
Gjakova

43. abra Fontosabb cselekmények helyszinei és az UCK tevékenységi teriilete’

A koszovoi politikusok szempontjabol 1998 nyara jelent6s eredményeket ho-
zott. A szerb biztonsagi erdk hatarozott akcioi nagyaranytl menekiilthullamot inditot-
tak el, ami még inkabb Koszovora iranyitotta a nemzetkozi kozosség és a média fi-
gyelmét. A helyzet azonban nem a fent emlitett politikai erék, hanem az UCK tevé-
kenysége miatt alakult ki. Az alban fegyveresek tudatosan torekedtek arra, hogy a
szerbek provokalasaval mind erételjesebb reakciora késztessék a biztonsagi erdket. A
harci cselekmények mellett azonban a gerillak a politikdba is igyekeztek belefolyni,
amikor Rugova bejelentette, hogy Gjabb targyalokiildottséget allit 6ssze, kampanyt
inditottak, hogy az UCK-t is vegyék bele.

A radikalis albanok tisztaban voltak azzal, hogy céljuk, a Szerbiatol valo el-

szakadas érdekében a nemzetkozi kozosséget be kell vonni a valsadg megoldasaba,

7 Sajat szerkesztés
’® Armend R. Bekaj: The KLA and the Kosovo war Berghof Transition Series, Berli, 2010. p. 23
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ami viszont csak akkor sikeriilhet, ha a probléma tilmutat Jugoszlavia hatarain. A
menekiltaradat, valamint a szamos, szerbek altal elkdvetett atrocitasrdl szold hir
megfelelt ennek a célnak, és nem is maradt hatastalan. Javier Solana NATO-f6titkar
augusztus 12-ei nyilatkozataban kilatasba helyezte a Szovetség katonai erejének al-

kalmazésat, ha nem sikertl targyaldsos megoldast talalni a konfliktusra.

A nyar folyaman tortént harcok bebizonyitottdk az UCK-nak, hogy frontélis
tamadassal nem képesek katonai sikereket elérni a szamban és fegyverzetben joval
erosebb, hatékonyabban megszervezett szerb erdk ellen, ezért visszatértek a hagyo-
manyos gerilla-hadviselésre. A fegyveres harcok elhtizodasa, valamint az ezzel par-
huzamosan tapasztalhaté menekiiltaradat hatasara szeptember 23-an az ENSZ BT
elfogadta a koszovoi helyzetet elitéld 1199-es hatérozatat’’. A hatarozat szerint mind
a jugoszlav, mind a koszovdi alban oldalnak 1épéseket kell tennie a humanitarius

helyzet javitasara.

Milosevics oktoberben meghatralt és elfogadta a nemzetkozi kozosség feltét-
eleit. A szerb kormany maradéktalanul elfogadta a BT 1199-es hatarozataban foglal-
takat, és igéretet tett a végrehajtas ellen6rzésének lehetdvé tételére. A nyilvanossagra
nem hozott, a jugoszlav elndk és az amerikai fotargyald kozott 1998 oktoberében
kotott titkos megallapodas ® rogzitette a valsag megoldasanak politikai kereteit. A
megallapodas értelmében a végrehajtas ellendrzése az EBESZ Koszovoi Ellendrzd
Missziojara (Kosovo Verification Mission — KVM) harult, amely Pristinaban allitotta
fel kozpontjat. A Holbrook—Milosevics-megallapodas azonban a felek érdekeinek
Osszeegyeztethetetlensége miatt meggatolni nem, csak elodazni tudta a valsag eszka-
laloédasat. December végére Gjra mindennapossa valtak az dsszecsapasok Koszovo-
ban. A szerb csapatkivonas utan az UCK gerillai fokozatosan visszaszivarogtak a
kitiritett teriiletekre, erre valaszul Belgrad is visszavezényelte a biztonsagi erdket. Az
allaspontok ekozben tavolodtak egymastol: a szerbek még a koztarsasagi statust is
soknak tartottak Koszovo szamara, az albanok pedig csak a fliggetlenséggel eléged-

tek volna meg.

" UNSCR 1199, 1998. http://unscr.com/en/resolutions/1199 Letdltés ideje: 2019. majus 25.
8 Bill Van: The Holbrooke-Milosevic agreement on Kosovo 1998.
https://www.wsws.org/en/articles/1998/10/kos0-020.html Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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Ebben a robbanasveszélyes helyzetben 1999. januar 15-én szikraként hatott a
racaki mészarlas. Az incidenst megeléz6en az UCK fegyveresei két kozeli renddrségi
ellendrzépont elleni timadasokat hajtottak végre, amelyekben Gsszesen négy szerb
rendor életét vesztette. Feltehetdleg a két tamadas megtorlasa érdekében a jugoszlav
biztonsagi erdk jelentds csapatésszevonast hajtottak végre a térségben, és januar 15-
én Gsszehangolt timadast intéztek a telepiilés ellen.”® A jugoszlav biztonsagi erék a
tamadas soran kiilonos kegyetlenséggel jartak el, és Osszesen 45 albant gyilkoltak
meg.80 A tamadas jelentds felzuduldst okozott a nyugati vilagban. A viladgsajtoban
részletes beszamoldk jelentek meg a szornyli blincselekményrél, amit a KVM, vala-

mint az EU halottkémi bizottsaga altal végzett vizsgalat megerdsitett.

Ilyen fesziilt koriilmények kozott kezdddott meg februdr 6-an a Parizs melletti
Rambouillet-ban a Koszovo-konferencia, amelynek targyalasaitol a vilag kozvéle-
ménye a koszovoéi albanok és a szerb erdk harcainak besziintetését varta. Komoly
eredmény volt, hogy a szemben all6 felek elfogadtak a béketargyaldsokra sz616 meg-
hivéast — bar abban kozrejatszott az elutasitds esetén elleniik foganatositando rendsza-
balyok ¢és a fenyegetések szerepe is —, hiszen 1998 mdjusa ota a felek nem voltak

hajlandoak ,,egy asztalhoz” iilni egymassal.

A koszovoi alban kiildottséget harom f6 erd alkotta: az Ibrahim Rugova ve-
zette mérsékelt Koszovoi Demokratikus Szovetség, a Rexhep Qosja vezetése alatt
all6 radikalisabb Egyesiilt Demokratikus Mozgalom ¢és Hashim Thaci politikai
Hlgazgatd” vezetésével az UCK képviseldi. A delegacidban rajtuk kiviil megtalalha-
tok voltak a koszovoi albansag fiiggetlen, értelmiségi képviseldi is. A koszovoéi alban
delegacio vezetdje — nagy meglepetésre — nem Rugova, hanem Thaci lett, és ezéltal a
nemzetkozi kozosség altal preferalt Rugova szerepe csokkent. Ezért a targyalasokon
az UCK elképzelései markansabban jelentek meg. Az UCK ultraradikalis eréi — koz-
tiik Adem Demaci, az UCK-hoz kozel allo politikus — a targyalasokat elutasitottak,
¢és nem is utaztak el Rambouillet-ba, igy a megosztott UCK egy enyhébb szarnyaval

kellett keresni a megegyezést. A targyalasok soran a békekozvetitk elsddlegesen a

" Yugoslav Government War Crimes In: Racak.

https://www.hrw.org/legacy/campaigns/kosovo98/racak.shtml Letoltés ideje: 2019. méjus 25.

8 United States Information Agency: Report Of The Eu Forensic Expert Team On The Racak
Incident, 1998. https://phdn.org/archives/www.ess.uwe.ac.uk/Kosovo/Kosovo-Massacres2.htm
Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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békeegyezmény mindkét fél szdmara elfogadhatd politikai kereteinek megfogalma-
zasara torekedtek. Az igazan kényes részletkérdések csak azutan keriilhettek teriték-
re, ha az alapvetd kérdésekben sikeriil megallapodasra jutni. A nemzetk6zi kozosség
altal jol elOkészitett targyaldsi forgatokonyv fokozatossagot és részeredményeket

iranyzott eld, amelyek elengedhetetlen feltételei voltak a tovabblépésnek.

44. abra A koszovéi alban delegacié a rambouillet-i Koszové-konferencian®

Az Osszekotd Csoport (Contact Group) a nagyhatalmak (Amerikai Egyesiilt
Allamok, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Németorszdg, Olaszorszdg, valamint az
Oroszorszagi Federacio) diplomaciai képviseldi altal alkotott csoportként a balkani
rendezés elésegitése érdekében tdmogatta Koszovo széles korli autonomiajat, de el-
utasitotta fiiggetlenné valasat. A tervezetek szerint a koszovoi albanok nemzetkdzileg
feliigyelt, demokratikus valasztdsok utjan megalakithatjak parlamentjiiket, 1étrehoz-
hatjak igazsagszolgaltatasi intézményiiket, sajat kozigazgatast vezethetnek be, és az
etnikai aranyokat figyelembe vevo vegyes Osszetételli rendori szerveket is felallithat-
nak. Koszovo végleges statusarol egy haroméves atmeneti idészak utan dontenének,

kozben pedig a tartoméany a nemzetkozi kozosség feliigyelete alatt allna, egy 26 ezer

8 http://rti.rtsh.al/2019/03/23/ramboulliet-conference/ Letdltés ideje: 2019. majus 25.
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fés NATO-kontingens biztositdsa mellett. A tervezethez tartozott a Koszovoban te-

vékenykedo félkatonai szervezeteket — koztiik az UCK — leszerelése is.

A fluggetlenség feladasara a Thaci vezette kiildottség nem volt hajland6. A
koszovdi albanok ehelyett azt inditvanyoztak, hogy mindenekel6tt fogalmazzak meg
egyértelmilen Koszovo jovOobeni statusat, a haroméves atmeneti iddszak utan garan-
taljak a Koszové hovatartozasardl dontd népszavazas kiirdsat, s kossenek kiilon tiiz-
szilinetet a szerbekkel, valamint ezeket a kiilon megallapodasokat irja ala a NATO is,
amely gondoskodna azok betartasarol, illetve betartatasarol. A koszovoi albanok
kezdeményezését mind a nemzetkdzi kozosség, mind pedig a szerb targyalo fél elve-

tette.

A targyalasok 1999. marcius 15-18. kozott Parizsban tartott masodik fordulo-
jan a koszovoi albanok képviseldi aldirtak a javasolt megallapodast, Jugoszlavia

azonban tovabbra sem fogadta el a szuverenitasat korlatozo feltételeket.

Ezzel a koszovoi helyzet rendezésére iranyuld diplomaciai/politikai targyala-

sok befejezddtek, és marcius 24-én megkezd6dott NATO fegyveres beavatkozasa.

5.5. Ertékelés

A koszovoi albanok onrendelkezésért folytatott eréfeszitései hosszan tarto fo-
lyamat és fejlodés soran jutottak el a végkifejletig. A balkani habortktol tarto torek-
véseket az aktudlis vilagpolitikai helyzet jelentésen befolyasolta. A teriilet az 1dok
folyaman tobbszor cserélt gazdat, de az 1d6 tllnyomo részét Koszovo a kozépkori

kotédésre torténd hivatkozéassal Szerbidhoz valo erdteljes kotddésben toltotte.

A Délkelet-Eurdpara jellemzd valtozatos, sokszor kusza torténelmi és tarsa-
dalmi helyzet miatt nehéz ,,igazsagot tenni” a kérdésben, hogy kié¢ a fold. Ebbdl a
szempontbol mindkét fél megfeleld érvanyagot tudhat magaénak, ami altal kovetel-
heti a Koszovo6 f6lotti ellendrzést. Ezekben a kérdésekben igy nem a nemzetkozi jog,
hanem az aktualis hatalmi viszonyok adhatnak megfeleld valaszt. A trianoni szerz6-
dés megfogalmazasakor sem az igazsdgossag, hanem a katonai szovetségeseik meg-

jutalmazésa és a térség stabilitdsanak megteremtése volt a nagyhatalmak célja.

80



A koszovéi albanok onrendelkezésért folytatott kiizdelme esetenként békés
tiltakozas, esetleg obstrukci6, mig maskor a sz¢élsdséges erdszak formajaban nyilva-
nult meg. Az 1990-es évek kozepére egyre nagyobb teret nyert az ellenallas erésza-
kos oldala, és fokozatosan atvette a kezdeményezést €s a dominanciat a Rugova ve-

zette békés és tiirelmet hirdetd politikai irdnyzattol.

A koszovoi albanok fegyveres ellenallasa azonban 6nalléan soha nem lett
volna képes sikereket elérni az emberi €s anyagi eréforrasok terén is jelentds folény-
ben 1év6 jugoszlav allam, illetve annak biztonsagi erdi ellenében. A mérleg nyelvét a
nemzetkozi kozosség, kiilondsen az Amerikai Egyesiilt Allamok hatékony tamogaté-
sa billentette a koszovoéi albanok szamara kedvez6 oldalra. A NATO elsoprd katonai

erejének beavatkozasa pedig végleg eldontotte a kérdést.

A KFOR bevonulésa a tartomanyba intézményesitette a szerbek hatalomfosz-
tasat Koszovoban. Ezzel Jugoszlavia gyakorlatilag elveszitette fennhatosagat Koszo-

vo folott, és a tartomany megindult a teljes fiiggetlenedés felé vezetd Gton.

Koszovoban a nemzetkdzi jelenlét ellenére — vagy talan ennek kovetkeztében
— a hatalom ¢és a tulajdon ujraelosztasi folyamata indult meg, amelynek sordn egye-
sek a katonai befolyast politikaira és gazdasagira cserélték. Szinte torvényszeri fo-
lyamat volt, hogy a politikai és a gazdasagi tevékenységek ellendrzése jutalomként,
illetve a meglévé katonai befolyasuk kovetkeztében a volt UCK-vezetk kezébe ke-
riilt. Azok kialakitottdk régi-ij struktiraikat, szabalyrendszeriiket, kapcsolataikat,
amelyek szintén csaladi és klani kotelékeken alapulnak, €s alig hasonlitanak a de-
mokratikus rendre és értékekre. Az anarchikus allapotok fenntartdsa sokaknak még
ma is érdeke, a nemzetkozi k6zosség segitségére pedig csak a szerbektdl valé meg-

szabadulas céljabol volt sziikségiik.
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6. SZERBIA PROBALKOZASAI A KOSZOVOI
HELYZET KEZELESERE

Koszovd — Szerbia szamara Koszovo és Metohija a tartomany két foldrajzi
egysége nyomdn — a szerbek szamara nem csupan egy foldrajzi teriilet, hanem nem-
zeti identitasuk egy darabja. Erre a teriiletre esett a kozépkori szerb allam kozpontja,
¢és itt talalhatok a szerb allamisdg megdrzésében a torok hodoltsag alatt elsérendi
szerepet jatszott szerb ortodox egyhaz legfontosabb szent helyei. A fenti okok miatt a
szerbek Koszovot tartjak a szerb allamisag, a vallas és a kultara bolcsdjének. A szerb
nép mélységes ragaszkoddsa miatt a szerb politikai elit elképzelhetetlennek tartja,
hogy elfogadja Koszovo fiiggetlenedését, mert azzal az orszdg nemzeti 6rokségének

legfontosabb darabjarél mondana le.

A kovetkezOkben megvizsgalom, hogy a szerb nemzet és a szerb politikai elit
milyen stratégidt kovetett a régmultban, a kdzelmultban és a jelenben Koszovoval
kapcsolatban, illetve azt, hogy milyen megoldas varhato Szerbia részérdl a helyzet

rendezésére.

6.1. Torténelmi hattéer

A 10. szazadban a Vlasztimirovics-dinasztia altal uralt szerb principatusbol a
mai Koszovo teriiletén alakult meg a Szerb Kiralysag. A dinasztia kihalasat kovetden
a teriilet atmenetileg bizanci fennhatosag ala keriilt. A Vojiszlavljevics és a
Vukanovics dinasztidk altal feliigyelt Duklja és Raska régiok 1141-ben egyesiilve
teremtették meg a szerb allamot. Ezt kovetden csaknem harom €évszazadon keresztiil
Koszovoban volt a kozépkori Szerbia politikai, kulturalis és vallasi kozpontja. Ettd] a

kortdl tekintik a szerbek kulturajuk bdlcsdjének a tertiletet.

A Szerb Kiralysag fénykorat a 14. szazadban ¢élte, amikor a nyugati hoditok
visszaszorulasat kihasznalva szerb kirdlyok sora kiterjesztette az uralmat a Nyugat-

Balkan nagy részére. Az orszag, ami mar Szerb Birodalomnak is nevezhetd, Dusan
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car uralkodésa alatt, 1362-ben érte el legnagyobb kiterjedését és hatalma csucsat. A

birodalom bukésat az oszman terjeszkedés okozta.

1389-ben Koszovo teriiletén, Rigobmezon (Kosovo Polje) a Lazar fejedelem
altal vezetett szerb csapatok sulyos vereséget szenvedtek az oszman hoditoktol. Az
esemény a szerb nemzet torténetének egyik meghataroz6 eseményévé valt, amiben

nagy szerepe volt Lazar legendajanak.

Eszerint a csata el6estéjén angyal latogatta meg Lazart, és dontés elé allitotta:
valaszthatta a foldi kirdlysagot és gydzelmet a csataban, vagy a mennyei kiralysagot,
az oszmanok diadalat és sajat martirhalalat. Lazar Isten kiralysagat valasztotta, ami-
nek kovetkeztében meghalt a csatdban és birodalma is letlint. A szerbek szerint az,
hogy Lazéar az 6rok kiradlysdgot valasztotta, biztositja a szerbek szamara az 6rokos

jogot Koszovoéra, mert ezzel a valasztassal Koszovo valt a szerb mennyei kiralysag-

ga.

Az oszman fennhatosag kiterjesztésével kezd6dott meg a szerbek mai napig
tartd elvandorlasa Koszovo teriiletérél. A szerb ortodox egyhaz azonban 1766-ig
fenntartotta az ipeki (Pec) patriarchatust, amely a kézépkori szerb allam folyamatos-

sadganak szimbolumava valt és még erésebben Szerbidhoz kapcsolta Koszovot.

Szerbia az 1800-as években visszanyerte de facto fliggetlenségét, és 1878-ban
a Berlini Egyezménnyel allamisagat is. Szintén a 19. szdzadhoz kothetd a koszovoi
vilajet megszervezése az Oszman Birodalmon beliil, ekkortdl szamit Koszové 6nallo

kozigazgatasi egységnek.

Az Oszman Birodalom végleges 6sszeomlasa elott, a 20. szazad elején szerb,
bolgar és macedon csapatok kitlizték az oszmanokat a Balkanrol. Koszov¢ teriilete, a
kozépkori hagyomanyokra val6 hivatkozassal, 1912-ben keriilt vissza Szerbidhoz. Az
albanok ekkor mar egyértelmii tobbségben voltak a szerbekkel szemben. Az I. vilag-
habortt kovetden megalakult Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag, a késobbi Jugoszla-
via az 1920-as és 1930-as években tobb kisérlet tett arra, hogy szerbeket telepitsenek

le a régiodban, ami azonban az ott €16 albanok ellenallasaba {itk6zott.
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A 11 vilaghabortban, a jugoszlav megadast kévetden,* Koszové teriilete ha-
rom részre szakadt: az északi teriilet német ellendrzés ala, egy keleti rész Bulgaria-
hoz, mig a teriiletek nagy része Albaniaval egyesiilve olasz fennhatdsag ala kertilt.
Az olasz megszallas alatt Koszovoban szerbellenes etnikai tisztogatasok folytak. A
Tiranabdl kiildott alban vezetdk kiillondsen erdszakosan 1éptek fel a koszovoi szerb és
montenegroi lakossag ellen. Az olasz megszallo katonai hatosagok nem akadalyoztak
a koszovoi albanokat a helyi szerbek elnyomasdban, mert szerintiik a haderé nem
volt illetékes polgari iigyekben.®® Ezek az atrocitasok a késébbiekben a szerbek al-
banellenes érzelmeinek alapjava valtak. Az olaszok haborubol vald kilépése utan a
teriilet f0l6tt Németorszag vette at az ellendrzést. A Josip Broz Tito vezette szerb
partizdnok 1945 februarjara foglaltdk vissza Koszovot, ami ezzel Gjra Szerbia része-

ként szerb fennhatdsag ala keriilt.

A Tito vezetésével megalakult szovetségi allam a kozosségi vezetés €s a szo-
cialista ideologia alapjan szervez6dott. Az 1946-ban az elfogadott alkotmany értel-
mében az orszag hat tagkéztérsaségb(')184 allt, mig Szerbian beliil Vajdasag autoném
tartomanyi, Koszovo és Metohija autonom korzeti statuszt kapott. A koszovoi alba-
nok arra torekedtek, hogy a Koszovonal kisebb Montenegrohoz hasonléan az 6 terii-
letiik is koztarsasagi statust kapjon, a szerbek viszont ellenezték ezt, mert tartottak
attol, hogy a koztarsasagi statusszal rendelkezd Koszovo a teljes fliggetlenség meg-
szerzésére torekedne. Mivel Titonak sziiksége volt a Jugoszlavian beliil tobbséget
alkotd szerbek tamogatasara, ezért elutasitotta az alban kérést. A hivatalos indoklés
szerint az orszag a szlav népek allama, ezért nem lehet olyan tagkoztarsasaga, amely
nem szlav tobbségli. Az autonom statusz kezdetben mindossze az albanok nemzeti-
ségi mivoltanak elismerése volt, és csak a legalacsonyabb szintli kdzigazgatas de-

centralizaciojat jelentette.

A titoi vezetés igyekezett integralni az orszag népeit, igy arra is komoly er6-
feszitéseket tett, hogy kedvezd helyzetbe hozza a koszovoi albanokat. Az 1950-es
években alban féiskola, majd az 1960-as években egyetemi kar alakult, megjelentek

821941. aprilis 17.

8 Davide Rodogno: Fascism's European Empire: Italian Occupation During the Second World War,
Cambridge University Press, 2006. p. 292.

8 Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia, Montenegrd, Szerbia és Szlovénia.
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alban nyelvii napilapok és folyodiratok. Az enyhiilési politika kovetkeztében 1963-ban
Koszovo is megkapta az autondom tartomany statuszt, majd az 1960-as évek kozepé-
tol a szerb korméany a korabbinal toleransabb politikat alkalmazott az albanok felé,
akik akkortol részt vehettek a helyi és a szovetségi intézményekben. Koszovo a volt
Jugoszlavia legszegényebb terlilete volt, ezért a szovetségi vezetés gazdasagi felzar-
koztatasi programokkal kivanta javitani a helyzetet. Koszovo foderacios alapbol tor-
ténd részesedése, tamogatasa jelentds, 37,1%-o0s volt, de a tényleges fejlesztésre és a
felzarkozasra a régio oriasi mértékii népszaporulata miatt ezek az 6sszegek sem vol-
tak elegenddek. ® Koszovoban azonban fokozottan tapasztalhatd volt az az egész
orszagra jellemz0 jelenség, hogy a szerbek szoros politikai és allambiztonséagi elle-
ndrzEs alatt tartottdk a tartomanyt, a rendvédelmi szervekben ¢és a kozigazgatési ap-
paratusban a szerbek feliilreprezentaltak voltak. Az a néhany koszovoi alban, akik
bekeriiltek a vezetésbe, ideologiailag szerbekké valt, a széles alban rétegek a szerbek

babjainak tekintették dket, és nem biztak benniik.

Az 1974-ben elfogadott szovetségi alkotmény86 Koszovot a Vajdasaggal
egylitt autoném tartomanyként majdnem egyenld helyzetbe hozta az allamalkoto
koztarsasagokkal: sajat parlamentje volt, 6nédlldan intézte a kozigazgatas, az oktatas
¢és az egészségligy kérdéseit, valamint szavazati joga volt a szovetségi parlamentben.
Az elnevezés megtartasa ugyanakkor azért volt fontos, mert a kdztarsasdgoknak

megvolt az alkotmanyos joguk az elszakadasra, az autoném tartomanyoknak nem.

6.2. Kozvetlen elozmények

Tito 1980-as halalat kovetden dezintegracios folyamatok indultak meg a szo-
vetségi allamban, ami a szerb nemzeti érzés fokozott megjelenéséhez vezetett. A

szerb nemzeti €rzés hisztérikussa valasdhoz jelentdsen hozzéjarult a Szerb Tudoma-

8 Kakia Sofianopoulou: The failure of regional development policies in Former Yugoslavia p. 4
http://www-sre.wu-wien.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa06/papers/604.pdf Letdltés ideje: 2019. majus 25.

86 Ustav Socialisticke Federativne Republike Jugoslavije, 1974.
http://hr.wikisource.org/wiki/Ustav_Socijalisti%C4%8Dke_Federativne_Republike Jugoslavije (197
4) Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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nyos és Miivészeti Akadémia 1986-ban megjelent memoranduma.?” A dokumentum
azt allitotta, hogy a szerbeket a jelenlegi jugoszlav allamban Iétiikkben fenyegetik, és

az orszag valdjaban mar felbomlott, igy a szerbek 40%-a Szerbian kiviil szenved.

Szlobodan Milosevics a Szerbiai Kommunistak Szovetsége elnokeként 1987,
aprilis 24-¢én Pristindban elmondott beszédével dntudatot és batorsagot ontott a helyi
szerbekbe, akik ezt kovetden — élvezve a hatalom tamogatasat — fokozatosan vissza-
szoritottdk az albanokat a hatalombodl: Koszovoban kezdett kibontakozni a
milosevicsi nacionalizmus. A szerbek ugy tekintettek Milosevicsre, mint a II. vilag-

haboru 6ta az elsd vezetore, aki megvédi Szerbia érdekeit.

1989. junius 28-4n, a rigomezei csata 600. évforduldéjan Milosevics egymillio
szerb eldtt mondott beszédében kotelezettséget vallalt a szerb nemzeti érdekek és

kilonosen Koszovo védelmére.

45, abra Szlobodan Milosevics szerb elnok beszédet mond 1989. jiinius 28-4n Kosovo Poljén®

Az 1989-es alkotménym(')dositélssal8g visszaallitottdk Szerbia fennhatosagat
Koszovo felett, de az autondmiat formalisan nem vontdk meg a tartomanytol. A mo-

dositas Koszovora vonatkozoan az alabbi valtozasokat hozta:

- egyesiilt a fegyveres €s a biztonsagi erdk fOparancsnoksaga;

8  Memorandum  Srpske  Akademije  Nauka i  Umetnosti,  Belgrad,  1986.

http://www.helsinki.org.rs/serbian/doc/memorandum%?20sanu.pdf Let6ltés ideje: 2019. majus 25.

8 https://sh.wikipedia.org/wiki/Govor_na_Gazimestanu Letdltés ideje: 2019. majus 25.

8 Ustav Socijalisticke republike srbije sa ustavnim amandmanima I-XLIX i registrom pojmova, Belg-
rad, 1989.
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- tisztan szerb kézbe keriilt az iskolaztatas;
- afellebbviteli bir6sagok ujra Belgradba kertiltek.

Ezaltal Koszovo tavolabbra kertilt a koztarsasagi statusztol, mint a térténelme

folyaman barmikor.

1990-ben folytatodtak a zavargasok, amelyeket a biztonsagi erék hasonlokép-
pen erdszakos fellépése kovetett. Az albdnokat megfosztottak a tartomany adminiszt-
rativ irdnyitasanak lehet0ségétol, eltavolitottak Oket a kozigazgatasbol és az allami
vallalatok ¢élérdl. 1990 juliusaban megtiltottak az illegalis koszovoi parlament iilése-
z¢ését. 1990 szeptemberében az 0j szerb alkotmany elfogadasaval nagymértékben
korlatoztak a tartomany autondémidjat, Koszovot Szerbia egy régidjaként hataroztak
meg. A koszovoi kormanyt feloszlattak, az irdnyitas hivatalosan is a szerb parlament
kezébe keriilt. A koszovoéi albadn tudoményos, gazdasagi, miivészeti €s politikai elitet
elnémitottak és ellehetetlenitették. Tobb mint 100 000 koszovdi albant elbocsatottak
allasukbol.® A koszovoi kozép- és felsGoktatas elérhetetlen lett az alban nemzetiségii
gyermekek szdmara, és az albanok elkeriilték a korhazakat, mivel féltnek a szerb

rrrrrr

csaladtagok deviza atutalasaival és feketemunkaval volt képes gondoskodni.

Abban, hogy az 1990-es évek elején gy6zott a nacionalizmus, fontos szerepet
jatszott a nemzeti érzések reneszansza, a kelet-eurdpai rendszervaltas, a vildggazda-
sagi korszakvaltas €s az egyes koztarsasagokat kiilonbozden érintetdé addssagvalsag,
a régi titdi rendszer rossz izli hagyatéka, tovabba az 1980-as évek végének
milosevicsi recentralizacids politikaja. Ez utobbi kiilondsen azért fontos, mert a ju-
goszlav torténelemben ciklikusan fellép6 nagyszerb-centralista torekvések ujabb hul-
lamaként arrol gydzte meg a nem szerb nemzeteket, hogy nem lehet megtaldlni a
ko6zos allamisag kolesondsen eldnyds formajat. Milosevics gy6zelme a szerb valasz-
tasokon 1990 decemberében ideologiai szinezetet is adott az eseményeknek, mivel

elézdleg a nyugati koztarsasdgokban a jobboldali partok nyertek.

% Kosovo profile: Timeline, https://www.bbc.com/news/world-europe-18331273 Letéltés ideje: 2019.
majus 25.

87


https://www.bbc.com/news/world-europe-18331273

Mindez természetesen azt jelentette, hogy Jugoszlavia ujracentralizalasanak
esélyei is radikalisan csokkentek, ezért modosult Milosevics politikaja: eredeti célki-
tizéseinek masodik részét — azaz hogy Szerbia allami egységének 1988—89-ben vég-
rehajtott megerdsitése utan recentralizaljak Jugoszlavia egészét — fokozatosan felval-
totta Nagy-Szerbia létrehozasanak célja. S ekkor gyorsult fel a szovetségi adminiszt-
racio ¢s a tisztikar szerb rétegeinek Milosevics fel¢ forduldsa is, mert bar elébb is
hajlottak ,,ij Titot” latni benne, a régi rend erodaldodasaval talélésiik egyetlen esélye a

nacionalista fordulat lett.

1992-re a koszovoi albanok és szerbek egymastol teljesen elszeparalva éltek.
A szerb vezetés ismételten erdszakkal reagdlt a fiiggetlenségi torekvésekre. A
koszovoi parlamentet illegalisnak nyilvanitottdk, a fiiggetlenségi mozgalom egyes
vezetdit elfogtdk ¢€s hazaarulds vadjaval bebortondzték. A tartomany feletti szerb

szuverenitas fenntartasara a Jugoszlav Hadsereg ¢és a Szerb Rendérség vigyazott.

6.3. A koszovoi valsag kibontakozdsa

Az UCK tevékenysége megélénkiilt, miutdn 1997 marciusaban Albaniaban az
allamigazgatas 0sszeomlott, anarchia alakult ki, a hadsereg fegyverraktarait pedig
kifosztottadk. Az alban hadsereg fegyverei ily modon a koszovdi alban fegyveresek
kezébe keriiltek. Ennek nyoman 1997-1999 kozott gyakorlatilag polgarhaborus vi-
szonyok alakultak ki a tartomanyban, amelyre a jugoszlav biztonsagi erék a civil

lakossagot sem kimélo fellépéssel reagaltak.

Junius 16-an Milosevics Moszkvaban talalkozott Borisz Jelcin orosz elnok-
kel. A megbeszélések kdzéppontjaban a koszovoi valsdg megoldasa allt. A targyala-
sok eredményeként Milosevics bejelentette, hogy feljitja a koszovéi albanokkal
foly6 parbeszédet, lehetdvé teszi a menekiiltek visszatérését, a humanitarius szerve-
zetek miikodését és besziinteti a renddrség megtorld akcidit. A jugoszlav elndk abba
is beleegyezett, hogy a Belgradban akkreditalt diplomatdk rendszeres megfigyelést
folytassanak Koszovoban. A Koszovoi Diplomata Megfigyeld Misszio (Kosovo

Diplomatic Observer Mission — KDOM) 1998. jalius 6-an kezdte meg miikodését.
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46. abra Szlobodan Milosevics jugoszlav elnok talalkozéja Borisz Jelcin orosz elnokkel™

A katonai helyzet a latszateredmények ellenére folyamatosan élez6dott. A ju-
goszlav biztonsagi erdk folytattdk a felkésziilést az UCK visszaszoritdsara, ¢s a NA-
TO légierejével vald 6sszecsapasra. Junius masodik felét6l az UCK is fokozta fegy-
veres akcioinak gyakorisagat €s méreteit. A honap végére ez odaig fokozodott, hogy
az UCK egy 150-200 f6bdl 4llo csoportja 6sszehangolt miiveletet hajtott végre Ko-

szovo kozépsod részén.

A jugoszlav vezetés kedvezonek itélte a helyzetet egy erédteljes ellentamadas-
hoz. A kezdeti sikereket kovetden kideriilt, hogy a VJ és a MUP részérdl addig beve-
tett er6k nem elegendéek az UCK felszdmolasahoz, a haderd vezetése ezért meg-

kezdte a VJ nyilt beavatkozasanak el6készitését.

o http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/zum-tode-von-boris-jelzin-praesident-des-uebergangs-

1439630/1995-im-kreml-jelzin-empfaengt-1441128.html Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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A tdmadasok soran ekkor mar nagyszamu polgari aldozatrdl is beszamoltak.
A kiilonleges renddri erdk telepiiléseket tdmadtak meg, fosztottak ki és romboltak le,
aminek célja az UCK hatterének megsemmisitése volt. Az atrocitasok hatasara au-

gusztusban tizezer szimra menekiiltek el albanok a térségbdl.

Szeptember 28-an a szerb parlament hatarozatot hozott a biztonsagi erék ko-
szovoi tevékenységérnek felfliggesztésérol, mert a miivelet elérte céljat, sikertlt a

gerillacsoportokat felszamolni.

Ez persze nem volt igaz, mert tovabbra is szamitani lehetett az albanok ala-
csony intenzitdsu tdmadasaira, de ez beleillett Milosevics elképzelésébe, aki be ki-
vanta bizonyitani, hogy az albanok jelentik a fenyegetést a nemzetkozi stabilitasra.
Ennek érdekében a jugoszlav elnok megbizta Zsivadin Jovanovics szovetségi kii-
ligyminisztert, hivatalosan kérje fel az EBESZ-t, hogy kiildjon megfigyeldket Ko-

szovoba.

Milosevics gesztusa azonban nem gyozte meg a nemzetkozi kozdsséget szan-
dékai johiszemiiségérdl, ezért oktober elsd felében Richard Holbrook amerikai dip-
lomata t6bbszor latogatast tett Pristindban €és Belgradban, hogy kozvetitsen a valsag
békés megoldasa érdekében. Milosevicsnek a kdvetkezd koveteléseket kellett teljesi-

tenie:
- akoszovdi ellenségeskedés azonnali besziintetése;
- aszerb biztonsagi erdk laktanyaikba valo visszatérése;
- anemzetkozi humanitarius szervezetek beengedése Koszovoba;
- amenekiiltek hazatérésének lehetové tétele;

- béketargyaldsok megkezdése a koszovdi albanok vezetdi és Belgrad kozott.
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47. abra Szlobodan Milosevics jugoszlav elnok és Richard Holbrooke, az Amerikai Egyesiilt

Allamok elnékének balkani kiilonmegbizottja targyalasai Belgradban %

A helyzet rendezése érdekében a NATO konkrét katonai fenyegetéshez fo-
lyamodott. Milosevics meghatralt a katonai fenyegetés eldl, és a Holbrooke—
Milosevics-megallapodas® alairasaval elfogadta a nemzetkozi kozosség feltételeit. A
jugoszlav kormany maradéktalanul elfogadta a BT 1199-es hatarozataban foglaltakat,
¢és igéretet tett a végrehajtas ellendrzésének lehetové tételére. A nyilvanossagra nem
hozott Holbrooke—Milosevics-megallapodas rogzitette a valsag megoldasanak politi-

kai kereteit. Annak tartalmara a szerb kormany hatarozatabol lehet kovetkeztetni:

- az er6szak ¢€s a terrorizmus ellentmond a nemzetk6zi normdaknak, igy azt be

kell sziintetni;

- barmely, Koszovo jovojérdl szolo megallapodasnak tiszteletben kell tartania

Jugoszléavia teriileti integritasat €s szuverenitasat;

% http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/118881.stm Letoltés ideje: 2019. majus 25.
% Bill Van: The Holbrooke-Milosevic agreement on Kosovo 1998.
https://www.wsws.org/en/articles/1998/10/kos0-020.html Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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- arendezésnek a koszovoi nemzeti kisebbségek egyenldségének és jogainak

tiszteletben tartdsaval kell megtorténnie;

- Koszovo lakossaga demokratikusan valasztott parlamenti, kozigazgatasi és
bir6i rendszeren keresztiil igazgatja a tartomanyt, kilenc honapon beliil par-
lamenti valasztasokat tartanak Koszovoban, amelyre meghivjak az EBESZ el-

lendreit;

- a nemzeti kisebbségek tagjai jarulékos jogokat élveznek annak érdekében,
hogy megorizzék és kifejezzeék nemzeti, kulturalis, vallasi és nyelvi identita-

sukat;

- a koszovéi rendezés szamos feleldsségi jogot, példaul a renddrség 1étrehoza-

sat a helyi nemzeti k6z6sségekre ruhazza ra;

- csak azok a személyek vonhatok felel6sségre a koszovoi események miatt,
akik a nemzetkozi jogba iitk6z6 és emberiesség elleni biintettet hajtottak vég-

re.

A megallapodas értelmében a végrehajtas ellendrzése az EBESZ Koszovoi
Ellen6rz6 Missziojara (Kosovo Verification Mission — KVM) harult, amely

Pristinéban allitotta fel kozpontjat.

A megallapodas azonban csak elodazta a valsag eszkalalodasat. December
végére kitjultak az dsszecsapasok Koszovoban. A szerb csapatkivonas utan az UCK
visszatért a kiliritett teriiletekre, erre valaszul Belgrad is ismételten telepitette bizton-
sagi erdit.

A politikai helyzet még rosszabb volt. A felek allaspontjai tovabbra is dssze-
egyeztethetetlenek maradtak. Ilyen koriilmények kozott nem sok sikerrel kecsegtetett
az 1999. februar 6-an a Parizs melletti Rambouillet-ban megkezd6dott Koszovo-
konferencia, Az ugyan biztato volt, hogy a szerb fél elfogadta a targyaldsokon valo

részvételt, de abban jelentds szerepet jatszott az elleniik megfogalmazott fenyegetés.
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48. abra A rambouillet-i Koszové-konferencia®

A szerb delegacio vezetdje Ratko Markovics szerb miniszterelnok-helyettes
volt, bar Nikola Sajnovics és Vladan Kutlesics jugoszlav miniszterelnok-helyettesek
személyében magasabb szintli (szovetségi) vezetdk is helyet kaptak benne. A jugosz-
lav jobboldali ellenzék az orszag beliigyére hivatkozva elutasitotta a konferencian
vald részvételt, s azzal vadolta meg a vezetést, hogy nem veszi figyelembe az 1998
aprilisaban referendummal kinyilvanitott népakaratot, miszerint a koszovoi kérdést a
Szerb Koztarsasag sajat ligyeként, annak hatarain beliil kell megtargyalni. A jugosz-
lav kiildottségben a koztarsasagi és a szovetségi allami vezetokon kiviil részt vettek a
koszovoi nemzeti kisebbségek (alban, muzulman, térok, montenegroi, roma) — felte-
hetéen szerbbarat — képviseldi. A kisebbségek maguk mellé allitasa azt volt hivatott
demonstralni, hogy az 6 érdekeik is képviselve lesznek. Valdjaban azonban a szerb
érdekek erdsitésére voltak hivatottak. A hivatalos delegaciobol kimaradtak a koszo-
voi Szerb Ellenallasi Mozgalom és a Koszovoban szamos kolostorral, illetve jelentds

vagyonnal rendelkez6 szerb ortodox egyhaz képviseldi.

Miutén a nyugati hatalmak deklaraltak a hatarok megvaltoztathatatlansagat, a

szerb fél ugy érezhette magat, hogy éallaspontja kozelebb all a nemzetkdzi kdzosség

% http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/118881.stm Letoltés ideje: 2019. méjus 25.
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elképzeléséhez. A szerb delegécio februar 10-én be is jelentette, hogy hajlando egy
asztalhoz iilni a koszovoéi albanok képviseldivel, amennyiben azok elfogadjak az
Osszekotd Csoport 4ltal lefektetett tiz alapelvet. Erre azonban a Thaci vezette kiil-
dottség nem volt hajlando, hiszen ez eleve kizarta volna legfontosabb kovetelésiik
megvalosulasat, Koszovo fliggetlenné valasat. A koszovoi albanok ehelyett azt indit-
vanyoztak, hogy mindenekeldtt fogalmazzak meg egyértelmiien Koszovd jovobeni
statusat, a haroméves atmeneti iddszak utan garantaljak a Koszovo hovatartozasarol
dont6 népszavazas kiirasat, s kossenek kiilon tiizsziinetet a szerbekkel, valamint eze-
ket a kiilon megallapodasokat irja ala a NATO is, amely gondoskodna azok betarta-
sardl, illetve betartatdsarol. A koszovdi albanok kezdeményezését mind a nemzetkozi

kozosség, mind pedig a szerb targyalo fél elvetette.

Az Osszekotd Csoport a targyalasok megkezdésekor az alabbi 10 take it or

leave it” alapelvet hatarozta meg:

1. A feleknek azonnal be kell sziintetnilik az ellenségeskedést, majd a tiz-

sziinet be kell tartaniuk.
2. Parbeszéd utjan békés megoldasra kell torekedni.

3. Egyeldre egy ideiglenes megallapodast kell kotni, a végsd rendezés mec-

hanizmusa csak egy haroméves atmeneti idészak utan kezdddne.
4. Az ideiglenes status egyoldalian nem valtoztathaté meg.
5. A JSZK és a szomszédos orszagok tertileti integritasa valtozatlan marad.
6. Egyarant védeni kell valamennyi nemzetiség jogait.

7. Szabad és tiszta valasztasokat kell tartani Koszovoban az EBESZ ellenor-

zése alatt.

8. Egyetlen fél sem folytathat eljarast olyan blincselekményért, amely a ko-
szovoi valsaggal van Osszefliggésben (kivételek: emberiesség elleni biin-
cselekmények, haborus biincselekmények €s a nemzetkdzi jog egyeb su-

lyos megsértése).
9. Amnesztiat kell hirdetni és a politikai foglyokat szabadon kell engedni.

10. Nemzetkdzi kozremiikddés és a felek teljes korli egytittmiikodése sziiksé-

ges a megallapodas végrehajtasa sordn.
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Az ujabb targyalési forduld utan a szerbek azonban elutasitd allaspontra he-
lyezkedtek, mivel nem fogadtak el a NATO-erdk jelenlétét Koszovoban és a KFOR
szabad mozgasat egész Jugoszlavia teriiletén. Az albanok viszont, bar nem taléaltak
kielégitonek a tartomany jovObeni sorsat meghataroz6 szakaszt, elfogadtak a terveze-

tet, kiilonosen mert sejtették, a szerb fél nem fogja azt jovahagyni.

Id6kozben nyilt harci eldkésziiletek torténtek — Belgrad tobb mint 40 ezer
fegyverest vont 0ssze Koszovoban —, €és a jugoszlav kiildottség nem fogadta el a

nemzetkdzi k6zosség koveteléseit a targyalasokon.

A NATO-tamadas kozeledtével Szlobodan Milosevics jugoszlav elndk egy
utolsé kétségbeesett diplomaciai mandverként kérelmezte a Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag felvételét a Fiiggetlen Allamok Szovetségébe. Milosevics ezzel gyakor-
latilag Oroszorszag védelme ala kivanta helyezni orszagat. A kisérlet nem sikertilt,

mert a kérelmet elutasitottak.

Marcius 24-én a NATO légitamadasokat kezdett Jugoszlavia ellen. A 1égi
hadmiivelet beindulasaval parhuzamosan ismételten mozgasba lendiilt a jugoszlav
hadigépezet, de f6 erdkifejtését nem a NATO repiildgépei, hanem a koszovoi lakos-
sag ellen Gsszpontositotta. Megprobalva kész helyzetet teremteni a tartomanyban két
honap alatt mintegy 800 ezer albant {ildoztek ki Koszovobol és jelentds vesztesége-

ket okoztak az UCK-nak.

6.4. Ertékelés

A milosevicsi jugoszlav vezetés a nacionalizmus jegyében az alban 6nrendel-
kezés korlatozasa, a koszovoi alban lakossag ellehetetlenitése, majd végiil a koszovoi
albansag eliildozése, illetve megsemmisitése ttjan kivanta rendezni az etnikai konf-

liktust.

A jugoszlav vezetés tévesen ugy értékelte, hogy a belligyek folotti szabad
rendelkezés jegyében semmi nem korlatozza a valsdghelyzet kezelésére tett belsd

erofeszitéseit. A szerb vezetés abban is tévedett, hogy a hagyomanyosan jo orosz—
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szerb viszony elegendd védelmet nytjt Szerbia szdmara egy nemzetkdzi beavatkozas

elkeriiléséhez.

A jugoszlav vezetés altal elkovetett hibak oda vezettek, hogy a JSZK fegyve-
res konfliktusba keveredett a NATO-val, amit aktiv szerepet jatszani nem hajlandé
szovetségesek hijan elvesztett. A konfliktus kovetkeztében a JSZK, illetve annak
utodallama, a Szerb Koztarsasag eldszor csupan gyakorlatilag, majd nemzetkdzi jogi-
lag is elveszitette fennhatosagat Koszovo folott. A konfliktus tovabbi kovetkezmé-
nyei a regnald jugoszlav és szerb vezetés bukasa, az ugynevezett demokratikus hata-

lomatvétel és a korabbi vezetdk ellen az ICTY-on lefolytatott biintetdeljarasok lettek.

Ezen folyamatok ugyan kedvezden hatottak a térség biztonsagi helyzetére és
lehetGséget teremtettek arra, hogy Szerbia rendezze kapcsolatait a nyugati vilaggal,
de Koszovo elveszitésével a szerb politika olyan helyzetbe keriilt, ami még sokaig

nyitott kérdés marad az orszag szamara.
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7. AJUGOSZLAYV BIZTONSAGI EROK
TERRORELLENES MUVELETEI 1997-TOL 1999-1G

71.1. Bevezetés

Koszovo torténelmi és tarsadalmi szerepénél fogva kiemelt, bizonyos tekin-
tetben szimbolikus jelentdséggel bir a szerb politika és a népesség szamara. Ennél-
fogva a szerb vezetés a délszlav valsag soran korabban tapasztalt erételjes fellépésnél
is hatarozottabb magatartast mutatott a koszovoéi albanok fiiggetlenségi torekvéseivel

szemben.

A szerb vezetés illegalisnak mindsitette a koszovoi albanok mindenfajta fiig-
getlenségi torekvését, az 1997-ben kezdddott fegyveres tdmadéasokat pedig terrorista
akcioknak bélyegezte, és ennek megfelelden a biztonsagi erdk egyre fokozodo beve-

tésével reagalt rajuk.

Az események eldrehaladtaval azonban a szerb biztonsagi erdk tevékenysége
talmutatott egy adott koriilmények kozott akar jogosnak is tekinthetd védelmi miive-

leten, és a koszovoi alban lakossag modszeres eliildozésére iranyult.

A tovéabbiakban bemutatom a miiveletekben részt vevo jugoszlav erdket, azok
erejét, felépitését és alarendeltségét, valamint szerepiiket az eseményekben. A hely-
zetet értelmezését komplikalja, hogy a kérdéses idoszakban Szerbia a Jugoszlav Szo-
vetségi Koztarsasag részeként szovetségi allam tagja volt. A jelzett idészakban a
valsag kezelésében részt vevo erdk eltérd szintli vezetdszervek, egyrészt a jugoszlav
Védelmi Minisztérium (Ministartsvo odbrane — MO), masrészt a szerb Beliigymi-
nisztérium (Ministarstvo unutrasnih poslova — MUP) aldrendeltségébe tartoztak.
Ezen tulmenden részt vettek a miiveletekben szerb félkatonai szervezetek is, amelyek
a valsag egyes szakaszaiban a miiveletet vezetd parancsnoksag alarendeltségébe tar-

toztak.
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7.2. A konfliktusban részt vevé jugoszldv erék®

7.2.1. A jugoszlav Védelmi Minisztérium alarendeltségébe tartozo

erok

A MO feliigyelete ala tartozott a Jugosz-
lav Hadsereg (VJ). A védelemrdl szolo 1994. évi
szdvetségi torvény™ értelmében a VJ az allam
legfobb fegyveres ereje, szervezi a fegyveres
kiizdelmet és az ellenallas egyéb formait az el-
lenséggel szemben az orszag védelmében, és
Osszefogja a kiizdelemben részt vevo erdk tevé-

kenységét. A VJ alarendeltségébe tartozott a Sza-

razfoldi Csapatok Parancsnoksaga, a Légierd €s 49 ipra A jugoszldv Védelmi Miniszté-
Légvédelem, valamint a Haditengerészet. A ko- rium cimere
szovoi miiveletben az utébbi kettd haderénem

kotelékeil nem vettek részt érdemben.

A szarazfoldi csapatok alarendeltségében szervez6dott az 1., a 2. és a 3. Had-
sereg. Koszovo a 3. Hadsereg feleldségi korzetébe esett, amibe a Nisi €s a Pristinai
Hadtest tartozott. A VJ elsédleges erejét Koszovoban a Pristinai hadtest alarendeltsé-
gébe tartozd kotelékek képezték. A hadtest alarendeltségébe 12 békében teljesen
vagy részben feltoltott és haboras helyzetben mozgositott (teriiletvédelmi) dandar és
ezred tartozott, amelyeknek kijeldlt feleléségi teriileteik voltak a tartomanyban. A
konfliktus kezdetén a hadtest mintegy 18 000 katonabdl allt, ez a szam azonban 1999
aprilisara az atalarendeléseknek, mozgositasnak és az Onkéntesek bedramlasanak

kovetkeztében csaknem 62 000-re emelkedett.

% A jugoszlav biztonsagi er8krdl szol6 adatok az ICTY IT-05-87/1-T perének itéletébdl szarmaznak.
http://www.icty.org/x/cases/djordjevic/tjug/en/110223_djordjevic_judgt_en.pdf Letoltés ideje: 2019.
majus 25.

% Zakon o odbrani SRJ, Sluzbeni list SRJ &1 87.
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A VJ 16 erejét a gépesitett 16vész-, harckocsi- és tiizércsapatok képezték.
Fegyverzetiik kozepes harckocsikbodl, gyalogsagi harcjarmiivekbdl, onjard és vonta-
tott tabori, pancéltord €s légvédelmi tiizérségi eszkozokbol, valamint gyalogsagi
fegyverekbdl allt. Ruhazatuk zold, vagy zoldesbarna alapu terepmintas hadi 6ltozet

volt acélsisakkal vagy tabori sapkaval.

A miveletekben eldszor a Katonai Renddérség kotelékei vettek részt. A valsag
eszkalalodasaval a hadtest mind nagyobb része keriilt igénybevételre, majd a konflik-
tus kiszélesedésével a VI kiilonleges kotelékei, a 63. ejtéernydsdandar és a 72. Kii-

16nleges dandar alegységei is bekapcsolodtak a kiizdelembe.

7.2.2. A szerb Beliigyminisztérium alarendeltségébe tartozo erok

A MUP alarendeltségébe a Kozbiztonsagi Fosztaly
(Resor javne bezbednosti — RIB) és az Allambiztonsagi

F6osztaly (Resor drzavne bezbednosti — RDB) tartozott.

7.2.2.1. A Kozbiztonsagi Féosztaly

Az RJB feladata az ¢let, a polgarok biztonsdganak

¢s tulajdonanak védelme, biinmegelozés és felderités, a 50 spra A szerb Beliigyminisz-
kozrend fenntartdsa, a kozlekedés feliigyelete, valamint az térium cimere

allamhatér korzetének és forgalmanak ellendrzése volt.

7.2.2.2. A korzeti rendérkapitanysagok

Az RIB feladatait korzeti rendérkapitanysagokon (Sekretarijat unutra$njih
poslova — SUP) keresztiil valositotta meg. A kérdéses idészakban Koszovo teriiletén
hét (Pristina, Kosovska Mitrovica, Prizren, Pec, Urosevac, Gnjilane és Djakovica)
SUP miikodott. A korzeti rendérkapitdnyok vezették a feleldségi tertiletiikon zajlo
miiveleteket. Az értékelt miivelet soran a korzeti rendérkapitanyok a MUP pristinai

torzsének voltak alarendelve, amely tervezte és koordinalta a miiveletet.
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A SUP-ok alarendeltségében tevékenykedtek a jarasi renddrkapitanysagok
(Odelenja unutrasnjih poslova — OUP) ¢€s a rend6rérsok. Az OUP-ok ¢és a renddror-
sOk valositottdk meg a rendorség mindennapi feladatait. Ezek voltak a felelosek a
blinmegel6zésért, a kozrend fenntartasaért, a nyomozati munkaért, valamint ha a fe-

leléségi teriiletiik allamhatar mentén fekiidt, hatarrendészeti feladatok ellatasaért.

A rendorség 16 fegyverzetét kézifegyverek, alapvetéen a CZ99 tipusu pisztoly
és az M70 tipusu gépkarabély alkotta. Felszerelésiik rend6ri jelzésekkel ellatott civil
gépjarmiivekbol allt. Ruhazatuk sotétkék vagy kék terepmintas 6ltézet volt. A rend-

Orség 1étszama a valsag tetdpontjan megkdzelitdleg 9000 6 volt a tartomanyban.

7.2.2.3. A Kiilonleges Rendéri Erok

A Kiilonleges Renddri Erdket (Posebne jedinice
policije — PJP) 1993-ban alapitottak azzal a céllal, hogy
kiemelt biztonsagi feladatokat hajtsanak végre normal
¢és rendkiviili helyzetben. A feladatok magukban foglal-
tak a terrorista, lazado- és szabotOrcsoportok és egyé-

nek felfedését, letartoztatasat vagy megsemmisitését. A |

feladat végrehajtasa érdekében a koteléknek nagy moz-

ﬁmzs oz

e &

lennie. 51. 4bra A Kiilonleges Rendéri

gékonysagu, jol felszerelt és kiképzett erének kellett

A PJP tagjait a rendérség allomanyabél vilasz- “rOK cimere

tottak ki. A kivalasztasnal figyelembe vették az €letkort, a mentalis €s a fizikai alla-
potot, az erds hazafias elkotelezettséget, a batorsagot a kitartast és az erkdlcsi tartast.
A PJP tagjai az 4llomany tobbi részénél magasabb illetményt kaptak. Kivalasztasukat
kovetden a PJP tagjai fizikailag és szellemileg is megterhel6 alap- és a beosztasuk-

nak megfeleld szakkiképzésen mentek keresztiil.

A PJP egy élland6 (Belgradban telepiilt) és tobb ideiglenes kirendeltségbe
szervezOdott. Koszovo teljes teriilete a Pristinai (ideiglenes) Kirendeltség alé tarto-
zott. Egy kirendeltség ald 4—7 renddrszazad és egy tamogatoszakasz tartozott jellem-
z6en 500-600 rendérrel. A MUP 1998 decemberében elrendelte, hogy minden Kiren-

deltség hozzon létre egy kiemelkedd képességii €s kiilonlegesen felkészitett rend-

100



6rokbol alloé 10-15 fés miveleti végrehajtd csoportot (Operativno-poternih grupa —
OPG). Az ideiglenes kirendeltségek tagjai normal idészakban az allando beosztasuk-

nak megfeleld rendodri feladataikat hajtottak végre.

A PJP fel volt szerelve pancélozott szallitdo harcjarmiivekkel, pancélozott és
pancél nélkiili terepjarokkal, valamint személygépkocsikkal (Pinzgauer, Landrover
Defender, Mercedes és Zastava). A jarmiiveket kékalapu terepszinre festették. Fegy-
verzete tlizérségi, valamint kollektiv és egyéni gyalogsagi fegyverekbdl (1égvédelmi
gépagyu, aknavetd, géppuska, granatvetd, mesterlovészpuska, gépkarabély és pisz-

toly) allt. Ruhazatuk sotétkék vagy kék (esetenként z61d) terepmintas 6ltdzet volt.

A valsag id6szakaban a 122. és a 124. beavatkozddandar, valamint hét Kiren-
deltség alloménya teljesitett szolgalatot Koszovo teriiletén. A teljes 1étszdm megko-

zelitdéleg 6000 {6 volt.

7.2.24. Kiilonleges Antiterrorista Kotelék

A Kiilonleges  Antiterrorista ~ Kotelék
(Specijalna antiterroristi¢ka jedinica — SAJ) az RJB
kifejezetten terroristaellenes feladatokra felkészitett
egysége volt. A SAJ harom 100 fés alegységbdl allt
(Belgrad, Pristina, Ujvidék). Az wjvidéki alegységet
1998 decemberében feloszlattak. Az alegységek harom
szakaszbol, szakaszonként harom rajbol alltak. 1999
marciusaban a ,,Skorpiok™ félkatonai egységbdl meg-

szervezték a SAJ 100—-150 {6s tartalékallomanyat.

A SAJ tagjait kiilonleges kiképzésnek vetették

ala, megktilonboztetd ruhazatot hordtak, és jugoszlav s, sphra A Kiilonleges
viszonylatban a legmodernebb eszkozokkel voltak Antiterrorista Kotelék cimere
felszerelve. Fegyverzetiik kezdetben mesterlovészpus-

kabol, gépkarabélybol és pisztolybol allt. A valsag késébbi idészakaban mar 12,7
mm-es géppuskat és aknavetdt is alkalmaztak. Feladat-végrehajtas soran pancél nél-
kiili katonai terepjarokat hasznaltak. Ruhazatuk kék-barna mintas terepszini gyakor-

1661t6zet volt.
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7.2.2.5. Tartalékos rendori osztagok

1998 kbzepén a szerb enklavék védelmének megszervezése céljabol a MUP a
SUP-okon keresztiil megkezdte tartalékos rendéri osztagok (Rezervno policijsko
odeljenje — RPO) felallitasat. Az RPO-k kizarolag szerb nemzetiségli helyi onkénte-
sekbdl alltak, akik a sajat kozosségiik védelme érdekében onvédelmi csoportokba

szervezodtek.

1999 februarjara Koszovoban 6sszesen 255 PRO szervez6dott, sszlétszamuk
meghaladta az 54 000 f6t. Az RPO tagjait a VJ és a MUP képezte ki és latta el gya-
logsagi fegyverekkel. FelelOségi teriiletiik kifejezetten a sajat lakokornyezetiikre kor-
latozddott. Oltdzetiik zommel civil ruhabol allt, amit esetenként renddri/katonai ru-

hazattal egészitettek ki.

7.2.2.6. Az Allambiztonsagi Féosztaly

Az RDB volt felelds a Szerb Koztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi Koztar-
sasag biztonsaganak védelméért az alkotmanyos rend megzavarasara iranyul6 torek-
vésekkel szemben. Feladatai k6zé tartozott a kémelharitas, a felderités, a sz€éls6sé-
gesseég €s a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint egyéb, biztonsagot érintd felada-
tok. Az RDB az orszagos kozpont (Belgrad) iranyitasa mellett teriileti kirendeltségek
(Koszovoban Pristina, Gnjilane és Pec teriiletén) alkalmazasaval hajtotta végre fela-

datait.

71.2.2.7. A Kiilonleges Mitveleti Kotelék

Az RDB szervezetén beliil a Harmadik Csoportfonokség felelt a terroristael-
lenes miiveletekért. A feladatok kozvetlen végrehajtasat a Kiilonleges Miiveleti Ko-
telek (Jedinica za speciajlne operacije — JSO) végezte. Feladata terrorista csoportok

felszamolasara iranyuld miiveletek tervezése €és végrehajtasa volt.

A JSO létszama megkdzelitéleg 100 6 lehetett. Ez 1999-ben 120-150 fovel
egésziilt ki a Skorpidk, majd tovabbi 30 fével az Arkan Tigrisei félkatonai szerveze-

tek allomanyabdl. A JSO a PJP-hez hasonlo, de annal jobb mindségi eszkozokkel és
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fegyverzettel volt felszerelve, ami kiegésziilt személyi védelmi eszkozokkel (pl. re-
peszalldé mellény, kevlarsisak). Ruhdzatuk a tobbi koteléktdl eltérd zold és barna te-

repszinl gyakorlooltozet volt.

7.2.2.8. Szerb félkatonai csoportok

A félkatonai csoportok alatt jelen kontextusban olyan csoportokat értiink,
amelyek funkcionalitas és felépités szempontbdl katonai jellegliek, de szervezeti és
jogi szempontbol nem tekinthetdk professzionalis katonai erének. Ezek a csoportok a
koszovoi konfliktus sordn a regularis katonai és renddri er6k mellett harcoltak. Bar
kiilon vezetésiik és megkiilonboztethetd felszerelésiik és fegyverzetiik volt, gyakran

betagozddtak a regularis er6k parancsnoki rendszerébe.

A félkatonai csoportok sokszor kitlintek a regularis MUP- és VVJ-csapatok ko-
zll, mert tagjaik megjelenése félelemkeltd, viselkedésiik kiillondsen agressziv volt.
Ez esetenként kivégzésszerli gyilkossdgokban, valamint erdszakoskodéasban, rablas-

ban és gyujtogatasban nyilvanult meg.

A konfliktus ideje alatt az alabbi félkatonai csoportok tevékenykedtek Koszo-

vo teriiletén:

7.2.2.9. Skorpiok

A Skorpiok (Skorpioni) csoport eredete az
1990-es évek elejére nyulik vissza. A mai Horvator- P
szag teriiletén létrehozott Krajinai Szerb Koztarsa- \{//%’Qg.'/’}.l
sagban fekvo olajkutak védelmére jott 1étre. Ezt ko- ; ‘?/
vetden tagjai részt vettek a horvatorszagi, bosznia- 8
hercegovinai és koszovoi harcokban a szerb erék ol-

dalan. A csoport legmagasabb 1étszama 100-150 f6

volt. Fegyverzete gyalogsagi fegyverekbdl (géppus-
ka, gépkarabély, pisztoly) allt. Ruhédzata katonai €s 53. 4bra A Skorpiék félkatonai
civil ruhdk keveréke megkiilonboztets jelzéssel. A alakulat cimere

csoportot 1996-ban feloszlattak. Tagjai blinozo élet-
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modot folytattak.

A koszovoi konfliktus idején a csoport ujjaalakult, parancsnoka Slobodan
Medics ,.Boca” volt. 120—150 f8s 1étszdmban a SAJ keretein beliil, tartalékos renddri
statusban tevékenykedett. Fegyverzetiik és ruhazatuk megegyezett a SAJ regularis

tagjaiéval, de a csoporthoz tartozast egy kiilon karjelzéssel mutattak.

Egy 1999 marciusdban Podujevoban elkdvetett brutélis, szamos civil halalos
aldozatot koveteld tdmadast kdvetden kivontdk dket Koszovobol, de néhany honap-

pal késObb ujra alkalmazasra keriiltek.

7.2.2.10.  Arkan Tigrisei

Az Arkan Tigrisei (Arkanovi tigrovi) csoportot
1991-ben alapitotta Zseljko Razsnatovics ,,Arkan kapi-
tany”. A csoport részt vett a horvatorszagi, bosznia-
hercegovinai és koszovoi harcokban a szerb erék oldalan.
A csoport legmagasabb 1étszdma 150 6 volt. Fegyverzete
gyalogsagi fegyverekbdl (géppuska, gépkarabély, pisz-

toly) allt. Ruhazata katonai és civil ruhak keveréke meg-

kilonboztets jelzeéssel. A csoport tagjai a bosznia- 54, shra Az Arkan Tigrisei
hercegovinai haboru lezarasat kovetdéen biingzé életmo- cimere

dot folytattak.

1999 majusaban a csoport 30 fos alegysége csatlakozott az RDB allomanyéa-
hoz Koszovoban. Fegyverzetiik kézi fegyverekbol (gépkarabély, pisztoly) allt. Ruha-
zatuk vegyes, tobbnyire zoldalapu terepszinli gyakorlo tigrisfej jelzéssel, de sok eset-

ben civil ruhazattal keverve.

7.2.2.11. Fehér Sasok

A Fehér Sasok (Beli orlovi) félkatonai csoport Vojiszlav Seselj akkori szerb

miniszterelnok-helyettes, ,,Seselj vajda” nevéhez kotodik.
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A csoport a koszovoi miiveletek soran a MUP erdivel dsszehangoltan tevé-
kenykedett. A csoport 1étszdma nem ismert. Fegyverzetiik kézi fegyverekbdl (gépka-
rabély és pisztoly) allt. Ruhazatuk fekete szinii volt fekete sapkaval és Beli orlovi

feliratt jelvénnyel.

7.2.212. Pékok

A Pokok (Pauci) csoportot Jugoslav Petrusics vezette, 1étszama 25 f6 volt. A
csoport a VJ tartalékos sorozasi rendszerének megkeriilésével egységesen keriilt a

hader6 alarendeltségébe. 1999. aprilis—majusaban tevékenykedett Koszovo teriiletén.

71.3. A Koszovoi Egyesitett Parancsnoksdg

1995-ben, valsag kezdetekor a MUP egyediiliként 1épett fel az UCK fegyve-
resei ellen. ElsOként a helyi rendordrsok €s korzeti kapitanysdgok, majd a valsag
be. 1997-re a helyzet olyan mértékben romlott, hogy sziikségessé valt a haderd egyes
alegységeinek alkalmazasa is. A VJ a MUP-hoz hasonléan fokozatosan egyre na-

gyobb erdvel vett részt a miliveletben.

A két eltérd vezetésti, felkésziiltségli és fegyverzeti eré miiveleteinek ssze-
hangolasara 1998 juniusaban megalakult a Koszovoi Egyesitett Parancsnoksag
(Zajedni¢ka komanda za KiM®" — ZKK). A VJ és a MUP kotelékei ezt kovetSen is
megorizték onallo parancsnoki strukturajukat, de a két fegyveres testiilet miiveletei

Osszehangolésra kertiltek.

A ZKK létrehozasat nehezitette, hogy az orszag szovetségi allamberendezke-
désébol adodoan a fegyveres testiiletek eltéré szervezeti szinten helyezkedtek el,
ezért eltérd jogszabalyok vonatkoztak rajuk. A VJ a JSZK hadereje 1évén a szovetsé-
gi alkotmany és a haderdrdl szold szovetségi torvények alapjan tevékenykedett, mig

a MUP a Szerb Koztarsasag rendvédelmi szerveként a koztarsasag torvényei szerint

9 Kosovo i Metohija, a tartomany szerb megnevezése.
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miikddott. A helyzetet Szlobodan Milosevics akkori jugoszlav elndk utasitasa oldotta
meg. Milosevics formalis pozicidja ugyan nem hatalmazta fel az ellentmondas felol-
dasara, de a korabban kiépitett tényleges hatalma folytan kézvetlen ellendrzést gya-

korolt a szovetségi €s a koztarsasagi szintli intézmények folott is.

A ZKK vezetd jugoszlav politikusokbdl, a nemzetbiztonsagi szolgalatok ve-
zet6ibol, valamint orszagos szintli és a koszovoi miiveletet vezetd katonai és rendori
parancsnokokbdl allt. A ZKK sziikség szerinti rendszerességgel iilésezett. Az lilése-
ken egyeztettétk a VJ és a MUP folyamatban 1év6 miveleteit, és stratégi-
ai/hadmiiveleti szintli dontéseket hoztak a miiveletek folytatasarol. Ezen tulmenden
napi jelentés késziilt a ZKK tagjai és mas vezetok szamara az RJB, az RDB és a V]

jelentéseinek felhasznalasaval.

A védelemrdl sz6lo té')rvény98 értelmében haborts veszély, habora vagy rend-
kiviili helyzet esetén a beliigyi csapatok és egyéb szervek harci cselekményeket hajt-
hatnak végre az ellenallas kifejtése érdekében. Ebben az esetben a harcold erdk a VI
alarendeltségében tevékenykednek. A valds helyzet azonban nem minden esetben
tiikrozte a torvény betlijét. A MUP csapatai sok esetben 6nalldan, vagy a milveletet

vezetve a VJ (tiizérségi és 1égi) tamogatasaval harcoltak.

A MUP 6nall6é miveletei jelentds frusztracidt okoztak a VJ parancsnokainak.
A MUP egyes kotelékei, kiillondsen a félkatonai eredetii csapatok, sok esetben koz-
torvényes bilindket kovettek el a koszovoi alban civil lakossag ellen. A VJ parancs-
nokai egyrészt attol tartottak, hogy a katonak besarozddnak a fenti cselekmények
miatt, masrészt féltek a fegyelem meglazulasatol a haderd alakulatain beliil. A fo-
lyamatos figyelemfelhivas eredményeként 1999 méjusadban dontés sziiletett a haderd-
rél sz616 torvény betli szerinti betartasarol, ami a harcold csapatok katonai alarende-

1ését jelentette. A dontés végrehajtdsa azonban tovabbra sem volt teljes kor.

% Zakon o odbrani SRJ, Sluzbeni list SRJ &1 87.
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7.4. A jugoszlav biztonsagi erék miiveletei a biztonsdgi helyzet tiikré-

ben

A jugoszlav biztonsagi erdk egyértelmu politikai iranymutatast kaptak a veze-
téstél. Akar erészak alkalmazasaval is, de el kell fojtani a terrorista cselekményeket
¢és is vissza kell allitani a rendet a tartomanyban. Ez a hozzaallas az erészak gyors
eszkaldlodasahoz vezetett, aminek nyoman 1997-1999 kozott gyakorlatilag polgar-
haborus viszonyok alakultak ki a tartomanyban, amelyre a szerb MUP és a VJ csapa-

tai a civil lakossagot sem kimélo brutalis fellépéssel reagaltak.

1997 masodik felében megsokasodtak a MUP objektumai és tagjai, valamint
a szerb hatdsagokkal egylittmiikddo albanok ellen intézett tdimadasok. A tdmadasokat
részben az UCK hajtotta végre, részben attdl fiiggetleniil, Koszovo felszabaditasa
céljabol alakult mas alban fegyveres csoportok kovették el. A tamadasok megélénkii-
1ésével parhuzamosan gyakoribba valtak az utcai megmozduldsok is, valamint a ko-
szovoi politikai partok kozott kialakult vitak. Ezek az események vilagosan jelezték,
hogy a koszovoi albanok kozott egyre tobben nem értettek egyet Rugova mérsékelt
iranyvonalu politikdjaval. December 28-dn az UCK koézleményben jelentette be,

hogy célul tiizte ki Koszovo felszabaditasat szerb megszallas al61.%°

A MUP és a VJ tartomanyban allomasoz6 erdi folytattak a felkésziilést az
UCK visszaszoritasara, a Koszovon kiviili teriileteken pedig aktivabba valtak a 1égi-
erd és légvédelem kotelékei. A kisebb csapatokkal végrehajtott gyakorlatok azt jelez-
ték, hogy Belgrad felkésziil a NATO légierejével valo dsszecsapasra.

Ezzel parhuzamosan a jugoszlav biztonsagi erdk reagaltak a koszovoi alban
gerillak tdmadasainak novekedésére, fokoztdk a harctevékenységiiket €s ndvelték

létszamukat a tartoméanyon beliil.

A nyar folyaman a Koszovo teriiletén kiviil kiképzett gerillak esetenként tobb
szaz f0s csoportokban probaltak meg beszivarogni a tartomanyba, a csoportok tobb-
sége azonban tlizharcba keveredett a jugoszlav hatarérséggel és jelentds vesztesége-

ket szenvedett. Hasonld sorsra jutott az Albanidbol inditott fegyverszallitmanyok

% Armend R. Bekaj: The KLA and the Kosovo war Berghof Transition Series, Berlin, 2010. p. 19
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zOme is. A veszteségek ellenére az UCK julius masodik felére nagymértékben kiter-
jesztette befolyasat Koszovo felett, és mar a tartomany teriiletének 40%-at ellenérzé-

se alatt tartotta.

Az UCK tevékenységének erésodése Kissé megvaltoztatta a nemzetkozi ko-
z0sség hozzaallasat. A juliusban megjelent nyilatkozatokban és hatarozatokban nem

a szerbek voltak a valsagért felelos egyetlen fél, hanem a koszovoéi albanok felel6s-

sége is megjelent.

55. abra Nebojsza Pavkovics vezérezredes (jobbra) a VJ 3. Hadsereg és Vladimir Lazarevics
altabornagy (balra) a Pristinai Hadtest parancsnoka a VVJ koszovéi miiveletei kozben'®

A jugoszlav vezetés érzékelte a katonai beavatkozasra irdnyuld nemzetkozi
eltokéltség csokkenését, €s erdteljes ellentdmadas mellett dontott. Julius 25-én a VI
tartomanyban allomasoz6 csapatainak zaszloaljerejii harccsoportjai 6sszehangolt

tdmadast inditottak a Nyugat-Koszovoban 1évé UCK-erdk ellen. A tdmadas rovid

100 hitp://www.intermagazin.rs/wp-
content/uploads/2016/04/d0bbd0b0d0b7d0b0d180d0b5d0b2d0b8d19b-d0b8-
dObfd0b0d0Ob2d0bad0bed0b2d0b8d19b.jpg Letsltés ideje: 2019. majus 25.
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tava célja a stratégiai fontossagu Pristina—Pec utvonal felszabaditasa volt. Ezt a fela-
datot a szerb biztonsagi erdk rovid idd alatt végrehajtottak, valamint kiszoritottak az

alban fegyvereseket a kdrnyezo telepiilésekrol.

A hadmiivelet tovabbi célja az UCK visszaszoritasa és lehetéség szerinti tel-
jes felszamolasa volt. A tovabbi végrehajtas azonban nem ment ilyen gordiilékenyen.
A szerb erdk csak tobbszori nekirugaszkodésra, majdnem harom hét elteltével voltak
képesek visszafoglalni Junikot, az alban fegyveresek fontos hattérbazisat. A PJP, a
SAJ és a JSO alegységei teleptiléseket tamadtak meg, fosztottak ki és romboltak le,
amelynek célja az UCK hatterének megsemmisitése volt. A hadmiivelet soran azon-
ban kideriilt az is, hogy a VJ és a MUP részérdl bevetett erdk nem elegenddek az
UCK felszamolasahoz, a haderd vezetése ezért megkezdte a VI nyilt beavatkozasa-

nak elokészitését.

Az ujonnan bevont csapatok tamogatasaval a jugoszlav biztonsagi erdk jelen-
tos sikereket értek el az UCK gerillaival szemben. Ennek eredményeként a szerb
parlament hatarozatot hozott a biztonsagi erék koszovai tevékenységének felfliggesz-
tésérol.

Az 1id6kozben zajlo politikai targyaldsok ellenére a VJ megerdsitette a 1égvé-
delmi rendszerét, ami azt jelentette, hogy Belgrad tovabbra is késziilt a NATO fegy-
veres beavatkozasara. Ezen tilmenden decemberben kitijult a fegyveres szembenal-
las az UCK ¢és a jugoszlav biztonsagi er6k kozott. A februarban Rambouillet-ben

tartott konferencia pedig nem hozta meg a vart eredményt.

A fejlemények kovetkeztében marcius 24-én a NATO megkezdte az Allied

Force fedénevii 1égi miiveleteit.

A 1égi hadmiivelet beinduldsaval parhuzamosan a jugoszlav biztonsagi erok
nagy intenzitassal folytattak a "Patkd hadmiiveletet”. A miivelet arra iranyult, hogy
megtisztitsa Koszovo teriiletét az alban nemzetiségli lakosoktol. Tervezése valoszi-
niileg mar 1998-ban befejezddott, végrehajtasa abban az évben megkezdddott, de a

miivelet a NATO-légicsapasok megkezdésével kapott valodi lendiiletet.

A jugoszlav biztonsagi erfk a miivelet keretében 6sszehangolt tdmadéasokat
hajtottak végre a koszovoi alban teleptilések ellen északnyugati, északkeleti és délke-

leti iranybol, abbol a célbol, hogy a koszovoi alban lakossagot délnyugati és déli
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iranyba, Albania, illetve Maceddnia felé menekiilésre kényszeritsék. A mivelet ko-

vetkezményeként 1999 juniusaig megkozelitéleg 800 000 személy menekiilt a kor-

nyez0 orszagokba ¢és Nyugat-Eurc')pélba.101

T ] | —

56. dbra A ,,Patké hadmiivelet”'®)

A NATO légi hadmiivelete végiil is elérte céljat, és a jugoszlav vezetés bele-
egyezett abba, hogy kivonja katonai és renddri csapatait a tartomanybdl és atadja

annak ellendrzését a NATO Koszovoi Biztonsagi Erejének (KFOR — Kosovo Force).

01 Under Orders: War Crimes in Kosovo, Human Rights Watch report, 2001.

https://www.hrw.org/legacy/reports/2001/kosovo/undword-03.htm Let6ltés ideje: 2019. majus 25.
102

sajat készitésli abra
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A kivonulas részleteirdl a Katonai-technikai Megallapodas (Military Techincal
Agreement — MTA) rendelkezett.!®® Az egyezmény értelmében a teriilet atadasa 1ép-
csozetesen zajlott le. A KFOR 1999. junius 12-én kezdte meg a telepiilést, a szerb

biztonsagi erdk utolsé koteléke pedig junius 20-an hagyta el a tartoményt.104

7.5. Ertékelés

A jugoszlav vezetés az orszag beliigyének tekintette a koszovoi albanok fiig-
getlenségi torekvéseit, €s arra szdmitott, hogy a nemzetkodzi kozosség az dnrendelke-
z¢€si jog tiszteletben tartdsa helyett a nemzeti szuverenitas elvét alkalmazza, és nem

avatkozik be.

Miutan a koszovoi albanok fiiggetlenségi torekvéseit az allami szuverenitas
elleni biincselekménynek mindsitette, a jugoszlav vezetés ugy értékelte, hogy jogo-

san alkalmaz er6szakot teriiletének védelme érdekében.

Az allami erdszak alkalmazasanak soran a politikai vezetés igyekezett meg-
tartani a torvényesség latszatat. A valdsagban azonban a beavatkozas a szerb elndk
informalis hatalmanak rendszeres igénybevételével, sok esetben a szervezett blin6z6i

csoportok aktiv felhasznalasaval és maffiamodszerek kiterjedt gyakorlasaval tortént.

Ertékelésem szerint a jugoszlav miivelet célja szintén erételjesen megkérddje-
lezheté. A politikai vezetés elsddleges célja a koszovoi albanok fiiggetlenségi torek-
véseinek letorése és a tartomany folotti fennhatdsag megtartasa volt. A biztonsagi
erok alkalmazasénak célja a valsag kezdeti szakaszaban a koszovoéi albanok fiigget-
lenségi torekvéseinek elfojtasa volt. A valsag eszkalalodasaval a katonai cél megval-
tozott, az mar az albansag eliildozése a tartomanybol €s egy szerb tobbségii Koszovo
létrehozasa volt. A jugoszlav vezetés ezzel kész helyzet elé akarta allitani a nemzet-
kozi kozosséget, azt gondolvan, hogy ha nincsenek albanok Koszovoban, akkor fiig-

getlenségi kérdés sincs.

108 Military Technical Agreement. http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm LetSltés ideje:

2019. majus 25.
104 NATO's role in relation to the conflict in Kosovo. http://www.nato.int/kosovo/history.htm Letdltés
ideje: 2019. majus 25.
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A miveletben részt vevd rendkiviil eltérd hatteri, szervezeti kultaraja,
kiképzettségi és felszereltségli biztonsagi erék a nehézségek ellenére sikeresen ol-
dottak meg az elébiik kitlizott katonai feladatokat. (Ez a kijelentés kifejezetten a mii-
velet végrehajtasanak eredményére vonatkozik, és nem mindsiti annak humanitarius
vonatkozésait.) Az eltérd csapatok képesek voltak a megfeleld szintli egytittmiiko-
désre a kozos cél megvalositasa érdekében. A miivelet sikerét nemcsak az mutatja,
hogy annak befejezésére gyakorlatilag megsziint a koszovoi alban gerillak ellenallasa
a tartomanyban, hanem az is, hogy a NATO légicsapasai ellenére a jugoszlav katonai
¢s a szerb renddri erdk személyi alloméanya és mozgathaté eszkozparkja csekély

veszteségeket szenvedett.

Ugyan a kozvetlen katonai célt a biztonsagi erdk elérték, és csaknem teljesen
sikeriilt megtisztitaniuk Koszovot az albanoktol, a politikai cél megvaldsuldsa mégis
elmaradt. A szamitas nem jott be, mert a KFOR bevonulasat kvetden szinte azonnal
megkezd6dott a menekiiltek visszatérése, emellett Szerbia elveszitette fennhatosagat
a tartomdny folott. Nem mellesleg az eseményekhez kapcsolhatd Szlobodan

Milosevics jugoszlav elnok bukasa is.

A torténtek jol mutatjak annak sziikségességét, hogy egy miivelet katonai és
politikai céljainak megvaldsithatosaga dsszhangban legyen. A biztonsagi erok miive-
letei nem Oncéluak, hanem valamilyen politikai cél elérése érdekében torténnek. A
koszovoi valsag esetében hidba hajtottak végre Szerbia szempontjabol sikeres miive-
letet a jugoszlav biztonsagi erdk a tartomanyban, mert a politikai vezetés nem volt

képes a katonai sikereket a politikai céljainak megvalositasara felhasznalni.
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8. ANEMZETKOZI KOZOSSEG ALLASPONTJA ES
TEVEKENYSEGE A VALSAG ESZKALALODASA
IDEJEN

8.1. A nemzetkozi kozosséget motivilo tényezok

Koszovo onallosodasa — a volt Jugoszlavia szétesésének egyik utolsé alloma-
sa — a nemzetkdzi kozosség aktiv részétele mellett ment végbe. A legjelentdsebb sze-
repet az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Unié vezeté allamai (Nagy-
Britannia, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag), valamint
Oroszorszag jatszottadk. A fejezet attekinti a nemzetkdzi kozosség tevékenységét a
koszovoéi konfliktusban annak kirobbanédsatdl a nemzetkdzi protektoratus megvalosi-

tasaig terjedd idészakban.

A szerb biztonsagi erdk és az UCK kozott kialakult 6sszecsapasok nyoman
1997-ben gyakorlatilag polgarhaborts viszonyok alakultak ki a tartomanyban, ami a
polgari lakossag tomeges elvandorldsat vonta maga utan. A koszovoi valsag eszkala-
cidja a nemzetkodzi kozosség egészét, illetve a nagyhatalmakat is aggasztotta, ezért a
konfliktus megoldasara ugynevezett Osszekdtd Csoportot hoztak létre, amely az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag, Olaszor-
szag és Oroszorszag képviseldibdl all.

1998-ban a konfliktusnak mar kozel 1500 haldlos aldozata volt, és mintegy

300 000 ember kényszeriilt lakhelyének elhagyésara.*®

8.2. A nemzetkozi kozosség dltal foganatositott lépések

A fegyveres harcok elhuzodasa, valamint az ezzel parhuzamosan tapasztalha-

to menekiiltaradat 1épésekre késztette az ENSZ-t is. Szeptember 23-an a BT elfogad-

105 Armend R. Bekaj: The KLA and the Kosovo war, Berghof Transition Series, Berlin, 2010. p. 22
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ta a 1199-es hatarozatat, amely legfontosabb pontként megallapitotta, hogy Koszo-
voban haborts cselekmények folynak, amelyek veszélyeztetik a nemzetkozi békét és
biztonsagot. A tartomany lakossidga olyan koriilmények k6zé kényszeriilt, amelyek

humanitarius katasztroéfaval fenyegetnek. Ezért a BT:

- felszdlitotta a feleket az ellenségeskedés besziintetésére, fegyversziinet meg-

kotésére, valamint targyaldsok inditasara a valsag békés rendezése érdekében,;

- kotelezte a JSZK-t a koszovoi lakossag ellen bevetett biztonsagi erék kivona-
sara, valamint arra, hogy tegye lehetévé az Eurdpai Unid megfigyeld misszid-

jénak a térségbe utazasat, valamint tevékenységének folytatasat;

- eldirta, hogy Belgrad mikodjon egylitt a Nemzetkozi Voroskereszttel a me-
nekiiltek visszatelepitése érdekében, valamint a hagai Nemzetkozi Torvény-

székkel a haborts binosok kézre keritése érdekében.

A hatarozat végiil leszogezte, hogy amennyiben a felek nem hajtjak végre az
abban foglaltakat, agy a BT megfontolja (k6zelebbrél nem meghatarozott) tovabbi

intézkedések foganatositésétt.106

Holbrooke kozvetitési probalkozasai nem hoztdk meg a vart eredményt, ezért
az Amerikai Egyesiilt Allamok és NATO-szovetségesei a Jugoszlaviara gyakorolt

nyomas fokozasardl dontottek.

A készenléti paranccsal a zsebében Holbrooke oktdber 13-an ijra Belgradba
utazott targyalni, ahol sikeriilt elfogadtatnia a ,,Holbrook—Milosevics-megallapodas”
néven ismert egyezményt. lgaz ugyan, hogy Milosevics fenyegetés hatasara fogadta
el a tlizsziinetre, a szerb biztonsagi er6k koszovoéi létszamanak és miiveleteinek
korlatozasara, EBESZ-megfigyelok koszovoi telepitésének (Kosovo Verification
Mission — KVM), illetve a NATO felderité-repiillégépei atrepiilésének
engedélyezésére vonatkozo feltételeket. Cserében a NATO felfliggesztette a
légicsapasok engedélyezésére vonatkozé utasitast. Az EBESZ-megfigyelok
Koszovoba érkezésével parhuzamosan esetleges vészhelyzeti evakualasukra a NATO
harccsoportot telepitett Macedoniaba. A megallapodas értelmében a végrehajtas

ellendrzése a KVM-re harult, amely Pristinaban allitotta fel kdzpontjat.

108 UNSCR 1199. http://unscr.com/en/resolutions/doc/1199 Letsltés ideje: 2019. majus 25.
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A Holbrook—Milosevics-megallapodas azonban a felek érdekeinek Osszee-
gyeztethetetlensége miatt meggatolni nem, csak elodazni tudta a valsag eszkalaloda-
sat. December végére ujra mindennapossa valtak az 0sszecsapasok Koszovoban. A
szerb csapatkivonds utan az UCK gerillai fokozatosan visszaszivarogtak a kiiiritett
teriiletekre, erre valaszul Belgrad is visszavezényelte a biztonsagi erbket a szerb—

koszovoi hatarra.

Az er6feszitések ellenére a tlizsziinet nem jott 1étre. Az UCK ugy érezte, hogy
a NATO mogotte all, ezért fokozta harci tevékenységét, a szerb biztonsagi erdk
pedig végsd csapast kivantak mérni az UCK-ra. A Osszekétd Csoport 1999. januar
végén nemzetkdzi kdzvetitéssel targyaldsokat siirgetett, a NATO pedig Gjra kilatasba
helyezte a légicsapasokat. 1999 februarjdban a franciaorszagi Rambouillet-ben zajlo
targyalasokon az UCK-tdl azt kovetelték, hogy tegye le a fegyvert, Jugoszlaviatol
pedig, hogy vonja ki a csapatait Koszovobol, engedje be a NATO békefenntartd erdit
a tartomanyba, valamint jaruljon hozz4, hogy haroméves atmeneti periodust
kovetden rendezzenek népszavazast Koszovd politikai jévc’ijér('il.lo7 A feltételeket
egyik fél sem fogadta el. A targyalasok 1999. marcius 15—18. kdzott Parizsban tartott
masodik forduldjan a koszovoi albanok képviseldi alairtak a javasolt megallapodast,
Jugoszlavia azonban tovabbra sem fogadta el a szuverenitasat korlatozo feltételeket.
A sikertelen targyalasokat kovetden a Koszovoban allomasozod szerb katonai és
rendori erbket megerésitették, és azok atfogd tamadast inditottak az UCK ellen,
amelynek nyoman tizezrek kényszeriiltek lakhelylik elhagyasira. Az EBESZ
megfigyeldit mar marcius 20-an kivontdk Koszovobol. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok elndkének kiilonleges megbizottja, Richard Holbrooke marcius 22-én
Belgradban utoljara figyelmeztette Milosevicset, hogy a javasolt megallapodas
elutasitasa esetén Jugoszlavidnak a NATO légicsapasaival kell szembenéznie, de

misszidja nem jart sikerrel.

197 Rambouillet Accord, Interim Agreement for Peace and Self-Government in Kosovo, Paris, 1999.
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990123 RambouilletAccord.pdf Letoltés
ideje: 2019. majus 25.
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8.3. A fegyveres beavatkozds

A fejlemények cselekvésre 6sztokélték a nemzetkdzi kozosséget. Marcius 24-
én a NATO megkezdte a — hivatalos indoklas szerint a rambouillet-i egyezmény el-
fogadtatasat, a humanitarius katasztrofa megel6zését, valamint a JSZK katonai erejé-

nek meggyengitését célzd — 1égitamadésokat.

A NATO varakozasa az volt, hogy Jugoszlavia rovid idén beliil kapitulal, és
alairja a rambouillet-i megallapodast. A szerb er6k azonban fokoztak az UCK elleni
harcot, amely a civil lakossag elleni fellépéssel parosult. Ennek nyoman csaknem.
800 000 koszovoéi alban menekiilt a szomszédos Albaniaba (444 600), Macedoniaba
(344 500) és Montenegroba (69 900) X,

A NATO vezette légihaboru sulyos kéarokat okozott a szerb gazdasagi és koz-
lekedési infrastruktiraban, a haderdt azonban csak a NATO varakozésainal joval
kisebb mértékben gyengitette meg. A haborunak a Szovetség és a Jugoszlav Hadse-
reg képviseldi altal a macedoniai Kumanovdoban 1999. jinius 9-én aldirt tn. Katonai
Technikai Megaillapodeis109 vetett véget, amely 6sszhangban volt az Europai Unio és
Oroszorszag kozvetitd missziot teljesitd kiildottei (Marti Ahtisaari finn elndk és Vik-
tor Csernomirgyin Oroszorszag Koszovo-megbizottja), illetve Milosevics altal jinius
3-an aldirt megallapodassal. Az egyezmény aldirasat kovetden, junius 10-én az
ENSZ Biztonsagi Taniacsa meghozta az 1244. sz. hatarozatat™® (a szavazaskor a BT
tagjai koziil egyediil Kina tartozkodott), amely a tartomény fiiggetlenségének 2008-
as kikialtasaig terjedd csaknem 10 éves idoszakra meghatarozta Koszovo statusat. A

hatarozat f6bb elemei a kovetkezok:

- azer@szak és az elnyomas azonnali, ellendrizhetd megsziintetése;

198 The Kosovo refugee crisis - An independent evaluation of UNHCR’s emergency preparedness and
response, 2000. p. 6 https://www.unhcr.org/3ba0bbeb4.pdf Let6ltés ideje: 2019. majus 25.

1% Military Technical Agreement http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm Letdltés ideje:
2019. majus 25.

9 UNSCR 1244, 1999.

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990610 SCR1244%281999%29.pdf
Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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- a jugoszlav katonai, valamint szerb rendéri és paramilitaris er6k kivonasa

Koszovobol;
- a hatékony nemzetkozi biztonsagi jelenlét megteremtése;

- az ideiglenes nemzetk6zi kozigazgatas felallitasa a békés életfeltételek

biztositasa érdekében;

- a menekiiltek biztonsdgos és szabad visszatérése, a humanitarius szervezetek

akadalytalan miikodése;

- a politikai folyamat az 6nkormanyzatisdg biztositasara, figyelembe véve a

Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag szuverenitasat és teriileti integritasat;
- az UCK demilitarizalasa;

- az atfogd megkozelités a valsdgrégid gazdasagi fejlesztésére ¢és

stabilizalasara.

8.4. Ertékelés

A nemzetkozi kozosség szamara Koszovd kérdése a térség stabilitasa,
valamint az egyes allamok belpolitikai helyzetére gyakorolt esetleges hatasai
szempontjabol birt kiemelt jelentdséggel. A nemzetkdzi kozosség tagjai annak
figyelembevételével foglaltak allast a kérdésben, hogy hogyan értékelték a fenti

tényezoket a sajat helyzetiik tekintetében.

A vezetd nyugati hatalmak szdmara a stabilitas megteremtése €s az eszkalacid
megakadalyozasa, azaz a valsag mielobbi ¢és legkevésbé fajdalmas lezarasa volt a f6
cél. A hasonld potencialis etnikai konfliktusoktol terhelt Kina szamara az volt a
fontos, hogy a sajat etnikai kisebbségei ne hasznalhassak példanak a koszovoi
helyzetet. Az Oroszorszagi Foderacio ugyan laza szovetségben allt Szerbiaval, ezért
tamogatta annak torekvéseit. Belpolitikai értelemben azonban, az orszag rendkiviil
Osszetett helyzete miatt, a valsdg barmely lehetséges kimenetelébdl profitalhatott,

amint azt a késobbi események bizonyitottak.
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A sarkalatosan eltérd érdekek figyelembevételével pozitivumnak tekinthetd,
hogy a nemzetkdzi kdzosség vezetd hatalmai egyetértettek abban, hogy a konfliktus

megoldasanak elsddleges kerete az ENSZ, azon beliil is a Biztonsagi Tanacs kell,

hogy legyen.

Lényeges kiilonbség a Jugoszlavia altal a haboru el6tt elutasitott rambouillet-i
megallapodas, illetve az ENSZ BT hébora utani 1244. sz. hatdrozata kozott, hogy az
elobbi Koszovo politikai jovojének rendezésére harom éven beliil népszavazast
helyezett kilatdsba, ami a demografiai viszonyok miatt egyértelmiien a tartomany
elvesztését jelentette volna Jugoszlavia szamara, az utobbi viszont nemzetkozi jogi
értelemben meghagyta Jugoszlavia, illetve Szerbia szuverenitasat Koszovo felett. Az
is lényeges momentum, hogy a koszovoéi rendezést az ENSZ BT szintjére vitték, ahol

Oroszorszagnak és Kinanak vétojoga van.

A 1244. sz. hatarozatban lefektetett elvek koziil az dnkormanyzatisag, illetve
Szerbia szuverenitasa és teriileti integritdsa egymast kizard tényezok, mivel a
Koszovoé lakossaganak tulnyomo tobbségét alkoto albanok hallani sem akartak szerb
fennhatdsagarol, Szerbia viszont nem volt hajland6é lemondani a tartomanyrol. Ezek
a tényezok lehetetlenné tették a tartomany végsd statuszanak mindkét érintett

szamara elfogadhat6, nemzetkdzi jogérvénnyel bird rendezését.
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9. ANATO LEGI MUVELETEI A JUGOSZLAV
SZOVETSEGI KOZTARSASAG ELLEN

9.1. A beavatkozds hattere

A nemzetkozi kozosség, elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok és annak
nyugat-eurdpai szovetségesei elkotelezettek voltak a koszovoi biztonsagi helyzet
stabilizalasaban. Az amerikai hozzaallasban kiemelt szerepet jatszott az a tény, hogy
az adminisztraciot a demokrata Bill Clinton vezette. Az elnok a liberalis demokracia
elkdtelezett hiveként feladatanak tekintette a demokrécia terjesztését a vilagban. Az
amerikai kormany szemében az autoriter Milosevics-rezsim fenyegetést jelentett a
teljes balkani térség biztonsagara. Ezen tilmenéen az Amerikai Egyesiilt Allamok
feltehetéen nem akarta megismételni a Bosznia-Hercegovinaban elkdvetett hibat,
amikor a katonai beavatkozas tulzott halasztdsdnak kovetkeztében a polgarhdbort
elhtizodott. A humanitarius helyzet mellett ezek a tényez6k meghataroz6z6 szerepet
toltott be a hatarozott amerikai szerepvallalasban. A helyzet rendezése érdekében az

ENSZ és a NATO adta kereteket egyarant kihasznaltak az alabbiak szerint.

1998. szeptember 23-an az ENSZ BT elfogadta az 1199-es hatarozatat, amely
legfontosabb pontként megallapitotta, hogy Koszovoban haboras cselekmények
folynak, amelyek veszélyeztetik a nemzetk6zi békét és biztonsagot. A tartomany
lakossaga olyan koriilmények kozé kényszeriilt, amelyek humanitarius katasztrofaval

fenyegetnek.

Mivel jugoszlav részr6l nem torténtek meg az elvart intézkedések, oktober
13-4n a NATO Eszak-atlanti Tanicsa kiadta a Jugoszlavia elleni korlatozott 1égi
hadmiiveletre vonatkoz6 készenléti parancsot, amelyet négy napra felfiiggesztett. Ez
azt jelentette, ha Milosevics nem teljesiti az ENSZ Biztonsagi Tanécsa altal megsza-
bott politikai és humanitarius kdvetelményeket, akkor Wesley Clark vezérezredes
SACEUR a négy nap leteltével tovabbi felhatalmazas nélkiil meginditja a légicsapa-
sokat.
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A NATO a ,,Determined Force” (Eltokélt Erd) mivelet keretében késziilt a
légicsapasokra. A tervezetten részt vevé erék tobbségét az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok adta. A miiveletre kijelolt erék oktober 10. és november 10. kzott dsszesen 115

felderitd bevetést repl'iltek.111

Oktober 13-an Richard Holbrooke amerikai fétargyalo a katonai fenyegetés-
sel timogatva meggyozte a jugoszlav elnokot az egylittmiikddés elényeirdl, ami lehe-

tové tette a katonai beavatkozas felfiiggesztését.

A viszonylagos nyugalom azonban révid életii volt. Az év végére kiajultak az
Osszecsapasok az UCK és a jugoszlav biztonsagi er6k kozott. A helyzet rendezése
érdekében 1999 februdrjaban targyalasokat tartottak a franciaorszagi Rambouillet-

ban.

A diplomaciai ¢és politikai targyalasok sikerteleniil zarddtak. Holbrooke
marcius 22-én Belgradban utoljara figyelmeztette Milosevicset, hogy a javasolt
megallapodas elutasitasa esetén Jugoszlavidnak a NATO légicsapasaival kell
szembenéznie, de misszidja nem jart sikerrel. Marcius 23-an Holbrooke visszatért
Briisszelbe ¢és bejelentette, hogy a targyalasok kudarcba fulladtak. Ezzel
parhuzamosan a jugoszlav allami média bejelentette, hogy a kormany rendkiviili
helyzetet hirdetett a NATO altal jelentett kozvetlen haborus fenyegetés miatt. A VI

kiterjedt mozgdsitasba kezdett.

9.2. Az ,,Allied Force” miivelet

A politikai targyalasok kudarcanak kovetkezményeként marcius 23-4n este
Javier Solana NATO f6titkar bejelentette, hogy utasitotta Wesley Clark vezérezredes
SACEUR-t a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag elleni miiveletek (Allied Force)

meginditasara, amit a Szovetség marcius 24-én kezdett meg.

A szovetséges miiveleteket elsésorban repiildgépekrdl inditott bombazassal,

valamint hajok és tengeralattjarok fedélzetérdl inditott mandverezd robotrepiildgépek

11 Operation Cobalt Flash, globalsecurity.org.
http://www.globalsecurity.org/military/ops/cobalt_flash.htm Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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hasznalataval hajtottdk végre. A miveletben Olaszorszagban ¢és Németorszagban
allomésoz6 mintegy 1000 repiilogép, valamint az Adriai-tengeren telepiilt hajok és
tengeralattjarok vettek részt. A miivelet tdmogatasara egy amerikai harci helikopter-
zaszloalj telepiilt Albanidba. A harctevékenységekben az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok (F-14 vadaszrepiilogép, F-15, F-16, F-18 és F-117A vadaszbombazo, A-10
kozvetlen 1égi tamogatd repiilogép, EA-6B elektronikai harc repiil6gép, B-52 hada-
szati bombazo, KC-135 és KC-10 1égi utantolto repiilogép, valamint AWACS 1égi
felderit6-repiilégép), Németorszag (F-16 vadaszbombazo), az Egyesiilt Kiralysag
(Harrier GR7 és Tornado vaddszbombazd), Olaszorszag (Harrier II vadéaszrepiilogép,
Tornado, F-104 és AMX vadaszbombazo6, B—707 szallité repiilégép), Torokorszag
(F-16 vadaszbombazo), Franciaorszag (Super Etendard és Mirage 2000 vadaszrepii-
16gép), Kanada (CF-18 vadaszbombazo), Spanyolorszag (F-18 vadaszbombazo és
KC-130 Iégi utantolté repiildgép), Hollandia (F—16 vadaszbombazo), Belgium (F-16

vadaszbombazo), Norvégia (F-16 vadaszbombazo), Portugalia (F-16 vadaszbomba-
|12

z0) és Dania (F-16 vadaszbombazo) erdi vettek részt kdzvetlenti

F-15 Eagle vadaszbombazo F-16 Fighting Falcon vadaszbombazo

12 hitp://www.afahc.ro/ro/afases/2015/afases_2015/air_force/Manolache Chis.pdf Letltés ideje:
2019. majus 25.

13 https://www.stripes.com/news/uss-theodore-roosevelt-played-crucial-role-in-air-war-1.89540
Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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-
. T

Harrier GR7 vadaszbombazo™™ Tornado vadaszbombéazo''®

e Ny

AMX vadaszbombazo

F_104 vadaszbombazo

14 hitp://www.virtualarmedforces.com/index.php/squadrons/nato-allies/f-15c-eagle  Letdltés ideje:
2019. majus 25.
15 hitps://www.afhistory.af.mil/FAQs/Fact-Sheets/Article/458957/operation-allied-force/  Letltés

ideje: 2019. majus 25.
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https://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjopK-
nvsHIAhWGDOwWKHRWACIQQjRx6BAgBEAU &url=https%3A%2F%2Fwww.ctpost.com%2Fdefau
1t%2Fphoto%2FA-US-Navy-F18-Super-Hornet-on-the-tarmac-at-418767.php&psig=AOvVaw2c-
m8ySdVL xPgEzUcC5Md&ust=1559244882750752 Letoltés ideje: 2019. majus 25.

17 https://www.thedrive.com/the-war-zone/13766/audio-from-the-1999-shoot-down-of-f-117-vega-
31-over-serbia-is-chilling Let6ltés ideje: 2019. méajus 25.

118 https://www.airfighters.com/photo/65735/M/UK-Air-Force/British-Aerospace-Harrier-
GR7/2D437/ Letoltés ideje: 2019. majus 25.

19 hitp://www.defenceimagery.mod.uk Letsltés ideje: 2019. majus 25.

120 https://cdn.jetphotos.com/full/1/89372_1290114013.jpg Letoltés ideje: 2019. méajus 25.

121 https://www.jetphotos.com/photo/9213438 Letoltés ideje: 2019. méjus 25.

122 https://alchetron.com/Dassault-Breguet-Super-%C3%89tendard# Letéltés ideje: 2019. majus 25.
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KC-130 légi utantolté repiilégép128 KC-135 légi utantoltd repiildgép 12

123 http://www.dodmedia.osd.mil Letdltés ideje: 2019. majus 25.

124 https://www.afhistory.af.mil/FAQs/Fact-Sheets/Article/458957/operation-allied-force/  Letdltés
ideje: 2019. majus 25.

125 https://edition.cnn.com/2017/06/01/politics/us-b-52-bombers-deploy-to-europe/index.html Letdltés
ideje: 2019. majus 25.

126 hitps://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48904.htm Letoltés ideje: 2019. méjus 25.

127 https://foxtrotalpha.jalopnik.com/the-navys-ea-6b-prowler-completes-its-final-carrier-cru-
1659101419 Letoltés ideje: 2019. majus 25.

128 hitps://www.militaryfactory.com/aircraft/detail.asp?aircraft_id=1180 Letoltés ideje: 2019. majus
25.
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AH-64 Apache harci helikoper A—10 Thunderbolt csatarepiil6gép

A 78 napig tartdo miiveletben Gsszesen 38 000 bevetésre keriilt sor olasz, né-
met és amerikai 1égibazisokrol, illetve a Foldkozi- és az Adriai-tengeren telepiilt ha-
jokrol. A miivelet nem sokkal Magyarorszag NATO-csatlakozasa'®* utan kezdddott.
Hazank a légterének és egyes repiildtereinek szabad felhasznalasaval jarult hozza a

muvelethez.

129 https://www. flickr.com/photos/eaaairventureoshkosh/27600117820 Letsltés ideje: 2019. majus 25.
130" https://www.airforce-technology.com/news/kaman-wichita-mro-usaf-kc-10-tanker/ Letoltés ideje:
2019. méajus 25.

131 https://www.jetphotos.com/photo/5613942 Letoltés ideje: 2019. méjus 25.

132 http://www.zap16.com/2008/11/28/boeing-ah-64-apache/ Letoltés ideje: 2019. méajus 25.

133 http://www.af. mil/News/Photos.aspx?igphoto=2000030347 Letoltés ideje: 2019. méjus 25.
1341999. marcius 12.
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57. abra A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasiagot ért bombatamadasok célpontjai a ledobott bom-
bak aranyaban.'*

Az els6 1épcsdben a szdvetséges er0k megsemmisitették a jugoszlav 1égvéde-
lem nagy részét. Ez vonatkozott a vezetési pontokra, a légvédelmi rendszer radio-

technikai elemeire, valamint a fix telepitésti Iégvédelmi rakétakra. A 1égi folény kivi-

135
https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/86twjn/map_of locations_bombarded_during_nato bo
mbing_of/ Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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vasat kovetden megkezdddott a kiemelt stratégiai célok megsemmisitése. A célok,
valamint a fegyverek kivalasztasanal a NATO jelends erdfeszitéseket tett a polgari

aldoztok minimalizalasa érdekében. ™

A miivelet tervezésekor az elsddleges cél a VJ harcképességének olyan mér-
tékl csokkentése volt, ami lehetetlenné teszi szdmara tovabbi harctevékenység foly-
tatasat. Ennek érdekében az elsddleges célpontok a haderd és a kormany vezetési
pontjai és telephelyei, valamint az orszag f0 kozlekedési infrastruktirdja (utak, vas-

utak, hidak) és hirkozlési rendszere volt.

Decoy Use

58. abra A VJ altal az ,,Allied Force” miivelet soran alkalmazott megtéveszto célok

A légitamadasok harmadik napjara a NATO sikeresen megsemmisitette a ki-
tlizott célpontok tobbségét. Az elszenvedett veszteségek ellenére a jugoszlav bizton-

sagi erok folytattak a koszovoi albanok elleni tevékenységiiket. A NATO varakozasa

B osovo Air Campaign, nato.int, https://www.nato.int/cps/ic/natohg/topics_49602.htm Letoltés
ideje: 2019. majus 25.
37 hitps://www.nato.int/kosovo/slides/m990916a.htm Letoltés ideje: 2019. méjus 25.
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az volt, hogy Jugoszlavia rovid idén beliil kapitulal, és alairja a rambouillet-i megal-
lapodast. A szerb erék azonban fokoztak az UCK elleni harcot, amely a civil lakos-
sag elleni fellépéssel parosult. Ennek nyoman kb. 800 000 koszovoi alban menekiilt a

szomszédos orszagokba.

A Szovetség a megadas kikényszeritésének érdekében Kkiterjesztette a cél-
pontok listajat a jugoszlav biztonsagi erdk harcold kotelékeire, valamint a haborts
erofeszitéseket tdmogatd ipari 1étesitményekre. A tdmadasi tempd novelésének nem
vart mellékhatésai koz¢ tartozik a Kinai Népkoztarsasag belgradi nagykovetsége €pii-
letének bombazasa. Az eset a mai napig sok taldlgatasra ad okot, de az Amerikai
Egyesiilt Allamok hivatalos allaspontja szerint az incidenst véletlen hiba okozta.

A légicsapasok kellé hatékonysaggal romboltak ugyan a polgari és ipari inf-

138 yalamint az alland6

rastruktira (Szerbia elveszitette ipari kapacitasanak 50%-at)
¢és a tabori katonai telepitett célpontok nagy részét, de a jugoszlav biztonsagi erék
hatékony alcazd és megtévesztd miiveletei kovetkeztében™® minddssze elhanyagol-
hat6 veszteségeket szenvedtek. A haborinak a NATO és a VJ képviseldi altal a ma-
cedoniai Kumanovéban 1999. jinius 9-én aldirt un. Katonai Technikai Megallapo-
das**® (Military Technical Agreement — MTA) vetett véget, amely sszhangban volt
az Europai Unid ¢és Oroszorszag kozvetitd missziot teljesité kiildottei (Martti
Ahtisaari finn elndk és Viktor Csernomirgyin volt orosz miniszterelndk), illetve
Milosevics altal junius 3-an alairt megéllapodéassal. Az egyezmény alairasat koveto-
en, junius 10-én az ENSZ Biztonsagi Tanacsa meghozta az 1244. sz. hatarozatat (a
szavazaskor a BT tagjai koziil egyediil Kina tartozkodott), amely a tartomany fiigget-

lenségének 2008-as kikialtasdig terjedd csaknem 10 éves idOszakra meghatarozta

Koszovo statuszat.

138 Srbija obiljezila 20 godina od pocetka NATO udara, http://balkans.aljazeera.net,

http://balkans.aljazeera.net/vijesti/srbija-obiljezila-20-godina-od-pocetka-nato-udara Let6ltés ideje:
2019. majus 25.

139 Eric Schmitt: The World; Bombs Are Smart. People Are Smarter nytimes.com, 1999.
https://www.nytimes.com/1999/07/04/weekinreview/the-world-bombs-are-smart-people-are-
smarter.html Letoltés ideje: 2018.04.22.

140 Military Technical Agreement http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm Letoltés ideje:

2019. majus 25.
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9.3. Ertékelés

A koszovoi beavatkozassal a nemzetk6zi kozosség négy éven beliil masod-
szor alkalmazott katonai csapasméré erét Eurdpa biztonsaga érdekében a Balkanon
kialakult er6szakos konfliktus kezelésére. A boszniai beavatkozashoz hasonléan a

koszovoi muvelet értékelése is kettos.

A légi habort ugyan lényeges tovabb tartott a tervezettnél, de végiil sikertilt
elérnie a kitlizott politikai célt €s megszlintek az erdszakos cselekmények Koszovo-

ban.

Bar nem szerepelt az eldzetesen deklaralt célok kozott — s6t éppen ellentétes
megallapitasokat fogalmaztak meg —, a katonai miivelet hossza tava kovetkezménye

lett, hogy Jugoszlavia elveszitette szuverenitasat Koszovo folott.

Katonai szempontbdl fontos tanulsag, hogy a légi miiveletek sulyos karokat
okoztak a jugoszlav gazdasagi és kozlekedési, sot katonai infrastruktiuraban is, a had-
erd mobil egységeit azonban a NATO varakozasainal joval kisebb mértékben gyen-
gitették meg. Ennek oka két f6 iranybol kozelitheté meg. Az elsd a sajat csapatok
képessége a célpontok azonositidsara ¢s megtamadasara. A NATO ebben a kérdésben
részlegesen tekinthetd sikeresnek. Amint az a miivelet hatékonysagabdl is latszik, az
allo célpontok felderitése és azonositdsa megtortént, azok jelentds részét a Szovetség
sikeresen elpusztitotta. A mobil célok felderitése és pusztitasa a meglévo technologi-
ai folény ellenére sem volt sikeresnek tekinthetd. Ennek oka az ellenség kiemelkedo-
en sikeres megtéveszto és alcazo tevékenysége volt, ami rendkiviil megnehezitette a
mobil célok felderitését. A megtévesztés és alcazas egyiittes €s hatékony alkalmazasa
miatt sok csapas nem a tényleges célpontokat, hanem a kozeliikben felallitott megté-

vesztd eszkozoket érte.

A tamadasok okozta emberi veszteségek (mintegy 2500 f6), valamint (felmé-
rések szerint tobb mint 30 milliard USD értékii) vagyoni és szellemi kar évtizedekre
meghatarozta Szerbia ¢és a szerb emberek viszonyuldsat a Szovetséghez. Az esemé-

nyek utan 20 évvel is példatlanul magas (46%) a Szovetség elutasitottsaga Szerbia-
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ban 141

Ennek kovetkeztében — bar érdekei megkovetelnék — Szerbia a mai napig
képtelen hatékony 1épéseket tenni a térség mas orszagaihoz hasonlé euroatlanti integ-

racios folyamat atlanti részének kiteljesitése érdekében.

141

Srbija obiljezila 20 godina od pocetka NATO wudara, http://balkans.aljazeera.net,
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/srbija-obiljezila-20-godina-od-pocetka-nato-udara Letoltés ideje:
2019. majus 25.
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10. AZ UNMIK SZEREPE A KOSZOVOI VALSAG
RENDEZESEBEN

Az ENSZ BT 1244-es hatarozata meg-
hatarozta, hogy a Koszov6 f6lotti fennhatdsa-
got atmenetileg az ENSZ gyakorolja, az ENSZ
Koszovoi Atmeneti Adminisztrativ Misszioja
(United  Nations  Interim  Administrativ
Mission in Kosovo — UNMIK) végrehajtasa-

val. Az UNMIK 1999 juniusdban kezdte meg U N M I K

tevékenységét Koszovoban.

59. abra Az UNMIK cimere

10.1. A nemzetkozi kozigazgatasrol altalaban

A nemzetkdzi szakirodalomban nincs egységes definici6 a nemzetkozi
kozigazgatasrol. Jarat Chopra nemzetkézi polgari fennhatdsag gyakorlasaként

, 142
hatdrozza meg azt.

Ralph Wilde ugy értelmezi, mint olyan politikai eszkozt,
amivel egy nemzetkdzi szervezet formalisan létrehozott és helyileg megvaldsitott
hatalmi struktura létrehozasaval gyakorol felligyeletet vagy ellendrzést egy adott

foldrajzi teriilet folott.*

Masok funkcionalis szempontbdl kozelitik meg a kérdést.
Richard Caplan a nemzetkdzi adminisztraciot olyan miiveletként hatdrozza meg,
amelynek célja egy 0j allam létrejottének, de legalabbis a lényegi autonémia
megvalositasanak a tamogatasa.”** Simon Chesterman tranziciés adminisztraciorol
beszél, ami dtmeneti jelleggel atveszi az allam egyes vagy mindegyik feladatat.** A

targykor szempontjabdl talan leginkdbb relevans az ENSZ definicioja, ami szerint a

142 Jarat Chopra: Peace Maintenance: The Evolution of International Political Economy, p. 37

3 Ralph Wilde: From Danzig to East Timor and Beyond: the Role of International Territorial
Administration, In: American Journal of International Law, 2001. pp.584-586

144 Richard Caplan: A new trusteeship, Oxford University Press, 2014. pp.13-16

1% Simon Chesterman: You, The People: The United Nations, Transitional Administration, and State-
Building p. 5
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nemzetkdzi igazgatds egy terlilet vagy orszdg torvényhozo, végrehajtd és biroi

hatalma fol6tt gyakorolt fennhatésag.**°

10.2. Az ENSZ BT 1244-es hatarozata

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1244-es hatarozatat™’ 1999. jinius 10-én fogad-

tak el. A hatarozat nagy vonalakban az alabbiak szerint rendelkezik:

A Biztonsagi Tanacs szandéka, hogy kezelje a Koszovoban, a Jugoszlav Szo-
vetségi Koztarsasagban tapasztalhatd sulyos humanitarius valsagot, valamint hogy
biztositsa a biztonsagos és szabad hazatérést valamennyi menekiilt és otthonat elha-
gyo személy szamara.

Ennek érdekében felszolitja a JSZK-t a teljes korti egylittmiikodésre, a koszo-

voi erészak és elnyomas haladéktalan és ellendrizhetd besziintetésére, valamint a

jugoszlav biztonsagi erdk ellendrizheté modon torténd kivonasara.

Koveteli, hogy az UCK és az egyéb koszovoi alban fegyveres csoportok ha-

ladéktalanul sziintessenek be minden tdmado cselekményt.

Az ENSZ égisze alatt nemzetkozi polgari (UNMIK) és biztonsagi (KFOR) je-

lenlétet telepit Koszovoba, amit az ENSZ-f6titkar kiilonleges képviseldje vezet.

Arra biztat minden tagallamot és nemzetkozi szervezetet, hogy jaruljon hozza
a gazdasagi és tarsadalmi Gjjaépitéshez, valamint a menekiiltek és az otthonukat el-

hagy6 személyek biztonsagos.

%% Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/peacekeeping-handbook un_dec2003_0.pdf Letoltés
ideje: 2019. majus 25.

wr Az ENSZ BT 1244. SZ. hatarozata
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990610 SCR1244%281999%29.pdf
Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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10.3. Az UNMIK rendeltetése

Az UNMIK az 1244. sz. ENSZ BT-hatarozat alapjan az alabbi funkciok ella-

tasara lett 1étrehozva:

alapvetd adminisztracios feladatok ellatasa;

- tartalmas autonomia és onkormanyzati intézmények kiépitésének tdmogatasa

Koszovoban;
- afeltételek megteremtése Koszovo statusanak meghatarozasara;

- a kilonbozd nemzetkozi szervezetek humanitarius és katasztrofa-elharitasi

miiveleteinek koordinalasa;
- akiemelt infrastruktara helyreéllitasanak tamogatésa;
- ajogrendet fenntartisa;
- az emberi jogok érvényesiilésének eldsegitése;
- amenekiiltek akadalytalan visszatérésének biztositasa.

Az UNMIK altal feliigyelt teriiletek lefedték az allam altal gyakorolt legfon-
tosabb tevékenységeket és kiegésziiltek a rendkiviili helyzet kezelésébdl adodo fela-
datokkal. A jugoszlav fennhatésag megsziinésével az ENSZ-nek gondoskodnia kel-
lett az alapvetd allami feladatok ellatasarol a tartomanyban, amit jol lefed az UNMIK

altal betoltott funkciok listdja.

10.4. Az UNMIK feladata

Az UNMIK az 1244. sz. ENSZ BT-hatarozattal 6sszhangban az alabbi célok

r ry r /4 144 * r .14
megvalositasat tiizte ki maga elé:'*

198 UNMIK Regulation No 1 On The Authority Of The Interim Administration In Kosovo

http://www.unmikonline.org/regulations/1999/re99 _01.pdf Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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1. Koszovo demilitarizalasa:

Koszové demilitarizéldsa els6sorban katonai feladat, amit a KFOR hajtott
végre. Annak ¢érdekében, hogy az UCK-t feloszlassédk, ugyanakkor a harcosait
visszaintegraljak a tarsadalomba, 1999 szeptemberében a KFOR iranyitasaval
létrehoztak a volt UCK-tagokbol allo, elvileg katasztrofavédelmi feladatokat ellato,
ennek ellenére konnytifegyverzettel felszerelt Koszovoi Védelmi Hadtestet (TMK).
Meg kell jegyezni azonban, hogy a volt UCK, illetve a TMK struktarai részt vettek a
2000-es dél-szerbiai és a 2001-es macedoniai fegyveres konfliktusokban, illetve a

2004. marciusi koszovoi etnikai alapu zavargasokban.

2. Menekiiltek visszatérése:

A folyamatot az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR) feliigyelte. A
menekiiltek visszatelepitése az alban lakossadg tekintetében viszonylag gyorsan
lezajlott. A jugoszlav biztonsagi erdk miiveletei eldl elsdsorban Albanidba ¢és
Macedonidba, valamint Montenegroba menekiilt koszovdi albanok a fegyveres

tevékenység besziintetését kovetden visszatértek otthonaikba.

Tovéabbi problémat okozott azonban a szerb és a roma, illetve szoérvanyos
egyeb etnikumui népesség helyzete, illetve azok elmenekiilése. Mivel az egységes
etnikai tombként €16 észak-koszovoi szerbek nem ismerték el az UNMIK
fennhatosadgat, de a jugoszlav éllam sem tudott teljes értékii hatalomként
funkciondlni a teriileten, ezért a helyi népesség onvédelmi csoportokat hozott 1étre.
Ezek a csoportok kezdetben kiterjedt kapcsolatban alltak a Koszové tobbi teriiletein
szorvanyban ¢€l6 szerb lakossdggal. A helyzet normalizdlodasaval azonban a

szorvanyban €16 szerbek rakényszeriiltek az integraciora.

3. Koszovo ujjaépitése:
Az Eurépai Unio6 altal feliigyelt, az Eurdpai Ujjaépitési Ugyndkség (EAR)
altal végrehajtott feladat. Az Eurdpai Unié 1999-2001 kozott 682 millio EUR-t

koltott  energiaszolgéltatasi, kommunalis, infrastruktura-helyreallitdsi, lakohéz-

épitési, kozigazgatasi, mezdgazdasagi és egészségiigyi projektekre.
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4. Kozigazgatas Kiépitése:

1999-2001 kozott a fenti feladatoknak megfeleléen épiilt fel az UNMIK
szervezete: 1. pillér — Kozigazgatas, rendOrség és igazsagszolgaltatas (ENSZ), II.
pillér — demokratikus intézményépités, valasztasok és média (EBESZ), III. pillér —
humanitarius tigyek (UNHCR), IV. pillér — Ujjaépités (EU). 2001 juniusaban 1j
szervezeti felépitést vezettek be, amelyben az UNHCR-nek mar nem volt kiemelt
szerepe, kilon egység foglalkozik viszont a rendOrséggel ¢és az
igazsagszolgaltatassal: 1. pillér — rendorség és igazsagszolgaltatas (ENSZ), II. pillér —
kozigazgatas (ENSZ), II1. pillér — demokratizalas és intézményépités (EBESZ), IV.
pillér — gazdasagfejlesztés (EU).

10.5. Az UNMIK részvétele a statuszfolyamatban

1999-t61 2001-ig az UNMIK, illetve vezetdje, az ENSZ-fotitkar kiilonleges
képviseldje (SRSG) gyakorlatilag abszolut hatalmat élvezett a tartomanyban. A 2001
aprilisaban elfogadott un. alkotmanyos keret (Constitutional Framework) alapjan
fokozatosan megkezdddott a hatalmi jogkorok atadasa a koszovoi albanok valasztott
testiileteinek, az un. ideiglenes Onkormanyzati intézményeknek (Provisional
Institutions of Self-Government — PISG). Ezt kdvetden aszimmetrikus kettds hatalmi
struktira alakult ki, amelyben az SRSG megvétozhatta a PISG dontéseit,

amennyiben azok ellentétesek voltak az 1244. sz. BT-hatarozattal.

A PISG egyre tobbszor kertilt 0sszelitkozésbe az UNMIK-kal, mivel egyrészt
lasstinak taldlta a hatalmi jogositvanyok atad4sanak iitemét, masrészt kovetelte, hogy
minél elébb hatarozzak meg a tartomany statuszat, amely természetesen a koszovoi
albanok szaméra a fiiggetlenséget jelentette. Valaszul az UNMIK — a Osszekotd
Csoport allamaival egyetértésben — 2002 4prilisaban meghirdette a ,,standards before
status” elvet, amely azt jelentette, hogy a demokratikus intézményrendszer
kiépitésére, a decentralizaciora és kiilondsen a szerb kisebbség védelmére, jogainak
biztositasara vonatkozd kovetelmények teljesitését kovetden lehet meghatdrozni a

tartomany veégso statuszat.
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Az UNMIK aktivan tamogatta az ENSZ torekvéseit a helyzet rendezésére.
2005-ben Kai Eide norvég diplomata az ENSZ-fotitkar megbizottjaként atfogod
vizsgalatot végzett ¢és megallapitotta, hogy ugyan jelentés hidnyossagok
tapasztalhatok a sztenderdek teljesitésében, de a status kérdésének tovabbi halogatasa

nem el6segitené, hanem hatraltatna azok teljesiilését."*

A jelentés eredményeként az ENSZ fotitkara kinevezte Martti Ahtisaarit a
koszovoi  statuszrendezésért  felelés  kiilonleges megbizottjava.  Ahtisaari
kozvetitésével 15 fordulobdl allo targyaldssorozat zajlott Belgrad ¢és Pristina
képviseldi kozott, amely a felek szogesen ellentétes allaspontja miatt sikertelentil
zarult. Ahtisaari nem latott reményt az allaspontok kozelitésére, ezért elkészitette
sajat atfogd javaslatat Koszovo statuszénak rendezésére’™, és a tartomany feltételes
fliggetlenségét javasolta. A meghatarozd koszovoi politikai erdk elfogadtdk Ahtisaari

tervét, Szerbia viszont egyértelmiien elutasitotta azt.

2007 folyaman tobb sikertelen forduldt rendeztek Belgrad és Pristina
részvételével a statuskérdések rendezésérdl. A targyalasok eredménytelensége kap-
csan egy re gyakrabban mertilt fel Koszové fliggetlenségének egyoldalu kikiéltasa,

amire végiil 2008. februar 17-én keriilt sor.

10.6. Ertékelés

Mivel a felallitasat kovetéen az UNMIK toltotte be az allam szerepét
Koszovoban, ¢és a jugoszldv kozigazgatds teljes mértékig visszavonult a
tartomanybdl, az UNMIK-nak a feladat ellatdsat az alapvetd intézmények és

adminisztracids hattér kiépitésével kellett kezdenie.

A kettds helyzet a kezdettdl fogva ellentmondast okozott az UNMIK
tevékenységében. Az UNMIK rendeltetése nem az 6nallo Koszovo megteremtése

volt, hanem a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagon beliili széleskori autondomia

A comprehensive review of the situation in Kosovo https://www.fehe.org/index.php?id=473

Letoltés ideje: 2019. majus 25.
150 The comprehensive proposal for Kosovo status settlement
http://www.unosek.org/unosek/en/statusproposal.html Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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demokratikus biztositdsa. A koszovoi albanok a fiiggetlenség iranti eltokéltsége,
illetve az intézményeknek a jugoszlav allamtol fiiggetlen kiépitése azonban a

fliggetlenség elokészitéseként hatott.

Az UNMIK tevékenysége megteremtette a demokratikus allam kialakitasanak
feltételeit és sikeresen kiépitette az annak miikodtetéséhez sziikséges intézményeket,
illetve megteremtette az allamigazgatds és az Onkormanyzat személyi feltételeit.
Ezen tilmenden azonban a teljesen 0nalld funkcionalitas kiépitésével az ENSZ BT
1244-es hatarozataval ellentétesen egyre tavolabb juttatta Koszovot a Jugoszlav Szo-

vetségi Koztarsasagon beliili statusatol.
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11. AKFOR SZEREPE A KOSZOVOI VALSAG
RENDEZESEBEN

Az 1244. sz. ENSZ BT hatarozat elfo-
gadasat kovetd két napon beliil, 1999. junius
12-én a NATO altal vezetett és szervezett béke-
fenntartd er6, a KFOR el66rsei mar telepiiltek
Koszovoban, a szerb katonai és rendOri erdket
pedig junius 20-ig kivontak a tartomanybol. Ezt
kovetden a NATO f6titkara formalisan is meg-
szlintette a Jugoszlavia ellen viselt haborut. A
KFOR deklaralt célja az volt, hogy elrettentsen

az ellenségeskedések kiujulasatol, lefegyverez-

ze az UCK-t, biztonsagos feltételeket teremtsen
a menekiiltek visszatéréséhez, illetve a nemzet- 60. abra A KFOR cimere

kozi kozigazgatas miikodéséhez.

11.1. A Katonai Technikai Megdllapodds

A KFOR Koszovoba torténd bevonulasat, valamint a szerb biztonsagi erdk
tartomanybdl torténd kivonasat a KFOR ¢és a JSZK éaltal kotott Katonai Technikai
Megallapodas (Military Technical Agreement — MTA) ™" rendezte.

A dokumentum megallapitja, hogy a nemzetkozi polgari és biztonsagi erdk az
ENSZ feliigyelete alatt, az ENSZ BT hatarozata alapjan tevékenykednek Koszovo-
ban. A megallapodés alairasaval a jugoszlav ¢€s a szerb hatésagok tudomasul veszik a
KFOR telepiilését Koszovoba, valamint hogy a KFOR zavartalanul végrehajthatja

feladatait a teriileten.

1 Military Technical Agreement http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm Letdltés ideje:
2019. majus 25.
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A megaéllapodéasban a felek kotelezettséget vallaltak az ellenségeskedés be-
sziintetésére. A JSZK vallalta, hogy biztonsagi eréi nem térnek vissza Koszovodba,
illetve nem hatolnak be a F5ldi Biztonsagi Zonaba (Ground Safety Zone - GSZ)™?,
valamint repiildeszkozei nem repiilnek be a Légi Biztonsagi Zona (Air Safety Zone -
ASZ)™? légterébe a KFOR elézetes engedélye nélkiil. A helyi rendSrség eréi a GSZ-
ben maradhatnak. A KFOR-nak jogaban all katonai er6t alkalmazni a feladatai vég-

rehajtasa érdekében.

A jugoszlav biztonsagi erdk besziintetnek minden katonai tevékenységet €s
végrehajtjak a csapatok 1épcsdzetes kivonasat Koszovobol Szerbia teriiletére. A ki-
vonds soran a jugoszlav csapatok megtisztitjak a kozlekedési utvonalakat a robban6
miszaki zaraktol, és megfelelden jelzik az egyéb helyen telepitett robband miiszaki

zarakat. A KFOR a jugoszlav erdk kivonuldsaval parhuzamosan telepiil a tartomany-

ba.

FRY Forces Phased Withdrawal, Routes and Assembly
.. Areas

NOVI PAZAR ®

BILJACA

I EIF+6
II EIF+9
IIT EIF +1&11

Assembly Areas

O Gates

154
1

61. abra A jugoszlav biztonsagi erdk kivonasa Koszovobo

152 A Koszovoéi hatér szerb oldalan fekvd 5 km széles sav.
153 A Koszovoi hatér szerb oldalan fekvé 25 km széles légtérsav.
154 hitp://wwwv.nato.int/kosovo/graphics/bmta-map.jpg Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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A jugoszlav hatdsagok részletes leirast nyujtanak a KFOR részére a telepitett
robbano és nem robband miiszaki zarakrol, a fel nem robbant 16vedékekrol, a rom-
bolt tereptargyakrol, valamint a jugoszlav biztonsagi erdk altal telepitett egyéb veszé-

lyes eszk6zokrdl, illetve barmely més, a KFOR altal relevansnak itélt kérdésrol.

A KFOR bevonulasit a KFOR parancsnoka altal vezetett Osszhaderénemi

Végrehajto Bizottsag (Joint Implementation Commission — JIC) feliigyeli.
Az egyezmény értelmezése a KFOR parancsnokédnak kizarolagos jogkore.
Az egyezmény az alairas napjan (1999. jinius 9.) Iépett érvénybe.

A KFOR tevékenységével kapcsolatban a jugoszlav hatdsagok tudomasul ve-
szik, hogy nem akadélyozzak a KFOR telepiilését és feladatai végrehajtasat Koszo-
voban. A KFOR parancsnokanak jogaban 4ll a feladata végrehajtasdhoz sziikséges
barmilyen intézkedés foganatositasara, amely magaban foglalja az er6szak alkalma-
zasanak jogat is. A KFOR, illetve annak tagjai nem tartoznak felel6sséggel a megal-
lapodas végrehajtasa soran okozott karokért. A KFOR-nak jogaban all a megallapo-

das végrehajtasat ellendrizni és sziikség esetén kikényszeriteni.

A KFOR parancsnokanak jogaban all elrendelni barmilyen, altala fenyegeto-
nek tekintett erd visszavondasat, illetve athelyezését. A rendelkezés nem betartasa,
illetve a fenyegetonek tekintett tevékenység folytatasa esetén a KFOR katonai erdt

alkalmazhat az egyiittmiikodés kikényszeritésére.

11.2. A ,,Joint Guardian” miivelet

A MTA aléirasat, valamint koszovoéi helyzet rendezésével foglalkozo 1244-
esz ENSZ BT-hatédrozat kiadasat kovetden a KFOR 1999. junius 12-én kezdte meg a
»Joint Guardian” miiveletet, amelynek célja a KFOR erdinek a jugoszlav biztonsagi

erok parhuzamos kivonésaval 6sszehangolt koszovoi telepiilése volt.

A francia keretdandar Kumanovotol északra 1épte at Koszovo hatarat. Felada-
ta az . zona keleti teriiletének elfoglalasa volt Gnjiane korzetében (Pristina DK 45

km), majd miutan az amerikai csapatok atvették a teriiletet, tovabb kellett nyomulnia
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Mitrovica (Pristina ENy 45 km) felé, ahol az Eszaki Tobbnemzeti Dandar
(Multinational Brigade — North/MNB-N) alapjat alkotta.

OPERATION JOINT GUARDIAN
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62. abra A ,,Joint Guardian” miivelet™

A német 12. harckocsidandar a holland tiizériiteggel két iranybol hatolt be
Koszovoba. Az egyik Macedoniabol északra, a masik Albaniabol északnyugatra ve-
zetett Prizren (Pristina DNY 70 km) felé. A dandér a Déli Tobbnemzeti Dandar
(Multinational Brigade — South/MNB-S) alapjat képezte.

155 http://www.nato.int/pictures/review/9903/b9903-18.ipg Letsltés ideje: 2019. majus 25.
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A brit 5. légi széllitdsu dandar a gurkha zaszloaljjal megerdsitve elfoglalta a
stratégiai fontossagu Kacanik csomdpontot, ami lehetové tette a 4. harckocsidandar
szamara, hogy a torzs telepiiljon a pristinai repiilétérre, a dandar alegységei pedig
elfoglaljak az 1. Zéna legészakabbi teriileteit és biztositsak a fovarost. Ez a kotelék
szolgalt a Kozponti Tobbnemzeti Dandar (Multinational Brigade — Centre/MNB-C)

alapjaul.

Miutén a brit és a német dandarok megszilarditottak a helyzetiiket, az olasz
Garibaldi dandar megindult Kacanikon keresztiil Nyugat-Koszovd felé, ahol Pec
varosaban (Pristina Ny 70 km) megalakitotta a Nyugati Tobbnemzeti Dandart
(Multinational Brigade— West/MNB-W).

A Falcon harccsoportra €piil6 amerikai dandar a masodik napon behatolt Ke-
let-Koszovoba és levaltotta a francia keretdandart. Az amerikai kotelék alakitotta
meg a Keleti Tobbnemzeti Dandart (Multinational Brigade — East/MNB-E), amely-
nek parancsoksdga az erre a célra épitett Bondsteel taborban (Pristina DK 40 km)

volt.

A miivelet 1999. junius 20-4n sikeresen befejezddott.

11.3. A KFOR feladata

A KFOR elsddleges feladata az alabbi volt:

- a szerb és jugoszlav biztonsagi erdk koszovoi erdszakos fellépése kitjuldsa-

nak megakadalyozasa;
- abiztonsagos kornyezet és a kozrend megteremtése;
- az UCK lefegyverzése;
- anemzetkdzi humanitarius tevékenység tamogatésa;
- anemzetkozi polgari jelenét timogatasa.

A ,,Joint Guardian” miivelet sikeres végrehajtasaval a KFOR megteremtette a
feltételeit az erdszakos cselekmények kitijuldsa megakadalyozasanak, valamint meg-

kezdddhetett a biztonsagos kornyezet és a kozrend megteremtése.
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Miutan a KFOR csapatai elfoglaltdk meghatarozott telepiilési helyiiket, jinius
21-én Hashim Thaci, az UCK politikai vezetdje aldirta a gerillaszervezet lefegyver-

z¢éseérol ¢s atalakitasarol szol6 dokumentumot. Ezzel az UCK megsziint [étezni.

A KFOR tevékenysége megkezdésével megindulhatott a menekiiltek vissza-
telepitése. A junius 21-ét kovetd hetekben 750 000 koszovoi alban menekiilt tért

Vissza otthonaba.

Az igazgatasi feladatok UNMIK-nak torténé atadasa elOkészitéseként a

KFOR megkezdte a haborus karok felszamolasat és az infrastruktira helyreéllitasat.

Annak érdekében, hogy az UCK-t feloszlassak, és a harcosait is
visszaintegraljadk a tarsadalomba, 1999 szeptemberében a KFOR iranyitasaval
létrehoztak a volt UCK-tagokbol allo, elvileg katasztrofavédelmi feladatokat ellato,
ennek ellenére konnytifegyverzettel felszerelt Koszovoi Védelmi Hadtestet (TMK).

11.4. A KFOR eredeti felépitése

A KFOR kezdeti 1étszama 36 000, legnagyobb létszama 50 000 katona volt,
amit 6t, a KFOR parancsnokdnak vezetése alatt allo6 tobbnemzeti dandarba
(Multinational Brigade — MNB) szerveztek. A KFOR parancsnoksagat Pristina mel-
lett, a volt filmgyar teriiletén kialakitott katonai taborba telepitették (innen szarmazik

a név: Film City). A tobbnemzeti dandéarok az alabbiak szerint szervezddtek:

- MNB-N (Mitrovica) francia vezetéssel, belga, dan, Egyesiilt Arab Emirségek-

beli, valamint orosz részvétellel.

- MNB-C (Pristina) brit vezetéssel, cseh, finn, kanadai, magyar, norvég és svéd

részvétellel.

- MNB-E (Bondsteel tabor) amerikai vezetéssel, gordg, lengyel, orosz €s ukran

részvétellel.

- MNB-S (Prizren) német vezetéssel, osztrak, holland, orosz és torok részvétel-

lel.

- MNB-W (Pec) olasz vezetéssel, portugal €s spanyol részvétellel.
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63. abra A KFOR eredeti felépitése™™®

A KFOR-ban fennalldsa alatt 6sszesen 46 nemzet allomasoztatott katonakat.
NATO-tagallamok: Albania, Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Bulgaria, Cseh
Koztarsasag, Dania, Egyesiilt Kiralysag. Esztorszag, Franciaorszag, Gorogorszag,
Hollandia, Horvatorszag, Izland, Kanada, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Lu-
xemburg, Magyarorszag, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Romania,

Spanyolorszag, Szlovékia, Szlovénia €s Torokorszag. A Szdvetségen kiviili allamok:

B8http://www.globalsecurity.org/jhtml/jframe.html#thttp://www.globalsecurity.org/military/ops/im
ages/auconkfor map mnbs.jpg]| || Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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Argentina, Ausztria, Azerbajdzsan, Bosznia-Hercegovina, Chile, Egyesiilt Arab Emi-
ratusok, Finnorszag, Gruzia, India, frorszag, Malajzia, Mongolia, Marokko, Moldo-

va, Oroszorszag, Orményorszag, Svéjc, Svédorszag és Ukrajna.

Az MNB-k 6nall6 feleldségi teriilettel rendelkeztek, amelyen beliill megszer-
vezték és végrehajtottdk a mentd és tlizoltod jarmiivek helyreéllitasat, valamint a sze-
métszallitas és egyéb kozszolgaltatasok ujraszervezését. Az ENSZ BT 1244-es hata-
rozata teljes fennhatosagot biztositott a KFOR szaméra az UNMIK beérkezéséig.
Ennek keretében a KFOR megkezdte a nagymértékben karosodott koszovoi infrast-
ruktara helyreéllitasat. A KFOR katonai nagy teriileteket (elsdsorban iskolakat, kor-
hazakat és mas kozosségi 1étesitményeket) mentesitettek aknaktol és mas fel nem
robbant 16vedékektdl. Katonai szakemberek segitettek a villamosenergia-rendszer

szempontjabol kiemelt fontossaghi Koszovo A héerdmii Gjrainditasaban.

11.5. A KFOR jelene

A feladatok fokozatos végrehajtasdval és a biztonsagi helyzet folyamatos ja-
vulasaval parhuzamosan lehetéség nyilt a KFOR 1étszdmanak csokkentésére. A leg-
magasabb 50 000 f6s 1étszam 2002-re 39 000-re, 2003 kozepére 26 000-re, majd
2003 veégére 17 500 fore csokkent. Az atszervezésekkel parhuzamosan a KFOR 1ét-
szdma 2010-ben 10 200 fére csdkkent, 2011-ben pedig elérte a jelenlegi 5000 fOs
keretet.

A létszdmcsokkenéssel parhuzamosan folyamatosan atalakult a nemzetkdzi
erd szervezeti felépitése. A KFOR jelenleg a Kozponti Parancsnoksag (Pristina) mel-
lett két tobbnemzeti harccsoportba (Multi National Battle Group — MNBG) szerve-
z0dik. A Keleti Tobbnemzeti Harccsoport (MNBG-E) parancsoksdga a Bondsteel

taborban, a Nyugati Tébbnemzeti Harccsoporté Pec varosaban telepiil.
A KFOR eredeti feladatai az alabbiakkal egésziiltek ki:

- aKoszovoi Védelmi Hadtest (Trupat e Mbrojtjes s€¢ Kosovés — TMK) leépité-

SE;
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- a Koszovoéi Biztonsagi Er6 (Forca e Sigurisé sé Kosovés — FSK) és a NATO
Osszekotd és Tanacsado Csoport (NATO Advisory And Liaison Team —
NALT) kialakitésa;

- polgari vezetési testiilet felallitasa a FSK és az NALT feliigyeletére.

A TMK-t a Nyugat atmeneti, kizarélag a konfliktus lezarasat kovetd idoszak-
ra létrehozott szervezetnek tekintette. A feladata a katasztrofa-elharitasban vald rész-
vétel, kutato-mentd feladatok végrehajtasa, humanitarius segitségnyujtas tamogatasa,

aknamentesitési feladatok végrehajtasa, valamint az 0jjaépités timogatasa volt.

A TMK 2009. januér 20-én megsziint, ¢s megkezdddott a FSK megalakitasa
és felkészitése, amit a NATO feliigyelt. Az FSK 2009-ben elérte a kezdeti, 2013-ban
pedig a teljes miiveleti késziiltséget. A FSK 1étszdma 2200 {6. A szervezet feltoltése-
kor minden koszovéi nemzetiség tagjait batoritottdk a csatlakozasra, a toborzékam-
pany alban és szerb nyelven folyt. A FSK konnyt fegyverzetli, védelemre berendez-
kedett erd volt. Els6dlegesen olyan biztonsagi feladatokat latott el (vészhelyzeti rea-
galas, aknamentesités, polgari védelem), amelyek meghaladtdk a renddérség képessé-

geit.

A FSK tovabbi tamogatasa érdekében a NATO 2013-ban létrehozta az Osz-
szekoto és Tanacsadd Csoportot (NALT). A mintegy 35 f6s, katonai és polgari sze-
mélyekbdl all6 NALT feladata a FSK dandar- és a fol6tti szintli timogatéasa, kiilonds

tekintettel a torzsképesség kiépitésére, valamint a kiképzésre.

A NATO folyamatosan részt vesz az FSK {616tti civil kontroll kiépitésében és
erdsitésében. Ennek tamogatasa érdekében a Szovetség 1étrehozta a pristinai székhe-
lyti, de a NATO HQ feliigyelete alatt all6 Tanacsado Csoportot (TCS), amelynek
munkdjat a KFOR is timogatta.

2014 novemberében az Eszak-atlanti Tanacs (North-Atlantic Council — NAC)

dontott a ket NATO-csoport egyesitésérdl, ami 2016 végén kovetkezett be.
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64. abra A KFOR jelenlegi (2019-es) felépitése™’

11.6. Ertékelés

A KFOR fennallasa ota sikerrel teljesitette a ra kirott feladatokat. Megsziint a
fegyveres erészak a koszovoi albanok és a szerbek kozott, 1étrejott a biztonsagos

kornyezet és a kozrend, az UCK-t leszerelték, a nemzetkdzi humanitarius tevékeny-

7 https://www.truppendienst.com/themen/beitraege/artikel/kosovo-force-multinational-battle-group-
west/ Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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ség és a nemzetkdzi polgari jelenlét tevékenysége zavartalan. A KFOR sikeresen
teljesitette a TMK leépitésével és az FSK kialakitasaval kapcsolatos feladatait is,
valamint jelenleg is aktivan részt vesz az FSK felkészitésében az 6nallo haderdre

harul6 feladatok ellatasara.

A KFOR jelenlétének azonban olyan kovetkezménye is volt, ami nem szere-
pelt az eredetileg deklaralt célkitlizésekben, valojaban pontosan ellentétes volt azzal.
A KFOR miikddésének egyik alapja az ENSZ BT 1244-es™® hatarozata, amely elis-
meri az akkori Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag (JSZK) tertileti integritasat és szé-

les korll autondmiat vizional Koszovo szamara.

A valobsagban a nemzetkozi kozosség atvette a katonai €s politikai ellendrzést
Koszovoban, ami megsziintette a JSZK fennhatosagat a tartomany {616tt. A KFOR a
vonatkoz6 egyezményeknek megfelelden katonai erdvel segitett ezen allapot fenntar-
tdsdban, ami a Szerbidtol fiiggetlen koszovoi intézményrendszer kiépitésével végiil

elvezetett Koszovo fiiggetlenségének egyoldalu kikialtasahoz.

A fentiek figyelembevételével ugy értékelem, hogy a KFOR maradéktalanul
elérte az elé kitlizott katonai célt, a deklaralt politikai cél teljesitése azonban nem
valdsult meg. Nem tartom kizartnak, hogy a KFOR f6 erejét ado legnagyobb nemze-
tek (Amerikai Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Olaszorszag)
nem deklaralt politikai célja valojaban Koszovo fiiggetlenségének megteremtése volt,

amit annak gyors elismerése is alatdmaszt.

158 Az ENSZ BT 1244. sz. hatarozata http://unscr.com/en/resolutions/1244 Letéltés ideje: 2019. majus
25.
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12. AVOLT JUGOSZLAVIA TAGALLAMAI
BIZTONSAGANAK ERTEKELESE A REGIONALIS
BIZTONSAGI KOMPLEXUM ELMELET ALAPJAN

A hideghaboru és a kétpolusu vilagrendszer kialakulasa nagymértékben le-
egyszersitette a nemzetkdzi biztonsag felfogasat a Il. vilaghdborut kdvetden. A két
szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié hegemoniaja, vala-
mint a nuklearis fegyverek szornyii pusztitd ereje kovetkeztében létrejott Kolcsonds
Garantalt Megsemmisités™ képessége a biztonsagi elméletek kidolgozoit gyakorlati-
lag a két szuperhatalom altal képviselt katonai eré alapjan meghatarozott biztonsagra
szlikitette. A hideghaboru vége fel¢ azonban megfogalmazddott az igény a biztonsag

tagabb értelmezésére.

Az 10j elmélet megalkotasa Barry Buzan nevéhez fiizodik, aki az 1983-ban
megjelent ,, Emberek, dllamok és félelem” cimii tanulmanyaban kibdvitette a biztonsag
fogalmat és megteremtette a regionalis biztonsagi komplexum (Regional Security

160

Complex — RSC) elmélete alapjait.” Az elmélet a tovabbiakban finomitasra keriilt

és a szerz0 megallapitotta annak érvényességét a hideghaboru lezarddasat kovetod

1 161
id6szakra.t®

Buzan a biztonsagot 6t (katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti)
szektorra osztotta fel. Az 6t szektor szoros kapcsolatban van egymassal. Mindegyik a
biztonsag egyik jelentds elemét képviseli, ami fontos szerepet tolt be a prioritdsok
meghatarozasaban, ugyanakkor egymastol elvalaszthatatlan, szoros halozatot is al-
kotnak. Az RSC-t Buzan olyan allamok csoportjanak tekinti, amelyeknek a bizton-
saggal Osszefliggd problémaik a kolcsonds fliggbségbdl adddoan annyira szorosan

kotddnek egymashoz, hogy azokat nem lehet egymastdl fiiggetlentil értelmezni.'®?

** Mutual Assured Distruction (MAD)
1%0'Vida Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa Kozép-Europara. p. 31.
161 Barry Buzan B. Regional Security Complex Theory in the Post-Cold War World, p144 2003

162 Barry Buzan — Ole Waever: Regions and Powers: The Structure of International Security. pp. 45—
50.
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Buzan két ttéré gondolata a mai napig meghatarozo helyet foglal el a bizton-
sagi elméletek kialakitasaban. A biztonsag buzani felosztasa mara klasszikussa valt,
az RSC elméletét pedig a vilag minden teriiletén alkalmazzék a kutatok és a szakér-

tok.

Jelen fejezet a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasagra (JSZSZK), il-
letve annak utodallamaira alkalmazza az RSC elméletét Balkdni Regionalis Bizton-
sagi Komplexum (BRBK) néven. A komplexum fejlédése idében harom szakaszra
oszthato. Az elsd szakasz a ,,rejtett” BRBK id6szaka, ami a JSZSZK megalakulésatol
annak felbomlasaig tartott. A masodik szakaszban a fliggetlenné valo tagallamok
6nall6 komplexumot alkotnak. A harmadik szakaszban az euro-atlanti integracios
folyamat részeként a komplexum allamai fokozatosan az Eurdpai Biztonsagi Komp-

A 163
lexum szubkomplexumava valnak.

Tito Jugoszlaviaja, a ,,szlav népek olvasztotégelye” évtizedeken at a térség
meghataroz6 allama volt. El nem kotelezett hatalomként 6sszeko6td kapocs volt Kelet
¢s Nyugat, a két vildgrendszer kozott, és meghatdrozo szerepet t6ltott be az el nem

kotelezett orszagok mozgalméban.

A JSZSZK felbomldsa megrazta Europat és maig hatd biztonsagi kdvetkez-
ményekkel jar. Egyes tagkoztarsasagok kivalasa a Il. vilaghabort 6ta nem tapasztalt
erdszakhulldmot generalt Europaban. A folyamat kovetkeztében elszabadult etnikai

ellentéteket maig sem sikeriilt megnyugtatdan rendezni.

12.1. Elsd szakasz — A rejtett regiondlis biztonsagi komplexum

Az |. vilaghaborat kdvetden megalakult Szerb—Horvat—Szlovén Kirdlysdg mar
kezdetben sem volt mentes a fesziiltségekt6l. Mindegyik teriiletnek mas volt a fold-
rajzi €s a gazdasagi arculata, kultirdja, vallasa, torténelmi multja; s6t, bizonyos mér-
tékben még a nyelvi, nyelvjarasi eltérések is zavartak az egységes allam kialakulasat.

A nemzetiségi, politikai és gazdasagi ellentétek kovetkeztében az orszag a Il. vilag-

163 Vida Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazisa Kozép-Eurdpara pp. 36—
37.
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habort alatt szétesett és sulyos harcok szinterévé valt. A kirdlysagot a fliggdség tar-

totta egyben szerintem.

A habortt kdvetden az orszag Josip Broz Tito és a Jugoszlav Kommunistak
Szovetsége vezetésével szovetségi rendszerben szervezddott Gjja Jugoszlav Szovet-
ségi Népkoztarsasag néven. Jugoszlavia ekkor teriiletileg is gyarapodott Rijeka-val,
az Isztriai-félszigettel, néhany szigettel és a Gorica kornyéki, szlovének lakta tertile-
tekkel. Az orszag elnevezése az 1963-as alkotmany életbe 1€pésével valtozott Jugosz-

lav Szocialista Szovetségi Kéztérsaséggé.164

A JSZSZK hat tagkoztarsasagbol allt, amelyek jelképes hatarait etnikai, fold-
rajzi, torténelmi és gazdasagi szempontok alapjan jelolték ki, nem minden esetben az

érintett nemzet 6haja szerint.

A fasizmus elleni harcban egységes nemzetek azonban egyre erdteljesebben
tiltakoztak a titoéi ,,Testvériség és Egység” (Bratsvo i1 Jedintsvo) jelsz6 alatti
jugoszlavizalddas ellen, amely a nemzeti sajatossagok hattérbe szoritasaval az egysé-
ges Uj nemzetet, a jugoszlavot kivanta létrehozni. Tito foderativ politikaja ugyanakkor a
nemzetek kozotti egyensulyozésra épiilt. A titdi garda hitt abban, hogy a szocializmus
idovel egy nemzetté integralhatja a délszlav népeket. Ezt a torekvést az 1960-as évekig
,»aktiv nemzetépitéssel” folytattak; ezt kovetden azonban a tarsadalmi fejlédés ,,spontan
logikédjaban” bizva tervezték megvalositani. Tito halalaig a tagkoztarsasdgok kozotti
nemzetiségi, gazdasagi, politikai ellentétek és sérelmek lappang6 allapotban voltak, s
azokat a szocializmus sajatos form4ja (6nigazgatd szocializmus), a viszonylagos jolét, a

politikai semlegesség ¢s Tito tekintélye nem is engedte felszinre torni.

Annak ellenére, hogy a JSZSZK kifelé¢ egy egységes orszag képét mutatta,
beliil erételjesen decentralizalt volt. Az allamalakulatot a foderativ berendezkedés,
illetve a kohéziot gatld ellentétek mellett az egymastol vald kolesonos fiiggés is jel-
lemezte, ebbdl adoddan fel lehet fedezni egy RSC jellegzetességeit. Ezt nem csak az
a tény tamasztja ala, hogy a tagkoztarsasdgok rendelkeztek a kivalas jogaval, hanem

az is, hogy politikai, gazdasagi, szocialis, kornyezeti, s6t részben katonai teriileten is

164 Juhasz Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. p. 118.
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nagymértékii onallosaggal rendelkeztek. Ezekrdl a kérdésekrdl a JSZSZK 1974-es

alkotméanya'® rendelkezett.

A biztonsag katonai eleme tekintetében tapasztalhatdé a legmagasabb szintii
kozpontositas. A Jugoszlav Hader6 a Jugoszlav Néphadseregb6l (Jugoslovenska
Narodna Armija — JNA), valamint a tagkoztarsasagok altal szervezett és azok felii-
gyelete alatt mikodo teriiletvédelmi csapatokbol allt. Bar a tertiletvédelmi csapatok
sem létszamuk, sem felszerelésiik, sem szervezettségiik tekintetében nem kozelitették
meg a JNA szintjét, mégis a koztarsasagi szintii katonai erd alapjat jelentették. Jol de-
monstralja ezt, hogy Szlovénia kivalasakor a teriiletvédelmi csapatok jelentették az
0nallo szlovén haderd alapjat. A jorészt szerbek altal vezetett INA ezt olyan szintii
fenyegetésnek értékelte, hogy a szlovéniai konfliktust kdvetéen megel6zd célzattal
lefoglalta a horvat teriiletvédelmi csapatok raktarait, igy megakadalyozva, hogy az
ott tarolt fegyvereket ¢s felszerelést a horvatok a fiiggetlenségi torekvésiik tdmogata-

sara felhasznaljak.

A JSZSZK ebben az iddszakban kiilon utas politikat folytatott. A titoi vezetés
ugyan szocialista beallitottsagu volt, de politikai ellentétek miatt nem volt mindig
felhotlen a viszonya a Szovjetunidval és a szovjet érdekszféraba tartozo kelet-eurdpai
allamokkal. Tito elndk az el nem kotelezett mozgalom vezetd erejévé tette a
JSZSZK-t, és igyekezett egyenld tavolsagot tartani a két vilaghatalmi tombtdl. Ebbdl
adodoan a szovetségi allam a kozvetlen kornyezetéhez viszonyitva bizonyos elszige-

teltségben létezett.

Az RSC kozpontja az elsé szakaszban a belgradi kormanyzat volt, ami erétel-
jes kdzpontositasi torekvésekkel tartotta egylitt a komplexumot. A szdvetségi allam
részben Ugy igyekezett megeldzni a tagdllamai, illetve a nemzetiségei kozott fennallo
kiilonbségek kiélezddését, hogy a kivalas joga mellett rendkiviil széles korii politikai,
gazdasagi és tarsadalmi jogokkal ruhazta fel a tagkoztarsasagokat, illetve az allampol-
garokat. Mindegyik tagkdztarsasag 6nallo torvényhozo, végrehajto €s birdi hatalommal
birt, 6nalldan tervezte a koltségvetést, a bevételei tobbségével ondlldan rendelkezett.

Az dnkormanyzatisag a torténelmi hagyomanyokra alapozva nem csupan a koztarsasag-

185Ustav Socialisticke Federativne Republike Jugoslavije, Belgrad 1974
http://hr.wikisource.org/wiki/Ustav_Socijalisti%C4%8Dke Federativne Republike Jugoslavije (197
4) Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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ok szintjén, de a tartomanyok, jarasok ¢és telepiilések, illetve az egyéb polgari szervezddé-

sek szintjén is széles jogokat biztositott.

A nacionalizmus 1990-es évek elejei gy6zelmében fontos szerepet jatszott a
nemzeti érzések reneszansza, a kelet-eurdpai rendszervaltasok, a vilaggazdasagi kor-
szakvaltas ¢és az egyes koztarsasdgokat kiilonbozden érintetd adossagvalsag, a régi
titoi rendszer rosszizii hagyatéka, tovabba az 1980-as évek végének milosevicsi
recentralizacios politikaja. Ez utdbbi kiilondsen azért fontos, mert a jugoszlav torté-
nelemben ciklikusan fellépd nagyszerb centralista torekvések ujabb hulldmaként ar-
rol gy6zte meg a nem szerb nemzeteket, hogy nem lehet megtalalni a k6zos allami-
sag kolcsondsen eldnyos formajat. Késébb Milosevics gydzelme a szerb valasztaso-
kon 1990 decemberében ideologiai szinezetet is adott az eseményeknek, mivel el6z6-

leg Szlovéniaban és Horvatorszagban a nacionalista partok nyertek.

Mindazonaltal a délszlav nemzetek k6zotti kiegyezés nem volt lehetetlen, hi-
szen mindegyik nemzetnek voltak a jugoszlav nemzetkdzosség fenntartasahoz f(izo-
d6 érdekei. Helyzetiik és céljaik kiilonbozOsége folytan azonban eltérd statusigé-
nyekkel 1éptek fel, s eltérd jugoszlav allamkoncepciokat fogalmaztak meg: a fodera-
ciot vagy a konfoderaciot. Szerbia a foderaciot javasolta, Szlovénia és Horvatorszag
a konfoderaciot, Macedonia és Bosznia-Hercegovina pedig hosszas bizonytalankodas
utan szintén konfdderativ allaspontra helyezkedett. 1989-1991-ben szdmos targyalas
volt az 1980-as években valsagba keriilt Jugoszlavia ujjaszervezése targyaban, de a
centralizalt foderacion alapulo szerb és a konfoderativ elvii szlovén—horvat javasla-
tokat nem sikeriilt egyeztetni, €s ez vezetett végiil a szétvalashoz. A targyalasok ku-
darca azért kovetkezett be, mert a megegyezéshez— foleg a szerb fél részérdl — hiany-
zott a politikai akarat. A szerbség nacionalizalodott a legkorabban és a leggyorsabban,
a milosevicsi politikaval a szerb fél adott els6ként nacionalista valaszt Jugoszlavia

valsagara.

Jugoszlavia kozépsd vidékein teljesen Osszekeveredve, tobbszordsen egy-
masba nyulo telepiilésszerkezetben, s6t vegyes hazassagokban ¢€ltek a szerbek, a hor-

, , , 166 o . , . ’ 1.z
vatok és a muzulmanok™". A teriileti keveredés miatt e nemzetek egyszerre €s békés

168 A volt Jugoszlavidban a szerbhorvat nyelvet beszélé muzulmén lakossag kiilonleges statust élvezett
¢és nemzetalkotd népcsoportként ismerték el.
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uton sohasem teljesithették ki nemzetallami térekvéseiket. Kénnyen belathatd, hogy
a szerb—horvat-muzulman etnikai konglomeratumra csak két alapmegoldas lehetsé-

ges: vagy a multi-etnikus egyiittélés, vagy a haborus szétvalas.

1990 els6 honapjaiban felgyorsult Jugoszlavia szétesésének folyamata. A Ju-
goszlav Kommunistak Szovetsége januari kongresszusanak csédjével szovetségi
szinten szétesett az allampart, a kovetkezd honapokban pedig az is kidertilt, hogy a
koztarsasagok a tobbparti szovetségi valasztasok menetrendjét €s szabalyait illetden
sem tudnak megegyezni, azaz csak koztarsasagi szinten valasztanak majd. A politikai
huzavona aldsta Ante Markovics szovetségi kormanyfé reformprogramjat™®’ is, igy
az Osszjugoszlav kibontakozéas esélyei politikai, gazdasagi és tarsadalomlélektani
szempontbol egyarant minimalissa valtak, a politikai €let silypontja végleg atkeriilt a

kozvetlen koztarsasagkozi kapcsolatok és vetélkedések teriiletére.

Mindez természetesen azt jelentette, hogy Jugoszlavia re-centralizalasanak
esélyei is radikalisan csokkentek, ezért modosult Milosevics politikdja: eredeti célja-
inak masodik részét — azaz hogy Szerbia allami egységének 1988-89-ben végrehaj-
tott megerdsitése utan recentralizaljak Jugoszlavia egészét — fokozatosan felvaltotta
Nagy-Szerbia Iétrehozasanak terve. S ekkor gyorsult fel a szovetségi adminisztracio
¢s a tisztikar szerb rétegeinek Milosevics felé fordulasa is, mert bar el6bb is hajlottak
,»1j Titot” latni benne, a régi rend erodalddasaval talélésiik egyetlen esélye a naciona-

lista fordulat lett.

A milosevicsi politika problémaja nem is dnmagéaban a szerb onrendelkezési
jog kovetelésében volt, hanem abban, hogy kettés mércével mért. A vegyes terliletek
szerbségének onrendelkezése nevében valdjaban elutasitotta az érintett tobbi nemzet
onrendelkezési jogat, tudatosan figyelmen kiviil hagyva azt, hogy a nemzetkozi ko-
z0Osség a délszlav valsdgban a nemzeti Onrendelkezési joggyakorlatilag érvényesithetd
formajaként a koztarsasagok, mint allamok onrendelkezését ismerte el — azaz a kiil-
fold a boszniai horvatok vagy a szerbiai kisebbségek elszakadasi ,,jogat” is elutasitot-

ta, nemcsak a horvatorszagi és boszniai szerb kisebbségekét.

A szerb vezetés kiilonféle gazdasagi, kozlekedési és torténelmi érveléssel

olyan tertileteket is igényelt, amelyek nem voltak szerb tobbségiiek (példaul a szer-

167 A program elsSsorban az orszag pénziigyi stabilitisanak megteremtését célozta.
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bek altal csak kisebbségként lakott, am termékeny, olajtermeld és a dunai vizi ut el-
lendrzésében is fontos Kelet-Szlavoniat, Nyugat-Szerémséget ¢s Baranyat). A nem
igényelt teriileteken €16 szerbekre viszont legfeljebb csak attelepitésiik abszurd otle-
tének formdjaban gondolt. (A horvatorszagi szerbség ligyét gyakorlatilag azonositot-
tak a krajinai kérdéssel, holott 1991-ig az egykori Hatarérvidéken és kornyékén ¢lok

csak a horvatorszagi szerbek bd 1/3-at alkottak.)™®®

12.2. Masodik szakasz — A polgarhdaboru és a Balkdni Regiond-

lis Biztonsdgi Komplexum

A belso fesziiltségek elmérgesedésének kovetkeztében a jugoszlav tagkoztar-
sasagok, illetve Koszovo fokozatosan a kivalas mellett dontottek, igy kialakult a Bal-
kani Regionalis Biztonsagi Komplexum, ami a volt jugoszlav tagkoztarsasagok mel-
lett Albaniat is magaban foglalta. Ezen tilmenden a komplexum jelentds hatast gya-
korolt a szomszédos Bulgariara, Gordgorszagra, Magyarorszagra és Romanidra is. A
folyamat id6ben jelentdsen elhuzodott, 1991-t61 2008-ig tartd 17 éves idészakot olelt
fel.

A komplexum elemei nem egyszerre, hanem fokozatosan jottek létre, az
egyes tagallamok, illetve Koszovo fliggetlenségi torekvései megjelenésével. Emellett
a korabban kivalt tagallamok a fegyveres konfliktus lezarasat kovetden fokozatosan
nyitottak az euro-atlanti integracio felé, mialtal a komplexum fokozatosan atalakult

az eurdpai komplexum szubkomplexumévé.169

12.2.1. Szlovénia

A Jugoszlavia jovojérdl 1990-91-ben folytatott két- és tobboldalu koztarsa-
sagkozi targyalasok sikertelensége utan, 1991. junius 25-én Szlovénia a kdztarsasagi

parlament el6z6 napi dontései értelmében kihirdette fliggetlenségét, demonstrativan

188 Juhész Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. p. 247.
199 VVida Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa Kozép-Europara. p. 37.
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atvette a szovetségi hatésagoktol a hatarok ellendrzését és a 1égi iranyitast, ledllitotta
a vamilletékek befizetését a szovetségi biidzsébe, tovabba hozzalatott a szlovén—
horvat hatar felallitasdhoz. Ezeknek a 1épéseknek az adott pillanatban elsésorban
demonstrativ céljuk volt, vagyis ,,az 1j nemzetkozi status quo” reprezentalasara szol-

galtak. '™

Jinius 27-én a JNA az allamelnokség, azaz a formalis fOparancsnoksag mii-
kodésképtelensége miatt — a szovetségi kormany ¢és az alkotmany rendelkezéseire
hivatkozva — tamadast inditott a hatarellendrzés visszavételére. A fegyveres harcok
ezt kdvetden valtakozo intenzitassal 10 napon at folytak. Az dsszecsapasok a hataral-
lomésok, a ljubljanai repiil6tér és a hadsereg blokad ala vont intézményei (laktanyak,
raktarak) koriil zajlottak, illetve olyan helyeken, ahol a szlovén erdk és a lakossag

barikddokkal kivanta megakadalyozni a katonai konvojok mozgasat.

A harcoknak az Eurdpai Kozosség (EK) kozvetitésével julius 7-8-an megtar-
tott brioni konferencia vetett véget. A Brioni Egyezmény kimondta, hogy Jugoszla-
vidban 0j helyzet alakult ki, targyalasokat kell kezdeni az orszag jovojérdl, tovabba
mindegyik félnek tartozkodnia kell az erdszak alkalmazdsatol. Jugoszlavia jovéjének
tisztazasa érdekében harom honappal elhalasztottdk a szlovén és a horvat fiiggetlen-
ség érvénybe 1éptetését. A hatar- és vamvitakat illetéen az egyezmény rendelkezése
értelmében a hataron visszadllt a junius 26. eldtti allapot, és a vam is szovetségi be-
vétel maradt, de a hatarellendrzést és a vambeszedést a szlovén hatosagok végezték.
Jalius 18-an a szovetségi allamelndkség arrdl hozott dontést, hogy a JNA harom ho-

nap alatt kivonul Szlovéniabol.

Szlovénia oktdber 7-én Ujra életbe 1éptette a fiiggetlenségi nyilatkozatot, majd

1992. januar 15-én megkezd6dott a nemzetkdzi elismerés folyamata. '™

12.2.2. Horvatorszag

Horvétorszag Szlovénidval egyiitt, 1990. junius 25-én nyilvanitotta ki fligget-

lenségét, de az EK nyomdasara haromhonapos moratoriumot hirdetett, majd oktober

70 Szilagyi Imre: Az 6nallé és demokratikus Szlovénia 1étrejétte. pp. 150-170.
1 Juhasz Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. pp. 231-237.
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8-an szakitotta meg a kapcsolatokat a szovetségi allammal. Ek6zben augusztusban az
etnikai fesziiltségek robbantak ki az orszagban, amikor a knini ,,ronkforradalom”
keretében a helyi szerb lakossag az ,,usztasa hatalom” elleni védekezés jegyében ki-
vonta magat a horvat fennhatosag alol és uttorlaszokat emelve elvagta a Dalmacia,
valamint a kozponti horvat teriiletek kozotti vasuti és csaknem teljesen a kozati 6Sz-
szekottetést. Ezt kovetden a horvatorszagi szerbek népszavazast tartottak az autono-
miarol, amelynek alapjan oktober 1-jén kikialtottak a szerb autondémiat, december

21-én pedig a Krajinai Szerb Autoném Korzetet.

A harcok 1991-ben eszkalalodtak, amelyekben a JNA hivatalosan békefenn-
tartoként, valdjdban a nagyszerb érdekek képviseldjeként vett részt. A JNA kezdet-
ben fontolgatta Horvatorszag teljes lerohanédsanak €s egy 0j zagrabi kormany felalli-
tasanak a gondolatat, 4&m a szlovéniai haborua és az augusztusi moszkvai puccs bukasa
lehetetlenné tette a jugoszlav allam fenntartdsanak barmiféle lehetdségét. Ezért a
JNA egyetlen valosagos céljava az valt, hogy a horvatorszagi szerbek védelmére és
onrendelkezési jogara hivatkozva levélassza Zagrabrdl a nagyszerb szempontok alap-
jén szerbnek mondott teriileteket. Ilyenforman teljesen nyiltan Milosevics €s a szer-
bek mellé allt. A katonai helyzet stabilizalodasat kovetéen december 19-én kikialtot-

tak a Krajinai Szerb Koztarsasagot.

Zagrab a tamadasra egyrészt azzal reagalt, hogy megprobalta a jugoszlav val-
sagot nemzetkdzivé tenni, masrészt dssznépi ellendllast szervezett. Mivel Németor-
szag mar julius elejétdl mind hatarozottabban kiallt a horvat és a szlovén fiiggetlen-
ség mellett, ezért a ,,moralis folényben 1évo aldozat” statusaval taktikaztak. Céljuk az
volt, hogy Horvatorszag szuverenitdsat a régi belsé hatarokkal egyiitt nemzetkozileg
elismertessék, majd egy agressziot szenvedd szuverén allamként nemzetkozi segitsé-
get kapjon. Ennek hatdsara 1992 januarjaban az Eurdpai K6zosség elismerte Horva-
torszag fliggetlenségét. Az orszag megosztottsaga tovabbra is fennallt, és a harcok is
folytatodtak. Horvatorszag az 1995-0s offenzivakkal visszanyerte szuverenitasat a
knini és a kelet-szlavoniai térség felett, majd 1998-ban a baranyai és a szerémségi

térség felett is.

Erre az 1ddére Franjo Tudjman elndk vezetésével erds nacionalista irdnyvonal

hatdrozta meg a politikat Horvatorszagban, ami egészen 2000 elejéig tartott. Horva-
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torszag csak ezt kovetden kezdhette meg kapcsolatai rendezését a tobbi volt jugosz-

lav tagkdztarsasaggal és az euro-atlanti integracios folyamatot. *"

12.2.3.  Bosznia-Hercegovina

A politikai nézeteltérések 1991 6szén vezettek végsd szakitdshoz a bosznia-
hercegovinai partok kozott. A szlovéniai, majd a horvatorszagi torténések utan a mu-
zulmanok ¢€s a horvatok semmiképp sem akartak ,,Szerboszlavidban” rekedni, s miu-
tan tobbséget alkottak a parlamentben, oktober 15-én kimondtadk Bosznia-
Hercegovina fliggetlenségét. A szerb képviselok mar a szavazast is bojkottaltak,
majd végleg elhagyva a parlamentet kiilon szerb parlamentté nyilvanitottak magukat,
majd november elején népszavazast rendeztek Bosznia-Hercegovina Jugoszlavidban

maradasaért, amelyen gyakorlatilag csak szerbek vettek részt.

Ezzel parhuzamosan a horvatorszagi minta alapjan tobb helyiitt ,,szerb auto-
ném korzeteket” hoztak 1étre, majd azok dsszevonasaval 1992. januar 9-én Radovan
Karadzsics vezetésével kikialtottdk a boszniai Szerb Koztarsasagot, amely azonnal

kinyilvanitotta, hogy Jugoszlaviaban kivan maradni.

A szarajevoi kormanyzat kdzben eréfeszitéseket tett a fliggetlenség elérésére:
megprobalt életet lehelni a teriiletvédelem maradvéanyaiba és december 23-an kérte a
nemzetkozi elismerést az EGK-t6l. Azt azonban egyel6re megtagadtak téle, arra hi-
vatkozva, hogy még nem tartottdk meg a fliggetlenségi népszavazast és bizonytala-
nok a koztarsasag belsd viszonyai. 1992. februar 29-én €és marcius 1-jén Bosznia-
Hercegovinaban is megrendezték a népszavazast, amelyen 64%-os részvétel mellett
(a szerbek bojkottaltak) a szavazok 99%-a a fliggetlenségre voksolt. Tovabba szerb—
horvat-muzulméan haromoldalu targyaldsok kezdddtek Bosznia-Hercegovina leendd
belsé berendezkedésérdl, amelyeken marcius 18-an eldzetes elvi egyetértés sziiletett
Bosznia-Hercegovina kantonizalasar6l. Ezek utan az EK-allamok aprilis 6-an (az
Amerikai Egyesiilt Allamok masnap, Oroszorszag pedig aprilis 28-4n) elismerték

Bosznia-Hercegovina fliggetlenségét.

172 Juhasz Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. pp. 237—249.

157



Az ezt kovetd harom évben a Il. vilaghaborut kovetd legvéresebb konfliktus
alakult ki Bosznia-Hercegovinaban. Volt olyan idészak, amikor a muzulmanok két
frakciogja, valamint a helyi szerbek és horvatok csoportjai ,,mindenki mindenki ellen”
jelleggel kiizdottek egymassal. A harcoknak a NATO 1995-6s beavatkozasa, és az

ezt kovetd daytoni megallapodas vetett véget.

Bosznia-Hercegovina az 6ta is folyamatos nemzetkdzi feliigyelet alatt all, és a
nemzetiségi fesziiltségeket a mai napig nem sikeriilt rendezni. Bar Bosznia-
Hercegovina elkotelezte magat a NATO- és az EU-integraci6 iranyaban, annak meg-

i .o . . fbedene 173
valodsulésa a bels6 viszonyok rendezetlensége miatt kétséges.

12.2.4. Macedénia®™

Macedonia az 1991. szeptember 8-i népszavazas eredményeként november
20-an kinyilvanitotta fiiggetlenségét. A koztarsasagbol 1992. aprilis 1-jére harcok
nélkiil kivonult a JNA, mivel Belgrad nem akart Macedonia miatt tobbfrontos habo-
riba keveredni. A dontésben az is kozrejatszhatott, hogy a konfliktus terjedésének
megakadalyozédsa céljabol az ENSZ BT mar 1992-ben nemzetkozi békefenntartd
eréket (UNPROFOR'™) telepitett Macedoniaba. Ezzel a korabbi tagkdztarsasig

gyorsan ¢€s fajdalommentesen kiszabadult Jugoszlaviabol.

Macedonia szerepe a koszovoi valsadg kapcsan értékelddott fel ismét. Az or-
szagban €16 nagyszamu, mintegy 30%-nyi albansag és a koszovdi albanokkal meglé-
vO j6 kapcsolatok miatt a valsag alatt Macedonia hattérbazisként szolgélt, majd
2001-ben a koszovoéi albanok megprobaltak exportalni az altaluk sikeresen hasznalt
modszert Macedonidba, hogy fegyveres felkelésiiket kdvetden az albanok altal lakott
teriiletek nemzetkozi feliigyelet ala keriiljenek. A probalkozas a nemzetkdzi tdmoga-

tas hianya miatt elbukott.

' Juhasz Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. pp. 249-261.

174 Az alfejezetben az orszagnak a targyalt idészakban érvényes alkotméanyos nevét hasznalom.

17> United Nations Protection Force. Az UNPROFOR-t az ENSZ el3szor Horvétorszagba telepitette a
fegyveres Osszecsapasok megsziintetésének eldsegitése ¢és megfigyeldi feladatok végrehajtasa
érdekében. A szervezet mandatumat késobb kiterjesztették Bosznia-Hercegovinara és Macedoniara is.
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Macedonianak kiilpolitikai szempontb6l Gordgorszag jelenti a legnagyobb
problémat, amely az orszag neve miatt teriileti kdvetelésektodl tartott, ezért késleltette

176 A Kkét orszag kozotti viszony 1995-ben rendezddott, bar a

az 0j allam elismerését.
névvita tovabbra is folytatodott, és hosszas egyeztetéseket kovetden csak 2018-ban
keriilt nyugvopontra. A mindkét fél szamara elfogadott megnevezés Eszak-

Macedodnia lett.

12.2.5. Koszovo

A disszertacio témajabol adoédoan részletesem foglalkozom Koszovéd kérdé-
sével. Ebben az alfejezetben roviden Osszefoglalom az RSC Koszovoéra vonatkozo

értelmezésével kapcsolatos tényezdket.

Az 1980-as évek végén Szerbidban tapasztalhatd re-centralizacios tendencia
Koszovdban volt a legerésebben érezhetd. A hatalom a helyzet kezelése érdekében
drasztikus elnyomo intézkedéseket vezetett be a tartomanyban. Az 1990-es évek ele-
jén a koszovoi albanok Ibrahim Rugova vezetésével békés ellenallasi mozgalmat
szerveztek, ami azonban nem hozta meg a vart eredményt. 1996-ban koszovoéi alban
fiatalok 1étrehoztak az UCK-t, amely fegyveres harcot kezdett a tartomany fliggetlensé-
gének kivivasara. A valsag eszkalalodasa kiprovokalta a Nemzetkozi kozosség fegyveres
beavatkozasat. A harci cselekmények lezarultaval az UNMIK vette 4t a hatalmat Koszo-
voban. A tartomany ezzel megindult az 6nallosodas fel¢, ami a tartoméany fliggetlenségé-

nek egyoldalu kikialtasaban teljesedett ki 2008-ban.

12.2.6. Montenegro

Montenegrd Szerbia legtovabb kitartd szovetségese volt a délszlav valsag fo-
lyaman. Ebben nagy szerepet jatszott, hogy Milosevics szerb elnok montenegroi
szarmazasu volt, igy kiemelten jo kapcsolatot apolt a montenegréiakkal. Az elndk

legkozelebbi szovetségese Momir Bulatovics montenegrdi politikus volt, aki 1997-ig

17 Juhasz Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. pp. 281-283.
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toltott be kiilonbozo vezetd beosztasokat a koztarsasdgban. A hatalom ekkor atkertilt
a Belgraddal szemben fliggetlenségi politikat folytat6 Milo Djukanovics kezébe, aki
az Ota is felvaltva t6lti be az elnoki és a miniszterelnoki poziciot. Djukanovics politi-
kajat az generalta, hogy el akart szakadni az akkorra az EU-t61 elszigetel6dott Szer-

biatol, hogy igy vonja ki orszagat a nemzetkdzi szankciok alol.

A fliggetlenségi torekvések kovetkeztében 2003. februar 4-én megsziint a Ju-
goszlav Szovetségi Koztarsasag és jogutodaként megalakult Szerbia és Montenegro
Allamkozossége. A két tagkoztarsasag viszonyat szabalyozo Alkotmanyos Alapok-
many hdrom év utan jogot biztositott mindkét tagallamnak a kozos allambol torténd
kilépésre, amire Montenegro részérdl 2006-ban sor is keriilt. A kivalds nem okozott
jelentds konfliktust a két orszdg k6zott, nem maradtak megoldhatatlan nyitott kérdé-

sek.

12.2.7. Szerbia

Az 1990-es években a szerb vezetés, Milosevics elnokkel az élen a szerb na-
tagallamok kivalasat annak megfeleléen kategorizalta, hogy a teriilet elvesztése mi-
lyen mértékben sérti a vélt vagy valds szerb érdekeket. Ennek megfeleléen, mig
Szlovénia és Macedoni viszonylag fajdalommentesen elszakadhatott a szovetségi
allamtol, addig Horvatorszdg kemény harcok aran lett fiiggetlen, Bosznia-
Hercegovina és Koszovo pedig nemzetkozi beavatkozast és valsagkezeld tevékeny-

séget kovetelt a helyzet rendezése érdekében.

Szerbia szempontjabol ez az évtized Milosevics hatalmanak meg6rzése és a
Szbvetségi allam és a szerb dominancia fenntartasa jegyében telt. A szerbek szamara
egyre kedvezdtlenebb helyzet az orszag kiterjedésének és szovetségeseinek folyama-
tos csokkenését hozta. Szerbia a délszlav habortik soran — a korabban leirtaknak
megfelelden — folyamatosan elveszitette horvatorszagi és boszniai befolyasi dvezete-
it, majd végiil 1999-ben Koszovorol is le kellett mondania. Ezt kovetéen nem vara-
tott sokaig magara Milosevics bukasa sem, ami 2000. szeptember 24-én tartott el-

nokvélasztason kovetkezett be. A jugoszlav hatdsagok 2001. aprilis 1-jén elfogtak,
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majd kiadtak az ICTY részére. A hatalomvaltas ugyan javitott valamit a helyzete, de
Montenegrd, Szerbia utolsd szovetségese is elhagyta Belgradot, igy teljessé valt a

volt Jugoszlavia szétesése.

A JSZSZK szétesésének folyamata az utdédallamok szemszogébdl a fentiek
szerint zajlott le. A sok esetben intenziv fegyveres konfliktusok kiséretében végbe-
ment fliggetlenedés hossz idore megneheziti az egyes volt tagallamok egymas ko-
zOtti viszonyanak a rendezését, ami azonban elengedhetetlen feltétele a régié minden

orszaga elé kitlizott euro-atlanti integracié megvalositasanak.

12.2.8. Albania

Bar szorosan nem tartozik a délszlav valsaghoz, a kozvetlen és sokrétii érin-
tettség miatt Albaniat is meg kell emliteni a BRBK kapcsan. Albania leginkabb a
Koszovoban, Maceddnidban és Montenegroban ¢l6 albanok miatt jatszik jelentds

szerepet a volt délszlav allam szempontjabol.

A Jugoszlaviaval az 1948-t6l, a Szovjetuniotol 1953-t61 fennalld konfliktus,
majd a szintes teljes befelé fordulas ¢és elszigetelddés kovetkeztében Albania rendki-
viil rossz gazdasagi és tarsadalmi helyzetben kezdte meg térség szempontjabol kulcs

fontossagu 1990-es éveket.

1992-ben a Demokrata Part megvalasztasaval Albanidban is megtortént a de-
mokratikus hatalomvaltas. Az ezt kovetd években politikai valtozasok kovetkeztek
be. 1995-ben az orszag az Eurdpa Tanacs tagja lett és beadta tagkérelmét a NATO-
ba.

A rendkiviil rossz gazdasagi helyzet €s a politikusok tapasztalatlansdga azon-
ban elkeseredettséget valtott ki a lakossagban. Ez 1997-ben, az tgynevezett ,,pira-
misjaték botrany” soran kulminalodott. A jatékban a lakossag nagy része elveszitette
megtakaritasait és gyakran a megélhetését is. A kialakult fesziiltség zavargasba, majd
humanitarius katasztrofaba torkolt. Ez kiprovokalta a nemzetk6zi k6zosség beavat-

kozasat. Az olasz vezetésii ,,Operation Alba” 1997. aprilistol augusztusig nem zok-
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kendmentesen, de helyreallitotta az alkotmanyos rendet az orszagban. A valsag mel-
lIékhatasa az volt, hogy a katonai raktarak kifosztasaval nagy mennyiségli fegyver

kertilt a feketepiacra, ami dontéen az UCK kezébe vandorolt.

A valsagbol valo kilabalast nagymértékben hatraltatta a kovetkezo években a
Koszovoban, majd Macedoniaban megjelend fesziiltség. Albania 2001-ben kezdhette
meg a hatékony demokratizalodasi folyamatot. Ennek részeként Az orszag 2008-ban
kapott meghivast a Szovetségbe és 2009-ben lett a NATO tagja. Az EU targyalasok

elérehaladtaval Tirana 2014-ben kapta meg a tagjel6lti statust.

12.3. Harmadik szakasz — Atalakulds az Eurdpai Biztonsdgi

Komplexum szubkomplexumdvd

A volt jugoszlav tagallamok egymassal, a kdrnyezo orszagokkal és az EU-val
is igen Osszetett biztonsagi rendszert alkotnak, amelyben az erdszak kdvetkezménye-
inek felszamolasa, illetve a nyitott kérdések megoldasa hosszan tartd6 folyamat ered-
ménye lehet. Ez a folyamat eltéré sebességgel zajlik a kiilonbozo tagkdztarsasagok-
ban. Minél hevesebb volt a fegyveres konfliktus a polgarhaboru soran, illetve minél
nagyobb a nemzetiségi ellentét az adott orszdgban, annal nehezebb rendezni a kap-

csolatokat, ami minden esetben feltétele az euro-atlanti integracionak.

Az euro-atlanti (NATO- és EU-) integracio minden volt jugoszlav tagallam
deklaralt célja. Ez alol Szerbia jelenti az egyetlen kivételt, mert a NATO 1999-ben
végrehajtott 1égi hadmiivelete miatt katonailag semlegesnek nyilvanitotta magat, és
nem kivan tovabblépni a Szovetség békepartnerségi programjaban torténd részvétel-
nél. Az integracids folyamat mélyiilésével és egyes orszagok csatlakozéasaval atren-
dez6dott a BRBK és fokozatosan atalakul az Eurdpai Regionalis Biztonsagi Komp-

lexum szubkomplexumava.

A JSZSZK felbomlasat kovetden tobb szempontbodl is Szlovénia volt a leg-
kedvezébb helyzetben. Gazdasagilag és politikailag is a legfejlettebb tagallamként
Szlovénia viszonylag gyorsan képes volt az 6nallo allami 1ét megteremtésére. Mivel
Szlovénia volt a leghomogénebb tagkoztarsasag a volt Jugoszlavidban, a kivalast

kovetd konfliktus kifejezetten enyhe volt a horvatorszagi és a bosznia-
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hercegovinaihoz képest, és a kétoldalu kérdéseket sikeriilt gyorsan €s viszonylag
fajdalommentesen megoldani. Ennek eredményeként Szlovénia 2004-ben NATO- és
EU-tagga, és ezzel egyiitt az Europai Regionalis Biztonsadgi Komplexum részévé

valt.

A hosszu és er6szakos horvatorszagi haborut kovetden Zagrab csak 1998-ban
tudta kiterjeszteni szuverenitasat maradéktalanul az orszag teljes teriiletére. A pol-
garhaborut kovetd években nacionalista kormanyok keriiltek hatalomra Horvator-
szagban, amelyek elsddleges célja az 6nalld allam intézményeinek €s identitasanak
kiépitése volt. Ez az iddszak nem kedvezett az integracios torekvéseknek. A harom
legérzékenyebb teriilet a boszniai horvatok kérdése, a szerb—horvat kétoldalu kapcso-
latok, valamint a hagai Nemzetkozi Torvényszékkel torténd egyiittmiikodés volt. Az
integracios folyamat 2000-ben kapott lendiiletet, és Ante Gotovina tdbornok 2005-6s
kiadatasaval, illetve a szerb és a bosnyak relacid rendezésével adotta valtak a feltéte-
Unio esetében pedig 2013-ban keriilt sor, ezzel Horvatorszag is csatlakozott az Eur6-

pai Regionalis Biztonsagi Komplexumhoz.

Sok biztonsagpolitikai szakértd egyetért azzal, hogy a volt jugoszlav tagkoz-
tarsasagok koziil Bosznia-Hercegovina helyzetének rendezése jelenti a legnagyobb
kihivast. A délszlav haboruk soran Bosznia-Hercegovinaban volt a leghosszabb és a
legkegyetlenebb konfliktus, amelynek a kovetkezményeit az orszag a mai napig vise-
li. Az allamot alkot6 két entitds €s harom dallamalkot6 nemzet kozott olyannyira
nagymértékii a bizalmatlansag, esetenként a gytildlet, ami megneheziti, sok esetben
lehetetlenné teszi az egylittmiikodést. Bosznia-Hercegovina esetében még az orszag
se pedig csak ezt kdvetden keriilhetne sorra. JOl jellemzi a helyzetet, hogy az orszag
még mindig nemzetkdzi felligyelet alatt all és az Eurdpai Unid 600 fos harccsoportja
is segit a rend fenntartasaban. Fontos 1épésként Bosznia-Hercegovina 2008-ban alair-
ta a Stabilitasi és Tarsulasi Megallapodast (Stabilisation and Association Agreement
— SAA) az EU-val, majd 2010-ben csatlakozott a NATO Tagsagi Akcidterv
(Membership Action Plan — MAP) programjahoz. Ezen eredmények ellenére egyelo-

re nem lathat6, hogy Bosznia-Hercegovina mikor valhat a NATO vagy az Eurdpai
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Unio teljes jogh tagjava. Igy az orszag belathat6 idon beliil tovabbra is a BRBK része

marad.

A JSZSZK felbomlasa soran Szerbianak nem voltak kiemelt érdekei Mace-
doénidban, igy a koztarsasag fiiggetlenedése 1992-ben nagyobb konfliktusok nélkiil
megvalosulhatott. Maceddnia esetében az orszagban ¢él6 mintegy 30%-ot kitevo al-
ban kisebbség, illetve annak fliggetlenségi torekvései jelentik a legnagyobb biztonsa-
gi kihivast. A 2001-ben lejatszodott alban elszakadasi kisérlet kudarcot vallott és a
két nemzetiségi csoport arra kényszeriilt, hogy egyiittmikodjenek a mindkett6jiik
altal elérendd integracids folyamat érdekében. Az egylittmiikddés kereteit az Ohridi
Megallapodas'’” elfogadasaval sikerillt megteremteni. Az egyiittmiikodés kisebb-
nagyobb doccendkkel, de folyamatosan halad, aminek eredményeként Macedonia
megindulhatott a NATO- és az EU-tagsaghoz vezetd uton. Ennek eredményeként
Macedonia 2008-ra kézzelfoghatd kozelségbe keriilt a NATO tagsaghoz és 2012-ben
alairtdk az EU SAA-t. A tagsag azonban mindkét esetben késedelmet szenvedett,
mert Gorogorszag torténelmi okokra hivatkozva nem fogadta el Macedonia korabbi
alkotmanyos elnevezését (Macedon Koztarsasag). A két orszag kozott zajlo egyezte-
tés eredményeként 2018. Junius 17-én megallapodas sziiletett a mindkét fél szamara
elfogadhat6 elnevezésrdl (Eszak Macedonia). Ezzel megnyilt az ut Eszak-Macedonia
usi NATO csticson a Szovetség tagjai meghivtik Eszak-Macedéniat a NATO-ba.
2019. Februar 6-an pedig a tagallamok NATO nagykdvetei aldirtdk a csatlakozasi
megallapodast. A vitas kérdések rendezésével az eurdpai integracio is folytatodhat,

amivel Macedonia is atkeriilhet a Balkdni Szubkomplexumba.

Koszovo esetében az integracios folyamat az orszag 2008-as fiiggetlenedésével
kezddédott. Ezt kovetden Koszovo nagy litemben hozzalatott a nemzetkozi elismerés
kiszélesitéséhez, valamint az integraciohoz sziikséges jog- és intézményrendszer ki-
épitéséhez. Az integracios folyamat haladasa azonban jelentdsen fiigg a szomszédos
Szerbiaval, illetve néhany mas eurdpai orszaggal fennalld nézetkiilonbségek rendezé-

sétol. Bar Koszovo fliggetlenségét a vezetd NATO- és EU-tagallamok tdmogatjak,

Y72007. ugusztus 13.
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vannak olyan eurdpai orszégokl78, amelyek nem ismerték el Koszovot 6nallo allam-
ként. Mindkét probléma megolddsdhoz a szerb—koszovoi kétoldali kapcsolatok ren-
dezése jelenti a megoldast, ami azonban a folyamatos targyalasok ellenére egyelore
kétséges. Az integracidés folyamat fontos allomasa volt az SAA alairasa’™, de to-
vabbra is szamos nyitott kérdés var rendezésre Koszovo kapcsan. A helyzet rendezé-

séig Koszovo a BRBK része marad.

A montenegroi vezetés 1997 ota folytat fiiggetlenedési politikat, amely 2006-
ban vezetett eredményre. A Szerbiatol vald elszakadas nem okozott sem katonai, sem
politikai, sem gazdasagi konfliktust, igy Montenegronak elsdsorban a jogharmoniza-
ci6 teriiletén voltak megoldand6 feladatai. Montenegrd 2009-ben kapott meghivést a
NATO MAP-programjaba és 2010-ben 1épett életbe az SAA az EU-val. Montenegro
NATO-integracidja beteljesedett. A tagallamok 2015. december 2-an hivtak meg
Montenegrot a Szovetségbe, az orszag 2017. majus 10-én valt a Szovetség tagjava.
Az integracié folytatasdnak sem belsO, sem kiilsé akadalyi nincsenek, igy arra az
Eurdpai Unid esetében is belathato idon beliil sor kertilhet, és akkor Montenegro a

BRBK-bdl a Balkani Szubkomplexumba kertilhet at.

Szerbia a JSZSZK jogutdda és egyben annak utols6 megmaradt tagkoztarsasaga.
A folyamat sok esetben katonai konfliktussal ment végbe, ami jelentds problémakkal
terhelte a térséget. A problémak megoldasa Szerbiaban a 2000-ben lezajlott demok-
ratikus hatalomvaltassal kezdddott, amikor a Szlobodan Milosevics altal fémjelzett
elvakult szerb nacionalista politika némileg lazult. A kovetkezd jelentds lépés
Vojiszlav Kostunica 2008-as bukasaval kezd6dott, amelyet kovetden Szerbia realis-
tabb nemzetkozi politikai iranyt kezdett kovetni. JoOI lathato jele volt ennek az irdny-
valtasnak a két legkeresettebb hagai vadlott, Radovan Karadzsics (2008) és Ratko
Mladics (2011) kiadatasa. A szerb egyiittmiikodési hajlandosadg novekedésével jottek
az eredmények, és az orszag 2011-ben tagja lett az SAA-nak. Szerbia a NATO 1999-
es légi hadmiivelete miatt 2006-ban katonailag fliggetlennek nyilvanitotta magat, és
nem kivan tallépni a jelenleg fennallo békepartnerségi tagsagon a Szovetséggel tor-

ténd egylittmiikodés soran. Az igazi erOproba azonban tovabbra is Koszovo statusa.

178 Ciprus, Gérogorszag, Romania, Spanyolorszag és Szlovékia.
1792012. majus 11.
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A szerb politikai vezetés csaknem egyontetlien elzarkozik Koszovo fliggetlenségének

elismerésétdl, ami a szerb integracio lekiizdhetetlen akadalya.

Tovabb bonyolitja helyzetet Szerbia deklaralt katonai fiiggetlensége. A konf-
liktussal terhelt mult akadalyozza Szerbia kozeledését a Szovetséghez, ami a térség
tobbi orszaga szamara a szerves fejlodés természetes utja. Hivatalos allasfoglalasok
szerint Szerbia jelenleg elégedett az orszag PfP tagsagaval, amit 2006-ban ért el. Bar
Szerbia jelenleg deklaraltan nem torekszik teljes kort NATO tagsagra 2016-t6l ma-
gas szintli targyalasok folytat a Szovetséggel a kapcsolatok lehetséges elmélyitésé-

1 180
r6l.

Az osszetett helyzet rendezéséig nem varhato tovabbi jelentds 1épés az orszag

EU-tagsaga fel¢, igy Szerbia tovabbra is a BRBK része marad.

12.4. Ertékelés

A délszlav térség biztonsagi helyzete és a térség allamainak kapcsolata rend-
kiviil dinamikusan valtozott az elmult husz évben, és nagy valtozatossagot mutatott a
kiélezett fegyveres konfliktustol a harmonikus egyiittmikddésig. Bar a volt jugoszlav
tagallamok koziil egyesek sikeresen integralodtak a nemzetkdzi szervezetekbe, ma-
sokat tovabbra is akadalyoznak ebben a belsd és a kiilsé nézetkiilonbségek. A bizton-
sagi helyzet jelenleg a régi6 minden orszagdban stabilnak mondhat6, mégsem lehet
kizarni az etnikai konfliktus Ujra¢ledését. Kiilonosen veszélyeztetett ebbdl a szem-
pontbol Bosznia-Hercegovina és Macedonia. Ezekben az orszdgokban a kevert nem-
zetiségll lakossag tovabbra is nagymértékii bizalmatlansaggal van egymads irant. Az
egymas iranti egylittmiikodési készséget szinte kizardlag az Eurdpai Regionalis Biz-
tonsadgi Komplexumhoz torténd csatlakozas vagya motivalja. A megoldatlan kérdé-
sek azonban mar hossza ideje akadalyozzak a csatlakozasi folyamat kiteljesedését

ezekben az orszagokban. Igy tjra elétérbe keriilhet a kiilonb6z6 nemzetiségi csopor-

80 participation of the Republic of Serbia in the Partnership for Peace Programme

http://www.mfa.gov.rs/en/foreign-policy/security-issues/partnership-for-peace-programme  Letoltés
ideje: 2019. majus 25.
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tok kozotti érdekellentét, ami politikai, széls6séges esetben fegyveres konfliktus ki-
alakulasat okozhatja.

{
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65. abra A Nyugat-balkan Eurépai Uniés integracioja™

A volt jugoszlav utdédallamok az Eurdpai Unid felé torténd kozeledéssel, il-
letve egyes orszagok esetében a csatlakozassal az Eurdpai Regiondlis Biztonsagi
Komplexum részévé valnak. A sokrétli torténelmi, kulturalis, gazdasagi és politikai
kapcsolatok, valamint a polgarhaboruas konfliktus kovetkeztében kialakult, még meg-
1év6 bizalmatlansag miatt a térség orszagai egymassal jelentdségteljesebb kapcsolati

rendszert tartanak fenn, mint a kontinens mas, akar vezeté orszagaival. A belathatd

181 http://cdn.static-economist.com/sites/default/files/imagecache/original -size/images/print-

edition/20140927_EUM?918.png Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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jovOben nem varhato, hogy az egymas kozott meglévo kapesolatrendszer jelentdsen
megvaltozna, ezért indokolt, hogy a teriiletet az eurdpai komplexum részeként, de

annak elkiiloniilt szubkomplexumaként definialjuk.
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13. ANEMZETKOZI KOZOSSEG
STATUSRENDEZESI TOREKVESEI

13.1. Kiindulopont

Az 1244. sz. ENSZ BT hatarozat elfogadasat kovetd két napon beliil, 1999.
junius 12-én a NATO altal vezetett és szervezett békefenntartd erd, a KFOR elddrsei
mar telepiiltek Koszovoban, a Katonai Technikai Megéllapodasnak megfeleléen a
jugoszlav katonai és szerb rendéri erket pedig junius 20-ig kivontak a tartomanybol.
Ezt kovetden a NATO fétitkara formalisan is megsziintette a Jugoszlavia ellen viselt
haborat. A KFOR deklaralt célja az volt, hogy elrettentsen az ellenségeskedések
kigjulasatol, lefegyverezze az UCK-t, biztonsdgos feltételeket teremtsen a

menekiiltek visszatéréséhez, illetve a nemzetkdzi kdzigazgatds mikodéséhez.

13.2. Az UNMIK szerepe a helyzet stabilizalasaban

Az UNMIK Koszovo demilitarizalasat, a menekiiltek visszatérését, Koszovo
ujjacpitését, a kozigazgatds kiépitését, valamint a tarsadalom demokratizalasat
hajtotta végre. A kezdeti abszolut hatalmi helyzetet kvetden 2001 utan az UNMIK

megkezdte jogkoreinek atadasat a PISG részére.

A koszovoéi szerbek nem fogadtak el a PISG fennhatdsagat, és Koszovo
megmaradt szerb tobbségii részein, Eszak-Mitrovicaban és kornyékén Belgrad altal
iranyitott és finanszirozott sajat igazgatasi strukturakat épitettek ki, amelyek ellen a

koszovoi albanok folyamatosan tiltakoztak az UNMIK-nal.

A PISG egyre tobbszor keriilt 6sszelitkozésbe az UNMIK-kal, mivel egyrészt
lassunak tallta a hatalmi jogositvanyok 4tadasanak titemét, masrészt kovetelte, hogy
minél elébb hatarozzak meg a tartomany statuszat, amely természetesen a koszovoi
albanok szdmadara a fiiggetlenséget jelentette. A koszovodi albanok elégedetlenségét
novelte, hogy a kezdeti ujjaépitési periddus utan a donorok kivonultak, a gazdasag

2002-re recesszioba siillyedt, a munkanélkiiliség elérte a 60%-ot. Valaszul az
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UNMIK — az Osszekotd Csoport allamaival egyetértésben — 2002 aprilisdban
meghirdette a ,standards before status” elvet, amely azt jelentette, hogy a
demokratikus intézményrendszer kiépitésére, a decentralizaciora és kiilondsen a
szerb kisebbség védelmére, jogainak biztositasdra vonatkoz6 kovetelmények

teljesitését kovetden lehet meghatarozni a tartomany végso statuszat.

2004 marciusaban sulyos, 19 halalos aldozattal és tobb szaz sebesiilttel jaro
zavargasok robbantak ki, miutdn megalapozatlanul elterjedt, hogy szerbek alban
gyerekeket fojtottak bele egy folyc')bat.182 Az atrocitasok soran a feldiihodott albanok
szerb hazakat, templomokat gyujtottak fel. Az UNMIK-ot és a KFOR-t meglepték az
események, és a rosszul szervezett reakcid csokkentette a hitelességiiket a szerbek
szemében. A zavargéasokat kdvetden is eléfordultak elszort etnikumkdozi, valamint az
UNMIK személyzete elleni incidensek. A zavargasok ramutattak, hogy a habor(i utan
nem csokkent az etnikumkdzi bizalmatlansag, és arra is felhivtak a figyelmet, hogy a

végtelenségig nem halaszthatd a tartomany statuszanak rendezése.

A 2004. oktoberi parlamenti valasztasokat Gjra az LDK nyerte, de most nem a
masodik helyezett PDK-val, hanem a PDK-bdl 2000-ben kivalt, annal radikalisabb
AAK parttal 1épett koaliciora. Rugova koszovoéi elnok maradt, a kormanyféi székbe
pedig Ramush Haradinaj, az AAK vezetdje iilhetett. A hagai Nemzetkozi Birdsag
haborus biindk elkovetésével vadolta Haradinajt, ezért 2005 marciusdban — az
UNMIK nyomésara — lemondott, a miniszterelndki posztra helyettese, Bajram
Kosumi keriilt. Az Osszekdtd Csoport 2005 4prilisdban meghatdrozta a
statuszrendezés kereteit: eszerint nem lehet visszatérés az 1999. elétti allapothoz,
nem lehet egyoldali megolddsokat alkalmazni (pl. népszavazas, fegyveres fellépés),

a tartomanyt nem lehet felosztani és nem csatlakozhat mas orszaighoz.183

182 Failure to Protect, Anti-Minority Violence in Kosovo, Human Rights Watch Report, 2004.
https://www.hrw.org/report/2004/07/25/failure-protect/anti-minority-violence-kosovo-march-2004
Letoltés ideje: 2019. majus 25.

8 Guiding principles of the Contact Group for a settlement of the status of Kosovo
https://www.esiweb.org/pdf/kosovo _Contact%20Group%20-
%20Ten%20Guiding%20principles%20for%20Ahtisaari.pdf Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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13.3. A ,,Standards before Status” elv feliilvizsgadlata

Az ENSZ fotitkara 2005 nyaran megbizta Kai Eide norvég diplomatat, hogy
értékelje a koszovoi rendezés eddigi fejleményeit, illetve vizsgalja meg a PISG sza-
mara megszabott feltételek (,,standards™) teljesitését. A kiilonleges megbizott 2005
oktoberében adta at az ENSZ fétitkarnak a koszovoi ,,standard”-ok megvalosulasarol
sz0l0 atfogo jelentését, amely helyzetértékelés és egyben javaslat a politikai rendezés
eldmozditasara. A jelentés birélja a ,,standard”-ok teljesitésében mutatkozé hianyos-
sdgokat, ugyanakkor javaslatot tesz a statusztargyaldsok miel6bbi megkezdésére.
Eide szerint a ,,standard before status” elvének keretében kilatasba helyezett perspek-
tiva (,,status”) tovabbi halogatdsa nem vezetne el a normak (,,standards”) teljesebb
korli végrehajtdsdhoz. A jelentés kovetkeztetése, hogy a ,,status quo” fenntartdsa na-

gyobb kockéazatot hordoz magaban, mint a statusz-targyalasok megkezdése.'®*

Az ENSZ BT elfogadta Kai Eide jelentését, majd 2005 novemberében az
ENSZ fotitkara kinevezte Marti Ahtisaari volt finn elnokét a koszovoi

statuszrendezésért felelds kiilonleges megbizottjava.

13.4. Az Ahtisaari-terv

2006-ban Ahtisaari kozvetitésével 15 fordulobol allo targyalassorozat zajlott
Belgrad és Pristina képviseldi kozott, amely a felek szogesen ellentétes allaspontja
miatt (Koszovo csak a fliggetlenséget hajlando elfogadni, Szerbia viszont maximum
sz¢leskorli autondmiat biztositana a tartomanynak) sikerteleniil zarult. Ahtisaari nem
latott reményt az allaspontok kozelitésére, ezért elkészitette sajat atfogd javaslatat
Koszovo statuszanak rendezésére®”, amelyet 2007. januar 25-én bemutatott az ENSZ
fotitkaranak, februdr 2-an pedig Belgrad és Pristina képviseldinek. A meghatarozo

koszovoi politikai er6k — fenntartdsaikat hangoztatva ugyan, de — elfogadtik

184 A comprehensive review of the situation in Kosovo http://www.ico-kos.org/pdf/KaiEidereport.pdf
Letoltés ideje: 2019. majus 25.

85 The Comprehensive Proposal for Kosovo Status  Settlement
http://www.unosek.org/unosek/en/statusproposal.html Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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Ahtisaari feltételes fiiggetlenséget eldiranyzo tervét, Szerbia viszont egyértelmiien

elutasitotta azt.

Ahtisaari nemzetkozileg feliigyelt fliggetlenséget javasol Koszovonak.
Szerinte nem lehetséges Koszovo visszaintegralasa Szerbiaba. Az UNMIK felallitasa
olyan helyzetet teremtett, amelyben Szerbia nem gyakorolja Koszovd feletti
szuverenitasat. Ez a folyamat visszafordithatatlan, a belgradi fennhatdsag

visszatérése a koszovoi albanok erdszakos ellenallasdhoz vezetne.

A statuszmegbizott jelentése szerint Koszovd nemzetkdzi igazgatasat nem
lehet a végtelenségig fenntartani. A rendezetlen statusz akadalyozza a gazdasagi
fejlodést, és gatolja Koszovo hatékony nemzetkézi politikai és gazdasagi

crer

forrasa, amely nem oldhaté meg nemzetkdzi igazgatas keretei kozott.

A nemzetkdzileg felligyelt fliggetlenség lehetdséget biztositana a politikailag
stabil és gazdasagilag életképes Koszovo 1étrehozasara. fgy biztosithato a koszovoi
intézmények elszamoltathatdsaga (,,standards”!), ami rendkiviil fontos a jogbiztonsag
¢s a hatékony kisebbségvédelem ¢érdekében. Ahtisaari javaslata szerint a
kisebbségvédelem, a demokratikus intézmények muikodtetése, a gazdasagi fejlodés
biztositdsa tovabbra is komoly kihivast jelent Koszov6 szamadra, ezért a koszovoi
albanok elkotelezettsége és a koszovdi szerbek demokratikus intézményekben vald
aktivabb részvétele mellett tovabbra is sziikséges a nemzetkozi kdzosség feliigyelete
¢és tamogatdsa, a kozvetlen irdnyitd szerep azonban megsziinne, ebbdl kdvetkezden a
statuszterv végrehajtasaért a koszovoi vezetés felelne. Ahtisaari leszogezi, hogy a
koszovoi statuszrendezés nem jelenthet precedenst mas befagyott konfliktusok

megoldasahoz.

A statuszterv életbe 1épését kovetden 120 napon beliil megsziintetik az
UNMIK-ot, a nemzetkozi jelenlétet a végrehajté hatalommal nem rendelkezd un.
Nemzetkozi Civil Képviseld (International Civilian Representative — ICR) fogja
Az Eurdpai Unid az eurdpai biztonsag- és védelempolitika keretében missziot telepit,
amely eldsegiti a jogallami intézmények fejlesztését. A KFOR tovabbra is a

tartomanyban marad, az egész tartomdnyra vonatkozo védelmi funkcioi mellett
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biztositja a szerb kulturdlis és egyhazi emlékhelyek védelmét, és feliigyeli a

korlatozott 1étszamu és fegyverzetii koszovoi haderd 1étrehozasat.

Ahtisaari statuszrendezési terve nemzetkozi jogi normaknak megfeleld életbe
1éptetéséhez sziikség lett volna a 1244. szamut felvaltdé 0 ENSZ BT-hatarozat
elfogadasara. A BT vétdjoggal rendelkezé allando tagjai koziil azonban Oroszorszag
jelenleg ellenzi egy ilyen hatarozat elfogadasat, illetve a nem a két fél (Belgrad és
Pristina) megallapodasan alapul6 rendezést. Oroszorszag meggy6zését az is neheziti,
hogy az Ahtisaari tervében foglalt rendezés nem precedensértékli, tehat nem
alkalmazhaté a volt Szovjetunid teriiletén meglévo orosz érdekeltségli befagyott
konfliktusok (Dnyeszteren Tuli Koztarsasag Moldovaban, illetve Abhazia és Dél-
Oszétia Grazidban) megoldasara. Réaadasul az Eurdpai Unid is megosztott a
kérdésben: Nagy-Britannia egyértelmiien, Németorszag ¢és  Franciaorszag
Ovatosabban ugyan, de tamogatjdk az Amerikai Egyesiilt allamokat Koszovo
fliggetlenségének mieldbbi elérésében, mivel a ,,status quo™ fenntartasat a térséget
destabilizalo tényezdnek tekintik. Ugyanakkor egyes, jellemzden nagy 1étszamu egy
tombben ¢l kisebbséggel rendelkezd EU-tagorszdgok (Spanyolorszag, Szlovékia,
Romania) nem tamogatjak Koszové fiiggetlenségét, de Bulgaria, Gorogorszag és
Ciprus is megkérddjelezi a felek egyetértése nélkiili rendezés életképességét,
Olaszorszag pedig nagy hangsulyt helyez Szerbia kompenzalasara. Az Eurdpai Unid
tagallamai abban egyetértenek, hogy a koszovoi statuszrendezéshez mindenképpen

egy U ENSZ BT-hatarozat sziikséges.

2007 folyaman tobb sikertelen fordulot rendeztek Belgrad és Pristina
részvételével a statuskérdések rendezésérdl, amelyek soran az Osszekotd Csoport
igyekezett meggydzni Szerbidt az Ahtisaari-javaslat elfogadasardl. Az Egyesiilt
Allamok reménytelennek itélte a targyalasok folytatdsat és egyre hangsulyosabban
meriilt fel a tartomany fliggetlenségének egyoldalu kikialtdsa. Az Eurdpai Uniod
kérésére 2007 novemberében még egy harom honapos targyaldsi i1d6t vallalt
Koszovo, de ennek eredménytelenségét kovetden 2008. februar 17-én Koszovo

kikialtotta fliggetlenségét.
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13.5. Ertékelés

A nemzetkozi kozosség nem foglalt egységesen allast a koszovoi konfliktus,
illetve az annak lezarasat kovetd status rendezésének a folyamataban. Az egyes
allamok sajat kiil- és belpolitikai érdekeiknek megfeleléen kezelték a kérdést és
foglaltak allast. Az egyes allamok az elfoglalt allaspontjuk alapjan harom

kategoridba sorolhatok.

A nemzetkozi kozOsség beavatkozasa a valsdg kialakulasanak, illetve
rendezésének folyaman egyarant a stabilitds megteremtésére iranyult. Egyes vezetd
hatalmak (az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Németorszag és
Franciaorszag) a tartomany fliggetlenségét tamogattdk, mert kisebb veszélyt lattak
annak Szerbiatdél vald elszakadasaban, mint az orszag teriileti integritdsanak
fenntartasaban, illetve a megoldast egyedi esetnek tekintették. Mas hatalmak
(Oroszorszag, Kina, India, Spanyolorszdg) a sajat orszagukban, illetve
érdekszférdjukban megjelend karos precedenstdl tartva ellenezték Koszovo
Onallosodasat. A harmadik csoportba azok az orszagok tartoztak, amelyeknek nem
fizodik semmilyen kozvetlen érdekiik a valsag rendezése moddjahoz, ezért nem
foglaltak allast az iigyben, vagy allaspontjukat egy szamukra fontos allam

nyomasgyakorlasanak hatdsara alakitottak ki.

A fiiggetlenség kikialtasa Ota eltelt idoben nem kozeledtek a szerbek és a
koszovoi albanok, valamint az dket tdmogatd orszagok alldspontjai a kérdésben.
Nem egyértelmli az sem, hogy Koszovd onallésodasa teremtett-e olyan precedenst,
amely karosan befolyasolnd mas vélsagkorzetek stabilitisat. Erdekes modon a
legjelentdsebb hasonld esetek Oroszorszag részvételével torténtek, amikor Moszkva
elismerte a szakadar Dél-Oszétia €s Abhazia fiiggetlenségét, illetve egy népszavazas

kovetkezményeként elcsatolta a Krim félszigetet Ukrajnatol.

A statusrendezés folyamdn minden fél hangstlyozta, hogy az semmilyen
formaban nem tekinthetd precedensértékiinek mas valsagok rendezése soran. Ezt az
allaspontot Oroszorszag akkor is fenntartotta, amikor a fenti nemzetk6zi jogi aktusok
bekovetkeztek. Ezekbdl az eseményekbdl az a kovetkeztetés vonhatod le, hogy az
egyes allamok magatartasat alapvetden nem valtoztatta meg a koszovoi valsag

rendezddésének adott moddja. Bar lehetséges, hogy a koszovéi valsdgrendezés
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»ihletet” adhat szamukra a sajat hatalmi szférajukban kialakult helyzetek gyors
kezelésére, de ovakodnak attdl, hogy hivatkozasi alapnak tekintsék a koszovoi

megoldast.
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14. KOSZOVO FUGGETLENSEGENEK EGYOLDALU
KIKIALTASA

Koszovo a haborut kovetden az ENSZ Koszovoi Misszidja (UNMIK) felii-
gyelete ald keriilt, a biztonsagi feltételeket a NATO vezette KFOR garantalta. A

186 adta a jogi

nemzetkdzi misszidk tevékenységéhez az ENSZ BT 1244-es hatarozata
alapot. Ezzel Jugoszlavia gyakorlatilag elveszitette fennhatésagat Koszovo folott, és

a tartomany megindult a fiiggetlenedés felé vezetd uton.

Koszovoban a nemzetkozi jelenlét ellenére a hatalom ¢és a tulajdon ujraelosz-
tasi folyamata indult meg, amelynek sordn egyesek a katonai befolyast politikaira és
gazdasagira cserélték. Szinte torvényszerli folyamat volt, hogy a politikai és gazda-
sagi tevékenység ellendrzése jutalomként a volt UCK-vezetok kezébe keriilt. Azok
kialakitottak régi-uj struktaraikat, szabalyrendszeriiket, kapcsolataikat, amelyek szin-
tén a csaladi és klani kotelékeken alapulnak, és alig hasonlitanak a demokratikus

rendre és értékekre.

A valsag rendezését kovetden hivatalba 1épett koszovoi atmeneti kormanyok
a teriilet statusdnak kérdésében egyontetli allaspontot foglaltak el: kizarolag a teljes
fliggetlenség jelent a koszovoi albanok szamdra elfogadhaté statusrendezést. A ko-
szovoi alban politikai vezetok ugyan készek voltak targyalasokat folytatni Belgrad-
dal, és egyes technikai kérdésekben kozeledtek az allaspontok, de a statuskérdésben
annyira jelentds eltérés volt a szerb és a koszovoi alban fél elképzelése kozott (szerb
részrdl barmi, de nem fliggetlenség, mig koszovoi alban részrdl kizardlag fiiggetlen-

ség.), ami csekély esélyt hagyott a megegyezésre.

A koszovoi korméanyok ¢€s a parlament az UNMIK vezetése és tdmogatasa
mellett folyamatosan dolgozott az 6nallé koszovoi jog- és intézményrendszer kialaki-
tasan. A koszovoi politikai vezetés olyan helyzetet akart teremteni, ami lehetové teszi

a de facto fliggetlenség gyors atalakitasat de jure fiiggetlen statusra.

2007 folyaman tobb sikertelen fordulot rendeztek Belgrad és Pristina

részvételével a statuskérdések rendezésérdl, amelyek soran az Osszekotd Csoport

1861999, junius 10.
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igyekezett meggy6zni Szerbiat az Ahtisaari-javaslat elfogadasarol. Az Amerikali
Egyesiilt Allamok reménytelennek itélte a targyalasok folytatasat, és egyre
hangsulyosabban mertilt fel a tartomany fiiggetlenségének egyoldalu kikialtasa. Az
Eurdpai Unid kérésére 2007 novemberében még egy harom honapos targyalasi idot
vallalt Koszovo, de ennek eredménytelenségét kovetéen 2008. februar 17-én

Koszovo kikialtotta fliggetlenségét.

A Koszovoéi parlament hosszas elékészités utan 2008. februar 17-én mondta ki
a teriilet fliggetlenségét, amivel kezdetét vette a nemzetkozi (dllamok és szervezetek

altali) elismeréséért folytatott diploméciai kiizdelem.

66. abra A koszovoéi parlament a fiiggetlenség kikialtasakor™’

Bar Koszovo fliggetlenségét annak egyoldalu kikialtasat kovetéen gyorsan el-
ismerték a Koszovo szamara legfontosabb partnerek, igy az Amerikai Egyesiilt Al-

lamok, valamint az Eurdpai Unid vezetd tagallamai, Koszovo azdta is nagy hangsulyt

187 http://media.gettyimages.com/photos/kosovo-prime-minister-hashim-thaci-sits-before-reading-a-

statement-to-picture-id79813269?k=6&m=79813269&5=594x594&w=0&h=0fDKfi2uEoT85enWteu-
eK-stJOxvr-bJ6CBYRjwGj0= Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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fektet arra, hogy az elismertség minél nagyobb szinten megvalosuljon. (A disszerta-

ci6 megirasanak idején 116 ENSZ-tagallam ismerte el'®®.)

- ()
(Y
® WA 5
Age
0950
é X
° o ' W e ° 0
® o A
- 2 e o .v?.‘ : ®
HO ® e e o° °
'. '. Q.(d. ® ° * ® D ® o)
005 .. ® i< @
° :. o g o
° ® o
= ®
o
o

67. abra A Koszové fiiggetlenségét elismeré allamok térképe'®

14.1. Ertékelés

A koszovoi alban vezetés arra épitette a fliggetlenség egyoldalu kikialtasat,
hogy az UNMIK ¢és a KFOR jelenléte megsziintette Szerbia fennhatdsagat Koszovo
folott. Az, hogy a szerb hatdsagok a Koszovobol vald kivonulaskor magukkal vittek
vagy megsemmisitettek minden olyan dokumentumot, ami az adminisztracié mikod-
tetés€¢hez kellett, szintén azt segitette eld, hogy Koszovdban teljesen 11j, Szerbiatol

fliggetlen kozigazgatas épiiljon ki.

A nemzetk6zi kozosség tamogatasa mellett Szerbidval folytatott statustargya-
lasok folyaman a koszovoi vezetés, szintén a nemzetkozi k6zosség tamogatasa mel-
lett, folyamatosan dolgozott a nyugati demokratikus értékrendszernek megfeleld jog-
alkotas és intézményrendszer kiépitésén. Ennek soran az UNMIK folyamatosan adta

at a kiilonboz0 allamigazgatasi jogkoroket a koszovoi hatosagoknak, amelynek sordn

188 hitp://www.kosovothanksyou.com/ Letéltés ideje: 2019. majus 25.
189 hitps://www.kosovothanksyou.com/ Letsltés ideje: 2019. majus 25.
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a nemzetkdzi szervezet jogkdre végrehajtoirol feliigyeletire, majd tanacsadoira valto-

Zott.

A koszovoi alban vezetés arra szamitott, hogy az ilyen modon kiépitett de
facto fiiggetlenséget képes lesz majd de jure allapotta alakitani. A koszovoi atmeneti
kormény 1épéseit folyamatosan egyeztette a nemzetkdzi kozosség szamara joindulati

részével, kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamokkal.

A fiiggetlenség egyoldalu kikialtasara akkor keriilt sor, amikor a belsé intéz-
ményrendszer allapota a nyugati mércével minimalisan alkalmassa valt az 6nallo

korményzas megkezdésére.

Koszovo fliggetlenségét harom szorosan Osszefiiggd tényezd segitette elo:
egyrészt a szerb tobbségi nemzetet képviseld belgradi politika, amely — mivel nem
volt képes kezelni és kielégiteni a koszovoi albdnok onrendelkezési torekvéseit — a
nemzetkozi biztonsagot fenyegetd valsagga eszkalalta a koszovoi helyzetet; masrészt
a nemzetkozi kozosség meghatarozé nagyhatalmainak magatartasa, akik elobb a
nemzetkozi beavatkozas mellett dontottek a konfliktusos helyzet megoldasanak ér-
dekében, késébb pedig — konszenzussal — a nemzetkdzi intézményekre (ENSZ, NA-
TO, EU) biztak Koszovo politikai normalizalasat; harmadrészt a koszovoi tarsadal-
mon ¢és politikai vezetésen, akik az 1999 utani csaknem két évtizedet a koszovoi fiig-

getlenség nemzetkdzi politikai elfogadtatasara hasznaltak fel.
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15. A HAGAI NEMZETKOZI BIROSAG
ALLASPONTJA A FUGGETLENSEG
KIKIALTASAROL

Szerbia a Koszovo folotti fennhatdsag visszaszerzése érdekében Kiterjedt po-
litikai kiizdelmet folytat. Ennek keretében Belgrad kezdeményezte az ENSZ Koz-
gytlésénél, hogy az forduljon kérdéssel a hagai Nemzetk6zi Birosag (International
Court of Justice — ICJ) felé. Szerbia szamara két opcié meriilt fel a kérdésfeltevés
kapcsan: egyrészt megkérddjelezhette a fiiggetlenség elismerésének, masrészt annak
egyoldalu kikialtasanak jogossagat. Bar az elso lehetéség nagyobb sikerrel kecsegte-
tett, az esetlegesen kozvetleniil szembeallitotta volna Szerbidt az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal és vezeté EU-tagallamokkal, ami karos lett volna az orszag érdekeire.
Ezért Szerbia a fiiggetlenség kikialtasanak aktusat kérddjelezte meg, de nem konkrét,
hanem olyan rugalmas forméban, ami elvben lehetdséget teremtett az ICJ szamara
egy kevésbé pontos valasz megfogalmazésara. 190 Az Amerikai Egyesiilt Allamok
ellenallasa ellenére az ENSZ Kozgytilése 2008. oktober 8-an a szerb javaslatnak meg-
feleléen hatarozatot fogadott el, amelyben kérte az ICJ allasfoglalasat, hogy ,,Egye-

zik- a nemzetkozi joggal Koszovo fiiggetlenségének egyoldalu kikialtasa?'**

15.1. A szerb allaspont és az azt tamogato allamok érvei 192

A fluiggetlenséget ellenzd érvrendszer altalanossagban az allamok, kiilondsen

a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag, illetve annak jogutddja, Szerbia azon jogéra

190 James Ker-Lindsay: Explaining Serbia's decision to go to the ICJ
http://eprints.Ise.ac.uk/61624/1/Ker-

Lindsay Explaining_Serbia%E2%80%99s Decision%20to_go_to_the 1CJ.pdf Let6ltés ideje: 2019.
majus 25.

91 Backing Request By Serbia, General Assembly Decides To Seek International Court Of Justice
Ruling On Legality Of Kosovo’s Independence https://www.un.org/press/en/2008/ga10764.doc.html
Letoltés ideje: 2019. majus 25.

192 A feltiintetett allaspontok a felek hagai Nemzetkozi Birdsag elé terjesztett irdsos és szobeli
allasfoglalasa alapjan keriiltek Osszefoglalasra https://www.icj-Cij.org/en/case/141 Letoltés ideje:
2019. majus 25.
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koncentral, hogy megérizze teriileti integritasat. Ezt a jogot az ENSZ alapokmanya, a

Helsinki zar6okmany és az ENSZ BT 1244-es hatdrozata is garantalja.

Szerbia és tamogatodi érvelése szerint az aktus jogilag érvénytelen, mivel az
ENSZ BT 1244-es hatarozata ugy rendelkezik az atmenetrdl, hogy a tartomany végso
statusat targyalasok révén bilateralis vagy multilateralis egyezményben kell rendezni.
A népek onrendelkezési joga nem alkalmazhat6 ebben az esetben, ugyanis az csak a
dekolonizacios folyamat keretében 6nallosodod, korabban allamisaggal nem rendelke-
z0 népeket, nemzeteket illeti meg, a nemzeti kisebbségeket nem. Amennyiben az
adott nép mar rendelkezik allammal, akkor ezek a jogok az adott allam tertiletén €16
allampolgéarok kozosségének egyetemes akaratatol fliggden érvényesithetok. Mivel
alban allam mar létezik, igy kizart az onrendelkezési jog kizardlagos megadésa a
szerbiai (koszovoi) alban kisebbség szdmara. A fiiggetlenség egyoldalu kikialtasdnak
jogérvényessége amugy is alacsonyabb rendii a BT-hatarozatnal, ami nem vonja két-

ségbe Szerbia teriileti egységét és szuverenitasat.

Szerbia nem cafolta tovabba a koszovoéi albansag erkdlcsi alapjat az onren-
delkezésre, de jogtalannak tartja az atmeneti koszovoi korméany egyoldalt jogi aktu-
sat. Ugyancsak a 1244-es hatdrozatra hivatkozva Szerbia azt allitja, hogy a hatalom
az UNMIK kezében van Koszovdban, és a koszovoi albanoknak nem volt joguk a

fliggetlenség egyoldalu kinyilvanitasara.

15.2. A koszovoi albanok és tamogatoinak allaspontja

A fliggetlenséget tdamogato allaspont az alabbi {6 0sszetevobdl all. A nemzet-
kozi jog védi az emberi €s polgarjogokat, valamint a kisebbségi jogokat. A koszovoi
albanok nem ¢élvezhették ezeket a jogokat a Milosevics-rezsim alatt, ezért jogosan
nyilvanitottdk ki Koszovo fiiggetlenségét. Az ENSZ BT 1244-es hatarozata szerint
Koszovo végsd statusat politikai targyaldsok hatarozzak meg. A koszovoi albanok
szerint ezek a targyaldsok sikeresen lezajlottak. A dokumentum nem a f6 részben,
hanem a preambulumban emliti meg Szerbia teriileti integritasat, igy az valdjaban
nem rendelkezik Koszovo statusardl. A teriileti integritds védelme csak kiilsé hata-

lomra vonatkozik, és nem érvényes egy orszagon beliili fliggetlenségi mozgalomra.
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Az onrendelkezés joga minden népcsoport szamara alapvetd jog, amit a hagai Nem-

zetkozi Birosag egyik korabbi itélete is alatamaszt.

Horvatorszag altal felhozott érv, hogy a Jugoszlav Szocialista Szovetségi
Koztarsasag alkotményaban Koszovo autondom tartomanyként gyakorlatilag ugyan-
azokat a jogokat élvezte, mint az 6nallo tagkdztarsasdgok. Ezek a jogok lehetdvé
tették Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia, Montenegrd és Szlovénia

szamara a fliggetlenné valast, ezért ez a jog Koszovot is megilleti.

Tovabbi koszovoi alban allaspont szerint Koszovonak az elsé balkani haborut
lezar6 1913-as Londoni Egyezménnyel Torokorszagtdl Szerbidhoz vald csatolasa
jogtalan, mivel a Balkan Liga agressziot kovetett el az Oszman Birodalom ellen, és
agresszié nem eredményezhet teriileti nyereséget. Illy modon a szerb teriileti igény

nem megalapozott.

15.3. A hdgai Nemzetkozi Birdsdg dontése

2010. jalius 22-én a hagai Nemzetkozi Birosdg meghozta dontését,'*

amely-
nek értelmében Koszovo fiiggetlenségének kikialtasa nem sérti a nemzetkozi jogot.
Az itélet indoklasa gy szol, hogy a nemzetkdzi jog nem korldtozza a fiiggetlenség

kikialtasat. Koszovo fiiggetlenségének elismerése az egyes allamok egyéni dontése.

A birosag kinyilvanitotta, hogy a fiiggetlenséget nem a koszovdi parlament,
az atmeneti kormany vagy barmely mas hivatalos koszovai testiilet, hanem ,,Koszovo
polgarainak képvisel6i" nyilvanitottak ki, akikre nem vonatkoztak a 1244-es hataro-

zat és az UNMIK altal megalkotott Alkotmanyos Keretdokumentum megkdotései.

193 | nternational Court of Justice Reports of Judgments, Advisory Opinions And Orders Accordance
With International Law Of The Unilateral Declaration Of Independence In: Respect Of Kosovo Advi-
sory Opinion of 22 July 2010 https://www.icj-cij.org/files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-
00-EN.pdf Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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Egyetértek Valki Laszlo véleményével, aki szerint a dontés nem arrdl szolt,
hogy jogszerii-e Koszovo fiiggetlensége, hanem arr6l, hogy ellenkezik-e a nemzetko-

zi joggal a koszovoi parlament altal gyakorolt jogi aktus.!**

A dontés tanacsado jellegii, annak jogi értelemben nincs kotelezd érvénye a
felekre, tehat nem oldotta meg a Koszovo és Szerbia kozott Kialakult vitat. Ugyanak-
kor egyes értékelések szerint felmeriilhet annak a lehetdsége, hogy mas szeparatista
mozgalmak precedensnek tekintik a dontést, és mintaként alkalmazzak azt az altaluk

vitatott teriilet fliggetlenségének kinyilvanitasara.

15.4. A dontést koveto allasfoglalasok

Szerbia magabiztosan kezdeményezte a jogi eljarasat, mert a szerb vezetés bi-
zott abban, hogy a birdsag a bemutatott bizonyitékok alapjan Belgrad szamara ked-
vez0, de legrosszabb esetben is olyan dontést hoz, ami nem foglal egyértelmien al-
last, és azt Szerbia sajat allaspontjanak megerdsitéseként kommunikalhatja. A szerb
vezetés kompromisszumkeresd, békés megoldasban bizott, ami nem szolgél prece-
densként veszélyes szeparatista mozgalmak szamara szerte a vilagban. Ennek megfe-
leléen a dontés varatlanul érte a szerb vezetést, és éles tiltakozast valtott ki Belgrad-
ban. A szerb allamot a dontés annyira kedvezdtleniil érte, hogy annak nyilvanossagra
hozatalat kdvetden rendkiviili parlamenti {ilést hivtak Gssze, és egy ideig a kormany
stabilitasa is kérdéses volt, azonban az tulélte a megrazkodtatast. Az iilést kdvetden
Szerbia megerdsitette, tovabbra sem fogja fliggetlen allamként elismerni Koszovot.
Belgrad tovabbi diplomaciai iizenetként azon félelmét fogalmazta meg, hogy szerte a

Balkéanon és a vilagban fesziiltségek Gjulhatnak ki a dontés kovetkezményeként.

Annak ellenére, hogy a birdsag hatarozata nem kotelezd érvényl, Szerbia to-
vabbi politikai lehetdségei jelentdsen besziikiiltek. Belgrad az Eurdpai Unidhoz tor-

ténd csatlakozast tlizte ki legfontosabb kiilpolitikai céljaul, és bar nincs egységes

crer

194 valki Léasz16: Vélaszolhatott volna masként Haga? A Nemzetkdzi Birdsag tanacsadd véleménye
Koszovo fiiggetlenségérdl pl http://www.grotius.hu/doc/pub/RIXCSI/2013-12-
01_valki_laszlo_valaszolhatott-volna-maskent-haga.pdf Let6ltés ideje: 2019. majus 25.
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laralt feltétele, hogy Belgrad ismerje el Koszovo fiiggetlenségét. Mégis varhatd, hogy
Szerbia csatlakozasi folyamata nem fejezddhet be, amig nem rendezi vitds kérdéseit
szomszédjaival, koztikk Koszovoval. Szerbia varhatoan a jovében is arra torekszik
majd, hogy kifejezze legalabb részleges fennhatdsagat Koszovo folott. Ez elsdsorban
Eszak-Koszovora, illetve a tobbi szerb enklavéra iranyul. Emellett varhat6 a két fél

kozotti targyalasok nehézkes folytatodasa.

A koszovoi vezetés kitord orommel iidvozolte a szamara rendkiviil kedvezd
dontést. Koszovo helyzete tulajdonképpen kényelmessé valt a dontés utdn, mivel
nincs mas dolga, mint megvarni, hogy Szerbia megkezdje vele a targyalasokat. A
nemzetkdzi nyomas is az elfogadhaté munkakapcsolat, a modus vivendi kialakitasara

0sztonzi a feleket (elsdsorban az ettdl elzark6zo Szerbiat).

A legfontosabb jovOben megoldand6 kérdés a Koszovd északi részén fekvo,
szerbek lakta teriilet statusanak tisztazésa, amelynek biztonsagi helyzete a meglévo
etnikai fesziiltségek miatt tovabbra is fesziilt. A koszovdi vezetés feltehetden a ko-
z¢ép-koszovoi szerb enklavékban alkalmazott minta szerint akarja kiterjeszteni fenn-
hat6sagat az ott €16 szerbekre, de a kozvetlen foldrajzi kapcsolat és az ebbdl kovet-
kezd jelentés szerb befolyas miatt ez 1ényegesen nehezebb Eszak-Koszovéban, mint

a tobbi szerb enklavéban.

Koszovo tavlati célja az elismertség kiterjesztése és csatlakozas a kiilonb6zd
nemzetk6zi szervezetekhez, kiemelten a NATO-hoz ¢és az EU-h0z.®® A koszovoi
vezetés ennek jegyében folytatja a demokratikus intézményrendszer kialakitasat és a

jogalkoté munkat.

A Nemzetkozi Birosag dontése tjabb alkalmat nyujtott az egyes allamok al-
lasfoglaldsainak kialakitasara, Koszovd 6nallo allamisaganak elismerésére. A dontés
legfobb tétje is éppen ez volt: segiti vagy hatraltatja-e majd Koszovot az allamisag
kialakulasa fel¢ vezetd uton. A valaszadds még korai volna, a nemzetkozi reakciok és

interpretaciok azonban tanulsagosak lehetnek.

A dontést megeldzo vitdk és az azt kdvetd reakcidk vizsgalata soran egyarant

érdemes kiilonds figyelmet forditni a legnagyobb befolyassal rendelkezé vilaghatal-

195 The foreign policy of the Republic of Kosovo http://www.mfa-ks.net/en/politika/481/prioritetet-e-
reja-t-politiks-s-jashtme-t-kosovs/481 Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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makra, illetve — amennyiben az elébbiekkel nem esnek egybe — Koszovo és Szerbia

szOvetségeseire.

Elsészamu vilaghatalomként az Amerikai Egyesiilt Allamok mindvégig ta-
mogatta Koszovot a fliggetlenségért vivott harcban. Hozzéaéllasanak valtozatlansagat
mutatja, hogy Joe Biden alelndk mar a dontés eldtt telefonon tdjékoztatta Boris
Tadics szerb elndkot arrol, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok tovéabbra is hataro-

19 A dontést kovetden az amerikai dip-

zottan tAmogatja Koszovo 6nallo allamisagat.
lomaciai kommunikaciora jellemzd, hogy az Europai Unidt egységre, Szerbiat (és
Koszovot) pedig parbeszédre szolitotta fel az ligyben. Washington azt sugallta Belg-
radnak, hogy leginkabb akkor szolgalja sajat érdekeit, ha megallapodasra jut Koszo-

voval és csatlakozik az EU-hoz.

Az Eurdpai Unio, mint 6nalld vilaghatalmi stitusra palyazé szerepld eldszor
sz6lalt meg foképvisel6jén keresztiil ilyen sulya tigyben. Cathrine Ashton az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok vezetdihez hasonléan parbeszédre szélitotta a feleket, és szo-
katlan nyiltsaggal jelezte, hogy (hosszabb rovidebb idén beliil) mindkét orszag az
Unio felé torekszik, utalva arra, a kozosséghez torténd csatlakozasuk egyediil a konf-

liktusaik megoldasat kdvetden lehetséges.

A fiiggetlenséget ellenz6 eurdpai orszagok olyan allamok, amelyeknek hata-
rain beliil a fiiggetlenségiikért vagy nagyobb autonomidjukért kiizdd kisebbségek
¢lnek. Feltehetden ezért nem ismerte el Koszovo allamisagat és nem értett egyet a
hagai birdsag dontésével (vagy nem kotelezte el magat mellette) Spanyolorszag, Go-
rogorszag, Ciprus, Romania és Szlovakia. E feltételezések mellett azt is érdemes
ugyanakkor megjegyezni, hogy a felsorolt allamok nyiltan nem magyaraztak elutasi-
to allaspontjukat Szerbidhoz hasonld kisebbségi helyzetiikkel. Maria Teresa

Fernandez De la Vega spanyol miniszterelndk-helyettes egy interjiban egyenesen

1% Readout of Vice President Biden's Call to President Boris Tadic of Serbia, 2010. julius 22.
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/readout-vice-president-bidens-call-president-boris-tadic-
serbia Let6ltés ideje: 2019. majus 25.

185


http://www.whitehouse.gov/the-press-office/readout-vice-president-bidens-call-president-boris-tadic-serbia
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/readout-vice-president-bidens-call-president-boris-tadic-serbia

azzal utasitotta el a feltételezést, hogy nem realis dolog Spanyolorszagot a Balkdnhoz

hasonlitani.*®’

Sajat kisebbségi problémaik mellett minden bizonnyal a Szerbiaval apolt
kvaziszovetségesi, barati viszony az oka Oroszorszag ¢s Kina elutasitd allaspontja-
nak. Ezen dllamok a bir6sagi dontés kapcsdn megjegyzik, hogy az a Szerbia teriileti
integritasat és szuverenitasat sértd fliggetlenségi deklaracio legitimalasanak kisérlete,

ami sérti a nemzetkdzi jogot.

A dontés ota eltelt idoszak egyik legfontosabb fejleménye, hogy az ENSZ
Kozgytlése 2010. szeptemberi iilésén kozfelkialtassal elfogadta Szerbia és az Eurd-
pai Unid kozosen benyujtott, a koszovoi kérdés megoldasat célzo — a szerbek altal
korabban benyujtani tervezett valtozatnal sokkal finomabb — hatdrozattervezetét. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve a mar emlitett fiiggetlenségpérti uniés nagyha-
talmak nyomdaséanak hatdsara a szoveg emlitést sem tesz a Nemzetkozi Birosag véle-
ményének korabbi elutasitasardl, ellenben tidvozli, hogy az Eurdpai Uni6 kész koz-

vetiteni Szerbia és Koszovo kozott, a térség békéjét és fejlodését szolgalva.

15.5. Ertékelés

Szerbia az ENSZ BT 1244-es hatarozata alapjan Ggy gondolta, Koszovo to-
vabbra is a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag, illetve annak jogutoddja, Szerbia része.
Belgrad az igaza teljes tudataban, magabiztosan adta be a fiiggetlenség egyoldalu

kikialtasat megkérddjelezd keresetét.

A hagai Nemzetko6zi Birosag dontése kellemetlen meglepetésként érte Szerbi-

at. Az itélet ugyan nem Vvolt kételez6 érvényli, azonban jelentdsen korlatozta Szerbia

crer

A vilagpolitika vezetd hatalmai sajat érdekeiknek megfeleléen fogadtik a

dontést. Ennek megfeleléen tamogattak, elutasitottak vagy varakozo allaspontra he-

97 gSpain  will not recognise  Kosovo independence,  2010.  julius  23.

https://www.expatica.com/es/spain-will-not-recognise-kosovo-independence-government/ Letoltés
ideje: 2019. majus 25.
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lyezkedtek. A dontéssel kapcsolatos nemzetkdzi jelzések azt mutatjak, hogy az egyes
orszagok ugyan sajat érdekeik érvényesitése soran egyedi esetekben hasznalhatjak a
dontést igazuk bizonyitasara, de egyik allam sem kész a dontés univerzalis jellegének

tamogatasara.
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16. A FUGGETLENSEG KIKIALTASANAK
REGIONALIS ES GLOBALIS KOVETKEZMENYEI

A Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag (JSZSZK) felbomlasaval
alakult utodallamok fiiggetlenedési hullamanak utolsé allomasaként Koszovéd 2008.
februar 17-én egyoldaltan kikialtotta fiiggetlenségét. Teriileti integritdsa megvédése
érdekében Szerbia a hagai Nemzetkozi Birosag allasfoglalasat kérte Koszovo fligget-
lensége kikialtasanak torvényességérol. A birdsag dontése értelmében a fiiggetlenség

deklaralasa nem ellenkezik a nemzetkdzi joggal.*®®

Koszovo helyzete ¢és fiiggetlenné valasa ugyanakkor nem illeszthetd be orga-
nikusan Eurdpa keleti blokkja szovetségi allamainak, igy a JSZSZK széthullasanak
soraba. A Il. vilaghabortt kovetd béke egyik alappillére Eurdpaban a hatarok meg-
valtoztathatatlansaganak elve. A JSZSZK (Csehszlovéakidhoz és a Szovjetuniohoz
hasonléan) szovetségi allam volt és alkotmanyaban szerepelt, hogy az egyes alla-
moknak joguk van az elszakaddshoz. Ebbdl adododan a tagallamok kivalasat a szovet-
ségi allam belsé jogrendje is lehetdvé tette, ezért az nem ellenkezett a nemzetkdzi
joggal. Koszovd helyzete teljesen mas volt. Bar Szerbia autondém tartomanyaként
1974-t61 1989-ig széleskorli onrendelkezéssel birt, a jugoszlav vezetdk pontosan
azért nem emelték tagkoztarsasagi rangra — annak ellenére, hogy teriilete és népessé-
ge miatt ez indokolt lett volna — mert tartottak az ott €16 albanok fiiggetlenségi torek-

véseltol.

Koszovo fliggetlenségét a disszertacid lezélraisélig199 Osszesen 116 ENSZ tag-
allam, koztiik az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurépai Uni6 legtobb tagallama,
valamint Szerbia kivételével Koszovd minden szomszédja elismerte. Szerbia mellett
Oroszorszag ¢s Kina, valamint az EU-tagorszagok koziil Gorégorszag, Ciprus, Ro-
mania, Spanyolorszag, Szlovakia, O0sszesen 38 orszag helyteleniti a fliggetlenség

egyoldalu kikialtasat. Koszovo fliggetlenségének ellenzése mogott minden esetben az

198 Accordance With International Law Of The Unilateral Declaration Of Independence In Respect Of
Kosovo http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pl1=3&p2=4&code=kos&case=141&k=21 Letoltés
ideje: 2019. majus 25.

199.2019. majus 25.
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a félelem 4ll, hogy az adott allam teriiletén ¢l6 egy vagy tobb etnikai csoport Koszo-

v6 ,,mintajara” sikeres fliggetlenségi mozgalmat indit és elszakad az orszagtol.

A jelen fejezet és egyben az egész disszertacié célja, hogy megvizsgalja mi-
lyen uton jutott el Koszovo a fliggetlenséghez, valamint, hogy van-e arra lehetdség,
hogy mas orszagokban is hasonld eredményre vezessenek az esetlegesen megindulo

fiiggetlenségi mozgalmak.

16.1. A felek és a nemzetkozi kozosség dllaspontja a fiiggetlen-

ség kikialtasarol

Szerbia hatérozottan elutasitja Koszové fiiggetlenségét,’® és tovabbra is sajat
tartomanyanak tekinti a tertiletet. A fiiggetlenség kikialtasat kovetden Belgrad intéz-
kedéseket foganatositott annak érdekében, hogy kikényszeritse fennhat6sagat Ko-
szovo folott. Ennek keretében a szerb vezetés kezdeményezte, hogy az ENSZ koz-
gyulés kérje a hagai Nemzetkozi Birosag tanacsado véleményét, hogy Koszovo flig-

getlenségének egyoldalt kinyilvanitasa sérti-e a nemzetkdzi jogot. 2™

Koszovoi vélemények szerint az aktust megel6z6, Szerbiaval folytatott kétol-
dalu targyalasok (illetve azok kudarca) kelld alapot teremtettek arra, hogy Koszové

népe jogosan kidltsa ki egyoldaluan fiiggetlenségét.

A Szerbiat tdamogatd orszagok koziil Oroszorszag és Kina a régota apolt jo
kétoldalu viszony leple alatt tamogatja Belgradot, de 1ényegesen nagyobb szerepet
jatszik a dontésben (csakugy, mint az elismerést megtagadd6 EU-tagallamok eseté-
ben) az a tény, hogy sajat teriiletiikdn is vannak olyan etnikai kisebbségek, amelyek

Koszovo helyzetét példanak tekinthetik sajat szeparatista torekvéseik tdAmogatasara.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint az Eurdpai Uniés nagyhatalmak

dont6 tobbsége - igy Németorszag, Franciaorszag és Nagy-Britannia - kozvetleniil a

20 A Szerb Parlament hatarozata: Decision on the annulment of the illegitimate acts of the provisional
institutions of self-government in Kosovo and Metohija on their declaration of unilateral
independence (2008) http://www.mfa.gov.rs/Facts/annulment.html Let6ltés ideje: 2019. majus 25.

201 Az ENSZ-kdzgyiilés Szerbia kezdeményezésére 2008 oktoberében fordult a hagai Nemzetkdzi
Bir6saghoz a kérdésben.

189


http://www.mfa.gov.rs/Facts/annulment.html

fiiggetlenség kimondasat kovetden elismerte az 0j alban tobbségli dllamot. A dontés
hatterében feltehetden az alt, hogy ezen hatalmak allaspontja szerint Koszovo békés
re-integracidja Szerbiadba nem megvaldsithato, ezért az egyetlen elfogadhaté megol-
das a tartomany onallosodasa, aminek célja a biztonsag és a stabilitds erdsitése a

Nyugat-Balkanon és egész Europaban.

A vélsagban kozvetleniil nem érintett orszagok tobbsége nem tartja relevans-
nak a kérdést, és nem is foglal allast benne. Ez vonatkozik sok olyan Europan kiviili
orszagra is, amelyek ugyan véleményt nyilvanitottak a kérdésben, de allaspontjuk
kialakitasaban elsésorban egy vezetd hatalom (pl. az Amerikai Egyesiilt Allamok

pro, vagy Spanyolorszag contra) iranymutatasat vették figyelembe.

16.2. A fiiggetlenség esetleges kovetkezményei

Koszovo fliggetlenségének kinyilvanitasa és a hagai Nemzetkozi Birdsag vo-
natkoz6 dontése élénk vitat generdlt arrdl, hogy az aktus precedensiil szolgalhat-e
mas valsagkorzetek, illetve etnikai kisebbségek szdmara és batorithat-e (jabb szepa-

ratista mozgalmakat vitatott teriiletek fiiggetlenségének kikialtasara.

A tartomany filiggetlenné valasanak els6 hatasai és azok veszélyessége mar
joval a fiiggetlenség kikialtasat megel6z6en megmutatkoztak Koszovo kozvetlen
kornyezetében. Miutdn a KFOR bevonuldsa miatt a kdrnyezet biztonsagossa valt az
albanok szamara Koszovoban, vezetdik azonnal megkezdték az altaluk kordbban
lefolytatott ,,felszabaditd habort™ exportjat a szomszédos, albanok altal lakott tertile-
tekre. A mddszer nem valtozott. Fegyveres akciokkal arra kényszeritik a teriilet folott
fennhatdsagot gyakorlo allamot, hogy biztonsagi erdivel erélyesen — lehetdleg talzott
erovel — lépjen fel a tdmadasok ellen, és a kialakult humanitarius katasztrofa kovet-
keztében a nemzetkdzi kozosség beavatkozasat lehet kérni, ami az adott allam szuve-

renitasanak elvesztését okozza a kérdéses teriilet folott.

Ennek jegyében 2000-ben harcok langoltak fel a Koszovo keleti hataran tal, a
Szerbiaban elteriild Presevo-volgyben, amelyek 2001-ben atterjedtek Maceddnia
nyugati teriileteire. A probalkozas mindkét teriileten kudarcba fulladt. Szerbidban a

honi biztonsagi er6k a KFOR tdmogatasaval sikeresen kezelték a helyzetet, mig Ma-
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cedoniaban a helyi haderd és a beliigyi csapatok erdfeszitéseit a NATO is kdzvetle-
niil tAmogatta a rend helyreallitasa érdekében. 2002-re mindkét teriileten stabilizalo-
dott a helyzet és az ott €16 alban nemzeti kisebbség lassu integracios folyamatba kez-

dett.

Koszovo tagabb kornyezetében, az Eurdpai Unioban, illetve annak tagorsza-
gaiban eltéré annak megitélése, hogy szolgalhat-e precedensként a tartomany fligget-
lenné valasa. Gazdag ¢és valsagoktol terhes torténelme kovetkeztében az Europai
Unio6 sok orszagaban figyelhetok meg a nemzetiségi ellentét kiilonb6zo fokozatai.
Csak a legfontosabbakat emlitve: Belgiumban a vallon—flamad ellentét, Cipruson és
Gorogorszagban a torok—gordg szembendllds, az Egyesiilt Kirdlysdgban az északir
probléma, Esztorszagban az orosz népesség, Romanidban és Szlovakiiban a magyar
kisebbség, Spanyolorszagban pedig a baszkok. Ezen tagallamok kormanyai eltéréen
itélik meg a Koszovo fliggetlensége kapcsan felmeriilé kockazatokat, amire abbodl

lehet kdvetkeztetni, hogyan viszonyulnak ahhoz.

Belgium, az Egyesiil Kiradlysag és Olaszorszag is elismerte Koszovoé fiigget-
lenségét, ami feltehetdleg azt jelzi, hogy a fenti dllamok vezetdi nem tartjak redlis

fenyegetésnek a koszovoi példa elterjedését.

Ciprus, Gorogorszag, Romania, Spanyolorszag és Szlovakia nem ismerték el
eddig Koszovo fliggetlenségét, mert attdl tartanak, hogy az a teriiletiikon meglévd
nemzetiségi alapu ellentétek elmérgesedéséhez vezethet, vagy a nemzeti kisebbsége-

ik tulzott koveteléseket tamaszthatnak miatta.

A Koszovo fiiggetlenségének kikialtasa ota eltelt id6 azt mutatja, hogy ezek a
félelmek megalapozatlanok. Egyetlen eurdpai orszagban sem erdsodtek meg a szepa-
ratista mozgalmak, egy esetleges fegyveres szembenallasnak pedig még a lehetdsége

is elhanyagolhato.

Még tavolabb kitekintve a vilag szamos orszagaban léteznek olyan etnikai ki-
sebbségek, amelyek hosszabb rovidebb ideje torekednek valamiféle fliggetlenség
elérésére. A nagyhatalmak koziil kiemelkedik a Koszové fliggetlenségét ellenzé Oro-
szorszag ¢és Kina, illetve meg kell emliteni a mintegy 6t orszag teriiletén szétszort
kurd kisebbséget is. Tény azonban, hogy mindeddig egyetlen szakadar csoport sem

tudott a koszovoi példara hivatkozva sikereket elérni. Jo példa erre a kurdok helyze-
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te, akik a mésodik 6bolhdbort soran és azt kdvetden igyekeztek kihasznalni a zava-
ros helyzetet és megszerezni az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatasat egy fiigget-
len Kurdisztan megalakitdsdhoz. Ez azonban nem esett egybe az orszag érdekeivel.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok a szovetségesei miatt, valamint a térség stabilitdsa-
nak megorzése érdekében hatarozottan elzarkézott a kurdok kérésének teljesitésétdl,

ami igy nem lehetett sikeres.

Van azonban két kivétel, bar mindketté kiilonlegesnek szamit egy fontos
szempontbol. Ugyan minden érintett fél tagadja egy esetleges Osszefiiggés meglétét,
mégis erre utal, hogy Koszovo fiiggetlenségének kikialtasat kovetden minddssze fél
éven beliil gyors egymdasutanban két szakadar teriilet is (Abhdzia és Dél-Oszétia)
hasonld 1épésre szanta el magat Gruziaban. A két eset kiilonlegessége abban rejlik,
hogy mindkét tertilet kizarolag Oroszorszag hathatds tdmogatasaval tehette meg ezt a
1épést, és a tamogatas ellenére fliggetlenségiliket Oroszorszagon kiviil csupan annak

s i W : 202
néhany szoros, de nem tul jelentds szdvetségese ismerte el.

A kozelmultban Ukrajnaban zajlé események sem allnak tavol a kérdéstdl. A
Krim félsziget fliggetlenedése, illetve a kelet-ukrajnai, nagyrészt orosz nemzetiség
altal lakott teriiletek helyzete is mutat hasonlosagot Koszovo fliggetlenedéséhez.
Oroszorszag ugyan nem vont nyilt pArhuzamot a Krim félsziget és Koszovo kozé, a
Moszkva 4ltal végrehajtott politikai folyamat azonban sok tekintetben emlékeztet a

koszovoi eseményekre.

A kérdésben hatarozott véleményt fogalmazott meg Richard Falk amerikai
szakertd, aki nem lat szignifikdns hasonlosagot az ligyben Koszovo és a Krim ko-

zott. 208

Koszovo bizonyos értelemben veszélyes precedens €s a nemzetkdzi jog meg-
sértése volt, de az emberi jogok és az allami szuverenitas sulyos megsértése kozotti
kapcsolat az egyik olyan teriilet, ahol a nemzetkozi jog nem miikddik legjobban,

mondja Richard Falk amerikai szakérto.

202 Abhazia esetében Nauru, Nicaragua, Tuvalu, Vanuatu és Venezuela, illetve Dél-Oszétia, Hegyi-

Karabah és a Dnyeszteren Tuli Koztarsasag, Dél-Oszétia esetében Nauru, Nicaragua, Tuvalu és
Venezuela, illetve Abhazia, a Dnyeszteren Tuli Koztarsasag és Hegyi-Karabah ismerte el.

23 Americki Struénjak: Zasto Kosmet i Krim nisu isto? Srebrenica povod za otimanje Kosmeta
https://www.intermagazin.rs/americki-strucnjak-zasto-kosmet-i-krim-nisu-isto-srebrenica-povod-za-
otimanje-kosmeta/ Letltés ideje: 2019. majus 25.
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Mindkét esetben fennall, hogy az orszag részének vagya legyen az onrendel-
kezésre valo torekvés szétvalasztasara, de a tényallas ezen a két helyen egészen mas.
Mindkét eset eredeti és eltérd kontextusban jelenik meg. Nincs olyan altalanos sza-

baly, amely meghatarozza az egyes konkrét helyzetek kimenetelét.

A nemzetkdzi jog nem mindentitt miikodik egyontetli hatékonysaggal. A su-
lyos emberi jogi kérdések és az allami szuverenitds ilyen problémads teriilet, mert
egyes helyzetek megitélése a nemzetkozi kozosség allaspontjatol fiigg, ami maga is

megosztott lehet az egyes orszagok érdekei miatt.

A kérdés az, hogy ez a precedens mennyire érintette mindezeket az eseteket,
¢és ez részben pszichologiai, részben politikai kérdés. A Krimben torténtek kritikusai
a koszovoi precedensre mutatnak, azok, akik jovahagyjak, elkeriilik azt. A precedens

hasznalata politikai befolyas kérdése.

Nem lehet arra szamitani, hogy egy geopolitikai szerepld, példaul az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok konzisztens allaspontot képvisel kiilonboz6 kérdésekben. A
nemzetkdzi jog alapjan az allamok egyenldk, de a valosagban a geopolitikai helyzet,
illetve az egyes allamok eltérd hatalmi pozicidja miatt egyenldtlenség all fenn. Ebbdl

adddodan elkerilhetetlen a kettds mérce alkalmazasa.

16.3. Ertékelés

Ebbdl a rovid és tavolrol sem teljes felsorolasbol is latszik, hogy Eurdpaban
¢és a vilagon nagy szdmban vannak olyan felszinen 1évd vagy rejtett etnikai konfliktu-
sok, amelyekben az elszakadni vagyo csoportok precedensként hivatkozhatnanak
Koszovo fliggetlenségének egyoldalu kikialtasara. E kérdés kapcsan azonban le kell
szdgezni, hogy a hagai Nemzetkozi Birdsag itélete az ENSZ-t és annak tagallamait
sem kotelezi semmilyen irdnyl cselekvésre. A dontés nem kotelezd érvényli (non-
binding) a jovére vonatkozoan, rdadasul nem is azt mondja ki, hogy legalis volt az
elszakadas, hanem csupan azt, hogy annak deklaracidja nem sértette a nemzetkozi
jogot. Igy tehat nem szolgalhat igazi precedensként mas kisebbségek szamara. Philip

J. Crowley, az Amerikai Egyesiilt Allamok akkori kiiliigyi szovivéje nyiltan fogal-
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204

mazott™", amikor azt mondta: a dontés kifejezetten Koszovora és helyzetére vonat-

kozott, nem alkalmazhato6 egy az egyben a késObbiekben mas szakadar torekvésekre.

Koszovo 6nallosaga és fiiggetlenedése tekinthetd ugyan precedensnek, de ki-
zarolag olyan helyzetekben, amikor kordbban emlitett harom szorosan Osszefiiggd
tényez0 fennall. Vagyis: 1. ha tobbségi nemzet olyannyira nem képes kezeli a fligget-
lenedni vagyo nemzeti és etnikai csoportok torekvéseit, hogy az a nemzetkozi biz-
tonsagot fenyeget6 valsagga valik; 2. ha meghatarozo nagyhatalmak a valsag megol-
dasa mellett dontenek €s a nemzetkozi intézményekre bizzak a valsag felszamolasat
¢és a normalizalast; 3. ha az adott nemzeti és etnikai csoport képes meggydzni és poli-
tikai értelemben elfogadtatni fliggetlenségi torekvéseit a nemzetkdzi kozdsség meg-
hataroz6 tobbségével. Barmely emlitett tényezd hidnya esetén a fiiggetlenség nem-
zetkozi elfogadtatasdnak minimalis az esélye, a koszovoi fiiggetlenség precedens

értéklére valo hivatkozas pedig hamis

Mas érzékeny teriiletek szeparatista vezetdi vélhetdleg tisztaban vannak azzal
a ténnyel, hogy bar sajat helyzetiik elsé ranézésre analdgiat mutathat Koszovééval,
mégis jelentds kiilonbségek tapasztalhatok, amelyek koziil kiemelkedik a kérdéses
terlileten meghatarozo jelentéségli nagyhatalom tamogatasa. A fiiggetlenség nemzet-
kozi tamogatottsaganak alapja altalaban politikai és nem jogi eredetii. Az egyes etni-
kai csoportok fiiggetlenségi torekvéseinek megvalositdsa nagyban fiigg a nemzetkozi
kozosség allaspontjatdl, és kiemelten egy vagy tobb nagyhatalom tdmogatasatol. En-
nek hianya jelentdsen csokkenti a siker reményét és ezaltal a ,,Koszovo-precedens”
veszélyességét. Osszességében ki lehet jelenteni, hogy Koszovd fiiggetlenségének
kikialtasa nem valtoztatta meg alapvetden az allamok keletkezésének folyamatat, és a
tovabbiakban sem kell szamitani mas csoportok szakadar torekvéseinek Koszovo

statusa miatti megerdsodésére.

A nemzetk6zi kozosség nem foglalt egységes allast a koszovoi konfliktus,
illetve az annak lezdrasat kovetd statusrendezeés folyamatiban. Az egyes allamok

sajat kiil- és belpolitikai érdekeiknek megfelelden kezelték a kérdést és foglaltak

204 Fears of global separatism after UN court rules Kosovo's independence declaration

https://www.mercurynews.com/2010/07/23/after-un-court-ruling-fears-of-global-separatism/ Letoltés
ideje: 2019. majus 25.
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allast. Az egyes allamok az elfoglalt allaspontjuk alapjan harom kategoridba

sorolhatok.

A nemzetkozi kozOsség beavatkozasa a valsdg kialakulasanak, illetve
rendezésének folyaman egyarant a stabilitds megteremtésére iranyult. Egyes vezetd
hatalmak (az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Németorszag és
Franciaorszag) a tartomany fiiggetlenségét tamogattak, mert kisebb veszélyt lattak
annak Szerbiatdl vald elszakadasaban, mint az orszag teriileti integritasanak
fenntartdsaban, illetve a megoldast egyedi esetnek tekintették. Mas hatalmak
(Oroszorszag, Kina, India, Spanyolorszdg) a sajat orszagukban, illetve
érdekszférdjukban megjelend karos precedenstdl tartva ellenezték Koszovo
Onallosodéasat. A harmadik csoportba azok az orszagok tartoztak, amelyeknek nem
fizédik semmilyen kozvetlen érdekiikk a valsag rendezése moddjahoz, ezért nem
foglaltak allast az iigyben, vagy allaspontjukat egy szamukra fontos allam

nyomasgyakorlasanak hatdséra alakitottak ki.

A szeparatista torekvések kezelésének elsddleges és legjobb — bar nem kiza-
rolagos — mddja az etnikai alapt konfliktusok megeldzése, s ennek érdekében nagy
hangsulyt kell fektetni annak megértetésére €s gyakorlati megvaldsitasara, hogy a
tobbségi nemzetnek kifizetddobb engedményeket tenni a kisebbségek onrendelkezési
torekvései kapcsan, mint egy esetleges teriiletvesztést eredményez6 fegyveres konf-
liktusba sodrédnia. Fontos azonban hangsulyozni azt is, hogy az etnikai alapt fegy-
veres konfliktusok 6nmagukban nem vezetnek fiiggetlenséghez, hiszen a teriiletvesz-
tés megvalosulhat olyan nyilt vagy burkolt nagyhatalmi annexiéval is, melyet nem

ismer el a nemzetkdzi k6zosség.

A filiggetlenség kikialtasa ota eltelt idoben nem kozeledtek a szerbek és a
koszovoi albanok, valamint az Oket tdmogatd orszagok allaspontjai a kérdésben.
Nem egyértelmli az sem, hogy Koszovd onallésodasa teremtett-e olyan precedenst,
amely karosan befolyasolnd mas vélsagkorzetek stabilitdsat. Erdekes médon a
legjelentdsebb hasonld esetek Oroszorszag részvételével torténtek, amikor Moszkva
elismerte a szakadar Dél-Oszétia és Abhazia fliggetlenségét, illetve egy népszavazas

kovetkezményeként elcsatolta a Krim félszigetet Ukrajnatol.

A statusrendezés folyaman minden fél hangsulyozta, hogy az semmilyen

formaban nem tekinthetd precedensértékiinek mas valsagok rendezése soran. Ezt az
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allaspontot Oroszorszag akkor is fenntartotta, amikor a fenti nemzetkdzi jogi aktusok
bekovetkeztek. Ezekbdl az eseményekbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az
egyes allamok magatartasat nem valtoztatta meg a koszovoi valsag rendezdédésének
adott modja. Bar lehetséges, hogy a koszovéi valsdgrendezés ,,ihletet” adhat
szamukra a sajat hatalmi szférajukban kialakult helyzetek kezelésére, de 6vakodnak

attol, hogy hivatkozasi alapnak tekintsék a koszovoi megoldast.
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17. BEFEJEZES

17.1. Osszefoglalds és kovetkeztetések

Koszovo teriilete Eurdpa kdzepén, a népek vandorutjan helyezkedik el. Itt ha-
lad a Gordgorszagbol a kontinens belseje, illetve Azsiabol Eurdpaba vezetd hadi és
kereskedelmi utvonal, ami a torténelem kezdete ota kiemelten jelentOssé tette a terii-
letet. Els6sorban ennek a kovetkezménye, hogy Eurdpa korai benépesiilésétol kezdve

szamos kiilonb6zo etnikai csoport hoditotta meg a térséget hosszabb rovidebb idore.

A legtobb etnikai csoport bizonyos id6 elteltével eltiint a teriiletr6l. Az Gjon-
nan érkezok kiszoritottak Oket, esetleg beolvadtak egy masik népcsoportba. A teriile-
tet el0szor benépesito illirek (az albanok korai elddei), €s az idoszamitas szerinti 6.
szdzadban érkezd szlavok jelentik a kivételt, akiknek sikertilt tartbsan megmaradni a
térségben. E két népcsoport a mai napig vetélkedik a teriilet f6l6tti fennhatosag joga-
ért.

Ez a jog a teriilettel egyiitt a torténelem soran tobb esetben cserélt gazdat. Az
eseményben a legtobb esetben kiemelt szerepet jatszott egy, a térség szempontjabol
meghatdroz6 nagyhatalom. Ez a nagyhatalom jatszhatott valamelyik fél szdmara
kozvetlen tAmogatd szerepet, vagy a korabbi meghatarozo tAmogatasanak gyengiilése
okozhatott olyan hatalmi vakuumot, ami lehetové tette a szlavok vagy az albanok

atmeneti térnyerését.

Ez a hosszu és konfliktusoktol terhes torténelmi folyamat vezetett el az 1999-
ben kiteljesedett koszovoi valsaghoz és a disszertacio targyaul szolgaldo esemény,

Koszovo6 allamisaga létrejottéhez.

A koszovoi albanok onrendelkezésért folytatott eréfeszitései hosszan tarto fo-
lyamat és fejlodés soran jutottak el a dolgozat targyat képezd végkifejletig. A balkani
haboruktol tartd torekvéseket az aktualis vilagpolitikai helyzet jelentsen befolyasol-
ta. A teriilet az idOk folyaman tobbszor cserélt gazdat, de az id6 tulnyomo részét a
kozépkori kotddésre torténd hivatkozassal Koszovo Szerbidhoz vald erdteljes koto-

désben toltotte.
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A koszovo6 albanok onrendelkezésért folytatott kiizdelme a torténelem folya-
man esetenként békés tiltakozas, esetleg obstrukcid, mig maskor a szélséséges erd-
szak formdjaban nyilvanult meg. Az 1990-es évek kozepére egyre nagyobb teret
nyert az ellenéllas erdszakos oldala, és fokozatosan atvette a kezdeményezést és a
dominanciat az Ibrahim Rugova koszovoi alban politikus vezette békés és tiirelmet

hirdet6 politikai iranyzattol.

A koszovoi albanok fegyveres ellendllasa azonban 6nalléan soha nem lett
volna képes sikereket elérni az emberi €és anyagi eréforrasok terén is jelentds folény-
ben 1év6 jugoszlav allam, illetve annak jol felkésziilt és felszerelt biztonsagi erdi el-
lenében. A mérleg nyelvét a nemzetkozi kozosség, kiilondsen az Amerikai Egyesiilt
Allamok hatékony tdmogatasa billentette a koszovoi albanok szamara kedvez6 oldal-
ra. A NATO elsoprd katonai erejének beavatkozasa pedig végleg eldontotte a kér-
dést.

A KFOR bevonulasa a tartoméanyba intézményesitette a szerbek hatalomfosz-
tasat Koszovoban. Ezzel Jugoszlavia gyakorlatilag elveszitette fennhatosagat Koszo-

vo folott, és a tartomany megindult a teljes fliggetlenedés felé vezetd uton.

Koszovoban — a nemzetkdzi jelenlét ellenére, vagy talan ennek kovetkeztében
— a hatalom és a tulajdon ujraelosztasi folyamata indult meg, amelynek sordn egye-
sek a katonai befolyast politikaira és gazdasagira cserélték. Szinte tdrvényszerli fo-
lyamat volt, hogy a politikai és gazdasagi tevékenységek ellendrzése jutalomként,
illetve a meg lévd katonai befolyasuk kovetkeztében a volt UCK-vezetok kezébe
keriilt. Azok kialakitottdk régi-uj strukturaikat, szabalyrendszeriiket, kapcsolataikat,
amelyek szintén a csaladi és klani kotelékeken alapulnak, és alig hasonlitanak a de-
mokratikus rendre és értékekre. Az anarchikus allapotok fenntartasa sokaknak még
ma is érdeke, a nemzetkozi k6zosség segitségére pedig csak a szerbektdl valé meg-

szabadulas céljabol volt sziikségiik.

A milosevicsi jugoszlav vezetés a nacionalizmus jegyében az alban onrendel-
kezés korlatozasa, a koszovoi alban lakossag ellehetetlenitése, majd végiil a koszovoi
albansag eliildozése, illetve megsemmisitése utjan kivanta rendezni az etnikai konf-

liktust.
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A jugoszlav vezetés tévesen ugy értékelte, hogy a beliigyek folotti szabad
rendelkezés jegyében semmi nem korlatozza a valsadghelyzet kezelésére tett belsd
erofeszitéseit. A szerb vezetés abban is tévedett, hogy a hagyomanyosan jé orosz—
szerb viszony elegendd védelmet nytjt Szerbia szamara egy nemzetkozi beavatkozas

ellen.

A jugoszlav vezetés altal elkovetett hibak odavezettek, hogy a JSZK fegyve-
res konfliktusba keveredett a NATO-val, amit aktiv szerepet jatszani nem hajland6
szovetségesek hijan elvesztett. A konfliktus kovetkeztében a JSZK, illetve annak
utodallama, a Szerb Koztarsasag eldszor csupan gyakorlatilag, majd nemzetkozi jogi-
lag is elveszitette fennhatdsagat Koszovo folott. A konfliktus tovabbi kovetkezmé-
nyei a regnalo jugoszlav és szerb vezetés bukasa, az igynevezett demokratikus hata-

lomatvétel és a korabbi vezetdk ellen az ICTY-on lefolytatott biintet6eljarasok lettek.

Ezen folyamatok ugyan kedvezden hatottak a térség biztonsagi helyzetére €s
lehetdséget teremtettek arra, hogy Szerbia rendezze kapcsolatait a Nyugattal, de a
kiterjedt fegyveres konfliktus stlyos anyagi és emberi aldozatokat kovetelt az or-
szagtol, és Koszovd elveszitése még sokdig feldolgozatlan nyitott kérdés marad

Szerbia szamara.

A jugoszlav vezetés azzal kovette el a legnagyobb hibat, hogy az orszag be-
ligyének tekintette a koszovoi albanok fliggetlenségi torekvéseit, €és arra szamitott,
hogy a nemzetkozi kdzosség az dnrendelkezési jog tiszteletben tartasa helyett a nem-
zeti szuverenitas nemzetkozileg széles korben elfogadott elvét alkalmazza, és nem

avatkozik be.

Miutan a koszovdi albanok erdszakos fliggetlenségi torekvéseit az allami
egység elleni blincselekménynek mindsitette, a jugoszlav vezetés tigy értékelte, hogy
a nemzetkozi jognak megfeleléen alkalmazhat erdszakot teriiletének és szuverenita-

sanak védelme érdekében.

Az allami erészak alkalmazasa soran a jugoszlav politikai vezetés igyekezett
megtartani a torvényesség latszatat. A valdosdgban azonban a beavatkozas Szlobodan
Milosevics szerb elndk informalis hatalmanak igénybevételével, sok esetben szerve-

zett blin6z61 csoportok felhasznalasaval és maffiamodszerek alkalmazasaval tortént.
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A katonai miivelet célja moralisan szintén erételjesen megkérddjelezhetd. A
politikai vezetés elsddleges célja a koszovoi albanok fliggetlenségi torekvéseinek
letorése és a tartomany folotti fennhatésag megtartasa volt. A biztonsagi erék alkal-
mazasanak célja a valsag kezdeti szakaszaban a koszovoi albanok fiiggetlenségi to-
rekvéseinek elfojtasa volt. A valsag eszkaldlodasaval a katonai cél megvaltozott, az
mar az albansag eliildozése a tartomanybol és egy szerb tobbségii Koszové 1étreho-
zéasa volt. A jugoszlav vezetés ezzel kész helyzet elé akarta allitani a nemzetkdzi ko-
zOsséget azt gondolvan, hogy ha nincsenek albanok Koszovoban, akkor fiiggetlensé-

gi kérdés sincs.

A miiveletben részt vevé rendkiviil eltéré hatterli, szervezeti kulturdju
kiképzettségii és felszereltségli erdk a nehézségek ellenére sikeresen oldottdk meg az
elébiik kitlizott katonai feladatot. (Ez a kijelentés kifejezetten a miivelet végrehajta-
sanak eredményére vonatkozik, és nem mindsiti annak humanitarius vonatkozasait.)
Az eltérd csapatok képesek voltak a megfeleld szintli egylittmtikodésre a kozos cél-
megvalositasa érdekében. A miivelet sikerét nemcsak az mutatja, hogy annak befeje-
zésére a koszovoi alban fegyveres ellenallas jelentdsen visszaszorult a tartomanyban,
hanem az is, hogy a NATO légicsapasai ellenére a jugoszlav katonai és a szerb rend-
Ori er6k személyi alloméanya és mozgathaté eszkdzparkja csekély veszteségeket

szenvedett.

Ugyan a kozvetlen katonai célt a biztonsagi erdk elérték és jelentdsmértékben
sikeriilt megtisztitaniuk Koszovot az albanoktdl, a politikai cél megvaldsulasa mégis
elmaradt. A szdmitas nem j6tt be, mert a KFOR bevonulasat kovetden szinte azonnal
megkezd6dott a menekiiltek visszatérése, emellett Szerbia elveszitette fennhatosagat
a tartomdny folott. Nem mellesleg az eseményekhez kapcsolhatdo Szlobodan

Milosevics szerb elndk bukasa is.

A torténtek jol mutatjak annak sziikségességét, hogy egy miivelet katonai és
politikai céljainak megvaldsithatosdga 6sszhangban legyen. A biztonsagi erék miive-
letei nem Oncéluak, hanem mindig valamilyen politikai cél elérése érdekében kell,
hogy torténjenek. A koszovoi valsag esetében hidba hajtottak végre Szerbia szem-
pontjabol sikeres miiveletet a jugoszlavbiztonsagi erék a tartomanyban, mert a politi-
kai vezetés nem volt képes a katonai sikereket a politikai céljainak megvaldsitasara

felhasznélni. Ezen a teriileten az okozta a problémat a jugoszlav vezetés szdmara,
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hogy rosszul mérte fel a nemzetkozi kozdsség egyes tagjainak allaspontjat és azok

sulyat.

A nemzetkozi kozosség szamara Koszovd kérdése a térség stabilitasa,
valamint az egyes allamok belpolitikai helyzetére gyakorolt esetleges hatasai
szempontjabol birt kiemelt jelentdséggel. A nemzetkézi kozosség tagjai annak
figyelembevételével foglaltak allast a kérdésben, hogy hogyan értékelték a fenti

tényezoket a sajat helyzetiik tekintetében.

A nemzetkozi kozoOsség vezetd hatalmai egyetértettek abban, hogy a
konfliktus megoldasanak elsddleges kerete az ENSZ, azon beliil is a Biztonsagi
Tandcs kell, hogy legyen. A koszovoi valsag esetében ez a BT altal elfogadott 1244.

szdmu hatarozatban fogalmazodott meg.

Lényeges kiilonbség a Jugoszlavia altal a haboru el6tt elutasitott rambouillet-i
megallapodas, illetve az ENSZ BT habort utani 1244. szamu hatarozata kozott, hogy
az elébbi Koszovo politikai jovojének rendezésére harom éven beliil népszavazast
helyezett kilatasba, ami a demografiai viszonyok miatt egyértelmiien a tartomany
elvesztését jelentette volna Jugoszlavia szamara, az utobbi viszont nemzetkozi jogi
értelemben meghagyta Jugoszlavia, illetve Szerbia szuverenitasat Koszovo felett. Az
is 1ényeges momentum, hogy a koszovoi rendezést az ENSZ BT szintjére vitték, ahol
Oroszorszagnak és Kindnak vétdjoga van. A hatdrozatban lefektetett elvek koziil az
onkormanyzatisag, illetve Szerbia szuverenitasa ¢és teriileti integritdsa egymast kizaro6
tényezok, mivel a Koszovo lakossaganak talnyomo tobbségét alkotd albanok hallani
sem akartak szerb fennhatosagarol, Szerbia viszont nem volt hajland6 lemondani a
tartomanyrol. Ezek a tényezdk lehetetlenné tették a tartomany végsé statuszanak az

érintettek szamara elfogadhato, nemzetkozi jogérvénnyel bir6 rendezését.

A politikai megoldasok kifutasaval a NATO az Amerikai Egyesiilt Allamok
vezetésével a valsadg katonai rendezésébe fogott. A koszovoi beavatkozassal a nem-
zetkozi kozosség négy éven beliil masodszor alkalmazott katonai eszkézoket Europa

biztonsaga érdekében a balkanon kialakult erészakos konfliktus kezelésére.

A 78 napos 1égi habort ugyan 1ényeges tovabb tartott a tervezettnél, de végiil
sikeriilt elérnie a kitliz6tt politikai célt és megsziintek az erdszakos cselekmények

Koszovoban. Katonai szempontbdl fontos tanulsadg, hogy a miiveletek sulyos karokat
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okoztak a jugoszlav gazdasagi és kozlekedési, s6t katonai infrastruktiraban is, a had-
erd mobil egységeit azonban a NATO varakozasaindl joval kisebb mértékben gyen-

gitették meg.

Bar a nem szerepelt az el6zetesen deklaralt célok kozott — st az éppen ellen-
tétes megallapitasokat fogalmazott meg —, a mivelet egyenes kdvetkezménye lett,

hogy Jugoszlavia elveszitette szuverenitasat Koszovo folott.

A jugoszlav szuverenitas €és fennhatosag elvesztésével a nemzetkozi kozosség
feladata lett a kozponti feladatok ellatdsanak megszervezése és végrehajtasa, amit az
UNMIK-on keresztiil valositott meg. Mivel a felallitdsat kovetéen az UNMIK
toltotte be az allam szerepét Koszovoban és a jugoszlav kozigazgatas teljes mértékig
visszavonult a tartomanybdl, az UNMIK-nak a feladat ellatisat az alapvetd

intézmények és adminisztracios hattér kiépitésével kellett kezdenie.

A kettds helyzet a kezdettdl fogva ellentmondast okozott az UNMIK
tevékenységében. Az UNMIK rendeltetése nem az 6nalldé Koszovd megteremtése
volt, hanem a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagon beliili széleskorli autondomia
demokratikus biztositdsa. A koszovoi albanok a fiiggetlenség iranti eltokéltsége,
illetve az intézményeknek a jugoszlav allamtdl fiiggetlen kiépitése azonban a

fliggetlenség elokészitéseként hatott.

Az UNMIK tevékenysége megteremtette a demokratikus allam kialakitasanak
feltételeit és sikeresen kiépitette az annak miikodtetéséhez sziikséges intézményeket,
illetve megteremtette az allamigazgatds ¢és az Onkorményzat személyi feltételeit.
Ezen talmenden azonban a teljesen 6ndlld funkcionalitds kiépitésével, az ENSZ BT
1244-es hatarozataval ellentétesen egyre tavolabb juttatta Koszovot a Jugoszlav Szo-

vetségi Koztarsasagon beliili statusatol.

Az UNMIK tevékenységét a biztonsagi helyzet garantalasa Gtjan a KFOR fe-
ladata volt tamogatni. A KFOR, fennallasa 6ta sikerrel teljesitette az ehhez kapcsolo-
do feladatokat. Megszlint a katonai erészak a koszovoéi albanok ¢€s a szerbek kozott,
1étrejott a biztonsagos kornyezet és a kozrend, az UCK-t leszerelték, a nemzetkozi
humanitarius tevékenység és a nemzetkdzi polgari jelenlét tevékenysége zavartalan.

A KFOR sikeresen teljesitette a TMK leépitésével és a FSK kialakitasaval kapcsola-
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tos feladatait is, valamint jelenleg is aktivan részt vesz a FSK felkészitésében az

0nalld haderdre haruld feladatok ellatasara.

A KFOR jelenlétének azonban olyan kdvetkezménye is volt, ami nem szere-
pelt az eredetileg deklaralt célkitlizésekben, valojaban pontosan ellentétes volt azzal.
A KFOR miikodésének egyik alapja az ENSZ BT 1244-es hatarozata, ami elismeri
az akkori Jugoszlav Szovetségi Koztarsasdg (JSZK) teriileti integritdsat és széles

korlt autonomiat vizional Koszovo szamara.

A valosagban a nemzetkozi kozosség atvette a katonai €s politikai ellendrzést
Koszovdban, ami megsziintette a JSZK fennhatosagat a tartomany folott. A KFOR, a
vonatkoz6 egyezményeknek megfeleloen katonai erdvel segitett ezen allapot fenntar-
tdsaban, ami a Szerbiatol fiiggetlen koszovoi intézményrendszer kiépitésével végiil

elvezetett Koszovo fiiggetlenségének egyoldalu kikiadltdsdhoz.

A nemzetkézi kozosség a KFOR és az UNMIK tevékenysége ellenére
azonban nem foglalt egységes allast a koszovoi konfliktus, illetve az annak lezarasat
kovetd statusrendezés folyamatdban. Az egyes allamok sajat kiil- és belpolitikai
érdekeiknek megfelelden kezelték a kérdést és foglaltak allast. Az egyes allamok az

elfoglalt allaspontjuk alapjan harom kategdriaba sorolhatok.

A nemzetkozi kozOsség beavatkozasa a valsadg kialakulasanak, illetve
rendezésének folyaman egyarant a stabilitds megteremtésére iranyult. Egyes vezetd
hatalmak (az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Németorszag és
Franciaorszag) a tartomany fiiggetlenségét tamogattak, mert kisebb veszélyt lattak
annak Szerbiatol vald elszakadasaban, mint az orszag teriileti integritdsanak
fenntartasaban, illetve a megoldast egyedi esetnek tekintették. Mas hatalmak
(Oroszorszag, Kina, India, Spanyolorszdg) a sajat orszagukban, illetve
érdekszférajukban megjelend karos precedenstdl tartva ellenezték Koszovo teljes
onallésodasat. A harmadik csoportba azok az orszagok tartoztak, amelyeknek nem
flizédik semmilyen kozvetlen érdekiik a valsag rendezésének mddjadhoz, ezért nem
foglaltak allast az iigyben, vagy allaspontjukat egy szdmukra fontos allam

nyomasgyakorlasanak hatdsara alakitottak ki.

A fliggetlenség kikialtasa ota eltelt iddben nem kozeledtek jelentdsen a

szerbek és a koszovoi albanok, valamint az dket tdmogatd orszagok allaspontjai a
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kérdésben. Nem egyértelmii az sem, hogy Koszovd onallosodasa teremtett-e olyan
precedenst, ami kéarosan befolyasolna mas valsagkorzetek stabilitisat. Erdekes
modon a legjelentdsebb hasonld esetek Oroszorszag részvételével torténtek, amikor
Moszkva elismerte a szakadar Dél-Oszétia és Abhazia fliggetlenségét, illetve egy

népszavazas kovetkezményeként elcsatolta a Krim félszigetet Ukrajnatol.

A statusrendezés folyamén minden fél hangsulyozta, hogy az semmilyen
formaban nem tekinthetd precedensértékiinek mas valsdgok rendezése soran. Ezt az
allaspontot Oroszorszag akkor is fenntartotta, amikor a fenti nemzetk6zi jogi aktusok
bekovetkeztek. Ezekbdl az eseményekbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az
egyes allamok magatartasat nem valtoztatta meg a Koszovoi valsag rendezédésének
adott modja. Bar lehetséges, hogy a koszovoi valsagrendezés ,,ihletet” adhat szamuk-
ra a sajat hatalmi szférdjukban kialakult helyzetek kezelésére, de 6vakodnak attol,

hogy hivatkozasi alapnak tekintsék a koszovoi megoldast.

A koszovoi alban vezetés arra épitette a fiiggetlenség egyoldalu kikialtasat,
hogy az UNMIK ¢és a KFOR jelenléte megsziintette Szerbia fennhatdsagat Koszovo
folott. Az, hogy a szerb hatosagok, a Koszovobol valo kivonulaskor magukkal vittek,
vagy megsemmisitettek minden olyan dokumentumot, ami az adminisztracié mikod-
tetéséhez kellett szintén azt segitette eld, hogy Koszovoban teljesen 11j, Szerbiatol

fliggetlen kozigazgatas épiiljon ki.

A nemzetk6zi kozosség tamogatasa mellett Szerbidval folytatott statustargya-
lasok folyaman a koszovoi vezetés, szintén a nemzetkozi kozosség tamogatasa mel-
lett folyamatosan dolgozott a nyugati demokratikus értékrendszernek megfeleld jog-
alkotas és intézményrendszer kiépitésén. Ennek soran az UNMIK folyamatosan adta
at a kiilonboz0 allamigazgatasi jogkoroket a koszovoi hatosagoknak, amelynek soran
a nemzetk6zi szervezet jogkore végrehajtorol feliigyeletire, majd tanacsadoira valto-

Zott.

A koszovoi alban vezetés arra szamitott, hogy az ilyen modon kiépitett de
facto fliggetlenséget képes lesz majd de jure allapotta alakitani. A koszovoéi atmeneti
kormany 1épéseit folyamatosan egyeztette a nemzetkdzi kdzosség szamara joindulata

részével, kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamokkal.
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A fiiggetlenség egyoldalu kikialtasara akkor kertilt sor, amikor a belsd intéz-
ményrendszer allapota a nyugati mércével minimalisan alkalmassé valt az 6nallo

korményzas megkezdésére.

Szerbia az ENSZ BT 1244. szamu hatarozata alapjan tgy gondolta, hogy Ko-
szové tovabbra is a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag, illetve annak jogutddja, Szer-
bia része. Belgrad az igaza teljes tudatdban, magabiztosan adta be a fiiggetlenség

egyoldalu kikialtasat megkérddjelezd keresetét.

A hagai Nemzetkozi Birosag dontése kellemetlen meglepetésként érte Szerbi-

at. Az itélet ugyan nem kotelezd érvényll, azonban jelent6sen korlatozta Szerbia

crer

A vildgpolitika vezetd hatalmai sajat érdekeiknek megfelelden fogadtak a
dontést. Ennek megfelelden tamogattik, elutasitottdk, vagy varakozo alldspontra he-
lyezkedtek. A dontéssel kapcsolatos nemzetkdzi jelzések azt mutatjak, hogy az egyes
orszagok ugyan sajat érdekeik érvényesitése soran egyedi esetekben hasznalhatjak a
dontést igazuk bizonyitasara, de egyik allam sem kész a dontés univerzalis jellegének

tamogatasara.

Koszovo fliggetlenségének kinyilvanitasa és a hagai Nemzetko6zi Birosag vo-
natkoz6 dontése élénk vitat generdlt arrdl, hogy az aktus precedensiil szolgalhat-e
mas valsagkorzetek, illetve etnikai kisebbségek szamara, és batorithat-e Gjabb szepa-

ratista mozgalmakat vitatott teriiletek fliggetlenségének kikialtaséra.

A tartomany fliggetlenné valasanak els hatasai €és azok veszélyessége mar
joval a fiiggetlenség kikialtasat megeldz6en megmutatkoztak Koszovo kozvetlen
kornyezetében. Miutdn a KFOR bevonuldsa miatt a kornyezet biztonsagossa valt az
albanok szamara Koszovoban, vezetdik azonnal megkezdték az altaluk koridbban
lefolytatott ,,felszabaditoé habor” exportjat a szomszédos, albanok altal lakott teriile-
tekre. A mddszer nem valtozott. Terrorista akciokkal arra kényszeritik a teriilet f6lott
fennhatosagot gyakorlo allamot, hogy biztonsagi erdivel erélyesen — lehetdleg tulzott
erdvel — 1épjen fel a tdmadasok ellen és a kialakult humanitérius katasztrofa kovet-
keztében a nemzetkdzi kozosség beavatkozasat lehet kérni, ami az adott allam szuve-

renitasanak elvesztését okozza a kérdéses teriilet folott.
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Ennek jegyében 2000-ben harcok langoltak fel a Koszovo keleti hataran tul,
Szerbidban elteriilé Presevo-volgyben, amelyek 2001-ben atterjedtek Macedonia
nyugati és északkeleti teriileteire. A probalkozas mindkét teriileten kudarcba fulladt.
Szerbiaban a honi biztonsagi er6k a KFOR tamogatéasaval sikeresen kezelték a hely-
zetet, mig Macedonidban a helyi hader6 ¢és a beliigyi csapatok erdfeszitéseit a NATO
is kozvetleniil tAmogatta a rend helyreallitdsa érdekében. 2002-re mindkét teriileten
stabilizalodott a helyzet és az ott €l6 alban nemzeti kisebbség lassu integracios fo-

lyamatba kezdett.

Koszovo tagabb kornyezetében az Eurdpai Unidban, illetve annak tagorszaga-
iban eltéré annak megitélése, hogy szolgalhat-e precedensként a tartomany fligget-
lenné valasa. Gazdag és valsdgoktol terhes torténelme kovetkeztében az Eurdpai
Unid sok orszagaban figyelhetok meg a nemzetiségi ellentét kiilonb6z6 fokozatai.
Csak a legfontosabbakat emlitve Belgiumban a vallon-flamand ellentét, Cipruson és
Gorogorszagban a torok-gordog szembenallas, az Egyesiilt Kirdlysagban az észak-ir
probléma, Esztorszagban az orosz népesség, Roméniaban és Szlovakiaban a magyar
kisebbség, Spanyolorszagban pedig a baszkok. Ezen tagallamok kormanyai eltéréen
itélik meg a Koszovo fiiggetlensége kapcsan felmeriilé kockazatokat, amibdl kovet-

keztetni lehet arra, hogyan viszonyulnak ahhoz.

Belgium, az Egyesiil Kirdlysag és Olaszorszag is elismerte Koszové fiigget-
lenségét, ami feltehetdleg azt jelzi, hogy a fenti allamok vezetdi nem tartjak realis

fenyegetésnek a koszovoi példa elterjedését.

Ciprus, Gorogorszag, Romania, Spanyolorszag, és Szlovakia nem ismerték el
eddig Koszovo fliggetlenségét, mert attdl tartanak, hogy az a teriiletiikon meglévd
nemzetiségi alapu ellentétek elmérgesedéséhez vezethet, vagy a nemzeti kisebbsége-

ik tulzott koveteléseket tamaszthatnak miatta.

A Koszovo fiiggetlenségének kikialtasa ota eltelt id6 azt mutatja, hogy ezek a
félelmek megalapozatlanok. Egyetlen eurdpai orszagban sem erdsodtek meg a szepa-
ratista mozgalmak, egy esetleges fegyveres szembenallasnak pedig még a lehetdsége

is elhanyagolhato.

Még tavolabb kitekintve a vilag szamos orszagaban léteznek olyan etnikai ki-

sebbségek, amelyek hosszabb rovidebb ideje torekednek valamiféle fiiggetlenség
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elérésére. A nagyhatalmak koziil kiemelkedik a Koszovo6 fliggetlenségét ellenzé Oro-
szorszag ¢és Kina, illetve meg kell emliteni a mintegy 0t orszag teriiletén szétszort
kurd kisebbséget is. Tény azonban, hogy mindeddig egyetlen szakadar csoport sem
tudott a koszovoi példara hivatkozva sikereket elérni. JO példa erre a kurdok helyze-
te, akik a méasodik 6bolhdbort soran és azt kdvetden igyekeztek kihasznalni a zava-
ros helyzetet és megszerezni az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatasat egy fiigget-
len Kurdisztan megalakitdsdhoz. Ez azonban nem esett egybe az orszag érdekeivel.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok a szovetségesei miatt, valamint a térség stabilitdsa-
nak meg0rzése érdekében hatarozottan elzarkézott a kurdok kérésének teljesitésétdl,

ami igy nem lehetett sikeres.

Van azonban két kivétel, bar mindkettd kiilonlegesnek szamit egy fontos
szempontbol. Ugyan minden érintett fél tagadja egy esetleges Osszefliggés meglétét,
mégis erre utal, hogy Koszovo fiiggetlenségének kikialtasat kovetden mindossze fél
éven beliil gyors egymasutanban két szakadar teriilet is (Abhazia és Dél-Oszétia)
hasonld 1épésre szanta el magat Gruziaban. A két eset kiilonlegessége abban rejlik,
hogy mindkét tertilet kizarolag Oroszorszag hathatds tdmogatasaval tehette meg ezt a
1épést és a tamogatés ellenére fiiggetlenségiiket Oroszorszagon kiviil csupan annak

r1. 7z rq . 1 o r . 2
néhany szoros, de nem tul jelentds szovetségese ismerte el 2%

A kozelmultban, Ukrajndban zajléo események sem allnak tavol a kérdéstdl. A
Krim félsziget fiiggetlenedése, illetve a kelet-ukrajnai, foképpen orosz nemzetiség
altal lakott teriiletek helyzete is mutat hasonlosdgot Koszovo fliggetlenedéséhez.
Oroszorszag ugyan nem vont nyilt pdrhuzamot a Krim félsziget és Koszovo kozé, a
Moszkva altal végrehajtott politikai folyamat azonban sok tekintetben emlékeztet a

koszovoi eseményekre.

A kérdésben hatarozott véleményt fogalmazott meg Richard Falk amerikai

szakertd, aki nem lat szignifikdns hasonlosagot az ligyben Koszovo és a Krim ko-
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z06tt.” Koszovo bizonyos értelemben veszélyes precedens €s a nemzetkdzi jog meg-

205 Abhézia esetében Nauru, Nicaragua, Tuvalu, Vanuatu és Venezuela, illetve Dél-Oszétia, Hegyi-
Karabah és a Dnyeszteren Tuli Koztarsasag, Dél-Oszétia esetében Nauru, Nicaragua, Tuvalu és
Venezuela, illetve Abhazia, a Dnyeszteren Tuli Koztarsasag és Hegyi-Karabah ismerte el.

2% Americki Struénjak: Zasto Kosmet i Krim nisu isto? Srebrenica povod za otimanje Kosmeta
https://www.intermagazin.rs/americki-strucnjak-zasto-kosmet-i-krim-nisu-isto-srebrenica-povod-za-
otimanje-kosmeta/ Letoltés ideje: 2019. majus 25.
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sértése volt, de az emberi jogok és az allami szuverenitas stilyos megsértése kozotti

kapcsolat az egyik olyan teriilet, ahol a nemzetkozi jog nem miikddik legjobban.

Mindkét esetben fennall, hogy az orszag részének vagya legyen az 6nrendel-
kezésre vald torekvés szétvalasztasara, de a tényallas ebben a két helyen egészen
mas. Mindkét eset eredeti és eltérd kontextusban jelenik meg. Nincs olyan altalanos

szabaly, amely meghatdrozza az egyes konkrét helyzetek kimenetelét.

A nemzetk6zi jog nem mindeniitt miikodik egyonteti hatékonysaggal. A st-
lyos emberi jogi kérdések és az allami szuverenitas ilyen problémas teriilet, mert
egyes helyzetek megitélése a nemzetkdzi kozosség allaspontjatol fiigg, ami maga is

megosztott lehet az egyes orszagok érdekei miatt.

A kérdés az, hogy ez a precedens mennyire érintette mindezeket az eseteket,
¢és ez részben pszichologiai, részben politikai kérdés. A Krimben torténtek kritikusai
a koszovoi precedensre mutatnak, azok, akik jévahagyjak, elkeriilik azt. A precedens

hasznalata politikai befolyas kérdése.

Nem lehet arra szamitani, hogy egy geopolitikai szerepl6, példaul az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok konzisztens allaspontot képvisel kiilonboz6é kérdésekben. A
nemzetkozi jog alapjan az allamok egyenldk, de a valésagban a geopolitikai helyzet,
illetve az egyes allamok eltéré hatalmi pozicidja miatt egyenl6tlenség all fenn. Ebbol

adddoan elkeriilhetetlen a kettds mérce alkalmazasa.

Ebbdl a rovid és tavolrdl sem teljes felsorolasbdl is latszik, hogy Eurdpaban
és a vilagon nagy szamban vannak olyan felszinen 1év6 vagy rejtett etnikai konfliktu-
sok, amelyekben az elszakadni vagyd csoportok precedensként hivatkozhatnanak
Koszovo fliggetlenségének egyoldalu kikialtasara. Ennek a kérdés kapcsan azonban
le kell szogezni, hogy a hagai Nemzetkozi Birdsag itélete az ENSZ-t és annak tagal-
lamait sem kdotelezi semmilyen iranyu cselekvésre. A dontés nem kdtelezd érvényii
(non-binding) a jovore vonatkozoan, raadasul nem is azt mondja ki, hogy legalis volt
az elszakadas, hanem csupan azt, hogy annak deklaracidja nem sértette a nemzetkozi
jogot. fgy tehat nem szolgalhat igazi precedensként mas kisebbségek szamara. Philip

J. Crowley, az Amerikai Egyesiilt Allamok akkori kiiliigyi szovivéje nyiltan fogal-
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mazott™"’, amikor azt mondta, a dontés kifejezetten Koszovora és helyzetére vonat-

kozott, nem alkalmazhato6 egy az egyben a késObbiekben mas szakadar torekvésekre.

Mas érzékeny teriiletek szeparatista vezetdi vélhetdleg tisztaban vannak azzal
a ténnyel, hogy bar sajat helyzetiik els6 ranézésre analdgiat mutathat Koszovoééval,
mégis jelentds kiilonbségek tapasztalhatok, amelyek koziil kiemelkedik a kérdéses
terlileten meghatarozo jelentdségli nagyhatalom tamogatasa. A fiiggetlenség nemzet-
kozi timogatottsaganak alapja altalaban politikai és nem jogi eredetii. Az egyes etni-
kai csoportok fliggetlenségi torekvéseinek megvaldsitasa nagyban fiigg a nemzetkozi
kozosség allaspontjatol, €s kiemelten egy vagy tobb nagyhatalom tdmogatasatol. En-
nek hianya jelentdsen csokkenti a siker reményét és ezaltal a ,,Koszovo-precedens”
veszélyességét. Osszességében ki lehet jelenteni, hogy Koszovo filiggetlenségének
kikialtasa nem valtoztatta meg alapvetden az allamok keletkezésének folyamatat és a
tovabbiakban sem kell szamitani mas csoportok szakadar torekvéseinek Koszovo

statusa miatti megerdsodésére.

17.2. Uj tudomdnyos eredmények

A disszertacid elkészitése soran elért 1j tudomanyos eredmények az aldbbiak

szerint foglalhatok Ossze:

1. A volt Jugoszlavia kiilonb6zd tagallamaiban €16 albanok ugyanahhoz a kultar-
korhoz tartoznak, hasonlo értékek mentén politizalnak és hasonléan viszonyul-
nak az érdekérvényesitéshez. A kutatdsaim soran bebizonyosodott, hogy a harom
volt jugoszlav tagkdztirsasdgban (Macedonidban, Montenegroban és Szerbia-
ban) lezajlott folyamatok kiilonb6z6sége a tobbségi nemzeti vezetés eltérd reak-
cioinak, valamint a nemzetkozi k6zosség eltérd tamogatasanak, illetve itmutata-

sanak volt a kovetkezménye.

2. Koszovo fiiggetlenségét harom szorosan Gsszefiiggd tényezd segitette eld: egy-

részt a szerb tobbségi nemzetet képviseld belgradi politika, amely — mivel nem

27 Fears of global separatism after UN court rules Kosovo's independence declaration

https://www.mercurynews.com/2010/07/23/after-un-court-ruling-fears-of-global-separatism/ Letoltés
ideje: 2019. majus 25.
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volt képes kezelni és kielégiteni a koszovoéi albanok onrendelkezési torekvéseit —
a nemzetkdzi biztonsagot fenyegetd valsagga eszkaldlta a koszovdi helyzetet;
masrészt a nemzetkézi kozosség meghatdrozd nagyhatalmainak magatartésa,
akik elobb a nemzetkozi beavatkozas mellett dontottek a konfliktusos helyzet
megoldasanak érdekében, késébb pedig — konszenzussal — a nemzetkozi intéz-
ményekre (ENSZ, NATO, EU) biztdk Koszovo politikai normalizalasat; har-
madrészt a koszovoi tarsadalmon és politikai vezetésen, akik az 1999 utani
csaknem két évtizedet a koszovoéi fiiggetlenség nemzetkozi politikai elfogadtata-

sara hasznaltak fel.

Koszovo onallosaga és fiiggetlenedése tekinthetd ugyan precedensnek, de kiza-
rolag olyan helyzetekben, amikor kordbban emlitett harom szorosan Osszefiiggd
tényez6 fennall. Vagyis: 1. ha tobbségi nemzet olyannyira nem képes kezeli a
fiiggetlenedni vagyd nemzeti és etnikai csoportok torekvéseit, hogy az a nemzet-
kozi biztonsagot fenyegetd valsaggd valik; 2. ha meghatdrozé nagyhatalmak a
valsag megoldasa mellett dontenek és a nemzetkozi intézményekre bizzak a val-
sag felszamolasat és a normalizalast; 3. ha az adott nemzeti €s etnikai csoport
képes meggydzni és politikai értelemben elfogadtatni fliggetlenségi torekvéseit a
nemzetkozi kozosség meghatarozo tobbségével. Barmely emlitett tényezd hia-
nya esetén a fliggetlenség nemzetkozi elfogadtatdsanak minimalis az esélye, a

koszovoi fliggetlenség precedens értéklére vald hivatkozas pedig hamis

A szeparatista torekvések kezelésének elsddleges és legjobb — bar nem kizarola-
gos — modja az etnikai alap konfliktusok megeldzése, s ennek érdekében nagy
hangsulyt kell fektetni annak megértetésére és gyakorlati megvalositasara, hogy
a tobbségi nemzetnek kifizetddobb engedményeket tenni a kisebbségek onren-
delkezési torekvései kapcsan, mint egy esetleges teriiletvesztést eredményezd
fegyveres konfliktusba sodrddnia. Fontos azonban hangstlyozni azt is, hogy az
etnikai alap fegyveres konfliktusok dnmagukban nem vezetnek fiiggetlenség-
hez, hiszen a teriiletvesztés megvaldsulhat olyan nyilt vagy burkolt nagyhatalmi

annexioval is, melyet nem ismer el a nemzetk6zi kdzosség.
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17.3. Ajanlasok az értekezés felhaszndlasara és tovabbi kutatas-

ra

Allaspontom szerint az altalam végzett munka jol ravilagit a Foldon nagy
szamban jelen 1évo etnikai alapu politikai €s fegyveres konfliktusok kezelésének
esetleges hatékony lehetOségeire. A tobbségi nemzetek vezetdinek javasolt fontolora
venni a vitas kérdések targyalasos megoldasat, hiszen ez sok esetben jelentheti egy
hosszl ¢és kétséges kimenetelii erdszakos konfliktus elkeriilését. Masik oldalrol
tekintve viszont a dolgozatban erételjes figyelmeztetés fogalmazddik meg a
fliggetlenségre vagyo csoportok felé, hogy ambicioszintjiiket a globalis €s regionalis
politikai kdrnyezet altal diktalt realitasokhoz és nem a — sok esetben tulfiitott —

vagyaikhoz kell igazitani.

Ezen tGlmenden remélem, hogy munkdm inspirdléan hat kutatotarsaimra és
eredményeimre tdmaszkodva tovabbi munkat fektetnek az etnikai alapu konfliktusok
hatterének, kialakuldsanak, kibontakozasanak ¢s hatékony, valamint tartos

megoldasanak kutatasaba.

Véleményem szerint tovabbi kutatast érdemel, hogy a koszovoi valsag
alakuldsdban mennyire volt jelentds a térség torténelmi, tdrsadalmi, kulturdlis és
vallasi hattere, illetve a valsdg soran kiemelkedd szerepet jatszo vezetok
személyisége. Az ebbdl adodd kutatasi eredmények felhasznalhatok lehetnek arra,
hogy meghatirozzak, hogy eltéré kornyezetben és mas vezetdk részvételével milyen

kiilonbségek varhatok egy esetleges valsag lefolyasaban.
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