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1. Bevezeto

A dolgozat f6 célja elemezni a fegyveres er6k létrehozasanak egy meglehetésen 1j
koncepciojat egy ujonnan filiggetlenné valt allamban, valamint megvizsgalni annak
stratégia létrehozdsaval Osszefliggésben. Szintén cél tanulményozni az erds nemzetkozi
jelenlét hatasat egy allam biztonsagara €s a biztonsagi stratégia megfogalmazasara, valamint
vizsgalni, hogy az ilyen jelenlét miként befolyasolja altaldban a regiondlis biztonsagi
dinamikat, tovabbd Koszovd és szomszédai viszonyat. A gyakorlati tapasztalatokkal
Osszefliggd tudomanyos kutatds alapjan, figyelembe véve a stratégia kialakitasanak
fontossagat, az elsdleges cél egy eredeti ,,értékelési keret” 1étrehozasa volt, ami eszkozként
szolgalna a biztonsagi stratégia nyomon kovetésére €s értékelésére, valamint athidalna a
kiilonbségeket a biztonsagi tanulmanyok elméletei és a gyakorlat kozott. E a kereten
keresztiil a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat a biztonsag harom szintjén- az egyéni, az allami
és a nemzetkozi — lehet értékelni, amelyek olyan biztonsagi szektorokat foglalnak magukban,
mint a politikai, katonai, gazdasdagi, tdrsadalmi és kiornyezeti szektor. Ezenkiviil a
kifejlesztett értékelési rendszernek sokoldalt hatasa lesz, mivel azonositja a végrehajtas
soran felmeriild problémakat, akadalyokat és potencialis veszélyeket, és foglalkozik azokkal
a kovetkez6 stratégia megfogalmazasa soran. A cél az volt, hogy az elméleti kutatasokon tul
egy olyan mechanizmust hozzak 1étre, amely végsd soron noveli az atlathatdsagot €és az
elszamoltathatosagot, egyben erdsiti az érintett intézményeket is. A projekt feltérképezte a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia kidolgozasakor alkalmazott fébb koncepciokat, folyamatokat
¢s eszkozoket, valamint azt, hogy e stratégiat miként lehet objektivan értékelni és szélesebb
Osszefiiggésben alkalmazni. Ezen kiviil meghatarozta annak fontossagat, hogy miért volt
sziikség a mar emlitett harom szint, az egyéni, allami és a nemzetkozi szint, bevonasara az
értekelési és az ellendrzési folyamatba.

1.1. Tudoményos probléma megfogalmazasa

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia kialakitdsa meglehetdsen nehéz feladatnak bizonyult az
ujonnan fiiggetlenné vald allamok szamdara, mivel gyakran ezek a torékeny allamok
érzékenyek a politizalasra, lehetdség van az allam foglyul ejtésére nem kivanatos erdk altal
vagy egy harmadik fél dominancidja miatt nehéz kiépiteni a szuverén allami struktarakat.
Koszovo esetében is hianyzott a megfeleld cselekvési terv a biztonsagi stratégianak a vilagos
célokkal valé megfogalmazasahoz, valamint szintén hidnyzott az adott stratégia megfeleld
nyomon kovetésére és értékelésére szolgald objektiv mechanizmus. Soha nem tudjuk meg,
hogy a biztonsagi stratégiadk milyen mértékben és modon lehetnek sikeresek (vagy
fulladhatnak kudarcba), ha nincs egy olyan objektiv mechanizmus, amely nemcsak a
végrehajtast értékelné rendszeresen, hanem a kovetkezd stratégia megfogalmazasanak
lehetséges nehézségeit is kezelné. Fontos az is, hogy a stratégia megfogalmazasa mentes
legyen bizonyos politikai okoktol vagy egy harmadik befolyasos fél uralmatol. A masik
probléma Koszovo onallosdganal, hogy az orszag biztonsagi fogyasztonak mindsil. A
biztonsagi intézmények felépitésének elérehaladasaval és jelenleg a fegyveres erék, mint az
allamisag megkiilonboztetd pillérével, Koszovonak meg kell véltoztatnia ezt a statuszt és
atalakulnia biztonsagi fogyasztobol biztonsagi szolgaltatova. Egy meglehetdsen Osszetett
helyzetr6l van szd, amikor egy fliggetlen allamot, mely nem régota rendelkezik katonai
erdvel, tovabbra is olyan nemzetkozi szovetség védi, mint a NATO. Ez végiil felveti a



nemzetkdzi oltalom visszavonasdnak problémajat, €s azt a kérdést, hogy mikor van
megfeleld id6 az ilyen fellépéshez.

1.2.Kutatasi célok

A kutatas 6 céljai elsésorban a kovetkezok voltak:

Koncepcionalis elemzés nyujtasa a fegyveres erok felallitasar6l az Gjonnan fliggetlenné
valt dllamokban az atalakulasi kilatasok és a stratégia vizsgalataval,

A nemzetkozi szervezetek osszetett kapcsolatanak elemzése két szempontbdl, egyrészt
a koszovoi jelenlétiikben, masrészt pedig Koszovo azon torekvései és elsddleges céljai
alapjan, hogy olyan nemzetkdzi szervezetek tagjava valjon, mint példaul az Eurdpai Unio, a
NATO, az ENSZ és az EBESZ.

Egy innovativ eszkoz Kifejlesztése, nevezetesen a Nemzeti Biztonsagi Stratégia
megfigyelésére szolgald ,értékelési keret” kidolgozésa a meglévd biztonsagi elméletek
alapjan és gyakorlati alkalmazasban, az elmélet és a gyakorlat sszekapcsoldsa a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia megfogalmazéasa és értékelése szempontjabol. Egy 1j értékelési
rendszer létrehozdsa, amely fliggetlen a politikai szereploktdl vagy mas befolyasold
hatalmaktol, példaul erdsebb allamoktdl vagy nemzetkozi vallalatoktdl, amelyek az
érdekeiket eldmozdité stratégidban politikat siirgethetnek. Ez a mddszer az ,,értékelési keret”
révén elosegiti a kiillonféle biztonsagi szereplok, kiillondsen a szakértok bevonasat, a
megfigyelési és az értékelési folyamatba.

2. Modszertan és hipotézisek

2.1. Kutatasi modszerek

Kutatasra és elemzésre, adatgylijtésre és egy uj, alkalmazhatd eszkoz kidolgozasara a
biztonsagi stratégia értékeléséhez vegyes modszertani kutatasokat hasznaltam. A vegyes
modszer alkalmazasa megfelelének bizonyult ehhez a tanulmanyhoz, mivel lehetdvé teszi a
kvantitativ és a kvalitativ adatok integralasat, ¢s mint ilyen, megteremti a konzisztenciat a
kutatd6 munkéban, gazdagitja az elemzést, ugyanakkor lehetdvé teszi a rugalmassagot tobb
modszer alkalmazisaban. Ezenkiviil lehetdvé teszi az olyan kvantitativ eszkzok
alkalmazasat és fejlesztését, amelyek pontos értékelést nyljtanak az adott kornyezetben. A
kvantitativ €s kvalitativ megkdzelités beillesztése a tanulmanyba elméleti motivaciot vett
alapul, s hozz4jarult egy olyan eszkdz kidolgozasdhoz, amely a gyakorlatban alkalmazhat6
a biztonsagi stratégia kiértékeléséhez ¢€s tovabbfejlesztéséhez.

A kutatds sokféle forrasbol nyert informacidkon alapul, melyek kritikusan kezelték a
biztonsagi elméleteket Koszovo esetében:

a) Elméleti rész — Ez a rész a témahoz kapcsolodo kiilonféle konyvekbdl, folyoiratok
cikkeibdl és a szakért6i beszamolokbol szarmazik. Ezen forrasokbdl épiil fel a
dolgozat elvi alapja és {6 érvei.

b) Elsédleges forrasok anyaga — Olyan forrasok, mint dokumentumok, térvények,
rendeletek, stratégiak, elemzések, valamint a helyi és a nemzetkozi szervezetek
jelentései, ajanlasok, javaslatok ¢€s attekintések, melyeket felhasznéaltam, részletes



elemzésre keriilnek a kutatds soran, mivel nagyon fontos informdaciokat nytjtanak
nemcsak az elméleti hattér felépitéséhez, hanem az ,,értékelési keret” kidolgozasahoz
is. Szadmos belsd dokumentumhoz ¢és Aattekintéshez valo  hozzaférés
felbecsiilhetetlennek bizonyult, mivel lehetévé tette szdmomra a téma mélyrehatd
tanulmanyozasat. Ezeket az elsddleges forrdsanyagokat kritikai ¢€s tartalmi
elemzéssel vizsgaltam, kiegészitve a masodlagos forrdsokat azzal a céllal, hogy
vildgosabb képet kapjak a felmeriilé kérdésekrol.

c) Interjuk és szakértékkel valé konzultacio — Az interjuk e tudomanyos munka
rendkiviill fontos részét képezik, mivel jelentdsen hozzdjarulnak az atfogo
elemzéshez. A kvalitativ és a kvantitativ mddszerekkel foglalkozé rész az elmélet
alapjan épiil fel, amely hdrom biztonsagi szintet tartalmaz: egyéni, allami ¢€s
nemzetk6zi biztonsdgot, melyek mindegyikét az interjualanyok kiilon-kiilon
képviselik. Az interjualanyok a civil tarsadalom, a politikai és a nemzetkozi szint
képviseldibol keriiltek ki. Az allami szinten, a politikai szint mellett, szakmai
interjualanyokat is megkérdeztem. Annak ellenére, hogy strukturalt
interjukérdéseket készitettem, az interji sordn a beszélgetés folyamatatol és
dinamikdjatol fiiggéen, néha a vartnal szélesebb korli betekintéshez jutottam.
Idénként nehézségekbe litkoztem, ugyanis néhany interjualany vallalta, hogy irdsban
valaszolnak a kérdéseimre, mivel nem engedték meg, hogy jegyzeteket készitsek
vagy rogzitsem a beszélgetést, de soha nem kaptam meg az irdsos feleletiiket.
Erdemes megemliteni, hogy nem minden interju keriilt bele a tanulmény szovegébe.

d) Kvantitativ megkozelités — Az elméleti ismeretekbdl, a szakértdi beszélgetésekbdl,
valamint személyes részvételbol, megfigyelésekbdl és tapasztalatokbdl kiindulva
kidolgoztam egy értékelési eszkozt kvantitativ modszerek alkalmazasaval. Az
eszkoz 1étrehozasanak célja az, hogy a gyakorlatban is alkalmazhatova valjon.
Tekintettel atfogo jellegére, és arra, hogy szamos Osszetevot foglal magaba, ezt az
eszkozt , értékelési keretnek” neveztem el.

Az ,¢értékelési keret” a kovetkezOket foglalja magaba: 0j felmérés és az ehhez hasznalt
értékelési skala. Ezen feliil harom statisztikai kategoria létezik a felmérésbdl szarmazéd
adatok feldolgozasara: a 1ényeges, a végrehajtasi és a koltségvetési.

2.2. Az elemzés metodikaja

Ennek a tanulmanynak az egyik legfontosabb része az az elmélet és gyakorlat kozotti
szakadé¢k athidaldsara iranyuld torekvés, még pontosabban az elméleti ismereteknek a kiil-
¢és biztonsagpolitika alakitdsdban vald alkalmazéasa, amely gyakorlati felhasznalast fog
biztositani az intézményi életben. Ennélfogva a keretelemzések soran a kulcsfontossag
biztonsagi elméleteket €s azok helyzetét szekvencidlisan elemezték, de ami fontosabb, hogy
korlatozzék az alkalmazhatosagot Koszovo esetében. Az ide vonatkozé elméleteket ennek a
kutatdsnak az Osszefiiggésében vizsgaljuk, és a valasztott elmélet jelentdségét, mely a
koppenhagai iskolan alapszik, ami ennek a tanulmanynak a bazisaul szolgal és Koszovo
esetében a legalkalmazhatobbnak bizonyult. Megvizsgéaltam a biztonsagi tanulmanyok és a
nemzetk6zi kapcsolatok f6 elméleteit, nevezetesen a realizmust, a liberalizmust, a
konstruktivizmust, mivel mindegyik értékes betekintést nyujt az aggalyos teriileteken vald
alkalmazasuk szempontjabol, csak gy, mint az ujonnan fiiggetlenedett allamok politikai
kialakitasanak korlatai szempontjabol és foként Koszovo esetében.



Bar a realizmus, és annak kiilonféle agai, alkotja a nemzetk6zi kapcsolatok elméletének és a
biztonsagi tanulmanyoknak f6 irdnyvonalat, alkalmazésa korlatokkal és hianyossdgokkal
lehetséges csak. Noha ennek az elméletnek a tanulsagait, és azok barmely pontjdban a
politika széles értelemben vett megkdzelitését, a hatalomra nagy hangsulyt fektetve oktatjak,
mégis néha elveszik a valodi cél a gyakorlati alkalmazhatdsag tekintetében. Pontosabban, a
klasszikus realizmus hajlamos arra, hogy nagyon elméletivé valjon, és a nagy képre
koncentral abban az értelemben, hogy olyan nagy, torténelmi mintakra Gsszpontosit,
amelyek a filozo6fia révén megmagyarazhatéak. Ugyanakkor a realizmus tanitasainak hazai
alkalmazasa nagyon nehéz az olyan 0j koriilmények kozott, mint példaul Koszovo esetében.

Masrészrol, a neorealizmusnak van egyfajta hajlama, annyira egyértelmiivé képes valni a
tudomanyos modszertanaban, hogy alkalmazhat6 olyan jonnan fliggetlenedett allamokra,
mint példaul Koszovo. Mar a kezdetektdl atfogd kutatasra van sziikség ahhoz, hogy Koszovo
esetében fel tudjuk vazolni az orszag profiljanak megfelelé elméletet, vagy meg tudjuk
fogalmazni szdmos olyan kérdést, amelyek segitenek a valds jellemzok feltardsdhoz.

A realizmusnak vitathatatlan jelentdsége van az érdekek és a hatalomrdl sz616 tanitasokban,
ugyanakkor mivel szerettem volna megvitatni az Gjonnan fiiggetlenné vallalt allam, Koszovo
hogy megvizsgalhassam azok (nem) alkalmazhat6 jellemzoit. Egy biztonsagi elmélet
elemzésekor, értékelésekor és megfogalmazéasakor figyelembe kell venni a realizmust, mig
a tobbi elmélet akkor hasznosabb, amikor a stratégiat vizsgaljuk specifikusabban.

Feltéve, hogy ebben a tanulmanyban megprobalom Gsszevonni az sszes relevans elméletet
a korabbiakban kifejtett legjobb gyakorlati felhasznalassal, a fentebb megvizsgalt elméletek
a gyakorlati alkalmazas szempontjabol nem tlinnek a legmegfeleldbbnek Koszovo esetében.
Ugyanakkor a koppenhagai biztonsagi iskola megalapozta a dolgozat legfontosabb részét,
azaz a nemzeti biztonsagi stratégia ,.értékelési keretének” kidolgozasat. Osszegezve, a
Koppenhagai Iskola altal kindlt egyik ujdonsdg a biztonsag Ot f6 szektorra torténd
kiterjesztése, ennek megfelelden a biztonsadg hagyomanyos megnyilvanulasa két {6 szektorra
esik: a katonaira és a politikaira. Ez az 6t szektor megjelenik az altalam kidolgozott
Jértékelési keretben”, mivel mindegyik alkalmazhaté Koszové esetében. Eppen ezért az
Osszes szektor be van épitve, igy egy atfogd értékelési jelentés kapunk. Ez teljesen
Osszhangban van a vilag fejlédd biztonsagi dinamikdjaval és problémaival, és mint ilyen, az
iskola altal kinalt egyéb szektorok lehetdveé teszik az adott teriiletb6l fakadd biztonsagi
kihivasok megfeleld kezelését.

2.3.Hipotézisek

A kutatas az alabbi hipotéziseken alapul:

Hipotézis 1:

Miutan a Koszovoi Parlament jovahagyta a hadsereg létrehozasardl szold dontést, a KSF
atalakulasi folyamatat harom térvény szabalyozza: a koszovoi biztonsagi erdkrdl szolod
torvény, a KSF szolgalatardl sz6lo torvény és a Védelmi Minisztérium térvénye, amelyeket
a Koszovoi Koztarsasag parlamentje fogadott el. Az Alkotménynak ¢és az utobbi
torvényeknek megfeleléen a Védelmi Minisztérium stratégiai szinten kidolgozza és
végrehajtja az 4altalanos orszagvédelmi politikat, valamint gyakorolja feladatait ¢&s
hataskoreit. Az atalakuldsa torvényes, legitim és nem nevezhetd problémasnak. A KAF ezen
atalakulas révén torténd 1étrehozasa és fejlesztése megteremtette a biztonsag szilard alapyjait,
ahogy ez minden fiiggetlen allamban igy van, megerdsitve szuverenitasat €s javitva az
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altalanos biztonsagi helyzetet az emberek allamba és az dllami intézményekbe vetett
bizalmanak novelésével. A KAF jelentds 1épés azon az uton, hogy Koszovo biztonsagi
fogyasztobodl biztonsagi szolgaltatova alakuljon at.

Hipotézis 2:

A nemzetkozi szervezetek alapvetd szerepet jatszottak a koszovoéi biztonsagi struktura
l1étrehozasaban ¢€s felépitésében. A koszovoi biztonsagpolitika kialakitasat €s iranyitasat a
habort vége utan elsdsorban a nemzetkdzi szereplok végezték, majd fokozatosan ruhaztak
at ezt a feladatot a koszovoéi biztonsagi intézményekre. Ennek és a nemzetkozi szervezetek,
kiilonosen a NATO, hosszu évekig tartd folyamatos erdfeszitéseinek eredményeként a
koszovoi biztonsagi erok megkezdték a katonai erd létrehozasanak (&talakuldsanak)
folyamatat. Tekintettel arra, hogy a biztonsagi helyzet fokozatosan javult, a NATO a KFOR
erokifejtését és strukturajat hozzaigazitotta a kisebb, rugalmasabb és kevesebb feladattal jard
erdk felé. Minél tobb biztonsagot nydjtanak a helyi intézmények, annal kevésbé valik
sziikségessé a nemzetkozi jelenlét. Figyelembe véve, hogy Koszovd nemzeti biztonsaga
szorosan kapcsolodik a regionalis €s az euro-atlanti biztonsaghoz, a Koszovoi Koztarsasag
elkotelezett amellett, hogy eldsegitse a NATO-csatlakozas felé vezetd utat. Koszovo célja a
biztonsagi szektor megerdsitése a NATO és az EU kozotti, a védelem és a biztonsag terén
folytatott egyiittmiikodésen alapuld politikan keresztiil, egyértelmiien a regionalis biztonsagi
kezdeményezésekkel vald egyiittmiikodésen ¢€s integracion keresztiil. Egyértelmil, hogy
ezekbe a strukturakba valo integracio jelentdsen javitana a koszovoi biztonsagi helyzetet.
Ugyanakkor a sajatos politikai helyzet miatt ez az integracidé jelenleg és a belathatd
kozeljovoben valdsziniitlennek tlinik, mert ezekben a szervezetekben még szdmos nem
elismer6 allam van,

Hipotézis 3:

A jogi valtozasok a Koszovoi Biztonsagi Tanacsot (KSC) is érintik, mint a nemzeti
biztonsagi stratégia kidolgozasaért felelés 6 szervet. A KSC felel a stratégia nyomon
kovetéséért és értekeléséért is. Célszerli belefoglalni az ,.értékelési keretet” a koszovoi
stratégia megfogalmazasaba, mivel a jelenlegi folyamatnak nincs kiilon mechanizmusa vagy
eszkoze a stratégia nyomon kovetéséhez. Mint ilyen, a folyamatnak nincs objektivitasa és
atlathatosdga, mivel nagyon korldtozott szamu érdekelt fél vesz részt a biztonsaggal
kapcsolatban mind az értékelési folyamatban, mind pedig az 0 biztonsagi stratégia késdbbi
megfogalmazéasaban. Az ,.értékelési keret” beépitése a harom biztonsagi szint érdekelt feleit
bevonja az értékelési folyamatba, és mint ilyen, bizonyos mértékii befolyast kinal szamukra
a kovetkezd stratégia megfogalmazasiban, javitja az atlathatésagot €s az objektivitast,
valamint noveli a professzionalizmust az egész folyamat soran. A harom szint altal megadott
adatok mind hozzdjarulnak a biztonsagi helyzet javitasahoz. Az elsd szintli adatok javitjak a
biztonsagi helyzetet azaltal, hogy athidaljak a szakadékot az orszag lakossaga altal fontosnak
tartott és az allam altal észlelt biztonsagot fenyegetd tényezdk kozott. A masodik szint
hozzajarulasa ravilagit a biztonsagot fenyegetd lehetséges veszélyek mintaira, amelyeket az
allam és az allami szintli szakértdk érzékelnek. A harmadik szint lehetdvé teszi a nemzetkozi
szereploknek, hogy tiikkrozzék a stratégidnak és a politikdnak a régiora és a nemzetkdzi
szintérre gyakorolt hatdsait, javitja a biztonsdgi helyzetet azéltal, hogy a kovetkezd
stratégiaban elkeriili a biztonsdgot alddsod politikai megoldasokat helyi, regionalis és
nemzetkodzi dsszefliggésekben. Ez elkeriilhetetleniil lehetdvé teszi, hogy minden kdvetkezd
stratégia figyelembe vegye a korabbi stratégidk erdsségeit és hidnyossagait, mindegyiket
eredményesebbé, atlathatobba és kontextusba illeszthetdbbé tegye az el6zonél.



3. A Kkutatas struktiuraja

A dolgozat hét 16 fejezetbdl, valamint a fejezetek témait taglald részekbdl all.

Az elsé fejezet egy atfogd bevezetéssel €s probléma-meghatarozassal kezdddik, majd a
vonatkozé irodalom attekintésével folytatodik, amely magaba foglalja a biztonsagi stratégia
megfogalmazasarol sz6l6 leglijabb irodalmat, kiilonds tekintettel Koszovo esetére. Ezutan
bemutatasra keriilnek a kutatasi kérdések €s célok, a hipotézisek és a modszertan. Tekintettel
arra, hogy a tanulmany vegyes kutatasi modszereket alkalmaz, a felhasznalt modszerek
indoklasat is beillesztettem a leirdsba. A kvalitativ moddszerek mellett kvantitativ
moddszereket is beépitettem a tanulmanyba, melyek eldsegitették egy innovativ eszkoz
kifejlesztését, amely gyakorlati alkalmazasra kertil.

A masodik fejezet egy elméleti keretet mutat be. Ez magidba foglalja a biztonsag
elméleteinek elemzését, a realizmustol kezdve a liberalizmuson at a konstruktivizmusig,
alkalmazasuk és megfelelésiik kontextusdban Koszovo, mint Gjonnan fiiggetlenné valé allam
esetében. Ezen elméletek rovid elemzését a kutatds kontextudlis relevancija alapjan
végeztem, atfogdan meghatarozzam azokat az okokat, amelyek miatt ezek az elméletek nem
alkalmazhatok a tanulmanyra, mikézben igazoljdk a Koppenhagai Iskola elméleteinek
alkalmazhatdsagat. Ez utébbi keriilt felhasznaldsra e munka alapjaul.

A harmadik fejezet a koszovoi biztonsagi helyzet jobb megértését szolgalja, mivel
attekintést nyajt a kozelmult torténéseibdl, amely a jelenlegi biztonsag kiterjesztéséhez
vezetett. A fo fejlemények tartalomelemzése utan, idérendi sorrendben ismertetem a
torténéseket, kezdve a passziv ellendllassal, mint biztonsagi eszkozzel, haladva a koszovoi
felszabaditd hadsereg katonai felkelésétdl a NATO intervencion at a nemzetkozi
az atalakulasi szakaszokat, kezdve a KLA demilitarizalasaval, a koszovoi védelmi hadtest
létrehozasan at a koszovoi biztonsagi erék megalakitasaig és végiil teljes katonasagga
torténd atalakulasaig.

A negyedik fejezet azoknak a kulcsfontossagu szervezeteknek a kritikus elemzésére szolgal,
amelyek hatassal voltak a koszovoéi biztonsagi architektira fejlesztésére, tekintettel a
nemzetkdzi  szervezetek fontossagdra a  biztonsagi szektorban, beleértve az
intézményépitésben és a biztonsagpolitika kialakitdsdban jatszott szerepiiket. Az ENSZ
koszovoi misszidjat azonban az események kolcsonos kapcsolatdnak érdekében az el6zd
fejezet részletezte. Megvizsgaltam a NATO szerepét, mikozben az akadémikusok és a
gyakorlati szakemberek humanitarius beavatkozassal kapcsolatos nézeteiket is elemeztem.
Ezen kiviil felmértem a véleményformalok szerepét a KSF egyiittmiikodésében ¢és
tamogatasaban. A NATO tovabbra is a legfontosabb nemzetk6zi biztonsagi szolgaltato
szervezet Koszovoban, amit a KFOR misszidval valosit meg. Tekintettel arra, hogy Koszovo
intézményi kiépitése a konszolidaci6 szakaszaba Iépett, €s Koszovo nemzetkdzi elismertsége
a kiilonféle regionalis és nemzetkozi szervezetekben vald részvétel révén megerdsodott,
vizsgaltam Koszovo és a NATO egyiittmiikodését, valamint Koszovo azon torekvéseit, hogy
a NATO-taggé valjon. Az ICO ¢és az EBESZ szerepét is alaposan elemeztem, és miutan
mindkét koszovoi misszidban dolgoztam is, személyes betekintést adtam hozza. Ertékeltem
az EULEX, a KBVP legnagyobb jogallamisag-misszioja fontossagat és lehetséges hatasat
a régid biztonsagi dinamikdjara nézve.

Az otodik fejezet roviden targyalja a koszovoi biztonsagi jogszabalyokat, valamint az EU-
val és a NATO-val valo harmonizacio fontossagat. A fejezet attekintést nyujt az euro-atlanti
integraciorol kiil- és biztonsag szempontbol. Roviden —példaként — bemutattam



Horvatorszag nemzeti biztonsagi stratégidjanak kialakitdsat. Ez utobbi nem az
Osszehasonlitas céljabol kertilt kivalasztasra, mivel a két orszag fejlesztéseinek dinamikaja
¢s politikai hattere eltér, és mivel Koszovo lemarad az integracids folyamatokban, hanem
csupan egy ujonnan fliggetlenedett allam mintdjaként, amely mar része az euroatlanti
struktaraknak. E fejezet fontos részét képezi az els6 koszovoi biztonsagi stratégia elemzése,
mivel azonositja a hatranyokat és kiemeli azok mulasztdsanak jelentdségét a kozelgd
stratégiaban.

A hatodik fejezet a disszertacio 1ényegi munkajat mutatja be az eredetiséghez és a tudashoz
val6 hozzéjarulas szempontjabol. Részletesen leirja az ,,értékelési keret” kidolgozasat, amely
a Koppenhagai Iskola elméletein alapul az elsé fejezetben leirtak szerint. Az elsd szakasz az
,ertékelési keret” formatumanak leirasaval kezdddik, mig az ezt kovetd szakaszok az
»ertékelési keret” teljes tartalmat mutatjadk be expliciten kifejezett rubrikdkon keresztiil:
indoklas, okok, javaslatok, adatok feldolgozasa, értékeld jelentés elrendezése, amelyet a
nemzeti biztonsdgi stratégia értékelésérdl szo6ld utolsd rész zar. Mivel az értékelés
onmagdban kvantitativ mddszert alkalmaz, nagyon egyszerii grafikonokat hasznélok az
értékelés feltételezett eredményeinek bemutatdsara, valamint egy értékelési mintat és egy
hipotetikus jelentést is hozza adtam.

A hetedik fejezet rendkiviil fontos, és koherens modon a Koszovoi Biztonsagi Tanaccsal és
annak szerepével kezdddik, mint kompetens mechanizmus a kidolgozott ,,értékelési keret”
gyakorlati alkalmazdsdhoz. Nemcsak ez, hanem a KSC is egyben a nemzeti biztonsagi
stratégia elokészitéséért és kidolgozasaért felelds mechanizmus. Kovetkezésképpen ez a
amely a disszertacio elkészitése ideje alatt nyer véglegesitést. Az eljarasi elonyok és korlatok
tiikr6z6dnek, mig a kapott és elemzett informaciokbol - az elmélet és a biztonsagi stratégia
kialakitasanak kiilonb6z6 megkdozelitései alapjan - dsszefoglalo kovetkeztetéseket és néhany
gyakorlati ajanlast nyujtok.

4. A konkluziok osszegzése

A hébort utan a koszovoi biztonsagi politikdk kidolgozasat foként a nemzetkdzi szereplok
feliigyelték és iranyitottak. A biztonsag, mint a nemzetkdzi kozosség feleldssége akkoriban,
kényszer volt a béke és a stabilitas biztositasahoz. Ugyanakkor a hataskoroknek a helyi
intézményekre valo atruhazasa meglehetdsen elnyult, és mint ilyen, hianyossagokat okozott
az idoészakos szakmai fejlodés szempontjabol. Mindazonaltal a kézelmultbeli fejlemények
fényeben a helyi felelosségvallalast lassan, de biztosan atvették a megfeleld elkotelezettségli
és feleldsségli koszovoi intézmények. E tekintetben kétségtelenill az egyik legfontosabb
vallalkozas a biztonsagpolitika megfogalmazasa volt. A kiil- és biztonsagpolitika, kiilonosen
a nemzeti biztonsagi stratégia kialakitasa tovabbra is meglehetdsen nehéz feladat marad. Egy
olyan 1j, fliggetlen allamban, mint Koszovd, a szakértok bevonédsa ¢€s a biztonsagi
elméletekrdl folytatott konzultacio itmutatasként szolgalhat a koherens politikdk készitése
szdmara. Ezen tilmenden, amint ez a dolgozat ramutat, hidnyzik a végrehajtasi rendszer
megfeleld nyomon kovetése és értékelése, annak ellenére, hogy létezik egy olyan
mechanizmus (a KSC titkarsaga), amelynek szilard jogalapja van e tekintetben, amelyet csak
jogilag kell tovabbfejleszteni és mddositani. Noha a mechanizmus 1étezik, hianyzik egy
kiegészitd eszkdz vagy modszer az értékelés és az ellendrzés céljanak elérésehez.

Ennek fényében az ,.értékelési keret” egy objektiv gyakorlati eszkoz, amelyet a meglévd
biztonsagi elméletekbdl allitanak 6ssze, €s olyan mennyiségi elemzéssel kombinaljak, amely
arendszerben 1étez6 mechanizmusokat alkalmazna, kikiiszobolné és megsziintetné a késébbi



hianyossagokat, igy biztositva sikeres megvalositast. A stratégiai megfogalmazas és az 1ij
,ertékelési keret” kifejlesztésének fontossagara 6sszpontosito, a gyakorlati tapasztalatokkal
parhuzamosan folytatott tudomanyos kutatds alapjan a nemzeti biztonsagi stratégiat harom
szinten fogjak értékelni: az egyéni, az allami €és a nemzetkozi szintli biztonsagi
intézkedésekkel, amelyek magukban foglalnak olyan biztonsagi szektorokat, mint a
politikai, a katonai, a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezetvédelmi szektorok. A
kifejlesztett értékelési rendszernek tobbrétegili hatasa lesz, mivel a kérelmezés altal felismeri
a végrehajtds soran tapasztalhaté nehézségeket, korlatozasokat, valamint a potencidlis
veszélyeket, és foglalkozik azokkal a kozelgo stratégia kialakitasa céljabol. Ez végso soron
noveli az atlathatosagot és az elszamoltathatosagot, és megerdsiti az érintett intézményeket.
Ezen kiviil az illetékes biztonsagi intézményi képvisel6knek, nevezetesen a KSC-nek,
torténd bemutatdsa utdn érdeklédést mutattak és hajlandok felkarolni és alkalmazni ezt a
mindennapi munkajukban. Az ,.értékelési keret” jelentdsége az, hogy fontos feliilvizsgalati
alapot jelent, de hasznos ajanlésokat is 1étrehoz. Az ,értékelési keretet” a koszovoi nemzeti
biztonsagi stratégiaval €s a jogi kerettel kapcsolatos eredeti forrasdokumentumok alapos
elemzése, elismert helyi és nemzetkdzi szakértoknek a folyamatba vald bevonéséaval,
valamint a témaval kapcsolatos tudomanyos szakirodalom attekintése utan lehet
kifejleszteni. A modellezéshez felhasznaltam személyes tapasztalataim is - akar kozvetlen
résztvevokeént, akar kozvetve kapcsolodnak a stratégia kidolgozasahoz és megvalositasahoz
-, amelyek lehetové tették szamomra, hogy hiteles betekintést kapjak a problémakorrdl és
hozzéjaruljak e kutatashoz. A legfontosabb, hogy ezt az eszkdzt potencialisan egy meglévd
testiilet, a Koszovai Biztonsagi Tanacs fogja alkalmazni. Ez az eszkoz — figyelembe véve az
ujszerli megkozelitést, az értékelés természetét, illetve modszertanat - szélesebb korben
alkalmazhaté mas allamokra is, mivel lehetévé tenné, hogy a hasznalé6 mddositsa az egyes
szintek szerepldit €s sulyat az adllamtol fiiggden. A keretrendszer rugalmas és alkalmazkodo
jellegén kiviil széles korben valé alkalmazhatdsaganak masik oka az, hogy lehetové teszi az
azt hasznald allam szdmara, hogy athidalja a szakadékot a tirsadalom és a biztonsagi
stratégia altal érzékelt és egyéb fenyegetések kozott. Az ,.értékelési keret” modszertananak
korlatai abban vannak, hogy felmérésekre tamaszkodik az egyes szintek értékelésénél, am
ezeket a felmeéréseket oly modon végzik el, hogy a sulyozott valaszok €s szamos nem allami
szerepld révén megprobalja korlatozni a kiils6 befolyast, legyen az politikai vagy gazdasagi.
Ez a konkrét hatarérték azonban tovabbi kutatast igényel az optimalis megoldas megtalalasa
érdekében, és minden allamnak, mely alkalmazza, tovabb kell optimalizalnia az eszkozt. Ez
annak a ténynek koszonhetd, hogy minden egyes allamnak megvan a maga sajatos helyzete,
valtozhat biztonsagi megitélése. Koszovo esetében példaul az allami szinti korrupcid nagy
problémat jelent, mig masok esetében az elfogultsag kockazata nagyobb az els6 biztonsagi
szinten tapasztalt olyan jelenségek miatt, mint példaul a torténeti és tarsadalmi sztereotipiak,
tarsadalmi normak vagy lobbizas.

A koszovoi fegyveres erdk létrehozéasa meglehetdsen uj koncepcid, mely az egymast kovetd
biztonsagi fejlesztésekbdl szarmazik. Ahogy azonban ez a munka korabban bebizonyitotta,
hogy mig a létrehozds 1j fogalom Koszovd szdmara, kontextudlisan ez az Ujonnan
fliggetlenné valt allam biztonsagi felépitésének természetes folyamata. Ezen tilmenden,
amint azt az elemzés kimutatta, e haderd 1étrehozasa eldsegiti Koszovd szuverenitasanak
megszilarditasat azaltal, hogy megkezdddik az 4tallas a biztonsagi fogyasztotdl a biztonsagi
szolgaltatora. Ez az atmenet kiilonosen fontos a koszovoi nép szamdra, mivel az allam
jelenleg a valodi biztonsagi szolgaltatova valas Gtjan van, ami nodveli az emberek
intézményekbe vetett bizalmat. Ez arra készteti a lakossagot, hogy az dllami mechanizmusok
révén foglalkozzanak a biztonsaggal kapcsolatos kérdésekkel, megerdsitve igy az emberek
¢és az allam kozotti kapcsolatot. Ezért a masodik szint viszont kedvezd e fejlddéshez, mivel
noveli és megszilarditja annak legitimitasat és hitelességét, lehetové téve szdmukra az
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er6szak legitim haszndlatanak monopoliumat vagy legalabb megosztott hataskorének
érvényesitését a teriiletén beliil, ahogyan azt Max Weber meghatarozta. Az elemzés azonban
azt mutatja, hogy a harmadik szint reakcidja a biztonsag garantalasabol valod részvétel
mértékétdl, vagy akar monopdliumatol, valamint kontextudlis tényezoktol és
koriilményekt6l fiigg. Mikozben a NATO napjainkban ellenzi a koszovoi fegyveres erék
atalakulasat, a tizéves atalakitasi folyamat elé fogja segiteni a NATO-val szoros
egyiittmiikodést, fokozza majd a professzionalizmust, valamint erdsiti az euro-atlanti
partnerekkel folytatott kétoldalu kapcsolatokat. A KAF a demokratikus és polgari ellenérzés
alapelvein alapul6 professzionalis hader6 lesz, amely szildrdan integralodni kivan az euro-
atlanti strukturdkba azzal a végs6 céllal, hogy hozzajaruljon a békéhez és a biztonsaghoz a
térségben. A KAF Koszovo kozponti védelme lesz, mikdzben folyamatosan az emberi
¢lderére, mint specialis erdre Osszpontosit, nem pedig a komplex és nehéz tadmado
fegyverzetre és felszerclésre. A KAF egy kicsi, megfelel6 és profillal rendelkez6 hader6 lesz,
amelynek katonai kapacitasa garantdlja a Koszovoi Koztarsasag szuverenitasanak és teriileti
integritasanak védelmét. A térség békéjét, stabilitasat és biztonsagat csak az euro-atlanti
struktarakba torténd integracioval lehet biztositani. Koszovo elsddleges stratégiai célként
hozza kivan jarulni a regionalis biztonsaghoz és stabilitishoz, amit csak a regionalis és
nemzetkozi testiiletekbe torténd integracid révén lehet biztositani. A Koszovoi Koztarsasag
az EU, a NATO, az EBESZ és az ENSZ tagja kivan valni, vagyis olyan szervezeteké,
amelyek hozzajarulnak Koszovo biztonsagahoz, allami intézményrendszerének kiépitéséhez
¢s biztonsagi rendszerének felépitéséhez. Tovabbra is aktivan egylittmiikddik a Koszovoban
talalhato és mikodo szervezetekkel.

Koszovo meritokratikus megkozelités révén szandékozik integralodni ezekbe a
szervezetekbe. A fokozatos, de teljes integracié ezekbe a szervezetekbe természetesen
csOkkenti az orszdgban valo jelenlétiik sziikségességét. Koszovo demonstralhat egy olyan
demokratikus és funkcionalis allamot, mely joszomszédi kapcsolatokkal rendelkezik,
fenntartja a békét, egyben atvallalja a sajat folyamatainak a sziikséges euro-atlanti
normakkal 6sszhangban torténd iranyitasanak teljes feladatat.

Noha az integracid a jovo végsd célja, a jelenlegi valosag kevésbé optimista,
elsdsorban a politikai akadalyok miatt. Nevezetesen, a fent emlitett szervezetek tobbsége
Koszovot el nem elismerd tagokat foglalja magéaban, és valdsziniitlennek tiinik, hogy az
orszag most és a kozeljovoben beépiiljon olyan nemzetkozi szervezetekbe, ahol a dontések
konszenzuson alapulnak. Jelenleg a Szerbiaval folytatott parbeszéd, amely a jelenlegi
allapotban megallt, az egyik legfontosabb politikai elem, amely visszatartja mindkét allamot
a tovabbi integraciotol. De nem vagyok biztos abban, hogy egy esetleges megallapodas
megkotése esetén mas allamok, mint példaul Spanyolorszag, hajlandd lenne egyetérteni
europai kozosség altal elfogadott ,,hiteles bovitési perspektivara €s az EU és Nyugat-Balkan
kozotti fokozottabb egytittmiikodésére a Nyugat-Balkannal” hivatkozunk, akkor a 2025. évet
egyértelmiien a perspektiv bovités évének nevezziik, am csak Montenegrd és Szerbia
esetében. A Koszovoi perspektiva meglehetésen homalyosan van megfogalmazva, ahol az
elérehaladas nyilvanvaloan attol fligg, hogy ,,objektiv koriilmények megengedik-e”. Tehat,
bar Koszovd datuma nem egyértelmii nemcsak Koszovd, hanem az EU szdmadara sem,
lesziirhetd, hogy a 2025-es év nem szamit egyértelmi kilatasnak, és nem biztonsagos azt
mondani, hogy ez az év a ,kozeljové” hatalya. Nevezetesen, kiilpolitikai szinten a
nemzetkézi strukturdkba valo integracid lehetdsége az egyik {6 tényezd, amely
meghatarozza a kiilpolitika és a stratégia iranyat. Ezen kivill a biztonsagi szervezetek,
kiilonosen a NATO jelenléte stlyos hatast gyakorol Koszovo teljes biztonsagi szektorara,
mivel a haborut kdvetd allam biztonsagat ez a szervezet biztositotta a koszovoi biztonsagi
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eroknek a szabvanyok ¢és értékek, amelyek a KL A és a KPC atalakitasan és demilitarizalasan
keresztiil voltak jelen.

Ez a kontextus egyértelmiien befolyasolta Koszovo els0 nemzeti biztonsagi
vitathatatlan elOnyei és hozzdjarulasa van Koszovo teljes allamépitési folyamatdhoz, az a
tény, hogy jelenlétiik vitathatatlanul nélkiilozhetetlen az allam és az allampolgarok
1étezéséhez, ennek a jelenlétnek vannak korlatai, amelyeket el kell ismerni. Nevezetesen,
amint ez a munka kordbban bebizonyitotta, ez a jelenlét fokozott fiiggdséget teremtett ezen
intézményektol, és akadalyozta a koszovoéi allami intézmények megfeleld és idoében torténd
tulajdonjogat és ,,érettségét”. Tovabba az elsé NSS hidnyossagai bizonyitjak, ez a jelenlét és
ezek a szervezetek - valdszintileg tudatlanul - olyan modelleket és politikakat vezettek be,
amelyek kontextualisan nem voltak megfeleldek Koszovo esetére. igy ezek a szervezetek a
regionalis biztonsag szempontjabol meglehetdsen sikeresek voltak, hozzajarultak a béke és
stabilitas fenntartasahoz, mikozben negativ hatdsaik voltak a Koszovo allamon beliili teljes
intézményi ndvekedésre és felelosségre nézve.

5. Uj tudomanyos eredmények

Megvildgitottam a nemzetk6zi szervezetek Osszetett szerepét egy olyan Ujonnan
fiiggetlen allamban, mint Koszovo, mandatumuk félreérthetoségét és a nemzetkdzi €s a
helyi biztonsagi kompetencidk atfedését, mikdzben kilépési stratégiat javasoltam
minimalis fedezeti nagysagrenddel, amely tanulsagul szolgéalhatna a vilag t6bbi hasonld
helyzetben 1év6 orszag esetében.

2. Elméleti és kontextualis elemzést adtam a koszovéi hadseregrol - az ujonnan kialakitott
fegyveres erdkrdl egy Ujonnan fiiggetlen allamban, amelyet akadémiai és fogalmi
szempontbol még nem vizsgaltak meg.

3. Kidolgoztam egy atfogd megfigyelési és értékelési eszkozt - a ,,Kiértékelési keretet”,
amely a tudoményos biztonsagi elméleteken alapszik a gyakorlati felhasznalashoz, és
amely eredeti hozz4jarulas a tudashoz.

4. Megterveztem az ,.ertékelési keretet” korai figyelmeztetd biztonsagi eszkozként vald
felhasznalasat, amely igy elOsegiti a lehetséges biztonsagi problémak kezelését. Az
»ertekelési keret” megfeleld és integralt alkalmazasa megakadalyozza a biztonsagi
politika megfogalmazasanak talpolitizalasat, ¢és wutat enged a kizardlagos
professzionalizmusnak;

Az elmélet altalanos alkalmazhatosaga

e Az ebben a tanulmanyban kidolgozott “értekelési keretet” a KSC hivatalosan
elfogadja, és f6 nyomon kovetési, értékelési és jelentési eszkdzként fogja hasznalni;

o Az “értékelési keret” alkalmazisaval a biztonsagi stratégia kialakitdsa inkabb
proaktivva valik, nem pedig reaktivvd a lehetséges kihivasok azonositdsdban és
kezelésében;

11



A KSC munkatarsait felkészitik a biztonsagi stratégia legmegfelelobb
megfogalmazasara és az ebben a kutatasban kidolgozott képlet alapjan végzett atfogod
értékelés elvégzésére;

A KSF kozel jovobeli atalakulasanak ideje alatt Koszovonak lesz Katonai
Akadémiaja, tanfolyamként keriil tanitdsra a biztonsagi stratégia megfogalmazasa,
valamint a biztonsagi stratégia atfogo értékelése;
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