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Vedo Attila: Karhatalom kozremiikodése az
adovégrehajtasban 1867-1944.

Absztrakt

Az dllam mitkodéséhez elengedhetetlen adobevételek biztositasat minden
torténelmi korban prioritasként kezelték. Az adofizetési kotelezettséget elmulasztokkal
szemben az allam kényszerintézkedéseket léptet életbe, melyek legsulyosabb foka a
karhatalmi erével kikényszeritett adovégrehajtis. A kiegyezést kovetoen a pénziigyi
kozigazgatas tamogatasara igénybe veheté fegyveres erd mind jellegében, mind
feladataiban nagy fejlodésen esett at, melynek fobb dallomasait foglalja ossze
tanulmanyom. A téma feldolgozasara a kiegyezéstl Magyarorszag megszallasdig keriil
sor, azonban nem tdrgyalom a kivételes hatalom iddszakaban bevezetett vagy
kifejezetten haborus intézkedéseket. A tanulmany az adovégrehajtis normativ
hatterének, valamint a kozigazgatas karhatalmi tamogatdasanak révid attekintését
kovetéen az érintett fegyveres testiiletek szabalyzataiban megjelend rendelkezéseket
vizsgdlja.

Abstract

Ensuring tax revenues essential to the operation of the states has been
considered a priority in all ages in history. States enact and implement coercive
measures against people failing to meet their tax liabilities, the most severe measure
being the tax execution procedures enforced through the use of law enforcement
agencies. After the Austro-Hungarian Comprosmise of 1867, the armed forces available
to support the management of public finances underwent a really profound development
as regards their nature and tasks; the main stages of such development are summarized
in my essay. The topic addresses and deals with the time period between the
Compromise and the occupation of Hungary by Nazi German forces, however the
explicit war measures and policies introduced during the time period of the emergency
powers are not covered herein. Upon the brief outline regarding the legislative
framework of the tax execution procedures, and the public administration support by
law enforcement agencies, the essay examines and analyzes the provisions published in
the regulations of the affected armed forces.

**k*k

1. Bevezetés

A kozigazgatasi hatosagok hatdrozatainak és torvényes rendelkezéseinek
érvényre jutdsa a polgari tdrsadalom milkddésének egyik fontos feltétele. Kiilonds
stllyal esik latba ezek kozott is az allam funkcidinak gyakorlasat biztositd pénziigyi
forrasokkal kapcsolatos dontések érvényre juttatasa, vagyis az adobevételek biztositasa.
A kiegyezést kdvetden létrejott polgari magyar allam is kiemelt kérdésként kezelte a
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pénziigyi kozigazgatas helyzetét. Az 1867. évi XII. tc.’? értelmében a pénziigy nem

tartozott az Osztrak-Magyar Monarchia kdzos tligyei kozé a kozos kiiliigy €s a hadiigy
finanszirozasara szolgald forrasok kezelésén kiviil, igy megnyilt az Ut egy 6nallo
magyar pénzligyi igazgatdsi rendszer kiépitése el6tt. A neoabszolutizmus koranak
osztrak birodalmi kormanyzata teriileti alapon négy financialis korzetre osztotta a
torténelmi Magyarorszag teriiletét’?®, és négy szinten szervezddd pénziigyi igazgatast
hozott 1étre. " Az adézas rendjét feliigyeld, részben a kiegyezés elétti korszakbol
megorokolt szervezetrendszer legfontosabb szervei a pénziigyigazgatosagok voltak,
melyek az allami bevételek két harmadat kitevd egyenes adokat is kezelték.’?® Szintén
az egyenes adok ¢és illetékek kivetése és beszedése volt a feladata a magyar kiralyi
adohivataloknak, valamint egy 1867. marcius 11-én kelt magyar kiralyi miniszteri
rendelet’?® értelmében valamennyi tortvényhatosignak. Az 1870-es évekre a pénziigyi
kozigazgatasi rendszer attekinthetetlenné valt, melynek kovetkeztében a magyar
foldado-hatralék elérte a 96,8 %-0t.7%° A helyzet az addigazgatas reformjaért kialtott,
melyet 1875-76-ban az illetékkiszabasi hivatalok létrehozasaval és az adofeliigyeldi
intézmény bevezetésével kivantak kezelni. A kdzadok kezelésérdl szol61876. évi XV.
torvénycikk az adok behajtasat a korabbi koltséges és visszaélésekre okot ado
adovégrehajtoi intézmény melldzésével a kdzségi €s megyei tisztségviselokre bizta.

Mar az 1868. évi XXI. tc. is elrendelte, hogy ,,Ha az onkéntes fizetések nagyobb
meérvii elmulasztasanak kovetkeztében bedll a végrehajtads sziiksége, ezt az adohivatalok
jelentései alapjan akar egész keriiletre vagy kozségre, akar egyes egyénekre nézve
pénziigyi igazgatésagok fogjak elrendelni.” ' Az 1883. évi XLIV. tc. a kiralyi
adofeliigyeld kozvetlen feliigyelete alatt a kozségek (varosok) €s jardsok szolgabirdinak
kotelességéveé teszi az adok behajtasat, melyhez sziikség esetén karhatalmat is
kirendelhetnek.”?

A pénziigyi kozigazgatds szervezetének atalakitasaban csak az 1889. évi
XXVIII. tc.”® hozott jelentésebb eredményt, de az adovégrehajtas koriili karhatalmi
biztositas targyaban valtozatlanul hagyja a korabbi rendelkezéseket.

Mar a kezdeti szabalyozésban is megjelent az igény a polgari pénziigyi
kozigazgatas rendelkezéseinek fizikai erdvel torténd kikényszeritésére, valamint az ado-
¢és illetékfizetési kotelezettség alol kibuvok felderitése, melyre a magyar kirdlyi

7251867, évi XII. torvénycikk a magyar korona orszdgai és az O Felsége uralkoddsa alatt all6 tobbi
orszagok kozott fenforgo kozos érdekii viszonyokrol, s ezek elintézésének modjarol — Ez alol 10 évig
kivételt képeztek az 1867. évi XVI. tc.ben rogzitett s6-, dohanyjovedéki-, égetett szesz-, sor-, és
cukorado.

26 STIPTA Istvan: A pénziigyi kézigazgatds szervezete Magyarorszagon 1849. és 1883. kézott. Miskolci
Jogi Szemle, 8. évf. (2013) 1. szam pp. 18-34.

2157ABO Andrea: A pénziigyi igazgatds szervezete és képzési rendszere a kiegyezéstél az I. vilaghaborii
végéig. In: CZENE-POLGAR Viktéria — ZSAMBOKINEFICSKOVSZKY Agnes: Mérfoldkovek az adé- és
vamigazgatds térténetébdl, Budapest, 2017., MRTT Vam- és Pénziigyori Tagozata, pp. 124-137.

8 STIPTA Istvan: Az egyenes adok és illetékek kezelésére vonatkozé hatdskorok 1875. és 1883.
kozore. Acta Universitatis Szegediensis: Sectio politico-juridica 75. évf. (2013) 1. szam pp. 601-608.

9 1867. mdrcius 11-én kelt magyar kirdlyi miniszteri rendelet Magyar és Erdélyorszdg Osszes
torvényhatosagaihoz az adok targyaban. Magyarorszagi Rendeletek Tara 1. évf. (1867.) pp. 37-38.

30 op.cit. STIPTA: 4 pénziigyi kézigazgatds szervezete...

81 1868. évi XXI. torvénycikk a kozadok kivetése, befizetése, biztositdsa, behajtdsa és pénziigyi
torvényszékek felallitasa irant 29.§

182 78. § A kézigazgatdsi hatbsdagok (kozségi elbljardsdagok, szolgabirdk, polgdrmesterek, alispanok, és
az utobbiakkal egyenld rangban dllé tisztviselok) kotelesek arrdl gondoskodni, hogy az 56-74. §-ban
koriilirt veégrehajtasi eljaras foganatositasa alkalmaval a kozrend sziikség esetében karhatalom
kirendelése altal is fentartassék.” - 1883. évi XLIV. torvénycikk a kozadok kezelésérol

7331889. évi XXVIII. torvénycikk a pénziigyi kozigazgatds szervezetének valtoztatdsarol
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pénziigyminiszter 1867. marcius 10-én kelt rendeletével 3 Iétrehozott Magyar Kiralyi
Pénziigy6rség volt hivatott. A pénziigydri szervezet alapegysége az 6nalld mikddési
teriilettel bird szakasz volt, ¢élén szemlésszel vagy fovigyazoval. Tobb pénziigyor
szakaszt egy-egy pénziigy6ri biztosi keriilet foglalt magaban, tobb keriiltet pedig egy
vagy tobb varmegye teriiletére kiterjedden a pénziigyigazgatosagok tomoritettek, ¢liikon
pénziigyori (fo)biztossal vagy pénziigyori feliigyelovel. Legfels6bb szinten a Magyar
Kirdlyi Pénziigyminisztérium megfeleld {tligyosztaly allt pénziigyori fofeliigyelo
iranyitasa mellett.”®> A szervezet 1étszdma megalakulasat kdvetéen kb. 3000 5 volt,
amely a szazadforduléra meghaladta az 5000 fot.”*® A testiilet feladatai kozott — a
pénziigyi torvények és rend-szabalyok 1868. november 26-an megjelent hivatalos
Osszeallitasabol kitlinben — a csempészet €s a pénziigyi torvények és szabalyok
athagasanak megakadalyozéasa, tovabba a pénziigyi torvények és rendeletek vagy
szabalyok megszegdinek, az ado- vagy illetékfizetési kotelezettség aldl kibuvoknak a
felderitése és kézre keritése szerepelt.”s’

A Magyar Kiralysag akkori teriiletéhez viszonyitva, kezdeti jelentds allam- és
vamhatarérizeti feladatai mellett’® a szervezet nem volt képes (és polgari Srtestiiletként
sokszor alkalmas sem) Onalléan megfelelni valamennyi adovégrehajtasra hataskorrel
rendelkez6 hatdsagi kdzeg igényeinek, igy a pénziigyi kozigazgatas fizikai tAmogatasat
jellemzden més karhatalmi erd valositotta meg.

A két vilaghdbora kozott tjjaszervezett pénziigySrségnek ™° szintén voltak
klasszikus értelemben vett karhatalmi feladatai,’*® azonban 6nalldan tovabbra sem volt
képes kielégiteni az erre vonatkozd igényeket.

Osszességében elmondhatd, hogy a dualizmus idészakaban alakult ki a polgari
magyar allam pénziigyi igazgatasi testiileteinek szervezeti felépitése, melyben 1945-ig

734 [dézi: SZABO: A pénziigyi igazgatas szervezete... 125.p.

735 PARADI Jozsef: Pénziigydrség és vamhivatalok a hatarérizetben. Rendvédelem a hatérokon a XIX-XX.
szazadban I. kotet, Budapest, 2003, Tipico Design Kft. 207.p.

"8|ldem:A dualizmuskori magyar pénziigyérség és vamhivatalok. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta
Historiae Praesidii Ordinis), VIILévf. (1998) 9.sz. 83.p.

BIDEAK Jozsef: A polgdri magyar dllam rendvédelmi sajtéja 1867-1944. In: PARADI Akos (szerk.):
Unnepi tanulmanyok Paradi Joézsef 65. sziiletésnapja tiszteletére. Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag. Budapest, 2015. p. 80. ; ldem:A Magyar Kiralyi
Beliigyminisztérium a hatorszag kdzbiztonsagaért a Nagy Haboru idején. Tarsadalom és honvédelem. 19.
évf. (2015) 4. p. 83.

"8 PARADI Jozsef:A dualista Magyarorszag hatdrdrizeti rendszerének kialakuldsa. Beliigyi Szemle,
XXX.évf. (1982) 10.sz. pp. 44-51. ; Idem: A magyar hatarérizet 1867-1945. Rendészeti Szemle,
XLV.évf. (1997) 4.sz. pp. 101-109. ; Idem: Nemzeti hatarérizetiink polgari szakasza. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesdii Ordinis), XXIIL.évf. (2013) 27-28-29-30.sz. pp. 141-154. ;
PARADI Jozsef — SUBA Janos — VEDO Attila: A magyar-romdn hatdr és érzése 1867-1918. Budapest,
20142, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudoményos Térsasag. pp. 44-50. ; SUBA
Janos: A dualista magyar dllam hatarkiigazitisanak kéltségei. 207-221.p. In BODA Jozsef — PARADI
Jozsef et al. (szerk.): Tanulmanyok a XIX-XX. szdzadi magyar allam rendvédelem-torténetébdl.Budapest,
2015, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem — Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos
Tarsasadg. pp. 207-214. ; Idem: A Magyar Kiralysag és az Osztrak Csaszarsag kozotti ,,vitas”
hatarszakaszok” dualizmuskori rendezése. 121-142.p. In PARADI Jozsef et al. (szerk.): Unnepi
tanulmanyok GASPAR Laszl6 65. sziiletésnapja tiszteletére.Budapest, 2015, Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag. pp. 121-134.

7391922, évi VIIL torvénycikk a m. kir. vam&rség és a m. kir. pénziigy6rség létszamanak, kiegészitési
mddjainak és felfegyverzésének megallapitdsarol

7401922, évi 113.754. PM rendelet az 1922. évi VIII. térvénycikknek a m. kir. pénziigyérségre vonat-kozo
rendelkezései végrehajtasa targyaban. ,,/ §* ... Feladata: ...c) a pénziigyi hivatalokat és kozegeket
hivatalos eljarasaikban tamogatni.”
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csak kisebb modositasokat hajtottak végre.”** Az adok végrehajtasanak fizikai erdvel
torténd tamogatasat a masodik vilaghaborat megeldzéen — a polgari kdzigazgatds mas
rendelkezéseinek érvényre juttatdsahoz hasonloan — karhatalom kirendelésével
biztositottak, melyet elsésorban a Magyar Kiradlyi Csenddrség szolgaltatott.

2. A karhatalom értelmezése és viszonya a polgari kozigazgatashoz

A dualizmus idészakaban a karhatalom sokkal szélesebb tevékenységi kort
takart, mint amit napjaink széhasznalata lefed. A karhatalom nem jelentett egyet az n.
csapaterével végrehajtott feladatokkal, hanem a kozigazgatds milkddésének olyan
tamogatasat jelentette, melyben a legitim fizikai er6szak allami monopoliumaval biro
fegyveres testiiletek jelenléte vagy intézkedése volt szlikséges. Meg kell kiillonboztetni a
sziikebb és tagabb értelmii karhatalmat. Tagabb értelemben a hatdsagi tevékenységek
fegyveres erdvel torténd tamogatasat jelentette, mig sziikebb értelemben a csapaterdvel
végrehajtott feladatokat. A karhatalom tehat nem volt mas, mint a fenyegetett
torvényesség biztositasara, a megzavart kozrend helyreallitasara kirendelt fegyveres erd.
A sz6 kozonséges értelmében a karhatalom olyan segitséget jelentett, amely
fegyveresen jelenik meg és éppen fegyverének tekintélyével oszlatja el a torvényességet
fenyegetd veszedelmet és allitja helyre a megzavart kozrendet.

A rendvédelmi testiiletek nem rendelkeztek monopoliummal a karhatalmi
teendOk ellatasat illetden. Ilyen jellegii feladatokra a haderd csapatai is igénybe vehetok
voltak. A dualizmus id6szakaban a véderd részei koziil els6sorban a Magyar Kirdlyi
Honvédség csapatait vették igénybe a csapaterds rendvédelmi feladatok ellatasara, bar a
jogi szabalyozasbol a kozos hadsereg els6bbsége kovetkezett volna hasonlo
esetekben. "4 A haderd alakulatainak rendvédelmi csapaterds feladatok ellatasara
torténd igénybevételét a korabeli honvédelmi térvények tették lehetévé, az igénybevétel
modjat pedig rendeletekben és szabdlyzatokban rogzitették. A véderd karhatalmi
feladatokba torténd bevonasa nem tekinthetd magyar sajatossagnak, mivel hasonl6 volt
a helyzet a kdrnyezo orszagokban, illetve a kontinens vezetd hatalmai, Németorszag és
Franciaorszag tekintetében is. * A polgari kozigazgatas rendelkezésére bocsatott
karhatalmak és segédletek utan a civil hatésdgoknak a honvédelmi tarca felé kiilon
elszamoléds szerint téritést kellett fizetniiik. A honvédségi alakulatokat példaul
pénziigydri szolgalatokra, kozigazgatasi vagy kozbiztonsagi célokra (pl. vesztegzar,
zarovonal fenntartasa, foglyok Orkisérete, rablok elleni kikiildetések), a hatosagok altal
kibocsatott rendelkezések és tilalmak végrehajtasara, adovégrehajtd kiilonitményként,
postakiséretiil, arvizeknél és mas elemi csapasokndl segitségnyujtasra, polgari
kozigazgatds ala tartozo pénztarak, bortondk és egyéb intézetek Orizetére épplugy
igénybe lehetett venni, mint a fentiekre elsddlegesen szant csendéri erdt.”*

A dualizmus idészakéaban tehat nem emeltek athidalhatatlan akadéalyokat a kiilsd
¢s a belsé védelem megvaldsitasara létesitett testiiletek igénybe vétele elé a rokon
szakteriileteken. A korabeli gyakorlat — egy-egy feladatot illetden — a testiiletek
alkalmassagat tekintette mérvadonak. A torvényi szabalyozas a rendfenntartas

41 op.cit. SZABO: A pénziigyi igazgatds szervezete... 130.p.

"2 EGYED Istvan: Karhatalom az énkormdnyzatban. Varosi SzemleKiilénlenyomat a 9. szamboél (1912.
szeptember), Budapest, 1912. Székesfovarosi hazinyomda. pp. 529-534.

743 PARADI Jozsef: Rendvédelem-karhatalom 1867—1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae
Preasidii Ordinis), XX. évf. (2011) 23. sz. pp. 111-123.

744 BALLA Tibor: A Magyar Kirdlyi Honvéd Lovassdg karhatalmi célii alkalmazdsa a dualizmusban.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XV. évf. (2008) 18. sz. pp. 13-15.
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jogosultsagait nem a rendvédelmi testiiletekhez, hanem az 6nkormanyzatokhoz, illetve a
kozponti allamhatalomhoz telepitette.”*

A rendvédelmi szervek altal kiallitott karhatalom igénye mar 1867-ben is
gyakran felmeriilt és egyre tobb hatosagi eljards kovetelte minisztériumi szintl
iranymutatasok kiadéasat. Az igazsagiigy miniszter 1867. VI. 22-én kelt rendeletében
megfogalmazta, hogy a magéanjogi és birdsagi ligyekbdl eredd karhatalmi igények
kielégitésre ,,a csendorséget helyettesito s ennek teendoivel megbizott kozegek
alkalmaztassanak.”’#6Voltak azonban olyan esetek, amikor a rendvédelmi kozegek a
feladat végrehajtdsara nem alltak rendelkezésre, igy tovabbra is haderd tdmogatta a
hatdsagi eljardsokat. A belsé rend fenntartdsdnak feladataira a haderd folyamatos
kirendelése azonban nem volt fenntarthato6 a fejlodo polgari allamban.

A kiegyezést kovetden a vidéki teriiletek kozbiztonsaganak helyreéllitasara és
fenntartdsara tett allami intézkedések egy orszagos illetékességli, katonailag szervezett,
fegyveres kozbiztonsagi Ortestiiletet, a Magyar Kiralyi Csenddrséget hivtak életre. A
hosszas elokészitd0 munkat kovetden orszagszerte megszervezett csendorség a
kozigazgatas valos és hathatds tamaszat jelentette a torvényes rend fenntartdsdban és
rendelkezéseik fegyveres erdvel torténd kikényszeritésében. Ez a karhatalomnak
nevezett tevékenységi kor mind szabalyozdsdban, mind tartalméban hatalmas
valtozasokon esett 4t a csenddrségi testlilet fenndlldsa alatt, melyek alapjaiban
hataroztak meg a szervezet mikodését.

A testiilet 1881. évi Szervezeti és Szolgalati Utasitdsa szerint a testiilet feladata
volt a megzavart rendet és békét helyreallitani, mely sordn a kdzigazgatasi hatdsagok
rendelkezése alatt allt. Azok hivatalos felszolitasainak feltétleniil engedelmeskedni
tartozott és a felhivas megbiralasaba nem bocsatkozhatott. A meghagyés vagy meghivas
tartalmaért mindenkor az azt kiado hatdsag vagy egyén volt felelds, ahogy ezek
foganatositasaért, valamint ekdzben a torvények ¢&s a szolgalati utasitas
hatdrozvanyainak pontos betartdsaért az eljar6 csenddr. 47 A Magyar Kiralyi
Csendorség tehat olyan rendvédelmi testiilet volt, amelyet azzal a céllal hoztak 1étra,
hogy a kozigazgatasi dontések végrehajtasat sziikség szerint ki is kényszeritse akar
fizikai erd, kényszeritd intézkedések, végsd soron fegyverhasznalat altal is.”*®

A csenddrség tevékenységi korében az arra feljogositott hatdsag vagy tisztviseld
felhivasara illetve kirendelésére teljesitett szolgalatok kozott el kell kiiloniteni a
karhatalmat, a renddri segélyt és az ezekkel rokon tartalmu, de mas jogalapon nyugvo
felszolitas vagy rendelkezés folytan teljesitett kozbiztonsagi szolgalatot. E harom
fogalom, valamint a kusza jogszabalyi szovegekben elrejtett fogalmi ismérveik hosszu
1don at fejtorést okoztak a kozigazgatési szerveknek.

A karhatalomfogalomkorének rendezetlensége gyakran zavart keltett a
kozigazgatasban, ami foként a nem megfeleld helyrdl kirendelt, nem helyesen igényelt
vagy megnevezett fegyveres erd alkalmazasaban nyilvanult meg. Ezt kisérelte meg
feloldani az igazsagligy miniszternek 1874. IV. 18-an kelt, a kirdlyi torvényszékek

5 PARADI Jozsef: A Magyar Kirdlysag rendvédelme. 1867-1919. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta
Historiae Preasidii Ordinis), IX. évf. (1999) 10. sz. pp. 98-147.

"6 A magyar kiralyi igazsagiigy minisztérium 1867. jinius 22-én kelt rendelete, Magyarorszagi
Rendeletek Tara 1. évf. (1867.) . 174.p.

47T A beliigyi- és honvédelmi m. kir. minister altal 1881. oktober 1-én, a m.kir. csenddérség szamara
kiadott szervezeti és szolgalati utasitas. Magyarorszagi Rendeletek Tara, XV. évf. (1881), 1167.p. 1 §3.§
7.§

8 SZIKINGER Istvan: A rendvédelmi jog szabdlyozdsa a dualizmus kordban. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), II1. évf. (1993) 4. sz. pp. 187-198.

- 282 -



Vedo Attila: Karhatalom kozremiikédése az adovégrehajtasban 1867-1944.

elnokeihez és a kiralyi jarasbirdkhoz intézett korrendelete, '*° amely a birdsagi
végrehajtasok alkalmaval igénybe vett ,karhatalom” ¢és ,renddri segély” fogalmat
tisztazta. Az elhatarolas alapjanak ekkor egyrészt a kirendelés jogcimét, masrészt a
kirendelt er6 nagysagat tekintették. Renddri segély alatt els6sorban a polgari
perrendtartasrol szolo torvény " szerinti ellenszegiiléssel akadalyozott végrehajtas
foganatositdsa ¢érdekében igénybe vett erdt értették (bar a jogszabaly szovege
karhatalmat emlit, ami végsé soron a nem megfeleld értelmezés alapja is volt). Ilyen
esetekben altalaban 1-2 kozbiztonsagi kozeg elegendd a feladathoz, akiket az illetékes
jarasi tisztviselo rendel ki.

Ha azonban az ellenallas olyan mértékii volt, hogy tobb jaras pandurjait, vagy
sulyosabb esetben haderd csapatait kellett kirendelni, erre mar csak az alispan volt
jogosult. Mivel az Osszpontositott erd karhatalomnak mindsiilt, annak kirendelésére a
koztorvényhatosagok rendezésérol szoldo 1870. évi torvényben foglaltak voltak
érvényesek. ®*Ezen torvényt hatalyon kiviil helyezd — a tdrvényhatdsagokrol sz6ld
1886. évi — torvény értelmében az alispan a varmegye elsé tisztviseldjeként
intézkedhetett a karhatalom kirendelése irant.”?A végrehajtasi eljarasrol sz616 1868. évi
torvényhelyébe 1€pd 1881. évi térvény még élesebben elkiilonitette a karhatalom és a
rendori segély kozti kiillonbséget, miszerint az ellenszegiilés lekiizdése kozbiztonsagi
kozegek ,segélyével” eszkdzlendd, **melyhez a megkeresést a hatdsag képviseldje
kozvetleniil intézi. A sziikséges haderd 4altal biztositott karhatalom kirendelése
érdekében a kikiildé a birosdghoz volt koteles fordulni. A fentiekbdl latszik a
kozigazgatas folyamatos torekvése a két fogalom szétvalasztasara és eltérd tartalmuk
érzékeltetésére.

A hatésagok folyamatos fogalmi zavarat jelzi azonban a kozadok szedésérol
sz0l6 1883. évi torvény, mely szerint az eljards soran a kozbiztonsagot sziikség esetén
karhatalom kirendelésével is fenn kell tartani.”>*A rendelkezés azonban tartalméban az
ellenallokkal szemben fellépd renddri segélyt takart és nem sziikebb értelemben vett, a
jelenléttel visszatartd hatasu karhatalmi fellépést.

A fogalmak forditott felcserélésére is van példa a korabeli joggyakorlatban. A
Magyar Kiralyi Csenddrség varosi szolgalatellatasdnak lehetdségét szabalyozo 1882.
évi torvény szerint’ olyan esetekben, mikor a vérosi rendérség nem tudja fenntartani a

9 1874. évi 8405. IM. r. a birosigi végrehajtisok alkalmdval a karhatalomnak s illetéleg a rendéri
segélynek miképpen leendd igénybevétele targyaban, Magyarorszagi Rendeletek Tara, VIII. évf. (1874)
pp. 341-342.

780 1868. évi LIV.tc. a polgari tdrvénykezési rendtartds targyaban, 379.§

51 1870. évi XLILtc. a kdztdrvényhatosagok rendezésérdl

752 1886. évi XXl tc. a kdztdrvényhatosagokrol 68.§ o) pont

7832, § ... Ellenszegiilés esetében a végrehajtas az illeté térvényhatésag vagy kozség legkozelebbi
kozbiztonsagi kézegének segélyével foganatositando, melyhez a megkeresést a kikiildott kozvetleniil intézi.
A netalan sziikséges katonai karhatalom megszerzése végett a kikiildott a kikiildé birosag fénokéhez
kételes fordulni. A végrehajtasnak ellenszegiilés altal valo meggatlasa esetében, a kikiildott a biinvadi
eljaras meginditasa vegett, hivatalbol kiilon jelentést tartozik tenni.” 1881. évi LX.tc. a végrehajtasi
eljarasrol

4 78. § A kézigazgatdsi hatésdgok (kozségi eldljarosagok, szolgabirdk, polgdrmesterek, alispanok, és
az utobbiakkal egyenld rangban allé tisztviselok) kotelesek arrdl gondoskodni, hogy az 56-74. §-ban
kériilirt végrehajtasi eljaras foganatositasa alkalmaval a kozrend sziikség esetében karhatalom
kirendelése altal is fentartassék.)” 1883.évi XLIV.tc. a kdzadok kezelésérdl

5 3. § Oly egyes esetekben, midén a csend, rend és kozbiztonsag az illetd varosi rend6rség dltal fenn
nem tarthato, a varosi hatosag fonoke, vagy torvényes helyettese a csendorség segédkezését igénybe venni
jogosult.” 1882. évi X.tc. a magyar kirdlyi csenddrség altal, a torvényhatdsagi joggal felruhazott varosok
kiil- és belteriiletein vald teljesitenddkrol
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kozrendet, a varosi hatosdg vezetdje a ,,csenddrség segédkezését” igénybe venni
jogosult. Ez azonban nem esik a renddri segély fogalomkdrébe, mivel a csenddrség nem
sajat szolgalati feladatai teljesitésére volt kirendelve, hanem hogy megjelenésével
tekintélyt szerezzen a renddrség intézkedéseinek.

A biinteté perrendtartasrol szolo 1896. évi torvény szerint a terheltek
eléallitdsanal karhatalom vehetd igénybe, ami azonban fogalmilag és tartalmat tekintve
is helyes.”®Ennek oka, hogy a csendér egyszeriien szolgalatot teljesitett akkor, ha a
terheltet bekisérte a hatésaghoz és karhatalomként jart el, ha az eldvezetd parancs
kozonséges kényszereszkozokkel nem volt foganatosithatd, vagyis a terhelt ellenallt.
Ekkor a karhatalom 4ltalanos céljanak tartalmi elemei teljesiiltek, a helyzet azonban az
alkalmazott alacsony 1étszam miatt sajatos volt.

A fogalmak teljes korii tisztdzasat még inkabb neheziti a sem karhatalom, sem
renddri segély fogalomkdorébe nem vonhato intézkedések témadja. Ilyenek voltak a tobb
torvényben is megjelend visszakisérés és kivezetés, melyek nem alltak masbol, mint a
munkavégzés helyérdl tdvol maradt személy felhivasa és kisérése rendszerint ellenéllas
nélkiil. Itt a csenddr nem segélyt nyujtott egy hatdsagnak, hanem kozbiztonsagi
szolgélatot teljesitett annak a szolgabironak a rendelkezése folytan, akinek mas kozegek
nem alltak rendelkezésére.

A csenddrség tehat, ha nem a rendes szolgalati teenddt végezte, hanem
megjelenésével tartotta vissza az er0szakoskodast vagy polgari tisztviselok felhivasara
biztositotta a torvényes rendelkezések akadalytalan végrehajtasat, karhatalmi szolgalatot
teljesitett, ha azonban aktiv ellenallas lekiizdése miatt keriilt kirendelésre, akkor renddri
segély valosult meg.”™’

A két vilaghdboru kozott a megvaltozott jogi ¢€s tarsadalmi viszonyo
vildgosabban rajzoltdk ki a karhatalom tartalmanak hatdrvonalait. A polgari
kozigazgatas vagy az igazsagszolgaltatas altal igénybe vett fegyveres erd karhatalmi és
egyéb felhivasra teljesitett (felszolitott) szolgalatai tovabbra is tobb ponton
Osszemosddtak, azonban a fejlédo jogi szabalyozas €s rendvédelmi szakmai modszertan
eredményeként az atfedések mindinkadbb megsziintek. A karhatalom kifejezés az 1930-
as évekre mar inkabb a szlikebb értelemben vett, csapaterével megvaldsitott feladatot
jelentette. Ekkorra mind jogszabalyi, mind belsé szabalyzatok szintjén letisztultabba
valt a karhatalmi fellépésre jogositott €s altaldnosan igénybe vett fegyveres testiiletek
kore (ez elsésorban a csenddrséget jelentette), és a karhatalom kifejezés is élesebben
kiilontilt el az egyéb kozhatosagok felhivasara avagy rendelkezése folytan teljesitett
csenddrségi szolgalatoktol.

Bar a helyezet a két vilaghaboru kozott rendezddott, vitas, kiillon értelmezésre
szorulé kérdések azonban tovabbra is maradtak. Az 1927. évi szolgalati utasitas’® a
csenddrség szolgalatat kozbiztonsagi és belsd szolgalatra, a kozbiztonsagi szolgalatot
pedig allamrendészeti, kozrendészeti, igazsagiigyi rendészeti és karhatalmi szolgélatra
tagolta. Azonban mig a korabbi szolgalati utasitasok szerint a karhatalom biztositasa a
felszolitott szolgalatok korében volt kezelendd, addig 1927-t61 €élesen elhataroltak attol.

k 758

756 1896. évi XXXIIL.tc. a blinvadi perrendtartasrol 131.§

7 K. NAGY Séandor: Karhatalom. Csend6rségi Lapok,II1. évfolyam (1909), 24. szam pp. 277 — 281.

™8 V... A rendvédelmi szerveknek a lokalis és a globalis biztonsag kérdéseire egyarant kovetkezetes
valaszokat kell adnia.. In: KOVACS Istvan: ,, Olajozas”, szervezett biinézés és prostiticio a 90-es években
Magyarorszdgon. Nemzetbiztonsagi Szemle, (2015) 1. szam, pp. 114-146. ; ldem: Prostitcio, és
prohibicié a mai Magyarorszagon: avagy miért nem sikeriil a rendérségnek a szocializmust levetkdzni a
XXI. szazadban. Létiink, (2018) 2. szam, pp. 17.

"8Szervezeti és szolgalati utasitas a Magyar Kiralyi Csend6rség szamdara, Budapest, 1927., Pallas, 387.p.
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Az elhatdrolas alapja a kirendelt csendérok helyszini viselkedése volt, ugyanis a
felszolitott szolgalatoknal a csenddrség oOnalléan és aktivan végzett feladatokat,
karhatalmi fellépés esetén azonban passzivan viselkedett mindaddig, amig az illetékes
tisztvisel6tdl felhivast nem kap a kdzbelépésre. Fontos kiilonbség volt tovabba, hogy a
felszolitott szolgélatokra vonatkozd megkeresések ¢és felhivasok kozvetleniil az
Orsokhoz is érkezhettek, a karhatalom irdnti igények azonban kizardlag a f6szolgabird
vagy a szarnyparancsnoksag utjan.’®

3. Az adodvégrehajtas biztositasara bevezetett intézkedések a szabalyzatok
tilkrében

Az els6 atfogonak tekinthetd karhatalmi szabalyozéast a honvédelmi miniszter
1876. évben korrendelet formajaban adta ki. A korrendelet mellékleteként megjelent
egy Utasitdas, amely els6 izben tartalmazott pontos szabalyozast mind a kozhatésagok,
mind a katonai parancsnoksiagok 4ltal kovetendd eljaras tekintetében. ’® A rendelet
leszogezi, hogy a haderd csapatait karhatalmi feladatok teljesitésére csakis abban az
esetben lehet kirendelni, ha a ,,politikai hatésagok™ rendelkezésére allo kozbiztonsagi
erd nem elegendd. A legsiirgdsebb eseteket kivéve ezek a polgari hatosagok dontottek
sajat erejiik elégséges voltarol, illetve a haderd igénylésérél. Ha a siirgds karhatalmi
beavatkozas igénye miatt a kirendeld kdzvetleniil a haderd teriiletileg illetékes allomas-
parancsnoksdgahoz fordult, errdl a beliigyminiszternek taviratilag azonnal jelentést
kellett tennie.

A rendelet mellékletét képezi az ,, Utasitas a sorhadi vagy honvédségi
karhatalomnak igénybevétele alkalmaval a kozhatosagok részérol kovetendo
eljarasrol”, amely a karhatalom céljat a kovetkezOk szerint fogalmazza meg: ,,... a
kozhatosagok tamogatasa, hogy ez dltal azoknak torvényes rendelkezéseik és hivatalos
miuikodéseik ellenében vetett erdszakos ellenallas ellen, a sziikséges anyagi erd
szolgaltassék.” "2

Az utasitds felsorolja azon hatosagokat és kozegeket, akik kozvetleniil
fordulhattak a hader6 parancsnoksagaihoz karhatalmi igénnyel. A 2. pont 0)-S)
alpontjaiban mar itt megtalalhatdak voltak a magyar kirdlyi pénziigyi igazgatosagok, a
vam- ¢és adoori feliigyelok, a pénziigyi biztosok, valamint a pénziligyori
szakaszparancsnokok. A felsorolt személyek a hadsereg legkdzelebbi helydrségéhez
fordulhattak igényiikkel a karhatalom céljanak megjelolésével. A kikiildott erdt
természetesen a  karhatalmi  feladatok  teljesitésére  felkészitett alakulatok
allomanyilletékes parancsnoka hatdrozta meg. A Magyar Kirdlyi Honvédség
karhatalmat csak akkor szolgaltatott, ha az adott teriileten a kozos hadsereg csapatai
nem, vagy nem kelld létszamban alltak rendelkezésre.

A polgari hatésagok altal kikért, a haderd karhatalmi feladatokat ellatd
csapatainak tényleges fegyveres alkalmazisakor a kozigazgatdsi tisztviseld héattérbe
vonult és a tovabbi intézkedések tisztdn katonai szempontok szerint torténtek. Ez
komoly garancia volt a katonai erd politikai vagy 6nds célokra torténd felhasznalasa
ellen, tobb részletszabaly azonban nem volt teljesen kidolgozott.

"0HOROSTSAK Béla: 4 karhatalmi szolgdlatrél. Csendérségi Lapok, XXI. évfolyam (1927), 15. szam pp.
460 — 463.

61 1876. évi 1962. (VI.13.) HM. eln. sz. korrendelet Utasitds a sorhadi vagy honvédségi karhatalomnak
igénybevétele alkalméval a kdzhatdésagok részérdl kovetendd eljarasrol, Magyarorszagi Rendeletek Tara,
X. évE. (1876). 285.p.

82| oc. cit.
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Az Utasitas alkalmazéasat a magyar kirdlyi pénziigyminiszter a 2667/1876. PM.
rendelettel tette kdtelezévé valamennyi pénziigyigazgatosag szamara.’s

Az 1876. évi rendelet modositasara és atdolgozott 0jboli kiadasara a honvédelmi
miniszter 1886. évben kiadott korrendeletében keriilt sor 1887. 1. 16-ai hatallyal.”®* Az
uj rendelet mellékleteként kiadott ,, Utasitas a magyar korona orszagaiban a
hadseregbeli vagy honvéd karhatalomnak igénybevétele alkalmaval a kézhatosagok
részerol kovetendo eljarasra nézve” jelentds modositasokat nem, inkdbb aktualizalést és
a kozigazgatasi szervezet valtozéasaihoz igazitast jelentett. A pénziigyminiszter szintén
kihirdette és valamennyi pénziigyi hatésag szamara kotelezdveé tette az Utasitas
alkalmazasat. "> A szabélyozas ujabb modositasara és jelentds kiegészitésére a
honvédelmi miniszter ,,Utasitas a magyar korona orszagaiban a hadseregbeli vagy
honvéd karhatalomnak igénybevétele alkalmaval a kozhatosagok részérdl kovetendo
eljardsra nézve” cimii 1896. évi rendeletének a kiadasaval keriilt sor.”®®Ez fontos és a
polgari allam szellemiségét erdsitd rendelkezést tartalmazott, miszerint a haderd
csapatai a tovabbiakban csak akkor voltak igénybe vehetdk, ha az Osszpontositott
csendori er6 nem volt elégséges.

Kijelenthet6 tehat, hogy a karhatalmi csenddri eré olyan mértékben értékelddott
fel az 1876-0s és 1886-0s utasitasok ota, hogy azt mar a csapaterds karhatalmi feladatok
els6dleges végrehajtojanak tekintették. Sziikséges volt azonban szem el6tt tartani azt is,
hogy nagyobb tertiletet érinté vagy sulyos fegyveres harcot igényld esetekben tovabbra
is a haderd kirendelt alakulatai voltak a karhatalmi teendék megvalositoi a kézrend
helyreéllitasanak elsddleges eszkozei.

Az igazsagiligy miniszternek a karhatalom igénybevétele targyaban kibocsatott
rendelete az igazsagligyi hatdsdgok szadmara is egyértelmilivé tette az 0j szabalyozas
kizarolagossagat és mellékletében kozolte a karhatalmi utasitast is. %7 A
pénziigyminiszter 2975/1896. PM rendeletével rendelte el az eljarasrend bevezetését a
pénziigyi kozigazgatasban. '8

A katonai karhatalommal kapcsolatos szabalyozast természetesen a Magyar
Kiradlyi Csendbrség szabalyzatai is kovették. Az ,, Utasitas a Magyar Kiradlyi
Csenddrség szamara” cimmel (tovabbiakban SZUT) 1881-ben megjelent elsé szolgalati
szabalyzata is tartalmazta, hogy a csenddrség a kozigazgatasi hatdsdgok rendelkezése
alatt all. Ezek hivatalos felszolitasainak feltétlentil engedelmeskedni tartozik és a
felhivas megbiralasdba nem bocsatkozhat. Az adovégrehajtas alkalmaval végrehajtando
feladatokra a SZUT 74. §. tér ki és leszogezi, hogy ,,a segélyt nyujto csendornek ily
esetekben nem szabad az elofordulo zdlogolasnal vagy a végrehajtas mas

763 1876. évi 2667. (VIL.29.) PM. korrendelet a sorhadi vagy honvédségi karhatalomnak igénybevétele
targyaban, Pénziigyi Kozlony, I11.évf. (1876.) 36. sz. 66.p

64 1886. évi 4539/eln (1.16.) HM korrendelet Utasitas a sorhadi vagy honvédségi karhatalomnak
igénybevétele alkalmaval a kdzhatosagok részérdl kdvetendo eljarasrol, Magyarorszagi Rendeletek Tara
1887.22.p

85 1887. évi 143. (11.3.) PM. korrendelet a hadseregbeli és honvédségi karhatalomnak igénybevétele
targyaban, Pénziigyi Kézlony, IV. évf. (1887). 6. sz. 9.p.

766 1896.6vi 6707/eln. (X.13.) HM rendelet Utasitas a magyar korona orszagaiban a hadseregbeli vagy
honvéd karhatalomnak igénybevétele alkalmaval a kdzhatosagok részérdl kovetendd eljarasra nézve,
Magyarorszagi Rendeletek Tara 1896. Bp. Kiadja az Orszagos Torvénytar szerkesztdsége 385.p

767 1896. évi 58 440 (X.29.) IM rendelet a karhatalom igénybevétele targyaban kibocsatott, az karhatalmi
Uj utasitas kozlése, Igazsdgiigyi Kozlony V. évfolyam 11. szam (1896. november 25.) 357.p.

768 1896. évi 2975. (X1.5.) PM korrendelet a hadseregbeli és honvédségi karhatalomnak igénybevétele
targyaban, Pénziigyi Kozlony, XXIII. évf. (1896). 27. sz. 54.p
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mozzanatainal tettlegesen kézremiikodni, hanem csakis arrol kell gondoskodni, hogy a
hatosagi kézegek feladatukat akadaly nélkiil teljesithessék.”"®®

Az 1912. évi SZUT 32. §-a mar pontositja a fenti rendelkezést és a ,.tettleges”
helyett a ,,személyes” kdzremiikodést tiltja, valamint kiemeli, hogy a hatosagi kozegek
személyét ,.az erdszakoskoddas ellen meg kell védeni.”’"°

Az els6 vilaghaborut kovetd elso jelentds és egységes szabalyozasnak az 1924.
évi karhatalmi szabalyzat’"* és a 4132/1925. BM rendelet tekinthetd.’’? A fenti 4ltalanos
szabalyzok nyomdn keriilt 4tdolgozasra az 1927. évi csenddrségi szolgalati utasitas’’® is,
amely tobb jelentds valtozast is tartalmazott a korabbi szabalyozashoz képest.
Csendodrségi karhatalomnak azt a jarért vagy csapatot tekintette, amely a kozhatosagok
vagy hatosagi személyek tdmogatasara olyan célbdl keriilt kirendelésre, hogy azoknak
hivatalos eljarasukban esetleges er6szakos ellendllds vagy tamadas lekiizdésére a
sziikséges erd rendelkezésiikre alljon.

Az ilyen karhatalmi szolgélat célja tehat az volt, hogy valamely hatésagnak
fegyveres segitséget nytjtson, ezért ebben a csendorség csak olyan mértékben mikodott
kozre Onalldan, amennyiben azt az a megjelolt cél elérése sziikségessé tette. A
csenddrséget csak akkor lehetett karhatalomként kirendelni, ha az érintett hatosagi
eljarasban korabban ellenszegiilés fordult elé vagy attdol nyomods indokkal tartani
lehetett. Csenddri karhatalmi erét csak mitkodési teriiletén lehetett alkalmazni, melytdl
csak a beliigyminiszter engedélyével lehetett eltérni. A csendor a hatosagi ténykedésben
nem vett részt, az annak biztositasa érdekében hozza intézett felhivasokat nem
biralhatta, az eljaras jogalapjat nem kérddjelezhette meg a nyilvanvald térvénysértés
eseteit kivéve.’’

A szolgalati utasitds rendelkezéseit a honvédségi karhatalomra vonatkozd
altalanos szabalyokkal egylitt kellett alkalmazni, mégis specialisnak volt tekinthetd
mind a csenddrség szerepét, mind a szabalyozas részletességét tekintve. Az 1924. évi
karhatalmi szabalyzat és az ezen alapuld csenddrségi szabalyzok a kovetkezd
évtizedekre 1dotallé modon meghataroztdk a karhatalmi tevékenység kereteit.
Megvaltoztatasukra csak 1942-ben volt sziikség Uj szabalyzat kiadasaval, melyet
azonban nem szakmai indokok, hanem a megvaltozott biztonsagi prioritasok tettek
sziikségessé.”"

A Pénziigyminisztérium a korabbi gyakorlatnak megfelelden igazodott a
kozponti szabalyozashoz, de sajat rendelkezést is kibocsatott a 60 000/1927. PM
rendelet’’® formajaban, melyben tovéabbra is ,kozbiztonsdgi kozeg segitségével, vagy
karhatalom kirendelése altal” rendeli biztositani a végrehajtasi eljaras sikerét.

A jogszabalyokon és szabalyzatokon kiviil a szakirodalom is foglalkozott a
témaval. Az adovégrehajtdsok biztositdsara kirendelt csenddrségi karhatalom

769 op.cit. SZUT-1881. 74.§

MUtasitas a Magyar Kirdlyi Csendbrség szamdra, Budapest, 1912. s.n361.p. 32.§

M Szabdlyzat a karhatalmi szolgdlat ellatiasdra a m. kir. honvédség szamdra A-15, Budapest, 1924.
Pallas, 86.p.

121925, évi 4132. (1926.V1.15.) BM. r. a katonai karhatalom igénybevételérdl és alkalmazasarol,
Magyarorszagi Rendeletek Tara, LX: évf. (1924.) 1. fiizet pp. 275-285.

8Szervezeti és SzolgdlatiUtasitas a Magyar Kirdlyi Csenddrség szamdra, Budapest, 1927., Pallas, 387.p.
" Loc. cit. 93. §. Karhatalmi szolgalat

S Szabdlyzat a karhatalmi szolgdlat ellatasara a m. kir. honvédség szamdra. Budapest, 1942.,
Athenaeum 104.p.

716 1927. évi 60 000 (X.14.) PM rendelt a kozadok kezelésérél szol6 1927. évi 600 PM. szami Hivatalos
Osszeallitas végrehajtasa targyaban, Magyarorszagi Rendeletek Tara, LXI. évf. (1927) 1. kotet pp. 2527-
2989.
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elosztasara példaul létezett szakmai ajanlas. Egy 10 fOs csenddri erd szolgalatba
vezénylése esetén a karhatalom zome tartalékként biztositotta a végrehajtassal érintett
hazat 50-60 méter tavolsagban, 2 f6 a végrehajté személyes védelmét szolgalta, 2 {6
pedig az Osszegyljtott zalogtargyakat Orizte az erre kijelolt helyen. Az érintett hazak
udvaraban gyiilekez0 ¢s ellendlld csoportok szétoszlatds nem volt célszerl, ezért
feliigyeletiikrdl kellett gondoskodni a végrehajtas befejezéséig, amire sziikség szerint
jarort kiilonitettek el.

Ha a kirendelt er6 a 15 f6t nem érte el, parancsnokuk az Orsparancsnok volt,
legalabb 15 f6s koteléket azonban mar kirendelt tiszt vagy a csenddr-szakasz
parancsnoka vezényelt. Az Ors erejét és az esetleges meger6sito erdket kozos gyakorlati
foglalkozason készitették fel a tényleges alkalmazas eldtt. Ennek soran a kivonulastol a
tomegoszlatast kovetd teenddkig minden mozzanatot és tomegkezelési technikat
gyakoroltak. Altalanosan elfogadott vélemény volt, hogy ha ezt a lakossag latta, az
jotékony hatast gyakorolt a rendezvény késébbi békés lefolyasara. A megeldzés és
elrettentés fontossagadt mutatja az is, hogy az Osszpontositott erdket — még a
kozigazgatasi tisztviselok kérésére is — tilos volt elbujtatni és azt a latszatot kelteni,
hogy csenddri biztositas nincs jelen. Ezzel ugyanis nem volt elérhetd az dsszpontositas
célja, vagyis a tomeg visszatartdsa az erdszakos cselekményektdl, amelyre végsé soron
valamennyi intézkedés iranyult.”’’

4. Osszefoglalas

Osszességében elmondhaté, hogy bar az adovégrehajtisban  torténd
kozremiikddés nem tartozott sem a katonai, sem a csendoérségi karhatalom elsddleges
feladatai koz¢, a téma folyamatosan foglalkoztatta a dontéshozokat. Az addbevételek
fegyveres eré kozremiikodésével torténd biztositasanak moddszertana jelentd fejlodésen
esett at a Kiegyezéstdl a masodik vilaghdboruig, mely sordan egyre tobb demokratikus
garancia jelent meg az eljarasrendben és a végrehajtasban egyarant. Bar a dualizmus
idészakaban akar a nagyobb katonai erd kivezénylése mellett végrehajtott tomeges
adovégrehajtas sem volt ritka, a két vildghdbora kozott mar a rendvédelmi szervek
els6dleges igénybe vétele volt jellemzd. A karhatalomként kirendelt fegyveres erd
felszerelésében a tomeges ellenallas lekiizdésére is alkalmas volt, az adofizetési
kotelezettséget elmulasztokkal szemben mégis a megeldzés és visszatartds kapott
hangsulyt a kényszerité eszkozok alkalmazasaval vagy a fegyverhasznalattal szemben.
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