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Szab6 Andrea - Takacs David: Magyarorszag és Kina
kereskedelmi kapcsolatai és a bevételi hatésagot érinto
kihivasok

Absztrakt

A Kinai Népkoztarsasag a XX. szdzad utolso negyedében megreformalta az
erdsen kozpontositott gazdasagi modelljét és piacgazdasagot teremetett. Az 1978 ota
tarto ,,gazdasagi csodaban’ nem csak a belfoldi, hanem a kiilfoldi tényezok is szerepet
Jjatszottak. A vilagpiaci nyitasanak kedvezo idozitése, tovabbd egyes rendelkezésre allo
természeti eroforrasok, a rendkiviil nagy belfoldi munkaerd tomegek, a relative
alacsony életszinvonal, mind Kina gazdasagi névekedésének lényeges elemeivé valtak.
Kina kiilkereskedelmi kapcsolatai az Europai Unioval és ezen beliil Magyarorszdaggal
komoly kihivasok elé allitia a Nemzeti Ado- és Vamhivatal valamennyi szakteriiletét.

Abstract

The Peoples Republic of China reformed its strictly centralized economy in the
last quarter of the 20th Century and created a market economy. Not simply internal but
external considerations were taken place in the economic miracle that has been
continuing its way since 1978. The dynamic growth of China's economy has been
fuelled by its enormous domestic work power, the relatively low living standards and
certain natural resources available. Also, the excellent timing of the opening towards
the world market occurred beneficial effects. These all have proven as key enablers of
economic growth. China's foreign trade with the European Union, and besides with
Hungary, however; poses major challenges to all areas of the National Tax and
Customs Administration.

**k*k

1. Kina gazdasagi ereje/szerepe

Kina Mao Ce-tung 1976-os halalaig teljes politikai elszigetelésben élt,
gazdasaga ebben az idSben rossz struktiraju és alacsony szinvonald volt.>>°

Mao Ce-tung halalat kdvetéen a hatalmat Deng Xiaoping (Teng Hsziao-ping)
vette at, aki 1978-t0l mélyrehatod reformokat inditott el, a ,, reform és nyitas” jelszavat
hirdetve. A 70-80-as évek gazdasagi reformjai azonban, foként az agrarteriileteket
érintették >

A reformok a 90-es évekre atterjedtek a varosi kdzpontokra és az iparra.>®? A
gazdasagi elonyok pedig ezeken a teriileteken dsszpontosultak, igy tovabb er0sodott, a
mar kordbban is jelen 1évd, keleti és nyugati orszagrészek kozotti egyenldtlenség. A
gazdasagi modell sikeresen tulélte az 1997-es azsiai valsagot, amely idészakban allami

50T ompos Judit: Kina és a szocialista piacgazdasdg. Gazdasag és Tarsadalom, 2003/1. p. 135.

SSIGYURIS Ferenc: A kinai gazdasagi csoda okai és korlatai. Foldrajzi Kdzlemények, 2017. 141. 3. pp.
276-277.

52 P, SzABO Sandor: A , pekingi konszenzus” — kozigazgatds és gazdasdgiranyitas a Kinai
Népkoztarsasagban. Pro Publico Bono. 2011/2. Bp. p. 155. (pp. 149-162)
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kotvényeket bocsatottak ki, ezzel is csokkentve a kiilfoldi piacokrdl valo hitelfelvételt
és az orszag kiszolgéltatottsagat.>>3

A latvanyos gazdasagi felviragozasnak ugyanakkor az i1d0 mulésaval
megmutatkoztak az arnyoldalai is, melyre leginkdbb a 2008-as gazdasagi vilagvalsag
mutatott ra. A kinai export 2008-r61 2009-re tizenhat szézalékkal csokkent. Valaszul a
pekingi vezetés egy négyezer milliard jiianos>** gazdasagélénkité csomagot hirdetett
meg. ®°  Heleen Mees professzor felveti Kina szerepét a gazdasagi valsag
kialakulasaban is.>°®

A kinai valsagkezelési stratégia nagyban hasonlitott az amerikaira, amely sordn a
kormény gazdasagélénkitd csomagot inditott be, illetve infrastruktura beruhazasokkal
tartotta fenn a novekedést. Kinat meglehetdsen felkésziilve érte a recesszid, aranylag
stabil bankrendszerrel rendelkezett, nagy Osszegli forrds allt rendelkezésiikre.
Elmondhat6, hogy Kina valsagkezelése nem az adok novelésébol allt, hanem a
korabban  folytatott  reformstratégia  folytatasarél — szolt. Igy példaul a
munkahelyteremtést, vasarlderd novelést és a népjolét megérzését tiizték ki célul.>’

Kinarol 6sszességében elmondhatjuk, hogy sikeresen kezelte a 2008-as valsagot,
azonban napjainkban sorra jelennek meg egy ujabb recesszioval kapcsolatos
elorejelzések, amelynek foszerepléje mar minden bizonnyal a Kinai Népkoztarsasag
lesz. Ennek egyik 6 oka az, hogy a kordbbi gazdasagi valsag kezelése soran a kinai
épitdipari cégek igény feletti kapacitdsokat épitettek ki, amelyeket mara mar nem
tudnak megfeleléen hasznositani, és ezzel labilissa tették e cégek tdzsdei szereplését. Az
instabilitds masik oka, hogy az orszdg az elmult tiz évben teljesen integralodott a
globalis kereskedelmi és pénziigyi rendszerbe, és egy Amerikai Egyesiilet Allamok
elleni kényszert kereskedelmi habort esetén, annak negativ hatdsai nagyon gyorsan és
elkeriilhetetlentil begytirliznének a gazdasagi folyamatokba. Ennek jelei mar most
latszanak.

Az 1,3 milliard {6s lakossdgaval a Kinai Népkoztarsasdg — az Amerikai Egyesiilt
Allamok mogott — ma a vilag masodik legnagyobb gazdasaga, ha pedig vasarloerd
paritdson mérjiik, ma mar az els6 a vilagon. Az orszag mar 2011-ben is a globalis GPD
tizendt szazalékat allitotta eld°%®, amely azdta tovabb novekedett és ezt a fejlodését
fokeént az export vezérli. Az exportorientacidé azonban nem csak a fejlddés motorjaként
értelmezhetd, hanem kitettséget is jelent. Peking ezért igyekszik megel6zni olyan
forgatokonyveket, amelyben a kivitel jelentdsen csdkkenne. Vildggazdasagi szerepének
novekedésével parhuzamosan bekovetkezett belsé reformok mellett, azonban az ezzel
egylitt jar6 legfontosabb valtozdsok a nemzetk6zi rendszerben betoltott magas
rangpoziciojukkal, regiondlis és globalis befolyasukkal, technologiai és katonai
képességeik fejlodésével és a nemzetkozi intézményekhez vald csatlakozasuk révén is
magyarazhato.

A 2008-s pénziigyi valsag ramutatott Kina jelentds és feltorekvd gazdasagi
szerepére, hiszen versenytarsai koziil a valsadg hatdsait szinte a leggyorsabban vészelte
at. Valaszul az Egyesiilt Allamok 2011-ben meghirdette a ,,Pivot to Asia” (Fordulat

553 TomPos: i. m. 2003/1. p. 136.
554 2009. januar 01. napi kdzépérfolyamon koriilbeliil 570 milliard USD dollarnak felel meg
SSGyYURIS: i. m. 2017. p. 279.

%6 Mees, Helen: Changing Fortunes — How China’s boom caused the financial crisis
https://core.ac.uk/download/pdf/18516992.pdf (letdltve: 2019.02.02.)
57 JuHAsz Ott6 — INOTAI Antal: Kina és a Viligvalsag. MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet

https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/tudomany es_ismeretterjesztes/strategiai_kutatasok 2008 2009/p
ages/03_Kina.pdf (letoltve: 2019.02.02.)
5%8https://www.worldbank.org/en/country/china/overview (letdltve: 2019.02.02.)
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Azsia felé) programot®®, amelynek célja Kina elérenyomulasanak az ellenstlyozasa

volt. Erre 2013-ban Kina a ,,One Belt, One Road” (Egy Ovezet, Egy Ut) programmal
felelt>®®, amelyben nem kérdés, hogy a dinamikus novekedésének a folytatasahoz békés
kornyezetre és jol prosperalé nemzetkdzi kapcsolatokra van sziiksége. %

Az ,Egy Ovezet, egy ut” egy kiemelten fontos kinai stratégia program, amelyben
a résztvevo allamokkal bonyolitott kétoldali egyiittmiikodés volumene mar elérte a 995
milliard dollart. Ez az 0sszeg a kinai teljes kereskedelem egynegyedét teszi ki. A mas
néven Uj Selyemit néven is ismert programba Kina mér tébb mind kétmilliard dollart
fektetett be.>®2

Kina nem titkolt, legfébb célja két évtizeden beliil olyan Svezet létrehozasa,®®
amelyben t6bb mint hatvan allam vesz részt, ezzel ujradefinialva az azsiai, eurdpai és
afrikai kapcsolatrendszert. Az j kapcsolat alapjat a mar meglévd kozutak, vasutak,
gazvezetékek Osszekapcsoldsa, illetve azok felujitdsa, korszeriisitése biztositana,
amelyhez infrastrukturalis fejlesztések is tarsulnanak, mint példaul zold mezos
beruhazasok ¢és tengeri kikotok fejlesztése. Ezen terveket Kina befektetési és pénziigyi
egylittmiikodéssel kiegésziilve talalna. Mindez — a hivatalos kommunikacié szerint —
kibdviilne mas teriiletekkel, igy példaul figyelmet forditandnak a kultara, oktatas és a
turizmus fejlesztésére is.>%*

Kina kereskedelme, ezen beliill az e-kereskedelme ma mar korantsem csak a
belfoldi fogyasztokra koncentral, hanem egyre nagyobb mértékii forgalmat bonyolit le
az orszagon kiviil. A 2015-t6]1 kezd6dden a kinai vezetés orszagszerte tobb hatarokon
ativeld e-kereskedelmi zoénat hozott 1étre, melynek a kivitel mellett célja volt az
arubehozatal tdmogatasa is. Az egyik ilyen zona természetesen Kina egyik legnagyobb
technolégiai vallalata, az Alibaba Csoport°® sziilévarosa, Hangzhou, ahol 2014 és 2017
kozott szdzmillio jianrdl hatvanmilliard jiianre nétt az internetes kiilkereskedelemi
forgalom, ezzel Otszazszorosara novelve a varos iparat! Ezek a vasttvonalakkal
Europahoz flizott zondk Kina ,,Egy dvezet, egy Ut” kezdeményezésének kdzéppontjaban
allnak és nagymértékii allami tamogatést élveznek.>%®

Osszességében elmondhatjuk, hogy Kina az egyik legdinamikusabban fejlédé
orszag a vilagon, amibdl kovetkezik, hogy a kinai stratégia célja egyértelmiien az, hogy
a szerepiiket a vilagtermelésben és a vildgkereskedelemben tovabb ndveljék. Kina most
sem rovid idOre tervez, hiszen jellemzden hosszu tavl céljai vannak és nem is hive a
gyors megvalositasnak. Annak ellenére, hogy maga az allam szocialista

S9CHEN Rong: A Critical Analysis of the U.S. ,, Pivot” toward the Asia-Pacific: How Realistic is Neo-
realism? Connections, Vol. 12, No. 3 (Summer 2013), pp. 39-62.

560 EPSC: Engaging China at a Time of Transition — 220apitalisin gon a New Era of Chinese Global
Investment and  Foreign  Policy  Initiatives.  Issue  16.15  Published:  July 2016
https://ec.europa.eu/epsc/publications/strategic-notes/engaging-china-time-transition_en#h-2 (letoltve:
2019.07.10.)

561K ocsIs B. Janos - KOMJATHY Dénes — PETI Marton: Kina Uj Selyemiit kezdeményezésének bemutatdsa
és nemzetkozi értelmezései. 2017, p. 14.

5247 Egy Ovezet Egy Ut elmilt egy éve. sz.n. Kina Online. URL: https://www.kinaon.com/Kiemelt-
hirek/Az-Egy-Ovezet-Egy-Ut-elmult-egy-eve (letdltve: 2019.03.08.)

53 Az dvezet a tervek szerint hat f6 szarazfoldi folyosobol is allna, melyek Uj Eurdzsiai ,,F6ldhid”, Kina—
Mongolia—Oroszorszag, Kina-Kozép-Azsia-Nyugat-Azsia, Kina—Pakisztan, Banglades—Kina—India—
Myanmar, Kina—Indokinai-félsziget.

S84http://www.silk-road.com/toc/index.html (letdltve: 2019.03.08.)

55 A gazdasagi tarsasagot az Ezeregyéjszaka meséibdl ismert mesehds, Ali Baba utin nevezték el.

566 E-commerce in China spreads its cross-border wings, becoming main growth engine for foreign trade.
The Straits Times. 2018.08. 06. https://wwuw.straitstimes.com/asia/east-asia/e-commerce-in-china-
spreads-its-cross-border-wings-becoming-main-growth-engine-for (letdltve: 2019.07. 10.)
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berendezkedésili, gazdasagara azonban a kapitalista piaci viszonyok jellemzdek,
kdszonhetden a korabban mar emlitett a 78-as reformoknak. Kina célja a viladggazdasagi
tengely athelyezése, amely soran az azsiai, afrikai és eurdpai, azaz mar mult évezredek
soran is 1étez6 kapcsolataira kivan épiteni.

2. Kina eurdpai kapcsolatai

Az Eurépai Uni6 szdmara kiemelt jelentdséggel bir Azsiaban, mint gazdasagi
partner, India, Japan, Kina és az ASEAN-térség allamai®®’. Az EU és Kina tobb mint
negyedszazadra visszatekintd kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatrendszere az elmult
években, évtizedekben jelentds valtozasokon ment keresztiil. Kina és az Eurdpai Unio
egymads f6 kereskedelmi partnereivé valtak. Kindnak az Uni6 a legnagyobb, az Unionak
pedig Kina a masodik legnagyobb kereskedelmi partnere az Amerikai Egyesiilt
Allamok utan 568

Az EU és Kina 1975-ben alapoztak meg egylittmiikodéstiket, amelyet a jelenleg
is hatadlyban 1évé az 1985. évi EU-Kina Kereskedelmi ¢és Egyiittmiikodési
Megallapodas szabalyoz. Kina 2001-ben csatlakozott a Vilagkereskedelmi Szervezethez
(World Trade Organization, tovabbiakban: WTO), amely az egyes arucikkek
vamtételeinek csokkenését is eredményezte €és ennek koszonhetden, az eurdpai lizleti
szféra el6tt jelentds kapukat nyitott ki.>*® Erre j6 példa a Pekingben miikodé EU Kis- és
Kozépvallalatok Kozpontjai, amely segitséget nytjt a kinai befektetések irant érdekl6do
eurdpai vallalkozasoknak. 2013-ban a 16. EU-Kina Cstcson a kinai és unids vezetk
kozosen elfogadtik az EU-Kina 2020 Stratégiai Egyiittmiikodési Utemtervet (EU-China
2020 Strategic Agenda for Cooperation).>’® Ezen menetrend az alabbi teriiletekre terjed
ki: béke és biztonsdg, jolét, fenntarthatd fejlodés és az emberek kozotti kapcsolatok.
Kina tagadhatatlanul jelents erdfeszitéseket tett az elmult években a vallalasok
végrehajtasa érdekében, azonban tovabbra is akadnak megoldatlan problémék. Példdul a
szellemi tulajdonjogok védelmének a hidnya, vagy az, hogy megnehezitik a kiilfoldi
gazdasagi szereplok belfoldi piacra 1épését, de ide sorolhatjuk a tibeti, emberi jogi,
tajvani €s humanitarius problémakat, a kérnyezetvédelem kérdéseit, valamint az olykor
atlathatatlan jogrendszert, eltéré mindségi eldirdsokat, és a kulturalis kiilonbségeket is.
De az 1j évezred egyik legnagyobb tarsadalmi kihivasat jelendt 0 pszichoaktiv anyagok
(designer drogok) terjedése ugyszintén fontos kinai kotddéssel bir, miutan e szerek
jelentds részét itt gyartjak. A kétezres évek eleje 6ta, Eurdpaban és igy hazankban is
folyamatosan ndvekszik ezen anyagok jelenléte, amelyért részben a gyartok szabta
alacsony ar, a konnyli hozzaférhetdség és a globalis drogpiacként hasznalt internetes
kereskedelem tehetd feleléssé. > Az elébb felsorolt problémék vélhetéen nem
befolyasoljak tulsagosan az EU ¢és Kina kapcsolatrendszerét, amelyben a felek

567 Association of Southeast Asian Nations https://asean.org/ (letdltve: 2019.07.10.)
SS8www.europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-2258 _hu.pdf (letdltve: 2019.04.15.)

%9 STIRBER Toméas — KARACSONY Péter — NAGYOVA Nikoleta: Kina és az Eurdpai Unié kozétti
kereskedelem elemzése. Acta Carolus Robertus, Karoly Robert University College, vol. 7(1). 2017. p.
269.

579SZUNOMAR Agnes: Kina — a békés partner. Az Eurdpai Uni és a Kinai Népkoztarsasig gazdasagi
kapcsolatainak torténete, aktualitisai és lehet6ségei. In: ELTETO Andrea — SzIJARTO Norbert (szerk.):
Valtoz6 Eurdpa a valtozd vilagban. MTA Kozgazdasagi- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont
Vildggazdasagi Intézet. Budapest, 2018. p. 299.

51 ERpOS  Akos: A gyermekek drogfogyasztisinak valtozdsai — a Gyermekjogi Egyezmény
végrehajtdsardl szolo civil jelentés tiikrében. Fundamentum, 2018/1. p. 87.
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kolcsonds érdeke a gazdasagi egyiittmiikodés, partnerség kialakitasa. Ennek okédn a
felek folyamatosan kdlcsdnds elvarasokat fogalmaznak meg egymas iranyéaba.>’?

A kapcsolatok erdteljes javitdsa mar szamos teriileten szembetiind, kezdve a
kereskedelmi akadalyok felszdmolasatol, az oktatdson at egészen a kutatas-fejlesztésig.
A korabban emlitett 2020-as iitemterv Kinara vonatkozd unids stratégiakat is rogzit,
tobbek kozott az egyenld versenyfeltételeket és a tisztességes versenyt, amely sordn
tovabbra is fontos, hogy hii maradjon az érdekeihez és értékeihez. Kérdéses persze,
hogy ezek koziil a gyakorlatban valojaban mennyi teljesiil, illetve all szandékéban a
feleknek teljesiteni? A versenyfeltételek terén példaul hogyan hozhat6 k6zos nevezore a
versenypolitikdjara kinosan ligyeld és emiatt ha sziikséges, a tagallamok érdekeivel is
konfrontalodé EU™ és az allami érdekek mentén tamogatasokkal békeziien bané kinai
gazdasag?

Mindezek mellett lefektetésre keriilt, hogy a partnerek kozotti infrastrukturakat,
kereskedelmi és digitalis rendszerek Osszekapcsoldsat mindkét fél szdmara elOnyods
modon sziikséges fejleszteni. Ennek keretében 2015-ben Iétrehoztdk az EU-Kina
Osszekottetési  Platform  (EU-China  Connectivity — Platform), amely olyan
infrastrukturdlis egyiittmiikodéseket tamogat, amely mar magiban foglalja a
finanszirozast, a logisztikai terveket, azon belill is a tengeri és vasuti kapcsolatokat az
eurazsiai kontinensen, a korabban mar emlitett Egy Ut, Egy Ovezet projektben. A két
foldrész fizikai és digitalis halozatok révén torténd osszekapcesoldsa a térség valamennyi
orszagaban szamos valtozast okozna a kereskedelem, a logisztikai folyamatok és
szolgaltatasok, és altalaban véve a beruhazasok terén is, amelyre példa a Budapest-
Belgrad vasutfejlesztés terve.

A kinai kutatasi és innovacids tevékenységek tobbnyire az EU tdmogatasat is
¢lvezik, amennyiben azok az egyenld versenyfeltételek megteremtésére is megfeleld
hangsulyt fektetnek. Kina tovabba az EU tdmogatasat ¢élvezi a kozlekedési és tavkozlési
halozatfejlesztése terén, amelynek célja a kordbban is emlitett kontinensek
Osszekapcsolasa. Az eddig felsorolt tények alapjan egyértelmi, hogy a két fél gazdasagi
téren fligg egymastol, illetve, hogy mindkét fél a sajat érdekei mentén szandékozik
kialakitani a kolcsonds kapcsolatok rendszerét. Kina Europa-politikdjat tovabbra is
els@sorban a gazdasagi kapcsolatok motivaljak. Azonban batran kijelenthetjiik, hogy a
kinai gazdasagi jelenlét az EU tagallamaiban még mindig nem olyan mélyrehato, mint
mas régidkban.>’*

Kina és Kozép-Kelet-Eurdpa (tovabbiakban: KKE) — és benne Magyarorszag —
kapcsolata a 2008-ban bekovetkezett pénziigyi vilagvalsag utan indult fejlodésnek,
amelynek keretében 16+1 orszag intézményi egyiittmikodési forma keretében
tarsultak.>’

S72https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex:52006 DC0631 (letdltve: 2019.04.15.)

srer

hogy az ellentétes a kozOsségi versenyjoggal. A dontés kovetkezményeként nem jon létre a kinai
gyartokkal globalisan is versenyezni képes nagy eurOpai vasuti jarmuigyartd tarsasag. Lasd pl. itt:
Elkaszadlja a Siemens-Alstom vasuti megafuziot az Eurdpai Bizottsag. MTI hir. Management Foérum.
2018.11.14. URL: https://mfor.hu/cikkek/vallalatok/-elkaszalja-a-siemens-alstom-vasuti-megafuziot-az-
europai-bizottsag.html (letdltve: 2019.07.30.)

574 GERE Laszlo: EU-Kina kapcsolatok a hivatalos dokumentumok
tikrében. http://www.geopolitika.hu/hu/2018/04/26/eu-kina-kapcsolatok-a-hivatalos-dokumentumok-
tukreben (let6ltve: 2019.02.17.)

SSEszTERHAI Viktor: 4 ,, 16 + 1 egyiittmiikédés” bemutatdsa. http://www.geopolitika.hu/hu/2017/11/01/a-
16-1-egyuttmukodes-bemutatasa/# edn23 (letoltve: 2019.04.15)
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A tizenhat allam®®, a volt szocialista kelet-kozép-eurdpai orszagokbol all,

amelyek koziil tizenegy jelenleg az Europai Uni6 tagja. Kindnak az eldbb felsorolt
allomokkal valo tarsulas, egyrészt segitséget nyujt az akaratdnak végrehajtasahoz,
masrészt mivel Nyugat-Eurdpa periféridgjan vannak, sokkal nyitottabbak maguk az
orszagok is a kinai jelenlétre. Maga egyiittmiikddés illeszkedik a korabban felvazolt
kinai vilagpolitikai torekvések rendszerébe, illetve ezek koziil kiilondsen az ,,Egy
Ovezet, egy ut” kezdeményezésbe, amelyen keresztiil régionkban is ndvekedne a Kinai
Népkoztarsasag gazdasagi befolyasa.

2013 06szén megrendezett bukaresti csucstalalkozon Szerbia és Magyarorszag
bejelentették, a két fovarost, Budapestet és Belgradod 6sszekotd vasuti kapesolat kozos
feltjitasat.>”” A mar emlitett 0j selyemut program keretében a kinai COSCO Shipping
Ports Limited tarsasadg a pireuszi kikotOben szerzett tobbségi tulajdont és ott jelentds
fejlesztésekbe kezdett. A kérdéses vasuti palya pedig fontos elemét képezné a pireuszi
multimodalis csomoépontnak az eurdpai szarazfold belsejébe vezetd vasuti
kapcsolatat. °® A kapcsolat értelemszertien a vasiti kozlekedés szamara eldnytelen
domborzati viszonyokkal rendelkezd, és viszonylag fejletlen vasuti infrastruktaraval
rendelkezd Balkan félszigeten keresztiil érné el KKE-t, és Magyarorszagon keresztiil
kapcsolodna a nyugat-eurdpai vasuti halozatokhoz.

2015-ben a kinai Suzhou varosban tartottdk azt a talalkozot, amelyen a kinai fél
kijelentette, hogy a 16+1 egyiittmiikodést ,,Egy ovezet, egy ut” programhoz szorosan
kapcsoloddo mechanizmusnak tekinti. Ekkor irtdk ala Magyarorszaggal egyetértési
nyilatkozatot®®. A felek megallapodtak, hogy a két régié kozotti vasuti kapcsolatot
tovabbfejlesztik, amelynek f6 célja, hogy a gordg pireuszi kik6tdbdl minél gyorsabban
és koltséghatékonyabban jussanak el az aruk a KKE-i régioba és az Unid mas
tagallamaiba is. A mechanizmus eddigi Gordgorszagot, Macedoniat, Szerbiat és
Magyarorszagot érinti.

Szamos Adriai-, a Balti-, és a Fekete-tengeri kikot6, és az azokhoz tartozo
multimodalis csomdpont, logisztikai bazis és ipari parkok gazdasagi folyosokkal vald
Osszekotésér6l is megallapodas sziiletett, amely tervet Adriatic-Baltic-Black Sea
Seaport Cooperation-nek neveznek el. Elfogadtdk az egyiittmikodés kozéptava
menetrendjét, amelynek fObb teriileteivé tobbek kozott az ipar, kiillondsen a
feldolgozoéipar, erdégazdalkodas, tudomany, kutatds és kornyezetvédelem, kultara,
oktatés, sport és turizmus, egészségiigy valnak.5%

A nyilvanosan hozzéaférhetd informacidk alapjan tugy latszik, hogy az
egylittmiikddés egyik legfobb célja a kinai téke bedramlasa a térségbe. A targyaldsok
jellemzdje, hogy az érintett orszdgokhoz nem egységes tombként viszonyulnak (annak
ellenére, hogy a cslcstalalkozokon tizenhat, illetve Gordgorszag 2019 aprilisi

576 Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Eszak-Macedonia, Montenegro, Szerbia, Szlovénia,
Bulgaria, Romania, Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Lettorszag, Litvania és
Esztorszag

S"7http://www.china-ceec.org/eng/zdogjhz_1/t1410596.htm (letéltve: 2019.04.15.)

578 Chinese investment in Piraeus port facing local challenges. PortSEurope. 2019.04.30. URL:
https://www.portseurope.com/chinese-investment-in-piraeus-port-facing-local-challenges/ (letdltve:
2019.07.30.)

579 Egyetértési Nyilatkozat a Kinai Népkoztarsasag Korméanya és Magyarorszag Kormanya kozott a
Selyemuit Gazdasagi Ovezet és a 21. Szazadi Tengeri Selyemut kiépitésének kozos elémozditasa teriiletén
torténd egyiittmiikodés targyaban cimii dokumentum.

S80ESZTERHALL i. m.
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csatlakozasat kovetden 8! tizenhét orszag képviseldje van jelen), hanem foként
kétoldalu megbeszéléseken egyeztetnek. Fontos, hogy a KKE orszagok kozotti
kiilonbozoségeket a felek elfogadjak és tiszteletben tartsak. Az érintett tizenhat
orszagbdl tizenegy EU tagallam, mig tizenketté a NATO tagja, ezen kiviil az orszagok
gazdasagi, foldrajzi, infrastrukturdlis ¢és természetesen kulturalis értelemben is
jelentdsen eltérdk. Az egyetlen k6zos pont az, hogy korabban az eurdpai orszagok
szocialista blokkjahoz tartoztak. Ahhoz, hogy az egyiittmikodés megfelelden
miikddhessen, nélkiilozhetetlen a heterogenitast elfogadni, azonban tobb cstcstalalkozo
tikkrében elmondhatjuk, hogy Kinanak t6bb belsé blokként, csoportosan érdemes ezen
orszagokat kezelni (példdul Balti-orszagok, Visegradi orszagok), mely igy
eredményesebb egyiittmiikodéshez vezethet.%®?

A régi6 kereskedelme a Kina-EU kereskedelmi forgalom egyre nagyobb aranyat
teszi ki. A tOke bedramlasan kiviil Kina masik egyértelmii szandéka, hogy minél tobb
termékét, minél olcsébban tudjon az eurdpai piacra eljuttatni. Ezt a célt szolgalja tobbek
kozott a tervezett Belgrad-Budapest vasttvonal is, amely a stratégiai fontossagu
szaloniki kik6t6je®® mellett a pireuszi kikotdbe megérkezd kinai hajok és az ott kinai
tulajdonba keriilt kik6té1 szolgéltatisokat igénybe vevd d4ruk eurdpai teritését
biztositana.

A felvetés abbdl a szempontbol is érdekes, hogy ez a megkdzelités jorészt csak a
Kinabol az EU tagallamokba iranyuld aruforgalomrol besz¢l, amelyben bizonyosan a
kinai fél érdekei mellett az is szerepet jatszik, hogy egyenldtlen a két régio kozotti
aruszallitds és ez a tengeri szallitason kiviil a vasuti forgalmon is meglatszana. A
konténeres szallitas jellegébdl fakaddan reverz logisztikai kérdésekkel is foglalkozni
kell, els6sorban az iires egységrakomanyképzo eszkozok szempontjabdl. A kirakodast
kovetéen az eurdopai konténerterminalokban, konténerdepokban felhalmozodd
konténereket el kell juttatni olyan pontokra, ahol hidny mutatkozik azokra. A nyugatrol
keleti irdnyba bonyolddé konténerforgalomban jokora ardnyban jelennének meg ezért
az ures konténerek, amely egyarant felvet logisztikai, koltséghatékonysagi és ellenérzési
kérdéseket is.*%

Egyes ellenvélemények szerint a tizenhat allam eltérd gazdasagi érdekei,
valamint bizonyos politikai kiilonbségek megkérddjelezhetik az egyiittmiikodés
sikerességét. Kétségtelen tény az is, hogy a gigaprojekt megalakuladskor kitlizott
iranycélt, amely szerint a két régido kozotti kereskedelmet 100 millidrd dollarra kell
novelni, még a jelenleg rendelkezésre allo 2018-as adatok tiikrében sem sikeriilt elérni.
Akadaly lehet tovabba a sajatos finanszirozéasi forma, ami sokszor nem, vagy csak
nehezen egyeztethetd Ossze az EU-s jogszabalyokkal, mégis ezt kéne kdvetniiik a

81Potential Chinese investments in Rijeka, Trieste may threaten Slovenia’s Koper port. PortSEurope.
2019.04.17. URL: https://www.portseurope.com/potential-chinese-investments-in-rijeka-trieste-may-
threaten-slovenias-koper-port/

%82 GORECZKY Péter: Kina kapcsolata Kézép- és Kelet-Eurépaval: a ,,16+1” egyiittmiikédés eddigi
meérlege. T-2017/9. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, p. 6-9.

%83 Szaloniki Gorogorszag legnagyobb kapacitasu kikotdje, amely a Boszporusz bejaratanal fekszik és igy
egyarant fontos az Europai Unio, Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok szamara. A kikotd tulajdoni jogait
gyakorlo nemzetkdzi konzorcium jelentés német, francia és ciprusi tékével miikodik. A kikotoi
terminalkodzi és multimodalis kapcsolatok (logisztikai szolgaltatasok) kozel fele pedig a kinai allam
tulajdonaban vannak. V&. Thessaloniki port seeks exit from Piraeus shadow; Chinese and Russian
interests. PortSEurope. 2019.05.19. URL: https://www.portseurope.com/thessaloniki-port-seeks-exit-
from-piraeus-shadow/ (letoltve: 2019.07.30.)

584CsABA Zagon: A tengeri konténeres szallitds biztonsaga. In: Horvath Attila (szerk.) Fejezetek a
kritikus infrastruktara védelembdl: kiemelten a kdzlekedési alrendszer. Magyar Hadtudoményi Tarsasag,
Bp., 2013. pp. 133-166.
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résztvev0 EU tagorszdgoknak 1is. A statisztikak alapjan, a KKE orszagok
vallalkozédsainak nem sikeriilt eddig hatékonyan megjelenni a kinai piacokon. Ezen
egylittmikodésre a legnagyobb veszély azonban mégis EU iranyabdl leselkedik. Az
Unié szerint az EU-Kina kapcsolatokban nincs sziikség egy 0j, a 28 tagallamon kiviili
csatornara a kapcsolatok szervezéséhez, tovabba aggalyos Ilehet a tervezett
infrastrukturalis beruhdzasok finanszirozasi formaja, mivel egyes Unios képviselok
szerint a projektek nem atlathatok, és sérthetik az EU belsé piaci szabalyait, illetve nem
KKE régiés EU tagallamoknak mds kikdtoknél tortént befektetéseit.® Masok°®® Kina
trojai falovanak tekintik a gazdasagi egyiittmiikddés e formajat, amelynek célja a
konkurens Eurdpai Uni6 érdekeinek aladsasa lehet.>®’

Az elébb emlitett megéllapodasok szinte minden teriiletre kiterjednek, azonban
ez els6é helyen tagadhatatlanul a gazdasag domindl. A KKE orszagok korményai
dontéen tovabbra is pozitivan itélik meg a kapcsolatot, ami eddig foként diplomaciai
sikereket hozott. Feltehetéen a gigaprojekt projekt induldsa ota eltelt viszonylag rovid
1d6 miatt még nem sikeriilt kézzel foghaté gazdasagi sikereket elérni, ami természetesen
még sokat valtozhat a kozeli jovoben. Hosszabb tavon a ,,16+1 egyiittmiikddés” az EU
¢s Kina kozotti kapesolatok mintajaul is szolgalhat, azonban ennek alapfeltétele, hogy
valaszokat talaljanak az egyiittmtikodés elott allo kihivasokra.

3. Kina és Magyarorszag kapcsolata
3.1. A keleti nyitds okai és fobb céljai

A keleti nyitas politikajanak a célkitlizése, hogy 0j nyersanyagforrasok, illetve
piacot talaljanak a magyar vallalatok, Magyarorszag szamara, mivel t6liink nyugatabbra
a gazdasagot magas bérek és szallitdsi koltségek terhelik, illetve szamos gazdasagi
tarsasag keresi a kiutat, az 0j piacot a valsag utan. A keleti nyitas terén Németorszag és
Ausztria megelézte Magyarorszagot, kordbban ¢és mar a kezdetekkor jobban
kézzelfoghato 1épéseket tettek a nyitas érdekében. Nem kérdés, hogy a XXI. szazadra, a
vildggazdasag sulypontra keletre tolodott és Azsia lett a legnagyobb felvevd piaccal
rendelkezé foldrész. Igy az ok egyértelmil, a gazdasdgunkat, piacainkat a t6liink keletre
1év6 orszagok felé meg kell nyitni. Mindezek alapjan fontos megjegyezni, hogy a keleti
nyitds nem csak a Kinai Népkoztarsasdgot fogalja magaba, hanem szinte az Ossze,
téliink délebbre vagy keletebbre 1év6 jelentés régiot®®, kezdve a kaukazusi térséggel, a
nyugat-balkéni térséget és az arab vilagot.

585 V§. Szaloniki, vagy a konténerek forgalma terén kisebb kapacitast adriai kikoték, mint pl. Trieszt,
Koper, vagy Rijeka, amelyek azonban kozelebb esnek az eurdpai szarazfold belsejének eléréséhez.
Erdemes megjegyezni, hogy ezek a kikotdk természetes versenytarsai egymasnak abban a tekintetben,
hogy a rajtuk keresztiill aramlé aruk miként érik el az altaluk tulajdonképpen kiszolgalt szarazfoldi
régiokat. Itt az aruk szallitasanak koltséghatékonysaga és ideje mellett harmadik tényezéként a kikotok,
illetve tagabb értelemben vett aruszallitasi rendszer biztonsaga jelenik meg. V6. CSABA Zagon: Kritikus
infrastruktura - gazdasdagi biztonsdg.Hadtudomany, 2012. (3-4) pp. 171-175.

586 Forrds: TURCSANYI Richard: Central and Eastern Europe’s courtship with China: Trojan horse within
the EU?”  http://[www.eias.org/wp-content/uploads/2016/02/EU-Asia-at-a-glance-Richard-Turcsanyi-
China-CEE.pdf(let6ltve:2019.04.15.)

87 European Parliament resolution of 16 December 2015 on EU-China relations, pp.37-39
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/549057/EXPO_STU(2015)549057_EN.pdf(l
et6ltve: 2019.03.08.)

S8 MAJOROS Pal: Az dtalakulé magyar kiilgazdasagi stratégia uj elemei. EU Working Papers. 11.
évfolyam, 2008/1. szam p. 11. https://epa.oszk.hu/00000/00026/00038/pdf/ (letoltve: 2019. 07. 10.)
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A kormany alladspontja szerint az elkdvetkezd évtizedekben Kina importigénye
tovabb novekszik, tovabba sziiksége lesz arra, hogy termelési kapacitasokat helyezzen
ki a vilagba. Ebben a versenyben, amelyben gazdasagi lehetdségként Kindnak
szallithatunk és fogadhatunk kinai beruhdzasokat Magyarorszag nem akar utols6 lenni.
El kell érniink, hogy Kozép-Europaban Magyarorszag legyen Kina legfontosabb
partnere.

A két orszag diplomaéciai kapcsolatanak kezdete 1949. oktober 4. napjara teheto,
amikor is Magyarorszag bejelentette, hogy elismeri a Kinai Népkoztarsasagot. A két
hasonl6 berendezkedésti allam kozott meglehetdsen gyorsan fejlédtek a kapcsolatok,
foként kereskedelmi és tavkozlési szerzédések formajaban. 1950-ben megindult a
kulturalis, oktatasi és tudomanyos egyiittmiikddés is a két orszag kozott. Mar az 6szi
félév sordn magyar Osztondijas hallgatok tanulhattak Pekingben, amely program
kolesonos volt, igy Budapest is fogadott kinai didkokat.®® Kina lett a legnagyobb azsiai
piaca Magyarorszagnak az 50-es években, fobb export termékek a gyogyszerek,
acélaruk és hiradastechnikai termékek voltak. Az 56-os forradalom leverése, azaz
november negyedike utan a kinai vezetés kidllt a Kédar-kormany mellett és egy
kortlbeliil 7,5 millié dollaros gyorssegélyt nyujtottak, melyet a kinai fél 1957 elsd
felében teljesitett is.>%

A rendszervaltast kovetden a két orszag kapcsolata hattérbe szorult, a politikai
gondolkodas kozéppontjdba az euroatlanti integracid ¢és a gazdasagi problémak
megoldasa keriilt,®®! azonban vizummentesség kdvetkeztében tovabbra is sok kinai
allampolgar érkezett az orszagba.  1992-ben megalakult Budapesten a Kinai
Kereskedelmi Kozpont. 1995-ban megkotottek egy vam-egylittmiikddést, igy 1998-t6l
a két orszag gazdasagi kapcsolatai fejlddésnek indultak. Miutan Kina 2001-ben
csatalakozott a WTO-hoz, a magyar piaci szereplok varakozasai megnéttek a kinai piac
lehetdségei irant. 1995 és 2004 kozott Magyarorszag volt Kina legfontosabb partnere a
régidban, azonban a legnagyobb probléma az volt, hogy nem volt olyan hazai termék,
amivel az Oriasi piacon meg tudunk volna jelenni. Tovabba a kinai befektetokben
félelmet kelthetett az EU-hoz val6 csatlakozasunk, mivel ezaltal Magyarorszag teriilete
nem lesz til vonzd6 a harmadik orszagbol ¢érkezdknek. Megsziinnek az
adokedvezmények, a vamszabadteriileti lehetdségek és minden esetben a nemzetkozi
jogszabalyokbol adodé kotelezettségiinknek kell eleget tenni.>®2

3.2.Eredmények

Az EU csatlakozas el6tti félelmek alaptalannak bizonyultak. 2003-2005 kozott
szamos kinai befektetd 1étesitett leanyvallalatot Magyarorszdgon, vagy nyitott iizletet,
mint példaul a Lenovo, Huawei, ZTE és az Azsia Center.>®

%9 v5.: KOVACS Gabor: A rendészeti képzések rendszere a Nemzeti Koézszolgdlati Egyetemen.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 13.1. 2016. pp 23-36. és KOVACS Gébor. The Hungarian law enforcement
education system at the National University of Public Service, best practice of Hungary. European Police
Science and Research Bulletin. 2017.3. 2017. pp. 93-99.

S0 SALAT  Gergely:  Budapesttél  Pekingig, a  magyar-kinai  kapcsolatok  multja.
http://www.konfuciuszintezet.hu/index.php?menu=muveltseg&almenu=7&cikkszam=49 (letoltve:
2019.04.15.), http://www.chinaembassy.hu/hu/zxgx/zzgx/t84598.htm (let6ltve: 2019.04.15.)

Y¥IMAJOROS Pal: Kina szerepe a magyar kiilgazdasdgi stratégidban. EU Working Papers. 11. évfolyam,
2008/3. szém p. 7. epa.oszk.hu/00000/00026/00040/pdf/euwp EPA00026_2008 03_003-021.pdf
(letoltés: 2019.07.10.)

592\ AMOS Péter: Az Eurdpai Unié és Kina kapcsolatai. Kiiliigyi Szemle, 2009.02. pp. 233-234.
S8MAJOROS Pal: Kina az uj magyar kiilgazdasagi stratégiaban. Budapest, Polgari Szemle, 2011/2. szdm,
pp. 8-11.
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Ahogy azt mar korabban emlitettilk, 2013 novemberében, a Bukarestben
megtartott KKE orszagok ¢és Kina csucstalalkozdjan elvi dontés sziiletett Budapest-
Belgrad vasutvonal felujitasarol a kinai, a magyar és a szerb korméanyfo részvételével. A
projekt teljes értékét ekkor 750 milliard forintra becsiilték, aminek nagy részét
Magyarorszag szamara nyujtott kinai hitel fedezné.>®* 2017 8szén Budapesten rendezték
a ,,16+1 egyiittmiikodés” csucstalalkozojat, ahol a két orszag kozott tobb mint tiz
megallapodas keriilt megkotésre.>®® 2019 aprilisaban a pénziigyminiszter targyalasokat
folytatott Pekingben a tervezett vasutvonallal kapcsolatban. A tervek szerint a
palyazatot kinai és magyar cégekbdl all6 konzorcium fogja kivitelezni, a kivitelezéshez
kapcsolodo eljarasokat, engedélyek kibocsatasat a kormany egyszeriisiteni akarja, annak
érdekében, hogy a kitlizott céldatumra, 2023-ra befejezédhessen az épitkezés.>

A Kozponti Statisztikai Hivatal utoljara 2014-ben tett kozz¢é, csak a két orszag
kapcsolatara vonatkozo elemzést. Ebbdl kiolvashato, hogy a behozatal teriiletén Kina ez
egyik legjelentdsebb kiilkereskedelmi partnere Magyarorszagnak. 2003 és 2008 kozotti
idészakban a kinai behozatal évente atlagosan 24%-al ndvekedett, amelynek forgalmi
érteke 2010 ¢és 2012 évek kozott koriilbeliil 1200-1300 milliard forint kdzott
mozogott.*®” Ami az aruforgalom szerkezetét illeti, a behozatal tobb mint felét a
hiradas-technikai és a hangrogzito-és lejatszo késziilékek adtak. Ezt koveti a gépek és
szallitbeszkozok csoportja, illetve a feldolgozott termékek. %% Ezek mellett
elhanyagolhatd az élelmiszerek, nyersanyagok ¢és az energiahordozok importja.
Erdekesség, hogy a kozhiedelemmel ellentétben a textil és a ruhazati cikkek behozatala
dsszesen az import 0,6%-4t tették ki.>%

Megjegyzendd, hogy Magyarorszag jelentdsen bdviteni tudta exportjat Kinaban
még a 2009-es valsagévben is. Ez az el6z6 évhez képest 6,5%-0s exportnovekedést
jelentett, mig a magyar import Kinabol ebben az évben 13%-kal csokkent. 2012-ben a
magyar export 7%-kal nétt, az import pedig 11%-kal csokkent. A Kina és
Magyarorszag kozotti kiilkereskedelmet foként multinacionalis vallalatok bonyolitjak.

Ami a Kindba iranyul6 exportot illeti, az jelentésen elmarad az importtol. 2012-
ben példaul 407 milliard forintnyi arut értékesitettiink, amely 0sszeg a teljes magyar
export 1,8%-a volt. °° Az érték alapjan torténd Osszehasonlitds alapjan lathato
kiilonbség értelemszeriien a tomeg, illetve a mennyiség indikatorokon is latszik, amely
magyardzza a két relacido kozotti forgalom egyenldtlenséget, illetve jelzi a kordbban
emlitett nyugat-keleti irdnyu iires konténer szallitas problémajat is.

A kinai piacon legnagyobb eséllyel a magyar nyers és feldolgozott hustermékek,
bébiételek, és édesipari termékek indulhatnak. Asvanyvizexport teriiletén is van tovabbi
lehetdség, mivel a j6 mindségii kiilfoldi termekekre tovabbra is mutatkozik a kereslet.
Magyar borok exportja tekintetében jelentés novekedés tapasztalhato az elmult évekhez
képest, mely legfoképp hazank a nemzetk6zi borédszati szakkiallitasok vald egyre

54 http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/regionalis-kozpontot-nyit-a-
bank-of-china-magyarorszagon (letéltve: 2019.04.15.)

%5 http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/felertekelodik-a-keleti-nyitas-
strategia (letoltve: 2019.04.15.)

59% https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/a-budapest-belgrad-
vasutfejlesztesrol-targyalt-varga-mihaly-kinaban (letoltve: 2019.04.15.)

57SZUNOMAR, Agnes: Blowing from the East. International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs, Vol.
XXIV, No. 3/2015. p. 64. http://real.mtak.hu/34185/1/Szunomar_Blowing_from...SFPA_u.pdf.

58 P, SzABO Sandor: Magyar-kinai gazdasdgi kapcsolatok és a Nemzeti Adé- és Vamhivatal.
Kozszolgalat. Kozigazgatasi Magazin. 1 : 3 pp. 49-50. (2011)
59http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/magyarkinaigkapcs.pdf (letdltve: 2019.03.14.)
600SZUNOMAR: i. m. 2015. p. 64.
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gyakoribb részvételnek koszonhetd. A legnagyobb igény a prémium kategorias borokra
van, felvéve a harcot a chilei, spanyol, olasz, dél-afrikai borokkal.

A kétoldalu kereskedelem Osszértéke 2010-ben 1 284 milliard forintot tett ki,
addig 2018-ra, négy év csokkenés utan meghaladta az 1 700 milliard forintot is a KSH
adatai szerint. Ez a mutat6 2001-ben 382milliard forinton 4l1t.%%

A PAGEO Geopolitikai Kutatéintézet adatai alapjan azt latjuk, hogy 2000 és
2017 kozotti idoszakban a kinai beruhazasok osszértéke Magyarorszagot érintéen 2,1
millidard dollarra rag a tizenhét év alatt. %2 Osszehasonlitasképpen a térségben az
beruhazasok értéke 3,8 milliard dollar volt 6sszesen, melybdl a masodik Lengyelorszag
lett a maga 1 milliard dolldros 6sszberuhazasaval.5% fgy elmondhatjuk, hogy hazankba
érkezett ezen iddszak alatt a kinai beruhazasok legnagyobb részre, majdnem a
kétharmada.

Megallapithatjuk azt is, hogy az export €s az import aranya is novekszik. A
térség orszagaibol kimagaslunk, ugyanis a Kinabol érkezd bejovetel csak kétszerese a
kiviteliinknek, mig példaul a szlovakoknal ez a mutatd négyszeres. Igy ez az ardnyszam
emlitésre méltd, azonban azt is sziikséges megjegyezni, hogy a kornyezd orszagok, mint
példaul Lengyelorszdg sokkal nagyobb export-import jelzészdmmal rendelkezik (a
magyar épp hogy eléri a 8000 milli6 dollart 2017 végére, mig a lengyel majdnem a
300.000 millio dollart éri el Gsszesen, azonban itt sziikséges az orszag méreteit és
lakosainak szamat is figyelembe venni).®™ Az elmult 6t év kereskedelme ugyan a
magyar export szempontbol javuld tendencidt mutat, de nem lehet reédlisan arra
szdmitani, hogy rovid idén belil elérheté legyen a kiegyensulyozott kétoldalu
kereskedelem a két orszag kozott.

A 2017-ben kozzétett megallapodasok alapjan azt latjuk, hogy a Magyar Posta
Zrt. két kinai logisztikai tarsasaggal kozosen egy kinai-magyar vegyesvallalatot hozott
1étre, ezzel is gyorsitva a két orszdg kozotti postaforgalmat és a logisztikat, a
kazincbarcikai BorsodChem, illetve a komaromi elektromosbusz-gyar kinai hitelhez
jutott. Kina piaca megnyilt a magyar kukorica és mész szallitmanyok eldtt, egyesség
sziiletett a Digitalis Selyemut fejlesztésének az erdsitésérdl, mely egy informécios
Osszekottetést szolgald projekt, valamint egyiittmiikodés sziiletett a Magyar Nemzeti
Bank és a kinai tarsadalomtudomanyi akadémia kozott.

A hiteleknek és az egyiittmikodésnek koszonhetden Székesfehérvaron
létrehoztdk a gumiprés-gépgyartas terén tevékenykedd Himile cég gyarat, bovitést
jelentett be a Lenovo, amely cég foként szamitastechnikai eszkdzoket gyart, Szolnokon
megalapitottdk a  citromsavgyarat, Komaromban létrehoztdk  Eurdpa elsd
elektromosbusz-gyaranak projektjét. A Wanhua Industrial Group felvasarolva a magyar
BorsodChem Zrt.-t olyan vegyipari vallalatot hozott létre, mellyel a vilag harmadik
legnagyobb izocianatgyartojava nétte ki magat. A Huaweil magyarorszagi lednyvallalata
szintén fejlesztéseket hajtott végre, igy Biatorbagyon ilizemelhet az eurdpai régiot
kiszolgalod logisztikai kozpont (Huawei Europe Logistic Center), illetve a Huawei
osszeszereld kozpontja (Huawei Europe Supply Center).%%

801 az adatok Tajvan és Hongkong nélkiil szerepelnek

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gkt009c.html?down=1751 (letoltve: 2019.03.15.)
802forras: ROMA Adam: V4 — Kina kapesolatok — Bilaterdlis kereskedelem & befektetés. (infografika))
http://www.geopolitika.hu/hu/2018/10/02/v4-kina-kapcsolatok-bilateralis-kereskedelem-befektetes/

603 forras: ROMA: i. m.

604 forras: ROMA: i. m.

605 forras: Magyarorszdg Nagykovetsége Peking https://peking.mfa.gov.hu/page/ketoldalu-gazdasagi-
kapcsolatok (let6ltve: 2019. 07. 10.)
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Szabo Andrea - Takdcs David: Magyarorszag és Kina kereskedelmi kapcsolatai és a bevételi hatosdagot
érinto kihivasok

A statisztikak alapjan a KKE orszagok koziil orszagunkban a legmagasabb a
kinai téke allomanya. Az egyiittmiikodés eddigi legnagyobb eredménye lehet a
Budapest-Belgrad vasttvonal modernizacioja. Kinanak komoly érdeke fiizédik a
projekthez, hiszen nélkiilozetlen a logisztikdhoz. Magyarorszag szempontjabol a
beruhdzas megtériilési ideje valoszintileg hosszl lesz, de a kormanyzati kommunikécio
szerint a beruhazassal jelentdsen novelni tudjuk gazdasagi sulyunkat — szallitmanyozas
terén — a kozép-eurdpai régioban. A felajitott vasuti kozlekedés tovabb novelheti az
orszagunk tékevonzod képességét és Kina tovabbi sszeszereld gyarakat hozhat magéval.
Raadésul a vasutvonal feljitdsaval nem csak a kinai aruk érkeznek gyorsabban és
olcsobban Magyarorszagra, hanem lehetdséget biztosit mas régio felé nyitni, gyorsabb
elérést biztosithat a Kaukazus, Kozel-Kelet felé is, nem beszélve arrol, hogy a hazai
termékek kivitelére is lehetOségiink nyilik majd. Azonban a beruhdzas nem
kockéazatmentes, kezdve a vart sikerektdl a rendkiviil magas épitési koltségekig, tovabba
mivel hitelr6l van sz6, ezzel nagy feleldsséget vallal a magyar allam. Jelenleg 4j
kozbeszerzési eljarast irt ki a kormany a vasutvonal fejlesztésére, valamint a
beruhazashoz nyujtand6é kinai hitelrdl még folynak a targyalasok. Az épitkezés
varhatéan 2020-ban kezdddhet és a jelenlegi tervek szerint 2023-ban rajtolna el az elsd
szallitmany a felujitott vonalon.

Ahhoz hogy az exportunk ndvekedni tudjon Kina irdnyaba, tobb tényezd is
valtoztatasra szorul. A magyar cégeknek nincs pénziigyi keretilkk arra, hogy
piackutatasokat végezzenek, esetleg allando képviselettel rendelkezzenek. A Kindba
késziilé magyar cégeknek szamtalan 0j dologra fel kell késziilniiik mieldtt a kinti piacra
mennének, mint példdul a termék mdasoldséara, az eurdpai normaktol eltérd fogyasztasi
szokésokra, gyengébb fizetési hajlandosagra.

4. A hazai bevételi hatosagnal jelentkezo feladatok

Az EU — a vambevételek biztositasa érdekében — nem csak a nemzetkozi
kereskedelem feliigyeletét, a tisztességtelen és az illegalis kereskedelemmel szembeni
fellépést varja el az europai vamhatosagoktol, hanem 6k felelnek az Unid teriiletén lako,
vagy telephellyel rendelkezOk biztonsagaért és védelméért. Ennek megfeleléen a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) mint vamhatosag, a sziikségesnek
itélt vamellendrzést elvégezheti 5%

A NAYV jogelddjét alkotd két hatdsag — Vam- €és Pénziigydrség és az Ado- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatal — munkdjat egy mindségileg 0j és hatékonyabb
dimenzidba kivanta dtemelni a jogalkoto, mely a koltségvetési bevételeket az eddiginél
nagyobb hatékonysaggal és Osszegben szedi be.®®” A NAV torvény %% 13. §-a
részletesen tartalmazza a NAV feladatait, amelyek — igazodva a jogeléd szervek
hataskoreihez — adodigazgatasi, vamigazgatasi, jovedéki igazgatdsi, blinmegeldzési és
biiniildozési, valamint rendészeti és igazgatasi feladatkorokbe csoportosithatoak.5%°

898SuBA Laszl6 — SZENDI Antal: Az uniés vamjog vdzlata. Dialég Campus Kiadd. Budapest, 2018. p. 166.
(p. 184.)

807 MAGASVARI Adrienn: A Nemzeti Ado- és Viamhivatal szerepe, szervezete, feladatai, személyi
dallomdnya. \n: ERDOS Akos (szerk.): Integralt pénziigy6ri ismeretek I. Kezdd pénziigyérok kézikonyve.
MRTT Vam- és Pénziigy6ri Tagozata. Budapest, 2018. p. 35. (pp. 25-43.)

608 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXII. térvény

60957ABO Andrea: Egy uj ,, statusu” kozponti hivatal rendvédelmi feladatai. In: DEAK Jozsef — GAAL
Gyula — SALLAI Janos (szerk.): A toll sokszor er6sebb, mint a toll. Rendészettudomanyi tanulmanyok
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A szervezeti integracié eredményeként®® elmondhato, hogy a tanulmanyban

vazolt — a kinai 4aruk eurdpai és ezen belill a magyarorszagi importjat érintd —
,mennyiségi ¢s mindségi” kihivasok és az azokra adhatdo szakmai — ado-, vam-,
nyomozohatosagi és rendészeti jellegli — valaszok 2011 6ta egy hatosag feladatkorébe
tartoznak.

Ahogy azt mar az eurdpai kitekintésnél is megemlitettiik, az Eurdpai Unid
importjanak tobb mint fele Kindbodl érkezik, mig Kina a mésodik legnagyobb export
piaca az Unidnak. Az 0j selyemut vasuti dsszekottetés ujjasziiletését megelézden Kina
¢s Eurdpa kozott vagy a tengeri szallitast (ami lassu volt, de olcso), vagy a légi szallitast
preferdltak (ami drédga volt, de gyors). Az 0j eurazsiai vasiti 0sszekdttetés azonban
lehetdséget teremt, hogy a szallitott aru kb. két héten beliil, a 1€gi fuvarozas feléért célba
érjen, ezaltal gyors €s olcso szallitdsi modot jelent.

A kontinenseken ativeld vasuti szallitdas megvaldsitasaval Kina célja, hogy olyan
szallitmanyokat is megszerezzen a vasuti fuvarozas szdmara, amelyeket eddig tengeren
vagy légi uton szallitottak. Annak érdekében, hogy 5-10 éven beliil sokkal jelentosebb
transzkontinentalis vasuti szolgéltatast épitsen ki, Kina pénziigyi forrasokat, gazdasagi
Osztonzoket is bevet, s6t a projektnek erds politikai tdAmogatasa is van a felsé vezetéstol
(korabban mar leirtaknak megfelelden). 2015-ben Németorszag és Kina kozt majdnem
400 vonatszerelvény kozlekedett, megrakva 30000 konténerrel, de a tervek ennél is
nagyratdrébbek, évi 100000 konténer szallitmanyozasat tervezik 2020-ra.%* Az els
szerelvény megérkezését Teheranba a Selyem ut 0jjaéledéseként fogalmazta meg a kinai
sajto 2016-ban.52

Azt is fontos megemliteni, hogy Németorszag és Kina kozt az Un. északi itvonal
Oroszorszagon keresztiil kb. 13000 km hosszu és kb. 16 napig tart az Gt, mig az un. déli
utvonal Oroszorszagon ¢és Kazahsztanon keresztiil kb. 10000 km és 12 napig tart.
Ugyanez hajoval a hamburgi kik6tébe 30 napig is eltart, tehat a vasuti szallitassal 12-14
nap megsporolhato. Jelenleg a legnagyobb probléma, hogy utkdzben az eltérd vasuti
nyomtav miatt at kell pakolni a szallitmanyt.

Ami miatt ebben az alfejezetben is az Europaba érkezd kinai aruk mennyiségét
¢€s utvonalat boncolgatjuk az az, hogy Magyarorszag szinte megkeriilhetetlen ebben a
relacioban foldrajzi elhelyezkedése okan.

Eurdpat és Azsiat tobb vasuti teherszallitméany folyoso®'® koti Gssze, amelyek
koziil az alabbi kettd kozvetlentil érinti Magyarorszagot is:

Prof. Dr. Foérizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar. Budapest, 2016. p. 202. (pp. 200-210.)

610 v.6.: MAGASVARI Adrienn: Az emberi tényezé szerepe a viltozdas sikerében — egy integrdacié
margdjdra. In: KERESZTES Gébor - SZABO Csaba (szerk.): Tavaszi Szél 2018 = Spring Wind 2018 :
Tanulmanykotet

Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, (2018) pp. 507-516. és MAGASVARI Adrienn: Ado- és
vamhatosagok szervezeti integrdcioja — bilateralis sszehasonlitas, avagy egy tanulmanyut tapasztalatai.
In: ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes — SZABO Andrea (szerk.): Az add- és vamszolgalatok aktualis
kihivasai Budapest, Magyarorszag: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, (2015) pp. 165-176.

611 KemP, John: China develops continent-spanning railroad to Europe. Reuters. 2016.04.07.
https://www.reuters.com/article/us-china-railway-kemp/china-develops-continent-spanning-railroad-to-
europe-kemp-idUSKCNOX41U7 (let6ltve: 2019.07.10.)

812X INHUA: First train from China to Iran simulates Silk Road revival. China Daily.com.cn 2016.02.16.
http://www.chinadaily.com.cn/china/2016-02/16/content 23502293.htm (let6ltve: 2019.07.10.)

613 http://www.rne.eu/rail-freight-corridors/rail-freight-corridors-general-information/ (letdltve:
2019.07.10.)
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1. Zahony (HU) — Chop (UA): RFC 6 vonal, 7000 km hosszt, érintett eurdpai
orszagok: Spanyolorszag,  Franciaorszag,  Olaszorszag, Szlovénia,
Magyarorszag, Horvatorszag;

2. Svilengrad (BG) — Kapikule (TR): RFC 7 vonal, 7 700 km hosszu, érintett
eurdpai orszagok: Csehorszag, Ausztria, Magyarorszag, Romania, Gorégorszag,
Bulgéria, Szlovakia.

Ez utobbi vonalat érinti a kordbban mar emlitett Belgrad-Budapest vastutvonal
fejlesztése, illetve az, hogy Gorogorszag is fejleszti a vasuti halozatat, igy a Kinabol a
pireuszi, illetve a régid mas, elsdsorban a szaloniki kikotébe érkezd szallitmanyokat
ezen a vonalon fogja tovabbitani Dél-Kelet- és Kozép-Europaba.

Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal egyidejlileg a
vamuniohoz is csatlakozott, a magyar vamhatdsadgok feleldsséggel tartoznak az EU
pénziigyi érdekeinek védelméért is. Ennek megfelelden a kockazatokat helyén kezelve a
megfeleld intézkedéseket sziikséges bevezetni, attdl eltekinteni a hatdésagnak nem all
modjaban. A kockazatok felmeriilése esetén a vameljaras lefolytatdsanak iddétartamat
tobb tényezd befolyasolhatja, példaul az elézetes arunyilatkozat mindsége, az
aruvizsgalat, a mintavétel sziikségessége, a kockdzatos szallitmanyok sokasaga, illetve a
vameljarast végzd igazgatdsag humanerdforras-kapacitasa. 14 Megallapithato egyes
termékekkel kapcsolatban, mint példaul a Kinabol szarmazo6 ruhdk és a labbelik, hogy
vonatkozéasukban tobb kockazat, mint az alulszdmlazés, szellemi és iparjogvédelmi
problémdk, mindségi eldirasokkal és szabvanyokkal kapcsolatos hidnyossagok, stb.
egyszerre jelentkezhetnek, ezért azok fokozott figyelmet érdemelnek.

A mar emlitett forgalom egyenldtlenségbdl fakaddo nyugat-keleti irdnyu
varhatéan jelentds iires konténer szallitas nem csak fiskalis szempontil biztonsagi
kockazatokat vet fel. A vdmhatosadgok eltéré6 modon kezelik a behozatali és a kiviteli
iranyu forgalmat. A kivitel eldsegitését a biztonsag rovasara is szorgalmazzak orszagok,
mig sajat biztonsagi szempontjaikat csak a behozatali irdnynal készek érvényesiteni,
masok biztonsagara pedig csak elvétve forditanak hangsulyt. °° Barton elasztikus
hatarellenérzési gondolatat tovabbfejlesztve érdemes 4tgondolni, hogy milyen
modszerekkel javithatd ezeknek a nagy tavolsaghh konténeres szallitdsoknak a
biztonsaga mindkét forgalmi iranyban. A WCO SAFE keretrendszerével egybeesd
modon a  kockdzatkezelés és  csokkentés terén alkalmazhatdo lehet az
egységrakomanyképz0 eszkozokbe torténd berakoddsi ¢és/vagy a multimodalis
kapcsolatoknal®!® a konténerek ellendrzése és azok eredményének digitalis kockazati
elérejelz6 rendszerek utjdn a szallitasi lanc soron kovetkezd pontjaival torténd
megosztasa. A kontinensek kozotti nagy tadvolsdgl szallitdé rendszerek mukodeésében
érintett tarsasdgok korében az Europai Unid6 AEO programjaban torténd részvétel
eldmozditasa szintén ndvelné az atlathatosdgot, az igazoltan alacsony kockézata
szereplOk részaranyanak novelésével az atlathatosdgot. Az iires konténerek szallitdsa
altal jelentett sajatos reverz logisztikai biztonsagi probléma csokkentésére pedig a
konténerek kés6bb is azonosithatd koriilmények kozott tortént zardsa és ezeknek az
adatoknak a kockazati eldrejelzd rendszer Utjan torténd megosztasa nyujthat lehetséges

814 V5. példaul itt: CSABA Zagon: Hatdrellendrzés kockdzati értékelése: HatdratkelShelyek kockdzati
profilja. Magyar Rendészet, 2012. (1) pp. 69-77.

615SBARTON, Thomas Bryan at al.: Expanded borders, integrated controls. Achieving national prosperity
and protection through integrated border management. In: BARTON, Thomas Bryan (ed.) Border
Management in the New Century. Emerging Trends and Best Practices. IBM Global Services, Somers,
NY, USA, 2007. pp. 3-18.

616 Jtt kiilondsen: kozut-vasut illetve vasut, kozit és tenger kapcsolat.
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megoldast.®!” Mindezek azonban felvetik nem csak az egyes EU tagallamoknak, hanem
az Eurodpai Bizottsagnak az aruforgalom vamiigyi ellendrzésének és ennek elémozditasa
érdekében folytatott tobboldali egyiittmiikddésben vald részvételét a Kinai
Népkoztarsasag és a szallitasi Gitvonalak altal érintett valamennyi allam mellett.

Azsia és az Eurdpai Unio és ezen keresztiil Magyarorszag kozott olyan mértékii
novekedés tortént a tehervonatok szamat, illetve az aruszallitds mennyiségét tekintve,
amelyet jelentds kockazatnak kell tekinteni, mert nem csak a jogszeri aruforgalom
szamdra, hanem az illegalis kereskedelem szamadra is 0j lehetdségeket teremtett. Ennek
jellemzoit folyamatosan €s visszatérden vizsgalni kell, amely vizsgélatok eredményeit
be kell csatorndzni a kockazatokat kezeld rendszerekbe. Annyi azonban feltehetd, hogy
az 1j utvonalak megnyitdsaval tobbféle arufajta érintettségével megvalosuld és a
blindz¢s tobb szegmensét érintd cselekmények meriilhetnek fel.

A Kinai Népkoztarsasag teriiletén gyartjdk az EU-ba irdanyulo illegalis
dohanytermékek jelentdés hanyadat, az orszag tekinthetd tovabba a hamis cigaretta
gyartmanyok legnagyobb forrasanak is. Evente 200 milliard szal hamis cigarettat
allitanak itt el6, amelynek egy része az EU piacokra jut. Az eurodpai illegélis gyarakban
alapanyagként hasznalt cigaretta sziir6k nagy része is szintén innen szarmazik.%®

Az cigaretta vonzo targya az arucsempészetnek: viszonylag kicsi a tomege,
egyszerlien szallithato, alland6 a felvevdpiaccal rendelkezik és rendkiviil magas a
hasznot hajt az abban érdekelt biinszervezeteknek. Ezzel szemben a felderitési kockazat
alacsony, és viszonylag enyhék a szankciok, amelyekkel a biinszervezetek tagjainak
szembe kell nézni. A cigaretta csempészet egyik legfontosabb 0sztonzdje a
korrupcionak az Unio keleti hatarain.5°

Az Europai Unid kiils6é hatarain 1évo vasuti hataratkelohelyeken vagy korlatozott
az ellendrzési kapacitas van, vagy egyaltalan nincs. Ahol van, ott az ellendrzések
mozgathatd rontgenberendezésekkel, keresOkutyakkal, video endoszkoppal, detektorral,
tilkkorrel torténnek. Telepitett rontgenberendezés Malaszewiczén kiviil csak Zdhonynal
van, a tobbi vasuti atkel6hely nem rendelkezik ilyen eszkozokkel.®?

A tehervagonok fizikai ellendrzése nagyon koriilményes, igy a roncsoldsmentes
vizsgalatok viszonylag gyors €s hatékony elvégzéséhez rontgenkésziilékek beilizemelése
rendkiviil fontos. A masik nagyon fontos tényezd az ellendrzést végzok szaktudasa,
technikai eszk6z6k hasznalata, amelyek nélkiil szintén sebezhetd a vasuti teherszallitas
ellendrzése. Ezen tal az a tapasztalat, hogy a hatdésagok nem, vagy csak nehezen férnek
hozza a vasutszallitashoz kapcsolodd adatokhoz: a vonatok szamahoz, a menetrendhez,
konténerek szamahoz, a szallitott aruk adataihoz. Kizardlag a veszélyes aruk szallitasat
kell eldre bejelenteni.

A Kina altal a kozelmultban meghirdetett, a magyar korméany keleti nyitas
politikajaval szinkronban 1év6 ,,Egy Ovezet, egy Gt” gazdasagi programban a Nemzeti
Ado- és Vamhatésag szamos teriileten aktivan vesz részt, akar a 16+1
kezdeményezésben, akar a pireuszi vasttvonalhoz kothetd 1+3 vam-egyiittmiikodési

817 V6. CSABA Z.: 2013, p. 156.

618 Cigarette Smuggling Still Booming. OCCRP Organized Crime and Corruption Reporting Project.
https://www.reportingproject.net/underground/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Item
id=1 (letoltve: 2019.07.10)

®1%European Union Serious Organised Crime Threat Assessment 2017. Crime in the age of technology.
Public Version. Europol, The Hague, NL, 2017. p. 42, 46.

620 V5. KOvAcs Gabor: A Migrdcié biiniigyi hatdsai a magyar hatarrendészet kockdzatelemzési
rendszerére. HAUTZINGER Zoltan (szerk): A migraci6 blniigyi hatdsai. Budapest. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat 2016. 141-150. és HORVATH Jozsef — KOVACS Gabor:
A rendészeti szervezetek vezetés és szervezéselmélete. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Bp., 2014.

-232 -


https://www.reportingproject.net/underground/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=1
https://www.reportingproject.net/underground/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=1

Szabo Andrea - Takdcs David: Magyarorszag és Kina kereskedelmi kapcsolatai és a bevételi hatosdagot
érinto kihivasok

formacioban. A NAV mindent megtesz annak érdekében, hogy a hatalyos jogszabalyok
adta keretek kozott gyorsan és biztonsagosan tudja bonyolitani a kinai aruk hazai
vamkezelését.

A NAV mar 2011-ben erbfeszitéseket tett a vamszervek és a kinai ligyfelek
kozotti informécidoaramlas hatékonyabba tétele érdekében, tovabba a kinai tligyfelek
tajékozottsaganak novelése érdekében az unids vamjogi €és a hazai addjogszabalyok
terén. Ennek eredményeképpen elkésziilt a NAV honlapjanak kinai nyelven olvashato
valtozata, illetve a NAV szakértdinek kozremiikodésével olyan kinai kiadvanyok
késziiltek, amelyek segitik az tigyfelek tajékozodasat.6?

A NAYV a vameljarasokat jogszeriien, szakszerlien ¢és iigyfélorientaltan folytatja
le, illetve nagy hangsulyt helyez a gyorsasagra. Amennyiben a vameljaras
lefolytatdsdhoz valamennyi dokumentum a vamhatdsdg rendelkezésére all, és a
jogszabalyban foglalt feltételek fenndllnak a vameljaras lefolytatasdhoz, abban az
esetben az aru atengedésére atlagosan 23 perc alatt sor keriilhet. Ha kockazat meriil fel,
ez az 1d6 tobb nap is lehet, hiszen ilyenkor a hatdsag feladata a benyujtott vamaru-
nyilatkozat adatainak ellenérzése, esetlegesen tovabbi okmanyok bekérése a
szallitmanyra vonatkozoan, a kockazatértékelés, az aruvizsgalat, a vamellendrzés, a vam
beszedése vagy biztositdsa, majd az aru atengedése a gazdalkodd részére. A
legjellemzdbb kockazatok az alacsony vamértek (alulértékelés), a helytelen
vamtarifaszam, a termékbiztonsag szabalyainak megszegése €és a szellemi tulajdonjog
megsértése (hamisitas).®%2

Az Eurdpai Unidban és igy Magyarorszagon is évek Ota problémat okoz az
alulszamlazas témakore, amely jelentds nemzeti és EU koltségvetési karokat okoz.
Ennek megeldzésére Un. kockazati kiiszobértéket hatarozott meg az Eurdpai Bizottsadg
az azsiai orszdgokbol szarmazo bizonyos érzékeny termékek — labbelik és textil
termékek — esetében, amelynek ellendrzése fokozott figyelmet kovetel a vamhatosag
részérol.

Az EU — a vambevételek biztositasa érdekében — nem csak a nemzetkozi
kereskedelem feliigyeletét, a tisztességtelen és az illegalis kereskedelemmel szembeni
fellépést varja el az europai vamhatosagoktol, hanem Ok felelnek az Unio teriiletén lako,
vagy telephellyel rendelkezdk biztonsagaért és védelméért. Ennek megfelelden a NAV
mint vamhatosag, a sziikségesnek itélt vamellendrzést elvégezheti.®?®

Az Eurdpai Unié Tanécsat feladatai ellatdsdban egyrészt az eurdpai unids
tagallami kormanyok Allandé Képviseldinek Bizottsdga (a Coreper), masrészt tobb
mint 150 szakositott munkacsoport és bizottsdg, az ugynevezett tanacsi el6készitd
szervek segitik. Az egyik ilyen el6készitd szerv az un. Vam-egyiittmikodési
Munkacsoport (CCWP), amely a végrehajtasi képességek javitasa érdekében a nemzeti
vamhatdsagok kozott folyod operativ egyiittmitkodéssel foglalkozik. Ez a munkacsoport
hatdrozza meg a k6zds vamiigyi miiveletek stratégiai és taktikai céljait. A lefoglalasok,
az 1) veszélyek azonositdsa €s a blin6zdi csoportok felszamolasa terén igyekszik
eredményeket elérni.®* A munkacsoport szoros egyiittmiikddést folytat a Biiniildozési

621 p, SzABO: i. m. 2011. pp. 49-50.

622 BAKAI Kristof Péter: A 42-es eljardsban torténd adomentes termékbehozatallal kapcsolatos
visszaélések elleni nemzetkozi fellépés tapasztalatai. In: ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.):
Valogatott tanulmanyok a Vam- és Pénziigy6ri Tanszék fennallasanak 25. évforduldja alkalmabol. NKE
RTK Vam- és Pénziigy6ri Tanszéke és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Bp., 2016. pp. 12-33.

623SuBA Laszl6 — Szendi Antal: Az uniés vamjog vdzlata. Dialog Campus Kiad6. Budapest, 2018. p. 166.
624 https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/customs-cooperation-working-
party/ (letéltve: 2019.07.10.)
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Egyiittmiikddés Europai Uniés Ugyndkségével (Europol), tovabba az Eurdpai Csalds
Elleni Hivatallal (OLAF) és az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséggel (Frontex).

Az Europol feladata elsOsorban a tagallamok bilniild6z6 hatosagai (koztik a
vam- ¢és adonyomoz6 hatosagait is érteni kell) kozott eldmozditani az informacidcserét,
illetve tdmogatni Oket bilinelemzési és mas miiveleti tAmogatasi eljarasok utjan. Az
Europol adatbéazisai, kulcsfontossagii rendszerei, koztik példaul a Biztonsadgos
Informécidcsere Halozat Alkalmazas (SIENA) lehetové teszik érzékeny adatoknak a
hatosagok kozotti gyors €s védett (rejtjelezett) adatkapcsolat Gtjan torténd kicserélését.
A szervezetnél mukodd elemzoéi munkafajlok, elemz6éi projektek és célcsoportok
biztositjdk a gyors és pontos helyzetértékelést, illetve a nemzeti Osszekotd tisztek
halozata ¢és kiilonboz6 sikeres biiniildozési egyiittmiikddési formak, koztik a kozos
nyomozocsoportok nytjtanak segitséget a jogellenes cselekmények felderitésében, a
biinszervezetek felszamolasaban és az elkdvetSk birosag elé allitasaban. 625 2018
juniuséban a spanyol Csenddrség, a spanyol Adohivatallal és tovabbi EU tagallamok
blintildoz6 hatosagaival egylittmiikodve, az Europol tamogatasaval egy kinai
blinszervezetet szamolt fel, amely illegalisa importalt kinai termékeket az EU-ba, illetve
valositott meg ehhez kapcsoloédoéan pénziigyi biincselekményeket. °26 Az Europol
rendelkezik stratégiai egylittmiikddési megallapodassal, amelyet a hatarokon atnyulo
sulyos és szervezett blindzés visszaszoritasa érdekében 2017 aprilisaban kotott a Kinai
Népkoztarsasaggal. Az egyiittmikodési megallapodds azonban nem teszi lehetévé
személyes adatok cseréjét.6?’

Az OLAF ¢és tagallamok kozotti egyiittmiikodés egyik kiemelt eseménye 2016-
ban a SNAKE fedénevli kozds vammiivelet volt, amely a Kindbdl szarmazo
textiltermékek ¢€s labbelik alulszamlazasanak visszaszoritdsa érdekében hajtottak
végre.®® A miiveletbe a kinai Csempészet Elleni Hivatalt (Anti-Smuggling Bureau) is
bevontak. A mivelet soran sikertilt 80 milli6 FEuré vambevétel kiesést
megakadalyozni.®?®

Az Eurodpai Parlament Nemzetk6zi Kereskedelmi Bizottsaga altal eléterjesztett
jelentés messzemendkig Osszecseng a fent leirtakkal, igy az is nyilvanvalo, hogy az
Europai Parlament erre alapozva fogalmazta meg 2017. mdjusdban kiadott
allasfoglalasat®®®. A jelentés kiemelte a nemzeti adoiigyi érdekek védelmét, amely az
uniés vamkodex®®! végrehajtasa kovetkeztében, azaz a beszedett vamokon keresztiil az
Unid sajat forrasait biztositja. Hangsulyozza, hogy az illegalis pénzmozgasok és a
kereskedelmi alapu pénzmosas elleni hatékony kiizdelem alapja a teljesen miikodoképes

62557ABO Andrea: A rendérségi egyiittmiikédés jogi alapjai és intézményei. In: FULOP Péter (szerk.):
Tavaszi Sz¢él 2012 konferenciakétet. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Bp., pp. 702-709.

626 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/big-hit-against-tax-evading-chinese-criminal-group-
operating-in-spain (letoltve: 2019.07.10.)

27 Europol and the People’s Republic of China join forces to fight transnational crime. Press release. 19
April 2017. https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-and-people’s-republic-of-china-join-
forces-to-fight-transnational-crime (letoltve: 2019.08.03.)

628BAKAL i. m. 2016. pp. 12-33.

629 https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/joint-customs-operations/operation-snake-eu-and-chinese-
customs-join-forces-target_en (letsltve: 2019.07.10.)

830 P8 TA(2017)0208 A vamhatosagi teljesitmény és igazgatds kiils6 aspektusainak értékelése a
kereskedelem elGsegitése és az illegalis kereskedelem elleni kiizdelem eszkozeként. Az Eurdpai
Parlament 2017. majus 16-i allasfoglalasa a vamhatosagok teljesitménye ¢és igazgatdsa mint a
kereskedelem eldsegitése és az illegalis kereskedelem elleni harc egyik eszkoze kiils6 vonatkozasainak
értékelésérol (2016/2075(INI)) http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0208 HU.html (letoltve: 2019.07.10.)

831 Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs 952/2013/EU rendelete az Uniés Vamkodex 1étrehozasarol
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vamunio, tovabba alapvetd fontossdginak tekinti a vamiigyi egyiittmikodést a
tagallamok vamhatdséagai, az engedélyezett gazdasagi szerepldk, a rendvédelmi szervek
¢és az igazsagiigyi hatosagok kozotti, valamint harmadik orszadgok érintett hatosagaival.
A vamiigyi egyiittmiikddés az illegélis kereskedelem, a terrorizmus, a pénzmosas, a
vadon €16 allatok jogellenes kereskedelme, az addelkeriilés, az illegélis kabitoszer- és
dohanyaru-kereskedelem és a hamisitott gydgyszerek elleni kiizdelem, tovabba az unids
szellemi tulajdonjogok védelme szempontjabol is sarokkének tekinthet6 az EU-ban,
csakagy, mint a globalis értéklancbol szarmazd termékekre vonatkozd atvilagitasi
eljarasok végrehajtasa és maradéktalan tiszteletben tartasa. Az egyiittmiikodés célja a
nemzetkozi kereskedelmi ellatasi lancban az illegalis kereskedelmi tevékenységekben
részt vevo szereplok egymads kozotti kapcsolatainak nyomon kovetése és lehetséges
felszamolasa.

A tagallamok kozotti vamiigyi egyiittmiikodés jelentdsége, az alabbi példakkal is
jol illusztralhato, azaz elmondhatjuk, hogy az Unidba bejuté illegalis vagy hamisitott
termékek legnagyobb része az alabbi orszagokbol szarmazo kereskedelmi partnereknek
tulajdonithato:

- Malajzidbol mintegy 2,5 millio,

- Kinabdl 300 millid,

- Hongkongbdl pedig 100 millié EUR értékii ilyen aru érkezik;

- Belarusz 2015-ben egymaga csaknem 1 millisrd EUR 0Osszegii adokiesést
okozott az EU-nak olyan termékeket exportalva, amelyek teljesen megkeriilik a
hozzéaadott értékado szabalyokat és az egészségiigyi rendelkezéseket;

- a szellemi tulajdonjogok vamhatdsagi érvényesitésérdl szolo legfrissebb
bizottsagi jelentés szerint az unidés vamhatosagok altal lefoglalt hamisitott
termékek szama 15%-kal n6tt 2014 és 2015 kozott;

- az EU kiils6é hatarain tobb mint 40 milli6 szellemi tulajdonjogot sértd terméket
foglaltak le, 6sszesen mintegy 650 milli6 EUR értékben.%%?

A hamisitas elleni kiizdelem alapvetd fontossdgi a szellemi tulajdonjogok
Europan beliili védelme, a know-how meglrzése és az innovacid eldmozditasa
szempontjabo].533

Az unids bevételi érdekek védelme mellett azt is latjuk, hogy a hamisitott aruk
hatalmas bevételeket generalnak a nemzetk6zi szervezett blindzés szamara és bizonyos
esetekben akar a terrorizmus finanszirozasaban is szerepet jatszhatnak.®®* A vamiigyi
egyiittmiikddés nem csak a gazdasagi biztonsag teriiletén jatszik szerepet, hanem a
biztonsag modern felfogasa szerinti tovabbi dimenziokban, mint példaul a kozbiztonsag,
a katonai biztonsdg, vagy a kornyezeti biztonsdg, de masutt is kimutathatd pozitiv
hatésa.

Ajanlésait a kozt szerepel, hogy fontos tovabbra is a Vamuni6 6sszes belépési
pontjan az aruk ellendrzésének harmonizaciojara torekedni, kiilonosen a meglévd

832 P8 TA(2017)0208 A vamhatésagi teljesitmény és igazgatds kiilsd aspektusainak értékelése a

kereskedelem eldsegitése és az illegalis kereskedelem elleni kiizdelem eszkozeként. Az Eurdpai
Parlament 2017. majus 16-i allasfoglalasa a vamhatosagok teljesitménye és igazgatdsa mint a
kereskedelem eldsegitése és az illegalis kereskedelem elleni harc egyik eszkdze kiilsé vonatkozasainak
értékelésérol (2016/2075(INT)) http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0208 HU.html (letoltve: 2019.07.10.)

633 V. SUBA — SZENDI: i. m. 2018. p. 169.

834 MATYAS Szabolcs: 4 szervezett biindzés krimindlgeogradfiai vizsgalata. In: Frigyer Laszlo (szerk.)
Nemzetkozi jellegli szervezett biindzés nyomozasadnak kutatasa informécidaramlédsi szempontbol. 1.,
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eurdpai eszkozok alapjan, oly modon, hogy lehetévé véljon a tényleges harmonizécio.
Hangsulyozza, hogy fontos a maganszféra szerepldinek bevonasa az illegalis
kereskedelem — beleértve a vadon €16 novény- és allatfajok és az azokbol késziilt
termékek illegalis kereskedelme — elleni kiizdelembe.

5. Osszegzés

A kinai kapcsolat a régid szamos orszagban fontos tényezd és a statisztikdk
alapjan Kina legnagyobb partnere kiilkereskedelmi szempontbdl az Europai Unid lett.
Az Unié nem titkolt célja a fennalld kapcsolatok elmélyitése és szamos beruhdzasi
megallapodasok megkotése, azonban a k6z0s normak és szabvanyok altal biztositott
keretek kozott. A hamisitas €s a kal6zkodas tagadhatatlanul komoly problémat jelent a
kereskedelmi kapcsolatokban, amely miatt az Europai Parlamentben hallhatok bizonyos
Kina ellenes hangok, akik az Uni6 gazdasaga szempontjabol kulcsfontossagl a szellemi
tulajdonhoz fiiz6d6 jogok védelméért aggddnak, illetve ragaszkodnak a koézdsség
gazdasagi novekedéséhez, az itteni munkahelyek védelméhez és a kutatas-fejlesztés
Osztonzéséhez.

Elmondhatjuk, hogy magyar szempontbol a perspektivikus dgazatok a turizmus,
vizgazdalkodas, kornyezetvédelem, mezOgazdasag, egészségipar, oktatds és a tudas és
technologiai-intenziv agazatok lesznek.®%®

Nem kérdés, hogy Magyarorszag szamara fontos a kinai kapcsolat, amelyet a
multbeli statisztikai adatok is alatdmasztanak, hiszen a Kinai Népkoztarsasag az EU-n
kiviili kereskedelmiink egyik legfontosabb szerepldje. Az eddigi tapasztalatok arra
utalnak, hogy Kindnak is fontos Magyarorszag, mivel tagja ez EU-nak kedvez6 foldrajzi
helyzete miatt, mert hazank az EU kiils6 hatara mentén fekszik, és egyuttal a KKE régio6
viszonylagos kdzéppontjaban is. A prioritdsok mindkét fél részérdl és mindkét irdnyban
valtozhatnak, ezért érdemes lesz erre odafigyelni a jovdében is kiillondsen arra tekintettel,
hogy hazank egy sor lényeges kereskedelmet befolyasold kérdésben nem rendelkezik
6nallé dontéshozatallal. Utébbi nem feltétleniil hatrany, csak nagyobb koriiltekintést
igényel az egylittmitkodésben.

Az ,Egy Ovezet, egy ut” stratégidban vald részvétel tehat gazdasagi értelemben
uj tavlatokat nyithat meg Magyarorszag szamara. A kiemelt projekt, a Szerbidn
keresztiil vezetd vasutfejlesztési beruhazads megvaldsitisa még nem vette kezdetét,
azonban elképzelhetd, hogy a hazai cégeknek csak egy szlik csoportja vesz majd részt a
kivitelezésben és a kinai hitel is komoly terheket r6 a nemzetgazdasagra.

Pozitiv érv a Belgrad-Budapest vasttprojekt mellett, hogy a vasuti szallitas
feltételei egyre inkédbb versenyképessé¢ valnak a koltség és a sebesség tekintetében,
amely elémozdithatja ebben a relacioban a forgalom novekedését. Ez azt is jelentheti,
hogy a magyar gazdasag hagyomanyosnak tekinthetd tengeri kijaratai mellett 0j kikotok
szinesitik a palettat. A vasuti infrastruktira fejlesztését mind Kina, mind az Europai
Unid tamogatja.

Ellenérv ebben a tekintetben pedig az, hogy a forgalom ndvekedésével
parhuzamosan a blindzés is novekedhet, amennyiben nem valdsulnak meg az
elézoéekben javasolt kockdzatcsokkentd, eldrejelzd, informacidcserét eldmozditod
nemzetkozi egyiittmiikodési intézkedések. Ezek értelemszerlien a biztonsag tobb,
koztiik a gazdasagi és a kozbiztonsagi, de mas dimenziodiban is éreztethetik hatasukat.

SSMATYAS Szabolcs: Turizmus és viktimizacio. In.: Német Kornél (szerk.) 1. Turizmus és biztonsag
tudomanyos konferencia konferencia-kotete. Pannon Egyetem, Nagykanizsa, 2016. pp. 47-59.
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