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Absztrakt

A jovedeéki adoztatas szovevenyes multra tekint vissza. A mai szabalyozds
gyokerei a 19. szdzadi jovedékek, illetve mds, fogyasztasi tipusu adok formajaban
mutatkoztak meg: A kiilonbozé dllami monopoliumok kozott megtaldljuk a lotto-, illetve
soarusitdas, valamint az italmérés jogat, majd pedig Amerika felfedezését kévetoen
megjelenik a dohanyjovedék is. Jelen tanulmany azon tézisen alapul, mely szerint a mai
jovedéki jogintézmények a 19. szdzadi jovedéki jogintézményeken és az ahhoz
kapcsolodo szabalyozason alapul.

Abstract

The excise tax has a convoluted history. The current regulation roots in the 19"
centuries’s excise duties and other consumption taxes like trade of lottery, salt and
spirits among the various state monopolies, and, after the discovery of America, the
tobacco excise duty appears, too. This study is based on the thesis that today's excise
law institutions are based on 19th century excise law institutions and related
regulations.

**k*

1. Bevezetés

Az egyeddrusag altal az allam a gazdasagi miifolyamat bizonyos pontjan,
legyen az a termelés, a forgalom vagy a fogyasztas, az arképzést megragadija és ezaltal
jovedelmet biztosit a maga szamara. Pénziigyileg az egyedarusagok kiilonosen nagy
jovedelmek biztositisa altal nyujtanak elonyoket, bar masfelol a fogyasztasra és
termelésre kdarosan hathatnak.”** | A kormdny néha tobb egyedarusdigok birtokaban
vagyon.: ezen egyedarusagok vagy bizonyos portékakkali kizaro kereskedeést, vagy
azoknak gyartasat targyaljak, czéljok pedig az, hogy a polgaroktdl illy forman indirect
uton, és pedig kénnyen adoé bevétethessék...”*"?

A jelenlegi jovedéki szabdlyozasban meghatarozott adotargyak tobbsége
évszazadok ota az éallami bevételek alapjaul szolgal. Az e korbe tartozo kiilonbozo
bevételi forrasok voltak a torténelem soran a regélé, az egyedarusag, a fogyasztasi ado.
Els6 megjelenési formajuk a regalék (kiralyi haszonvétek) voltak, amelyek kezdetben az
allam legfontosabb bevételi forrasait képezték 4 . A XVI. szazadtol mar
megkiilonboztették egyrészt azokat a kirdlyi kivaltsagokat, amelyek a fOhatalom
elidegenithetetlen részei (regalia major), mint a pénzverés, sorsjaték (lottd), posta,
I0porgyartds, masrészt a maganjogi jellegzetességeket mutatd, atruhazhato
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haszonvételeket (regalia minor), mint az italmérési, vasartartasi, malomiizemeltetési
jogokat. Magyarorszagon az Arpad-hazi kiralyok uralkodasa alatt a s6 kitermelése és
forgalomba hozatala, illetve az eziist banyaszata és a pénzverés volt a legfontosabb. Az
allami monopoliumot egyes termékeknél az eldallitast, masoknal az értékesitést illetden
tartottadk fenn. Nem volt azonban példa nélkiili a teljes gyartdsi ¢és eladési folyamat
monopolizalasa sem, példa erre a magyar sotermelés és arusitas.*’*

A jovedék fogalma alatt a régi magyar jogrendben az allamnak a jovedéki
termék eldallitasdhoz, forgalomba hozataldhoz kapcsolodd kizardlagossagi jogat
értették, mely egyfajta egyedarusagi jogot €s az abbdl szarmazd koltségvetési bevételt
biztositott az adott allam szadmara. Az allam a bevételeinek nagyfoka biztositasa
érdekében rendkiviil szigor kovetelményrendszert alakitott ki a jovedéki termékek
vonatkozédsaban, melyek irant viszonylag allandd, biztos kereslet alakult ki, és magas
adotartalmat hordozott magaban. Ezen termékek szigorti hatdsagi feliigyelet alatt alltak,
s allnak ma is: zart palydkon tortént a termelésiik, gyartasuk, tarolasuk, szallitasuk és a
forgalmazasuk pedig komoly hatosagi kontroll alatt allt. A szigorti hatésagi kontroll
abban is testet oltott, hogy egyes jovedéki termékek eldallitasara kvotakat allapitottak
meg ¢és egyes aruk tekintetében konkrét eldirasokat tartalmaztak arra vonatkozdan, hogy
azokat kik, milyen célra Aallithatjak eld, illetve azok mily’ modon keriilhetnek
forgalomba. A jovedéki termékekkel visszaélOket a korabeli jog szigort szankcidkkal
illette. A jovedéki kihdgasok iigyében 1867-ig pénziigyi hatosagok, majd jovedéki
torvényszékek és pénziigyi torvényszékek itélkeztek. Az 1883. évi XLIV tc. — jovedeki
birdi jogkorrel — kiilon kirdlyi torvényszéket ruhazott fel hataskorrel.

Az 1850-es évektdl kezdddden, nagyrészt a kdzjogi rendszer megvaltozasanak
kovetkeztében, 1étrejott az a szisztéma, amely a masodik vilaghaboru végéig mikodott.
Megkiilonboztették a jovedékeket (dllami egyedarusdg vagy monopolium) és a
fogyasztasi adokat. A jovedékek kozé tartozott példaul a dohanyjovedék, a s6jovedék, a
pénzverési és bankjegy-kibocsatasi jovedék, az italmérési jovedék és a vamjovedék. A
fogyasztasi adok kozé példaul a sorado, asvanyolajadd és a cukoradd tartozott. A
jovedék az allami monopoliumot jelenti, tehat azt, hogy egy meghatarozott tevékenység
gyakorlasara kizarolag az dallam jogosult, azonban e tevékenység gyakorlasara
esetenként engedélyt adhat maganvaéllalkozas szamara: példaul a banyajog alapjan az
dsvanyolaj kitermelésére. Ma ezt koncesszidba adasnak neveznénk.*”>A II. vilaghaborut
kovetden a szocialista tervutasitdsos rendszerben a jovedéki szabalyozas elhalt. A
rendszervaltas el6tti évtizedben tUjra megjelentek a fogyasztasi adok, majd a
rendszervaltas hajnalan ,,0jraéledt” a magyar jovedeki szabalyozas is, amely jellegét,
jogintézmeényeit tekintve a szocializmus eldtti szabalyanyagon alapul.

Az alabbi torténeti vazlat — terjedelmi okok miatt a teljesség igénye nélkiil — a
komparatisztika modszertananak segitségével a jovedéki szabalyozas kiegyezés-
korabeli jellegzetességeit, egyes jovedéki jogintézményeit veti Ossze a jelenlegi
jovedéki szabalyozas jellegzetességeivel, jogintézményeivel. A tanulmény {6 hipotézise
az, hogy a jelenlegi és az egykori szabalyozés lényegi elemei kozott nincs relevans
kiilonbség, vagyis a mai szabalyozas a 19. szazad végi, ill. 20. szazad eleji jovedéki
szabalyozas alapjaibdl meritkezik. Mindebbdl kovetkezden a hatalyos hazai jovedéki
szabalyanyagrol megallapithatdo, hogy szerves Osszefiiggést mutat az egykori
szabalyanyaggal, annak modernizalt, elektronizalt, tovabbfejlesztett valtozatat képezi.

474SIMON Istvan (szerk.): Pénziigyi jog II. Budapest, Osiris kiado, 2012, p. 224.
475 0.
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2. Egyedarusag-engedélyezési eljaras
2.1. Dohdnyegyeddarusag

Az 1867. évi kiegyezést kovetden a magyar minisztériumok — és igy a Magyar
Kiralyi Pénziigyminisztérium4® — visszaallitdsaval egyiitt a dohdny egyedarusag is
onallé lett, amelynek kovetkeztében Iétrejott a magyar dohanyjovedék. A dohany
jovedékisége teljes egyedarusagot jelentett, vagyis azt, hogy mind a nyers dohany, mind
pedig a dohanygydartmanyok felett kizarolagos rendelkezési jog illette meg az allamot.
Ezen kizardlagos jog folytan senkinek nem volt szabad az illetékes hatosag engedélye
nélkiil dohanyt termelni, dohanyt tiltott modon késziteni, felhasznalni, vagy forgalomba
hozni, illetve dohdnyt barmely célra — akar csak atszallitds végett is — kiilfoldrol
behozni. " A jogi szabalyozas rendkiviil szigoru engedélyezési, kontroll-, illetve
szankcidrendszer utjan keriilt érvényesitésre: A termelés megkezdésére a pénziigyi
hatosag adott engedélyt azon személyek szamara, akik eleget tettek a szigort személyi,
targyi, garancialis feltételeknek, valamint korlatozd rendelkezéseknek. '8 llyen
engedélyezési feltétel volt példaul az, hogy termeszteni ,,dugdrusok,” azaz csempészet
miatt jogerésen elitélt személyek nem voltak jogosultak. FO szabaly szerint a
termesztésre azokat a foldteriileteket preferalta a dohanybevalté feliigyeldség, ahol az
engedélyezés eldtt mar dohanytermesztés folyt*’®. Mindemellett eldirtdk a megfeleld
(talaj)mindségi feltételek meglétét is. A dohany termesztése a kincstar szaméra — vagy
kiviteli céllal, kiilon engedély mellett — tortént, igy ahhoz beszolgaltatasi kotelezettség
tarsult. A dohanytermesztés éves hatarideje az adott targyév junius 30-ig tartott. Az
engedélyesek a dohanynovény elOkészitését (szaritasat, Osszekotdzését) kovetden
kotelesek voltak a termesztett dohdnyndvényt beszolgaltatni a dohdnybevaltési
bizottsagokhoz.

A dohany ¢élvezeti cikként torténd feldolgozasa is kizardlagos allami
monopolium targyat képezte. Tilos volt tehat a dohanynOvényt akar ipari, akar
magancéllal feldolgozni, illetleg abbol barmilyen dohanygyartmanyt eldallitani. Tilos
volt tovabba az illetékes hatosag engedélye nélkiill dohanygyartmany eldallitasara
alkalmas eszkozoket — akar belfoldrol, akar kualfoldré6l — beszerezni, birtokolni,
késziteni. Tilos volt mindemellett a dohanygyartmanyok csomagolésara, felszerelésére
(kiszerelésére) ¢és a szivarkdk készitésére hasznalt nyomtatvanyok ¢&s hiivelyek
kiilfoldrdl valo beszerzése, valamint szivarkédknak ellentételezés fejében, vagy barmely
mas modon torténd készitése, készittetése is.*

A dohany nagy- ¢és kiskereskedelem kizardlag az illetékes pénziigyi hatosag
engedélye birtokdban, az engedélyben foglalt szigori kovetelmények maradéktalan
betartasa mellett torténhetett. Az engedély megléte esetén az értékesités joga kizarolag
az engedélyben meghatarozott teriiletre és csupan az engedélyben felsorolt termékkor

47657ABO Andrea: A pénziigyi igazgatds szervezete és képzési rendszere a kiegyezéstél az I. vilaghdborii
végéig. In: CZENE-POLGAR Viktéria — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.): Mérfoldkovek az ado-
és vamigazgatas torténetéb6l. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam és Pénziligyori Tagozata.
Budapest, 2017. p. 125. és SzZABO Andrea: A pénziigyi igazgatds szervezeti keretei egykor és most a
rendészeti feladatok tiikrében. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Szent Laszlotdl a
modernkori magyar rendészettudomanyig. Pécs, 2017. p. 351.

T TAKACS Gyorgy: Kozadozdsunk (jelen esetben pénziigyi jogi ismeretek, magyardzatok). Magyar
Maganalkalmazottak Szabad Szakszervezetének Kiadasa Bp. 1946. p. 176.

48T AKACS: i. m. pp. 176-177.
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480 TAKACS: i. m. p. 178.
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forgalmazasara korladtozodott. A dohanyarus a kincstar bizomdnyosanak szamitott és
tevékenysége sordn a szabalyoknak és utasitdsoknak minden tekintetben megfelelni
tartozott. A bizomanyosi jogviszonyt mindkét fél 3 honapos felmondasi iddvel
mondhatta fel. A pénziigyi hatésag altal felmondott bizomdanyosi szerzédés esetén
kartalanitas nem jart. Az iizlet vezetését kizarolag az engedélyben megnevezett személy
végezhette, bérbe adni, atengedni, vagy masra rabizni nem lehetett. A Kiskereskedelmi
egységek, trafikok mellett a korabeli jogi szabalyozas — a mai szabalyozashoz képest
liberalisabb modon — lehetdséget biztositott a szallashelyek €s vendéglatoipari egységek
szamara is arra, hogy dohanyarut értékesitsenek: a szallodak, vendéglok és kavéhazak
tizemeltetéi engedély birtokdban az erre kijeldlt helyen és az elére bejelentett
értékesitéssel  megbizott  személyek  utjan  gyakorolhattdk a  fogyasztok
dohanytermékekkel torténd kiszolgalasat. 8t

A korabeli dohanykereskeddk tipusai voltak a teljes értékesitési jogositvannyal
rendelkezé arusok (mai értelemben nagykereskeddk); tovabbd a mai importérnek
megfeleld kereskedok, akik mas orszagokbdl szerezhettek be dohanyarut; valamint az
un. ,.kizarolagos kisarusok”, vagyis a mai értelemben vett kiskereskedok, akik altalaban
a belfoldon forgalomban [évé dohanytermékek forgalmazasira voltak jogosultak.
(Kivételes esetekben — kiilon engedély birtokaban — értékesithettek kiilonleges fajtaja,
markdji dohanytermékeket is). Az Gn. ,.korlatlan kisarusok” {6 profilja az volt, hogy
mas termékeket arultak (pl: szatdcsiizletek, papirkereskeddk), de engedély birtokaban
mellette - jarulékos jelleggel - kizardlag fogyasztok szamara, azaz kiskereskedelmi
céllal értékesithettek dohanytermékeket is. Az utolsd kategéridba az un. ,korlatolt
kisarusok”, vagyis a korabban mar emlitett vendéglatok tartoztak.

2.2. Italmérési jovedék

., A szeszes italok kimérése és kis mértékben valo elarusitasa folott a kizarolagos
rendelkezési jog az allam részére tartatik fenn. Ezen jog folytan korcsmdakat nyitni vagy
a mar meglevoket fentartani csak az allam engedélye mellett szabad... ... Az italmérések
szamanak korlatozdsa tekintetében a torvény kimondja, hogy a kis mértékben valo
elarusitasok szama nem korlatozhato, ellenben a kimérési engedélyek szama az allando
és hullamzo lakossag sziikségletére, a kozlekedési, forgalmi, tarsadalmi és gazdasagi
viszonyokra valo tekintettel dllapitando meg; a sziikség kovetelményeinek megfeleloleg
a téenyleg meglevé kimérések szama apaszthato. Az engedély megtagadando, s ha mar
kiadatott, visszavonando attdl, ki ellen oly tények meriilnek fel, melyekbol arra lehet
kovetkeztetni, hogy az engedélyt tiltott jaték, orgazdasdag, uzsora vagy erkolcstelenség
elomozditasdara és terjesztésére hasznalja fel. A kimérésre és kis mértékben valo
eladasra engedélylyel birok kétféle szolgaltatast tartoznak teljesiteni: allando 6sszegben
megallapitando évi italmérési illetéket s a kimért szeszes italok neméhez és
mennyiségéhez mért italmérési adot tartoznak fizetni. *%?

Az 1888. évi XXXV. torvénycikkel bevezetett italmérési jovedék — kezdetben —
az allam szeszesital kimérésének és kismértekben vald arusitdsanak jogat szabalyozta:
A monopdlium tehat ekkor még csupan az alkoholtermék kiskereskedelmére
korlatozdodott. A szabalyozas a borra és gyiimolcsborra, valamint a srre €s égetett

4BITAKACS: i. m. p. 179.
482 pallas  Nagylexikona  https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/L exikonok-a-pallas-nagy-
lexikona-2/h-B866/italmeresi-jovedek-D925/ (Letdltés ideje: 2019. augusztus 17.)
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szeszek kimérésére és kismértékben torténd eladasara terjedt ki.*®3 Az engedélyt az
irasos kérelemre a kiralyi pénziigyigazgatdsag adta ki, méghozza rendkiviil szigora
kovetelmények felallitasa mellett: a ,teljes kort teljesen megbizhato, feddhetetlen
magyar allampolgar részére.” Jogi személy esetében az eldbbi feltételeknek a boltvezetd
kellett, hogy megfeleljen, valamint nem volt adhaté olyannak engedély, aki ,,azt tiltott
jaték, orgazdasag, uzsora és erkdlcstelenség elomozditasara és terjesztésére” hasznalta
fel.

A korabeli szabalyozas értelmében érvényesitendo kovetelmény volt az, hogy a
kimérés helyszine megfeleld tavolsagra legyen az iskolatdl, korhaztol és templomtol,
hogy konnyen megkozelithetd legyen a hatdsdgok szamara, €s hogy a kdzegészségligyi
eldirasoknak megfeleljen. Az engedély a feltételek nem teljesitése, megszegése esetén
visszavonasra keriilt. Mindemellett az engedély lehetséget biztositott — a mai
szOhasznalattal ¢lve — az iizleti tevékenység ,.kitelepiilésére” is (alkalmi rendezvények,
piacok, vasarok esetén). Az egyedarusag megvaltasaért egyrészt kellett fizetni italmérési
illetéket, masodsorban italmérési adot a kimért italok mennyisége €s fajtaja szerint. A
fizetend6 add differencialt volt aszerint, hogy az engedélyes milyen vallalkozést
lizemeltetett (bortermeld, ,.kavés”, cukrasz), és hogy milyen osztdlyba tartozott. Az
illeték mértékét a pénziigyigazgatosag hatdrozta meg haromévente, melynek dontése
ellen fellebbezni lehetett.*8*

1899. évben 1) szabalyozas lépett életbe, ami nem csupan a kimérést, és a
kismértékben torténd eladast, de az égetett szesz nagyban torténd eladédsat
(nagykereskedelmét) is engedélyhez kototte. Fontos, 0j elem volt tehat a desztillalt
szesz (mai szOhaszndlattal élve: alkoholtermék) nagykereskedelme vonatkozasdban az
allami monopolium kiterjesztése. Nem kaptak engedélyt a mai értelemben vett
kozsztéra dolgozoi, de a lelkészek és a sziilészndk sem. A térvény mindemellett
deklaralta a jovedéki hatdsagi feliigyelet alkalmazéasanak kotelezettségét is: ,,az
italmérési és italarusitasi iizletek és vallalatok jovedéki feliigyelet alatt allnak.”*8°

Az italmérési jovedék 1938-t61 teljeskortivé valt: a szeszegyedarusag értelmében
az orszag teriiletére behozott, vagy ott eldallitott valamennyi alkoholtermék (szesz) az
allam kizarolagos rendelkezése alatt allt mindaddig, amig azt a szesz egyedarusagi
igazgatosag akar a felhasznalasi cél meghatarozasaval, akar anélkiil szabadforgalomba
nem bocsatotta. Innentél kezdve a Kis- és nagykereskedelem mellett az alkoholtermék
belfoldi elddllitasa, tovabba — ma széhasznalattal élve exportja-importja is
engedélykateles volt. Mindemellett — a sorgyartas kivételével — tulajdonképpen a szesz
alapanyag eldallitas is engedélykoteles volt, illetve hatdsagi kontroll alatt allt: barmely
mas célbol keményitobdl, illetve keményitdt tartalmazd anyagbol, illetdleg cukorbol,
vagy cukrot tartalmazé anyagbol — kivéve a gyiimdlesot — cefrét késziteni és erjeszteni
kizardlag a pénziigyminiszter engedélyével volt szabad. A szeszfézde vallalkozoja
koteles volt az éltala eldallitott szeszt az id0kozonként megallapitott bevaltasi arért a
szeszegyedarusagi igazgatosdg rendelkezésére bocsatani. Az igazgatdésag a
rendelkezésre bocsatott szeszmennyiséget egyedarusagi eladasi éaron, vagy pedig
kedvezményes egyedarusagi eladasi aron bocsatotta szabadforgalomba. A bevaltasi és
az eladasi ar kozti kiilonbozet volt az un. egyedarusagi kiilonbozet.*8

483SIMON Zoltan — POZSGAI Zoltan — Kis Judit — BOROS Séandor: Jévedéki alapok 1. VIVA Média Bp.
2006. pp. 17-18.

484SIMON — PozsGAI — KIs — BOROS: i. m. pp. 17-18.

485 Lasd bévebben: 1899. évi XXXVI. térvényczikk

48T AKACS: i. m. p. 168.
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A korszakra jellemz06 jovedéki szabalyozas céljat, 1ényegi elemeit, a jogalkoto
szandékat — melyben a tarsadalmi-gazdasagi 0sszefliggések is kirajzolodnak — az alabbi
idézetben talalhatd szovegrész szemlélteti a legjobban: ,,4 bor, ser, ’s szeSzes italok
viszonylagos nélkélozhetoségok s meégis nagy mérvbeni hasznalatukndl fogva igen
alkalmas accisa®®’-adétargyat képeznek, mely még azon elénnyel is jar, hogy igen jol
simul kiilonb6z6 mindségi-fokai szerint a kiilonbozo osztalyok vagyoni ereje és adozasi
képességéhez, s hogy az ez italszerekre vetett adok erkélcsi tekintetben is johatdasuak
lehetnek, a mennyiben az embereket tulsagos hasznaldasatol a szeszes italoknak
elvonjdk. Ez dll az italszerekre vetett adok tekintetében dltalaban. "%

2.3. Asvinyolaj egyeddrusig

Asvanyolajtermékek vonatkozasdban az a személy, aki asvanyolaj finomitoi
tevékenységet kivant végezni, a tevékenysége tervezett megkezdése elott legalabb négy
héttel a teriiletileg illetékes pénziigyi igazgatosagnak koteles volt azt bejelenteni. Az
irasbeli  bejelentés  megtételekor  két  példanyban  csatolni  kellett az
tizlethelyiség/gyaregység alaprajzat, az dsvanyolajkészletek, mérdeszk6zok, edények és
tartok jegyzékét, tovabba a muszaki eljaras leirasat, az tizleti rend nap- és oOra szerint
val6 bejelentését €s az lizletvezetd nevét. A pénziigyigazgatdsag ezt kovetden elrendelte
az asvanyolajfinomité-lizem hitelesitését, melynek keretei kozt az tizlethelyiségek,
edények, mérdeszkozok, tartok és  dsvanyolaj-készletek  megvizsgalasra,
szemrevételezésre keriiltek. A vizsgalat eredményérdl a pénziigyi kozeg jegyzokonyvet,
ugynevezett lelet-jegyzékonyvet vett fel, melyben azok az utvonalak is feltiintetésre
keriiltek, melyeken az engedélyezett modon az eldallitott dsvanyolajtermékek
elszallithatoak voltak.4%

3. Jovedéki jogintézmények
3.1. Addiigyi jelzések (addjegy)*® alkalmazdsa

Az adolerovas modja az addjegy (banderoll)**! alkalmazasa volt. A részletes
leirasa szerint kilenc centiméter hosszli, masfél centiméter széles, vizjeles, rajzzal
ellatott papirszelet, melyet az alkalmazéisa soran gy kellett a dobozokra, illetve a
csomagokra felhelyezni, hogy annak felszakitasa nélkiil a szivarhiivelyt, vagy papirt
sériilésmentesen ne lehessen kivenni. Az addjegy érvényesitése a vallalkozo
pecsétlenyomatanak alkalmazasaval tortént, vagyis az adojegyet ,.értéktelenitési jellel”
kellett ellatni. A jellel ellatott addjegy alapjan tudta azonositani a korabeli pénziigyi
hatdsag a felhasznalt adojeggyel ellatott dohanygyartmanyért felelds vallalkozas kilétét.

487 accisa = jovedék, allami jovedelem, angolul: excise

48K AUTZ Gyula: Nemzetgazdasdg és Pénziigytan. Kiadja: Heckenast Gusztav Pest, 1863. p. 640.
48EXNER Kornél: Magyar Pénziigyi Jog. Atheneum Irodai és Nyomdaipari Részvénytarsulat kiadasa,
Budapest, 1910. p. 373.

490 Az adodjegy f6 funkcidja — a mai szabalyozashoz hasonld modon — abban allt, hogy a jovedéki
termékre torténd felragasztassal egyfeldl tanusitja, hogy az adott termék a hatalyos jogszabalyok szerint
keriilt szabadforgalomba (akédr belfoldi eléallitds, vagy import utjan), illetdleg mindemellett azt is
igazolja, hogy a konkrét termék vonatkozéasdban a hatalyos adok maradéktalanul megfizetésre keriiltek.
41T AKACS: i. m. p. 151.
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3.2. Adomentes felhasznalds

A mai adoémentes felhaszndld megfeleldje ebben az iddszakban az
un:, Kedvezményes egyedarusagi aron szerzett szesz felhasznaloja” volt. Az
egyedarusagi arbol a pénziigyminiszter 7,5% engedményt engedélyezhetett az alabbi
célokra: bor és must szesztartalmanak emelésére, ecetgyartasi célra, égetési, tisztitasi,
ipari, illetve tudomanyos célokra, tovabba pipere- és kozmetikai célokra, valamint
gyogyaszati készitmények (tinktarak, fertétlenité szerek...stb.) készitése céljabol. %2
Ezek a kedvezményes ad6zast felhasznalasi célok gyakorlatilag megfelelnek napjaink
jovedéki szabalyozasaban az addmentes felhasznalds szabalyainak. ,,Kedvezményes
egyedarusagi eladasi aron szesz csak a pénziigyminiszter engedélyével szerezheto be. Az
ilyen modon eloallitott szeszt eloallito, finomito, viztelenito vallalat, illetoleg
szeszszabadraktar tizemi helyisegébdl valo elszallitas elott meghatarozott modon emberi
élvezetre alkalmatlanna kell tenni (denaturdlni). A kedvezményes egyedarusagi eladasi
aron beszerzett szeszt kizarolag arra a célra lehet felhasznalni, amely célra azt
kiutaltak. "**Ebben az idészakban a legtipikusabb adomentes/kedvezményes ad6zast
alkohol-felhasznalasi mod az ecetgyartds volt: ,,Szesznek ecetgydrtas céljdara
kedvezményes  egyedarusdagi  beszerzésére  és  felhaszndldsdara  vonatkozo
pénziigyminiszteri engedélyek hatdarozatlan idore szolnak és barmikor visszavonhatoatk,
illetéleg modosithatoak. Az ecetgyartas céljara termelési idoszakonkint kiutalt szesz
mennyigégét a pénziigyminiszter allapitia meg az ecetgyari érdekeltség meghallgatdisa
utan. "%

3.3. Adoraktarak

., Szeszszabadraktar létesitésére csak olyan vallalkozo kaphat engedélyt, aki
évenkint legalabb kétezer hektoliter szeszt forgalmaz. Természetes kévetelmeny az, hogy
a tarolt szeszdarukbol a meg nem adozottakat (adoval terhelteket) a szabadforgalomba
bocsatottaktol elkiilonitetten kell kezelni.”*®® A korabeli szesziizem (alkoholtermék-
adoraktar) tipusok az aldbbiak voltak: egyedéarusagi szeszfézde; mezdgazdasagi
szeszfozde; ipari szeszfézde; bor- és gyiimdles szeszfozde. 4% A fentebbiekbdl
kovetkezbden az eldallitod lizem jogosult volt a szabadforgalomba bocsatéds idépontjaig az
altala eldallitott, tarolt alkoholterméket adomentesen tarolni, hasonloképp, mint a mai
szabalyozasban az adoraktar engedélyese.

Az 4svanyolajtermékek eldallitoja, a “finomitogyaros™ (mai sz6hasznalattal €lve:
a kdolajfinomitd, vagyis: asvanyolaj adoraktar engedélyes) volt. A finomitotogyaros a
mai adoraktar engedélyeshez hasonldé modon szigori bejelentési, engedélyezési,
nyilvantartas-vezetési, adatszolgaltatasi és konyvvezetési kotelezettséggel birt.

3.4. Ellendrzés, hatosagi feliigyelet, garancidlis feltételek

Az alkoholtermékek vonatkozasdban nyilt varosokban az addk beszedése a
kirdlyl pénziigyigazgatosag feladata volt. A pénziigyi hatosdgnak, az adoszedésre
jogosultnak lehetdsége volt, hogy barmikor jovedéki ellenérzést tartson. 1924-t6l
kotelezoveé tették a szeszmérd gépek alkalmazasat. Ettél a pillanattdl kezdédden a

92T AKACS: i. m. p. 168.
4BTAKACS: i. m. p. 173.
49T AKACS: i. m. p. 174.
495TAKACS: i. m. p. 166.

49 A kiilonboz6 szeszf6zde tipusok részletes leirasat 1asd bévebben uo.: pp. 170-171.
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regisztralt mérdszerkezet nélkiili berendezésen végzett leparlds zugtevékenységnek
mindsiilt. 9’

A vallalkozo a feliigyelettel megbizott kézegeknek az iizleti helyiségben vagy
hozza koézel fekvé épiiletben lakast és irodai szobat tartozik dtengedni A lakadsért
fizetendo bért a pénziigyigazgatosag a vallalkozoval kétendo egyezség utjan dllapitja
meg, ¢s ha egyezség nem jonne létre, akkor a lakasbért az elsofoku kozigazgatasi
hatosag hatarozza meg. A peénziigyi kozegek az iizleti helyiségekbe szabadon
beléphetnek és az iizlet folyama alatt éjjel is benniik tartézkodhatnak. ***Mindemellett,
a finomito tertiletérdl kiszallitani kivantasvanyolajterméket — annak megkezdése elott
legalabb hat o6raval — a pénziigyi igazgatdsaghoz két példanyban, irasban tett bejelentést
kovetden lehetett csupan kitarolni. A szigort hatdsagi feliigyelet tovabbi elemei kozé
tartozott tovabba, hogy az asvanyolajtermék kiszallitasa a kdolaj finomito telephelyérdl
csak nappal, a pénziigyi igazgatosag altal megjelolt Gtvonalon torténhetett. Minden
egyes finomitd tizem koriil a pénziigyi igazgatésag ugynevezett ellendrzési keriiletet
1étesitett. Ezen a zonan beliil az lizlethelyiségbdl/telephelybdl kijovo Osszes szallitmanyt
megjelolési kotelezettség terhelte: ez azt jelentette a gyakorlatban, hogy minden egyes
szallitmanyt ugynevezett eladasi barcaval (igazolvannyal, tantsitvannyal) lattak el.
Ezen feliil a 20 kg-ot meghalad¢6 sulyu széllitmanyok vonatkozéasaban a pénziigyi kdzeg
felszolitasdra a szallitmény birtokosa koteles volt igazolni a szallitott termék
szdrmazasat, eredetét, adozott voltat. A szoros hatdsagi feliigyeletet el6ird szabalyok
garantaltdk azt, hogy a hatosdg tudta nélkiil ne lehessen eldallitani, szallitani,
értékesiteni asvanyolajterméket. Tovabbi garancialis feltétel volt az is, hogy addig, amig
nem fizették meg az eldallitott jovedéki termék utan az adot, addig azt nem lehetett a
finomité tertiletérodl kitarolni. Az adofizetést az garantalta, hogy az azt igazolo tényt a

kitarolandé termékhez csatolt barcaval kellett igazolni.**

3.5. Nyilvantartas vezetési kotelezettség

Minden finomité iizemben ugynevezett eladédsi lajstromot kellett vezetni,
melyben fel kellett tiintetni az eladott termék mennyiségi, mindségi adatait, tovabba a
vevOre vonatkozé legfontosabb adatokat is (név, lakcim...stb.) Mindemellett a listdn az
eladas pontos idejét (év, ho, nap, ora, perc) is szerepeltetni kellett. Azok a kereskeddk,
akik dasvanyolajtermékek értékesitésével foglalkoztak, szintén a fentebb vazolt
nyilvantartas vezetési kotelezettséggel birtak.

4.  Osszegzés

Osszegzésként megallapithato, hogy a dohanyjovedék a kozépkortdl napjainkig
jelentds fejlédésen ment keresztiil. A magyar szabalyozas gydkerei — hazank torténelmi
¢és foldrajzi adottsagai okdn — az osztrak szabalyozason alapulnak, abbdl fejlodtek ki.
,» 11sztan” hazai szabalyozasrol éppen ezért csupan a kiegyezést kovetden beszélhetiink.
A XIX. szazad utols6 harmadatdl a szocialista tervgazdalkodas megjelenéséig mar
igencsak fejlett, a mai szabdlyozas alapjait, jogintézményeit magéaban foglalo,
szertedgazo jogi szabalyozas jellemzi a dohanyjovedéki szabalyanyagot: szamos, a mai
jovedéki szabdlyozdshoz hasonld, az adott esetben azzal szinte teljes mértékben

WISOLYOM Lajos: Pdlinkafbzés Kézikonyv kisiizemek szamara. Mez6gazdasagi Kiadé, Budapest, 1986. p.
18.

4BEXNER: i. m. p. 374.

49¥EXNER: i. m. p. 374.
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megegyez0 intézkedést és jogintézményt talalhatunk. Ilyenek voltak példaul az
adofelfiiggesztés (,,feltételes adomentesség™) intézménye (a dohanytermék kiviteléhez,
behozatalahoz ¢s raktarozasi tevékenységéhez kapcsoloddan), vagy példaul az
adomentesség és az adovisszatérités esetkorének szabdlyozédsa, tovabba az addalany
nyilvantartds vezetési ¢és elszamolasi (,leszamolasi”) kotelezettségének részletes
szabalyozasa, valamint a jovedéki ellenérzés fogalmanak megjelenése és az ehhez
kapcsolodo pénziigyi hatosagi eljaras. Ezen feliil megjelent a ma is ismert addalanyok
koziil az adoraktar (,,szabad raktar”); az addjegy (banderoll) alkalmazisanak
kotelezettsége; a jovedéki biztositék jogintézménye; a halasztott adofizetés lehetdsége; a
rendkiviil szigora szankcidrendszer, illetve az objektiv feleldsség jogintézménye is.

A dohany jovedékisége teljes egyedarusagot jelentett, vagyis azt, hogy mind a
nyers dohdny, mind pedig a dohanygyartmanyok felett kizdrélagos rendelkezési jog
illette meg az allamot. Ezen kizarolagos jog folytin senkinek nem volt szabad az
illetékes hatosag engedélye nélkiil dohdnyt termelni, dohényt tiltott moédon késziteni,
felhasznalni, vagy forgalomba hozni, illetve dohdnyt barmely célra — akér csak
atszallitas végett is — kiilfoldrél behozni. A két vilaghdborut kovetd évtizedekben a
szocialista tervutasitasos rendszernek betudhatéan — hasonldéan az alkohol ¢és az
asvanyolaj szabalyozasahoz — ideiglenesen eltiint a dohanyjovedék, és tigy altalaban a
jovedéki add. A rendszervaltast megel6zd években fogyasztasi add terhelte az egykori
jovedéki termékeket, majd a rendszervaltast kovetd jogi szabalyozéas egészen hazank
2004. majus 1-1 unids csatlakozasdig fokozatosan atvette és beépitette szabdlyanyagaba
az Eurdpai Unid jovedéki iranyelveit, jogintézményeit, addztatasi szabalyait. Az unids
szabalyanyag azonban a 19. szdzadi szabalyozassal szerves 0sszefiiggést mutat.

A modern kor jovedéki szabalyozasanak legfébb kritériumait, alapjait — amely a
jovedéki termékek eldallitasdnak, behozatalanak szigort allami kontrolljat, valamint a
szabadforgalomba hozataldhoz kapcsolodo adofizetési kotelezettségét jelenti, mar tobb,
mint 100 évvel annak gyakorlati megvaldsulasa eldtt tisztan vizionalta Kautz Gyula.
Eléremutatd gondolatai, meglatasai a dohanyjovedék fejlédése soran (is) a gyakorlati
élet részévé valtak.

»-..maga a tulajdonképpeni dohany monopol-rendszer, mely a kizaro
nyerstermelést, a monopolistikai dtalakitdast (gyartas utjani készittetést), meg az adot
tulajdonkép  megallapito  egyeddrui  forgalmazast  foglalja  magadban  (...)
nemzetgazdasagi tekintetben is sok orszagra nézve (...) életfontossagu ipar- és termelési
dag monopolistikai kezelés dltal modfelett lankasztik: (...) egy mads s ésszertibb
megadoztatasi modszer feldllitisa, maganak az dallamnak éppugy mint a
nemzetgazdasagnak érdekében fekszik. — E modozat tekintetében (...) egy a dohany-
fogyasztasra, azutdan a dohdny-eléallitasra kivetendd adé volna foganatbaveends...”>%

Amint az idézetbdl is kiolvashatd, a XIX. szazadi szabalyozas — amely a
termelés engedélyeztetését ¢és dohany-beszolgaltatasi kotelezettséget is magaban
foglalta — oly” mértékben korlatozta a dohanyipari-szektor fejlédéséi lehetdségeit, hogy
a rendszervaltast kovetden az allam egyedarusitasi joga a korabbi szabalyozéshoz
mérten mar nem a termelésre €s beszolgaltatasi kotelezettségre fokuszal, hanem a
dohdnygyartmany eldallitasanak és forgalmazasdnak szigorti kontrolljara, illetve a
dohanygyartmanyok fogyasztasanak magas szintli addztatasara.

Az alkoholtermékek jovedéki szabdlyozdsa a kozépkortdl napjainkig szintén
jelentds fejlédésen ment keresztiil. A XIX. szdzadban mar ennél a jovedéki

S0KAUTZ Gyula: 4 nemzetgazdasdg és pénziigytan, tekintettel a gyakorlati iparéletre és a fensébb
tanulmany sziikségeire. Pest, 1863. p. 559.
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termékkornél is kifejezetten fejlett, a mai szabalyozéds alapjait, jogintézményeit
tartalmazd jogi szabalyozds a jellemzd, ugyanis a korabeli szabalyanyag mar
tartalmazza az engedélyezés, a jovedéki ellendrzés, és a hatosagi feliigyelet
intézményeit, tovabba a jovedéki biztositék, mint garancidlis elem is megjelenik a
szabalyanyagban. Mint lathattuk, a XIX. szazad végére a jovedéki szabalyozas tovabb
terjedt és mar az alkoholtermék nagykereskedelmét is érintette. A XX. szazad elsd
harmadara mar a szeszegyedarusag teljes mértékben kiteljesedett: Iényegében az orszag
teriiletére behozott, vagy ott eldallitott valamennyi alkoholtermék az allam kizarolagos
rendelkezése alatt allt mindaddig, amig azt a szesz egyedarusagi igazgatdésag akar a
felhasznéldsi cél meghatarozasaval, akdr anélkiil szabadforgalomba nem bocsatotta.
Mindemellett fokozatosan megjelentek a mai jovedéki szabalyozas ujabb elemei is: az
adomentes felhasznalas és az adoraktari tevékenység, tovabba a denaturalasi eljaras
elézményei.

Az 4svanyolajtermékek felhasznéaldsanak elterjedésével Osszefiiggésben is
megallapithat6, hogy a 19. szdzadtol a mai szabalyanyagra rendkiviili médon hasonlitd
jogintézmények jelentek meg. Ilyenek voltak példaul az adoraktar (,,finomité gyaros”) a
rendkiviil szigoru targyi, személyi, garancidlis feltételeket tartalmazo engedélyesi
eljaras, az adokoteles és az adomentes tevékenységi korok elhataroldsa, tovabba a
hatosagi feliigyelet részletekbe mend, kidogozott mddszerei, mint példaul a bejelentési
kotelezettség, a pénziigy6ri jelenlét, a szigorti elszamolasi rend. Hangsulyos
kiilonbségként mutatkozik meg a mai szabalyozashoz képest hogy a 19. szdzadban az
adokateles asvanyolajtermékek korébe a vildgitasi célii felhasznalashoz kapcsol6do
termékek tartoztak (petroleum lampa), addig a 20. szdzadi (és mai) szabdlyozds szerint
az adokoteles tevékenységi korbe elsdsorban a belsé égésti motorok lizemanyag céli
felhasznalasi koréhez tartozo dsvanyolajtermékek kapcsolodnak. Fontos kihangstlyozni
a torvénysértésekhez kapcsolodd szigori — maihoz hasonlé — szankcidrendszer
megjelenését is. E tekintetben lényeges kiilonbség azonban, hogy egykor még
kihagasoknak mindsiiltek a jogsértések, mig ma jovedéki (kozigazgatasi-adoigazgatasi)
torvénysértésnek, illetve bizonyos elkovetési értékhatar folott ezzel parhuzamosan
manapsag biintetdjogi szankciok alkalmazasara is szdmithat az elkdveto.

Fentebbiekre tekintettel 6sszességében megallapithatd, hogy gyakorlatilag a mai
jovedéki jogintézmények tobbsége mar a 19. szdzad végére, 20 szazad elejére megjelent
a korabeli szabalyozasban. Mindemellett a szabalyozas részletessége, kifinomultsaga,
alapossaga is a mai szabalyanyagra emlékeztet, igy nyugodtan megallapithatjuk, hogy a
szabalyozas lényegi elemeit tekintve nincs 0lj a nap alatt. legfeljebb a technologiai
megoldasok (digitalizacid, informatikai rendszerek, automatizmusok) bevezetése az,
ami massa, eltérové teszi azt.
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