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Absztrakt

Jelen tanulmanyban azt vizsgalom meg, hogy a digitalis gazdasagban miikodo
vallalkozasok a hatdlyos nemzeti és nemzetkozi jogi szabalyozas keretei kézott a fair
play szabalyai szerint megadoztathatok-e, a jelenleg létezo jogtechnikai megolddasok
alkalmasak-e a digitalis gazdasag dltal tamasztott kihivasok kezelésére, illetve a
nemzetkozi — ezen beliil az europai — jogalkotdas milyen valaszokat talal a digitalis
szolgaltatasok adoztatasa tekintetében.

Abstract

In this paper, | examine three main issues. Firstly whether businesses in the
digital economy can be taxed under the rules of fair play within the applicable national
and international legislation. Then whether the existing legal solutions are capable to
address the challenges of the digital economy, and lastly which solutions can be found
in international - including European - legislation on the taxation of digital services.

*k*k

1. Digitalis gazdasag — digitalis revolicio

A mindennapokban is érezziik, hogy egy 0j vilag kezd6dott, a digitalizacio
ujrarendezi a gazdasagi, politikai, tarsadalmi viszonyokat, az egyes orszagok, dgazatok,
szakmaék sulyat és szerepét. 438

Mindenek el6tt indokolt a digitalis gazdasag jellemzdinek rovid attekintése,
amelyhez az alabbi alapvetéseket sziikséges rogziteni. Eldszor is a digitalis gazdasag
ugynevezett tudds alapu gazdasdg, a hagyomanyos vallalatokkal ellentétben az
informatikai vallalatok értékét nem az altaluk birtokolt termelési eszkozok értéke,
hanem a keziikben 1év6 tudas adja. Masodsorban a digitalis gazdasagban fokozatosan
elmosodik a hatarvonal a termék eldallitoja és a fogyasztd kozott, a fogyasztok
kiilonboz6 visszacsatolasi modszerekkel (pl. a vallalat altal alkalmazott piacmonitorozas
révén) aktivan kiveszik a részilket a termék jellemzOinek a meghatdrozasabol.
Elézéeken tal a digitalis gazdasadg globalis gazdasag, az internet elterjedése tette
lehetdvé a kialakuldsat, melynek felhaszndldsaval tobbé nem sziikséges a cégvezetést, a
termeld illetve szolgaltatdo egységeket és az értékesités helyét egy helyre telepiteni.
Amennyiben az adott cég pusztan digitalis tartalmakat allit elé és értékesit, ugy
tulajdonképpen egyetlen szerverpark is elegendd, hogy a Fold barmely részére eljuttassa
termékeit. Végezetiil a digitalis gazdasadg innovativ gazdasag, ahol még a hagyomanyos
gazdasagi agaknal is fontosabb, hogy a termékciklus (pl. egy szoftver élettartama) minél
rovidebb legyen, és a fogyaszto egyre ujabbat vasaroljon. 4%

438 HERICH Gyorgy: Adézdas Eurdpdban- XI. Nemzetkozi Adokonferencia: Digitdlis revolicié és az uj
nemzetkozi adotrendek; SZAKMA —2017. évi 7-8. szam p. 67.
49K ALTENECKER Szilard: 4 digitdlis gazdasdg adéztatdsa. BAIBSc szakdolgozat, 2018. BCE, p. 8.
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Az tugynevezett digitalis revolucido eredményeként a korabbi, hagyoményos
gazdasagi modellbdl, amelyben a hangsuly a befektetett targyi eszkdzokon, gépeken,
alland6 gazdasagi letelepedettségen ¢€s az alacsonyabb szintli hataron atnyulo
kereskedelmen volt, attértiink a digitdlis ,,valésagba”, amelyben a vallalatok tizleti
tevékenységeiket elektronikusan ugy szervezik, hogy ahhoz minimalis vagy szinte
semmilyen fizikai jelenlét sem kell az igénybevevok orszdgdban. A fokusz az
immaterialis javakra, védjegyekre, jogdijakra, (személyes) adatok felhasznaldsara,
illetve az intenziv hatdron atnytlé kereskedelemre helyez6dott. Nehéz jelenleg azt
meghatarozni, hogy az érték hol jon 1étre, pedig éppen ez az egyik kulcskérdés, amivel
mind az OECD, mind az EU foglalkozik, mivel ez képezheti a tarsasagok adoztatasanak
jogi alapjat.4°

Az OECD Modellegyezmény **! 7. cikke és az erre épiild kettds adoztatas
elkeriilésérol szolo egyezmények rendelkezései alapjan jelenleg a forrasorszag a
kilfoldi illetdségli vallalkozdsnak csak azt a nyereségét adodztathatja, amely a
forrasorszagban 1étesiilt telephelyének tudhatd be. A Modellegyezmény 5. cikke szerint
telephely alatt olyan alland¢ iizleti helyet (fixed place of business) kell érteni, amelyen
keresztiil a vallalkozas az iizleti tevékenységét egészben vagy részben kifejti. Fentiek
alapjan a nemzetkozi addzas jelenlegi rendszerében az egyes forrasorszagok addztatési
jogét a fix hely altal meghatarozott telephely, mint kapcsold szabaly (nexus) hozza 1étre.
Ha a forrasorszagban a nyereséget szerzé vallalkozas nem rendelkezik telephellyel,
egyeb kapcsoloszabaly hianyaban a forrdsorszag nem tudja addztatni azt a nyereséget,
amelygt az ottani vasarloknak torténd értékesités Gtjan a kiilfoldi illetdségii vallalkozas
elér.®

gy hidba nyujt példaul egy amerikai cég EU-s igénybevevSknek online
platformjarol eléfizetéses tartalmakat (pl. zene vagy video letoltéseket) vagy értékesit
EU-s cégeknek reklamfeliileteket, amely mellett célzott adatgyijtést is végez a
kozosségi halojan 1évo felhasznalokrol, nem keletkeztet ,,ad6zési jelenlétet”, amely az
allando telephely eldfeltétele lenne.*43

Harom mogottes célt szolgalt eddig a telephely koncepcidja. Elsdként azt a
nemzetkdzi elvet, hogy a forrasorszdg szamara biztositott adoztatdsi jog a kiilfoldi
befektetok altal is hasznalt infrastruktara, illetve gazdasagi kornyezet megteremtésének
¢s fenntartdsanak egyfajta gazdasagi ellentételezése. Masodszor célja, hogy biztositsa a
téke importsemlegességét (capital import neutrality), vagyis a belfoldi és a kiilfoldi toke
azonos adodjogi kezelését. Harmadrészt a telephely gyakorlati szempontbdl ésszerii
minimum hatart jelent, amely alatt - az addztatdsi jog hianyabol fakadoan - a

Forrés: Corvinus TDK és szakdolgozat gylijtemény,http://publikaciok.lib.uni-
corvinus.hu/publikus/szd/Kaltenecker Szilard.pdf (Letoltve: 2019. 06. 14.)

40 Sz.n.: A digitdlis adozds néhany aktudlis kérdése az EU-ban. Adé Online 2018. 05. 09.
https://ado.hu/ado/a-digitalis-adozas-nehany-aktualis-kerdese-az-eu-ban/ (Letoltve: 2019. 03. 29.)

441 Model Tax Convention on Income and Capital”, azaz ,,A jovedelem és vagyonadokra vonatkozo
modell adéegyezmény”. Az egyezményhez kapcsolodik egy kommentar, amelynek angol elnevezése:
»Commentaries on the Articles of the Model Tax Convention”, azaz ,,A modell adéegyezmény cikkeinek
magyarazatai” (Kommentar). A tanulmanyban ezekr6l a dokumentumokroél van sz6 Modellegyezmény €s
Kommentar megnevezések alatt

42RAcz Daniel: 4 nemzetkézi adézas vj kihivésai: a digitalis gazdasag. In: FAZEKAS Marianna (szerk.):
Jogi tanulmanyok 2014. — Jogtudomanyi eléadasok az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolainak Jubileumi Konferenciajan (20 éves a doktori képzés az ELTE Jogi
Karan 2014. juonius 13.) ELTE AJK  Doktori Iskola, Budapest, 2014., p. 314.
https://www.ajk.elte.hu/file/jogitanulmanyok2014.pdf (Letoltve: 2019. 05. 15.)

43 Sz.n.: A digitdlis adozds néhany aktudlis kérdése az EU-ban. Adé Online 2018. 05. 09.
https://ado.hu/ado/a-digitalis-adozas-nehany-aktualis-kerdese-az-eu-ban (Letoltve: 2019. 03. 29.)
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forrasorszag adojogszabalyai nem alkalmazanddk a vallalkozasra, amely komoly
adminisztrativ terhet vesz le mind a vallalkozasokrol, mind az allamokrol.*4

A telephely-koncepciod vonatkozasaban a radikalis valtozast jelentett az internet
megjelenése ¢és ezzel az elektronikus kereskedelem tomeges elterjedése. E kihivasra
valaszul az OECD a Modellegyezmény 5. cikkének értelmezéséhez a Kommentarba
iktatta a kifejezetten az elektronikus kereskedelemre vonatkozo pontokat (5. cikk 42.1-
42.10 pontok). Ez a kiegészités azonban csak az 5. cikk értelmezéséhez ad eligazitast, a
fizikai jelenlétre épiil6 telephely-koncepcidt valtozatlanul hagyta.

Ahogy azt mar emlitettem, az allamok kozotti adoztatasi jogok elosztasa, a
forrdsorszag adoztatdsi joga a forrdsorszdg teriiletén folytatott értékteremtd
tevékenységre (creation of value) ¢épiil. A digitalis gazdasag (elektronikus
kereskedelem) - ahogy mar arra is utaltam - leginkabb abban tér el a hagyomanyos
gazdasagtol, hogy az altala eldallitott, illetve eladott termék, szolgaltatds immateridlis
természetli. Példanak hozhatjuk a kozosségi oldalakat (Facebook, Twitter stb.), az
ingyenes levelezo rendszereket, tarhelyeket, ahol a vallalkozas bevételei a hirdetésekbol
szarmaznak, ugyanis maga a szolgéltatds a felhasznald szamara ingyenes. Ezekben az
esetekben a gazdasagi értelemben vett hozzdadott értéket a felhasznalok 4ltal
onkéntesen szolgaltatott és a vallalkozas altal feldolgozott adatok tomege jelenti.**®
Ebbdl kovetkezden igen problematikus annak pontos meghatdrozdsa, hogy mi
keletkezteti a nyereséget és az hol keletkezik.

Fontos kiemelni azt is, hogy a digitélis vallalatok online platformjaikon keresztiil
rugalmasabban tudnak a fogyasztoi igényekre reagalni hagyomanyos versenytarsaikhoz
képest, ezzel is olcsdbban tudjdk szolgaltatasaikat és termékeiket a fogyasztok felé
értékesiteni, amely jelentds versenyelonyhoz és bevételhez juttatja ket. Az igazi elényt
azonban nem itt, hanem az adozas teriiletén érik el, mégpedig olyan (esetenként
agressziv) adotervezési technikdkkal, amely kihasznalja az egyes orszagok
adorendszerében 1évd kiilonbségeket, ezaltal mesterségesen csokkentik adokdteles
jovedelmiiket vagy nyereségiiket alacsony addkulcsu orszagba csoportositjak at, ahol
alig, vagy szinte semmilyen valés gazdasagi tevékenységet nem végeznek.*4®

Elézéek alapjan jogosan meriil fel az igény, hogy ujra egyensuly j6jjon létre a
nemzetkdzi adozas teriiletén, amihez &t kell gondolni az adoézasi alapelveket,
szabalyokat és azokat a megvaltozott gazdasagi kornyezethez kell igazitani.**’

2. Megoldasi lehetdségek a digitalis gazdasag kozvetlen adoztatasara

Az OECD digitalis témakorben elso jelentds intézkedését 2013. szeptember 5-én
hozta meg Szentpétervaron azzal, hogy a G20-szal egyiitt az in. BEPS Akciotervet
(Base erosion and profit shifting action plan — adoéalap er6zié és nyereség athelyezés
elleni cselekvési terv) elfogadta. Alapvetd prioritasként fogalmaztdk meg olyan
szabalyok megalkotasat, amelyek biztositjak, hogy minden adodalany, igy a digitalis
nagyvallalatok is méltanyos adorészesedésiiket az azt megilletd orszagba fizessék be.
Az Akcidterv 15 pontbol allo célkitlizést fogalmazott meg, a transzferarazas

#4RAcz: i. m. 2014. p. 315.

#SRACz:i. m. 2014. p. 318.

(Letdltve: 2019. 05. 15.)

446 Sz.n.: A digitdlis adozds néhdny aktudlis kérdése az EU-han. Forras: Ad6 Online 2018. 05. 09.
https://ado.hu/ado/a-digitalis-adozas-nehany-aktualis-kerdese-az-eu-ban (Letoltve: 2019. 03. 29.)
447 Uo.
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témakorétdl kezdve a karos adotervezési rezsimek feltérképezésén, ellendrzott kiilfoldi
tarsasagok kérdéskorén at egészen a digitalis gazdasag kihivasaig. Az is mutatja, hogy
az OECD kiemelten kezeli a digitalis gazdasag témakorét, hogy ezt jelolte meg 1.
Akcidtervének, amellyel kapcsolatban 2015. oktober 5-én kozzétette ,,Action 1 —
Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy” nevii végso jelentését. Ebben
ramutatott, hogy a jelenlegi nemzetk6zi ad6zési szabalyok nem hatékonyak a digitalis
gazdasag koraban, a korabbi forras és illet0ség szabalyrendszer egyensulya megbomlott,
ezaltal a szabalyokat ujra kell gondolni. Ennek sordn a dontéshozdknak,
jogszabalyalkotoknak olyan intézkedéseket kell hozniuk, amelyek a gazdasagi életben a
bizalmat és biztonsagot visszaallitjak. Kiemelte tovabba, hogy a tarsasdgoknak abban az
orszagban kell a nyereségiik utan adozniuk, ahol a gazdasagi tevékenységiiket végzik és
ahol az érték teremtddik.*4®

Az OECD felvazolta azokat a lehetséges megoldasokat, amelyek alapjan a
nemzetkozi addjog valaszt tud adni a digitalis gazdasdg altal tdmasztott kihivasokra.
Egyik lehetséges opcioként egy 11j kapcsoldszabaly megalkotasat vetette fel, a ,,jelentds
digitalis jelenlét” bevezetését a Modellegyezménybe, mely kiegészitené a telephely-
koncepciot. Ennek 1ényege, hogy a ,,jellemzden digitalizalt tevékenységeket” folytatd
vallalkozéasok jelentds digitdlis jelenléttel rendelkeznek egy adott (nem illetdségiik
szerinti) dllamban, amennyiben példaul a vasarloikkal kotott szerzddések meghatarozé
szamban tavollevok kozott, elektronikus Uton jonnek létre, a megvasarolt digitalis
javakat széles korben hasznaljak az adott allamban illetdséggel rendelkezd vasarlok,
vagy jelentds nagysagi bevételt szereznek a vallalkozasok az adott allamban
illetdséggel rendelkezd vasarlok fizetéseibol.

Lathatd, hogy ez a fajta megszovegezés igen nagy fogalmi bizonytalansagot
onmagaban komoly nehézséget jelent.

Tovabbi javaslat a ,virtudlis telephely” fogalmanak a bevezetése, valamint a
harmadik f6 opcid a forrasadd bevezetése. Ez utdbbinak az a lényege, hogy a
forrasorszagban illetdséggel rendelkezd vasarlok elektronikus szolgaltatas véasarldsdhoz
kapcsolodo  fizetéseibél kozvetleniil levonnak az adét. *° Ehhez kapcsoloddan
ugyanazon definiciés nehézségeket kell athidalni, amelyek a digitalis jelenlét esetében
felmeriilnek. A tartalmi kritikak mellett a javaslatok felvetik azt az - érzésem szerint
megvalositast gatlo - tovabbi elvarast, hogy a valasztott megoldas ne rojon
indokolatlanul nagy terhet az egyes allami adohatdsagokra és a piaci szereplokre.

2017. masodik felében az EU-ban Esztorszag vette 4t a soros elndkséget,
amelynek kiemelt prioritdsa volt a digitalizacio kérdéskore. Célként jelolték meg, hogy
Eurdpéanak a technoldgiai fejlodéssel 1épést kell tartania és az abbol adodo lehetdségeket
maximalisan ki kell hasznélnia, amelyhez tagallami 6sszefogasra és az adozasi kiskapuk
bezarasara van sziikség. A digitalis belsd stratégia (Digital Single Market) keretén beliil
szamos jogszabalyi javaslatot készitettek eld €s targyalast bonyolitottak le. Foglalkoztak
tobbek kozott a smart gazdasaggal, az e-kereskedelemmel, az e-kormanyzattal, az
adatvédelemmel ¢és biztonsaggal, valamint - kiemelt figyelemmel - az adézassal.

A 2017. szeptember 29-én Tallinn-ban rendezett unids csucson Emmanuel
Macron ismertette az allamfok eldtt a francia elképzelést egy un. kiegyenlité ado
(equalisation tax) bevezetésérdl, amelyet négy 4 unids tagallam (Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag €s Spanyolorszag) erdsitett meg politikai nyilatkozataban.

448 Uo.
49RACz: i. m. 2014., pp. 319-320.
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A 2017. szeptember 16-i informalis Ecofin (unids pénziigyminiszterek) iilésen
dontés sziiletett arr6l, hogy az Europai Bizottsdg vizsgédlja meg a digitalis vallalatok
uniés addztatasara vonatkozo lehetséges adoiligyi megoldasokat €s tegyen erre javaslatot
legkésébb év végéig. A Bizottsdg mar a kezdetektdl fogva olyan kozds unids
megoldasban gondolkodott, amely a digitalis vallalatok aranyos €s hatékony addztatasat
biztositja. A Bizottsag allaspontja szerint ugyan elsddlegesen a nemzetkdzi ado-
szabalyrendszer reformjara lenne szilikség, de - érzékelve az OECD k6z6s megegyezés
1étrehozasara iranyuld nehézségeit - gyorsabb unids lépéseket szorgalmazott. Ennek
keretében tobb un. gyors (quick fixes) ¢és hosszabb tavl intézkedést javasolt. A
hosszabb tava intézkedések keretében keriilt ujra napirendre a CCCTB (Common
Consolidated Corporate Tax Base, azaz kozOs konszolidalt tarsasagi adodalap) unids
iranyelvi javaslata, mint amely hatékony segitséget jelenthetne a digitalis vallalatok
adoztatasara,*>°

Az Eurdpai Bizottsag a legjobb addzasi modszer megtaldlasa céljabol egy 5
részbol allo kérddivet tett kozzé a weblapjan 2017 decemberében, melyre 2018. januar
5-ei valaszadasi hatarid6t tiizott ki. A megjeldlt célecsoportok alapjan nyitottak voltak a
maganszemélyek, a kutatok, a vallalatok, tovabba a szakmai egyesiiletek véleményére.
A kérdoiv 5. része tartalmazta a Bizottsdg rovid €és hossza tava adotigyi elképzeléseit,
azonban csak nagyon roviden, gyakorlati konkrétumok nélkiil. A Bizottsag
javaslatainak megfogalmazasa soran a versenyképesség és az egységes belsd piac
integritdsdnak biztositdsat, valamint a fenntarthatdsag, és a méltdnyossdg garantilasat,
mint célkitlizéseket vette figyelembe.

Rovid tavu elképzelései kozott négy alternativat sorolt fel. Elsd helyen a francia
digitalis tevékenységekbdl szarmazd bevétel alapu addztatast (equalisation tax), amely
minden tipusu digitalis iligyletre vonatkozna mind a B2B (business to business), mind a
B2C (business to consumer) esetében. Az ad6 a vallalat tarsasagi adokotelezettségébe
beszamithato lenne, vagy kiilon adoként funkciondlna. Masodszor az elektronikus titon
rendelt aruk és szolgaltatasok forrasadoztatasat nevesitette. Ezt kdvette a meghatarozott
(pl. online reklamozas) tevékenységekbdl szarmazo bevételek adoztatdsa, amennyiben a
kilfoldi tarsasag jelentds gazdasagi jelenléttel rendelkezne a fogyasztisi orszagban.
Végiil a digitalis tranzakcids adot tiintette fel megoldasi javaslatként, amely szerint a
tarsasagoknak mar az értékteremtés korai szakaszdban (pl. személyes adatgylijtés)
fizetnie kellene. A hosszu tavl elképzelések kozott els6ként a CCCTB iranyelvi javaslat
modositasat nevesitette, amely soran az 4&llandd telephely €s nyereség megosztasi
szabalyokat feliil kellene vizsgalni. Ezt kovette az ,,EU-s digitalis jelenlét” irdnyelvi
javaslata, a célorszag alapu tarsasdgi addzas gondolata, majd az orszagok szerinti
bevétel alapti aranyos adozas, végil a székhely szerinti adozds a célorszag
adémértékével 4!

Az elézdekben ismertetett eldzményeket kovetden a Bizottsag két kiilonbozd
jogalkotési javaslatot terjesztett eld, amellyel a digitalis tevékenységek méltanyosabb
adoztatasat kivanta elérni az EU-ban. Az els6 kezdeményezés a tdrsasdgi adora
vonatkoz6 szabalyok reformja annak érdekében, hogy a nyereséget ott regisztraljak és
ott addztassak, ahol a vallalkozasok és a felhasznalok kozott a digitalis csatorndkon
keresztiil jelentds interakcid torténik. Ahogy az el6zéekben mar emlitettem, ez jelenti a
Bizottsag altal eldnyben részesitett hosszll tavii megoldast. A masodik javaslat arra a
tobb tagallam 4ltal is megfogalmazott igényre keriilt kidolgozasra, miszerint ideiglenes

40 Sz.n.: 4 digitalis adozds néhdny aktualis kérdése az EU-ban. Forras: Ad6 Online 2018. 05. 09.
https://ado.hu/ado/a-digitalis-adozas-nehany-aktualis-kerdese-az-eu-ban (Letoltve: 2019. 03. 29.)
451 Uo.
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adora van sziikség, amely kiterjed azokra a 6 digitalis tevékenységekre, amelyek
jelenleg teljes mértékben kiesnek az adok hatélya alol az EU-ban.*2

Az alabbiakban roviden ismertetem a két Tandacsi Iranyelv tervezet tartalmat.

2.1. A Tandcs iranyelve a jelentos digitdlis jelenlétre kivetendo tarsasagi adora
vonatkozo szabdlyok megallapitdasdrol

Az elsé tervezet a Tanacs iranyelve a jelentds digitalis jelenlétre Kivetendo
tarsasagi adora vonatkoz6 szabalyok megéllapitdsarol. Hatalyat tekintve a javaslat
azokat a tarsasagi adodalanyokat érinti, amelyek az Unidban vannak bejegyezve, vagy ott
rendelkeznek székhellyel, illetve azokra a vallalatokra is Kiterjedne, amelyek egy nem
uniés joghatosag teriiletén vannak bejegyezve vagy ott rendelkeznek székhellyel,
amennyiben az adott nem unids joghatosag ¢és az addalany jelentds digitalis jelenléte
szerinti tagallam kozott nem jott 1étre a kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezmény.

Az iranyelv tervezet tartalmazza az alkalmazasahoz sziikséges kiilonboz6
fogalmak meghatarozasat, tobbek kozott a digitalis szolgéltatasok, a digitalis interfész, a
bevételek, a jogalany, a felhasznal6 és az adomegallapitasi idészak meghatarozasait.

A digitalis szolgaltatdsok az interneten vagy mads elektronikus halozaton
keresztiil nyujtott szolgaltatasok, amelyek jellegiiknél fogva jelentés mértékben
automatizaltak, minimalis emberi koézremiikodést igényelnek. Ez a meghatdrozas
megegyezik a kozos hozzaadottértékado-rendszerrél szoldo 2006/112/EK  iranyelv
végrehajtasi intézkedéseinek megallapitasarol szold 282/2011/EU tanacsi végrehajtasi
rendelet (2011. marcius 15.) 7. cikkében szerepld ,elektronikus tuton nyujtott
szolgéltatasok™ meghatdrozasaval, és ugyanazokat a szolgaltatasokat foglalja magaban.

A tervezet szerint a jelentds digitalis jelenlét az egy joghatdsdgon beliili
adokotelezettség megallapitasara szolgal, az allandd telephely jelenlegi fogalmanak
kiegészitéseként kell felfogni. A digitalis vallalkozasok adott tagallamon beliili
adokotelezettségének meghatarozasara szolgald javasolt szabalyok alapjat képezheti a
digitalis szolgaltatdsok nyujtdsabol szarmazd bevétel, a digitalis szolgaltatdsok
felhasznaloinak szama vagy a digitalis szolgaltatds nyujtasara vonatkozd szerzOdések
szama. Ezek a kritériumok olyan kozvetett értékek, amelyek célja a vallalkozasok
»digitalis labnyomanak™ a gazdasdgi tevékenységre vonatkozd bizonyos mutatok
alapjan torténd meghatarozasa egy adott joghatosag tertiletén.

A fent emlitett harom, felhasznalokhoz kapcsolodo kritérium (bevétel,
felhasznalok szédma, szerzddések szama) tekintetében kiilonbozd kiiszobértékek
keriilnének meghatarozasra. Egy tagallamban akkor beszélhetnénk jelentds digitalis
jelenlétrdl, ha az alabbi kritériumok koziil egy vagy tobb teljesiil:

- a digitalis szolgaltatasok felhasznaloknak vald nyljtasabol szarmazo bevételek
egy adott joghatosag teriiletén egy adott addmegallapitdsi i1ddszakban
meghaladjék a 7.000. 000 EUR-t,

- egy digitdlis szolgaltatas felhasznaldinak szama egy tagallamban egy adott
adomegallapitasi idészakban meghaladja a 100.000 {6t vagy

- a digitalis szolgaltatasokra vonatkozé iizleti szerz6dések szama meghaladja a
3.000-¢t.

42 .S7.n.: Méltanyosan megadoztatott digitalis gazdasag - A modern gazdasaghoz illeszkedd 1j unios
adoszabalyok a lathatdron. Forras: Jogi Férum / Euroépai Bizottsag
https://www.jogiforum.hu/hirek/39028 (Letdltve: 2019. 03. 29.)
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Kimondja a tervezett irdnyelv, hogy a valamely tagallamban fennallo jelentds
digitalis jelenlétnek tulajdonithatd vagy azzal Osszefliggd nyereség kizarolag az adott
tagallam tarsasagi adozasi keretében adokoteles.

A jelentds digitalis jelenlétnek tulajdonithatd nyereségek mibenléte
vonatkozasaban rogziti, hogy a jelentds digitalis jelenlétnek tulajdonithatdé vagy azzal
Osszefliggd nyereség az a nyereség, amely a digitalis jelenlét révén akkor keletkezett
volna, ha az egy kiilonallo ¢és fiiggetlen vallalkozas lenne, amely kiilondsen a
vallalkozds mas részeivel folytatott ligyletei tekintetében digitalis interfészen keresztiil
azonos vagy hasonlo feltételek mellett azonos vagy hasonld tevékenységeket végez,
figyelembe véve az ellatott funkcidkat, a felhasznalt eszkozoket és a vallalt
kockazatokat.

A jelent6s digitalis jelenlétnek tulajdonithatd vagy azzal Osszefiiggd nyereség
meghatarozasanak funkcionalis elemzésen kell alapulnia. Annak érdekében, hogy meg
lehessen hatdrozni a jelentds digitalis jelenlét funkcidit, és hozza lehessen rendelni az
eszk6zok gazdasagi tulajdonjogat €s a kockazatokat, figyelembe kell venni a szoban
forgd jelenlét keretében digitalis interfészen keresztiil megvalosuld gazdasagilag
jelentds tevékenységeket.

A jelentOs digitalis jelenlét keretében digitalis interfészen keresztiil megvaldosuld
gazdasagilag jelentds tevékenységek tobbek kozott az alabbiakat foglaljadk magukban:

a) felhasznaldi szintli adatok gytjtése, tarolasa, feldolgozéasa, elemzése,
felhasznalasa és értékesitése,

b) felhasznalé altal létrehozott tartalom gylijtése, taroldsa, feldolgozasa és
megjelenitése,

¢) online hirdetési feliilet értékesitése,

d) harmadik fél altal létrehozott tartalom digitalis piactéren vald elérhetdvé
tétele,

e) az a)—d) pontban nem emlitett barmilyen digitalis szolgaltatas nyujtasa.

A jelentds digitalis jelenlétnek tulajdonithatd nyereség meghatdrozésa soran az
addalanyoknak a nyereségmegosztas modszerét kell alkalmazniuk, kivéve ha az
adoalany bizonyitja, hogy egy nemzetkozileg elfogadott elveken alapuld alternativ
modszer a funkciondlis elemzés eredményeire vald tekintettel megfelelobb lenne. A
felosztasi tényezok lehetnek a kutatdssal, fejlesztéssel és marketinggel kapcsolatban
felmeriilt koltségek, valamint a felhasznalok tagallamonkénti szdma és a tagallamonként
gylijtdtt adatok. 453

A javasolt szabalyok csupan a nyereségek jelentds digitdlis jelenléthez
rendelésének altalanos elveit fektetik le, mivel a megfeleld nemzetkdzi forumokon vagy
uniés szinten a nyereségek felosztasdra vonatkoz6 konkrétabb irdnymutatasok is
kidolgozhatok.

2.2. A Tandcs iranyelve az egyes digitdlis szolgaltatasok nyujtisabol szarmazo
bevételek utan fizetendo digitalis szolgdltatasi ado kozos rendszerérol

A masodik iranyelv tervezet az egyes digitalis szolgaltatisok nyujtasabol
szarmazé bevételek utan fizetendo6 digitalis szolgaltatasi ado (a tovabbiakban: dsza)
kozos rendszerérol keriilt elOterjesztésre.

43 A Tanacs iranyelve a jelentés digitalis jelenlétre kivetendd tarsasagi adora vonatkozd szabélyok
megallapitdsar6l — javaslat. Forrds: FEurdpai Bizottsag Briisszel, 2018.3.21. 2018/0072 (CNS)
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/digital-taxation/ (Let6ltve: 2019. 03. 21.)
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Elsédlegesen meghatdrozza az irdnyelv tervezet, hogy mely bevételek
mindsiilnek adokoteles bevételeknek. Kimondja, hogy a dsza célzott hatalya, a
felhasznalo altali értékteremtés altal jellemzett bizonyos digitalis szolgaltatasok
nyujtasabol szarmazo bevételekre kivetett add. A dsza hatalya ald azok a szolgaltatasok
tartoznak, amelyek esetében a digitalis tevékenységben vald felhasznaldi részvétel
olyan alapvetd inputnak szamit a tevékenységet végzo vallalkozas szamara, amelynek
koszonhetden bevételre tesz szert. Masként fogalmazva az irdnyelv azokra az iizleti
modellekre terjed ki, amelyek felhasznaloi hozzéjarulas nélkiil a jelenlegi formajukban
nem létezhetnének. Ugyanakkor az adokotelezettség a felhasznaloi input pénzzé
tételébol szarmazd bevételekre, nem magara a felhasznaloi részvételre vonatkozik.

A felhasznal6i részvétel szamos mdodon hozzdjarulhat a vallalkozés értékéhez.
Példaul a digitalis vallalkozdsok a digitalis interfészeken adatokat gylijthetnek a
felhasznalok tevékenységérdl, amelyeket jellemzden a szoban forgd felhasznéalokat
célzo hirdetések céljara hasznalnak fel, vagy fizetség ellenében tovabbithatjdk azokat
harmadik feleknek. Egy masik lehetséges forma a felhasznaldk tobboldalu digitalis
interfészeken valo aktiv és tartds szerepvallalasan keresztiil valésul meg, amikor is a
halézati hatdsok kovetkeztében a szolgaltatasok értéke az interfészt hasznalo
felhaszndlok szamaval parhuzamosan novekszik. A szdban forgo interfészek értéke a
felhasznalok kozotti kapcesolatoktol €s interakciotol fligg, amely rendszerint azzal jar,
hogy a felhasznalok informaciokat toltenek fel és osztanak meg a halézaton beliil. A
tobboldalu  digitalis interfészek megkonnyithetik a kapcsolodd termékek és
szolgaltatasok felhasznalok kozotti kozvetlen értékesitését, illetve nyujtasat, amely
szintén a felhasznaloi részvétel egyik egyértelmil forméja.

A felhasznaloi részvétel kiilonbozoé formai alapjan az add hatalya ald azok a
bevételek tartozndnak (adokoteles bevételek), amelyek a kovetkezd szolgéltatasok
(adokoteles szolgaltatasok) valamelyikének nyujtasabol szarmaznak:

- digitalis interfészen hirdetés elhelyezése a szoban forgd interfész felhasznaloit
célzd hirdetés céljara; valamint a digitdlis interfészek felhasznaléinak
tevékenységébdl szarmazo, e felhasznalokrol gyiijtott adatok tovabbitasa,

- olyan tobboldala digitalis interfészek felhaszndlok szdmara torténd
rendelkezésre bocsatasa - ,,kozvetitési szolgaltatasok™ -, amelyek lehetdvé teszik
a felhasznalok szamara, hogy megtalaljanak mas felhasznalokat €s kapcsolatba
lépjenek veliik, valamint amelyek megkonnyithetik a kapcsolodo termékek és
szolgaltatasok felhasznalok kozotti kozvetlen értékesitését, illetve nyujtasat.
Fogalmi magyarazatként rogziti a tervezet, hogy ,,digitalis interfész” minden, a

felhasznalok szamara hozzaférhetd szoftver - webhelyek és azok részei is - €s
alkalmazas, ideértve a mobil alkalmazasokat is; tovabba ,,digitalis tartalom” a digitalis
formaban rendelkezésre bocsatott, a digitalis interfészt alkot6 adatoktdl eltérd adat,
példaul szamitégépes program, alkalmazas, zene, video, szoveg, jaték vagy egyéb
szoftver.

Az iranyelv tervezet alkalmazasdban ,,adokdteles bevételeknek™ mindsiilnek:

a) digitalis interfészen hirdetés elhelyezése a szoban forgd interfész
felhasznaloit célz6 hirdetés céljara,

b) olyan tobboldalt digitalis interfészek felhasznalok szamara torténd
rendelkezésre bocsatasa, amelyek lehetdvé teszik a felhasznaldé szamara,
hogy megtaldljanak mas felhasznalokat és kapcsolatba 1épjenek veliik,
valamint amelyek megkonnyithetik a kapcsolodd termékek és
szolgaltatasok felhasznalok kozotti kozvetlen értékesitését, illetve nyajtasat,

c) a digitalis interfészek felhasznaloinak tevékenységébdl szarmazod, e
felhasznalokrol gyiijtott adatok tovabbitasa.
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A dsza tehat nem a vallalkozasok adatgytijtési tevékenységére vagy a gyiijtott
adatok vallalkozason beliili célokbol valo felhasznalasara, illetve a vallalkozasok altal
gyljtott adatok mas felekkel valdé ingyenes megosztasara kivetett adod, hanem a
konkrétan meghatarozott tevékenységbdl (a felhasznalok digitalis interfészeken
folytatott tevékenységébdl) szarmazo adatok ellenszolgaltatas fejében torténd
tovabbitasat célozza.

Az alédbbi, mindkét kiiszobértéket tallépd jogalanyok a dsza megfizetésére
koteles adoalanyoknak mindsiilnek:

- az adoalany altal a pénziigyi kimutatassal aldtdmaszthatdé legutobbi teljes
pénziigyi évre vonatkozoan bejelentett dsszes vilagszintli bevétel meghaladja a
750.000.000 EUR-t, és

- az adobalany altal az emlitett pénziigyi évben az EU-ban szerzett adokoteles
Osszbevétel meghaladja az 50.000.000 EUR-t.

Az els6 kiiszobérték (vilagszinti éves 0Osszbevétel) az add alkalmazésat a
bizonyos méretet elérd vallalkozasokra korlatozza, amelyek erds piaci jelenlétiiknél
fogva viszonylag jobban tudnak profitalni a hal6zati hatasokbdl és a nagy mennyiségli
adatok hasznositasabol, ezért az lizleti modelljiiket a felhasznaldi részvételre alapozzak.

A nagyobb véllalatok esetében nagyobb a kockdzata annak, hogy ¢éIni tudnak az
agressziv adotervezés lehetoségével. Ez az oka annak, hogy mas unids
kezdeményezések, példaul a CCCTB is ezt a kiiszobértéket javasoljak. A kiiszobérték
célja tovabba, hogy jogbiztonsdgot teremtsen, valamint megkonnyitse ¢és
koltségkimélobbé tegye a vallalkozdsok ¢és az adohatésagok szaméra annak
meghatarozasat, hogy egy jogalany dsza koteles-e, kiilondsen mivel egyes jogalanyok
nem vezetnek kiilon nyilvantartdst a dsza hatalya ala esd tevékenységekbdl szarmazo
bevételeikrol. A kiiszobérték ezenkiviil varhatéan segit kizarni azokat a
kisvallalkozasokat ¢s indul6 véllalkozasokat, amelyek esetében az 01j ado bevezetésével
jaro terhek hatasa valoszintileg aranytalan lenne.

A masodik kiiszobérték (éves adokoteles dsszbevétel az EU-ban) arra az esetre
korlatozza az add alkalmazasat, ha unids szinten jelentds a digitalis labnyom a dsza
hatélya ald tartoz6 bevételek tekintetében. A kiiszobérték meghatarozasa unios szinten
torténne, hogy figyelmen kiviil lehessen hagyni az Unidn beliil esetlegesen fennalld
piacméretbeli kiilonbségeket.

Az irdnyelv tervezet meghatarozza, hogy a dsza tekintetében a jogalanyok altal
termelt adokoteles bevételek mekkora aranyat kell a tagallamban szerzett bevételnek
tekinteni. A dsza alapjat képezo felhasznaloi értékteremtés fogalmaval Gsszhangban
meghatdrozza, hogy a dsza befizetésének abban a tagallamban vagy azokban a
tagallamokban kell torténnie, amelyben vagy amelyekben a felhasznalok tartézkodnak.

Ez a megkozelités azt a logikat koveti, hogy a vallalkozas digitalis
tevékenységének keretében a vallalkozas szamara a felhasznaldi részvétel teremt
értéket, amelyért a felhasznalonak nem feltétleniil kell fizetnie (példaul hirdetések
megtekintése egy digitdlis interfészen), vagy amelyért csak bizonyos felhasznaloknak
kell fizetniiik (példaul tobboldalu digitalis interfészek, melyek esetében csak bizonyos
felhasznaloknak kell fizetniik az interfészhez vald hozzaférésért, mas felhasznalok
azonban szabad hozzaférést kapnak). A dsza szempontjabdl az a tagallam rendelkezik
adoztatasi joggal, amelyben a felhaszndlo tartdézkodik, fiiggetleniil attél, hogy a
felhasznal6 hozzajarult-e pénzzel a vallalkozas bevételének ndvekedéséhez.

Konkrét szabalyok vonatkoznak annak meghatarozasara, hogy mely esetben kell
ugy tekintetni, hogy egy felhaszndl6 egy adott tagallamban tartézkodik.
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Az adokoteles szolgaltatas nyajtasabol szarmazo adodkoteles bevételeket ezen
iranyelv alkalmazasdban akkor kellene egy tagallamban egy adott adomegallapitasi
idoszakban szerzett bevételként kezelni, ha megallapithato, hogy az emlitett
szolgaltatast igénybe vevd felhaszndlé az adott adomegéllapitasi idészakban az adott
tagallam tertiletén tartozkodott, ezt pedig az adokdteles szolgaltatdsok minden tipusara
alkalmazni kell. Amennyiben az adokoételes szolgaltatast igénybe vevo felhasznalok
eltér6 tagallamokban vagy nem unids joghatosagok teriiletén tartdozkodnak, akkor a
jogalanynak az emlitett szolgaltatds nyujtasabol szadrmazo adokoteles bevételeit
aranyosan ¢s az egyes adokoteles szolgaltatastipusokra vonatkozdéan meghatarozott
elosztasi kulcsok alapjan osztanak szét a tagallamok kozott.

A tobboldalu digitalis interfészek rendelkezésre bocsatasanak esetében az
adokoteles bevételek egy adott tagdllamra esd részardnyanak meghatarozéasa céljabol
kiilonbséget kell tenni azon esetek kozott, amikor az interfész kozvetleniil a
felhasznélok kozott megkonnyiti a kapesolddo tigyleteket, és amikor nem. Azokban az
esetekben, amikor megkonnyiti a kapcsolodd tigyleteket, az adott adémegallapitasi
idészakban elért adokoteles bevételek tagallamokhoz rendelése azoknak a
felhasznaloknak a szama alapjan torténik, akik az adott adomegallapitasi idészakban az
adott tagallamban egy késziilék segitségével ilyen iigyleteket végrehajtottak.

Az interfészt rendelkezésre bocsatd vallalkozds bevételének megaddztatisara
annak a tagallamnak van joga, amelyben a kapcsolddo ligyletet megkotd felhasznald
talalhato, fiiggetleniil attol, hogy a felhasznalo a kapcsolodo termék vagy szolgéltatés
eladdja vagy vevdje, illetve nyujtdja vagy igénybevevdje. Ennek az az oka, hogy
részvételikkel mindketten értéket teremtenek a tobboldali digitalis interfész
vonatkozasaban, tekintettel arra, hogy az interfész célja a kereslet és a kinalat
Osszekapcsolasa.

A felhasznalokrol gytjtott adatok tovabbitasanak tekintetében az adott
adomegallapitasi iddszakban elért adokoteles bevételek tagdllamokhoz rendelése
azoknak a felhaszndloknak a szama alapjan torténik, akikre vonatkozdéan az adott
adomegallapitasi id@szakban olyan adatokat tovéabbitottak, amelyek megszerzésére
annak nyoman kertilt sor, hogy ezek a felhasznalok egy eszkozt hasznaltak az adott
tagallamban.

Annak a tagédllamnak a meghatarozasa, amelyben a felhasznal6 tartozkodik, a
hasznalt eszk6z internetprotokoll-cimére (IP-cimére), illetve - amennyiben az pontosabb
- a foldrajzi helymeghatarozas mas modszerére torténd hivatkozassal torténik.

A dsza kiszamitdsa egy adott tagallam esetében egy adott addmegallapitasi
1doszak tekintetében a meghatarozott dsza kulcsnak az addkoteles bevételek aranyos
részére vald alkalmazéasaval torténne. Az irdnyelv tervezet egységes unios adokulcsot
allapitana meg, a digitalis szolgaltatasi ad6 kulcsa 3 % lenne.

Az adoval kapcsolatos adminisztrativ szempontok kezelése érdekében egy
egyablakos  leegyszerisitO = mechanizmust  bocsatandnak  minden  adodalany
rendelkezésére. Az egyablakos mechanizmus milkddése azon az elgondolason alapul,
hogy az egy vagy tobb tagdllamban dsza-fizetésre kotelezett addalany szdmara egyetlen
kapcsolattartd pontot kell rendelkezésre bocsatani (az azonositot kiadd tagallam),
amelyen keresztiil az 6sszes dsza-fizetési kotelezettségét teljesitheti (azonosités, a dsza-
bevallas benyujtdsa és befizetés). Az azonositot kiadd tagallam felelds azért, hogy
ezeket az informdciokat megossza azokkal az egyéb tagallamokkal, amelyekben a
jogalany dsza-fizetésre koteles, valamint hogy az egyéb tagallamok nevében beszedett
dsza-t atutalja szamukra.
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Az ,,azonositot kiad6 tagallam” azt a tagallamot jelenti, amelyben az addalany
dsza-fizetésre koteles, kivéve ha egynél tobb tagallamban van ilyen kotelezettsége, mert
ebben az esetben kivalaszthatja koziiliik az azonositot kiado tagallamot.

Kotelezné az iranyelv az addalanyokat, hogy onbevallasi rendszeren keresztiil
értesitsék az azonositot kiado tagallamot arr6l, hogy dsza-fizetésre kotelesek az
Unidban, valamint felsorolja a benyujtandd adatokat. Az érintett addalanynak dsza-
bevallast kell benyujtania az azonositot kiado tagéllamban, amelyben az 0Osszes
tagallamban fizetendd dsza teljes Osszegének, valamint az alkalmazando
kiiszobértékeknek a feltiintetése szintén kotelezo lenne.***

3. Megoldatlansag és kovetkezmények

Elfogadas esetén ezeket a rendelkezéseket 2020. januar 1-jétdl alkalmazni kellett
volna az Eurdpai Unidban, azonban - ahogy azt tudjuk - az iranyelvek elfogadasara nem
keriilt sor. Kideriilt, hogy bar a tagallamok jelentds része tdmogatja ezt a megoldasi
javaslatot, néhany delegécio tovabbra is fenntartassal él bizonyos szempontokat illet6en,
masok pedig alapjaiban kifogasoljak a javaslatot. A Tanacs Elnoksége tudomasul vette
az eredménytelenséget, ¢s megkezdte a digitadlis gazdasag addztatdsarol szolod
nemzetkdzi megbeszéléseken képviselendd unids allaspont kidolgozasat, kiilonds
tekintettel a témaban 2020 kozepéig elkészitendd OECD jelentésre.

Mivel egyik digitalis ado6javaslat sem kapott egyhangli tdmogatist az EU
pénziigyminiszterei kozott, tobb tagallam is a sajat megoldasan dolgozik az internetes
oriascégek megadoztatasa érdekében.

A Visegradi Négyek koziil Szlovakia volt az egyik elsé EU tagallam, amely
megadoztatta a digitalis gazdasdgot. 2017-ben a kormany 4talakitotta az
addjogszabalyokat, hogy javitsa a kiilfoldi szallas- és utazassegitd digitalis platformok
adoinak begytijtését. Az 0j jogszabaly kotelezte az AirBnB-t, az Ubert és a Booking.
comot, hogy alland6 fidkot hozzanak létre az orszagban és fizessék be a 21%-0s
tarsasagi adot. A kormany alapvetd célja volt biztositani, hogy a helyi véllalkozasok ne
szenvedjenek hatranyt azokkal szemben, akik szandékosan alacsony adokulcsu
orszagokba viszik ki a profitjukat. A pénziigyminisztérium roviddel az ad6 bevezetése
utdn bejelentette, hogy a kovetkezd lépésben a nagy digitdlis véllalatokra szeretne
Osszpontositani. Szlovékia azonban inkdbb egy unids szintli megéallapodas megkotésére
koncentralt és azota nem nyujtott be Uj torvénytervezetet a témaban. Arra a kérdésre,
hogy a tanacsi megallapodas sikertelenségének tiikkrében dolgozik-e sajat megoldason, a
pénziigyminisztérium azt valaszolta, hogy ,vizsgalja egy ilyen add lehetdségét,
beleértve egy esetleges jovobeli bevezetés hatasait”. 4*°

A sajtobol értesiilhettiink rola, hogy a cseh kormany 7%-os digitalis adot vet ki a
nagy internetes cégekre, mint a Facebook és a Google, legalabbis errdl allapodott meg a

44A Tandcs Iranyelve az egyes digitalis szolgaltatdsok nyujtasabol szarmazé bevételek utan fizetendd
digitalis szolgaltatasi add koz0s rendszerér6l — javaslat. Forras: Eurdpai Bizottsag Briisszel,
2018.3.21.2018/0073 (CNS) https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/digital-taxation/ (Let6ltve:
2019.03.21)

458z.n.: Ahogy az EU visszavonulét fij a digitdlis adé iigyében, a Vd4-ek egyre inkdbb sajdt
megoldasaikat keresik. Forras:
https://www.politicalcapital.hu/konyvtar.php?article read=1&article id=2396 (Letdltve: 2019. 06. 14.)
(2019 a fontos dontések éve az Eurdpai Unidban cimil projekt keretében késziilt kollaborativ elemzés.
Szerzok: Maros Koren, Lukas Hendrych, Zgut Edit, Michal Strzalkowski — az eredeti szveg angol
nyelven olvashato a Visegrad.info-n: As the EU backtracks on digital tax, V4 countries seek their own
way to tax the tech giants)
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két koalicios part, az ANO és a Cseh Szocialdemokrata Part (CSSD). A tervek szerint a
digitalis ado a legjelentdsebb globdlis szereplokre fog vonatkozni. Ez reagélds arra,
hogy az Eur6pai Unid és az OECD szintjén sikertelen és lassu a megoldasok keresése -
nyilatkozta Alena Schillerova pénziigyminiszter.*>®

A lengyel kormany nem tett k6zz¢é semmilyen részletes beszamolot egy ilyen
ado bevezetésérdl, illetve arrdl sem, hogy késziil-e ilyen torvény. Varsd hivatalosan
még mindig résztvevoje az unios €s az OECD-szintli targyalasoknak. ,,Az egyoldalu
megoldasokra tekintettel a pénziigyminisztérium jelenleg vizsgalja a meglevd és a
késziilo szabalyozasokat mas orszagokban. Még mindig keressiik a megoldast eurdpai
szinten és igyeksziink egyezségre jutni minden tagallammal” - mondta a
pénziigyminisztérium szovivoje.

Béar Varga Mihdly magyar pénziigyminiszter is aldirta a Bizottsag javaslatat
tamogatd V4-es kozds nyilatkozatot, belpolitikai sikon nem egészen ugyanezt a
hozzaallast mutatta. Varga szerint a digitalis nagyvallalatok megaddztatdsa csak
globalis Osszefogassal oldhatd meg, ennek megteremtéséig azonban Magyarorszag
atmeneti intézkedéseket tart sziikségesnek. A digitalis szolgaltatasok rekldmaddjarol
sz0l6 unids elndkségi javaslat a pénziigyi tarca szerint rovid tava megoldasként
lendiiletet adhat az OECD vonalan zajlé szakmai parbeszédnek. %

A kéros adokijatszds és adokikeriilés elleni kiizdelem a kozelmultban valt
politikai prioritassa az EU-ban, azonban a jelenlegi dontéshozatali mechanizmus szinte
lehetetlenné teszi a kozos cselekvést, tekintve, hogy az adoiigyi intézkedéseket a
tagallamoknak egyhangulag kell elfogadniuk. Az unios adérendelkezések {6 jellemzoje
a jogszabalyok elfogaddsanak tekintetében az, hogy a Tanacs hatdroz egyhangulag a
bizottsagi javaslatrol, a Parlamenttel konzultalva.**®

A Bizottsagnak szilard meggy6zddése, hogy az addzas teriiletén alkalmazott
egyhangti dontéshozatal kivétel nélkiili fenntartdsa megneheziti az Eurdpa szamara
sziikséges, megfeleld szintli addpolitikai koordinacid elérését, ezért bizonyos adoiigyi
terliletek vonatkozasaban javaslatokat tett a mindsitett tObbségi szavazdsra vald
attérésre. Kozleményében kifejtette, hogy az egyhangu dontéshozatal miatt nem
haszndlhatok ki teljes mértékben az adozasban rejld azon lehetdségek, amelyek
eldsegitenék a kozos piac megdrzését €s elmélyitését, tovabba tamogatnak az inkluziv
novekedést a kiilonb6zé orszagokban. Alapvetésként rogzitette, hogy az adodzas
kozponti szerepet jatszik az erds ¢és dinamikus — a vallalkozasokat tamogato,
befektetoket vonzo és a legerdsebb globalis piacokkal versenyezni képes — egységes
piac kialakitdsdban. Kimondta azt is, hogy az adopolitika terén alkalmazott egyhangti
dontéshozatal karos hatast gyakorolt az EU tagabb értelemben vett politikai prioritasaira
is, és egyuttal ramutatott arra, néhany tagallam azon az allasponton van, hogy az

46 Sz.n.: Megadoztatja a  Facebookot  és a Google-t  a cseh kormany.
Forras:https://hu.euronews.com/2019/04/30/megadoztatja-a-facebookot-es-a-google-t-a-cseh-kormany
(Letdltve: 2019. 06. 14.)

®71Sz.n.: Ahogy az EU visszavonuldt fuj a digitdlis adé iigyében, a V4-ek egyre inkabb sajat
megoldasaikat keresik. Forras:
https://www.politicalcapital.hu/konyvtar.php?article_read=1&article_id=2396 (Letoltve: 2019. 06. 14.)
458 Uo.

459 Altalanos adépolitika Ismerteték az Europai Uniorol - Eurdpai Parlament

Forras: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/92/il-politika-fiskali-generali (Letoltve: 2019.
03.29)
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egyhangusag szabalya garantdlja a nemzeti adopolitikai szuverenitas tiszteletben tartasat
az unios szinten elfogadott, nem kivant modositisokkal szemben.*®°

Ez utobbi gondolat, azaz az EU-val szembeni nemzeti szuverenitds egyik
bastyajaként tekinteni az egyhangli dontéshozatal szabalyara, a magyar tagallami
allaspontot is tiikrozi meglatasom szerint. Ezt a megkdzelitést példazza Herich Gyorgy
Osszefoglal6 irasa a XI. Nemzetkdzi Addkonferencia torténéseirdl. Elemzése szerint ,,a
nemzetkdzi adozas az egyre jelentdsebb szerepet jatszd nemzetk6zi munkamegosztas
soran keletkezd adobevételek egyes orszdgok koltségvetése kozotti elosztasaval
foglalkozik. A koltségvetések kozotti (ujra) elosztas alapelveit az OECD-egyezmények,
az ezek alapjan késziilt kettds adoztatasi egyezmények, a multilateralis megallapodasok
¢s a kiils6 addjog szabalyozzak. Nem Ilehet nem észrevenni, hogy ezeknek a
szabalyozasoknak az atalakitasat a legfejlettebb orszagok kezdeményezik. Vajon miért?
Az eurdpai uniés csatlakozasunkat kovetden tgy tlnt, hogy a nettdé toke exportdr
orszagok forraselvonasi lehetdsége elérte a felsd hatart, és a kozvetett adok
harmonizaciojat kovetden a kozvetlen adok teriiletén az iranyelvekkel torténd
forrasatcsoportositas lehetdségei kimeriiltek. A fejlett orszagok ezt kdvetden a konkrét
esetekre vonatkozo eurdpai unidés birosagi dontések altalanositasaval igyekeztek
pozicidikat tovabb erdsiteni. Ebben az elmult évtizedben kialakult ,,allovizben” a G20
orszagok kezdeményezésére az OECD-orszagok tdmogatasa mellett Gjabb cunamiszerii
kezdeményezések indultak el latszolag a vallalkozasok ¢és a koltségvetések kozotti
forraselosztds megvaltoztatdsara, valojdban azonban a nettd toke exportér orszagok
koltségvetési pozicidjanak erdsitésére. Ezek a torekvések, részben feliilirva a
nemzetkozi jogot és a nemzetkdzi szerzddéseket, igyekeznek a fejlett orszagok altaldnos
és gyorsan realizalhat6 érdekérvényesitésére.”*6!

Az ,ellenallas” gondolatdval szemben fogalmaznak meg ugyanakkor érvelést
mas szerzok, nem elvitatva, hogy az Europai Uni6 az egységes belsé piac
megteremtésével és miikddtetésével egyre nehezebb helyzet elé allitja a tagallamokat a
nemzetkozi tokéért folytatott és a karos adoverseny elleni harcban.

Erdés Eva szerint a megoldast egyrészrél az adoharmonizacio - és természetesen
nem az adok egységesitése - jelentené, amennyiben az egyenes adok korében az
gyorsabban haladhatna, masrészrél az Eurdpai Uni6 Birdsdganak eseti dontései.
Véleménye szerint az adoharmonizacid korében a gyorsabb haladast mindenképpen
akadalyozza az az eljarasi eldirds, miszerint az Eurdpai Tanacsnak egyhangl
szavazassal kell a harmonizaci6 érdekében az iranyelveket elfogadni. Ezért megoldast
jelenthetne az EUM Szerz6dés olyan irdnyl modositdsa, amely egyszerli, vagy
mindsitett tobbséggel torténd elfogadast tenne Ilehetévé az addharmonizacios
intézkedések korében. 462

Hasonlé gondolatokat talalunk ErdSs Eva egy masik munkajaban is. Ebben
kifejti, hogy az eurdpai adojog konfliktus keletkeztetd, de egyben konfliktus megoldo
jog 1s. A nemzetkdzi adojog részét képezi, de 1) eszkozokkel veszi fel a harcot a
konfliktusok kezelésében. A megoldast az addharmonizacio jelentené az iranyelvi

460 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak, Strasbourg,
2019. 1. 15. COM(2019) 8 final https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/decision-making-eu-tax-
policy (Letoltve: 2019. 05. 15.)

IHERICH Gyorgy: Adézas Eurépdban - XI. Nemzetkozi Addkonferencia: Digitdlis revolicié és az uj
nemzetkozi adotrendek; SZAKMA —2017. évi 7-8. szam pp. 68-69.

42ERDOS Eva: A kdros adoverseny kezelése az eurdpai adéjogban — a tanulmany kozzététele a TAMOP-
4.2.2/B-10/1-2010-0008 jelii projekt részeként — az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében — az
Europai Unid tdmogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozdsaval valosult meg
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jogalkotéssal, de amig ez nehézségekbe iitkozik, addig az Eurdpai Birosag esetjoga ¢és a
,,soft law” jelentheti a konfliktusok kezelésének leghatékonyabb eszkozeit. %3

Deék Daniel véleménye szerint ,,a jogi szabalyozas ¢€s addzas nemzetdllami
keretek kozott valdo megrekedése és a gazdasag nemzetkdziesedése kozotti ellentmondas
egyre feszitdbb, kiilondsen a globalizmus hatasaként”.*%* Adojogi globalizmus cimi
értekezésében kifejti, hogy a nemzetkdzi jog hagyomanyosan teljes koriinek elismert
forrasa a bécsi konvencioval O0sszhangban alkotott nemzetkdzi szerzodés, az adozas
terén a kettds adoztatdsi egyezmények, amelyek ugyan hasznos, st nélkiilozhetetlen
jogi eszk6zok a nemzetallami joghatdsagok halmozodasabol adodd problémak
enyhitésére, de csak toredékes megoldast kinalhatnak, és csak periféridlis jelentdségii
kérdésekben. A fejlédés kulcsa - a szerzé szerint - a nemzetdllamokba bezart,
fragmentalt vildgbol valod kilépés, amit a nemzetkdzi szintérre 1épd vallalatok és
polgarok meg is tesznek, esetrdl esetre kialakitva maguknak sajat hasznalat jogrendet,
amely az érdekelt felek altal kolcsondsen elismerve mintegy jogforrasként miikodik. 4%
Ez a jogfejlesztés - mutat ra - az adohatosagokhoz fiiz6dé kapcsolatokra is kiterjed,
amikor az adohatdsag és az ad6zo6 szerzddéses viszonyra 1épnek egymassal az addigény
jobb érvényesitésére €s az ad6zdi jogvédelem hatdsossagdra egyardnt figyelemmel,
vagyis létrejonnek, sot terjeddben vannak az adoigény érvényesitésének horizontélis
strukturai.*6®

Ramutat ugyanakkor arra is, hogy a jogalkotdshoz ¢és jogi gyakorlatok
kozelitéséhez torténd megfontoldsok nélkiili csatlakozas olyan tékeimportér orszagok
szamdra, mint Magyarorszag altaldban nem elényos. Ha példdul Magyarorszagon is
alkalmazni kell a CCCTB szabalyait, az addalap tortajabol varhatéan csak kis szeletek
jutnak majd nekiink, mint olyan orszdgnak, amely viszonylag csekély hozzaadott értéket
produkal. ,, Az egységesiilésbdl, illetve az uj vilagrend kialakitasabol Kimaradni
ugyanakkor nagyobb hatranynak latszik, mint abban részt venni, és beliilrol
megkisérelni az események befolydsolasat. '

4. Konkluzio

Az OECD meghatarozd szerepet tolt be a nemzetkozi szintli addpolitikai
iranyok meghatarozasaban, annak ellenére, hogy mint szervezetnek nincs kotelezo erejli
jogi aktusa, szemben az Eurdpai Unid iranyelvi szabalyozasaval. Az OECD kihat
egyrészt az allamok belsd joganak formalasdra, masrészt az egyes allamok kozotti
adoegyezmények alakitdsara, harmadrészt pedig az adohatosagok kozotti fokozottabb
egylittmiikodésre. Ahogy lattuk az OECD olyan elveket és irdnyokat tliztt zaszlajara -
a nemzetkozi szintli adoelkeriilés megakadalyozdsara a BEPS projekt keretében -,
amelyek kovetése a nemzetkdzi adopolitikédban elvart, de legalabbis nem mutat kedvezd
képet egy orszagrdl, ha a kezdeményezések megvalositasaban nem vallal szerepet.

Az OECD, mint nemzetkozi szervezet jelentdsége, nemzetkdzi adopolitikdban
meghatdroz6 szerepe abban is kiemelkedd, hogy nemcsak az OECD tagallamokkal
képes egyeztetni, illetve azokat a sztenderdek elfogadasdba bevonni, hanem globalis
szinten is. Az un. ,kiterjesztett egyiittmiikodés” (Inclusive Framework) keretében mar

BERDAS Eva: Nemzetkozi, illetve eurdpai adéjogi konfliktusok és kezelésének médjai. Sectio Juridica et
Politica, Miskolc, Tomus XXV/1. (2207.), pp. 267-287.

*4DEAK Déniel: Adéjogi globalizmus. Allam és Jogtudomany. 2015. évi 3. szam p. 45.

45DEAK i. m. 2015. p. 45.

4DEAK i. m. 2015. p. 47.

47DEAK i. m. 2015. p. 54.
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tobb, mint 100 allam és joghatdsag vesz részt a BEPS csomag atvételében. Ebbol
kovetkezéen az OECD nemzetkdzi adozast formald, addelkeriilés-ellenes vivmanyainak
egy része az eurdpai unios jogalkotasba is atkeriilt, azaz az Eurdpai Unid adopolitikajat
is befolyasold szervezetként kell tekintetniink az OECD-re. 8

A ma hatdlyos kétoldali adoegyezmények jelentdés részét az OECD
Modellegyezmény alapjan szovegezték a szerz6dé felek, aminek egyik oka, hogy a
tokeexportald, gazdasagi értelemben erdsebb orszagok (jellemzéen OECD-tagéallamok)
ezt részesitik elényben, igy mas allamokkal e minta alapjan szorgalmazzdk az
egyezmények megkdtését. Emellett mas orszagok is alkalmazzak, tekintve, hogy
nagyon komoly intellektualis hattere van, és elvitathatatlan, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok biztonsagat nagyban eldsegiti egy kidolgozott fogalmi hattérrel és
alkalmazasi gyakorlattal rendelkezé minta.*®® Ugyanakkor, ha az a gondolat meriil fel
benniink, hogy kotelezd-e alkalmazni a Modellegyezményt és a Kommentart, a valasz
egyértelmiien nem, mert nincs olyan nemzetkodzi jogi norma, amely eldirnd a kotelezd
alkalmazasat. A jelen tanulmanyban is sokat hivatkozott OECD Modellegyezmény
gyakorlatilag egy szerzédésminta, a nemzetkozi jog részévé az alapulvételével kotott
kétoldalti adoegyezmények véalnak.*"

Ebbdl kiindulva ugy gondolom, hogy az EU altal eldterjesztett két iranyelvi
javaslat - melyek megoldasi megkozelitésiikben, kidolgozasukban,
megszdvegezesiikben az OECD keretében elvégzett intellektudlis elékészitd munkan
alapulnak - megvétozasa elvesztegetett lehet6ség volt, amelyet meg kellett volna
ragadni annak érdekében, hogy legaldbb az Europai Unidban legyen egységes jogi
alapokra helyezve a digitlis vallalatok megaddztatasa. Ezéltal a jogi norma szintjére
emelt megoldas megteremtddhetett volna a gazdaséagilag kevésbé jelentds orszagok, igy
Magyarorszag szamdara is a jelenlegi nihil helyett (Magyarorszag vonatkozasaban),
illetve az egyedi tagallami megoldasok helyett.
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4710S5|MON Istvan: Pénziigyi Jog II. Osiris Kiadé, Budapest, 2012., p. 325.
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Pajor Andrea: A digitalizacio altal okozott kihivasok a kézvetlen adoztatasban

[7]
(8]

Iskolainak Jubileumi Konferenciajan (20 éves a doktori képzés az ELTE Jogi
Karan 2014. junius 13.) ELTE AJK Doktori Iskola, Budapest, 2014.

SIMON Istvan (szerk.): Pénziigyi Jog II. Osiris Kiad6, Budapest, 2012.

VARGA Erzsébet: Az adoiigyi informaciocsere fejlodése a nemzetkozi, az europai
és a magyar jogban — Uj lehetéségek az adohatésdigok szamdra, korlatok az
adozok védelme érdekében. Doktori értekezés PPKE AJK Doktori Iskola
Budapest, 2016.
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Sz.n.: A digitilis adozads néhany aktualis kérdése az EU-ban. Forras: Ado Online
https://ado.hu/ado/a-digitalis-adozas-nehany-aktualis-kerdese-az-eu-ban/
Letoltve: 2019. 03. 29.

A Tanécs Iranyelve a jelentds digitalis jelenlétre kivetendd tarsasagi adora
vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol — javaslat. Forras: Eurdpai Bizottsag
Briisszel, 2018.3.21.2018/0072 (CNS)
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/digital-taxation/ Letoltve: 2019.
03. 21.

A Tanacs Iranyelve az egyes digitalis szolgaltatdsok nyujtasabol szarmazod
bevételek utan fizetendd digitalis szolgaltatasi ado kozos rendszerér6l — javaslat.
Forrds:  Europai  Bizottsdg  Briisszel, 2018.3.21.2018/0073  (CNS)
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/digital-taxation/ Let6ltve: 2019.
03.21

Uton a hatékonyabb és demokratikusabb uniés adépolitikai dontéshozatal felé -
a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a
Tandcsnak, Strasbourg, 2019. 1. 15. COM (2019) 8 final Forrés:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/decision-making-eu-tax-policy
Letoltve: 2019. 05. 15.

Altaldnos adépolitika Ismerteték az Eurdpai Uniordl - Eurdpai ParlamentForras:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/92/il-politika-fiskali-generali
Letoltve: 2019. 03. 29.

Sz.n.: Meltanyosan megadoztatott digitdlis gazdasag - A modern gazdasdaghoz
illeszkedo uj unios adoszabalyok a lathataron. Forras: Jogi Férum / Europai
Bizottsag https://www.jogiforum.hu/hirek/39028 Letoltve:2019. 03. 29.

Sz.n.: Ahogy az EU visszavonulot fuj a digitalis ado tigyében, a V4-ek egyre
inkabb sajat megoldasaikat keresik - 2019 a fontos dontések éve az Eurdpai
Uniodban cimii projekt keretében késziilt kollaborativ elemzés. Szerz6k: Maros
Koren, Lukas Hendrych, Zgut Edit, Michal StrzalkowskiForras:
https://www.politicalcapital.nu/konyvtar.php?article_read=1&article_id=2396
Letoltve: 2019. 06. 14. (Az iras eredetileg angol nyelven olvashatdo a
Visegrad.info-n: As the EU backtracks on digital tax, V4 countries seek their
own way to tax the tech giants)

Sz.n.: Megadoztatia a Facebookot és a Google-t a cseh kormdny. Forras:
https://hu.euronews.com/2019/04/30/megadoztatja-a-facebookot-es-a-google-t-
a-cseh-kormanylLetdltve: 2019. 06. 14.

Gubacsi Bernadett nyitoeldadasa a XII. Nemzetkozi adokonferencian 2018.06.
07. Forras: Penta Unio Oktatasi Centrum  https://www.penta.hu/blog/xii-
nemzetkozi-adokonferencia-3-resz Letoltve: 2019. 06. 28.
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