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Eloszo

Az Eurdpai Unio olyan kivételes jelenség, amelyet immar 6nallé tudomanyteriilet, az inter-
diszciplinaris jellegli Eurépa-tanulmanyok (European Studies) vizsgal, amely tobb tarsa-
dalomtudomanyi ag eurdpai unids vonatkozast kutatasait gyijti egybe. A kdzgazdasagtan
eszkozeivel kutatjuk az EU gazdasagi vonatkozasait, hogy hogyan miikodik hatarain beliil
avammentes kereskedelem, a kozos vampolitika kiilsé allamokkal szemben. A kézgazdaszok
vizsgalodasainak kdzéppontjaban gyakran szerepel az egységes piac, valamint a tagallamok
tobbsége altal mar megvalositott gazdasagi és monetaris uniod, és az ezen beliil bevezetett
egységes valuta, az eurd. A jogtudomany segitségével elemezhetjiik az Eurdpai Unidt ala-
pito6 és modositd szerzédéseket, valamint az ezek altal megalapitott intézményrendszert,
az utobbi altal megalkotott igen terjedelmes kozosségi jogrendet, az acquis communautaire-t
¢és az annak betartatasaban kulcsszerepet jatszo intézményeket. Az Eurdpai Unid azonban
politikai konstrukcio is — intézményeinek miikddése és szerepldinek viselkedése a politika-
tudomany segitségével megértheto.

A kotet, amelyet a kedves Olvasé a kezében tart, ez utobbi elemet kivanja feltarni.
Kiindulopontja, hogy az Eurdpai Unio egy olyan formalodo, folyamatosan valtozo sui
generis politikai rendszer, amelyre mas példat a vilagon nem talalunk. Azért fontos a ki-
indulopontunkat leszogezni, mert ez egyfajta allasfoglalas az Eurdpai Unié mibenlétével
kapcsolatban — szamos kolléga azt allitja ugyanis, hogy az Europai Unid egy kissé ,,tulfej-
lett” nemzetkozi szervezet, amelynek alapveté miikodési logikaja nem tér el az elsésorban
a nemzetkdzi jog és a nemzetkdzi kapesolatok tudomanya altal vizsgalt mas nemzetkozi
szervezetektSl. A mi kotetiink alapvetése azonban az, hogy az Eurdpai Unid esetében egy
sajatos politikai rendszerrel van dolgunk, ezért kimondva-kimondatlanul a fejezetekben
allamokhoz hasonlitjuk az EU mitkodését.

Kétetiinkben részben kovetjiik az Eurdpai Unid intézményrendszerével foglalkozo
konyvek szokasos felépitését — foglalkozunk az EU torténetével és alapvetd intézményeivel.
frasaink azonban el is térnek a magyar felsboktatisban a téméaban rendelkezésre all6 tan-
konyvektol, két vonatkozasban. Egyrészt az intézmények esetében a mitkkddési szabalyok,
kompetenciak, szavazasi rendek mellett hangsulyosan targyaljuk a miikodés gyakorlatat,
az intézményrendszer politikumat. Masrészt az intézmények mellett targyalunk olyan kérdé-
seket, amelyeket kizardlag az intézményrendszerre koncentrald konyvekben nem feltétleniil
szokas, de a politikatudomanyi nézépont megkdoveteli.

Az europai integracio rovid, torténeti bevezetdjével kezdjiik az unids politikai rendszer
bemutatasat. Meggy6z6désiink ugyanis, hogy az Europai Unid aktualis mitkodési jellemzoit
meg lehet tanulni a torténeti perspektiva nélkiil, de megérteni aligha. Ezt kovetoen kifejtjitk
a mar ebben az elészoban is hasznalt kifejezést: a sui generis jelleget. Az Europai Unid
leirasai ugyanis ezt a kifejezést hasznaljak a legtobbszor, anélkiil azonban, hogy a mélyére
asnanak. Mi ezt megtessziik — kotetiink II. fejezetében atfogo elemzést adunk e sajatos jel-
leg értelmezési lehetdségeirdl. A I11. fejezet az Eurdpai Bizottsagrol szol — megismerhetjiik
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a felépitését, hataskoreit és miikodési gyakorlatat. A IV. fejezet két intézményt mutat be,
az Europai Tanacsot és a Tanacsot. Megismerhetjiik kialakuldsuk torténetét, mikodésiik
¢és dontéshozatali rendszeriik sajatossagait. Az V. fejezet az 6rokké valtozo Europai Par-
lamentet mutatja be: a valasztasokat, a képviseloket, a miikodési sajatossagokat és persze
a hataskoroket. A V1. fejezet az Eurdpai Birdsag felépitését, miikodését, legismertebb jog-
esettipusait ismerteti, valamint a k6z6sségi jogrend sajatossagait. A VII. fejezet segit ben-
niinket eligazodni a kisebb EU-intézmények tengerében — ezekbdl nagyon sok van, ezért
els@sorban alaptipusaikat targyaljuk. A VIII. fejezet az Eurdpai Unid legkevésbé ismert
terepét és szerepldit elemzi — a lobbit. Az olvaso itt megismerkedhet a lobbi fogalmaval,
illetve az Eurdpai Unidban zajlo lobbitevékenység sajatossagaival. A IX. fejezet egy, a tan-
konyvekben altalaban nem targyalt eurdpai unios szereplével foglalkozik: a kedves Olvaso-
val, azaz az allampolgarokkal, a kozvéleménnyel. Megismerkedhetiink az egyén szerepével
¢és annak jellemzdivel az Eurdpai Unidé miikddésében. A X. fejezet az eurdpai integracios
folyamat elméleti értelmezéseivel foglalkozik. Ezekre nagy sziikség van ahhoz, hogy meg-
értsiik az intézményrendszer miikodésének logikajat, s6t ahhoz is, hogy az Olvaso ki tudja
alakitani sajat allaspontjat arrol, hogy miféle jelenség is az Eurdpai Unio. A XI. fejezet
az Eurépai Unio ¢és a demokracia dsszefliggéseit targyalja: feltarja egyrészt a demokratikus
deficit fogalmat, masrészt pedig az Europai Unio €s a tagallami demokracia 6sszefiiggéseit.
A XII. fejezet témaja Magyarorszag és az Eurdpai Unid kapcsolatrendszere, azaz hogyan
van jelen az Eurdpai Unidé a magyar politikai rendszerben és forditva, hogyan van jelen
Magyarorszag az Europai Unio politika rendszerében. A kotetet rovid zarszoval fejezziik be.

Az egyes fejezeteket hasonld szerkezettel lattuk el. Megprobaltuk ugy tagolni a szo-
veget, hogy kdnnyen olvashato, attekinthetd és tanulhaté legyen. Keretes szovegekben
a kedves Olvaso6 elsGsorban példakat és érdekességeket talalhat, amelyektdl azt reméljiik,
megvilagitjak az adott fejezet elméleti mondanivalojat. Ahol sziikségesnek lattuk, abrakat
és tablazatokat is elhelyeztiink. A fejezetek végén kigyijtottiik a legfontosabb fogalmakat,
amelyeket a kotet végén talalhato kislexikonban meg is magyaraztunk. Az ismeretek elsa-
jatitasat megkonnyitendd, ellenérzo kérdéseket is irtunk a fejezetek végére.

A kotetben szerepld fejezeteket az adott téma legkivalobb hazai szakértdi készitették.
A Bizottsagrol és a Tanacs(ok)rol szolo fejezeteket Simon Zoltan, az ELTE TaTK oktatoja
¢és az Eurdpai Parlament unios tisztviseldje, az Europai Parlamentrol szol6 fejezetet Biro-
Nagy Andras, az MTA TK Politikatudomanyi Intézet tudomanyos munkatarsa, az Europai
Birésagrol és a kozosségi jogrol szolo fejezetet Somssich Réka, az ELTE AJK egyetemi
tanara, a lobbifejezetet pedig Foris Gyorgy EU-szakértd, a Bruxinfo briisszeli irodajanak
igazgatoja irta. Konyviinket 2019 nyaran zartuk le — lezarultak a 2019-es EP valasztasok,
de az intézményrendszer még alakuloban van —, ezért a folyamatokat csak eddig az id6-
pontig tudtuk attekinteni.

Koszonet illeti 6ket, valamint jelenlegi és volt hallgatoinkat is, akik kérdéseikkel se-
gitettek minket ¢ kotet 1étrehozasaban, és akik — remélhetéleg — olvassak majd a szoveget.

Budapest, 2019. jalius 31.
Arato Krisztina egyetemi tanar, ELTE AJK és
Koller Boglarka habilitalt egyetemi docens, NKE ANTK



I. Az eurépai integracié rovid torténete'

Arato Krisztina — Koller Boglarka

Bevezeto

Miért kell egy, az Europai Unio politikai rendszerérdl szolo konyvet az eurdpai integracio
torténetével kezdeni? Hiszen a kotet az Eurdpai Uni6 jelenlegi miikddésérdl, annak intéz-
ményi és politikai jellegzetességeirdl szl — mas politikai rendszerekrdl szol6 konyvek sem
szoktak felidézni az adott politikai k6zosség torténetét, legfeljebb utalnak ra. Amellett, hogy
minden mérvadd, az Europai Unidé miitkodésérdl szolo bevezetd tankonyv? igy kezdédik,
a ,,szokasok” mellett tartalmi okaink is vannak erre.

Az Europai Unio jelenleg 28 tagallammal rendelkezik, s a 2009-t6l hatalyos Lisszaboni
Szerzddés az Europai Uniorol szolo szerzddés és az Europai Kozdsséget létrehozo szerzo-
dés modositasarol (a tovabbiakban réviden: Lisszaboni Szerz6dés) biztositja mitkodésének
alapjait. Ezen alapvetd jellemzdk azonban az elmult hetven évben folyamatosan valtoztak:
eredetileg hat tagallam inditotta 0tjara ezt az egyiittmiikddést, az 1957-ben alairt Romai
Szerzédések (a Szerzddés az Europai Gazdasagi Kozdsség létrehozasardl és a Szerzddés
az Eurdpai Atomenergia-kézosség létrehozasarol, a tovabbiakban egyiitt roviden: Romai
Szerzédések) pedig jelentés mértében modosultak, atalakitva ezzel az intézményi mikodést
¢és annak belsé logikajat. A valtozas sokkal gyorsabb volt ebben a torténelmi szemponbol
nyulfarknyi idében, mint a tagallamok politikai rendszereinek atalakulésa. Ugy gondoljuk,
ahhoz, hogy az Eurdpai Unio jelenlegi mikodését megértsiik, elengedhetetlen roviden ra-
nézniink a kialakulas és a folyamatos valtozas tendencidira.

Az eurodpai egységgondolat torténete azonban nem csupan néhany évtizedes multra
tekint vissza: a 20. szazadnal régebben kezdddott. A témaval foglalkozo szakértok roman-
tikus iskolajanak képvisel6i szerint az egységes Eurdpa gondolata id6rél idore felmeriilt
az europai politikai gondolkodas torténetében, kiillonbozo uralkodok €s politikai vezetdk
tanacsaddinak (mint Sully, Saint-Simon, Friedrich Naumann vagy Kossuth Lajos) terveze-
teiben. Ezen elgondolas szerint az egységes Eurdpa régi alom. Ameddig csupan politikai
tanacsadok, filozofusok és almodozok (mint Dante Alighieri vagy Immanuel Kant) alltak
ki mellette, néha akar nevetség targyat képezve, semmi sem lett bel6le.> Akkor indult el
a megvaldsulas utjan, amikor ugy tiint, végképp nincs mar mas megoldas, amikor az euro-
pai forgatokonyv latszott a politikai egyiittmiikddés, a gazdasagi felzarkozas és a katonai

! E fejezet a szerz6k alabbi munkaira épiil: ARATO-KOLLER 2015a; ARATO-KOLLER 2013; ARATO et al. 2016,
7-34.

2 Példaul NUGENT 2017 és CINI — PEREZ-SOLORZANO BORRAGAN 2016.

3 Lasd Boka 2001.
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biztonsag egyetlen zaloganak. Ez a hagyomany teljesedett ki az 1950-es években az elsd
integracids intézmények megalakulasaval Nyugat-Eurdpaban, s késébb, amikor az Eurdpai
Unio elnyerte mai formajat. Az Eurdpa-gondolat folyamatossaganak hivei bizonyitva latjak,
hogy a mai integracios intézményrendszer mintegy sziikségszeriien, az eszmetorténeti ha-
gyomanyokra épiilve alakult ki. A realista iskola azonban tulzdnak tartja az Eurdpa-gondolat
hagyomanyanak romantikus értelmezését. Szerintiik Europat éppen a kiilonbozéség, a ver-
sengés és a habort hatarozta meg az elmult szazadokban. Dinasztiak, vallasok, tarsadalmi
csoportok és nemzetek sokszor véres kiizdelme jellemezte Europa torténetét, nem pedig
a megbékélés szandéka. Ezért nem tekinthetd az egység gondolata a politikai gondolkodas
fésodranak. Ok az egységgondolat f1ilz6 emlegetését a politikai rendszerré valé Eurdpai
Unid mesterséges mitoszteremtésének tartjak, nem pedig torténelmi ténynek. Ebben a gon-
dolatkdrben az eurodpai integracié gyokereiként elsdsorban a gazdasagi egyiittmiikodés eléz-
ményei iranyadok. Ervelésiik szerint a 18—19. szazadi iparosodés eurdpai sikerének zaloga
abban is keresend6, hogy ebben az idészakban a szabadkereskedelem lehetové tette a szabad
tényezdaramlast Eurdpa orszagai kozott, amit a 20. szazad els6 felében felvaltott az egyre
inkabb eluralkodo protekcionizmus, a gazdasagi és politikai nacionalizmus. Voltaképpen
a szazad masodik felében jelentkez6é nyugat-curdpai gazdasagi integracid a 19. szazadi
elézményekhez valo visszatérésként értelmezhetd.*

Barmelyik allaspontot is osztjuk, annyi biztonyos, hogy a masodik vilaghaboru lezarasa
Europat helyzetének mérlegelésére és allamai egylittmiikodési kereteinek ijragondolasara
késztette, amely keretek a mai napig folyamatosan alakulnak. Ezt a folyamatot tekintjiik at
a kovetkez6 oldalakon réviden.

1. Az eurodpai integracios intézményrendszer el6készitése (1945-1957)

A masodik vilaghabort utan az eurdpai egység gondolata esélyt kapott arra, hogy valdsa-
gos formaban is megsziilessen. A térténelmi pillanathoz sziikséges volt a két vilaghaborut
megszenvedett europaiak békevagya ¢és az igény arra, hogy a romjaiban heveré eurdpai
mezdgazdasag, ipar ¢s infrastruktira Gjjaépililhessen. 1945-ben az ipari termelés a tore-
dékére esett vissza, elpusztultak a gépek, nem volt nyersanyag. A mezdgazdasag szinte
termelésképtelen volt. Megsemmisiiltek a kommunikacids vonalak, a vasut, a kdzt, a hidak
nagy része. A munkaképes férfiak tomegei haltak meg. A lakossag éhezett, fazott, otthonaik
Osszeddltek vagy megsériiltek. Eurdpa allamait 0jja kellett szervezni, ki kellett alakitani
a késobbi egyiittmiikodés kereteit.

Eurdpa sorsat azonban nemcsak a belsd, habort utani viszonyok, hanem kiilso6, vilag-
politikai tényezdk is befolyasoltak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovijetunié kozotti
haborus egyiittmikddést fokozatosan az ellenségesség, a hideghaboru valtotta fel, amely
az 1940-es évek végére Europat is kettészakitotta. Nyilvanvalova valt, hogy Kelet-Kézép-
Europa szovjet befolyasi 6vezet lesz, és Nyugat-Eurdpa a vasfliggony taloldalan — az USA

4 Lasd NUGeNT 2017, 10.
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kozremikodésével — alakitja ki az egyiittmiikodés kereteit. A német kérdést, vagyis
Németorszag ellenérzését is eldontétte négy évtizedre a hideghaboru: a kontinens kdzepén
talalhato, a 20. szazadban két vilagégés kiindulopontjat is jelenté Németorszag teriiletén
az évtized végén két ellentétes taborhoz tartozo allam alakult.

Nyugat-Eurodpa orszagai kozott harom jol azonosithato teriileten kezd6dott el az egyiitt-
miikddés: a katonapolitika, a klasszikus politika és a gazdasag teriiletén. Normal koriilmé-
nyek kozott az jjaépités, vagyis a gazdasagi egyiittmiikddés jatszotta volna a fészerepet.
A hideghabort azonban feliilirta ezt a logikat: a katonapolitikai egyiittmiikodés kiemelt
szerepet kapott. Az egylittmikodés két dilemmaja a kdvetkezd volt: képes-e Nyugat-Eu-
ropa egyediil megvédeni magat a fegyverletételt kovetéen még egy esetlegesen feltdmado
német — késébb szovjet — agresszid ellen, vagy az USA segitségére szorul, valamint hogy
mit kezdjen Nyugat-Eurdpa az immar kettészakadt Németorszaggal, amely a hideghdbora
itk6z6zonajava valt. A rengeteg kisérlet utan —az 1950-es évek kdzepéig két- és tobboldalu
egyezmények alairasara, nemzetkozi intézmények alapitasara és bukasara keriilt sor — mind-
két kérdésre megsziiletett a valasz. A transzatlanti megoldast kinalé NATO (North Atlantic
Treaty Organisation, Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, NATO) 1949-ben alakult meg,
s a Német Szovetségi Koztarsasag 1955-ben kapott meghivast a szervezetbe. Tehat Nyugat-
Europa kiilso segitséggel tudta megteremteni a biztonsagat, s az NSZK is a transzatlanti
megoldas részese lett.

A klasszikus politikai egyiittmiikodést Nyugat-Eurdpa orszagai kdzott az Eurdpa
Tanacs jelentette. Bar a masodik vilaghaboru alatt — a nemzetallamok kozotti haborus
konfliktusok megel6zése érdekében — népszerii elgondolas volt az eurdpai foderacio azon-
nali kialakitasa, a fegyverek elhallgatasa utan a gondolatot hamar elvetették. Az 1948-as
hagai kongresszuson, ahol a kontinens orszagai kozotti politikai egyiittmiikodés kereteit
akartak megteremteni, nyilvanvalova valt a koncepcionalis kiilonbség Nyugat-Eurdpa két
vezetd hatalma — Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag — kozott. Mig a britek ugyanis
kormanykdzi egyiittmiikodést szerettek volna az USA bevonasaval, addig a franciak szup-
ranacionalis szervezetet az USA nélkiil. A kompromisszumok megkdtése utan végiil 1949.
majus 5-én Londonban tiz orszag irta ala az Eurdpa Tanacs (ET) alapokmanyat. Az alapitok
legfontosabb célként a tagok kozotti nagyobb egység elérését, a kozos orokségiiket képezd
eszmék ¢és elvek védelmezését és megvaldsitasat tlizték ki, amelynek érdekében gazdasa-
gi, tarsadalmi, kulturalis, tudomanyos, jogi, igazsagiigyi és emberi jogi egyiittmiikodést
terveztek. Az Europa Tanacs maig fennmaradt, a hozza valé csatlakozas maig az eurdpai
értékrend vallalasat jelenti. Ugyanakkor a megvalositasakor a cselekvési teriilete az Eurdpai
Unio nagyszabast céljahoz képest meglehetdsen sziikés maradt. Jelenleg az emberi jogok,
a kultara, a média, a kornyezetvédelem, a kulturalisdrokség-védelem, a sport és az ifjusag-
politika teriiletén tevékenykedik.

A nyugat-eurdpai allamok kozotti gazdasagi egyiittmiikodés kezdetét a Marshall-segély
szétosztasara alakult Europai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet (Organisation for Euro-
pean Economic Coooperation, OEEC) jelentette: 18 orszag részvételével 1948-ban Parizsban
jott 1étre, és 1948 és 1951 kozott mintegy 13,6 milliard dollart osztott el. A kormanykoézi
elveken alapulo szervezet biztositotta a nyugat-curdpai orszagok kozotti kapcsolattartast,
de a gazdasagi egyiittmiikodés elmélyitésére nem volt alkalmas.
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1. dbra
Robert Schuman (1886—1963)
Forrdas: Reino Loppinen, Lehtikuva, 1953. Elérhetd: https://hu.wikipedia.org/wiki/

Robert Schuman#/media/Fajl:Robert-Schuman-1953 (cropped).jpg
(A letoltés idépontja: 2019. 10. 22.)

Robert Schuman Clausenben, Luxemburg kiilvarosaban sziiletett. A francia nyelvet
az iskolaban tanulta, csak 1919-ben lett francia allampolgar. A németet luxemburgi,
a franciat német akcentussal beszélte. 1919-ben valasztottak elészor parlamenti képvi-
selévé. 1942-ben a francia ellenallashoz csatlakozott. 1947—-48-ban kétszer alakitott kor-
manyt, t5bbszdr volt kiiliigyminiszter. 1958-ban Karoly-dijat kapott. O volt a Kzgyfilés
els6 elndke. Notlen volt, mélyen katolikus hivo, a kozépkori vallasfilozofia szakértoje.
Nevét 6rzi Briisszel egyik, az Eurdpai Unid intézményeinek helyet ado keriilete.

2. dbra
Jean Monnet (1888—1979)

Forras: Wikipédia, Elérhetd: https://en.wikipedia.org/wiki/File:Jean Monnet.jpg
(A letoltés idépontja: 2019. 10. 22.)

Jean Monnet Cognacban sziiletett, konyakkereskedd csaladban. Tanulmanyait félbe-
hagyva 16 évesen Angliaba utazott, ahol a csaladi vallalkozas nemzetkozi kapcsolatait
épitette. 26 évesen, 1914-ben megkereste Gtletével a francia miniszterelndkot, miszerint
a brit és a francia hadiellatast kozosen kellene megszervezni. Ezt az dtletet részben meg
is valosithatta. 1919 és 1923 kozott a Népszovetség alelndke volt, amelyrdl a szervezet
cselekvésképtelensége miatt lemondott, és visszatért a csaladi vallalkozashoz. 1943-ban
Algirban csatlakozott a francia emigrans kormanyhoz. 1946-ban a francia Tervezési F6-
biztossag vezetdje lett, ahol elébb az igynevezett Monnet-tervet, majd a Schuman-tervet
készitette el6. 1952-ben, a Montanunié megalakulasakor 6 lett a Féhatosag elsé elndke.
1953-ban Karoly-dijat kapott. 1979-ben, 90 évesen hunyt el. 1988-ban Frangois Mitte-
rand elndk elrendelte, hogy hamvait a parizsi Pantheonban helyezzék el.
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Az 1950-es években a tagallamok egymassal parhuzamosan, tobb teriileten keresték a szoro-
sabb egyiittmiikddést. Mig azonban az 1940-es években harom iranyban, a biztonsagpolitika,
apolitika és a gazdasag teriiletén is elindult az egylittmi{ikddés, az 1950-es években a politika
teriiletén mar nem probalkoztak. A gazdasag és a biztonsagpolitika teriiletein azonban 1j
kooperacios modszer sziiletett: a szupranacionalizmus. Jean Monnet tervei alapjan a részes
tagallamok a hatékony egytittmiikodés érdekében megosztani tervezték szuverenitasuk egy
részét. Erre a rendkiviil komoly 1épésre csak olyan koriilmények kényszerithették ra a részt
vevd nyugat-eurdpai allamokat, amelyek lazabb egyiittmiikodéssel nem voltak kezelhetok.
Ez a komoly ok a félelem volt: félelem a koreai haboru (egy megosztott orszag két része
kozott kitort, a nagyhatalmak beavatkozasa mellett lefolyt habora, 1950—1953) potencialis
kovetkezményeitdl, félelem a német ujrafelfegyverzéstdl, félelem a hideghaboru eszkala-
l6dasatdl. A motivacid egyértelmi volt, a megoldas azonban még csak kdrvonalazddott.
Az eurdpai integracio atyja jokor volt jo helyen: a politikai dontéshozoknak olyan lehetd-
séget kinalt, amelyet ott és akkor hajlandok voltak elfogadni és megvalositani.

A francia és a német acélipari egyiittmiikodés gondolata id6rél idére mindkét orszagban
felmeriilt, kormanyzati kdrokben és az iparban is. Bar az eurépai integracio két kulcsorszaga
hangoztatta, hogy az egyiittmiikodéshez valo csatlakozas minden eurdpai orszag részére
nyitva all, nyilvanvalé volt, hogy a szovjet blokk orszagai kimaradnak, a britek nem hajlandok
a tervezett szupranacionalis egytittmiikodésre, a déli orszagok diktaturai (Spanyolorszag,
Portugalia) autoriter politikai rendszereik miatt nem csatlakozhatnak, és az északi orszagok
a brit kimaradas miatt nem is tervezték a belépést. Hat orszag kezdte meg az Eurdpai Szén-
¢és Acélkozosség (Montanunio, ESZAK) targyalasait: az NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag
¢és a Benelux allamok: Belgium, Hollandia, Luxemburg (a hatok). A kialakitando szervezet
célja a kdzos piac volt a szén- és acélszektorban, amely magaban foglalta a vam- és nem
vamyjellegii korlatozasok lebontasat, a hatésagi arak kikiiszobolését, az allami tdimogatasok
megsziintetését, a kozos szabalyozas és versenykoriilmények kialakitasat, a termelékeny-
ség novelését, a munkakoriilmények szabalyozasanak kozos kialakitasat, azaz a szektorra
vonatkozo6 szabalyozasi és tdmogatasi rendszer k6zos megalkotasat. A gazdasagi egyiitt-
miikddés kialakitasa politikai célokat is szolgalt: a nehézipari egyiittmikodés lehet6vé tette
a nehézipar, a fegyvergyartas alapanyagainak kolcsonds ellendrzését.

Bar az 1950-es években a Montanunidé megalakulasat kovetd idészak valsagos
volt — a Montanunié kezdeti miikddési zavarokkal kiizdott, s Franciaorszagban a Nemzet-
gyllés leszavazta az eurdpai hadsereg kialakitasanak az egyébként altaluk felvetett Gtle-
tét—, a hatok vezetdi az egyiittmikodés kiterjesztését tervezték. A folyamat élére Paul-Henri
Spaak, belga miniszterelnok allt. Az 1956 aprilisara elkésziilt Spaak-jelentés szinte pontosan
elérevetitette a késébbi Romai Szerzodések tartalmat. Két i kozosség 1étrehozasara tett
javaslatot: egy atomenergia-k6zosség, valamint egy olyan gazdasagi kozosség kialakitasara,
amelynek keretében megvalosithatd a vamunio és a kdzos piac az iparcikkek vonatkozaséaban,
valamint a kozos agrarpolitika. A javasolt szupranacionalis intézményrendszer a késobb
kialakitott intézményi strukturat irta le.

Az Eurépai Atomenergia-k6zosséget (European Atomic Energy Community, Euratom)
¢és az Europai Gazdasagi Kozosséget (European Economic Community, EEC, EGK) alapito
szerz6déseket Romaban irtak ala Franciaorszag, az NSZK, Olaszorszag, Belgium, Hollandia
¢és Luxemburg kiiligyminiszterei és miniszterelndkei 1957. marcius 25-én. A két szerz6dés
koziil a késébbiekben egyértelmiien az EGK-t alapitd szerz6dés vette at a foszerepet, igy bar
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eredetileg Romai Szerz6désekrol kell beszélniink, az egyes szamban hasznalatos valtozat
egyértelmilen az EGK-szerzédésre utal.

Az EGK-t alapito szerz6dés 248 cikket és szamos, féleg a vamcesokkentést érintd techni-
kai szabalyozast, valamint az egyes tagallamok sajat preferenciait kifejez6 jegyzokonyveket
tartalmazott. Az egyiittmiikddési teriiletek kore rendkiviil széles volt, egy részének a meg-
valositasahoz a tagallamok azonnal hozzakezdtek (kozos agrarpolitika, vamunio, verseny-
politika stb.), masok viszont csak az 1980-as években, Jacques Delors reformjainak idején
keriiltek napirendre (az allami tdmogatasok csokkentése, a munkaerd szabad aramlasanak
gyakorlati megvaldsitasa stb.).

A két szerzodés a két k6zosség szamara 6nallo, de egymashoz nagyon hasonlo intéz-
ményi struktarat hozott Iétre. A Montanunidhoz hasonléan az EGK négy 6 intézménye
a Bizottsag, a Kozgyilés, a Tanacs ¢és a Birosag volt. A Bizottsag (lasd III. fejezet) lett
a kozosségi érdekeket leginkabb megjeleniteni képes, elsdsorban a javaslattételért felelds
intézmény. A Kozgyiilés, amely a kezdetekben a tagallamok parlamentjeinek kiildotteibol
allt és a tagallamok allampolgarainak képviseletére hivatott, eredetileg konzultativ jog-
korrel kezdte meg miikodését. A Bizottsag eléterjesztéseit targyaltak meg, de a Tanacs nem
volt koteles meghallgatni a véleményiiket. A Kozgyiilés — késobbi nevén: Parlament (lasd
V. fejezet) — azota nagy utat tett meg, immar a Tanéccsal egyiitt tarsjogalkotd, hataskorei
boviilése tekintetében az eurdpai intézményrendszer legdinamikusabban fejlodo testiilete.
A Tanacs, a tagallamok minisztereib6l allo testiilet, el6lépett legfébb dontéshozdova (lasd IV.
fejezet). A tagallami érdeket képviseld testiilet érdemi kérdésekben kétféle modon hozhat
dontést: egyhangulag és mindsitett tobbséggel (Qualified Majority Voting, OMV). A szer-
z0dés egyébként tigy rendelkezett, hogy egy késdbb meghatarozandd atmeneti idészak utan
(2—15 év) lehet csak attérni az utdbbi szavazasi modszerre. A mindsitett tobbségi szavazas
jelentésége eloszor az 1960-as években De Gaulle és Hallstein parharcaban kapott szere-
pet. A negyedik legfontosabb kozosségi intézmény a Birosag volt. A Birosag legfontosabb
feladata a kozosségi jog betartatasa volt. A k6zdsségi jog statusza egyébként a szerzédések
keretében nem tisztazodott: az a ma mar egyértelmii tény, hogy a kozosségi jog elsdbbséget
¢élvez a nemzeti joggal szemben, a Birosag 1960-as években meghozott itéleteibdl kovet-
keztethet6 ki (lasd a VI. fejezetet). Ebbdl is lathato, hogy a Birdsag aktiv szerepet jatszott
a kozosség mikodésének kialakitasaban, s megallapithato, hogy a kozosség funkcionalista
jellegti miikodésének legfobb elémozditdja volt.

A hatok egyiittmiikodésébol kimaradd Nagy-Britannia nem nézte tétleniil a kontinens
nyugat-eurépai kulcsallamainak egyiittmiikodését. Eredeti javaslata szerint 6sszeurdpai
szabadkereskedelmi Gvezetet szeretett volna kialakitani, de az ebben vald részvételt a ha-
tok elutasitottak. gy 1960-ban a ,,maradék” Nyugat-Eurdpaval alakitottak ki az Eurépai
Szabadkereskedelmi Tarsulast (European Free Trade Association, EFTA). Nagy-Britannian
kiviil Ausztria, Dania, Norvégia, Svédorszag, Portugalia és Svajc irta ala az egyezményt.
Célja a tagallamok kozotti szabadkereskedelem és a fair verseny megvalositasa volt. A ha-
tok és hetek Europdja azonban nem jelentette Nyugat-Eurdpa hosszan tartd gazdasagi
megosztottsagat — Nagy-Britannia mar 1961-ben jelezte csatlakozasi szandékat az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség felé.
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2. Sikerek és politikai konfliktusok az 1960-as években

Az 1960-as évek id6szaka az eurdpai integracio aranykora volt. A gazdasagi célkitiizések
megvalositasat illetéen ugyanis paratlan sikereket hozott ez az évtized. Mindazonaltal
a francia elnok, Charles De Gaulle nevével cimkézhet6 korszak stlyos politikai valsagokat
is jelentett a még fiatal integracios szervezet szamara. Az alapitok GDP-mutatoi tobb mint
kétszeres mértékben multak feliil a korabbi idészakok adatait. A tagallamok altal megva-
16sitott gazdasagpolitikak mogottes ideoldgiaja a szabadpiaci kapitalizmus olyan valtozata
volt, amely aktiv allami szerepvallalast is jelentett a gazdasagban. Ekkor sziiletett meg
az europai joléti allam modellje.

Az EGK bovitésére ebben az évtizedben nem keriilt sor Charles De Gaulle miatt. A ta-
bornok ugyanis nem tartotta kivanatosnak a tlzott angolszasz befolyast, és tartott attol,
hogy ha Nagy-Britannia tagorszagga valik az EGK-ban, az eurdpai integracio is fokozatosan
amerikanizalodni fog. De Gaulle tabornok, nem konzultalva a tobbiekkel, kétszer (1963-ban
¢és 1967-ben) is nemet mondott a szigetorszag csatlakozasara, amelyre majd csak harmad-
szorra, De Gaulle tavozasa utan keriilt sor.

De Gaulle olyan integraciot képzelt el, amely erds korlatokat szab a szuverenitas at-
ruhazasanak, és a szupranacionalis eszmékkel ellentétben kormanykdzi alapokon nyugvo
eurdpai szovetséget szorgalmazott. Ennek kdvetkeztében az akkori eurdpai bizottsagi
elndk, Walter Hallstein és De Gaulle kozott allandova valtak a vitak. De Gaulle idézte
elé az 1960-as évek legstilyosabb intézményi valsagat is, amely a Tanacsban a mindsitett
tobbségi dontések korének kiterjesztése koriil bontakozott ki. De Gaulle szamara a mi-
nésitett tobbségi dontéshozatal azt jelentette, hogy a masik 6t tagallam olyan dontést is
rakényszerithet Franciaorszagra, amely érdekeivel ellentétes, ez pedig elfogadhatatlan volt
szamara. Mindezt egy olyan idészakban vezették volna be, amikor az addigi legfontosabb
(és a kozos koltségvetés nagy részét felemésztd) kozos agrarpolitika (Common Agricultural
Policy, CAP, KAP) kialakitasa volt a kiemelt napirend. 1965 nyaran a tabornok arra utasi-
totta a minisztereit, hogy maradjanak tavol a Tanacs iléseit6l. A mintegy hét honapig tarto
tires székek id6szaka 1966 elején az igynevezett luxemburgi kompromisszummal ért véget.
A tagallamok megegyeztek abban, hogy a Miniszterek Tanacsaban tobbségi dontéshozatal
esetén, ha egy tagallam alapvetd nemzeti érdekét sérelmezni véli, a vétdjogaval élhet. Ez-
zel a 1épéssel — bar az alapitd szerzodések modositasara nem keriilt sor — a kormanyko6zi
dontéshozatal elvei és gyakorlata er6s6dott meg.

Az EK intézményei kozott akadt egy, a Birdsag, amely az 1960-as évek folyaman mind-
végig sikeresen képviselte a szupranacionalizmust, és az egyes ligyekben hozott dontéseiben
szisztematikusan épitette ki az autondm, a tagallami jogrendszerektdl fliggetlen, kdzosségi
jogrendszert. Az integraci6 intézményrendszere az 1965-0s Az Eurdopai Kozosségek egysé-
ges Tandcsanak és egységes Bizottsdaganak létrehozasardl szolo szerzddés (a tovabbiakban
roviden: Egyesitési Szerzdés) kovetkeztében egyszertisodott, a hatok 6sszevontak a ha-
rom kozosség végrehajtd szerveit, €s ezzel egyiitt az elnevezés is megvaltozott: Eurdpai
Kozosségekre.

Ez az évtized ugyanakkor mar a valtozasok szelét is elhozta Eurdpaba. A vilagpoliti-
kai kdrnyezetben és elsdsorban a fiatalabb generaciok szemléletében jelentés modosulasok
kovetkeztek be. Mikdzben tombolt a Beatles-1az, hoditott a miniszoknya és megjelentek
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az els6 fogamzasgatld tablettak, 1961-ben felépiilt a hideghaboru legfontosabb jelképe,
anyugat—kelet fizikai elvalasztasat jelentd berlini fal, 1968-ban pedig Parizsban ¢s mas eu-
ropai varosokban is diaktiintetések zajlottak. Szovjet tankok fojtottak vérbe a pragai tavasz
mozgalmat, és elhtizodo, stilyos haboruva valt az USA vietnami beavatkozasa.

3. Az 1970-es évek — valsag és valtozas

Az 1970-es években az Eurdpai K6zosségek tovabb munkalkodott a gazdasagi integracio
ujabb szintjének kiteljesitésén. A vamuni6 1968-as megvalositasa utan a kdzos piac elérése
keriilt elétérbe, de egy magasabb integracios szint, a gazdasagi és monetaris unié megva-
l6sitasaba is belekezdtek a tagallamok — mint utobb kideriilt, kevés sikerrel. Az ambicidézus
célok megvaldsitasahoz mar korantsem volt olyan kedvezé a gazdasagi és tarsadalmi kornye-
zet, mint az 1960-as években. Az arab—izraeli haboru miatt bekdvetkezett olajdarrobbandas
vilaggazdasagi valsagot okozott, s emiatt az Eurdpai K6zosség tagorszagaiban is megtorpant
a gazdasagi novekedés. 1971-ben megingott a Bretton Woods-i rendszer, az USA a kiilkeres-
ami alapjaiban renditette meg a nemzetko6zi pénziigyi rendszert.

A vilagpolitikaban kialakult kétpolust rendszert tekintve az 1970-es évek eldszor
enyhiilést hoztak az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié viszonyéban. Folytatod-
tak az 1960-as években elkezdett fegyverzetkorlatozasi targyalasok, és 1970-ben hatalyba
Iépett az 1968-ban alairt atomsorompo-egyezmény. A kelet és a nyugat kdzeledésének
¢és a multilateralis targyalasok sorozatanak az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikédési
Ertekezlet (EBEE, késébbi nevén az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet,
EBESZ) teremtett intézményes keretet. Az 1975-ben alairt Helsinki Zarookmany (az Eu-
ropai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet zarodokumentuma) a részt vevd allamok
kapcsolatainak rendezésre iranyuld egyiittes szandéknyilatkozata volt, amely az allamok
kozotti kapcesolatok politikai és biztonsagi kérdéseit; a gazdasag, a tudomany és a kutatas
teriiletein torténd egyiittmitkodést; valamint az emberi jogok védelmét, a humanitarius
tigyeket és kulturalis témakat dlelte fel. A Helsinki Zar6okmany olyan folyamatot inditott
be, amely a bipolaris hatalmi struktura fennallasa 6ta el6szor a hideghaborts vilagrend
megszlinésének lehetségét is magaban hordozta. Azonban ekkor még sem ennek idépontjat,
sem a valtozas modjat nem lehetett megjosolni. Az 1970-es évek utolsd harmadatol ujabb
elhidegiilés kovetkezett be a szovjet—amerikai viszonyban, amely ismét a szuperhatalmak
fegyverkezési versenyét hozta.

Az 1970-es években, Franciaorszag élén immar Georges Pompidouval elorelépés tortént
a kozosségi koltségvetés fliggetlenebbé valasanak a teriiletén. Az ipari termékekre kivetett
vamokbol és importlefolozésekbdl szarmazo bevételek mellett a hozzaadottérték-adobol
(példaul afa) szarmazd bevétel is megjelent a kozosségi blidzsé forrasoldalan. A hatok
ennek értékérdl is megallapodtak: a hozzaadottérték-adojuk 1%-aig jarulnak hozza a ko-
z0sségi koltségvetéshez.

1969-ben a hagai csticson dontés sziiletetett a gazdasagi és monetaris unio (GMU, az an-
gol elnevezést hasznalva: Economic and Monetary Union, EMU) 1étrehozéasarol. A Tanacs
azzal bizta meg Pierre Werner luxemburgi miniszterelnokot és pénziigyminisztert, hogy
dolgozza ki a monetaris integracié megvaldsitasanak tervét, kiilon szakaszokra lebontva
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a megvalositas menetrendjét. A Werner-bizottsag kidolgozta a javaslatot, amelyben azt is
rogzitették, hogy sikeres megvalositasa feltételekhez és intézményi valtozasokhoz kotott.
Egy résziik azonban szupranacionalis iranyba mozditotta volna el az integraciot, amire ek-
kor még nem alltak készen az EK tagallamai. A nemzetkdzi pénziigyi rendszer 6sszeomlasa
azonban sziikségessé tette, hogy ha nem is egységes valuta, de egy korlatozott pénziigyi
egyiittmiikodés biztositsa a tagallamok kdzotti kereskedelem biztonsagos pénziigyi hat-
terét. Az 1979-ben 1étrejott Europai Monetdris Rendszer harom pillére a kozds arfolyam-
mechanizmus (ERM); az eurdpai kosarvaluta: az ECU; valamint az Eurdpai Monetaris
Egyiittmiikodési Alap (EMCF) volt.

Az 1970-es évek a regionalis politika sziiletésének idoszaka is volt. Bar mar az EGK-t
létrehozo Romai Szerzodésben szerepelt, hogy a tagallamoknak ,,a gazdasagi teljesitmények
harmonikus és kiegyensulyozott fejlddését és magas szinti konvergenciajat” kell megvaldsi-
taniuk, az 1970-es évek megvaltozott gazdasagi koriilményei, a lelassult gazdasagi noveke-
dés, a globalis pénziigyi rendszer 6sszeomlasa, az eurépai monetaris integracio beinditasa,
a nemzetgazdasagok egyensulytalansagai aktiv, beavatkozo feljesztéspolitika bevezetését
tették sziikségessé. A regionalis politika alapjat az igynevezett konvergenciaelméletek jelen-
tik, amelyek szerint egy gazdasagi egységen (allamon, EK-n) beliil megvaldsitott gazdasagi
novekedés esetén a tovabbgyliriizé hatasok miatt az elmaradottabb régiok is részesiilnek
ennek pozitiv hatasaibdl, és megfeleld gazdasagi és tarsadalompolitikak alkalmazasaval
felzarkozhatnak a fejlettebb régidkhoz.

Az 1970-es évek utkeresésének masik jelentds teriilete a politikai unid alapjainak
megteremtése volt. Etienne Davignon belga diplomata vezetésével és a tagallamok kiil-
tigyminiszteri tanacsadoinak részvételével bizottsag alakult azzal a céllal, hogy olyan
tervet készitsenek, amely a kiilpolitikéaban is az EK k6z6s hangjanak megtalalasat segiti
eld, és elinditja a hatokat a kozos kiilpolitika kialakitasa és mikddtetése felé vezetd uton.
A Davignon-terv alapjan 1étrehozott ugynevezett Europai Politikai Egyiittmiikédés (Euro-
pean Political Cooperation, EPC) egészen az 1990-es évek elejéig a tagallamok kiilpolitikai
egyittmiikodésének az intézményes kerete maradt. Az EPC nem jelentett valodi kdzosségi
politikat, 1étrehozasa mégis az els6 Iépcsdfokot jelentette a kozos kiilpolitika kialakitasa felé,
hiszen a kiilpolitika terén eddig miikddo tagallami bilateralis egyeztetést a 70-es évektol
felvaltotta a hatok, majd kilencek hatékonyabb multilateralis egyeztetése és a kozos allas-
foglalasok kialakitasa.

Az 1970-es években végre elharult az akadaly a bovités eldl is, és kilenctagii lett a ko-
z6sség. Az eurdpai integracio 1973-ban Nagy-Britanniaval, frorszdggal és Déaniaval gya-
rapodott, Norvégia végiil népszavazason dontott ugy, hogy mégsem 1ép be a kozosségbe.
A targyalasok soran a KAP, a biidzsébe torténd befizetések és a halaszati kérdések koriil
alakultak ki a legélesebb vitak. A csatlakozas végiil a francia—brit politikai alku kovetkez-
tében jott 1étre. A brit koltségvetési hozzajarulas mértékének tigye évekig meghatarozo
témaja maradt az Europai K6zosség €s a szigetorszag Osszetlizéseinek.

Az intézményi dontéshozatal ebben az évtizedben a luxemburgi kompromisszum
szerint miikodott tovabb, vagyis végig a De Gaulle altal megerdsitett kormanykoziség ma-
radt elétérben. A csucstalalkozok valtak a stratégiailag fontos dontések forumaiva. Egy
Uj testiilet — az Europai Tandacs — is megsziiletett ebben a korszakban, amely akkor még
teljesen kiviil allt az alapit6 szerz6dések altal megteremtett intézményi struktaran, késébb
azonban a kozosségi politikai dontéshozatal egyik legjelentésebb csticsszervévé valt. Az EK



20 Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

demokratizalodasaban jelentds elérelépés tortént: 1979-ben els6 izben valasztottak kozvet-
leniil az Eur6pai Parlamentet.

4. Az 1980-as évek: Thatcher és Delors

Mikdzben az 1980-as évek elején még éreztette hatasat az 1979-ben bekovetkezett masodik
olajvalsag, s az eurodpai integracié sem haladt olyan tempoban elére, mint a korabbi év-
tizedekben, az eurdpai belpolitikat is szamos konfliktus nyomasztotta. A britek forrasokat
koveteltek vissza a kozosségi koltségvetésbol, az ujonnan belépd Gordgorszag ezt a mintat
kovetve a csatlakozasi szerzédésének feliilvizsgalati igényével 1épett fel. Az Ibériai-félsziget
orszagai ujabb kihivast jelentettek az intézményrendszernek, és egyes szakpolitikak (fleg
az agrarpolitika és a halaszati politika) fenntarthatosaga is kérdésessé valt. Ugyanakkor
az Egységes Piac programjanak sikeres elinditasa az egységfolyamat elmélyitését jelentette.

Ahogy az 1960-as éveket De Gaulle, Gigy az 1980-as éveket Thatcher neve fémjelzi.
1979-ben megalakult Margaret Thatcher konzervativ kormanya az Egyesiilt Kiralysagban.
A kozosségben nagy varakozassal tekintettek az 0j brit partner érkezése elé, de hamar csa-
l6dniuk kellett az 0j tagallam hozzaallasa miatt. 1979 nyaran tulajdonképpen baratsagos
1épéssel kezdte meg kdzosségi tevékenységét: bar Nagy-Britannia nem Iépett be a mone-
taris rendszerbe, de beleegyezett abba, hogy 6k is hozzajaruljanak az Eurdpai Pénziigyi
Egytittm{ikodési Alap altal képzett tartalékokhoz, s a font is az ECU-kosar része lett. 1979
novemberében Dublinban azonban éles fordulat kdvetkezett be: Thatcher megtartotta hi-
res sajtotajékoztatojat, amelyen kifejtette a koltségvetési visszatérités iranti igényét. Ezzel
megkezd6dott egy tobb mint 6téves konfliktus a szigetorszag és a tobbi tagallam, valamint
a Bizottsag kozott. A konfliktus alapja a kdvetkezo volt: az Egyesiilt Kiralysag befizetései
a tobbi nagy tagallaméhoz hasonldan alakultak, ugyanakkor a k6zos koltségvetésbdl vald
részesedése — mivel a brit mezdgazdasag volumene csekély, a kozos agrarpolitika pedig
ekkor a kozosségi koltségvetés tobb mint 80%-at felemésztette — alacsony mértéki volt. igy
a britek jelentés aranyban voltak a kozosség nettd befizetdi. A brit koltségvetési vita végiil
1984-ben a fontainebleau-i csticsértekezleten lezarult. A britek belementek a kdzosségi
koltségvetés ndvelésébe, cserébe pedig kialakitottak a brit visszatérités rendszerét (rebate),
amely szerint évente visszakapjak tobbletbefizetéseik kétharmadat. A visszatérités mértéke
azota csokkent ugyan, de nem sziint meg teljesen.

Az eurodpai belpolitikai vita szamos kozosségi folyamatot lassitott, igy tobbek kozott
a déli bovitést is. A masodik vilaghaborut kdvetd években a mediterran orszagok — Olasz-
orszag kivételével — kimaradtak az eurdpai egységfolyamatbol. Gorogorszagban 1946 és 1949
kozott polgarhaboru dult, az 1950-es évektdl kezdddott a demokratizalodas folyamata,
amelyet a katonai junta uralma (1967-1974) megszakitott. Spanyolorszagban és Portuga-
lidban az 1970-es évek kdzepéig jobboldali diktatira volt, ezért a k6zosség demokratikus
alapértékei kovetkeztében felvételitk ekkor fel sem meriilt.

Az 1970-es évek kozepére azonban mindharom orszagban megsziint a diktatura,
s megkezdddott kdzeledésiik az Eurdpai Kozosségekhez. Gorogorszaggal indultak meg leg-
korabban, 1976-ban a targyalasok, s tekintettel az orszag geostratégialiag kulcsfontossagu
helyzetére, hamar be is fejezédtek: az 1979-ben aldirt csatlakozasi szerzodés 1981-ben Iépett
hatalyba. Gorogorszag mar az 1980-as években komoly konfliktusokat generalt a k6z0s-
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ségben: az 1981-es valasztasokon gydztes gorog PASZOK (Panhellén Szocialista Mozga-
lom) a csatlakozasi szerz6dés Gjratargyalasat kezdeményezte, s igényt nyujtott be Gjabb
tamogatasok (Integralt Mediterran Program) folyositasara. Spanyolorszag és Portugalia
a jobboldali Franco és Salazar diktaturai utan az 1970-es évek masodik felében nyujtotta
be csatlakozasi kérelmét, de targyaldsaikat lassitotta az éppen zajlo brit koltségvetési vita
¢és a KAP-pal kapcsolatos nézeteltérések. 1986. januar 1-jét6l az Eurdpai Kozosségek im-
mar tizenkét tagot szamlalt.

Az évtized kozepén az eurdpai intézményrendszer fellélegzett: véget ért az elhtizodd
belpolitikai-koltségvetési valsag, és sikeresen lezarult az ijabb bévités. Az Eurdpai Bizott-
sag uj elnoke, Jacques Delors 1984-t6] nagyszabasu reformokba kezdett.

A jogi vonatkozasok az alapitdo Romai Szerzddések elsé rendszerszerii modositasaban
érhetdk tetten. Az 1986-ban elfogadott (és 1987-t61 hatalyos) ugynevezett Egységes Eurdpai
Okmany harminc év utan el6szor frissitette az egyiittmiikodés jogi kereteit. A szerzodés
szamos intézményi valtozast rogzitett. Mivel a szerz0dés alapvetd célja az volt, hogy el6-
segitse az egységes piac programjanak végrehajtasat, az ezzel kapcsolatos dontéshozatalban
az egyhangusag helyett a mindsitett tobbségi szavazast irta el6. Ugyanakkor az olyan érzé-
keny teriileteken, mint az adozas, a személyek szabad mozgasa, valamint a munkavallalok
jogai, megmaradt az egyhangu szavazas kovetelménye. A szerz6dés kodifikalta az egyéb-
ként mar az 1970-es évek 6ta miikodd Eurdpai Tanacs intézményét, valamint a kiilpolitikai
egylittmiikodés keretét jelentd Eurdpai Politikai Egylittmiikodést (European Political
Co-operation, EPC).

Az Eurdpai Parlament hataskore két (ij dontéshozatali eljarassal béviilt. Egyrészt az ugy-
nevezett hozzajarulasi eljaras keretében a parlamentnek egyetértési (azaz véto-) joga van
tarsulasi és csatlakozasi szerz6dések megkdtése esetén. A szintén 0j egyiittmiikodési eljaras
a Parlament és a Tanacs szoros egyiittmiikodését feltételezte. A Birdsag tehermentesitése
érdekében a szerzdés 1étrehozta az Els6foka Birdsagot.

A szolidaritas kifejezés csak egyszer szerepel ugyan az Egységes Eurdpai Okmany
preambulumaban, de Jacques Delors programjanak alapveté eleme volt. Uj kifejezés je-
lent meg a kdzosség szotaraban: a gazdasagi és szocialis kohézid. Ennek jegyében keriilt
bele a szerzédésbe — az egységes piac altal fokozott gazdasagi verseny vesztesei, valamint
a kevésbé fejlett tagallamok kompenzacidja érdekében — a k6zosségi strukturalis politika.
A brit konzervativ kormany ellenkezése miatt csekély mértékben nétt a kozosség szocialis
szerepvallalasa (a munkavallalok egészségvédelmének és biztonsaganak vonatkozasaban
egyuttmiikodési eljaras keretében biztositotta a kozosségi jogalkotast, valamint 1étrehozta
az eurdpai szocialis parbeszédet). Bekeriilt a szerz6désbe a tudomanyos ¢s technologiai
egyittmiikodés és a kdrnyezetvédelem.

Az egységes piac programjanak masik kulcseleme természetesen maga az intézke-
déscsomag volt, amelyet a Bizottsag a Fehér kényv a belsd piac megvalositasarol cim(
dokumentumban foglalt 6ssze. A dokumentum Osszeallitasaért és az intézkedések gya-
korlatba torténd atiiltetéséért a brit biztos, Lord Arthur Cockfield volt felelés. Az egységes
piac fogalmat pontosan meghatarozta a dokumentum: olyan belsd hatarok nélkili térséget
jelent, amelyen beliil biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke szabad
aramlasa. A fehér konyv azokat az akadalyokat vette szamba, amelyeket az egységes bel-
sO piac kialakitasanak érdekében fel kell szamolni 1992-ig. Harom kategoriat allitott fel:
a fizikai, a technikai és a pénziigyi akadalyok csoportjat. Ezek kozott — a politikai vitak
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megeldzése érdekében — nem alakitott ki preferenciasorrendet. A fizikai akadalyok (belsé
hatarellenérzés megsziintetése), a technikai akadalyok (k6zos szabvanyok, kzbeszerzési
szabalyok kialakitasa, diplomak és szakképesitések kolcsonos elismerése) és a pénziigyi
akadalyok (afaszabalyok harmonizalasa) egyrészt a negativ integracié (meglévé tagallami
szabalyozas felszamolasa) jelenségeként értelmezhetdk, masrészt azonban 0j szakpolitikak
kialakulasahoz (schengeni és dublini egyezmények, kdzos vizumpolitika stb.) is vezettek.

Delors azt gondolta, hogy ezekkel a reformokkal legalabb tiz évre rendbetette az Eurdpai
Kozosségeket —nem lett igaza. A bipolaris vilagrend 6sszeomlasa 4j vilagpolitikai helyzetet
teremtett, amelyhez az eurdpai integracios intézményrendszernek is alkalmazkodnia kellett.

3. abra
Margaret Thatcher (1925-2013)

Forras: Chris Collins (Margaret Thatcher Foundation), CC BY-SA 3.0.
Elérhetd: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=5197479
(A letoltés idépontja: 2019. 10. 17.)

Granthamben sziiletett 1925-ben, vegyészetet tanult Oxfordban. 1950-ben indult el6-
szOr valasztasokon a brit Konzervativ Part (egyetlen néi) jeldltjeként. 1959-t6l parla-
menti képviseld, 1970—1974-ig oktatasi miniszter Edward Heath kormanyéaban. 1975-t61
a Konzervativ Part elndke, 1979-1990-ig az Egyesiilt Kiralysag miniszterelnoke.

Az Eurdpai Kozosséget a brit hagyomanyoknak megfelelden a nemzetallamok csa-
ladjanak tekintette, ahogy ezt hires, a bruges-i College of Europe-ban elmondott beszé-
dében osszefoglalta.’ Miniszterelnokkeé valsztasat kovetéen komoly vitai voltak a Bizott-
saggal és a tobbi tagallammal a k6z6s koltségvetés brit befizetéseivel kapcsolatban.

5 THATCHER 1988.
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4. dbra
Jacques Delors (1925-)

Forras: Jacques Delors, 2001. CC BY-SA 3.0. Elérhetd: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/com-
mons/9/91/Delors 01.jpg (A letdltés iddpontja: 2019. 10. 17.)

Jacques Delors 1925-ben, Parizsban sziiletett. Kozgazdasagi tanulmanyait kovetden
a Francia Nemzeti Bank, majd a korabban Jean Monnet altal vezetett Commissariat
Général du Plan munkatarsa volt. Dolgozott a Francia Keresztény Szakszervezeti Szo-
vetség kutatointézetének vezetdjeként. Politikai karrierjét 1969-ben, a gaullista Jac-
ques Chaban-Delmas miniszterelnok tanacsaddjaként kezdte. A Francia Szocialista Part
keresztény szarnyahoz 1974-ben csatlakozott. Az elsd, kozvetleniil valasztott Eurdpai
Parlament képviseldje lett 1979-ben, de ezt a tisztségét 1981-ben francia korméanytagga
valasa miatt feladta. O volt Mitterand gazdasagi és pénziigyminisztere 1981 és 1983
kozott, majd gazdasagi, pénziigy- és koltségvetési miniszter 1983—-1984-ig. Az Euro-
pai Bizottsag elnoki tisztét 1985 és 1995 kozott toltotte be. Elndksége idején fogadtak
el az Egységes Europai Okmanyt, az egységes piac programjat, a Maastrichti Szerz6-
dést, és szinte az Osszes kdzosségi politikat megreformaltak. 1996-ban alapitotta a Notre
Europe nevi, parizsi székhely(i think tanket, amelynek ma is egyik elndke.

5. Az Europai Unio sziiletése

1989/1990-ben dsszeomlott a szocializmus a Szovjetunidban és a keleti blokk allamaiban.
Ennek kovetkeztében a két német allam egyesiilt, illetve a 1étrejétt szabad allamok valameny-
nyien Europa felé fordultak, és a nyugat-eurdpai vivmanyok — a piacgazdasag ¢és a demok-
racia — megteremtését hirdették meg. E folyamat nem zajlott mindeniitt konfliktusmentesen.
Az1j korszak a nemzeti 6nrendelkezés gyézelmét és a nacionalizmusok fellangolasat hozta.
Az Europa peremén zajlo jugoszlav habori véres eseményeire az EK nem tudott hatékony
valaszokkal szolgalni. Horvatorszag és Szlovénia elismerésének kérdése mély torésvonalakat
hozott 1étre az EK politikusai, értelmiségi rétegei s a kozvéleménye korében is. Az 1991-es
6bolhaboru a kozel-keleti térség fesziiltségeire és a kiilpolitikaban az egységesebb euro-
pai fellépés sziikségességére hivta fel a figyelmet. Mindekdzben a gazdasagot recesszio
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és novekvd munkanélkiiliség stjtotta, és a vilag mas térségeihez, az USA-hoz és Azsidhoz
képest Europat novekvo mértékl lemaradas jellemezte.

Ezekre a kihivasokra kereste a valaszokat az Europai Kozosség az 1990-es években. De
Europa jovojérdl ekkoriban nagyon kiilonb6z6 nézetek 1éteztek: a foderativ jovo és a szigo-
ruan a belsé piac keretein beliil megvalositott gazdasagi integracié is lehetséges alternativak
voltak. Teritékre keriilt a gazdasagi és monetaris unid 1étrehozasa, prioritassa valt a kozos
kiil- és biztonsagpolitika, valamint a belsé hatarok eltorlése miatt a bel- és igazsagiigyi
egylttmikodés tovabbfejlesztése. Az intézményrendszer reformjat az EK kapuin kopogtatod
kelet-kdzép-ceurdpai orszagok tették még siirgetébbé.

Az 1990-es években a mélyités/bdvités vitaja is Gjra reflektorfénybe keriilt. A bévités
elsédlegessége mellett érveldk szerint az EK-nak kotelessége és feleldssége, hogy hasonld
segitséget nytjtson a kelet-kdzép-ceuropai allamoknak, mint az 1980-as években a diktatu-
rak alol felszabadult mediterran orszagoknak. Ezt a nézetet vallottak a kisebb tagallamok,
amelyek féltek a meger6s6dott Németorszagtol, de Nagy-Britannia is, mivel nem szerette
volna, ha tal gyorsan mélyiilt volna az integracio. A mélyités elsddlegessége mellett sz616
legfontosabb érv az volt, hogy miel6tt még 0j tagok elbtt nyitnd meg a kdzosség a kapuit,
meg kell valositania befejezetlen tigyeit (gazdasagi és monetaris unio, politikai unio, kzos
agrarpolitika reformja stb.), és intézményrendszerét alkalmassa kell tennie egy nagyobb
kozosség mitkodtetése szamara, kiilonben a mar elért integracios vivmanyok keriilhetnek
veszélybe. Ezt a nézetet képviselte példaul Franciaorszag, amelynek egyébként sem allt ér-
dekében a keleti bévités. Ahogy azt az 1980-as évek végén mar Jacques Delors elérevetitette:
amig a spanyol—portugal csatlakozasban a bévités kapott elsdbbséget, az 1990-es években
a mé¢lyités megvaldsitasa szerepelt elsé helyen.

Az Europai Tanacs a hollandiai kisvarosban, Maastrichtban 1991. december 10-én
dontott az EK alapszerzédését modositd eurdpai unios szerz6désrol (Szerzédés az Eurdpai
Uniorol, atovabbiakban: Maastrichti Szerz6dés). A szerz6dést 1992. februar 7-én irtak ala.
Az Europai Unio elnevezést a Maastrichti Szerz6dés hozta 1étre. Az 0j elnevezés azonban
nem jelentette a harom kézosség (Eurdpai Gazdasagi Kozosség, Europai Szén- és Acél-
kozosség ¢s az Euratom) szerzédéseinek megsziinését. Az 10ij szerzddés a szervezet jogi
statuszaban sem jelentett valtozast, hiszen az EU nem kapott jogalanyisagot.

A Maastrichti Szerz6dés pilléres modellje 0j korszak nyitanyat jelentette az integra-
cidtorténetben, amely a szakpolitikdknak megfeleléen egyes teriileteken zold utat nyitott
anemzetekfelettiség megvalosulasanak, mashol pedig a kormanykézi dontéshozatalt kodifi-
kalta. A mar meglévé harom alapszerzodés bekeriilt a Maastrichti Szerzdés elso6 pillérébe,
az Eurdpai K6zosség ala. A szerz6édés masodik pillérében a kozos kiil- és biztonsagpolitika,
a harmadikban a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés kaptak helyet (mindketté kormany-
kozi jellegli). Mig a gazdasagi és monetaris unid és mas szakpolitikak pontos szabalyozasi
kornyezetet kaptak a szerzodésben, a politikai unio kérdése tovabbra is tisztazatlan maradt.
A politikai unié ligye ugyanis elkeriilhetetlenné tette a kérdés feltevését: Hova fejlodik az in-
tegracio? Egy foderativ jovo vagy pedig szuverén allamok kormanykozi egytittmikodése
felé? Erre a kérdésre azonban a tagallamok kiilonb6z6 valaszokkal szolgaltak, igy a politikai
unio6 egységes meghatarozasa elmaradt.

A gazdasagi ¢és a monetaris unié (GMU) esetében a Iétrejott struktira német minta
szerint alakult ki. Az er8s és a tagallamoktol fiiggetlen kdzponti bank 1étrehozasa, az ar-
stabilitas megkovetelése és a fiskalis politika szlik keretek kozott tartasa olyan elemek vol-



AZ EUROPAI INTEGRACIO ROVID TORTENETE 25

tak, amelyek megvaldsulasa mellett végig kitartottak a németek. Ezek jelentették ugyanis
a biztositékot a rendszer stabilitasara, és kellettek ahhoz, hogy a németek feladjak az Eu-
ropaban akkor leger6sebb nemzeti valutat, a markat. De a franciak is elégedettek lehettek,
hiszen az altaluk javasolt id6zités keriilt be a Maastrichti Szerzédésbe: harom szakaszban,
tiz év alatt tervezték a nagyszabasu projekt végrehajtasat, igy is lett: 2002-ben 12 tagallam
valtott nemzeti valutajarol az eurodra. A belépés —a szakpolitikak kozott egyediiliként — fel-
tételes volt: csak azok a tagallamok lehettek az eurdzdna részesei, amelyek teljesitették
az alapvetden pénziigyi és koltségvetési (inflaciora, jegybanki alapkamatra, allamadossagra
¢és koltségvetési hianyra vonatkozo) eldirasokat. Bar a GMU maastrichti receptje névleg
a gazdasagi unidra is vonatkozott, a kidolgozott struktura csak a monetaris unio kiépitését
foglalta magaban — féloldalas rendszer jott tehat 1étre, s ennek a késébbi valsag idészakaban
kiilongs jelentdsége lesz.

A szerzddés elsé pillére ala tartozott a belsd piacon és a gazdasagi ¢s a monetaris unid
létrehozéasan tul szamos yj teriilet, mint a fogyasztovédelem, a kornyezetvédelem, az egész-
ségligy, az oktataspolitika vagy a gazdasagi és tarsadalmi kohézio. Az intézményrendszeri
reformokat tekintve Maastricht legnagyobb nyertese az Eurdpai Parlament volt. Az ugy-
nevezett egylittdontési eljarasban az EP a Tanaccsal egyiitt tarsjogalkotdva valt. A Bizott-
sag dontéselokészitd hataskorét ugyanakkor a szerz6dés korlatozta, lehetové téve a Tanacs
szamara, hogy mindsitett tobbségi dontéshozatallal bizottsagi javaslatokat modositson.
A tanacsi mindsitett tobbségi dontéshozatal tovabbi teriiletekre is kiterjedt.

A dontéshozatal szempontjabdl egy 01j fogalom is bekeriilt a szerzédésbe: a szubszidia-
ritas. A szubszidiaritas érvényesiilése azt jelenti, hogy csak akkor kell k6zdsségi szinten
dontést hozni, ha nemzeti szinten nem lehetséges vagy kevésbé hatékony. A szubszidiaritas
elvének alapszerzddésben torténd deklaralasa az integracio kétarcusaganak egyik iskola-
példaja, ugyanis a szupranacionalizmus és a kormanykdziség tamogatoi is megtalalhattak
benne azt, amivel azonosulni tudtak. Mig az elébbiek az intézményrendszer hatékony-
saganak biztositékaként értelmezték, az utdbbiak a nemzeti szuverenitas védobastyajat
olvastak ki beldle.

Az unios polgarsagi koncepcid kihirdetése azonban mindenképpen mérfoldkdnek
tekinthetd az egyén €s a szupranacionalis kozosség kozotti kozvetlen kapcsolat megterem-
tésében. Biztositotta a szabad mozgas ¢s a letelepedés jogat valamennyi tagallam teriiletén,
valamint limitalt politikai jogokat is deklaralt.

A Maastrichti Szerz6dés jelentds elérelépése a masodik pillér: a kézds kiil- és bizton-
sagpolitika. A szerz6dés a tagallamok kotelezettségeként hatarozta meg, hogy 6sszehan-
goljak politikaikat, és igynevezett kozds allaspontokat fogadjanak el és képviseljék azokat
valamennyi nemzetk6zi szervezetben, illetve, ha lehetséges, akkor ugynevezett egyiittes
fellépéssel a gyakorlatban is valositsak meg Oket. A szerz6dés ugyanakkor a masodik pil-
lérben tisztan kormanykozi dontéshozatalt irt eld.

A bel- és igazsagiigy teriiletein (harmadik pillér) mind a bels6, mind a kiils6 koriilmé-
nyekben bekovetkezett valtozasok is az integracié mélyitését siirgették. Az egységes belsé
piac megvalositasaval és a személyek szabad mozgasaval egyiitt Gjfajta kockazatok is kelet-
keztek az EK-ban, hiszen a hatarok nélkiili bels6 piacon a blindzés, a csempészet, a drogok
és a fegyverek ,,szabad aramlasa” is lehet6vé valt, illetve nehezebben ellendrizhet6 lett. Mivel
mindezen teriiletek kdzvetleniil érintették a tagallamok szuverenitasat, igy a dontéshozatali
mechanizmus szigoriian kormanykdozi maradt. Valtozast e tekintetben csak az 1999. majus
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1-jén hatalyba lépett Amszterdami Szerzédés (Amszterdami Szerzédés az Europai Unio-
rol szolo szerzddés, az Europai Kézossegeket létrehozo szerzddések és egyes kapcsolodo
okmdnyok modositasarol, a tovabbiakban: Amszterdami Szerz6dés) hozott azaltal, hogy
a vizumpolitikat, a menekiiltiigyi és bevandorlaspolitikat, a kiilsé és bels6 hatarellendrzést,
az igazsagligyi egyiittmiikodést polgari tigyekben az elsé pillérbe helyezte, és a schengeni
rendszert is belevette az Unid kozos jogrendjébe.

Szamos tagallamban ratifikacids nehézségek meriiltek fel. El6szor tortént meg, hogy
a danok népszavazason utasitottak el a szerzédést, majd kés6bb igent mondtak ra. Ennek
kovetkeztében a tervezett idépontnal csak késébb, 1993. november 1-jén Iéphetett hataly-
ba. A Maastrichti Szerz6dés tGjfajta integracios logika meghonosodasat is jelentette, ebbdl
a szempontbdl is mérfoldkd. Az Egyesiilt Kiralysag és Dania a GMU és egyéb kérdések
tekintetében is kimaradassal, igynevezett opt-outtal élt, olyan tton inditva el az eurdpai
integraciot, amely az alapito atyak altal megalmodott egységes integraciés modelltdl a dif-
ferencialt, tobbsebességes Eurdpa kialakitasanak iranyaba mutat.

Az 1990-es években az Eurdpai Uni6 amellett, hogy az integracio mélyitésének nehéz-
ségeivel volt elfoglalva, a bovités Gj kihivasaival is szembesiilt. Ez utobbi az 1990-es években
harom kiilonboz6 formaban jelentkezett. Egyrészt a Szovjetunid 6sszeomlasa az EFTA-tag-
saggal bir6 semleges orszagok kotelezettségvallalasait is felbontotta, igy ezek az orszagok
valamilyen szorosabb egyiittmiikodés, némelyikiik teljes jogu tagsag elérésére torekedtek.

A masik kihivas a szocialista tervgazdasagi rendszerek és kommunista diktatarak alol
felszabadult kelet-kdzép-eurdpai orszagok feldl érkezett. Az itteniek tigy gondoltak —ahogy
azt az 1990-es évek elejének altalanossa valt szlogenje, a vissza Furépaba mutatta —, hogy
elérkezett az id6 az eurdpai torténelem fésodraba torténd visszatérésre, ezért a mihamarab-
bi teljes jogl tagsag elnyerését céloztak meg. A harmadik kihivast a mediterran orszagok,
vagyis Ciprus, Malta és Torokorszag (az utobbi esetében mar régota teritéken 1évo) unids
csatlakozasi szandéka jelentette.

A harom kihivasra azonban az Eurépai Unio eltéré valaszokkal szolgalt. Az EU ne-
gyedik bovitésére 1995-ben keriilt sor, s ezzel az EU tagjainak szama tizenotre boviilt.
E bévités az integracio torténetének legkevesebb konfliktussal kisért bévitése volt. Ennek
legf6bb oka, hogy a tizenkettekhez politikailag és gazdasagilag is hasonld orszagok kivan-
tak tagga valni, igy a befogadast illetden nem kellett kompromisszumot kotni. Ausztria,
Svédorszag ¢és Finnorszag esetében a régi tagallamok polgarainak jelentds tobbsége tamo-
gatta a csatlakozasukat.

Bar a térségbdl elsoként 1991 decemberében Magyarorszaggal, Csehszlovakiaval és Len-
gyelorszaggal alairt tarsulasi szerz6dések az Eurdpai K6zosség részérdl nem tartalmaztak
kotelezettségvallalast a teljes jogu tagsag vonatkozasaban, a gazdasagi mellett a politikai
kapcsolatrendszert is intézményesitették. Magyarorszag hivatalosan 1994. aprilis 1-jén kérte
felvételét immar az Europai Unidba (1asd XII. fejezet). A csatlakozas gazdasagi motivaciojat
az jelentette, hogy a kiilkereskedelem iranya a korabbi KGST-orientaciot felvaltva az EU
tagallamai felé mozdult el, valamint a kelet-k6zép-eurdpai orszagok a kiilfoldi kozvetlen
tékeberuhazasokat is elsdsorban onnan varhattak. A csatlakozas altalanos politikai okai
a gazdasagi okokkal parhuzamosak voltak: az Eurdpai Uni6 vilagpolitikai szereplové 1épett
eld, s a Szovjetunid Osszeomlasa utan a térség orszagai visszaallithattak nyugat-eurdpai
kapcsolataikat. A visszatérés Europdaba szimbolikussa valt: a szovjet blokkhoz valo kotott-
séget kovetden a nyugati civilizacidohoz tartozas értékvalasztast is jelentett. Az EU-tagsag
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a NATO-csatlakozassal egyiitt beillesztette ezeket az orszagokat a transzatlanti biztonsagi
rendszerbe. Az Eurdpai Unié mindezen til a modernizacio6 lizenetét hordozta, valamint
a friss demokratikus berendezkedés stabilizalo erejeként is tételezodott.

A tarsulasi megallapodasok megkdotését kovetden az Eurdpai Tanacs 1993-ban meghata-
rozta a csatlakozas feltételeit, az igynevezett koppenhagai kritériumokat. Eszerint a csatla-
kozd orszagoknak stabil, demokratikus intézményrendszerrel, miikodoé piacgazdasaggal kell
birniuk, valamint képesnek kell lenniiik eleget tenni a tagsagbol adodo kovetelményeknek.
Az Eurdpai Bizottsag e feltételek teljesiilését folyamatosan vizsgalta. Pénziigyi tamoga-
tasként a PHARE-program 1989-t6l, az ISPA- és a SAPARD-program 1999-t6l segitette
Magyarorszag ¢és a régid mas orszagainak felzarkozasat.

A csatlakozasi targyalasokat els6 korben 1998-ban Magyarorszag, Csehorszag, Len-
gyelorszag, Szlovénia, Esztorszag és Ciprus kezdhette meg, hamarosan kideriilt azonban,
hogy joval tobb tagallamra kiterjesztett korben (big bang) folytatodik.

6. Az Europai Unio az uj évezredben

2000-ben tjabb orszagcsoport (Szlovakia, Romania, Bulgaria, Lettorszag, Litvania és Malta)
csatlakozott a targyalokhoz. A hosszadalmas folyamat az Eurdpai Unio teljes joganyaganak
és a csatlakozni kivand orszagok jogrendjének kozelitését jelentette, amit tovabb bonyolitott
az intézményi és pénziligyi alkuk sokasaga, s ezt a munkat immar tiz kelet-k6zép-eurdpai
¢és két mediterran szigetorszag esetében kellett elvégezni. A keleti bovitéshez azonban a tar-
gyalasok lezarasa mellett még sziikség volt arra is, hogy az Eurdpai Unid meghatarozza
a kiboviilt EU intézményi struktirajat — amit az Aszterdami Szerz6désben nem tett meg.
A legfontosabb iigyek a kovetkezdk voltak: az Eurdopai Bizottsag méretében €s a biztosok
kérdésében torténé megallapodas, a szavazati aranyok ujrastlyozasa a Tanacsban, az Eu-
ropai Parlament jogkorének tovabbi kibdvitése, valamint az egyes orszagok képviseldi 1ét-
szamanak meghatarozasa. Az Eurdpai Tanacs 2000. december 7-9. kdzott tartott, maratoni
hossztsagura nyult ilésén dontottek a tagallamok allam- és kormanyféi az 0j szerzédésrol,
¢s itt irtak ala az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat. A Nizzai Szerzddést (Nizzai Szerzédés
az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés, az Eurdpai Kozdsségeket létrehozo szerzddések és egyes
kapcsolodo okmdanyok modositasarol, a tovabbiakban: Nizzai Szerz6dés) a tizenot tagallam
képvisel6i 2001. februar 26-an irtak ala.

A targyalasokat a nyolc kelet-k6zép-curopai orszaggal és a két szigetorszaggal az Eu-
ropai Tanacs 2002 decemberében Koppenhagaban tartott ilésén zartak le. A csatlakozasi
szerz6déseket az orszagok népszavazasokon erdsitették meg. A magyarorszagi népszavazast
2003. aprilis 12-én tartottak az EU-tagsagrol, amelyen a résztvevok 83,76%-a igennel sza-
vazott —a valasztasra jogosultak 45,62%-anak részvétele mellett. A 2003. aprilis 16-1 athéni
cstcsértekezleten a magyar miniszterelnok kilenc masik csatlakozo orszag vezetdjével egyitt
alairta a csatlakozasi szerz6dést, amely 2004. majus 1-jén 1épett hatalyba. Magyarorszag igy
a 25 tagu Eurdpai Uniodnak lett teljes jogu tagja, amelyhez 2007-ben Romania és Bulgaria,
2013-ban pedig Horvatorszag is csatlakozott.

Az EU jovojérdl sziiletett elképzelések tovabbgondolasanak feladatat a 2001-ben Lae-
kenben életre hivott Eurdpai Konvent kapta. Az el6z6 két modositd szerzédés tapasztalata
ugyanis az volt, hogy a kormanykdzi konferenciak nem alkalmasak a jové nagy kérdéseinek
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megvalaszolasara, ehhez egy sokkal kotetlenebb €s nyitottabb intézményes keret sziikséges.
A tagallamok Ggy gondoltak, hogy egy hasonld konvent létrehozasa, mint amely az Europai
Unié Alapjogi Chartéjat kidolgozta, megfeleld lehet erre. Eppen ezért Gerhard Schrider
német kancellar javaslatara a Nizzai Szerzodéshez nyilatkozatot csatoltak, amelyben rogzi-
tették, hogy a belga elnokség ideje alatt széles korti vitat kezdeményeznek az Unio jovojérdl.

Az Eurodpai Konventet az Europai Tanacs hozta 1étre a 2001. decemberi lackeni dek-
laraciéval, és feladataként az Eurdpai Unid jovojét érintd legfébb kérdések kidolgozasat
¢és megvalaszolasat hatarozta meg. Tagja volt tovabbi 15 tagallam és 13 csatlakozni kivand
allam kormanyzati képviseldje, a tagallamok 6sszesen 30 parlamenti képviseldje, a csatlakozni
kivano allamok 26 parlamenti képviseldje, az Eurdpai Parlament 16 és az Eurdpai Bizottsag 2
képviseldje is. Az Europai Konvent altal eléallitott tervezetet kormanykozi konferencia végle-
gesitette, hiszen barmilyen széles korii volt is az egyeztetés, a végleges valtozatot a tagallami
kormanyok akartak szentesiteni. A Nizzai Szerz0dést felvaltani tervezett egységes Alkotma-
nyos Szerzédést (ASZ) 2004. oktdber 29-én Romaban a Capitolium dombon, ugyanabban
a palotaban irtak ala az akkori 25 tagallam képviseldi, ahol 1957-ben a Romai Szerzédéseket
a 6 alapitd tagallam. Az ASZ hatalyon kiviil helyezte volna a korabbi alapitd és modositd
szerzdéseket, és azok helyébe 1épett volna. Azon tul, hogy racionalizalni és gyorsitani ki-
vanta az intézményrendszert és a dontéshozatalt, szemléletében fordulopontot jelentett: el-
nevezése (,,alkotmanyos™), szoéhasznalata (curdpai torvény, szimbolumok — zaszl6, himnusz
stb. —kodifikalasa), az alapjogi charta alkotmanyokhoz hasonlatos katalogusanak integralasa
azt izente, hogy komoly 1épés torténik egy késobbi foderacio kialakitasanak iranyaba. 2005
kora nyaran a ratifikacios folyamat soran mindezt megakadalyozta azonban két alapité tag-
allam: Franciaorszagban és Hollandiaban a valasztopolgarok népszavazason utasitottak el
a szerz6dést. Tobbéves reflexios idészak (tanacstalansag) utan ASZ-t atdolgoztak — minden
olyan szimbdlumot, elnevezést kivettek a szerz6désbol, amely a foderaciora utalhatott volna,
megtartva azonban az intézményi Gjitasokat. A Lisszaboni Szerz6dés —amelynek intézményi
és politikai sajatossagairdl szol ez a kotet — elfogadasaval megmaradt a mindsitett tobbségi
dontések kiterjesztése a Tanacsban, amelyet 2014-t61 mar az Ggynevezett kettds tobbség
moddszere (a tanacsi szavazas soran a tagallamok ¢s a lakossag aranya is szamit) valtotta
fel, az Europai Parlament teljes korii tarsjogalkotova 1épett el (normal eljarassa valt — uj
néven: rendes jogalkotasi eljarasként — a korabbi egyiittdontési eljaras), az Eurdpai Tanacs
allando elnokot kapott, kiboviilt a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld hataskore, javult
az intézményrendszer demokratikus jellege. Ekkor keriilt bele a szerzédésbe egy tagallam
esetleges kilépési folyamatanak szabalyozasa is.

A 2000-es évek nagy gazdasagi vivmanya az eurd bevezetése volt. 2002. januar 1-jén
nulla 6ratol 12 tagallamban a bankautomatak eur6 bankjegyeket adtak ki. A szilveszter éj-
jelén rendezett nagyszabasu iinnepségek elmultaval a kérdés az volt, hogy bevalik-¢ a vilag
legnagyobb pénziigypolitikai kisérlete, s valoban olyan elénydket hoz-e az 0j, egységes va-
luta, mint ahogy a tankonyvekben irjak. Az Amerika Egyesiilt Allamokbol 2006-ban indult
jelzaloghitel-piaci valsagbol globalis pénziigyi és gazdasagi valsagga fejlodott krizis azonban
2008-ban elérte az o6reg kontinenst. Az Eurdpai Unioban is szamtalan bank, biztositotar-
sasag, vallalat ment cs6dbe. 2009-ben a gazdasagi ndvekedés negativ tartomanyba keriilt.
Az eurdpai gazdasag a tartos, mély recesszié allapotaba sodrodott. Ezzel parhuzamosan
az eurdzona is sulyos valsagtiineteket produkalt. Szamos tagallam olyan mérték(i adossagot
halmozott fel, amely mar veszélyeztetni kezdte a koltségvetési stabilitast. A legsulyosabb
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helyzetben 1évé Gorogorszag allamaddssaga az 1990-es évektdl folyamatosan novekedett,
2004-t61 gyorsulo litemben, és a gorég kormanyok altal sorozatosan alkalmazott korrek-
cioés technikak ellenére a valsag eurdpai begyiiriizése utan atlépte a gordg brutté nemzeti
Ossztermék 100%-at. Ezutan kimentések, megszoritasok kovetkeztek tobb hullamban is,
és felmeriilt Gorogorszagnak az Unidbol valo kilépése is. Az eurdzdna valsaga nyilvanva-
l16va tette a GMU diszfunkcionalitasat és azt a korabban is ismert tényt, hogy a Maastrichti
Szerzédés valdjaban féloldalas rendszert hozott 1étre. Ennek orvoslasara az Europai Unio
intézményei kezdeményezték a gazdasagi kormanyzas megteremtését és a valodi GMU
1étrehozasat. 2013-t6l szamtalan olyan 0j pénziigyi eszkdzt és mechanizmust hoztak 1étre,
amely ennek megvaldsitasa iranyaba mutatott.

A valsag eurdpai begyliriizése korszakhatar az eurdpai integracio torténetében: ha-
tasai és kezelésének modszerei atalakitottak az Eurdpai Unidt. Nemcsak a tagallamok
gazdasagait ¢és a pénziigyi szektort formalta at, de intézményi és politikai, valamint bi-
zalmi valsagot is okozott. Az Eur6pai Unid intézményrendszerét és miikodését az 1950-es
évek ota évtizedekig meghatarozo technokrata logika megvaltozott: az egységes Eurdpa
atpolitizalodott. Az intézményrendszernek a megsokasodott feladatok kozepette nemcsak
a gazdasagi és politikai dontéshozatal tartalmi elemeire kellett koncentralni, hanem arra
is, hogy megvaltozott a kozottiikk 1évé munkamegosztas jellege, uj szereplok 1éptek be
az intézményi jatéktérbe, és ezzel Gjrairodott az integracids intézményrendszer torténetét
végigkiséré kormanykoziség/szupranacionalizmus kettGssége. A tobbsebességesség tovabb
er6sodott: a valsag idészakaban az eurdzona mikodéséért felelds eurdcsoport — az eurdo-
vezet gazdasagi és pénziigyminisztereinek talalkozoja, tehat nem az 6sszes tagallam, csak
azok egy csoportja vesz benne részt — kiemelt szerepet jatszott.

Az1j évezred masodik évtizedében az EU kiils6 kdrnyezte is gyokeresen megvaltozott:
nyugaton, keleten és délen is 10j jelenségek késztették reagalasra az Europai Uniot. Barack
Obama demokrata amerikai elndk masodik elndki ciklusa alatt teritékre keriilt az ugy-
nevezett Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhdzasi Partnerség (Transatlantic Trade and
Investment Partnership, TTIP) kialakitasa, amely a vilag eddigi legnagyobb kiterjedésii
szabadkereskedelmi térségének 1étrejottét eredményezhette volna. Donald Trump republi-
kanus elnok hivatalbalépésével, majd kereskedelempolitikai iranyvaltasaval azonban a TTIP
megvaldsitasa lekeriilt a napirendrdl.

Az unio és Oroszorszag kapcsolataban is 0j fejezet kezd6dott az 1j évezred masodik
évtizedében. Viagyimir Putyin 2012-es, harmadik Gjravalasztasat kovetéen fordulatot haj-
tott végre az orosz kiilpolitikaban. Mig korabban a fegyveres konfliktusok Oroszorszag
kozép-azsiai szomszédsagaban voltak jellemzéek (Csecsenfold, Gruzia), az Gj korszakban
a magas olajarak miatt gazdasagilag meger6sddott Oroszorszag fellépése — az EU—ukran
tarsulasi szerzodés megkotésének perspektivaja kovetkezében —az Eurdpai Unid kdzvetlen
szomszédjara, Ukrajnara is kiterjedt. 2014 folyaman nemzetkozi felhaborodast kivalto nép-
szavazast kovetden Oroszorszag annektalta a Krimet. 2014 augusztusat kdvetéen Donyeck
térségében a hivatalosan el nem ismert orosz katonai jelenlét kovetkezménye polgarhabora
lett. Mindez azt eredményezte, hogy a kelet-kdzép-eurodpai tagjai (elsésorban a Baltikum)
védelmében a NATO fokozta katonai jelenlétet a térségben. Kérdés azonban, hogy meddig
és milyen mértékben szamithat az EU a NATO-ra. Donald Trump ugyanis tobbszor han-
goztatta, hogy nem kivan tovabbra is a vilag biztonsaganak garantalasaban az USA szamara
sziikséges minimumnal nagyobb mértékben szerepet vallani, ez pedig a biztonsagpolitika
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terén is fokozattabb 6ngondoskodasra kényszeritheti a j6vében az Uniot. Az Eurdpai Unid
szamara Oroszorszag nem csak kiilpolitikai és biztonsagpolitikai kihivast jelent — a tag-
allamok gazfelhasznalasanak mintegy 40%-a szarmazik Oroszorszagbol. A bonyolult kiil-
¢és biztonsagpolitikai helyzetet tehat energiapolitikai problémak is sulyosbitjak.

Az Europai Unio dél-délkeleti iranybol érkezo kihivasainak elsédleges forrasa a Kozel-
Kelet. A térség az elmult évtizedekben jelentds atrendez6désen ment keresztiil. A bipolaris
vilagrend 6sszeomlasat kovetden itt is megszlint a két nagyhatalom (az USA ¢és a Szovjet-
unio) helyi viszonyokat is befolyasolo versengése. Jelentds tarsadalmi, gazdasagi és politikai
valtozasok a 2011-ben elkezd6dott, a térség tobb orszagat érintd fordulathoz, az igynevezett
arab tavaszhoz vezettek. Békésnek indult, alulrol szervezd6dd demonstraciok kovetkeztében
eliizték szamos orszag vezetdjét (Egyiptom, Tunézia, Libia stb.), civil felkelések (Sziria,
Bahrein), illetve jelentds tiltakozasok tortek ki (példaul Algéria, Irak, Marokko). Az 4j
mozgalmak azonban jellemzéen nem szervezddtek politikai erévé: nem alakult ki 01 poli-
tikai elit, s6t az arab tavasz eseményei destabilizaltak a térség szamos orszagat. Sziriaban
az atalakulas polgarhaborit eredményezett, amelynek kovetkeztében szazezrek kezdtek
menekiilni a térségbél. Az Egyesiilt Allamok mindekozben csokkentette katonai jelenlétét,
ami hozzajarult az egyébként is bizonytalan politikai helyzet stlyosbodasahoz.

Az Eurdpai Unid a kdzos menekiiltiigyi rendszerét 1999-ben kezdte kiépiteni, szo-
ros Osszefiiggésben a k6zos kiilsé hatarokat és a belsé hatarok felszamolasat megteremtd
Schengen-rendszerrel. A menekiiltekkel vald6 humanus banasmod biztositasa nem (csak)
uniods jogi kovetelmény: az 1951-es, a menekiiltek helyzetére vonatkozo egyezmény (a to-
vabbiakban: Genfi Egyezmény) is tartalmazza. Az Europai Unidoban a menedékjog eljarasat
az ugynevezett dublini rendeletek rogzitik. E rendszert azonban olyan idészakban dolgoztak
ki, amikor joval kevesebb menedékkérd érkezett, igy nyilvanvalova valt, hogy a napjaink-
ban tapasztalhato, korabban nem latott nyomast csak tovabbi intézkedésekkel egyiitt lehet
kezelni. Az Eurdpai Bizottsag 2015 majusa 6ta tobb intézkedéscsomagot allitott 6ssze
amenekiiltkérdés kezelésére. Az unios tagallamok azonban megosztottak a menekiiltvalsag
megoldasanak mikéntje tekintetében.

A bovités tekintetében az 11j évezred masodik évtizede lassulast hozott. Bar 2013-ban
Horvatorszag csatlakozasat még végrehajtotta a kozosség, 2014-ben Juncker bizottsagi elnok
kijelentette, hogy a 2019-ig tarté mandatuma végéig nem keriilhet sor tovabbi bdvitésre,
amely a még tagsagra varo nyugat-balkani orszagok csalodottsagat és Eurdpatol torténd
elfordulasat eredményezte. Azota a bizottsagi allaspont megvaltozott, és egy 2025-6s cél-
datumot is kijeloltek Montenegrd és Szerbia szamara, de a politikai k6zosség hatarainak
gyors kiterjesztésére ezzel egyiitt nem kell szamitani.

7. Az EU jelene és jovoképei

A kozelmult integracios torténései és a jelenkori EU sem a megnyugvas, inkabb a politi-
kai turbulenciak és a tobbszintii valsag iranyaba mutatnak. Bar 2017 tavaszan lett volna
alkalom tinnepelni, hiszen februdar 7-én volt a Maastrichti Szerz6dés 25., marcius 25-én
pedig a Romai Szerzddés 60. évforduldja. Europanak azonban nem sok oka volt az nfeledt
oromre. 2017. marcius 29-én Theresa May brit kormanyfo — a 2016-os Brexit népszavazas
utan — beinditotta az Egyesiilt Kiralysag kilépését az Uniobol, aminek kévetkeztében az Uniod



AZ EUROPAI INTEGRACIO ROVID TORTENETE 31

masodik legnagyobb gazdasagi erejét képviseld tagallama hagyja el varhatéan 2019-ben
az Europai Uniot.

Sokan tartottak a 2017-es tagallami valasztasok eredményeit6l, hiszen az euroszkep-
tikus, valamint a szélsGjobb és szélsébal politikai iranyok is egyre népszeriibbé valtak
az europai valasztok korében. Végiil is 2017-ben az alapito tagallamokban, Hollandiaban,
Franciaorszagban és Németorszagban elkeriilték az eziranyu politikai fordulatot Mark
Rutte, Emmanuel Macron, valamint Angela Merkel megvalasztasaval — utobbi azonban
sokat veszitett népszertiségébdl, és meggyengiilve térhetett csak vissza a kancellari pozici-
oba. A tagallami politikai turbulenciak kdzepette az EU jovojével kapcsolatos elképzelések,
tervek is megszaporodtak az unios dontéshozok és tagallami allam- és kormanyfék korében
egyarant. Ezek kozott kiemelhet6 az Europai Bizottsag 2017. marcius 1-jén nyilvanossagra
hozott fehér konyve (Fehér konyv Eurdpa jovéjérdl: Ot forgatékonyv, a tovabbiakban: Fehér
Konyv), amelyben Jean-Claude Juncker 6t lehetséges forgatokonyvet vazolt fel. Az elsé
szerint marad az eddigi uniés menetrend, amelyben az egységes piac lehetdségeinek kiak-
nazasa, a terrorizmus elleni kiizdelem, a tagallamok altal megvalositott kiils6 hatarvédelem
¢és egy mélyebb kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés szerepel (1). A masodik verzidban
az Eurdpai Unidnak szelektalnia kell az integracios vivmanyok koziil, és megtalalni azt
az egylittmtikddési iranyt, amellyel valamennyi tagallam azonosulni tud. Ebben a maso-
dik szcenarioban az EU csak az egységes piac megvalositasara koncentral majd, és nem
fog bele olyan kezdeményezésekbe, amelyek tulzott szuverenitasatruhazast kivannanak
meg a tagallamoktol (2). A harmadik szcenaridban a tagallamok maguk donthetnek arrdl,
hogy melyik integracios egyiittmikddésbe szallnak be. Az aki tobbet akar, tobbet tesz
szlogennel jelzett irany a tobbsebességes, differencialt integraciot erdsitené (3). Ugyanigy
alternativa lehet az integracios vivmanyok koziil csak bizonyos teriiletekre, igy az inno-
vaciora, a kereskedelempolitikara, a hatarellenérzésre vagy a biztonsagpolitikara torténd
fokuszalas, mig a mas teriileteken torténd egyiittmiikodés hattérbe szorulna (4). Es végiil,
de nem utolsésorban egy foderalista jovokép is szerepel a bizottsagi elndk altal felvazolt
lehetéségek kozott. Ebben a tagallamok valamennyi eddigi unids szakpolitikai teriileten
szorosabbra flizik az egyiittmiikodésiiket. Ha megvaldsul, akkor elképzelhet6 a kdzos vé-
delmi unié 1étrehozasa és az EU kiils6 hangjanak egységesitése is (5). Juncker a felvazolt
iranyok koziil szandékosan nem valasztott, a tagallamokra helyezve ezzel a feleldsséget.
Szeptemberben az Eurdpai Parlamentben elhangzott Az Unio helyzete 2017 cimi beszédé-
ben azonban mar a sajat, hatodik forgatokonyvérdl beszél, amely eltér a Fehér Konyvben
bemutatott iranyoktol, s amelyben egy egységes integracios modell mellett teszi le a voksat.
A ,,;szabadsagra, egyenléségre és jogallamisagra épit6” Unid egységes, a tagok egyenléek,
nincsenek masodrendi polgarok, masodrendii fogyasztok, Eurdpa a , keleti és nyugati tii-
dejével” egyarant Iélegzik, éppen ezért eld kell segiteni, hogy mind az eur6zénahoz, mind
a schengeni 6vezethez valamennyi unios tagallam csatlakozhasson.

Europa jovojének egyik kulcskérdése, hogy a német—francia tengely, amely az eurdpai
integracid torténetében oly sokszor hajtomiiként funkcionalt a szorosabb integracidé meg-
valdsitasaban, vajon képes lesz-e erre a jovoben is. Az Elysée-szerzodés 55. évforduldjat
megel6z6en, 2018. januar 19-én Angela Merkel kancellar és Emmanuel Macron francia
elndk talalkozojan mindketten az EU k6z6s megerdsitésének szandékat fejezték ki. Az el-
kotelezettség tehat megvan benniik az Unid megerdsitésére, de az oda vezetd Gtrol mar eltérd
elképzelésekkel rendelkeznek. Az ambicidzus s az Unio jovojérdl széles korti konzultaciot
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folytatni kivano francia elndk a 19 tagti eur6zénanak kiilon koltségvetést szeretne. Javaslatot
tett tovabba az unids pénziigyminiszteri pozicio és egy eurdopai IMF, ugynevezett Eurdpai
Monetaris Alap létrehozasara is, amely azonban a politikailag meggyengiilt német kancellar
szamara jelenleg nem prioritas. Mindenesetre az eur6zona reformja és a valodi gazdasagi
€s monetaris unio megteremtése az EU egyik legfontosabb szakpolitikai és egyben politikai
célkitizése is, amely megvaldsitasanak francia receptje a differencialt integracio logika-
ja szerint hajthatd csak végre, jelents német politikai és pénziigyi tdmogatassal. Kérdés,
hogy vajon a német kormany beall-e Macron elképzelése moge, €s persze az, hogy meddig
tart ki Macron (hazajaban jelenleg csokkend) tamogatottsaga, valamint az is, hogy a tobbi
tagallam hogyan viszonyul a francia—német elképzelésekhez.

Eurodpa jovojének alakulasara nemcsak az alapitd tagorszagok, hanem az 01j évezred-
ben érkezett tagallamok, igy a kelet-k6zép-curopaiak is egyre erdsebb hatast gyakorolnak.
Valoszinisithetd, hogy az elmult két évben — féleg a menekiiltvalsagra adott, az alapito
tagallamoktdl alapjaiban eltérd valasz miatt — egységesedd Visegradi Négyek eltér6 allas-
pontjaval is szamolni kell. Mindenesetre a kiilonb6z6 tagallami koaliciok a kozos koltség-
vetés 2020 utani hétéves id6szakara vonatkozo eurdpai szintll vitajaban is kirajzolddnak.
Az Uni6 mint értékalapu politikai kdzosség allando téma a jelenkori uniés politikaban,
kiilonos tekintettel a Lengyelorszag és Magyarorszag vonatkozasaban megfogalmazott
jogallamisagi hianyossagokra.

A jovoképek id6horizontjat tekintve azonban kijelenthetd, hogy nincs til sok ideje
az Unio jelenlegi vezetésének, hogy valamelyik — a Fehér Konyvben is szereplo — szcena-
riot kivalasztva valodi teljesitményt tudjon felmutatni a tagallamainak és a polgarainak.
Az Eurdpai Bizottsag mandatuma 2019 oktoberében lejar, majusban eurdpai parlamenti
valasztasokat tartottak, az Eurdpai Tanacs elnokének megbizatasa is csak 2019 novembe-
réig szol. Az, hogy milyen iranyt vesz az egységfolyamat, még nem tudhato. Az azonban
bizonyos, hogy jelentds hatassal lesz ra a tagallami belpolitikak alakuldsa.

Fogalmak

— europai egységgondolat
— alapito atyak

— integracid

— gazdasagi integracio

— vamunio

— koz0s piac

— belsé piac

— gazdasagi és monetaris unio
— politikai unié

— foderacio

— szupranacionalizmus
— kormanykoziség

— bévités

— mélyités

— euroszkepticizmus
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Ellenorzo kérdések

Milyen politikai, gazdasagi és védelmi szempontok vezettek az europai integracios
intézményrendszer kialakulasahoz?

Milyen hullamokban csatlakoztak 0j tagallamok az eurdpai integracios intézmé-
nyekhez?

Mely politikusok jatszottak jelentds szerepet az EU kialakitasaban és fejleszté-
sében?

Milyen szakaszokra oszthaté az Eurdpai Uni6 eddigi torténete?

Milyen kihivasokkal néz szembe az Eurdpai Uni6 napjainkban?



Vakat oldal



I1. A sui generis politikai rendszer

Arato Krisztina — Koller Boglarka

Bevezeto

Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag akkori elndke, 1985. szeptember 9-én Luxembourgban,
egy eléadasaban a tizenkét eurdpai tagallam egyre szorosabba valo kolesonds fiiggdsége,
valamint a gazdasagi, politikai ¢s szocialis ligyekben elmélyitett egyiittmiikodése alapjan
az Europai Unio létrehozasa mellett érvelt, amelyet 6 akkor a tovabbi szuverenitasatruha-
zas, a kozosségi modszer kiterjesztése, valamint az egységesiilés alapjain képzelt el. Delors
eldadasaban azonban figyelmeztette is a résztvevo tagallamokat, hogy amennyiben ez nem
sikeriilne, tigy ,,szembe kell nézniink azzal a ténnyel, hogy 30 vagy 40 év malva Eurdpa
egyfajta azonositatlan politikai targyat, tgynevezett UPO-t (Unidentified Political Object)
fog jelenteni, hacsak nem hegesztjiik most olyan entitassa, amely lehetévé teszi minden
résztvevl orszag szamara, hogy az eurdpai dimenziobol profitaljon és viragozzon belsdleg
is és a kiils6 politikai térben egyarant™.! Jelenleg valahol féluton jarunk a megjosolt idében
a 30 és 40 év kozott. Vajon az Eurdpai Unid egy azonositatlan politikai targyat jelent ma
szamunkra, vagy beilleszthetd valamely nemzeti vagy nemzetkozi politikai fogalmi keretbe?
E fejezetben arra vallalkozunk, hogy elemzésiink targyat, az Euroépai Uniot a politikatudo-
many feldl kozelitve, a lehetd legpontosabban és legérthetébben meghatarozzuk. E ponton
természetesen meg kell jegyezni, hogy — mar az 1990-es években elterjedt becslések szerint
is — az Eurdpai Uniodval kapcsolatos jelenségek legalabb 40%-a irhato le a jogtudomany
(kozosségi jog) eszkozeivel, 40%-a a gazdasagtudomany eszkozeivel és csak a ,,maradék”
20%-a a politikatudomany eszkozeivel. Mivel azonban jelen kotet fokuszaban az Eurdpai
Unid mint politikai rendszer értelmezésének kérdése all, ezért most a politikatudomany
eszkoszrendszerét és megkozelitését hivjuk segitségiil a meghatarozashoz. Tényleg kiilon-
leges politikai rendszer az Eurépai Uni¢? Es ha igen, akkor miért olyan kiilonleges? Miért
mondjuk, hogy az Eurdpai Uni6 egy allandoan tjraszabott politikai kozosség? Es hogyan
értelmezhetd a kormanyzas ebben az unikalis kdzosségben? Ezekre a kérdésekre keressiik
a valaszokat a kovetkez6 oldalakon.

! DELORS 1985.
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1. Se allam, se nemzetkozi szervezet’

Az Eurdpai Unio6 allamokat tomoritd szervezet, s ilyen modon természetesen a nemzetkozi
politika fogalmai feldl (is) érdemes megkdzeliteni. A nemzetkozi politika ma ismert vilaga
(szuverén allamok, illetve kiilonb6z6 nemzetkozi szereplok kozotti, diplomaciai kapesola-
tokon, valamint szerzédéses alapon torténd egyiittmiikodés) a harmincéves habort lezaro
vesztfaliai béke (1648) ota 1étezd jelenség. A kiilonbozo teriileteken és célokkal 1étrejott,
alland6 kapcsolatokat biztositd nemzetkozi szervezetek a 19. szazad 6ta léteznek.® Az els6
vilaghaborut kdvetéen — amikor a nemzetkdzi kapcsolatok bonyolult rendszere a mar ismert
tudomanyokkal (jogtudomany, diplomaciatorténet, politikatudomany) nem bizonyult leir-
haténak — a nemzetkdzi kapcsolatok tudomanya 6nallé tudomanyteriiletté valt. Az Eurdpai
Unio szuverén allamok kozott, nemzetkdzi szerzédéssel 1étrehozott konstrukeio, igy meg-
értéséhez elengedhetetlen a nemzetkdzi szervezet fogalmanak megismerése. A nemzetkézi
szervezetek olyan szervezetek, amelyeket altalaban allamok hoznak Iétre,* korlatozott jog-
alanyisaggal rendelkeznek (vagyis az alapito okiratban lefektetett jogokkal birnak, és nincs
teriileti joghatosaguk), a tagallamok (tagok) altal felruhazott jogositvanyokkal rendelkeznek,
valamint vannak intézményeik (az 6sszes tagallam részvételét biztositdé dontéshozo szerv,
titkarsag stb., ezek kore sokféle lehet az alapitok szandékainak megfelelen).

A nemzetkozi szervezetek szama igen nagy, s tevékenységi koriik, szerkezetiik, a tagok
szama, regionalis kiterjedésiik sokféle. Csoportositasuk lehetséges a résztvevok termé-
szete szerint — allamok (ENSZ, Eurdpa Tanacs stb.), illetve nem kormanyzati szervezetek
(Greenpeace, European Social Platform stb.). A résztvevok regionalis elhelyezkedése szerint
lehetnek univerzalis (példaul ENSZ, ITU), regionalis (ASEAN, Benelux Unio stb.), vala-
mint partikularis (példaul OECD) jellegliek. Tevékenységiik tipusa szerint a nemzetkozi
szervezetek foglalkozhatnak altalanos vagy sok teriiletre kiterjed6 problémakorrel (ENSZ),
illetve szektorialis, egy bizonyos agazatot érinté kérdésekkel (ITU).

A fenti definici6 szerint az Eurdpai Unidé nemzetkozi szervezet, hiszen magaénak
mondhatja a nemzetkozi szervezetek fentiekben felsorolt sajatossagait. Ugyanakkor joval
tobb annal: koltségvetésének mérete, a kialakitott kozdsségi jogrendszer, a dontéshozatali
moddszerek sajatossagai mesze talmutatnak egy dtlagos nemzetkozi szervezeten. A dontés-
hozatali modszerek vonatkozasaban ugyanis alapvetden két tipust kiillonboztethetiink meg
egy nemzetkozi egyiittmiikodés esetén: a kormanykozi €s a szupranacionalis (nemzetek
feletti) modszert. A kormanykozi jellegii egytittmiikodés feltételezi, hogy a részt vevo tag-
allamok szuverenitasukat teljes mértékben megérzik. Ugy fogadhatnak csak el a szervezet
tagjaira nézve kotelez6 dontéseket, amennyiben a tagallamoknak lehetéségiik van azokat
utélag megerdsiteni, magukra nézve kotelez6 jelleggel vallalni, vagyis ratifikalni, s megte-
hetik, hogy ezekbdl kimaradnak. Az ilyen egylittmikodés azt is feltételezi, hogy a dontés-
hozatal az Gsszes résztvevo egyhangti szavazataval torténik, tehat a tobbségi dontés kizart.
A kormanykdézi modszerrel mitkodo szervezetek a nemzetkdzi jog alapjan tevékenykednek,

Y

ARATO-KOLLER 2015a, 15-18.

3 Az elsé ilyen szervezet a Rajna-bizottsag (Central Commission for Navigation on the Rhine, CCNR) volt,
amely 1815-ben, a napdleoni haborukat lezardé Bécsi Kongresszus keretében alakult meg.

4 Ma mar gyakori az olyan nemzetkozi szervezetek 1étrejotte, amelyeket nem allamok, hanem civil szervezetek
(NGO-K) hoznak Iétre.

> Lasd PAL 2003, 159-174.
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nemzetkdzi szerzédéseket €s egyéb nemzetkdzi jogi aktusokat alkalmaznak, nem hoznak
1étre 6nallo kdzosségi jogrendszert.

A szupranacionalis, vagyis nemzetek feletti egytittmiikodés a kormanyko6zi modszernél
joval szorosabb, a szuverenitas egy részének feladasat (vagy kozosen torténd gyakorlasat)
feltételez6 modszer. A nemzetek feletti egyiittmiikodésnek hét fontos jellemzdje van.®
A szervezet tagjaira nézve kotelez6 erejii dontéseket hoz, vagyis amennyiben a dontés
megsziiletik, a tagallam nem mérlegelheti annak végrehajtasat. A szupranacionalis jellegii
szervezet legalabb részben a tagallamoktdl fliiggetlen intézményekkel mitkkodik, vagyis ma-
guk az intézmények, illetve vezetd tisztségviseldik kinevezésiik vagy megvalasztasuk utan
nem visszahivhatok. Az ilyen szervezetnek jogaban all az egyéneket (vagyis a tagallamok
allampolgarait) kozvetleniil érintd, rajuk kotelezd jogszabalyokat alkotni. A nemzetek feletti
szervezet képes arra, hogy dontéseinek a tagallamok kormanyainak ellenében is érvényt
szerezzen, példaul birosag Gtjan. Pénziigyi autondmiaval rendelkezik, vagyis nem vagy nem
csak tagallami tagdijakbdl finanszirozodik, amelyet kiélezett konfliktushelyzetben a tag-
allam akar vissza is tarthat, ezzel veszélyeztetve a szervezet miikkodéképességét. A szupra-
nacionalis jellegli nemzetkdzi szervezet esetében egy tagallam kilépése vagy a szervezet
feloszlatasa csak a létrehozott intézményrendszer egyetértésével torténhet. S végiil, az ilyen
miikddési elveken alapulo szervezet Gj jogrendet alakit ki, amelynek a tagallamok és pol-
garaik ala vannak vetve.

Az Eur6pai Uni6 azért sajatos intézményrendszer, mert a szupranacionalizmus és a kor-
manykoziség jegyeit egyarant viseli. Kormanykozi jellegzetesség példaul, hogy az alapito
szerzddéseket egyhangtlag fogadjak el a tagallamok, s azokat ratifikalni kotelesek, egyéb-
ként nem 1ép életbe az adott szerz6dés — ahogy az az Europai Alkotmdanyt létrehozo Szer-
zédés (a tovabbiakban: Alkotmanyszerzodés) esetében tortént 2005-ben. Szupranacionalis
jegy ugyanakkor a kozdsségi jogrend 1étezése, az Eurdpai Birosag miikdodése, valamint
a fobiztosok fiiggetlensége. A szupranacionalizmus €s a kormanykoziség az Eurdpai Unid
esetében dinamikus fogalmak: mindkett6 el6térbe keriilése, illetve hattérbe szorulasa
folyamatosan valtozik az integracio torténetében. Ahogy azt mar el6z6 fejezetben bemu-
tattuk, a Montanuni6 alapvetden szupranacionalis miikddési elvek alapjan kezdett dolgoz-
ni, de a gyakorlat azt mutatta, hogy a tagallami ellenallas sokkal nagyobb ez ellen, mint
ahogy azt az alapitok feltételezték. Ennek megfelelden az EGK-szerz6dés a kormanykozi
elvek javara visszaszoritotta a nemzetek feletti jelleget, de De Gaulle szamara nem elég-
gé: az 1966-ban megsziiletett ugynevezett luxemburgi kompromisszum tovabb erdsitette
a kormanykdoziséget. Ennek a gyakorlatnak csak az 1980-as években éppen Jacques De-
lors Bizottsaga (lasd 1. fejezet) és az akkori tagallami kormanyok vetettek véget, s kezdett
ujra teret nyerni a szupranacionalis modszer. Amennyiben tehat szamszer{siteni tudnank
a szupranacionalizmus és a kormanykoziség mértékét, képzeletben rajzolhatnank egy gor-
bét, amely mutatna a két modszer meger6sddését, illetve visszaszorulasat.

A jelen kotet kulcsfogalma az integracio. Voltaképpen egyszerii meghatarozni: egy-
ségfolyamatot jelent, olyan folyamatot, amely ,,két vagy tobb politikai egység — kiilonboz6
tarsulasi mechanizmusok révén — egy tagabb entitasba torténd fuzidjat jeloli”’ Mas defini-
cidk szerint az integracio folyamat és végallapot egyben: egyszerre jelenti azt a folyamatot,

¢ Schermers idevonatkozé megallapitasait idézi BoGDANOR 2001, 409—411.
7 BADIE-SMOUTS 1998, 190.
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amelynek soran egy politikai kdzdsség létrejon, s azt az intézményrendszert, amely a po-
litikai kozosséget miikodteti.t

A torténelemben kisebb egységekbdl sokszor alakult ki nagyobb, akar birodalom is,
ezeknek tobbsége ugyanakkor nem integracios folyamatként értelmezendd. Az integracio
fogalmanak alapvet0 jellegzetessége ugyanis az onkéntesség: a birodalomépités pedig ho-
ditason, er6szakon, alavetettségen alapul.

A nemzetkozi politika fogalmainak targyalasakor érdemes még azt feltarni, milyen
konstrukeio kialakitasa felé halad az Eurdpai Unio, milyen az a végallapot, amely felé ko-
zelit. Az Eurépai Uni6 esetében itt, a finalité politique kérdésében a konfoderacio és a fode-
racié fogalma szokott felmeriilni. A két fogalom az 1870-es évekig nem valt el egymastal,
gyakorlatilag egy sz két véaltozataként hasznaltak, a kiilonbségtétel az Egyesiilt Allamok
alkotmanyozasi folyamatahoz, a Foderalista Iratokhoz kotédik.” Ma mar a kiilonbség egy-
értelmil. A konféderacio olyan laza allamszdvetség, amelyben tobb autonom allam bizonyos
meghatarozott és korlatozott funkciojat kollektiv mdédon latja el, de emellett megtartja 6nalld
identitasat és szuverenitasat.'® A szakirodalom altalaban hangstilyozza, hogy a konféderacio
mint egyiittmiikodési forma altalaban bomlékony: vagy tovabb 1épnek a tagallamok egy szo-
rosabb egyiittmiikodés felé, vagy felbomlik. Példaként emlithet6 az észak-amerikai allamok
egylttmiikodése az USA alkotmanyéanak alairasaig (1781-1788), vagy jelenleg a Fiiggetlen
Allamok Kozossége (FAK), amely a Szovjetunié felbomlasat kovetéen, 1991-ben alakult.

A foderacio ezzel szemben olyan teriileti politikai szervezddés, amely egy politikai
rendszerben 6tvozi az egységet és a regionalis kiillonbozdoséget. A hatalmat megosztja
a kozponti kormanyzat és a regionalis kormanyzatok kozott. A foderacioban a két centrum
kolesonosen ellenérzi egymast.!!

Az Eurodpai Unid egészen bizonyosan nem konfdderacio, hiszen a tagallami szuvereni-
tas jelent0s részét az Eurdpai Unid intézményei gyakoroljak — illetve a tagallamok kézdsen
mikodtetik. Bar a masodik vilaghabort el6tt és alatt keletkezett integracios koncepciok
altalaban az eurdpai foderacio (Europai Egyesiilt Allamok) megteremtését szorgalmaztak,
az EU ma sem foderacid, s6t, ma a tagallamok politikai vezetdinek nagy tobbsége errdl
a fejlédési iranyrol hallani sem akar.

Az Eurdpai Unib tehat Eurdpai Unid — a nemzetkdzi kapesolatok hagyomanyos fogal-
mi apparatusaval meg lehet kozeliteni, de pontosan leirni nem. Az Uni6 valahol az allam
¢és a nemzetkdzi szervezet kozott helyezkedik el, egyes tulajdonsagaiban az allamhoz, ma-
sokban inkabb a nemzetkdzi szervezethez hasonlit jobban.

2. A mindig ujraszabott politikai kozosség

Az Eurdpai Unid sui generis jellegének egyik fontos forrasa a folyamatos valtozas. Mint
az eldbbiekben lathattuk, az Eurdpai Unio olyan sajatos politikai rendszer, amely a nem-
zetkozi szervezet és az allam fogalma kozott helyezhetd el. Azt is hozza kell tenniink
azonban — ha egy képzeletbeli egyenes két végpontjaként értjiik a nemzetkozi szerveze-

8 EVANS—NEWNHAM 1992, 145.
° BOGDANOR 2001, 297-298.
10 ROBERTS—EDWARDS 1991, 25.
" BoGDANOR 2001, 184-186.



A SUI GENERIS POLITIKAI RENDSZER 39

tet és az allamot —, hogy az EU nem helyezhet6 el egyszeriien egy kdztes ponton, hanem
a helyzete folyamatosan valtozik. Ez a valtozas pontosan nyomon kdvethet6 az europai
integracid torténetében. Anélkiil azonban, hogy ebben a fejezetben elmondanank a teljes
EU-sztorit'? — amelyet réviden az el6z0 fejezetben bemutattunk —, kiemeliink néhany ele-
met, amelyek ramutatnak arra, hogy a folyamatos valtozas szempontjabol miért kiilonleges
képzédmény az Eurdpai Unid.

Eldljaroban érdemes megjegyezni, hogy a valtozas természetesen sem az allamok, sem
pedig a nemzetkozi szervezetek esetében nem ismeretlen jelenség. A nemzetkdzi szervezetek
valtozasai (megalakulas, megsziinés, tagallamok be- és kilépése stb.) azonban a tagallamok
szamara sokkal kevésbé jelentsek, mint a k6z0s jogrenddel, jelentds koltségvetéssel, ki-
terjedt szakpolitikia rendszerrel birdé Europai Unid esetében. Az allamok esetében pedig
alapvetd valtozasok (hatarok megvaltozasa, alkotmanyos berendezkedés valtozasa stb.)
joval ritkabban fordulnak el6, mint az Eurdpai Unid esetében. Nézziik tehat, hogy milyen
szempontokbdl valtozik folyamatosan az Eurdpai Unid!

Az elsé és talan leginkabb feltiing valtozas a hatdrok valtozdsa. A 6 tagallammal indult
Ko6zosség 1973-ra 9, 1986-ra 12, 1995-re 15, 2004-re 25 taggal miikodott, ma pedig 28 tagot
szamlal. A brexit folyamatanak elindulasaval azonban valdszinisithet6, hogy hamarosan
27 tagallamra esik vissza a taglétszam. Ha a datumokra ratekintiink, feltiind, hogy nagyjabol
10 évente megvaltozik a tagallamok kore. Egy — formalédé — politikai rendszer és annak
miikddése, legitimitasa szempontjabdl ez a valtozas komoly probléma forrasa lehet: az Eu-
ropai Unid allampolgarai ugyanis nehezen tudjak meghatarozni, mondhatni atélni, hogy
kikbdl is all az a kozdsség, amelyhez tartoznak.

A Koz06sség mi problémajahoz még az is hozzatartozik, hogy az EU-tagsag 6nmagaban
nem mond el mindent egy tagallam és polgarai statusarol. Az Eurdpai Unioban klubtagsagok
vannak' — a tagallamok jelentOs része tagja az eur6zonanak (példaul Németorszag, Francia-
orszag vagy Szlovakia), masok nem (példaul Dania, Magyarorszag stb.), egyes tagallamok
részesei a schengeni 6vezetnek (példaul Magyarorszag, Olaszorszag), ami lehetévé teszi
a hatarellendrzés nélkiili hataratlépést, masok nem (példaul Romania). Mi t6bb, egyes al-
lamok ugy részei a schengeni dvezetnek, hogy nem is tagjai az Eurdpai Unidnak (példaul
Norvégia). Az EU-tagsag (belépés) mellett tehat még a tagsag jellege (eur6zona-csatlakozas,
Schengen-csatlakozas) is valtozasokon mehet keresztiil, ami még inkabb megneheziti a ko-

A foldrajzi valtozasok mellett az EU sui generis jellegének fontos 6sszetevoje a politikai
valtozasok folyamata. Mieldtt ebbe a témaba belekezdenénk, kis kitérét kell tenniink — meg
kell hataroznunk ugyanis, hogy mit is értiink politika alatt. Nem szeretnénk azonban a po-
litikatudomany Arisztotelészt6l napjainkig terjedd vitdjaban elmeriilni — hivjuk inkabb
segitségiil az angol nyelvet, hogy segitsen nekiink elhelyezni a politika fogalmat, majd
nézziik meg, mindez mit jelent a folyamatosan valtoz6 Eurdpai Unid esetében!

A politika kifejezést angolra legalabb harom modon fordithatjuk le — ezért ezt a meg-
kozelitést nevezik politologiai haromszégnek is. A legaltalanosabb értelemben politika
alatt politicst értiink, a politika folyamatanak konfliktusos, érték- és érdekalapu, vitatkozo,
elsdsorban politikai partok altal megjelenitett vilagat. Lefordithatjuk azonban a politika

2 ARATO—KOLLER 2015a.
13 KOLLER 2012.
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kifejezést policyként,; ebben az esetben szakpolitikat, agazati vagy kozpolitikat jelent — mint
a szocialpolitika, koltségvetési politika vagy éppen sportpolitika stb. A haromszdg harmadik
szoge a polity — a politikai intézmények vildga."* Ertelmezziik ezeket a politikafogalmakat
¢és valtozasaikat az Eurdpai Unid esetében!

Politics

1. dbra
A politolégiai haromszog

Forras: a szerzOk szerkesztése

Az Eurdpai Unio intézményei adjak a szervezet gerincét, a jelen kotet 111, IV. és V. feje-
zetei éppen ezek mikodésének bemutatasara fokuszalnak. Maga az intézményrendszer
is kiilonleges, 6nmagaban értelmezhetd és semmihez sem hasonlatos, erre ebben a feje-
zetben az EU kormanyzasanak vizsgalatanal kitériink. Az intézményrendszer sui generis
jellegéhez azonban sokat tesz hozza a hataskorokben és a dontési médokban bekdvetkezett
¢és folyamatos valtozas. Az Europai Parlamentrdl szolo V. fejezet leirja az EP szerepének
modosulasait — az intézmény ugyanis konzultativ intézménybdl mara tarsjogalkotova
alakult. A Romai Szerzédésben eredetileg meghatarozott gyenge szerepbdl (amely lehe-
tové tette a Bizottsag eldterjesztéseirdl vald véleménynyilvanitast, de a dontéshoz6 nem
volt koteles ezt a véleményt figyelembe venni) kinéve ma mar nincs k6zosségi jogszabaly
az EP jovahagyasa nélkill. A tagallami kormanyokat megjelenité Tanacs esetében, amely
eredetileg egyediili dontéshozo volt, a kezdeti konszenzusos dontéshozatali kdtelezettséget
fokozatosan felvaltotta a mindsitett tobbség egyre ndvekvé szamu szakpolitikai teriileten.
Az intézményrendszer valtozasai nemcsak a nagy intézmények valtozasaban, hataskoriik
¢és dontéshozatali metédusaik modosulasaban érhet6 tetten, hanem az egyéb — kisebb je-
lent6ségli — intézmények emelkedd szamaban is. A jelen kotet egyéb intézményekrdl sz616
(VIL) fejezetében lathato, hogy az EU létrejottével kiegésziilt a konzultativ intézmények
kore a Régiok Bizottsagaval, s az is, hogy az Gjabb unids szakpolitikak megjelenése magaval
hozta az ligyndkség tipustl intézmények megszaporodasat. Ezeket a valtozasokat a tagallamok
teljes egyetértésével elfogadott alapitdszerzédés-modositasok rogzitették — de ez nem jelenti
azt, hogy a polgarok szamaéra a folyamat kovethetd. Erdekes modon az Eurdpai Parlament
valasztasain valo részvétel magasabb volt akkor, amikor kevesebb volt a hataskore, mint
napjainkban, amikor tarsjogalkoto.

A szakpolitikak (policy) vilagat szintén leginkabb a valtozas jellemzi. A Rémai Szer-
z0désekben meghatarozott, kezdeti szakpolitikak (kozos agrarpolitika, versenypolitika,
kozos kereskedelempolitika stb.) folyamatos bevezetése utan napirendre keriilt az egységes

4 LANGE et al. 2012.
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piac (Egységes Europai Okmany, 1987) bevezetése, amely magaban foglalta a munkaerd
szabad aramlasanak szabalyozasat, illetve egyes munkajogi kérdések kdzosségi szintre vald
emelését is. Az egységes piac bevezetése generalta tovabba a belsé hatarok megsziintetésére
¢és a kozos kiils6é hatarok 1étrehozasat célzo schengeni egyezmény, majd a kdzos hataro-
kon felbukkané menekiiltekkel kapcsolatos eljarasokat szabalyozé dublini egyezmények
alairasat is. A Maastrichti Szerz6dés elinditotta a kozos pénz, az eur6zdna kialakitasat,
magaban foglalta a foglalkoztataspolitika részleteit, s még folytathatnank a sort a tovab-
bi szerz6désmodositasokkal. Latszik tehat, hogy a valtozas iranya a névekedés, vagyis
a szakpolitikak szdmanak novekedése — amelyet az integracioelmélet-fejezetben (X.) be-
mutatott neofunkcionalista iskola spillovernek, holabdaeffektusnak nevez. Ez a folyama-
tos atalakulason alapuld szakpolitikai kompetencia Ggy utal az EU sui generis jellegére,
hogy ez sem a nemzetkdzi szervezetek, sem pedig az allamok esetében nem igy szokott
lenni. A nemzetkozi szervezetek koziil az egy-egy agazatra koncentralok (példaul a FAO,
az ENSZ Elelmezésiigyi Szervezete) kiildetése nem szokott valtozni, s az univerzalis, tobb
szektorra kiterjedo szervezetek kompetencigja sem szokott gyakran médosulni. Az allamok
esetében felesleges lenne az altaluk kezelt szakpolitikak korét vizsgalni, hiszen a modern
allamok mindegyike folytat szocialpolitikat, koltségvetési politikat, van regionalis tamo-
gatasi rendszere stb. — ezek jellegével kapcsolatban vannak valtozasok id6rél idore, esetleg
kormanyrdl kormanyra, de a szakpolitikak kore altalaban nem valtozik. Az EU sui generis
jellegét tehat a szakpolitikak (policy) esetében azok korének folyamatos és jelentds mérté-
ki valtozasa is adja.

Végiil a politologiai haromszog talan legizgalmasabb csticsa, a politics kérdésérol
kell szélnunk. A masodik vilaghabor( utani eurdpai integracios folyamat alapgondola-
ta éppen a technokrata megkozelités volt, amely a politics jelleg szoges ellentéte. Jean
Monnet ¢s az alapit6 atyak abbdl indultak ki, hogy a masodik vilaghaboruig az eurdpai
orszagok kozotti politikai és diplomaciai kapcsolatok nem garantaltak a megbizhato, bé-
kés egyiittmiikodést, ennek bizonyitéka a szamtalan habora €s a megannyi emberaldozat.
Ezért fordultak a gazdasagi kapcsolatok erdsitése felé,” s azokat Gigy konstrualtak, hogy
az egylttmikodés témai nem politics-, hanem policy jellegiiek (agrarpolitika, kereskede-
lempolitika stb.) legyenek, valamint a dontéshozatalt er6sen megosztottak a szakemberek
(technokratak, Féhatdsag), az allampolgarok képvisel6i (Eurdpai Parlament) és a tagallami
politikusok (Tanacs) képvisel6i kozott. Mindez az eurdpai allampolgarok szamara kevéssé
volt érdekes — mig hazajukban el tudtak helyezni magukat a politikai értékek és az azokat
képviseld partok (baloldali, keresztény-konzervativ, liberalis stb.) kozott, az eurdpai in-
tegraciordl nem alakultak ki sarkos vélemények, hiszen a politics jelleg hianyzott. Ahogy
a IX. fejezetben részletesen kifejtjiik, az allampolgari érdektelenség miatt ez az igyneve-
zett megengedd konszenzus (permissive consensus) idészaka volt. Ebben hozott valtozast
az 1990-es években a Maastrichti Szerzédés, valamint a 2000-es évek végének tobbrétegli
valsaga. Egyre inkabb megjelennek a politikai értékek az eurdpai integracio esetében is,
partok és valasztoi csoportok mas és mas Eurdpai Uniot képzelnek el, és egyre jelentdsebb
politikai vitak zajlanak (példaul menekiiltpolitika). A vitak alapvetden valtoztattak meg
az Eurdpai Unidt — er6sodott a politics jelleg, ami azonban azzal is egyiitt jart, hogy a korabbi

15 A gazdasagi integracié fokozatainak leirasat 1asd ARATO—KOLLER 2015a, 19-23.
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megengedd konszenzust felvaltotta a korldtozo vita (constraining dissensus).'® A vita korld-
tozo mindsitése arra utal, hogy a nyilvanossag, bar az EU demokratikus jellegének fejlodése
szempontjabdl nélkiilozhetetlen, ugyanakkor nehezebbé is teszi a dontéshozatalt; érvelni
kell a nyilvanossag el6tt a javaslatok alatamasztasa érdekében; és a korabban kizardlag
a technokrata érvekkel dolgoz6 technokrata vilagnak nyitnia kell a politics tipusu érvelés
felé. Ennek a folyamatnak eldnye és hatranya egyarant lathato: a polgarokat talan mar job-
ban érdekli az Eurdpai Unid, ami a legitimitas megerdsodéséhez vezethet, de megnyitotta
a lehetdséget az euroszkeptikus érvek és az EU-ellenes populista retorika terjedése elott is.
A politikai diskurzust, vitakat, a politikai identitas kiterjedését az Europai Unio politikai
és szakpolitikai rendszerére és mikddésére politizalodasnak (politicization) nevezi a szak-
irodalom.” A politizalodasi folyamat szamos politikatudos szerint mar lathaté a politikai
torésvonalakban. A torésvonal-elmélet alapvetd allitasa szerint a tarsadalomban (és ezért
a politikai partokban is) megfigyelhetok bizonyos, az adott politikai rendszer torténetében
gyokerez6 alapvetd ellentétek (varos-vidék, vallasossag-vallastalansag, centrum-periféria,
munkaado-munkavallald).® Az elmult évtizedben egyre tobben irtak arrél, hogy ezen
alapvetd torésvonalak mellett megjelent az eurdpai tarsadalmakban a transznaciondlis
torésvonal, amely egyszerlien azt jelenti, hogy az EU-t tamogato, illetve az azzal kritikus
vagy az Eurdpai Uniot jelen formajaban elutasito tarsadalmi csoportok egyre pontosabban
beazonosithatok."

3. Az EU politikai rendszerének természete

A valtozas, amelyet a fenti alfejezetben attekintettiink, a sui generis Eurdpai Unio taldn
egyik leginkabb szembetiing tulajdonsiga. Erdemes azonban méas szempontokbdl is vizs-
galni az EU politikai rendszerének természetét. Mivel az Eurdpai Uni6 (kialakuloban 1évo)
politikai rendszer, ezért ebben a részben a (demokratikus) politikai rendszerek altalanos
jellemzdi szerint tekintiink ra intézményeire és miikodésére. Elemezziik a hatalommegosztas
jellegét, a politikai versengés és egyiittmiikddés jellemzoit, az Eurdpai Unid hataskoreinek
(szakpolitikainak) altalanos sajatossagait és azok kovetkezményeit, valamint a szakpolitikai
ciklus egyedi természetét. Mindezzel tovabbra is azt keressiik, hogy mit6l olyan kiilonleges,
ha ugy tetszik, fura az Eurépai Unid.

A politikai rendszerek alapvetd sajatossaga —a haromosztatu hatalommegosztds —a po-
litikatudomany klasszikus tétele. Mar Arisztotelész Politika cimli miivében felosztotta
az allami feladatokat a koziigyekrol tanacskozo testiilet, a magisztratusok és az igazsag-
szolgaltatas kozott.’ Mas gondolkodok mellett talan Montesquieu tételei a legismertebbek,
aki a torvényhozo, végrehajto és biroi hatalom elvalasztasarol szolo hatalmi tridsz tézisét
lefektette.?! Gondolatai gyakorlati hatassal voltak egyes politikai rendszerek alapito atyainak
gondolkodaséara (példaul James Madison az Amerikai Egyesiilt Allamokban), és a mai napig

© HooGHE-MARKS 2008.

7 Lasd példaul DE WILDE — LEUPOLD—SCHMIDTKE 2018.
18 RONA 2008.

1 HOOGHE—-MARKS 2018.

20 ARISZTOTELESZ 1969, 228.

2l MONTESQUIEU 2000, 245.
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foglalkoztat a kérdés politologusokat és alkotmanyjogaszokat egyarant.?? Bar a hatalom-
megosztas tiszta formaban egyetlen politikai rendszerben sem valosul meg — hiszen az el-
mélet mindig egy idealis helyzetet ir le, ami a gyakorlatban aligha 1étezhet tokéletesen — de
az Eurdpai Uni6 intézményrendszerében még a szokasosnal is bonyolultabb a helyzet.?* Ha
atorvényhozo hatalomrol van szo, el6szor természetesen az Eurdpai Parlament jut esziinkbe:
kozvetlenill valasztott testiilet, az Europai Unid allampolgarait képviseli, kozvetlen legi-
timacioval bir — a parlamentet mint intézményt egyébként is jogalkotonak véljiik, hiszen
atagallamok politikai rendszereiben is az. Az Eurdpai Parlament azonban tobb szempontbol
is korlatozottan tekinthetd csak a térvényhozo hatalmi ag képviseléjének. Egyrészt a jog-
szabalyokat — amint erre mar utaltunk — a tagallami miniszterek altal alkotott Tanaccsal
egyiitt alkotja. Sok szakértd érvel Gigy, hogy ez dnmagaban még nem kiilonleges: a német
szovetségi rendszerben az allampolgarokat képviseld Bundestag és a Landokat képviseld
Bundesrat szintén egyiittes jogalkoto.?* Kiemelend6é azonban az EU és a Német Szovetségi
Koztarsasag kozotti alkotmanyos kiilonbségek mellett az az elem, hogy a német ,,felso-
hazban” az EU Tanacsahoz képes elsdsorban partpolitikai, és kevésbé nemzeti érdekek
mentén dontenek. Az Eurdpai Parlament torvényhozé hatalmat erésen korlatozza tovabba,
hogy jogalkotast csak az Eurdpai Bizottsag kezdeményezhet, mig a tagallamokban ezt
a parlament, sot, egyes parlamenti képviseldk is megtehetik.

A végrehajtd hatalom ranézésre az Eurdpai Bizottsagé. A koznyelvben sokan hivjak
a Bizottsagot az EU kormanydnak, ahogy az a I11. fejezetbdl kideriil. A Bizottsag azonban
tobb és kevesebb is, mint egy kormany. Mint lathattuk, a jogszabaly-el6terjesztés szempont-
jabol kizarolagossagot élvez, a nemzeti kormanyok pedig nem. Ugyanakkor egy kormany
a torvényhozo dontéseinek legfobb végrehajtdja, valamint a szakpolitikai (policy) teriile-
tek mitkodtetdje is. Ebben a tekintetben az Eurdpai Bizottsag sokkal kevesebb, mint egy
kormany — kiilondsen az olyan komoly végrehajtdo adminisztraciot igényld szakpolitikak
esetében, mint az agrarpolitika vagy a kohézios politika, nem tud a tagallami kormanyok
(a Tanacs tagjai) nélkiil mikodni. A sokszor briisszeli vizfejnek nevezett apparatus tehat
a kozbeszédben elterjedt tévhittel ellentétben inkabb tal kicsi, mint tal nagy, ha a felada-
tok mennyiségét is végiggondoljuk. A hatalommegosztas sui generis jellemzdinek egyik
legfontosabb eleme, hogy — ahogy fentebb lathattuk — a Tanacsot, vagyis a tagallamok
képviseletét biztositd unios intézményt két kategdriaba is besoroltuk: a térvényhozo és —

A biroi hatalom egyértelmiien az Eurdpai Unid Birosagahoz kothetd. Ahogy a VI. feje-
zetben lathatjuk, olyan sajatos szupranacionalis birdsagrol van szo, amely 6tvozi a tagallami
alkotmanybirosagok, illetve felsdbir6sagok jellemzoit. Hatarozatai nemcsak azokat kotik,
akikre nézve rendelkezést tartalmaznak, hanem azokat kotelezo jelleggel kell figyelembe
vennilik az unids intézményeknek, valamint a tagallamoknak, beleértve azok birosagait is.
fgy az Eurépai Birosag meghatarozo befolyast gyakorol nemcsak az unids jogra, hanem
a tagallami jogra is.

A politikai versengés (konfliktus) és egyiittmiikodés is egészen mas képet mutat
az Eurépai Unioban, mint a tagallamokban. A korabbiakban utaltunk arra, hogy az EU

®

2 CsINk 2014.
2 CoNWAY 2011.
24 JakAB 2010.
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szakpolitikai-technokrata (policy) jellegli egyiittmtkodésként indult, ¢és lassan, az elmult
két évtizedben jelentkezett a politizalodas (politicization) jelensége, ami politics tipusu
értékvitakat hozott a felszinre egyes szakpolitikai és valsagteriileteken. A vitak tobbsége
azonban még mindig szakpolitikai jellegii (példaul milyen legyen a cukorrendtartas reform-
ja), ahol persze megjelennek érdekvitak az adott szektor szerepldi, lobbicsoportjai, érintett
tagallamok eltérd érdekei, valamint az egyes unios intézmények allaspontjai kozott, de ezek
a konfliktusok alacsonyabb intenzitastiak, mint a tagallamokban tapasztalhato politikai vi-
tak. Az alacsony intenzitas egyrészt abbol adodik, hogy az adott kérdésben altalaban nem
elkeriilhetetlen a dontéshozatal (mint mondjuk egy tagallami minimalbér-meghatarozas
esetében, ahol egy adott hataridéig meg kell allapodni), szamos esetben eléfordult, hogy
egy kérdésben sikertelen egyeztetések, vagyis feloldhatatlan szakpolitikai konfliktusok
esetén egyszerlien nem sziiletett k6zosségi jog. Az alacsony intenzitas masik ismérve,
hogy ezek a vitak a nyilvanossag szamara — bar a kdzosségi jogalkotas minden fazisa ko-
vetheté az EU-portalon — érdektelenek, a média csak a legnagyobb érdeklddésre szamot
tart6 ligyeket targyalja.

A tagallamok és az Europai Unio politikai rendszere kozotti kiilonosen feltiing, legjelen-
tdsebb kiilonbség a kormany ¢s ellenzék hianya. Erre a kérdéskorre a kdvetkezo alfejezetben
visszatériink, itt annyit jegyziink meg, hogy bar az utdbbi években jelentds a politics tipusi
vitak novekedése (példaul menekiiltpolitika), ezekben a szereplok azonositasa a polgarok
szamara meglehetésen nehéz. Mig a tagallamokban kdvethet6 az aktualis kormanyok és el-
lenzékiik allaspontja egy-egy témaban, jol lathatok azok az értékek, amelyeket képviselnek,
az Eurodpai Uni6 esetében ez sokkal nehezebb. Az Eurdpai Bizottsag elsésorban jogi-szak-
politikai kérdésként kezeli a felmeriilt témakat, az Eurdpai Parlamentben vannak értékvitak,
de ezek joval tavolabb vannak a polgaroktol a nemzeti politikai rendszerek szerepldihez
képest, és a kormany-ellenzék megoszlas hianya kovetkeztében nehezebben azonosithatok
a szereplok és a politikai oldalak egyarant.

Mindezek kovetkeztében valsag idején — és az Eurdpai Unid folyamatos reformja,
az allando valtozas miatt — masok a szereplék reakcioi, a valsagra adott valaszok, mint a tag-
allamokban. Mig a tagallamokban valsag vagy a dontéshozdkkal szembeni elégedetlenség
esetén a szereplok valtoznak meg el6szor () politikai tobbség alakul, levaltjak a kormanyt
stb.), és csak nagyon komoly valtoztatasi igény esetén nyulnak alkotmanyos, vagyis a teljes
politikai rendszert érinté modositas, a teljes ujratervezés eszkdzéhez (mint példaul 1958-ban
Franciaorszagban), addig az Europai Unioban az intézményrendszer szerkezetével és a szak-
politikak helyével és kezelésével kapcsolatos modositas meriil fel els6ként. A folyamatos
valtozas igy oka és kovetkezménye az EU sui generis jellegének.

Tobbszor emlitettiik, hogy az Eurdpai Unid szakpolitikai-technokrata oldala a leg-
erésebb — ezzel indult el eredetileg a hat allam kozotti egylittmiikddés, és ma is ez a leg-
jellemzdbb oldala. A sui generis jelleg azonban erre is kiterjed: mind a szakpolitikak kore,
mind pedig a szakpolitikai ciklus jellege kiilonbozik az allamokban megszokottol. Nézziik
elészor a szakpolitikak korét! A tagallamok konszenzusos dontésén alapuld, mindenkori
hatalyos alapszerz6dés hatarozza meg az Eurdpai Uni6 hataskoreit. Ezek attekintése nem
mindig volt kdnnyi, de nagyban segiti az eligazodast, hogy a Lisszaboni Szerzédés vilagos
kategoriakat allit fel az EU szakpolitikai besorolasara.
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Az Unio hatdskoreinek tipusai és teriiletei a Lisszaboni Szerz6dés szerint az alabbiak.>

1. Kizardlagos hataskorok:

vamunio;

a belsd piac miikodéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitasa;
monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek pénzneme az euro;

a tengeri bioldgiai eréforrasok megdrzése a kozos halaszati politika keretében;
kozos kereskedelempolitika;

nemzetkdzi megallapodasok, ha annak megkotését valamely unios jogalkotasi
aktus irja elo.

2. Megosztott hataskorok:

belsd piac;

a szocialpolitika meghatarozott vonatkozasai;

gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio;

mezbégazdasag és halaszat, kivéve a tengeri biologiai eréforrasok megorzését;
kornyezetvédelem;

fogyasztovédelem;

kozlekedés;

transzeurdpai haldzatok;

energiaiigy;

a szabadsagon, a biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén alapuld térség;

a kozegészségiigy terén jelentkezd kdzos biztonsagi kockazatok meghatarozott
vonatkozasai.

3. Tamogat6, 6sszehangolod vagy kiegészit6 intézkedések:

az emberi egészség védelme és javitasa;
ipar;

kultdra;

idegenforgalom;

oktatas, szakképzés, ifjusag és sport;
polgari védelem;

igazgatasi egylttmikodés.

Specialis teriiletek:

gazdasag- €s foglalkoztataspolitika;

kiil- és biztonsagpolitika, valamint védelempolitika;
kutatas, technologiafejlesztés és lirkutatas;

fejlesztési egyiittmiikddés és humanitarius segitségnyjtas.

Eszerint az Europai Unio rendelkezik kizarolagos, megosztott és a tagallamok intézkedéseit
tamogato, 6sszehangolo6 vagy kiegészitd hataskorokkel. Kizarolagos hataskornek tekintjiik
azokat a teriileteket, amelyek esetében a tagallamok konszenzusan alapul6 alapszerzédések

% Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés, 2—6. cikk.



46 Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

felhatalmazzak az unids intézményeket, hogy kizarélag 6k fogadjanak el jogszabalyokat
az adott szakpolitika vonatkozasaban. A megosztott hataskor azt jelenti, hogy az adott
szakpolitika teriiletén mind az EU-intézmények, mind pedig a tagallamok alkothatnak
jogszabalyt. A tdimogatd-6sszehangolo-kiegészitd intézkedések altalaban azt jelentik, hogy
e szakpolitikak tagallami kompetenciak, és az Eurdpai Unid kotelez6 jogszabalyokat nem
hozhat, de tamogatd programokat, ajanlasokat, egytittmikodési lehetdségeket biztosithat
az adott teriileten.

Lathato tehat, hogy az Europai Unionak van egy jol koriilhatarolt szakpolitikai fel-
hatalmazasa — ez azonban sziikségképpen részleges a tagallami politikai rendszerekhez
képest, ahol sokkal szélesebb a feladatok kdre. A polgarok és néha az intézményrendszer
szamara is nehéz eldonteni, hogy milyen ligyekben jarhat el az Eurdpai Uni6 és hogyan.
A szocialpolitika példaul 6nallo cim a Lisszaboni Szerz6désben,* de pontosan tudjuk, hogy
az EU-nak voltaképpen a szocialpolitika egyes teriileteinek a (keret)szabalyozasara van
lehetésége, annak finanszirozasara, valamint a finanszirozas szabalyainak kialakitasara
(példaul ki, hogyan és mennyi anyasagi timogatast kapjon) nincsen. Még bonyolultabb
a helyzet abbol a korabban mar targyalt szempontbol is, hogy a szerzédésmodositasokkal
a szakpolitikai teriiletek és azok szabalyai valtozhatnak, valamint azért, mert a differenci-
alt egytittmtikodés kovetkeztében tobbféle szakpolitikai (klub-)tagsagok is megfigyelhetok
az Europai Unioban.

4. Az europai kormanyzas

Ahogy azt mar az el6z0 alfejezetben is emlitettiik, az Eurdpai Unidnak nincsen kormanya
(government). A Bizottsag rendelkezik a javaslattevés monopoliumaval, és feliigyel bizo-
nyos szakpolitikéakat, és ezért sokan az Uni6 kvazi kormanyaként tekintenek ra. A Tanacs
is fontos szerepld az eurdpai kormanyzasban, hiszen az Europai Parlament melletti tars-
jogalkoto szerepe mellett — mivel a tagallamok miniszterei, vagyis kormanyzati képvisel6k
alkotjak, ezért — az unios jog végrehajtojanak is tekinthet. Az eurdpai kormanyzas saja-
tossaga az is, hogy nem létezik az Unidnak olyan kormanya, amely a parlamenti tobbségre
tamaszkodna, igy az europai kormanyzasi folyamatnak a modern demokratikus allamokkal
ellentétben nem része az ellenzék.”” Eurdpai kormanyzasrol tehat (governance) az Eurdpai
Unid vonatkozasaban az intézményi haromszog, vagyis a Bizottsag, Tanacs, Parlament
egyittmiikodése és versengése révén megvalosuld interakciok és a kozpolitikai ciklusok
révén beszélhetiink. Az Eurdpai Unidoban kormany nélkiili, sajatos kormanyzasrol van szo6
(governance without government). Az europai kormdanyzas kifejezés az Europai Unio sajat
meghatarozasa szerint is a hataskorok gyakorlasahoz kapcsolddd szabalyokat, eljarasokat
és gyakorlatokat jeldli, vagyis mindazon folyamatokat, amelyek egy-egy megjeldlt szakpo-
litikai célkitlizés megvalositasahoz kapcsolddnak.?® Mig azonban a demokratikus politikai
rendszerekben a kormanyok azok, akik a torvényeket végrehajtjak, addig az EU politikai
rendszerében a kormanyzas egy tobbszintii strukturaban valdosul meg, ahol az Unio intéz-

2 Az Eurdpai Unié miikédésérdl szolo szerzédés X. cim, 151-164. cikk.
27 SiMoN 2013, 29-30.
2 Lasd Europen Governance 2001.
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ményein til a tagallamok, de a regionalis és helyi szerepldk, az érdekvédelmi és lobbicso-
portok, valamint egyének is szerephez juthatnak. E szerepldk a szakpolitikai ciklusok egyes
allomasait — a napirendképzéstdl a kdzpolitika-formalas, a dontéshozatal, a megvalodsitas
azonban az eurdpai kormanyzas jelenlegi struktirajaban az uniés intézmények és a tag-
allamok toltik be a fészerepet.

Ahogy arra a fentiekben is utaltunk, a Lisszaboni Szerz6dés hatarozta meg azokat
a szakpolitikai teriileteket, ahol az EU-nak egyediil, a tagallamoknak és az Unidnak egyiitt,
valamint azokat, ahol az Unidnak csak a tagallam hataskore melletti kiegészitd/tamogato
hataskore van. Ebbdl adodik az is, hogy eurdpai kormanyzasrol nem lehet altalanossagban
beszélni, ugyanis a szakpolitikai teriilettdl és az azon a teriileten érvényesiilé dontéshozatali
modtol fiigg az, hogy milyen kormanyzas valosul meg. Borzel éppen ezért amellett érvel,
hogy eurdpai kormanyzasrol a kiilonb6zé kormanyzasi formak elegyeként, vagyis mixe-
ként lehet csak beszélni.®® Ervelése szerint az eurdpai kormdnyzdsi mix egyik végpontja
a hierarchikus, szupranacionalis centralizaci6, a masik végpontja pedig az igynevezett nyilt
koordinacios mechanizmus (open method coordination, OMC).

O O

Szupranacionalis Nyilt
hierarchikus koordinacios
centralizacio mechanizmus

2. abra

Az eurdpai kormanyzasi mix

Forras: BORzEL 2010 elmélete alapjan a szerzok szerkesztése

Hierarchikus szupranacionalis centralizaciorol beszélhetiink példaul akkor, amikor az Eurdpai
Kozponti Bank hatarozza meg az eurdzdona tagjainak monetaris politikajat; vagy versenykor-
latoz6 magatartas esetén az Eurdpai Bizottsag szankciokat kezdeményezhet a tagallam vagy
egy gazdasagi szerepldje ellen; az Eurdpai Birosag is kotelezheti a tagallamokat akaratuk
ellenére az eurdpai jog betartasara. Ez utobbi esetében a végrehajtasért maguk a tagallamok
a felelések, nem teljesités esetén azonban jogi szankciokra szamithatnak. Az intervallum
masik végén elhelyezkedd nyilt koordinacios mechanizmus olyan kormanykdzi koordina-
ciét jelent, ahol a tagallamok kozos célkitiizések megvaldsitasa érdekében dsszehangoljak
tevékenységeiket, azonban mindezt 6nkéntes mdodon, kozos teljesitményindikatorok meg-
hatarozasaval teszik. OMC esetében a nem teljesités semmilyen szankcioval nem jar. Féleg
a kizarolagos tagallami hataskorbe tartozo teriileteken alkalmazott modszer, mint példaul
az oktatas vagy kulturalis politika kérében.

Az europai kormanyzas masik fontos jellemzdje, hogy bar az EU tevékenysége az el-
oszto (lasd agrar- és regionalis) politikakban is mérhetd, az Unid leginkabb a szabalyozasi
rezsimek kialakitasaban és fenntartasaban aktiv. Egyet lehet érteni tehat Majone tézisével,

2 SIMON 2013, 26.
30 BOrRZEL 2010.
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aki szerint az Europai Unid szabalyozd, regulativ jellege a dominans, ami azt jelenti, hogy
az Unidban a politikai problémak alapveté megkozelitése a szabalyozas.?' Ujraelosztd
politikak megvalositasaban az EU lehetdségei meglehetdsen korlatozottak, ami érthetd,
hiszen a tagallamok altal megtermelt bruttd nemzeti jovedelemnek csak mintegy 1,2%-
aval rendelkezik, ez — 6sszehasonlitva példaul a joléti allamok 40—50%-o0s redisztribucios
kapacitasaval — igen alacsony szintnek tekinthetd.

Végiil érdemes szot ejteni az eurdpai kormanyzas masik fontos jellemz6jérél, a hatalmi
kézpont hianyarol. Mig a modern demokratikus politikai rendszerekben a kormanyfo, va-
lamint a kormany (prezidencialis berendezkedés esetén az elndk) jelenti a legfébb hatalmi
kozpontot, addig ilyenrdl az Eurdpai Unio sajatos politikai rendszerében nem beszélhetiink.
Egyetlen unids intézmény, ligyndkség vagy személy sincs ebben a pozicioban. A hatalmi
kozpont hianya altalaban belso és kiils6 sokkok, valsaghatasok idején mutatkozik meg leg-
inkabb. Ilyenkor ugyanis a vezetési deficit kovetkeztében nem egyértelmii, hogy a valsag-
menedzsment egyes 1épéseit kinek, mikor és kivel egyeztetve kell megtennie. Az Unidba
is begyiiriizé6 2008-as globalis gazdasagi és pénziigyi valsag idején példaul a vezetdk,
intézményi szereplék tucatja (Eurdpai Tanacs, Eurdcsoport, Europai Kézponti Bank, Eco-
fin stb.) volt valamilyen mértékben a hatalmi kézpont részének tekinthetd, nem is beszélve
a legbefolyasosabb tagallamokrol, mint Németorszag vagy Franciaorszag.’> Az eredmény
pedig a kevésbé hatékony és 6sszehangolt, valamint megkésett valsagkezelés, amely soran
a gazdasagi és monetaris unio Iétrehozasakor felallitott egy-két alapvetd szabalyt és a de-
mokratikus miikodés atlathatosagi szabalyat is szamos esetben figyelmen kiviil kellett
hagyni (lasd az el6z6 részben targyalt valsagkezelést).

Osszegzés

Ebben a fejezetben arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy vajon tényleg olyan kiilonleges
politikai rendszer-e az Eurdpai Unio, ahogy azt Delors 1985-ben allitotta. Elsoként meg-
néztiik, hogy beilleszthet6-¢ a nemzeti vagy nemzetkozi politikat leiro fogalmi apparatusba,
és kidertilt, hogy ez nem tehetd meg teljeskoriien. Az Eurdpai Unid olyan sajatos politikai
rendszer, amely a nemzetko6zi szervezet és az allam fogalma kozott helyezhet6 el. E poli-
tikai rendszer legjellemz6ébb tulajdonsaga a folyamatos valtozas. A valtozas érzékeltetésé-
hez a politologiai haromszoget (polity, policy, politics) segitségiil hivva bemutattuk, hogy
az EU politikai rendszere sajatos, mert a hatarai, a résztvevok kore, az intézményrendszere,
a megvaldsitott szakpolitikak is folyamatosan valtoznak, és ami talan a legizgalmasabb,
valtozé természeti politikai konfliktusok és versengés jellemzi. Ez utobbi tekintetében meg-
allapitottuk, hogy elmozdulas tapasztalhato az alapitast és az integracio kezdeti évtizedeit
jellemz6 tigynevezett megengedd konszenzustol (permissive consensus) az tigynevezett
korlatozé vita (constraining dissensus) felé. Az unids politikai rendszerben az elmult két
évtizedben a politizalddas (politicization) jelensége figyelheté meg. Végiil elemeztiik, hogy
az Eurdpai Unidban kormany nélkiili, sajatos kormanyzasrol lehet csak beszélni, amely
a szupranacionalis hierarchikus centralizacio és a nyilt koordinaciés mechanizmus mint

31 MAJONE 1994.
32 NUGENT 2017, 10.
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két végpont kozotti, tobbféle kormanyzasi mix megvaldsuldsat teszi lehetévé. Mindezek
alapjan megallapithatd, hogy az Eurdpai Uni6 valoban egy kiilonleges sui generis politikai
rendszer, amelynek intézményeli, szakpolitikai és politikdjanak hatalmi dimenzioi is sajatos
elméleti és gyakorlati magyarazatokat kivinnak meg.

Fogalmak

sui generis politikai rendszer
kormanykdoziség

szupranacionalizmus

konfdderacio

foderacio

brexit

bévités

politologiai haromszog

spillover

megengedd konszenzus

politizalddas (politicization)
hatalommegosztas

az EU hataskérei

europai kormanyzas

szupranacionalis, hierarchikus centralizacid
nyilt koordinaciés mechanizmus (OMC)
szabalyoz6 allam

Ellenorzo kérdések

Mit jelent a szupranacionalizmus?

Mit jelent a kormanykoziség?

Mi a konfoderacio?

Mi a foderacio?

Mit jelent a folyamatos valtozas teriileti/foldrajzi értelemben az Eurépai Unioban?
Mi a politologiai haromszog?

Hogyan értelmezhet6 a politologiai haromszog az Europai Unidban?

Mitél kiilonleges a hatalommegosztas az EU intézményrendszerében?

Miért kiilonleges az egytittmiikodés és konfliktus kérdéskore az Europai Unidban?
Milyen tipust hataskorokkel rendelkezik az Eurdpai Uni6?

Milyen sajatossagai vannak az europai kormanyzasnak?



Vakat oldal



II1. Az Europai Bizottsag

Simon Zoltan'

Bevezeto

Az Eurdpai Bizottsag az Uni6 politikai rendszerében a kdzdsségi szempontok legfontosabb
képviseldje. Kétarcu intézmény: a kozbeszédben hasznalt Bizottsag megnevezés egyszerre
jelenti az eurdpai biztosok politikai testiiletét, a Biztosok Kollégiumat, valamint a bizottsagi
tistvisel6kbol all6 adminisztraciot. Sokszor az integracios k6zosség kormanyanak is nevezik,
am ez tobb vonatkozasban megkérddjelezhetd. Bar a Biztosok Kollégiuma a nemzeti kor-
manyok minisztereihez hasonld eurdpai biztosokbdl all, és a Bizottsag tovabbra is az unids
jogalkotas kiemelt javaslattevéje, am Osszetételét és politikai mandatumat tekintve nem
tamaszkodik alland6 kormanyzati tobbségre az Eurdpai Parlamentben, mig a megsziiletd
unids jogszabalyok és egyéb dontések gyakorlati megvaldsitasat leginkabb a tagallamok
nemzeti igazgatasi szervei biztositjak.

1. Kialakulasa és fejlodése

Az Europai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) Féhatosaganak feladata a tagallamok nemzeti
szint feletti kozos érdekeinek eldmozditasa volt. Ezért a Parizsi Szerz6dés (Szerzédés az Eu-
ropai Szén- és Acélkizdsség létrehozasardl; alairtak 1951-ben, hatalyba lépett 1952-ben)
kimondta, hogy a testiilet hat évre valasztott kilenc tagja feladatait a teljes fliggetlenség
szellemében végzi, ¢s nem fogadhat el utasitast egyetlen kormanytdl vagy mas szervezettol
sem. Ez a mai napig az eurdpai biztosok tevékenységének meghatarozoé alapelve. Az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1étrehozo Romai Szerzédés (1957/1958) nyoman az intézmény
jelentds részben a kormanykdzi Tanacs befolyasa ala keriilt, am jogalkotasi eldterjesztési
monopoliumot kapott, és — az Europai K6zosségek Birdsagaval egyiitt — a szerzédések
Orévé valt. Elso elnoke, a német Walter Hallstein (1958—1967) idején tobb olyan kezdemé-
nyezést tett, amelyek késébb az integracios egyiittmiikodés pilléreivé valtak.> Az Egyesitési
Szerzédést (1965/1967) kovetden a harom integracios kozosség (ESZAK, EGK, Europai

I A fejezetben kozolt megallapitasok és vélemények a szerzé egyéni kutatasi és publikacios tevékenységének
részét képezik, igy semmilyen modon és mértékben nem képviselik az 6t foglalkoztato intézmény allaspontjat.

2 Ide sorolhaté példaul a kozos mezégazdasagi politika kialakitasa, az 1968-ban megvalosult vamunio, valamint
a kozosség egészének eredményes képviselete az Altalanos Vamtarifa- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT,
General Agreement on Tariffs and Trade) Kennedy-fordulojanak (1964—67) targyalasain a kozos kereskede-
lempolitika terén.
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Atomenergia K6z6sség, Euratom) az addig kiilonallo intézményeik dsszevonasa nyoman
immar egyetlen dontés-clokészitd és végrehajtd szervvel, az egységes Europai Bizottsag-
gal mikodtek tovabb.

Az intézmény fénykorat a francia Jacques Delors 1985 és 1995 kozotti elndki idészaka
jelentette. Delors jelentds szerepet jatszott két, az integracios folyamatban mérfoldkovet
jelentd szerz6dés, az Egységes Eurdpai Okmany (1986/1987), valamint az Eurdpai Uniot
megteremté Maastrichti Szerz6dés (1992/1993) Iétrehozasaban, és alig akad olyan unids
politika, amelyet a reformjai ne érintettek volna (Idsd még az I. fejezetben). Am mindezek
nyoman el6térbe keriilt két, a Bizottsagot ma is terheld kihivas: a demokratikus deficit
¢és a menedzsmentdeficit problémai. EIGbbi az unios dontéshozok és az eurdpai polgarok
kozti valos vagy vélt nagy tavolsagra; mig utobbi az unios hataskorok folyamatos boviilése
nyoman az intézményben allandosult kapacitas- és informaciohianyra utal.

Alig harom évvel Delors tavozasat kdvetéen a Bizottsag torténetének legmélyebb
valsagaba siillyedt. 1998-ban az Eurdpai Szamvevoszék jelentés mértékii unids forrasok
rendellenes felhasznalasat jelezte. A luxemburgi Jacques Santer altal vezetett testiilettel
szemben az Eurdpai Parlamentben kezdeményezett bizalmatlansagi inditvany ugyan — 293
szavazattal 232 ellenében — elbukott, am az elndk beleegyezésével felallitott szakért6i bi-
zottsag két jelentése megrazta a kozvéleményt. Ahogyan az elsé jelentés gyakran idézett
zar6 bekezdése fogalmazott: az intézményben ,,nehéz egyetlen olyan személyt talalni,
akinek a legcsekélyebb feleldsségérzete lenne”.® Santer mar az elsd jelentés nyoman — bar
annak hangvételét teljes mértékben elutasitotta — a Biztosok Kollégiumanak lemondasa
mellett dontott.

Az olasz Romano Prodi (1999-2004) elnoki idészakanak legfontosabb kihivasa igy
a Bizottsag iranti bizalom helyreallitasa volt. A széles korii intézményi reform megalapozta
az intézmény mai szervezetét és mitkodését. Ot a portugal José Manuel Barroso (2004-2014),
majd a luxemburgi Jean-Claude Juncker (2014-2019) kovette. Noha utobbi jel6lését az Eu-
ropai Tandcsban a brit és a magyar miniszterelnok is ellenezte,* kinevezését az Eurdpai
Parlament végiil nagy tobbséggel tamogatta. 2019-ben a német Ursula von der Leyen ese-
tében forditott helyzet allt eld: személyét a tagallamok allam- és kormanyfdi 1ényegében
egyhanguan elfogadtak,’ a Parlament — a csucsjelolti (Spitzenkandidat) rendszert 6vez6
heves vitak kozepette — mégis csupan hajszalnyi tobbséggel szavazta meg.®

w

CIE 1999.

A Bizottsag elndkének személyére az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel tesz javaslatot.

Von der Leyen kapcsan az a furcsa helyzet allt el6 az Eurdpai Tanacsban, hogy a német jeldltrél hozott don-
tés soran egyediil Angela Merkel német kancellar tartozkodott, holott egyébként von der Leyen az egyetlen
olyan politikus, aki korabban Merkel valamennyi kormanyaban miniszteri tisztséget viselt. Ennek oka, hogy
anémetorszagi nagykoaliciés megallapodas értelmében a német eurdpai biztosra vonatkozo javaslatot mind-
két koalicios partnernek tamogatnia kellett volna, am a szocidldemokratak nem értettek egyet von der Leyen
jelolésével.

® A Bizottsag elnokét az Eurdpai Parlament tagjainak tobbségével valasztja meg, ami 2019 juliusaban 374
szavazatot kivant. Von der Leyen kinevezésére 383 igen, 327 nem, valamint 22 tartézkodas és érvénytelen
szavazat mellett keriilt sor (1asd még a 19. labjegyzetet).

IS
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Briisszelbdl nézve — Egy orszag egy biztos

Az EU-reformokkal egyidds az a kérdés, vajon egészséges dolog-e, ha a Bizottsag lét-
szama mindenkor aranyosan kdveti a taglétszam boviilését. Régen, amikor még csak 6 tag
volt, a nagyok kaptak két biztost, a kicsik egyet-egyet. Akkoriban még egyaltalan nem tiint
kérdésesnek, hogy minden orszag jelen van a testiiletben legalabb egy biztossal. Az 1970-
es években a britek, az 1980-as években a spanyolok Gjabb két biztost jelolhettek, mig
a gyarapodo kicsikkel az 1990-es évek végére a biztosok szama mar meghaladta a htszat.
Mindenki azt kérdezte, mi lesz itt, ha tovabbi 10-12 orszag csatlakozik az Unidhoz? Mar
20 fonél is lathato volt, hogy nehéz a bizottsagi teenddket 20 egyforma sulyu 6nalld terii-
letre bontani.

Az EU-intézmények radikalisabb reformja el6szor az 1997-es Amszterdami Szerzo-
dés targyalasakor kertilt formalisan is napirendre (hatalyba 1épett 1999-ben). A szerzodést
elékészité 1997-es noordwijki informalis csucstalalkozon vetette fel Jacques Chirac fran-
cia elnok, hogy a bovités utan a Bizottsag 1étszama ne kdvesse a tagsag ndvekedését, sot,
a testiilet mérete cs6kkenjen le radikalisan (6 10 f6t javasolt).

Ez végiil nem kapott tamogatast, de a kis bizottsag Otlete azota is minden reform
idején asztalra keriil. Ennek jegyében sziintette meg a Nizzai Szerz6dés a nagyok kettos
bizottsagi tagsagat, majd vetette fel — el6szor az utobb megbukott Alkotmanyos Szerz8dés
(2002-ben), majd a helyére 1épd Lisszaboni Szerz6dés (véglegesitve 2007-ben, hatalyos
2009 6ta) —, hogy amennyiben a tagorszagok egyhangulag nem dontenek masként, ugy
2014-t61 a Bizottsag 1étszama legalabb harmadaval legyen kisebb a tagorszagok szamanal.
Azaz egyharmadnyi orszag mindig rotdljon a tekintetben, hogy éppen van-e biztosa, vagy
nincs. A tagorszagok azonban azota is minden ciklus el6tt ugy dontenek, hogy maradjon
fenn valamennyi EU-tag szdméra a biztoskiildés lehetdsége.

Az elmult két évtizedben alig volt olyan bizottsagi ciklus, hogy egy vagy tobb 1ij tag-
allam ne csatlakozott volna az Unidhoz. A biztosok iilésén tobbnyire nem egyes tagallami
tigyekr6l van sz6, am kiviilr6l érkezve a sajdt biztos egyfajta presztizst is jelent. Ugyhogy
egyetlen Uj orszag sem akarta eddig kockaztatni, hogy egy-két évvel a tagga valas utan
5, esetleg 10 évre elveszitsék a biztoskiildési lehetéségiiket. ,,EI6bb mindenki tapasztalja
meg, hogy neki is volt mar egy-két biztosa, mieldtt intézményesiilhet, hogy aztan egy idére
esetleg elesik ettdl” — fejtette ki a tipikus keleti allaspontot a térség egyik kiiliigyminisz-
tere. Igy aztan egyelére mindig marad az egy orszag — egy biztos elv.

(Szerz6: Foris Gyorgy)

2. Szerepe’
2.1. Jogalkotasi eloterjeszto

Az Unid politikai rendszerében a Bizottsag minden bizonnyal legfontosabb jogositvanya
a rendes jogalkotasi eljarasban (ordinary legislative procedure) — az integracios egyditt-
miikddés fészabaly szerint alkalmazott jogalkotasi eljarasaban — érvényesiild eldterjesztési
monopoliuma. Az Eurdopai Unio mitkédésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban roviden:

7 A Biztosok Kollégiumat és a Bizottsag szerepét bemutato, az intézmény altal kozzétett rovidfilmet lasd: www.
youtube.com/watch?v=nWpgOIlEPO Y (A letoltés idopontja: 2019. 07. 15.)


http://www.youtube.com/watch?v=nWpgO1EPO_Y
http://www.youtube.com/watch?v=nWpgO1EPO_Y
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EUMSZ) 294. cikkében leirt eljaras a Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott
folyamatos egyiittmiikodést kivan. Ennek soran az els6 1épést a Bizottsag teszi meg az Eu-
ropai Unié Hivatalos Lapjaban is kdzzétett jogalkotasi javaslat kibocsatasaval. Mi tobb,
az eljaras els6 olvasatanak nagy részében ura marad az altala tett el6terjesztésnek: azt
modosithatja vagy akar vissza is vonhatja egészen addig, amig arrdl a Tanacs véleményt
nem nyilvanit. A jogalkotasi javaslatok sziiletésének utjara a késébbieckben — a bizottsagi
dontés-elokészités és dontéshozatal kapcsan — még részletesebben visszatériink. Ez azért is
fontos, mert a megsziileté unids jogi normak az elfogadasukat kovetéen rendszerint hossz(i
ideig nagyrészt valtozatlan formaban hatalyban maradnak, és akar évtizedekre meghata-
rozzak az érintett szektor fejlédésének f6 iranyait, ami felértékeli a gondos el6készitést
¢s a kiterjedt konzultaciot azok kialakitasa soran. Egyuttal felhivja a figyelmet arra, hogy
a sikeres unios tagsag, illetve a sikeres unios mitkodés minden bizonnyal legfontosabb ko-
vetelménye — a tagallamok, valamint az érintett gazdasagi ¢és tarsadalmi szereplok szamara
egyarant — az unios jogszabalyok tartalmanak eredményes alakitasa a kozosségi dontés-
hozatalban hozzaférhetd érdekérvényesitési eszkdzok hatékony alkalmazasaval.

Briisszelbol nézve — A javaslatok ura

Kiilondsen ,,kezd briisszeliként” eleinte nem evidens, miért olyan fontos a Bizottsag kez-
deményezési/visszavonasi joga. Mindenki féként a dontéshozasi jogra figyel...

Egy példa az eldbbiekre is. A 2000-es évek elején a Prodi-bizottsag tett bizonyos
1épéseket azért, hogy Europa-szerte teremtsenck egységes autopalyadij-rendszert. Az el-
képzelés az volt, hogy az ebbdl befolyd pénz meghatarozo hanyadat tthalozat-fejlesztésre
kellett volna forditani. Kidertilt, a legnagyobb nehézséget nem az altalanos matricarend-
szer elfogadtatasa, nem is a dijtétel majdani megtargyalasa igérte, hanem az, hogy egyes
tagorszagok — a skandinavok, valamint az angolszaszok — elvi kérdésnek tekintették, hogy
EU-szintli jogszabaly ne irja el6 a szdmukra, mire koltik adobevételeiket.

Bar 6k is Gthalozat-fejlesztésre hasznalnak a befolyo tételeket, am ennek az 6 olvasa-
tukban nem lehet alapja egy szupranacionalis szabalyozas. Adordl, e felfogas szerint, csak
nemzeti torvény rendelkezhet (ezért az addzas nagy részénél mindmaig vétdjoga van min-
den tagorszagnak). Egy pillanatra felmerilt, hogy ez esetben a majdani jogszabaly kote-
lez6 elbiras helyett hatarozott ajanlasként javasolja az adobevételek utfejlesztés érdekében
torténd hasznositasat. A Bizottsag azonban ezen a ponton mar a visszavonast valasztotta.
Mint az akkori indoklas fogalmazott, a testiilet nem azért kezdeményezte az 0j egységes
dijat, hogy a nemzeti biidzsék ujabb bevételhez jussanak — mar ahol nem Iétezett addig
is ilyen rezsim —, hanem 0jabb forrasokat akartak generalni az uthaldzat finansziroza-
sara. Ha ez jogilag nem garantalhato, akkor elvben az sem zarhat6 ki, hogy egyik-masik
unids orszag kormanya példaul a kovetkezd parlamenti valasztasra forditsa az Gsszeget.
A Bizottsadg — ugy érezvén, ilyen forméan nem volna szavatolhat6 a kezdeményezés eredeti
szandéka — az egész csomag visszavonasa mellett dontott.

(Szerzd: Foris Gyorgy)
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2.2. Végrehajté hataskorok

Az unids jogszabalyok és egyéb dontések végrehajtasa tilnyomd részben a tagallamok
igazgatasi (és igazsagszolgaltatasi) szerveinek kozremikodésével torténik, a Bizottsag
ellendrzése mellett. Mig a nemzeti politikai rendszerekben a kormanyzat kozponti szerepet
jatszik a parlament altal hozott torvények, valamint az egyéb kozpolitikai dontések gyakorlati
megvaldsitasaban, a Bizottsag mozgastere szilikebb e téren, hiszen az unios jog és politikak
érvényesiilése a tagallamok aktiv cselekvését igényli és feltételezi. Mindazonaltal a Bi-
zottsag is rendelkezik kozvetlen végrehajto hataskorokkel. Ezeket érintjiik a tovabbiakban
a komitologia, a kdzvetlen végrehajtd funkcidk, valamint a koltségvetés vonatkozasaban.

A francia comité (bizottsag) szobol képzett komitologia kifejezés eredetileg azon,
a tagallamok képvisel6ibdl allo testiiletekre utalt, amelyek feladata a Bizottsag végrehajtd
jellegii jogalkoto tevékenységének ellendrzése volt egy adott témakdrben vagy teriileten.
A Lisszaboni Szerz6dés nyoman ez ma mar csupan részben igaz: a komitoldgiai eljarasok
egy részében manapsag nem vesznek részt ilyen bizottsagok. A mindennapi gyakorlatban
azonban tovabbra is a komitoldgia keretében sziiletik az unios jogi normak jelentds tobbsége.
Az EUMSZ 290. cikke kimondja, hogy a Bizottsagnak unids jogszabalyban felhatalmazas
adhato olyan jogi aktusok elfogadasara, amelyek az érintett jogszabaly egyes nem alapvetd
rendelkezéseit kiegészitik vagy akar mddositjak (felhatalmazason alapuld jogi aktusok).
A tarsjogalkotd Parlament és Tanacs azonban adott hataridon beliil kifogast emelhet a ter-
vezett jogi aktus ellen, vagy akar a Bizottsagnak adott felhatalmazas visszavonasarol is ha-
tarozhat. A 291. cikk pedig lehet6séget ad arra, hogy amennyiben valamely unios jogszabaly
megvalodsitasa egységes feltételeket kivan, a Bizottsag — és egyes esetekben a Tanacs — ezek
kialakitasa végett végrehajtoi hataskoroket gyakoroljon, ami leginkabb alacsonyabb szintii,
végrehajto jellegli jogi aktusok elfogadasat jelenti (végrehajtasi jogi aktusok). Ezek terveze-
teit azonban — a komitoldgia eredeti funkcidjanak szellemében — elézetesen be kell mutatnia
a tagallamok képvisel6ibdl all6 komitologiai bizottsagoknak, amelyek egyetértése sziikséges
ahhoz, hogy a javasolt jogi normak hatalyba léphessenek.

A Bizottsag ugyanakkor nem csupan alacsonyabb szintii jogalkotoként, de végrehajtd
hatosagként is szerepet kap az unios jogszabalyok érvényesitésében. Példaul a verseny-
politika terén, ahol az egységes belsé piac versenyhatosdagaként miikodik. E mindségében
a figyelme négy f6 teriiletre 6sszpontosul: a monopoliumok ¢s a kartellek elleni fellépésre,
a piaci er6folénnyel valo visszaélés eseteire, a vallalati dsszeolvadasokra, valamint a tiltott
allami tamogatasokra.® Ezek korében maga donti el, hogy mely tigyeket vizsgal, illetve széles
korh eszkozokkel rendelkezik a jogellenes cselekmények feltarasara, beleértve a helyszini
vizsgalatokat vagy akar maganlakasok és gépkocsik atvizsgalasat. Amennyiben megalla-
pitja az unids versenyszabalyok megsértését, birsagot szabhat ki. A Bizottsag altal e téren
hozott egyik-masik dontés jelentés kozfigyelmet valtott ki, és nem csak Eurdpaban. Ilyen

8 A tiltott allami tdmogatasok korébe tartozo ismertebb esetek kozott emlithetd a Bizottsag 2010-ben hozott
hatarozata, amelyben megallapitotta, hogy egy a magyar kormany és a Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. (MOL)
kozott 2005-ben kotott megallapodas, valamint a hazai banyaszati torvény 2008. évi, a MOL szamara kedvez6
modositasa ellentétes a belso piaci szabalyozassal. A MOL keresete nyoman azonban 2013-ban a Torvényszék,
majd 2015-ben az Eurdpai Unid Birdsdga kimondta, hogy a szdban forgd megallapodas nem tekinthetd sze-
lektiv jellegiinek és nem all 6sszefiiggésben a késébbi torvénymodositassal. A birésagi hatarozatok nyoman
a Bizottsag 2015 oktoberében ennek megfeleléen modositotta a hatarozatat.
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volt példaul a Microsoft elleni elmarasztalo hatarozata 2004-ben, ami piaci eréfolénnyel
valo visszaélésre hivatkozva csaknem félmilliard eurds biintetést rott a tarsasagra. A kozel-
mult nagyobb visszhangot kivaltdo dontései kozé tartozott a 2016-ban négy kamiongyartod
cégre (DAF, Daimler, Iveco, Volvo/Renault) kiszabott 3 milliard euros biintetés (a kartellt
bejelentd 6todik tarsasag, a MAN mentesiilt a szankciok aldl), vagy a Google-ra 2017-ben
¢és 2018-ban kirott birsagok, valamint a Gazprommal szemben 2011-ben, illetve az Ama-
zonnal szemben 2019-ben inditott vizsgalatok.

A tiltott allami tdmogatasok korében a Bizottsag 2015-ben 20 millio, illetve 30 mil-
1i6 eurd befizetésére kotelezte a Fiatot és a Starbucksot a luxemburgi és a holland nemzeti
koltségvetésekbe, mert a két cég altal az emlitett orszagokban élvezett adokedvezményeket
a piaci versenytarsakra nézve hatranyosnak mindsitette. 2016-ban hasonld dontést hozott
az Apple esetében, aminek nyoman az amerikai tarsasagnak 13 milliard eur6t kellett be-
fizetnie az ir allami koltségvetésbe. Az elutasitott vallalati 6sszeolvadasok korében em-
lékezetes a Volvo és a Scania (2000), a General Electric és a Honeywell (2001), valamint
a Ryanair ¢és az Aer Lingus (2007) egyesiiléseinek megakadalyozasa. A General Electric
¢és a Honeywell esete azért is kiilondsen érdekes, mert a Bizottsag ugy tiltotta meg a két
amerikai vallalat 6sszeolvadasat, hogy azt kordbban az Amerikai Egyesiilt Allamok ver-
senyhatdsaga mar jovahagyta. Persze mindezekhez érdemes hozzatenni, hogy a Bizottsag
versenyjogi eljarasainak tilnyomo része elmarasztalas nélkiil, illetve a bejelentett vallalati
egyesiilések engedélyezésével zarul.

Az intézmény végrehajto hataskoreit illetden végiil sziikséges utalni annak koltség-
vetési szerepére. A Bizottsag felelds ugyanis az Unid tobbéves pénziigyi kereteinek és éves
koltségvetéseinek elokészitéséért, valamint az elfogadott éves koltségvetések végrehajtasaért.
Bar, amint arrél mar sz esett, az unids politikak megvalositasat és annak soran a kapcsolo-
do koltségvetési forrasok kezelését tilnyomo részben tagallami igazgatasi szervek végzik,
ezek tevékenységét e tekintetben a Bizottsag ellendrzi, ¢s végso soron az intézmény felelds
a felhasznalt unids pénziigyi forrasok szabalyszerii elkoltéséért.’ Ez kiilonds hangstlyt
kap az unios koltségvetés jelentds részét — a 2014-2020 kozti iddszak tobbéves pénziigyi
keretének kozel 70%-at — kitevd kohézids politika és kdzos mezdgazdasagi politika teriile-
tein. A Bizottsag mindezek kapcsan beszamolasi kotelezettséggel és felelosséggel tartozik
az Eurdpai Parlament mint az Uni zarszamadasi hatosaga felé.!?

2.3. A szerzodések ore

A Bizottsag — mint a kozosségi érdekek és szempontok letéteményese az Unio politikai rend-
szerében — kitiintetett szerepet kap a szerzodésekben rogzitett kotelezettségek érvényesitése
terén. A szerzédések 6re szerepének kapcsan az EUMSZ kimondja, hogy ,,ha a Bizottsag
megitélése szerint egy tagallam a szerzodésekbdl eredd valamely kotelezettségét nem telje-
sitette, az ligyrdl indokolassal ellatott véleményt ad, miutan az érintett allamnak lehetséget

° Bizonyos programokat és koltségvetési forrasokat kozvetleniil a Bizottsag kezel, egyes esetekben pedig harma-
dik orszagok — azaz nem unios tagallam orszagok — kormanyaival vagy nemzetkozi szervezetekkel miikodik
egylitt e téren, kiilondsen a nemzetkozi fejlesztési egyiittmitkodés és a humanitarius segitségnyujtas keretében.

10" Az unios koltségvetési forrasok szabalyszerii elkoltésének szavatolasa terén fontos szerepet jatszik a Bizottsag
részét képezo, am fliggetlentil miikodé Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF, European Anti-Fraud Office).
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biztositott észrevételei megtételére. Ha az érintett allam a Bizottsag altal meghatarozott
hataridon beliil nem tesz eleget a véleményben foglaltaknak, a Bizottsag az Europai Unio
Birésagahoz fordulhat.”'' Amennyiben pedig a Birosag elmarasztalo itéletet hoz, 4m az érin-
tett tagallam nem teljesiti az abban foglaltakat, a Bizottsag szintén a Birdsagnal kezdemé-
nyezheti birsag kiszabasat. A gyakorlatban azonban tagallami jogsértés esetén — amelyek
szama évente tobb ezerre rig — a Bizottsag igyekszik az unios jog érvényesiilését birosagi
eljaras nélkiil biztositani. Kiilonos figyelmet fordit tovabba az ilyen esetek megel6zésére
a tagallamokkal fenntartott folyamatos parbeszéd révén.

A kotelezettségszegési eljardsok alapjat rendszerint allampolgarok, gazdasagi sze-
replok vagy egyéb szervezetek altal tett bejelentések, a bizottsagi apparatus altal érzékelt
hianyossagok, avagy egy tagallam értesitési kotelezettségének elmulasztasa (példaul egy
unio6s iranyelv nemzeti jogba torténd atiiltetésének megtorténtét illetden) jelenti. Ilyen
esetekben a Bizottsag el6szor informalis, majd sziikség esetén hivatalos értesitést kiild
az érintett tagallamnak, és felkéri az észrevételei kozlésére. A kézhez kapott valasz tiik-
rében vagy annak hidnyaban ugynevezett indokolt véleményt bocsat ki, amelyben feltarja
az okokat, amelyek alapjan ugy véli, hogy unios jogsértés all fenn, és felhivja a tagallamot
ezek orvoslasara a megjeldlt hataridon beliil. Mindezek rendszerint eredménnyel jarnak:
a szoban forgd esetek csaknem haromnegyede mar a hivatalos értesités szakaszaban lezarul,
és kevesebb mint tizediik végzédik birosagi itélettel. Ez azonban némi iddt vesz igénybe.
Marpedig, amint arra Manuel Szapiro is utal a Bizottsagot bemutat6 ismert kézikonyvében:
a tagallamok tudatosan hasznaljak ezt az id6t stratégiai érdekeik elémozditasara.”” Az uni-
0s jogi kotelezettségeknek vald megfelelés késleltetése ugyanis akar dontének bizonyulhat
egyes hazai gazdasagi szektorok és szereplok versenyképességének megdrzését illetden
az egységes bels6 piacon. Ezért a Bizottsag az elmult évtizedben komoly erdfeszitéseket
tett az eljarasok felgyorsitasa érdekében, ami azonban csak részleges eredményeket hozott.

A szerz6dések tagallamokkal szembeni kikényszeritésének sajatos esetét jelenti az EUSZ
2. cikkében foglalt alapértékek megsértésének veszélye vagy megtorténte. Az unids szin-
th fellépés lehetdségét ilyen esetekben az Amszterdami Szerz6dés (1997/1999) teremtette
meg. Az EUSZ 7. cikke szerinti tobblépcsos eljarasban a Bizottsag szintén fontos szerepld,
kiilonosen kezdeményezési jogositvanyai révén. Ezen eljaras alkalmazasara azonban — a tag-
allamok egymassal szembeni 6vatossaga nyoman — komoly szandék a kozelmultig nem mu-
tatkozott. Ezt érzékelve a Bizottsag 2014-ben uj kezdeményezést jelentett be. Az intézmény
altal 1étrehozott ¢s mtikodtetett Ggynevezett jogallamisag-mechanizmus — ami nem igényli
a tagallamok képvisel3ibol allé Eurdpai Tanacs és a Tanacs, valamint az Europai Parlament
kozremiikodését — harom szakaszbol all. Az eljaras elsé szakaszaban a Bizottsag sajat el-
hatarozasa nyoman eldzetes értékelést készit, €s amennyiben arra a megallapitasra jut, hogy
egy tagallamban fennall a jogallamisag sériilésének rendszerszer(i veszélye, parbeszédet
kezdeményez. Ennek eszk6ze az igynevezett jogallamisag-vélemény megkiildése, valamint
a tagallam valasza. Mindez a felek k6zott, a nyilvanossag kizarasaval zajlik. Amennyiben
ez nem hoz eredményt, és a Bizottsag bizonyitottnak véli a veszElyt, valamint azt tapasz-
talja, hogy a tagallam nem teszi meg a sziikséges intézkedéseket, akkor immar nyilvanos,
ugynevezett jogallamisag-ajanlast kiild a részére, amire az szintén valaszol. A harmadik

1 EUMSZ 258. cikk.
12 SzapIrRO 2013, 230.
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szakasz pedig mindezek nyoman azt eredményezheti, hogy a Tanacshoz fordul az EUSZ
7. cikkének aktivalasa végett. A Bizottsag 2016 januarjaban elsé alkalommal jelentette be
a jogallamisag-mechanizmus alkalmazasat Lengyelorszaggal szemben. Ezt 2016-ban két,
majd 2017-ben egy tovabbi jogallamisag-ajanlas kibocsatasa kovette a tagallam felé. Mivel
ezek nem hoztak érdemi valtozast, 2017 decemberében kezdeményezte a 7. cikk szerinti
eljaras meginditasat a Tanacsnal.

2.4. Az Uni6 nemzetkozi képviselete

A Bizottsag fontos szerepet kap az Unio kiilkapcsolataiban és az integracios k6zosség nevé-
ben folytatott nemzetkdzi targyalasokon, kiilondsen a kozosségi elvii kiilkapcesolati politikak
korében.® Az intézmény ,,a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a Szerz6dések altal
meghatarozott mas esetek kivételével ellatja az Unio kiilsé képviseletét”.!* Ezzel szemben
csekély szerepet jatszik a szitkebb értelemben vett unios kiil- és biztonsagpolitika alakitasa-
ban, ami elsdsorban az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) feladata. Az integracios kozosség
kiils6 cselekvésének Gsszehangolasat illetden ezért is fontos a Lisszaboni Szerzédés azon
Ujitasa, miszerint az Unidé mindenkori kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje — akinek
munkéjat e mindségében az EKSZ segiti — egyben a Biztosok Kollégiumanak alelndke is.
A Bizottsag nemzetkdzi feladatainak ellatasaban az elndk, a kiilkapcsolatokért felelds alelnok,
valamint a kozosségi elvii kiilkapcsolati politikakért, illetve a kiilkapcsolati vonatkozasokkal
rendelkezd bels6 politikakeért felelds eurdpai biztosok egyarant részt vesznek. Az intézmény
tisztvisel6i pedig jelen vannak a foképviseld és az EKSZ iranyitasa alatt allo, a vilag tobb
mint szaznegyven orszagaban mikodo eurdpai unios kiilképviseleteken (EU-delegaciok).

A Bizottsag fontos szerepet kap az Unid bovitéspolitikajaban. Az EUSZ 49. cikke
ugyan csupan kozbevetdleg emliti, hogy a Tanacs konzultaciot folytat a Bizottsaggal, mie-
16tt — az Europai Parlament egyetértésével — hataroz a csatlakozasi kérelmekrél, &m a csat-
lakozasi folyamat jelentds része valdjaban a bizottsagi adminisztracio kozremiikodésével
zajlik. Az Eurdpai Tanacs és a Tandacs altal hozott politikai dontések hatterében allo szak-
mai munka koordinalasara ugyanis egyediil a Bizottsagnak a szomszédsaggal és a bovitési
targyalasokkal foglalkozé féigazgatosaga (DG NEAR) rendelkezik kapacitassal és szak-
értelemmel. Ez a foigazgatosag az, amely tobbek kozott elvégzi a csatlakozni kivano orszag
teljes jogrendszerének atvilagitasat, ami egyaltalan lehetévé teszi a targyalasokat; illetve
a csatlakozasi folyamatban évente kibocsatja a tagjeldlt teljesitményét értékeld és szamara
elérendd célokat meghatarozo igynevezett orszagjelentéseket.

3 Az Uni6é mindmaig kormanykozi keretek kozott miikodé kozos kiil- és biztonsagpolitikaja (CFSP, Common
Foreign and Security Policy), illetve annak részeként a kozos biztonsag- és védelempolitika (CSDP, Common
Security and Defence Policy) mellett az integracios kozosség kozosségi elvii kiilkapcsolati politikai kozé
tartozik mindenekel6tt a kozos kereskedelempolitika, a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikddés, valamint
a humanitarius segitségnyujtas.

EUSZ 17. cikk (1) bekezdés. Itt érdemes utalni az akkori Eurdpai Kozosségek Birosaga egyik 1970. évi ité-
letében megfogalmazott alapelvre, miszerint az Unié minden olyan teriileten kiilkapcsolati hataskorrel bir,
¢és ennek birtokaban nemzetkozi szerzodéseket kothet, ahol belsé politikai hataskorrel rendelkezik, és azt
ténylegesen gyakorolta (ERTA-elv). Az ERTA-elv részletesebb kifejtését lasd: VOOREN—WESSEL 2014, 80—88.
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Ennél is fontosabb azonban a Bizottsag szerepe az egyetlen kizarolagos unids hatas-
korbe tartozo kiilkapcsolati politika, a k6zds kereskedelempolitika terén. Az 1960-as évek
kozepe Ota a Bizottsag képviseli a tagallamokat nemzetkozi multilateralis kereskedelmi
forumokon, valamint targyal az integracios kozosség egésze nevében kiils6 kereskedelmi
megallapodasokrol.' Nem csupan az unios tagallamok, de maga az Unio is teljes jogu ala-
pit6 tagja a Kereskedelmi Vilagszervezetnek (WTO, World Trade Organisation). Ez utobbi
keretében a Bizottsag képviseldje szolal fel a tagallamok nevében, és valamennyi tagallam
nevében szavaz, az unids orszagok szamanak megfeleld szamu egységes szavazatot kép-
viselve. Nemzetkozi kereskedelmi szerzédések esetében Gjdonsag, hogy a Lisszaboni Szer-
z0dés hatalyba Iépése Ota az Europai Parlamentnek az integracios kzosség valamennyi
ilyen megallapodasahoz elozetes egyetértését kell adnia. Ennek soran a parlamenti testiilet
a Bizottsag altal megtargyalt egyezményt vagy teljes egészében jovahagyja, vagy teljes
egészében elutasitja (egyetértési eljaras). Ez felértékel néhany korabban sokszor hattérbe
szorult szempontot e téren, kiilondsen az emberi jogok és a jogallamisag, a kornyezetvéde-
lem vagy éppen a megfeleld munkaiigyi szabalyok és sztenderdek érvényesiilését illetéen
az adott partnerorszagban. Ezekre manapsag a Bizottsag is érezhetéen nagyobb figyelmet
fordit a nemzetkozi kereskedelmi targyalasokon.

2.5. Kozvetités és koordinacio a tagallamok kozott

Végiil, de nem utolsosorban a Bizottsag fontos szerepet jatszik a tagallamok kozti kozveti-
tésben az integracios kozosség szintjén. Ennek egyik eszkoze a nyitott (nyilt) koordinacios
modszer (Open Method of Coordination, OMC). Ez az 1990-es évek masodik felében jelent
meg az integracios egyiittmiikodés eszkoztaraban, eredetileg a gazdasagi és monetaris po-
litikdban, am id6vel hasznalatossa valt egyéb teriileteken is, mint a foglalkoztataspolitika,
a szocialpolitika, az oktataspolitika vagy a kornyezetvédelem. Olyan mechanizmusrél van
sz0, amely a tagallami politikak kozelitését szolgalja egy adott témakorben kozos célok ki-
tlizése, a teljesitmény egymashoz is mért értékelése, valamint az ezeket kisér6 kozpolitikai
tanulasi folyamat révén. Foként akkor alkalmazzak, ha az unioés szabalyozas sziikségesnek
tinik ugyan, am azt a tagallamok kozti eltérések és vitak mégsem teszik lehetévé. Lényege,
hogy a Tanacsban a tagallamok a Bizottsag kozremiikddésével kozpolitikai célokat és az azok
elérését szolgald utmutatast hataroznak meg, am ezek nem valnak jogi kotelezettséggé, ezért
a megvalositasuk mindvégig onkéntes marad, €s nem kikényszerithetdk. A célok elérését
szolgald eszkozoket valamennyi tagallam maga valasztja meg. A Bizottsag hozzajarulasa
azonban a kozpolitikai tanulasi folyamat magja: az intézmény szervezi a tagallami gyakor-
latok megvitatasanak férumait, a tagallami beszamolokat Gsszeveti a rogzitett mutatokkal
¢és mas tagallamok eredményeivel, kozzéteszi a j6 gyakorlatokra vonatkozo tapasztalatokat,
valamint sziikség szerint ajanlasokat fogalmaz meg. Bar a nyitott (nyilt) koordinacidés mod-
szer gyenge pontja sokak szerint az egylittmiikodés onkéntessége és a szankciok hianya,
gyakran éppen a rugalmassag ¢s a tagallamok egymas kozotti parbeszéde az, ami megle-
p6en kedvezd eredményeket hoz.

5 Az Unio6 altal kotott nemzetkdzi megallapodasok létrehozasanak eljarasat, valamint a Bizottsag szerepét
illetéen lasd még az EUMSZ 218. cikkét.
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3. A Biztosok Kollégiuma és a biztosi kabinetek

Amint arr6l mar szo esett, a Bizottsag kétarcli intézmény. Megnevezése egyszerre utal egy
politikai testiiletre, a Biztosok Kollégiumara, valamint a kiterjedt, féként unios tisztvise-
16kbdl allo bizottsagi adminisztraciora. E két szint kozott helyezkednek el és azok kozott
kozvetitenek, illetve az eurdpai biztosok szamara fontos informacios sziirdt jelentenek
a kozvetlen munkatarsaikbol allo biztosi kabinetek. A Biztosok Kollégiuma — az ESZAK
féhatosagaként — eredetileg kilenctagt testiilet volt, amelybe az alapito tagallamok koziil
Franciaorszag, a Német Szovetségi Koztarsasag ¢s Olaszorszag két-két, mig a Benelux or-
szagok egy-egy tagot jeloltek. Létrehozasanak célja az integracios k6zosség azon, tagallami
érdekektdl és partpolitikai csatarozasoktdl mentes intézményének kialakitasa volt, amely
a kozosség egészének szempontjait szem el6tt tartva biztositja annak miitkodését, illetve az in-
tegracios folyamat tovabbi fejlédését. Ezt tiikkrozi mind a mai napig az EUSZ azon elirasa,
miszerint a Bizottsag feladatainak ellatasa soran teljes mértékben fiiggetlen, és annak tagjai
nem kérhetnek és nem fogadhatnak el utasitasokat semmilyen kormanytol, intézménytél,
szervt6l vagy mas szervezett6l.'® Egy tovabbi érdekes megnyilvanulasa az a szimbolikus
gyakorlat, miszerint az eurdpai biztosok a Biztosok Kollégiumanak tilésein nem emlitik
orszaguk nevét, amikor annak sajatos szempontjaira hivatkoznak, hanem az orszdg, amelyet
a legjobban ismerek (the country I know the best) fordulattal élnek. Ezzel is jelzik, hogy
az integracios kozosség egészének érdekében végzik munkajukat.

Briisszelbol nézve — Az orszag, amelyet legjobban ismerek

A Biztosok Kollégiumaval — az orszagonkénti egy-egy biztossal — kapcsolatban gyakori
vélekedés, hogy tanacskozasuk voltaképpen nem egyéb, mint a tagallami érdekérvényesi-
tés egy masik, bizottsagi kontdsbe csomagolt formdja, és hogy minden biztost igymond
otthonrdl vezérelnek.

Ez utdbbi jogi szempontbdl biztosan nincs igy: a mar kinevezett biztos kizarolag
a testiilet elnokének, illetve — kollégaival egyiitt — az Europai Parlamentnek tartozik fele-
16sséggel, és tagorszagi kormany ugyaniugy nem adhat neki utasitast, miként nem vonhatja
kérdére, illetve — a legfontosabb — nem hivhatja 6t vissza. Informalisan azonban mindez
nem is feltétleniil kizarhat6. Ami mégis ellene szol, az leginkabb két tényezd. Egyrészt
nem ritka, hogy egy biztost kikiildé kormany az elobbi mandatumanak félidejében el-
veszti a valasztast, és az 4j kormany tavolrél sem apol szoros kapcsolatot a megdrokolt
biztosaval. Mdasrészt, a sulyosabb ok, hogy a biztos napi munkaja, a munkajahoz kot6do
sikerélménye olyan projektekhez kapcsolodik, amelyek hatotavolsaga nem egy orszagra,
hanem egy kontinensre, futamideje pedig nem a kdvetkezd valasztasokig, hanem esetleg
évtizedekre szol.

EN

EUSZ 17. cikk (3) bekezdés. Itt érdemes megjegyezni, hogy az EUMSZ 245. cikke a tagallamok szamara szin-
tén kotelezettségként fogalmazza meg az eurdpai biztosokkal kapcsolatban, hogy ,,a tagallamok tiszteletben
tartjak a fiiggetlenségiiket, és nem kisérlik meg befolyasolasukat feladatuk ellatasa soran”.
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Egy példa: 1995-ben a frissen megvalasztott francia elndk, Jacques Chirac elérte,
hogy az akkor megalakul6 Gj Bizottsagban a francia biztos megkapja a pénziigyi teriile-
tet. Chirac szdmara logikus volt, hogy leendd pénziigyi EU-biztosnak az addigi francia
pénziigyminisztert, Yves-Thibault de Silguy-t javasolja. Silguy, ha a mai — nemzeti fron-
tos — értelemben nem is volt tulzoéan nacionalista, de nem is volt européer. A Franciaorszag
elészor elvet képviseld politikai iskolahoz tartozott. Pénziigyi biztosként azonban a f6 fel-
adata a leendé kozos pénz, az eurd bevezetésének elékészitése volt. Ot éven at errél szolt
minden fontosabb munkaja, nyilatkozata, dokumentuma. Cserébe az 6t év végére Yves-
Thibault de Silguy az egyik leginkabb proeurdpai francia lett Briisszelben. A munkaja
europaiva tette.

(Szerzd: Foris Gyorgy)

Mindazonaltal a Biztosok Kollégiuma korantsem mentes a tagallami szempontoktol.
Ez az egyik oka annak, hogy bar a Lisszaboni Szerzddés nyoman az EUSZ 17. cikke kimondja,
hogy ,,2014. november 1-jét6l a Bizottsag — az elndkével és az Unio kiilligyi és biztonsag-
politikai foképviseldjével egyiitt — a tagallamok szamanak kétharmadaval megegyez6 szamu
tagbdl all, kivéve, ha az Eurdpai Tanacs egyhangulag eljarva e szam megvaltoztatasarol
hataroz”, az eurdpai biztosok szama ma is megegyezik a tagallamok szdmaval. Azaz to-
vabbra is érvényesiil az egy orszdg, egy biztos elve. A Lisszaboni Szerzddés ratifikalasarol
tartott sikertelen els6 irorszagi népszavazast kovetden ugyanis az Eurdpai Tanacs 2008.
decemberi {ilésén az allam- és kormanyfok egyetértettek abban, hogy ,,a Lisszaboni Szer-
z0dés hatalybalépése esetén a sziikséges jogi eljarasoknak megfeleléen hatarozatot hozza-
nak arra vonatkozoan, hogy a Bizottsag tovabbra is a tagallamok egy-egy allampolgarabol
szamos tagallam 6rommel fogadta. Az eurdpai biztosok ugyanis, bar valéban 6vakodnak
attol, hogy hazajuk érdekkijardiként tliinjenek fel, tagallami kormanyzatuk szamara mégis
fontos poziciot birtokolnak. Kiilondsen, ha az adott biztos az orszagat kormanyzo parthoz
vagy koaliciohoz kot6do politikus. E pozicid értéke nem is elsésorban a dontések befo-
lyasolasaban, inkabb az informacidkhoz valoé korai hozzaférésben ragadhatdo meg. Mivel
ez utobbi az eredményes érdekérvényesités fontos feltétele az Unio politikai rendszerében
is — ahogyan azt az érdekérvényesiték gyakran emlitik: nem azt kell ismerni, aki a leve-
let alairja, hanem azt, aki megfogalmazza —, a korai informaciok sokszor igen értékesek
a tagallamok szamara.

A Biztosok Kollégiumanak kinevezése tobblépcsos eljaras. A testiilet a mindenkori
eurdpai parlamenti valasztasok évének novemberében kezdi meg 6téves mandatumat.
A Lisszaboni Szerz6dés nyoman az Eurdpai Tanacs ,,az eurdpai parlamenti valasztasok
eredményének figyelembevételével” tesz javaslatot a jovendd elndk személyére a Parlament-
nek,'"® mig a parlamenti testiilet — az Amszterdami Szerz6dés 6ta — az elnokoét immar nem

17 Euro6pai Tanacs 2008.

8 EUSZ 17. cikk (7) bekezdés. A szerz6dési cikk nyoman azonban nem egyértelmil, hogy az a valasztasokon
gybztes eurdpai politikai part (europart) jeloltjére utal, avagy teret enged tobbségi koalicios targyalasoknak
a Parlamentben a valasztasokat kévetéen.
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csupan jovahagyja, hanem tagjainak tobbségével megvalasztja.”” Az europai parlamenti
valasztasok eredményére vald utalas a Lisszaboni Szerzédésben fontos politikai Gjitas, am
szamottevo intézményi fesziiltségek forrasa is. A hatterében allo szandék kettds. Egyrészt
az unios kozélet — sokak altal szorgalmazott, masok altal ellenzett — politizalasat szolgal-
ja az eurdpai polgarok integracids kozosség iranti érdeklddésének és elkotelezettségének
ndvelése, illetve a demokratikus deficit csokkentése végett. A masik ok, részben ezzel
Osszefiiggésben, a Biztosok Kollégiuma és az Eurdpai Parlament kozti kapcsolatok szoro-
sabbra fiizése, €s ezen keresztiil az elobbi kormanyjellegének, valamint az utobbi parlament-
jellegének erdsitése a mind szorosabb — azaz egyre inkabb foderalis jellegli — integracids
egyittmiikodés szellemében.

A Bizottsag elndkének megvalasztasat kovetden keriil sor a Biztosok Kollégiumanak
Osszeallitasara. A biztosok személyére a tagallamok politikai vezetdi, azaz az Eurdpai Tanacsot
alkoto allam- és kormanyfk tesznek javaslatot. igy érthet6, hogy a biztosjeldltek az adott or-
szag kormanypartjanak vagy kormanyzati koaliciojanak soraibol érkeznek. Ez az oka annak,
hogy a Biztosok Kollégiumanak dsszetétele nem az eurdpai parlamenti valasztasok eredményét,
hanem a tagallami kormanyok politikai térképét tiikrozi, ami minden esetben egy politikailag
vegyes testliletet eredményez. Ennek egyik kovetkezménye, hogy az Eurdpai Parlamentben
nem létezik a Bizottsag mogott alld politikai tobbség, és nem beszélhetiink ellenzékrdl sem.
A Bizottsag elndkének befolyasa ugyanakkor sokat er6sodott e téren. Ezt jelzi, hogy ma mar
vétdjoggal rendelkezik a tagallami politikai vezetdk altal javasolt biztosjeldlteket illetGen,
illetve hogy a Biztosok Kollégiumanak tagjai — beleértve a foképviselét annak alelndki mi-
néségében — kotelesek lemondani, amennyiben az elndk arra felhivja dket.

A biztosjeldltek a kinevezésiiket megel6z6en meghallgatason vesznek részt a szakpo-
litikai teriiletiik (portfolidjuk) szerint illetékes eurdpai parlamenti allando bizottsag vagy
bizottsagok eldtt, ami jellemzden politikai csatarozasok targyava valik. Ezt kovetéen keriil
sor a Biztosok Kollégiuma egészének parlamenti jovahagyasara. Az eljaras zaré mozzana-
ta az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséget kivano kinevezési dontése. Az eurdpai biztosok
az Unio Luxembourgban székeld birdsaga el6tt tesznek eskiit, majd megkezdik munka-
jukat. Itt érdemes azonban megjegyezni, hogy a Biztosok Kollégiuma hivatali ideje alatt
mindvégig az Eurdpai Parlamentnek tartozik feleldsséggel. A parlamenti testiilet barmikor
bizalmatlansagi inditvanyt fogadhat el vele szemben. A leadott szavazatok kétharmados
tobbségét és a megvalasztott eurdpai parlamenti képviseldk tobbségének tamogatasat kivano
bizalmatlansagi allasfoglalas esetén a Biztosok Kollégiuma koételes testiiletileg lemondani,

19 A Lisszaboni Szerz6dés tjitasat kovet6en az integracios kozosség torténetében elsd alkalommal keriilt sor euro-
pai szintii valasztasi kampanyra a 2014. évi eurdpai parlamenti voksolast megel6zéen. Ennek soran a kiilonféle
politikai csaladokat képviseld eurdpai szintii politikai partok (europartok) szintén elsé alkalommal allitottak
jelolteket a Bizottsag elnoki tisztségére (csucsjeldltek, Spitzenkandidaten), arcokat adva ezzel a versengésnek.
Az Europai Tanacs elndke azonban a valasztasokat kovetden jelezte: az allam- és kormanyfék nem feltétleniil
koziiliik javasolnak majd, amire valaszul az Eurdpai Parlament egyértelmiivé tette, hogy csakis a csucsjeldltek
korébdl lesz hajlando bizottsagi elndkot valasztani. Az Eurdpai Tanacs végiil a parlamenti testiiletben a leg-
nagyobb frakciot alakitdo Europai Néppart jeloltjére, a luxemburgi Jean-Claude Junckerre tett javaslatot, akit
a Parlament nagy tobbséggel meg is valasztott. Ot évvel késSbb az eurdpartok ismét a csucsjeldlti rendszerben
futottak neki az EP-valasztasoknak. 2019-ben azonban az Eurdpai Tanacs — haromnapos maratoni tanacskozast
¢és a valasztasokon gy6ztes Eurdpai Néppart jeloltje, a német Manfred Weber visszalépését kovetden — ezit-
tal nem a csucsjeloltek koziil valasztott, hanem a szintén német Ursula von der Leyent jelolte a posztra, akit
a Parlament végiil, ha csak hajszalnyi tobbséggel is, de a Bizottsag elnokévé valasztott.
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beleértve a foképviselot annak bizottsagi alelnoki mindségében. Ilyen esetre ugyan mind-
eddig nem keriilt sor, am — amint arr6l mar szé esett — 1999-ben a Santer-bizottsag a par-
lamenti bizalmatlansagi szavazas fenyegetésének arnyékaban, azt megelézendé dontott
a kollektiv lemondas mellett.

A Biztosok Kollégiuman beliil a briisszeli Schuman kortéren (Rond Point Schuman)
talalhato csillag alaka Berlaymont-épiiletben dolgozd eurdpai biztosok kiilonféle szakpoli-
tikai teriiletekért felelnek.?® A Bizottsag bels6 szervezetének meghatarozasara, az alelnokok
kinevezésére, az intézményre haruld feladatok csoportositasara, valamint azoknak az europai
biztosok kozti elosztasara — azaz a biztosi portfoliok kijeldlésére — az elndk jogosult. Ezt
akar a Biztosok Kollégiumanak hivatali ideje alatt is modosithatja, am erre ritkan keriil sor
(bar példaul a brit Jonathan Hill lemondasa 2016-ban a brexitnépszavazast kdvetden ilyen
atalakitast tett szlikségessé). A portfoliok elosztasa a gyakorlatban a tagallamok és eseten-
ként a biztosjeldltek befolyasolasi kisérletei mellett torténik. Ezek eredményességét éppugy
meghatarozza az adott tagallam, mint az érintett eurdpai biztos sulya a testiileten beliil.

Erdemes kiilon is szolni az Unié kiiliigyi és biztonsdgpolitikai féképviseldjének szere-
perdl a Biztosok Kollégiumaban. A mindenkori foképviseld ugyanis egyuttal a Bizottsag
egyik alelndke, aki biztositja az Unid kiilso tevékenységének osszhangjat. Ennek szelle-
funkcié 6sszevonasa a korabbiaknal nagyobb lehetdséget teremt az integracios kozosség
kiilkapcsolati politikainak harmonizalasara, erdsitve ezzel az Unid egységes hangjat a vi-
lagban. A Biztosok Kollégiumaban azonban tovabbra is tobb eurodpai biztos foglalkozik
kovetleniil vagy kozvetetten unids kiilkapcsolatokat érinté témakorokkel. 2014 ¢és 2019
kozott ilyenek voltak az eurdopai szomszédsagpolitikaért és a bovitéspolitikaért, a kdzos
kereskedelempolitikaért, a nemzetkozi fejlesztési egytittmikodésért, valamint a humanita-
rius segitségnyjtasért ¢s a valsagkezelésért felelds biztosok, mint ahogyan nyilvan érdemi
kiilso tevékenységet folytattak példaul az éghajlatvaltozasért és az energiapolitikaért vagy
éppen a kornyezetvédelemért és a halaszati politikaért felelds eurdpai biztosok is. Az Unid
tovabbra is kormanykozi jellegii, a tagallamok kiilpolitikai szandékai altal meghatarozott
kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak gondozasa ezzel szemben ma mar egy masik intéz-
mény, a 2011-ben kialakitott Europai Kiiliigyi Szolgalat feladata, ami tovabbi koordinaciot
igényel. Ennek fontossagat hangstlyozza az Unid Federica Mogherini f6képviseld altal
2016-ban kozzétett 0j globalis stratégija is.*!

A Bizottsag politikai szintje kapcsan nem feledkezhetiink meg az eurodpai biztosok
személyes iroddjaként és titkarsagaként mikodo biztosi kabinetekrsl. Ezek a multban jel-
lemzden az adott biztossal azonos allampolgarsagi munkatarsakat foglaltak magukban,
aminek nyoman egyes tagallamok bizonyos idészakokban érdemi befolyasuk ala vontak
egy-egy kozosségi politika iranyitasat az intézményen beliil. A Santer-bizottsag lemondasat
kovetden Prodi elnodk altal kezdeményezett reformok e téren is valtozasokat hoztak. Az 0j
szabalyok értelmében minden kabinet munkatarsainak legalabb harom eltér tagallambol

20" A Bizottsag kozponti épiilete a korabban a Dames de Berlaymont zarda tulajdonaban allo, a belga allam altal
1960-ban megvasarolt teriileten all, ahonnan az elnevezését kapta. Erdekességként emlithetd, hogy az épii-
letet 1991-ben ki kellett tiriteni a szigeteléséhez hasznalt, am az egészségre karos azbeszt eltavolitasa végett.
A munkalatok csupan 2004-ben fejezddtek be, amikor a Bizottsag ismét teljes egészében birtokba vehette
az immar az intézmény altal megvasarolt épiilet irodait.

2L EEAS (s. a.).
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kell érkezniiik, valamint elvaras, hogy a kabinetféndk vagy helyettese mas allampolgarsagu
legyen, mint az eurdpai biztos. A kabinetet a kabinetfonok vezeti, aki iranyitja és feliigyeli
annak miikodését, biztositja az eurdpai biztos politikai prioritasainak érvényesiilését, va-
lamint képviseli 6t a legfontosabb megbeszéléseken és targyalasokon. Helyettese részben
az 6 munkajat segiti, részben 6nallo feleldsséggel bir meghatarozott teriileteken. A tanacs-
hataskorébe esé témakordkkel. Ennek oka, hogy a kollegialitas elve jegyében valamennyi
biztos beleszdlassal rendelkezik a Biztosok Kollégiuma elé keriilé valamennyi dontésbe,
és azokért testiileti felel6sséget vallal.?

Az elnoki kabinet természetesen Kitiintetett szerepet jatszik az intézményen beliili
koordinaciot illetéen. Minden kabinet fontos szerepet kap ugyanakkor a biztosok kozti
informacidaramlas, az adott biztos iranyitasa ala tartoz6 féigazgatosaggal vald kapcsolat-
tartas, a bizottsagi adminisztracio feldl érkezo6 informaciok sziirése, valamint a kiils6 szak-
¢ért6i ismeretek és informaciok bevondasa terén. A biztosi kabinetek miikodésének fokozott
ritmusa egyszerre kivan tapasztalatot az adott szakpolitikai teriileten, valamint a Bizottsag
mikodését illeten, illetve a munkajuk iranti elkotelezettséget ¢s a munkaidét illeté nagyfoku
rugalmassagot a munkatarsak részérdl. Utobbiak rendszerint a harmincét és 6tven év kozotti
korosztalyt képviseld, a kinevezését kovetden az eurdpai biztossal egyiitt érkezé bizalmi
munkatarsak vagy altala a bizottsagi adminisztraciobol valasztott ambicidzus tisztviselok.
Elébbick megbizatasa a biztos mandatumanak megsziinésével szintén lejar. Utobbiak az 0j
biztos érkezésével altalaban visszatérnek az adminisztracioba, 4m a kabinetben toltott évek
tapasztalatai és a kialakitott kapcsolatrendszer gyakran felgyorsitjak az intézményen beliili
szakmai elémeneteliiket.

4. A bizottsagi adminisztracio és tisztviseldi

A Bizottsdg mindennapi mitkddésének magjat az eurdpai biztosok altal iranyitott admi-
nisztracio és annak tisztviseldi jelentik. 2019 juliusaban az intézmény kdzel 21 ezer unids
tisztvisel6t, valamint 11 és fél ezer egy€b statuszu munkatarsat, dsszesen mintegy 32 és fél
ezer fot foglalkoztatott. Az allando tisztviseldk, illetve az ideiglenes és szerzodéses alkal-
mazottak kdrében 766 magyar munkatarsat talalunk, ami a teljes 1étszam kozel két és fél
szazaléka. Ez nagyjabol megfelel a magyar allampolgarok aranyanak az unios népesség
egészén beliil. A bizottsagi alkalmazottak tilnyomé része Briisszelben végzi munkajat,
amar emlitett Berlaymont-épiileten tul kozel félszaz egyéb épiiletben a varos eurdpai negye-
dében, és azon kiviil is. Tobb mint 4 ezren dolgoznak koziiliikk az unios kiilképviseleteken
szerte a vilagban; tobb mint 3 ezer bizottsagi munkatarsat talalunk Luxemburgban, ahol
az intézmény forditoszolgalata is mitkodik; valamint tobb mint masfél ezret Olaszorszagban,

22 Az ismert unios lobbiszakért6, Daniel Guéguen azonban arra hivja fel a figyelmet, hogy a Biztosok Kollé-
giuma egyre kevésbé mitkodik ténylegesen testiiletként. Az egyes biztosok onallosaganak novekedésével
elotérbe keriilnek a tagallami megfontolasok, kiilondsen a biztosi kabinetek vonatkozasaban, aminek nyoman
a kabinetfonokok heti talalkozoi is inkabb egyfajta COREPER I11 testiilet képét mutatjak. Mindezek Guéguen
véleménye szerint csokkentik az intézményen beliili szakmai konzultacio hatékonysagat, mikozben felértékelik
az adott elGterjesztésért felelds foigazgatosag (a biirokracia) befolyasat a megsziileté dontésre. Bévebben lasd
GUEGUEN 2013, 16-17, 31.



Az EUROPAI BIZOTTSAG 65

ahol a K6z6s Kutatokozpont, azaz a Bizottsag tudomanyos szolgalatanak kdzpontja talal-
hat6 (Ispraban).

A bizottsagi adminisztraciéo mérete kapcsan gyakran idézett sszevetés, hogy mig a tag-
allamok nemzeti igazgatasi rendszereiben 10 ezer allampolgarra atlagosan 300 kozszolga
jut, addig az unids intézményekben — aminek tilnyomo részét a bizottsagi alkalmazottak
jelentik — 10 ezer eurdpai polgarra vetitve 0,8 unios tisztviseld dolgozik. Itt érdemes azonban
rogton jelezni — ahogyan azt Neill Nugent is teszi ismert kézikonyvében —, hogy az unids
intézmények nem nyujtanak olyan infrastrukturalis, egészségiigyi, oktatasi, szocialis stb.
szolgaltatasokat, amelyek nemzeti szinten a kozszféraban foglalkoztatottak tilnyomo ré-
sz€t igénylik.>* Masok ezzel szemben arra hivjak fel a figyelmet, hogy a miikodésiik soran
az 500 milli6 unids polgar életének szinte minden vonatkozasat érintd intézmények tiszt-
viseldi 1étszama kisebb, mint egy-egy eurdpai nagyvaros igazgatasaé¢, ami megint csak
mas megvilagitasba helyezi a bizottsagi adminisztracidé méretét, és kétségbe vonja az azt
biirokratikus vizfejként értékeld véleményeket.

A Bizottsag jelenleg (2019 juliusaban) 31 foigazgatosagban, 16 egyéb szervezeti egység-
ben ¢és 6 végrehajto tigyndkségben végzi munkajat. A féigazgatosdagok egyes szakpolitikai
teriiletekért (példaul Energialigyi Féigazgatosag, Mezoégazdasagi és Vidékfejlesztési Fo-
igazgatosag stb.) vagy bizonyos szolgaltatasokért és miikodési funkciokért (példaul Euros-
tat, Forditasi Féigazgatosag, Informatikai Féigazgatdsag stb.) felelnek. Az egyéb szervezeti
egységek korében épplgy talalunk az intézmény mikddésében kdzponti szerepet jatszo
elemeket — mint amilyen a Fotitkarsag vagy a Jogi Szolgalat —, mint az annak mindennapi
tevékenységét segitd hivatalokat (példaul a briisszeli és luxembourgi infrastrukturalis és lo-
gisztikai hivatalok, az Europai Személyzeti Felvételi Hivatal stb.); a Bizottsag kotelékébe
tartozo, am feladataiban fiiggetlen Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt; a Kiadohivatalt; vagy
éppen az Egyesiilt Kiralysaggal az EUSZ 50. cikke szerint folytatando targyalasok el6ké-
szitéséért és lefolytatasaért felelds, idéleges funkciot ellatdé munkacsoportot. A Bizottsag
briisszeli székhelyti végrehajto tigynokségek, mint amilyen példaul a Fogyaszto-, Egészség-,
Elelmiszeriigyi és Mezégazdasagi Végrehajto Ugynokség vagy az Oktatasi, Audiovizuélis
és Kulturalis Végrehajtoé Ugynokség. Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy ezek nem
azonosak az integracids kozosség kiilonféle eurdpai varosokba telepitett unios igynoksé-
geivel, amelyekr6l egy masik fejezetben még szo6 esik majd.>

A Bizottsag gerincét alkotod fdigazgatosagok az adott kozpolitikai teriiletért felelds
europai biztos iranyitasa ¢s feliigyelete alatt végzik munkajukat a féigazgatd vezetésével.
A fbigazgatokat a Biztosok Kollégiuma nevezi ki, amiben rendszerint politikai szempon-
tok —azaz egy adott politikai partcsaladhoz tartozas — €s a jeloltek tagallamainak timogatasa
is szerepet jatszanak. Munkajukat rendszerint egy vagy két kozvetlen tanacsado, valamint
foigazgatohelyettesek segitik, akik tobb igazgatosag tevékenységét feliigyelik. Ezek élén
allnak az igazgatdk, akik az adott igazgatosaghoz tartozo osztalyok munkajat fogjak 6sz-
sze. Ez utobbiak korében egyarant talalunk szakpolitikai tevékenységet végzo, valamint
horizontalis feladatokat ellato (intézménykozi kapcsolatokért felelds, kommunikacios stb.),

% European Commission 2019.

24 NUGENT 2017, 140.

% Ilyen unids tigynokségek példaul a budapesti székhelyli Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézet, a kop-
penhagai Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség, vagy a varséi Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség.
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illetve az igazgatosag mikodését tamogatd (human eréforras menedzsment, informatikai,
pénziigyi stb.) egységeket. Bar a bizottsagi adminisztracid bonyolult szervezet, munkaja-
ban — a Biztosok Kollégiuma kapcsan emlitett kollegialitas elvével 6sszhangban — kiemelt
figyelmet kap az adminisztrativ koherencia kdvetelménye. Azaz valamennyi szervezeti
egység egyetlen egységes rendszer részét képezi, amelynek feladata, hogy a Fotitkarsag
feliigyelete mellett elokészitse a Biztosok Kollégiumanak dontéseit. Az intézmény minden-
napi mitkddésében ugyanakkor Iépten-nyomon tetten érheték az egyes foigazgatdsagok
kozti hataskori és szakmai vitak, valamint a nagyobb kdzpolitikai teriiletek hatarai mentén
kialakulo érdekellentétek és valasztovonalak (a szakzsargonban: kozpolitikai silok).

A Bizottsag alkalmazottai kiilonféle munkatarsi statuszokat képviselnek. A statusz-
hierarchia csticsan a kozel kétharmadukat jelentd unios tisztviselok (official) allnak. Ezek
az Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO, European Personnel Selection Office) altal
minden évben megszervezett nyilt versenyvizsgan eredményesen szerepld jelentkezok koziil
keriilnek ki. A versenyvizsgakat a Hivatal honlapjan hirdetik meg. A kivalasztasi folyamat
tobbfordulos. Az els6 forduloban a palyazok az altaluk valasztott helyszinen — rendszerint
a sajat orszagukban — szamitogépes teszten vesznek részt, amely logikai, szovegértési és szi-
tuacios feladatokat tartalmaz a jel6lt anyanyelvén, valamint egy, az intézmények hivatalos
nyelvei (angol, francia, német) koziil valasztott masodik nyelven. Az elsé fordulo sikeres
jeloltjei a masodik forduldban szintén irasbeli feladatot oldanak meg, ami dokumentumok
feldolgozasa titjan foként a szintetizald képességiiket vizsgalja. Ezt a harmadik forduloban
egy Briisszelben tartott egész napos szoébeli vizsga koveti, ahol egyéni interjuk és kis-
csoportos gyakorlatok keretében az egyiittmiikddési, kommunikacios, problémamegoldo,
szervezO- és egyéb készségeiket értékelik. A tobbhonapos folyamat végén a legmagasabb
pontszamokat elérd jeloltek tartaléklistara kertilnek, azaz a versenyvizsga sikeres teljesitése
onmagaban nem szavatol tényleges foglalkoztatast az unios intézményekben. Am iiresedés
esetén a tartaléklistakon szereplé személyeket hivjak be allasinterjura, akik maguk is jo-
gosultak arra, hogy a meghirdetett allashelyekre jelentkezzenek, és sikeres interju esetén
alkalmazzak 6ket. Az altalanos versenyvizsgak tartaléklistai rendszerint egy évig érvé-
nyesek. A jeloltek barmely unids intézményben megkezdhetik tisztviseléi palyafutasukat.

Munkaba lépésiiket kovetden az unids tisztviselokre szintén vonatkozik a fiiggetlenség
kovetelménye. A személyzeti szabalyzat értelmében ,,a tisztviseld feladatainak ellatasa soran
¢és magatartasanak meghatarozasakor kizarélag az Unid érdekeit tartja szem el6tt. A tiszt-
viseld az intézményen kiviil egyetlen kormanytol, hatosagtol, szervezettdl vagy személytol
sem kérhet vagy fogadhat el utasitasokat. A rabizott feladatokat targyilagosan, partatlanul
és az Unidhoz vald hiiségre vonatkozo kotelezettsége betartasaval végzi.”?® Bar a Bizottsag
munkatarsai e kotelezettségeikre jelentds figyelmet forditanak, amit az intézmény szigortian
megkdvetel, azok gyakorlata mégis arnyaltabb képet mutat. Az emberi tényez6 ez esetben
sem hagyhat6 figyelmen kiviil. Az unios tisztviselokt6l sem varhato el ugyanis — elképzelt,
am nagyon is életszerii példaként —, hogy ugyanigy viszonyuljanak azon informacidkhoz,
amelyeket egy azonos tagallambeli volt kollégajuk kozvetit feléjiik, akivel adott esetben
hosszl éveket toltottek kozos irodaban a palyafutasuk egy korabbi szakaszaban sajat or-
szaguk szakminisztériumaban, mint azokhoz, amelyeket egy masik tagallambeli, csupan
néhany felszines talalkozasbol és beszélgetésbdl ismert minisztériumi tisztvisel6tél kapnak.

2 Az Eurdpai Unid tisztviseldinek személyzeti szabdlyzata 1962, 11. cikk.
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Raadasul az elébbivel sajat anyanyelviikon kommunikalnak a jol ismert hazai viszonyok
problémait érintve, mig az utobbival minden bizonnyal idegen nyelven kell megvitatniuk
egy kevésbé ismert kozeg nehézségeit. Mindezeken tal szamos tagallam az unids allando
képviseletén — azaz a kdzosségi intézményekkel folyamatos kapcsolatot biztosito briissze-
li uniés kiilképviseleti szervén (unios nagykovetségén) — keresztiil szamottevo figyelmet
fordit a Bizottsagban és mas unids intézményekben dolgoz6 allampolgaraival valo kapcso-
lattartasra, és rendszeresen eljuttatja hozzijuk kormanya nemzeti allispontjait. gy nem
meglepd az sem, hogy egyes szamukra fontos bizottsagi vezetdi poziciok megiiresedésekor
az érdekelt tagallamok érdemi befolyast igyekeznek gyakorolni az 0j vezetd kivalasztasara.

Azuniods intézmények allando tisztviseldi lehetnek tandcsosok (az unids terminoldgia-
ban: adminisztratorok) — azaz érdemi tigyintézok, valamint tolmacsok és forditok —, avagy
adminisztrativ és technikai jellegli feladatokat ellatd asszisztensek. E16bbick szakmai profilja
rendkiviil sokrétii: jogaszoktol kozgazdaszokon at kommunikacids szakembereket, egyes
kozpolitikai teriiletek szakértdit és tolmacsokat egyarant talalunk kozottiik, hogy csupan
néhany jellemzé példat emlitsiink. Az allando tisztviselok mellett azonban mas munka-
tarsak is dolgoznak az intézményekben. Ilyenek az ideiglenes alkalmazottak (temporary
agent), akik kivalasztasat rendszerint az 6ket foglalkoztato intézmény vagy ligynokség maga
végzi. Hatarozott ideji alkalmazasuk célja jellemzéen — kiilondsen kutatasi tevékenység
esetében — a kiilonleges szakértelem iranti igények kielégitése, avagy egy politikai vezetd
munkajanak kozvetlen tamogatasa, példaul a mar megismert biztosi kabinetekben. A Bi-
zottsag 2019 juliusaban tobb mint ezer ideiglenes munkatarssal rendelkezett, koziiliik sokan
valamely biztosi kabinet tagjai voltak. Szintén hatarozott idore foglalkoztatott munkatarsak
aszerzddéses alkalmazottak (contract agent), akik sokszor kisegitd tevékenységet végeznek.

Az uni6és munkatarsak egy tovabbi kategoriajat jelentik a kirendelt nemzeti szakértck
(seconded national expert). Ok olyan tagallami tisztviselok vagy kozalkalmazottak, akik
fészabaly szerint hat honaptol négy évig terjedd idészakban tigy végeznek munkat valamely
uniods intézményben, hogy ez id6 alatt nemzeti igazgatasi szervilk munkavallal6i marad-
nak, és onnan kapjak a fizetésiiket. A Bizottsag munkajaba idélegesen bekapcsolddd, majd
a briisszeli tapasztalatszerzést kovetden a tagallami igazgatasba visszatéré nemzeti szakértok
fontos szerepet jatszanak az unids kozigazgatasi szféra eurdpaizacidjaban.

Végiil emlitést érdemelnek a Bizottsag és mas unids intézmények gyakornoki prog-
ramjai. A Bizottsag manapsag évente kozel 1300 fiatalnak nyujt lehetdséget a gyakornoki
tapasztalatszerzésre (az 1960-as évek ota tobb mint 40 ezer gyakornok fordult meg az intéz-
ményben). Az évente kétszer — marcius €s julius, valamint oktober és februar kozott — szer-
vezett gyakornoki turnusokba az unids tagallamok, valamint a tagjeldlt orszagok fiataljai
kapcsolodhatnak be. Gyakornoki programjaikat az unids intézmények és tigynokségek — igy
a Bizottsag is — maguk bonyolitjak, és azokra az adott intézmény honlapjan lehet jelentkezni.
A legalabb fels6foku alapdiplomaval rendelkezd jeldltek koziil a bekiildott dokumentumok
alapjan leginkabb alkalmasnak itélt jelentkezék egy kék konyvnek (Blue Book) nevezett
elektronikus adatbazisba keriilnek, amihez az intézményen beliili szervezeti egységek
rendelkeznek hozzaféréssel. Amint egy jeldltet ennek nyoman kivalasztanak, elektronikus
levélben kap értesitést és ajanlatot a gyakornoki foglalkoztatasra. Ennek elfogadésa esetén
rendszerint 6t honapot t6lt Briisszelben vagy Luxembourgban, és a palyakezdd tanacso-
sokéhoz hasonld feladatokat 1at el, amiért dijazasban részesiil. A gyakornoki programban
valo részvétel sokszor életre sz6l6 szakmai élménynek bizonyul.
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5. A bizottsagi dontés-elokészités és dontéshozatal

A Bizottsag meghatarozo szerepet jatszik az unids dontéshozatalban, kiilondsen az integ-
racids kozosség foszabaly szerinti, az unids jogalkotas mintegy kilencvenot szazalékaban
alkalmazott rendes jogalkotasi eljarasban. Ennek keretében — ismét csak foszabaly sze-
rint — a Bizottsag eldterjesztési monopoliummal rendelkezik, azaz a t6le szarmazo javaslat
hozza mozgasba a jogalkotasi gépezetet. Ezt azonban megel6zi az elterjesztés intézményen
beliili el6készitése. A jogalkotasi szandék rendszerint harom forrasbol szarmazhat. Ese-
tenként a mar 1étez6 unids jogszabaly rogzit feliilvizsgalati kotelezettséget meghatarozott
id6 elteltével, ami nagyobb Iéptékii szabalyozasoknal altalanosan alkalmazott megoldas.
Mas esetekben a Bizottsag maga észleli a jogalkotas sziikségességét vagy az arra iranyulo
igényt; am ennél gyakoribb, hogy az az érintett kiilsé szereplok megkeresése nyoman jut
a tudomasara. Az intézmény szamara ezért sem teher, sokkal inkabb a mindennapi miiko-
dés nélkiilozhetetlen feltétele a dontéshozatali folyamatok nyitottsaga, amit a szerz6dések
az unios jogalkotas egyik alapelveként fogalmaznak meg.?’

Mindezeken tul a bizottsagi eléterjesztések tovabbi forrasat jelentik az Eurdpai Tanacs-
egyszeri tobbséggel felhivhatja a Bizottsagot, hogy terjesszen be hozza a kozos célkitlizések
eléréséhez sziikséges javaslatot, mig az Eurdpai Parlament tagjainak tobbségével szintén
felkérheti olyan el6terjesztés kibocsatasara, ami a szerzédések végrehajtasahoz sziikséges.
Itt emlitend6 tovabba a még gyerekcipOben jaro eurdpai polgari kezdeményezés (European
Citizens’ Initiative). A Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett eljaras keretében egymillio unios
polgar, akik egyben a tagallamok egy jelent6s szamanak (hét tagallamnak) az allampolgarai,
kezdeményezhetik, hogy a Bizottsag a hataskorén beliil megfeleld javaslatot terjesszen el
olyan ligyben, amiben a szerzodések végrehajtasahoz megitélésiik szerint unios jogi aktusra
van sziikség.”® Sikeres kezdeményezés esetén a Bizottsag képvisel6i személyesen talalkoz-
nak a szervezokkel, akiknek lehetdségiik nyilik felvetésiiket egy, az Europai Parlamentben
tartott meghallgatason ismertetni. Mindezek nyoman a Biztosok Kollégiuma kézleményt
bocsat ki, amelyben jelzi, hogy milyen 1épéseket kivan tenni az adott tigyben, és meg-
indokolja, ha nem javasol ilyen 1épést. Azaz a jelenlegi szabalyozas értelmében a sikeres
europai polgari kezdeményezések sem haritanak jogalkotasi el6terjesztési kdtelezettséget
a Bizottsagra (lasd még a IX. fejezetben).

2 Lasd az EUSZ 11. cikkét és az EUMSZ 15. cikkét.

2 Az Eurdpai Polgari Kezdeményezés bizottsagi honlapjat lasd: https://ec.europa.cu/citizens-initiative/public
/?1g=hu

2 Az eljaras részletes szabalyait az Eurdpai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU szamu rendelete rogziti.
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1. dbra
A bizottsagi dontés-eldkészités és dontéshozatal

Forras: a szerz0 szerkesztése

A bizottsagi dontés-elokészités és dontéshozatal hatterében allo politikai dokumentum
az elndk altal a Biztosok Kollégiuma 6téves mandatumanak kezdetén kibocsatott politikai
program. 2010 6ta a politikai tervezésnek szintén fontos iranymutatoi a Bizottsag minden-
kori elndke altal az Europai Parlament szeptemberi strasbourgi plenaris iilésén elmondott
Az Unié helyzete beszédek. Ezt koveti az intézmény kdvetkez6 évre sz6l6 munkaprogramjanak
kozzététele oktober végéig, ami mar részletesebb attekintést nyujt a tervezett jogalkotasi
munkalatokrdl és eldterjesztésekrdl. A Bizottsag a munkaprogramot havonta frissiti, amit
megkiild a tobbi unids intézménynek és kozzétesz a Fotitkarsag honlapjan.*® Annak célki-
tizéseit az egyes féigazgatdsagok éves menedzsmenttervei iltetik at a gyakorlatba, amelyek
szinten elérheték a honlapon.

A bizottsagi munkaprogramban szerepld jogalkotasi el6terjesztések kidolgozasa az il-
letékes foigazgatosag felelds igazgatdsaganak érintett féosztalyan veszi kezdetét. Ez a £6-
osztaly végzi a szovegtervezet megfogalmazasat, a hatasvizsgalat lebonyolitasat, az érintett
kiilsé szereplokkel folytatott konzultaciot, valamint a Bizottsagon beliili véleményezés
megszervezését. Az eléterjesztésért felelds bizottsagi tisztviseld elsdként a jogi alap problé-
majaval szembesiil. Csupan abban az esetben kezdheti meg a tervezet kidolgozasat, ha talal
olyan cikket a szerzédésekben (EUSZ, EUMSZ), ami az unios intézményeket kifejezetten

30 A Bizottsag éves munkaprogramjait lasd: https:/ec.europa.eu/info/publications/european-commission-work-
programme_en
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felhatalmazza a jogalkotasra az adott témakorben (hataskor-atruhazas elve).’! Ezek mozgastere
azonban akkor sem korlatlan, ha rendelkeznek ilyen hataskorrel. Azt ugyanis a szubszidia-
ritas elvének megfelelden kell gyakorolniuk: ,,azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizarolagos hataskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben
a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kdzponti, sem regionalis vagy helyi szinten
nem tudjak megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt
az Unid szintjén jobban megvalosithatok™ (lasd még az 1. fejezetben).’> Mi tobb, az unids
intézmények jogalkotasi hataskoriiket még e feltételek teljesiilése esetén is csupan a szerzo-
désekben rogzitett célkitiizések megvalositasa érdekében gyakorolhatjak (célhoz kotottség
elve), mig ,,az Unio intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tul azon,
ami a Szerz6dések célkitlizéseinek eléréséhez szitkséges” (aranyossag elve).* A bizottsagi
eldterjesztésnek €s az annak nyoman sziiletd unios jogszabalynak minden esetben meg kell
felelnie eme négy kovetelménynek. Ellenkezd esetben az Eurdpai Unid Birdsaga az eldtte
inditott eljarasban megsemmisiti azt.

A jogi alap rogzitését kovetden az eléterjesztés kidolgozasanak kovetkez6 1épéseit a kiil-
s és belso konzultaciok jelentik. A kiilsé konzultacio formaja sokféle lehet. Idetartoznak
anyilvanos meghallgatasok, az online kérdéivek, az intézmény altal mérlegelt szabalyozasi
alternativakat bemutat6 z6ld konyvek (Green Paper), valamint a javasolt megoldast ismer-
tetd fehér konyvek (White Paper). Ezek az érintett féigazgatosag honlapjan hozzaférhetok
az Uni6 valamennyi hivatalos nyelvén. Kozzétételiiket kovetden barki a Bizottsag tudoma-
sara hozhatja a véleményét, jellemz6en online hozzaszolas formajaban.’* Mindezeken tul
az intézmény fontosabb témakorokben szakértdi és konzultativ bizottsagokat mitkodtet.
A szakért6i bizottsagok (expert committee) a tagallami kormanyzatok altal jeldlt tagokbol
allnak, mig a konzultativ bizottsagok (consultative committee) az érintett szektor szerepldit,
valamint az akadémiai szféra képviseldit vonjak be a folyamatba. A bizottsagi tisztvisel6k
ugyanakkor a kiilvilag szamara lathatatlan informalis talalkozok ¢s megbeszélések sokasa-
gat bonyolitjak le kiilsé partnerekkel. E téren nem érvényesiilnek egységes kovetelmények,
ezért az egyes szervezeti egységek gyakorlata jelentésen eltérd. Az unids dontéshozatalba
és jogalkotasba bekapcsolddni kivand kiilsé szereplok szamara ezért is fontos a tevékeny-
ségiik altal érintett bizottsagi tisztviselokkel vald kozvetlen kapcsolatfelvétel és folyamatos
kapcsolattartas.

A Bizottsag bels6 konzultacids eszkdzét jelentik a fontosabb elterjesztéseket kisérd
hatasvizsgalatok. Ezek célja, hogy szintén a jogalkotasi folyamat korai szakaszaban fel-
tarjak az adott tervezet varhatd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasait. Ezt kdveti
az eldterjesztésnek az illetékes féigazgatosagon beliili, majd ugynevezett szolgalatkézi

w

Az unios jogalkotas sarokkovének tekinthetd hataskor-atruhazas elvét az EUSZ 5. cikke rogziti: ,,A hataskor-
atruhazas elvének megfeleléen az Unid kizarodlag a tagallamok altal a Szerz6désekben raruhazott hataskorok
hatarain beliil jar el a Szerzédésekben foglalt célkitlizések megvalositasa érdekében” [EUSZ 5. cikk (2) be-
kezdés]. Itt érdemes emlékeztetni arra, hogy a Szerzdések tartalmat — igy az unids intézmények hataskoreit
is — a tagallamok kormanykozi eljaras keretében, egyhangu egyetértésiiket kivano dontésekkel hatarozzak
meg.

EUSZ 5. cikk (3) bekezdés.
3 EUSZ 5. cikk (4) bekezdés.
Az aktualis konzultacidk nyomon kovethet6k a www.ec.europa.eu/yourvoice/index en.htm honlapon.
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egyeztetése. Naponta mintegy félszaz ilyen egyeztetés indul az intézményben. Ezek azért is
fontosak, mert a tervezetbe ekkor csatornazédnak be mas féigazgatoésagok gyakran iitkdzo
szempontokat képvisel6 észrevételei, amelyek szamottevd szakmai vitakhoz (és fesziiltsé-
gekhez) vezethetnek — példaul az ipari és a kornyezetvédelmi teriiletek kozott, hogy csupan
egyetlen jellemz6 esetet emlitsiink.

A szolgalatkozi egyeztetést kovetden a felelds féigazgatd, valamint a feliigyeletet ellatd
europai biztos jovahagyasaval keriil a tervezet a Biztosok Kollégiuma elé dontéshozatalra.
Az eurbpai biztosok csupan a legfontosabb eléterjesztéseket targyaljak meg ténylegesen
a Kollégium heti iilésén.> Ezeket a biztosi kabinetek munkatarsainak kézremtikodésével
készitik eld, aminek utolsd allomasat a kabinetféndkok hétfoi talalkozoi (Hebdo meeting)
jelentik.* A Biztosok Kollégiuma szerdai — az Eurdpai Parlament strasbourgi plenaris
tiléshetein keddi — iiléseinek napirendje mindezek nyoman eltérd tipust napirendi pontokat
tartalmaz. Az 4 pontok az intézményen beliili teljes egyetértés nyoman nem igényelnek
tovabbi vitat. A B pontokat ezzel szemben, mivel a kabinetfénokok sem jutottak megalla-
podasra, ténylegesen megtargyaljak. El6fordulhat tovabba, hogy ugyan mar megsziiletett
amegegyezés az intézményen beliil, dam egy vagy tobb eurdpai biztos valamely okbol mégis
igényt tart az érdemi vitara (hamis B pont). Végiil a Biztosok Kollégiuma nagyobb hord-
erejii témakdorokben rendszeres stratégiai jellegii orientacios véleménycseréket tart (C pont).
Az iilést az elndk vezeti. A biztosok eldszor az 4 napirendi pontok eléterjesztéseit fogadjak
el, vita nélkiil. Majd megvitatjak a B pontokat, aminek nyoman vagy megallapodasra jutnak
¢és dontést hoznak, vagy visszakiildik az el6terjesztést atdolgozasra.

A Biztosok Kollégiuma dontéseit egyszerii tobbséggel hozza. Tényleges szavazasra
azonban ritkan keriil sor. A testiilet konszenzusos allasfoglalasokra torekszik, lehetéleg
valamennyi tagjanak egyetértésével és timogatasaval. Ennek egyik oka a mitkodésének
sarokpontjat jelentd, mar emlitett kollegialitas elve. A Kollégium iilésein sziileté elhata-
rozasok ugyanis valamennyi eurdpai biztos nevében megfogalmazott testiileti dontések.
Ezért azokat — a zart ajtok mogott tartott tanacskozason kifejtett véleményétdl fiiggetle-
niil — a nyilvanossag el6tt valamennyi biztos tamogatni koteles. Bar a jogalkotasi és egyéb
eléterjesztéseknek alig 5-10 szazalékat vitatjak meg ténylegesen az eurdpai biztosok,*’
kizarolag a Biztosok Kollégiuma jogosult formalis dontést hozni az intézmény nevében.
A Kollégium altal jovahagyott jogalkotasi eléterjesztéseket ezutan kozzéteszik az Eurdpai
Unio6 Hivatalos Lapjaban, valamint megkiildik a tarsjogalkoté Eurdpai Parlamentnek és Ta-
nacsnak, illetve a tagallamok nemzeti parlamentjeinek, valamint indokolt esetben az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak is. Ezzel miikodésbe 1ép
a rendes jogalkotasi eljaras intézménykdzi mechanizmusa.

3 A dontéshozatal lehetséges irasbeli eljaras keretében, avagy az eurdpai biztosok részére adott allandé vagy
eseti felhatalmazas, illetve foigazgatoi szintre delegalt adminisztrativ vagy menedzsmentjellegii dontések
utjan is. Az irasbeli, felhatalmazasi és delegalt eljarasok keretében sziileté dontések azonban szintén a Bizto-
sok Kollégiuma nevében sziiletnek, és szamukat tekintve sokszorosan feliilmuljak az eurdpai biztosok altal
személyesen megtargyalt elGterjesztéseket.

3 Az elnevezés a francia hebdomadaire (heti) szobdl ered és a kabinetfénokok tanacskozasainak hetenkénti
rendszerességére utal.

37 SzAPIrRO 2013, 197.



72 Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

Eurdpai Bizottsag:
elGterjesztés

/

Eurdpai Parlament allaspontja

Elsé olvasat

/)

Tanacs allaspontja

Madsodik olvasat
Eurdpai Parlament allaspontja

Tanacs allaspontja

VAN

Harmadik olvasat
Egyezteté bizottsag

/

Eurépai Parlament Tanacs

/

2. dbra
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Osszegzés

A Bizottsag jelentds figyelmet kap az integracios folyamat ¢s kozosség természetérol
¢és jovojérdl szolo vitakban. Ez nem meglepd, hiszen az intézmény a kdzosségi érdekek
¢és szempontok legfontosabb képviseldje az Uniod politikai rendszerében. Ezért a mindenkori
statusza ¢s befolyasa sokat elarul az integracios folyamat egészének aktualis allapotarol
¢s kilatasairdl. A Bizottsag egyuttal a legtobbet tamadott unids intézmény az integracios
kozosség demokratikus deficitje kapcesan (lasd még a X1. fejezetben). Az eurdpai polgarok
altal kozvetleniil valasztott Eurdpai Parlament, valamint a nemzeti parlamenti tobbség altal
tamogatott tagallami kormanyok képvisel6ibol allé Tanacs demokratikus felhatalmazasa
nehezen lenne megkérddjelezhetd. Ezzel szemben a kinevezett unios tisztviselokbol allo
Bizottsag eléterjesztési monopoliuma a rendes jogalkotasi eljarasban olyan erds jogositvany,
ami sokakban fenntartasokat kelt az intézmény demokratikus felhatalmazasat illetéen.
Ez utébbi kapcsan persze nem hagyhatok figyelmen kiviil az Europai Parlament és a Tanacs
dontései a Bizottsag elnokének €s a Biztosok Kollégiumanak kinevezését illetéen, valamint
a Parlament ellenérzési jogositvanyai a testiilettel szemben. Az integracids folyamat egészét
érint6 kritikak feler6sodésével a Bizottsag is sok esetben tamadasok kereszttiizébe keriilt
az elmult években. Ezek részben jogos észrevételeknek bizonyultak, &m sokszor politikai-
lag motivalt nyilatkozatoknak mindsiiltek. Nagyrészt ez az oka annak, hogy az intézmény
gyakran tartézkodik az ezekre valo reagalastdl, tavol tartva magat a partpolitikai csata-
rozasoktol és esetenként a tagallamok kozti politikai vitaktol. Mindazonaltal a Bizottsag
tovabbra is az integracios folyamat és kozosség motorja, amelynek tevékenysége az Unid
hatékony miikodésének kulcsa.
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Ellenorzo kérdések

Melyek voltak a Bizottsag torténetének fontosabb allomasai az integracios ko-
z0sség alapitasatol napjainkig?

Melyek a Bizottsag legfontosabb feladatai az Unio politikai rendszerében?
Milyen szerepet jatszik a Bizottsag az unios jogalkotasban?

Milyen médon segiti a Bizottsag az unids jogszabalyok, politikak és koltségvetés
végrehajtasat?

Miért nevezziik a Bizottsagot a szerzédések 6rének?

Milyen feladatok harulnak a Bizottsagra az unios kiilkapcsolatok terén?

Milyen médon jarul hozza a Bizottsag az integracios kozosség egységének erd-
sités¢hez?

Kik a tagjai, és hogyan hozza dontéseit a Biztosok Kollégiuma?

Mi a szerepe a biztosi kabineteknek a Bizottsag mitkodésében?

Hogyan épiil fel a bizottsagi adminisztracio?

Kik dolgoznak a Bizottsagban?

Hogyan sziiletnek a Bizottsag altal kibocsatott jogalkotasi eléterjesztések?
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IV. Az Europai Tanacs és a Tanacs

Simon Zoltan'

Bevezeto

Az Eurdpai Tanacs az Unid legmagasabb szint{, a tagallamok allam- és kormanyf6ibol allo
politikai tanacskozo és dontéshozo testiilete. Minden tagallam maga donti el, hogy az or-
szagot sajat alkotmanyos berendezkedésének megfelelden az allamfé vagy a kormanyfo
képviseli az iiléseken. Az Eurdpai Tanacs ugyan unids jogot nem alkot, &m az integracios
egyiittmiikddés legfontosabb politikai dontései itt sziiletnek. Amennyiben sziikséges,
ezeket késObb a Tanacs vagy a Tandcs ¢és az Eurdpai Parlament kdzosen alakitjak unids
jogszabalyokka. A Tanacs (az Eurdpai Unié Tanacsa?) az integracios kozosség tobbszin-
tl, kormanykozi elvii jogalkoto intézménye. Miikodési logikaja minden szintjén azonos:
az Ulésteremben az asztal koriil a tagallamok kormanyzati képviseldi foglalnak helyet sajat
orszaguk névtablaja mogott, és annak nevében, a nemzeti allaspontot képviselve szélalnak
fel és szavaznak. A Tanacs hagyomanyosan az integracios kozosség legfontosabb jogalkotod
szerve. Ezt a szerepét azonban a Maastrichti Szerz6dés (1992/1993) 6ta megosztja a vele
egyenrangu tarsjogalkotd Eurdpai Parlamenttel.

1. Az Eurdpai Tanacs
1.1. Kialakulasa és fejlodése

Az Eurépai Tanacs nem volt része az Eurdpai Kozosségek alapito szerzédéseinek. A nyu-
gat-europai politika megujitasara torekvo integracids kezdeményezés hosszu ideig melldzte
a tagallamok els6szamu politikai vezetdinek rendszeres talalkozoit. Az 1961-ben tartott elsé
informalis megbeszéléstdl az allam- és kormanyfok tanacskozasait rendszeresitd 1974. de-
cemberi parizsi dontésig csupan nyolc csucstalalkozora keriilt sor. Az allam- és kormanyfok
azonban — Valérie Giscard d’Estaing francia koztarsasagi elnok és Helmuth Schmidt német
kancellar vezetésével — ekkor elhataroztak a talalkozoik rendszeressé tételét, aminek az Eu-
ropai Tanacs nevet adtak. A testiilet miikodésének elso éveit erdteljes varakozasok dvezték,
holott az nem valt a koz6sség hivatalos intézményévé, és egészen az 1980-as évek kdzepéig

I A fejezetben kozolt megallapitasok és vélemények a szerz6 egyéni kutatasi és publikacios tevékenységének
részét képezik, igy semmilyen modon és mértékben nem képviselik az 6t foglalkoztatd intézmény allaspontjat.

2 Az Unio alapszerzddései a rovidebb Tandcs megnevezést alkalmazzak, &m az intézmény hasznalja a hosszabb
Eurdpai Unié Tandcsa megjelolést is.
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nem jelent meg az integracios szerzddésekben sem, azaz a kozosségi egyiittmikodés szii-
kebb keretein kiviil maradt. Hatalmi statuszat a részt vevo allam- és kormanyfok politikai
sulya biztositotta. Bar az Eurdpai Tanacs 1975 ota rendszeresen iilésezik, a tanacskozasok
tovabbi intézményesitését hosszu ideig maguk a politikai vezeték sem szorgalmaztak, hiszen
az sziikségszeriien a politikai mozgasteriik korlatozasat eredményezte volna.

E téren az els6 valtozast az Egységes Europai Okmany (1986/1987) hozta, amely az Eu-
ropai Tanacs szerepére vonatkozo legfontosabb rendelkezéseket beemelte az integracios
kozosség szerz6dési rendszerébe. Az Eurdpai Unidt 1étrehozo Maastrichti Szerzédés, majd
az Amszterdami Szerz6dés (1997/1999) tovabb erdsitették a testiilet stratégiai iranymutatod
szerepét. A Nizzai Szerz6dés (2001/2003) pedig — a Tanacs mindenkori soros elnokséget
ellatod tagallamanak févarosaval szemben — Briisszelt jelolte meg allandd székhelyeként.
A 2002-ben Sevillaban tartott tanacskozason az Eurdpai Tanacs elfogadta elsé6 mikodési
szabalyzatat, amellyel egy tobbé-kevésbé meghatarozott hataskorrel, rendszeres tilésekkel,
allando székhellyel és sajat eljarasi szabalyzattal rendelkezd de facto unids intézmény szii-
letett, anélkiil azonban, hogy ez megjelent volna az integracids szerzédésekben. Ez utobbi
1épést a Lisszaboni Szerzédés (2007/2009) tette meg, aminek nyoman az Eurdpai Tanacs
kozjogi értelemben is uniods intézménny¢ valt.

1.2. Az allando elnok

Szintén a Lisszaboni Szerz6dés adott két és fél évre valasztott, egyszer ujravalaszthatd
allando elnokot a testiiletnek. Ezt megel6z6en az Eurdpai Tanacs iiléseit is a tanacsi soros
elndkséget ellato tagallam allam- vagy kormanyfdje vezette. Ennek megfeleléen az iilések
tartalmi elokészitését, valamint a tagallamok kozti kdzvetitést is a soros elndk végezte.
Ez az adott orszag iranti megndvekedett figyelem, az Eurdpai Tanacs napirendjére és don-
téseire gyakorolt befolyas, valamint az elért eredmények nyilvanos kommunikalasanak
lehetdsége révén gyakran fontos politikai értéket hordozott az érintett tagallam és annak
politikai vezetdje szamara. A félévente valtozo elndkség azonban a prioritasok hullamzasat,
a kiilonféle kezdeményezések szakadozottsagat, valamint a soros elnok teljesitményétdl vald
talzott fliggést, illetve a kisebb tagallamok szamara gyakran szamottevo terhet is jelentett.
Ezek a szempontok a 2004. évi nagykords bovitést megeldzden kiilondsen eltérbe keriil-
tek. Ezért mar a 2002-2003-ban iilésez6 unids alkotmanyozo konvent is az allando elndk
tisztségének létrehozasa mellett foglalt allast.> Feladatai mindenekel6tt az Europai Tanacs
iiléseinek elndklése, a Bizottsag elnokének és az Altalanos Ugyek Tanacsanak részvételével
az intézmény munkajanak elémozditasa ¢s folyamatossaganak biztositasa, a testiileten beliili
konszenzus ¢s egység elésegitése, valamint az iiléseket kovetden az Eurdpai Parlamentnek
torténd beszamolas.

A 2009-ben megvalasztott elsé allando elndk, a korabbi belga miniszterelnok, Herman
Van Rompuy tobb, az 0ij tisztség természetébdl fakadd nehézséggel szembesiilt. A megel6z6

3 Az Eurdpa Jovjérél szo16 Konvent 2002 februarja és 2003 juliusa kozott tartotta tiléseit, amelyek gytimolese
volt a tagallamok altal 2004 oktoberében alairt, am 2005-ben Franciaorszagban és Hollandiaban népszavaza-
son elutasitott Alkotmanyos Szerzddés tervezete, aminek ratifikacidja az emlitett népszavazasokat kdvetéen
megszakadt. Az Alkotmanyos Szerzddés tervezetének 1-22. cikke mar megfogalmazta az Eurdpai Tanacs
elndkének mai statuszat.
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soros elndkséget ellatd allam- és kormanyfokkel szemben nem tdmaszkodhatott orszaganak
tisztviseldire az iilések elokészitése, valamint a Tanaccsal vald kapesolattartas terén, holott
az korabban sokszor fontos szerepet jatszott a kényesebb dontésekben, valamint az Euro-
pai Tanacsban sziiletett politikai dontések unids jogszabalyokka alakitasaban. Az allandd
elndk nem szamithat tovabba a tagallamok politikai vezetdinek informalis szolidaritasara
sem, hiszen mar nem tartozik az allam- és kormanyfok koréhez. E hatranyokat ellen-
sulyozza a két és fél évre sz6l6 mandatum, ami elsegiti a legalabb kozéptavh tervezést
¢és a megfogalmazott kezdeményezések folytonossagat; a foallasu statusz, ami biztositja,
hogy az elndk teljes idejét és figyelmét az eurdpai szintl kihivasokra 6sszpontositsa; vala-
mint a tisztség 6nallo természetébdl fakado hatarozottabb torekvés a megsziiletd dontések
gyakorlati érvényesitésére.

Mivel az Europai Tanacs allando elnokének feladatait az Europai Uniorol szolo Szer-
z6dés (EUSZ) csupan nagy altalanossagban fogalmazza meg, tényleges politikai telje-
sitményét sokkal inkabb a személyisége ¢s ambicioi, a tagallamok vezetdivel kialakitott
kapcsolatai, valamint az europai és a vilagpolitika eseményei hatarozzak meg. Munkajat
kozvetlentil alig tobb mint tucatnyi munkatars segiti, am szamithat a Tanacs fotitkarsaganak
tamogatasara is. Van Rompuy hivatali idejében nagyrészt a tagallamok kozti kozvetitésre
helyezte a hangsulyt. Ahogyan egyik visszatekintésében irja: ,,az Eurdpai Tanacs elnoke
mindenekel6tt a bizalom 6re: feleléssége a vezetdk kozti bizalom megdrzése és erdsitése
annak érdekében, hogy azok képesek legyenek egyiitt dolgozni és eldsegiteni az emberek
bizalmanak helyreallitasat Europaban.™ Ehhez mérten az integracios kozosség kiilkapcso-
latainak apolasaban korlatozott szerepet vallalt, amihez persze érdemes hozzatenni, hogy
elnokségi idoszakanak f6 kihivasa az eurdpai pénziigyi és gazdasagi valsag kezelése volt.
Az 6t 2014-ben valtdé Donald Tusk korabbi lengyel kormanyf6 ezzel szemben mind a belsé
politikak, mind az Unié nemzetk6zi kapcsolatai terén kezdeményezobb magatartast tanisitott,
anélkiil azonban, hogy ezzel veszélybe sodorta volna a tagallami allam- és kormanyfékkel
kialakitott egytittmtkddését. 2019 decemberétdl az Europai Tanacs 0j elndke a korabban
szintén belga miniszterelndk Charles Michel.

1.3. Szerepe

Az Eurdpai Tanacs feladatai négy nagyobb csomdpont, a testiilet politikai-stratégiai, alkot-
manyos-intézményi, kozpolitikai és kiilkapcsolati szerepei koré szervezédnek. Mindezeken
beliil nagy szabadsagot élvez tevékenységének alakitasa terén. Ez természetesen az europai
¢és a vilagpolitika hullamzasa nyoman id6ben is valtoz6. Mig az 1970-es években az al-
lam- és kormanyfok tanacskozasai mindenekel6tt gazdasagi és monetaris kérdésekre
Osszpontositottak, az 1980-as években figyelmiik jelentds részben az egységes belso piacra
¢és az unids koltségvetés elosztasi problémaira iranyult. Az 1990-es években talalkozoikat
nagyrészt az integracios kozosség jovojének és bovitésének témakorei uraltak, mig az el-
mult években a pénziigyi és gazdasagi valsag, majd az Eurdpara iranyuld megnovekedett
migracios nyomas, valamint a klimavaltozas keriiltek eldtérbe.

4 VAN Rompuy 2015, xii. (A szerzd forditasa.)
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Az EUSZ az allam- és kormanyfok testiiletének politikai vezetd szerepét meglehetésen
tagan fogalmazza meg: ,,Az Eurdpai Tanacs adja az Unidnak a fejlédéséhez sziikséges 6sz-
tonzést, és meghatarozza annak altalanos politikai iranyait és prioritasait.” Ezzel egyiitt
nyilvanvald, hogy a tagallamok els6szamu politikai vezetSinek egyetértése nélkiilozhetetlen
az Unio legfontosabb stratégiai dontéseihez, illetve ilyen dontés bizonyosan nem sziiletik
a szandékukkal szemben. E politikai vezetd szerep kiilondsen fontossa valik az Union be-
lil vagy az Uni6 kozvetlen kdrnyezetében fellépd valsagok idején. A kozelmultban ilyen
volt a mar emlitett eurdpai pénziigyi és gazdasagi valsag, amikor az Europai Tanacs rendes
¢és rendkiviili iilésein meghatarozé dontések sorat hozta az eur6zéna védelmében. Az unids
kiilkapcsolatok terén pedig példaként emlithetjiik a 2008-as gruziai konfliktust, a 2011-
ben indult arab tavaszt vagy a 2014-t61 kibontakozott ukrajnai valsagot. Bar az Eurépai
Tanacs reagalasi hatékonysagat is csokkenti az Unid széttagolt hatalmi és dontéshozatali
rendszere — a hatalmi kdzpont hidnya —, az elmult két évtized tapasztalatai mégis azt mu-
tattak, hogy az allam- és kormanyfok szintjén hozott dontések fontos szerepet jatszottak
a kiilonféle valsaghelyzetek kezelésében. Ezzel szemben a testiilet hosszabb tavu stratégiai
tervei gyakran nem valtottak be a hozzajuk fliz6tt reményeket. Ennek taldn legismertebb
példait a 2000-ben elfogadott Lisszaboni Stratégia, majd az annak folytatasaként hasonld
célokkal — és részben hasonlo hidnyossagokkal — kialakitott EU2020 program jelentették.®

Az Eurdpai Tanacs alkotmanyos-intézményi szerepét illetéen érdemes kiemelni az al-
lam- és kormanyfék meghatarozé befolyasat az integracios kozosség jogi alapjat jelentd
Szerzédések (EUSZ; Eurdpai Unid Miikodésérdl szolo Szerzodés, EUMSZ) tartalmanak
alakitasa terén. Ok dontenek arrél, hogy a Szerzédések modositasara — barmely tagallam
kormanya, az Eurdpai Parlament vagy a Bizottsag altal — benyujtott javaslatokat egyaltalan
megvitatasra érdemesnek tartjak-e, €s ha igen, akkor szintén 6k hataroznak a modositasokat
elékészité konvent, majd a kormanykdzi konferencia (Intergovernmental Conference, IGC)
Osszehivasarol.” Késébb az allam- és kormanyfék azok, akik — a kormanykozi konferencia
altal — a végso politikai dontéseket meghozzak a szerz6désmodositas tartalmat illetéen,
ami valamennyiiik alairasat és a tagallamok altali ratifikaciot kivan. Amennyiben pedig
aratifikacios folyamat megakadna, az Europai Tanacsban szintén 6k igyekeznek megoldast
talalni a felmeriilt nehézségekre.

Az integracios kozosség életében szintén fontosak a testiilet intézményi dontései.
Ilyen példaul az Eurdpai Parlament létszamanak meghatarozasa — a parlamenti testiilettel
egyetértésben —, a féléves tanacsi soros elnokségek sorrendjének rogzitése, uj miniszteri
formacio kialakitasa a Tanacsban, vagy éppen egy Gjonnan létrehozand6 unios iigynokség
székhelyének kijelolése. Mindezeken tl az Europai Tanacs széles korti kinevezési jogosit-
vanyokkal bir. Maga valasztja sajat elnokét, javaslatot tesz az Eurdpai Parlamentnek a Bi-
zottsag elnokének személyére, és a Parlament egyetértésének birtokaban kinevezi a Biztosok

3 EUSZ 15. cikk (1) bekezdés.

Az allam- és kormanyfok altal 2000 marciusaban elfogadott Lisszaboni Stratégia célul tiizte ki, hogy az Unid
gazdasaga 2010-re a vilag legversenyképesebb tuddsalapu gazdasagava valjon, am ezt a célt a kdzosségnek
¢és tagallamainak nem sikeriilt teljesiteniiik.

Az Eurodpai Uni6 alapszerzédéseinek modositasara iranyulo rendes feliilvizsgalati eljarasban a nemzeti par-
lamentek, a tagallamok allam- és kormanyf6i, valamint az Eurdpai Parlament és a Bizottsag képviseldibol
allo konvent ajanlasokat fogalmaz meg a javasolt modositasokhoz, amelyekrél a tagallami kormanyok kép-
visel6inek kormanykozi konferenciaja k6zos megegyezéssel hataroz [EUSZ 48. cikk (3) és (4) bekezdések].
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Kollégiumat. Megvalasztja tovabba az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét.
Kisebb kozfigyelmet kapnak, am szintén fontos személyi dontései az Eurdpai Kézponti
Bank elnokének, alelnokének és végrehajtd tanacsi tagjainak kinevezése.

Kozpolitikai szerepét illetéen fontos elhatarozasok az Unid bévitéséhez kapcsolodo
allasfoglalasai. Az allam- és kormanyfék hoznak ugyanis politikai dontéseket a csatlakozni
kivand orszagok szamara a tagjelolti statusz megadasardl, a targyalasok meginditasarol,
valamint az egyes targyalasi fejezetek megnyitasarol és lezarasarol. Mi tobb, amint arra
az EUSZ 49. cikke kozvetleniil utal: a csatlakozasi folyamatban ,,az Eurdpai Tanacs altal
megallapitott feltételeket figyelembe kell venni”. Ez napjainkban mindenekel6tt az allam-
¢és kormanyfok 1993. juniusi tanacskozasan rogzitett harmas kovetelményrendszert: a kop-
penhagai kritériumokat jelenti. Ezek magukban foglaljak a stabil demokraciat, beleértve
a kisebbségi jogok védelmét; a versenyképes piacgazdasagot, amely képes megallni a helyét
az egységes belsd piacon; valamint az unids acquis —azaz a teljes unios joganyag — atvételét,
ami lehetdvé teszi a tagallam szamara az unids jogbol fakado jogai érvényesitését és kote-
lezettségei teljesitését.® Végiil — bar a formalis dontés a Tanacsban sziiletik — a csatlakozasi
szerz6dés megkdtése, valamint annak valamennyi tagallam altali ratifikalasa szintén a po-
litikai vezetok egyhangu egyetértését tikkrozi.

Fontos szerepet jatszik az Europai Tanacs az integracios kozosség koltségvetéset illetden
is. Az Unio kétszinti koltségvetési rendszere a hosszabb iddre — hétéves iddszakokra — el-
fogadott tobbéves pénziigyi keretekre (Multiannual Financial Framework, MFF), valamint
az ezek nyoman kialakitott éves koltségvetésekre épiil. A tobbéves pénziigyi keretrdl szo-
16 megallapodas az integracios egyiittmiikodés talan legfontosabb politikai dontése, ami
sziikségszeriien az allam- és kormanyfok kozremiikodését kivanja. Az altaluk az Eurdpai
Tanacsban — rendszerint maratoni hosszisagu iilésen vagy akar tobb egymast kovetd iilés
eredményeként — kialakitott politikai megallapodast a Tanacs altal az Eurdpai Parlament
egyetértésével elfogadott rendelet teszi az unids jog részévé. Ennek oka, hogy az Eurdpai
Tanacs — ahogyan azt az EUSZ kifejezetten rogziti — nem lat el jogalkotasi feladatokat, azaz
soha nem alkot kozvetleniil unids jogot.

A testiiletben zajlo targyalasokat eldsegiti a tagallamok k6z6s meggy6z6dése, miszerint
bizonyos kihivasok csupan eurdpai szinten kezelhetdk, illetve europai szinten jobban kezel-
hetdk: azaz hogy az Unidoban megtestesiild integracios egyiittmiikodés tobbletlehetoségeket
teremt. Ezek keretein beliil azonban valamennyi tagallam sajat érdekeinek elémozditasara
torekszik —anélkiil, hogy ezzel veszélybe sodorna a kdzdsségi egyiittmiikodés egészét —, ami
sziikségszeriien versenyt, litkozéseket és vitakat eredményez. Ennek jellemz6 esete az Eu-
ropai Tanacsban, amikor a résztvevok tudjak, hogy a megjelolt hataridéig varhatéan nem
sziiletik megallapodas, mert egyes tagallamok igyekeznek majd a végsdkig kitartani érdekeik
mellett; am azt is, hogy végiil minden bizonnyal lesz megegyezés, hiszen a résztvevéknek
nem érdekiik a k6zosség szétzilalasa. Tobb esetben ennek szimbolikus megnyilvanulasa
volt, amikor az allam- és kormanyf6k a megallapodas hataridejének lejartat megelézéen
megallitottak az orat az iilésteremben, mintegy felfiiggesztve az id6 mulasat. Ez lehetdséget

8 Ezekhez késobb egyéb feltételek is csatlakoztak. Kiilondsen, hogy a tagjeloltnek ne legyenek teriileti vitai
a szomszédaival, illetve hogy maga az Unio6 képes legyen az 0j tag vagy tagok befogadasara anélkiil, hogy
az vesz¢lyt jelentene az integracios folyamat jovdjére és az integracios kozosség miikodésére nézve (abszorp-
cios kapacitas).
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adott a tovabbi targyalasokra, am abban a biztos tudatban, hogy a résztvevok szandéka
a megegyezes.

Mindezeken tal a Szerzédések kiemelt szerepet szannak az Europai Tanacsnak néhany
nevesitett teriileten, kiilondsen a gazdasagi és monetdaris politika, valamint a bel- és igazsdg-
tigyi egytittmiikodés vonatkozasaban. Ezek részletes ismertetésétdl itt eltekintiink. Roviden
utalunk azonban a testiilet szerepére az unios kiilkapcsolatok korében. Az allam- és kor-
manyfok meghatarozzak az Unio stratégiai érdekeit és célkitiizéseit mind a kozosségi elvii
kiilkapcsolati politikak — azaz mindenekel6tt a kozos kereskedelempolitika, a nemzetkozi
fejlesztési egylittmiikddés €s a humanitarius segitségnyjtas —, mind a kormanykozi elvii
kozos kiil- és biztonsagpolitika (CFSP, Common Foreign and Security Policy) vonatkozasa-
ban. Az EUSZ egyuttal kimondja, hogy a testiilet elndke ,,a sajat szintjén és e mindségében,
valamint az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje hataskorének sérelme nélkiil”
jogosult az integracios kozosség nemzetkozi képviseletére a kozos kiil- és biztonsagpolitika
terén.” E nagyvonaluan megfogalmazott rendelkezés magaban hordozza az alland6 elndk
és a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld kozti hataskori iitkozések és vitak veszélyét,
amit azonban Van Rompuy elndknek és Catherine Ashton f6képviseldonek, majd Tusk el-
noknek és Federica Mogherini f6képviselonek sikeriilt elkeriilniiik.

Szakértok ugyanakkor felhivjak a figyelmet az Eurdpai Tanacs novekvo befolyasara
az uniods kiilkapcsolatok, és azon beliil is a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén. Stefan
Lehne, a Carnegie Europe elemzdje szerint a globalizacié és napjaink globalis kihivasai
(éghajlatvaltozas, energiabiztonsag, migracio, nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem
stb.) jorészt eltorolték a belso és kiilso politikak kozti hatarvonalakat, mig a tartds nyugat-
europai béke leértékelte a korabban habortrol és békérdl donté hagyomanyos kiilpolitikat.
Raadasul a nemzetkozi kapcsolatok is egyre mélyebb szektoralis ismereteket igényelnek,
ami hattérbe szoritja a diplomatakat, mig a modern kommunikacios technologiak leérté-
kelik a kiiligyminisztériumok és a diplomaciai halézatok korabban kitiintetett szerepét
a nemzetkozi informacidaramlas terén. Ezzel szemben a végrehajté hatalmi ag feje gyak-
ran a kilpolitikai cselekvés elsdszamu iranyitojava valik, ami az Eurdpai Tanacs er6s6do
befolyasat eredményezi az unios kiilpolitikaban. Ez azonban hatranyos kdvetkezményekkel
is jar. Az allam- és kormanyfék a nemzetkozi politikaban hajlamosak belpolitikai meg-
fontolasokat kdvetni, ami sok esetben rovid tava szempontokat, partikularis érdekeket,
valamint a hazai kozvélemény és média valos vagy vélt elvarasait helyezi el6térbe. Persze
itt is érdemes kiilonbséget tenni az unids orszagok kozott, kiilondsen a nagyobb és kisebb
tagallamok vonatkozasaban: amig az elobbiek vezet6i elsdésorban a nemzeti kiilpolitikat ki-
egészitd eszkozként tekintenek az unids kiilkapcsolatokra, utdbbiak szamara azok nagyobb
nemzetk6zi mozgasteret kinalnak.'®

1.4. Tagjai, iilései és dontései

Az Europai Tanacs iiléseit sokaig az improvizacio jellemezte. Hivatalos napirend hianyaban
nagyrészt a soros elndkséget ellato tagallamon és annak politikai vezetdjén mulott a ta-

® EUSZ 15. cikk (6) bekezdés.
10 LEnHNE 2015.
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nacskozas eredményessége. Allandé székhely hianyaban az allam- és korméanyfék a soros
elndkséget ellato tagallamban talalkoztak, ami ugyan ndvelte az adott orszagra iranyuld
kozfigyelmet, am esetenként jelentds terhet haritott a rendezd varosra, kiilongsen kisebb
tagallamok esetében. A cstcstalalkozokra kezdetben torténelmi épiiletekben, varakban
és kastélyokban keriilt sor, amit aztan a népes kiildottségek és a fokozott médiaérdeklodés
okan felvaltottak a konferenciakézpontok. E téren végiil a Nizzai Szerzddést elokészitd
targyalasok hoztak valtozast, amelyek a briisszeli eurdpai unios negyedben a Bizottsag
épiiletével szemben talalhatd, a 16. szazadi flamand humanistarél elnevezett Justus Lipsius-
épiiletet jelolték ki a testiilet székhelyeként. Az épiilet 2003 masodik felétdl a tanacskozasok
allando helyszinévé valt, amit az Eurdpai Tanacs eljarasi szabalyzatanak 2009-es modo-
sitasa is megerdsitett. 2017 dta az ehhez az épiilethez csatlakozd Eurdpa-épiilet ad helyet
az allam- és kormanyfok iiléseinek az atlathatésagot szimbolizalni hivatott, ijrahasznositott
ivegbdl késziilt homlokzata mogott.

Korabban az Eurdpai Tanacs évente kétszer, a féléves soros elnoki iddszakok lezarasa-
kor, juniusban és decemberben iilésezett. Az 1990-es évek masodik felétdl azonban egyre
gyakoribba valt, hogy a testiilet évi harom vagy négy tanacskozast tartott. Ezt a gyakorlatot
a 2002-ben Sevillaban tartott talalkozo intézményesitette, rogzitve, hogy az allam- és kor-
manyfok fészabaly szerint félévente kétszer talalkoznak. Két iilésre tovabbra is jiniusban
¢és decemberben keriil sor, mig a masik két {ilést rendszerint marciusban és oktoberben
tartjak."" A Lisszaboni Szerz6dés nyoman ,,az Eurdpai Tanacs, elnokének osszehivasara,
félévente kétszer iilésezik™.!”> Amennyiben azonban az integracios kozosségen beliil vagy
azon kiviil felmeriilé valamely kérdés Gigy kivanja, az allandé elnok a testiiletet rendkiviili
iilésre hivhatja 6ssze. Ennek lehetdségével az elmult évtizedben mind Van Rompuy, mind
Tusk elnok tobbszor éltek, kiilondsen az eurdzona kihivasai és a gorog pénziigyi valsag,
a Krim-félsziget orosz megszallasa és a kelet-ukrajnai konfliktus, a migracios hullam, va-
lamint a brexit kapcsan.

Briisszelbdl nézve — A ceremoniaktol a dramakig

Az Eurépai Tanics — a tagallamok vezetdinek tandcskoz6 testiilete — intézményesitetten
a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése (2009. december) 6ta 1étezik, de persze EU-csu-
csok voltak a megel6z6 évtizedekben is. Ami az érdekes, az leginkabb ez utdbbiak statu-
szanak fokozatos atalakulasa, illetve az atalakulas oka.

Evtizedeken 4t valamennyi tagorszagot feldlelé ceremonidlis cstcstalalkozokat
alaphelyzetben félévente tartottak csak, tobbnyire egy-egy soros elndkség lezarasaként,
¢és altalaban mérsékelt médiafigyelem kozepette. Kivételek persze voltak: példaul a brit
rebate koriili dramai vitak idején, vagy a kelet-eurdpai rendszervaltasokat megel6z6 dél-
europai demokratizalodas és a nyomukba 1ép6 kozos piaci tagsagi perspektivak okan.

A tavaszi iiléseken az allam- és kormanyf6k hagyomanyosan az Unid gazdasagi helyzetét, mig 6sszel a mo-
netaris politika és a bovitéspolitika aktualis kérdéseit vitattak meg. Ez a gyakorlat azonban mara nagyrészt
érvényét veszitette.

12 EUSZ 15. cikk (3) bekezdés.
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A koz06s piac ekkoriban —az 1970-es, 1980-as években — még inkabb szamitott valami
elvont, nem sokakat érdeklé technikai jellegli tigynek (kvotak, tarifak és hasonlok), mint
izgalmas politikai show-nak. A valtozast az egyre radikalisabb kiils6, valamint az erre rea-
galo belso kihivasok egymast kdvetd hullamai idézték eld.

Mar a cimszavak is sokat mondanak: rendszervaltozasok hullama Kelet- é¢s Kozép-
Eurdopaban. A német Ujracgyesités. A Szovjetunid megsziinte. A Varséi Szerzddés
¢és a KGST megsziinte. Tarsulasi, majd csatlakozasi folyamat kezdete az EK/EU és a volt
szocialista orszagok kozott. Bovités az EFTA-orszagokkal — ezzel mar tizendtre ndvelve
a tagorszagok szamat —, majd a mind kozelebb nyomakodo keleti bovités kilatasai. A val-
toz6 kornyezet kezelésére alkalmas belsé mukddési feltételek folyamatos reformja: Maast-
richti Szerzédés, Amszterdami Szerzddés, Nizzai Szerzddés, Alkotmanyos Szerzdodés,
Lisszaboni Szerzddés, a tizek felvételérdl intézkedd koppenhagai csatlakozasi szerzodés.
Megannyi jelentds politikai téma, nagy horderejli valtozas.

S a kovetkezmény: a cstcstalalkozok gyakorisaga, dramaisaga, idGtartama megné
(a 2000. decemberi nizzai csucs két nap helyett tobb mint négy napon 4t tartott, és pén-
tek délutan helyett hétfén hajnalban ért véget). Az Eurdpai Tanacs intézményesiil, elsd
elndke — Herman Van Rompuy, 2009-2014 k6zott — bevezeti a szinte havi gyakorisagt
tematizalt cstcstalalkozok gyakorlatat, amit utobb a gérog pénziigyi valsag elhtizodasa,
majd a migracios valsag kirobbandsa tesz onmagéaban is elkeriilhetetlenné.

(Szerz6: Foris Gyorgy)

Az allam- és kormanyf6k tanacskozasai rendszerint kétnaposak. Az elsé nap délutanjan
kezdddnek, és a masodik napon délben vagy kora délutan érnek véget. Az eddigi leghosz-
szabb 1ilést 2000 decemberében Nizzaban tartottak, ahol a Nizzai Szerz6dés tartalmat érintd
nézetkiilonbségek Gtnapos tanacskozast eredményeztek. A talalkozok elhuzodasat azonban
igyekeznek elkeriilni, hiszen a politikai vezetdk slirli programja azt nem teszi lehet6vé.
Tusk elndk az elmult években kiilondsen torekedett arra, hogy a tanacskozasokat lehetdleg
egynaposra roviditse. Az elnok altal 6sszehivott rendkiviili ilések pedig rendszerint csupan
néhany ora idétartamuak — bar példaul 2019 juliusaban a vezetd unios tisztségek elosztasarol
hozott dontés végiil harom napot vett igénybe. Mindez természetesen felértékeli a talalkozok
megfeleld elokészitését. Ezt a feladatot korabban a soros elndkséget ellato tagallam végezte,
ma mar az allando elndk felelGssége. A soros elnoki feladatokat ellatd tagallam politikai
vezetdje a fontosabb tanacskozasokat megel6zéen korutat tett a tobbi unids tagallam f6-
varosaiba, am az allandé elndkok ezzel a gyakorlattal felhagytak.

A biztonsagi és technikai személyzetet leszamitva legfeljebb hiisztaghi tagallami de-
legéciok gyakran az Eurdpai Tanacs iilését megel6z6 napon érkeznek Briisszelbe, és a hi-
vatalos lilést megel6zden két- és tobboldali megbeszélések sorat bonyolitjak. Szokasos,
hogy az azonos politikai csaladhoz tartozoé allam- és kormanyfék informalis megbeszélést
folytatnak az adott politikai csalad eurdpai partjanak (eurdpartjanak) és eurdpai parlamen-
ti képviseldcsoportjanak vezetdivel. Az iilés reggelén szintén két- és tobboldali munka-
reggelikre, illetve egyéb megbeszélésekre keriil sor, amelyek egy részét az allandé elndk
kezdeményezi egyes tagallamokkal vagy a tagallamok egy csoportjaval. Ilyen informalis
egyeztetések példaul a visegradi (V4-) orszagok talalkozoi is.

Az Eurdpai Tanacs rendes liléseinek résztvevoit illetden a Lisszaboni Szerzédés szin-
tén Gjitast hozott. Korabban a tanacskozasokon — a Bizottsag elnokén és egy tovabbi tagjan
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tul — a tagallamok allam- és kormanyf6i, valamint a kiséretiikben a kiiliigyminiszterek egy-
arant megjelentek. Az 1990-es évek végétdl egyre gyakoribba valt egyéb miniszterek — kii-
16n6sen a gazdasagi és a pénziigyminiszterek — részvétele egyes talalkozokon. Az iilés-
teremben megjelend egyéb személyek korét ugyanakkor igyekeztek a lehetd legsziikebbre
vonni. Ennek ellenére, kiilonosen a 2000-es évek bévitési forduldit kovetden, ez gyakran
kozel szaz {6t jelentett, ami ellehetetlenitette az eredeti szandékok szerinti csaladias 1égkort
¢és rugalmas tanacskozast. A Lisszaboni Szerz6dés ezért a tagallamok képviseletét fosza-
baly szerint az allam- és kormanyf6kre sziikitette.* A testiiletben a tagallamok ttlnyomo
tobbségét a kormanyfo képviseli, am néhany tagallambol az allamf6 jelenik meg.' Rajtuk
kiviil az Eurdpai Tanacs iiléseinek rendszeres, am szavazati jog nélkiili résztvevoi még
a testiilet allando elndke, a Bizottsag elndke és a Tanacs fotitkara. A teremben tartdzkodik
tovabba az elndk kabinetfénoke, a Bizottsag fotitkara és két fétisztviseldje, a soros elndksé-
get betolto tagallam unids allandé képviseldje, két jegyzokonyvvezetd és egy teremszolga,
valamint a tolmacsok. A kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseld immar csupan az unids
kiilkapcsolatokat érinté napirendi pontokra kap meghivast, am nem tagja a testiiletnek.

A talalkozok nem nyilvanosak. A rendes iilések 1987 ota az Eurdpai Parlament elno-
kének beszédével kezdddnek, amit nem kisér vita. A parlamenti elndk ezt kdvetéen tavo-
zik. Az allam- és kormanyfok tanacskozasaval parhuzamosan a nemzeti delegaciok kozott
kiilonféle szintl egyeztetések zajlanak. Az iilés sziinetei pedig lehetdséget adnak a politi-
kai vezetdk informalis targyalasaira, illetve a nemzeti delegaciojuk szakértdivel folytatott
konzultaciora. Az elsé nap délutanjanak plenaris tilését rendszerint informalis vacsorak
kovetik, amelyeket kiilon-kiilon tartanak az allam- és kormanyfok és a Bizottsag elndke,
valamint az el6bbieket kiséré mas miniszterek részére. Gyakran éppen e vacsorakon zajla-
nak a politikailag legérzékenyebb beszélgetések és sziiletnek a legfontosabb dontések. Ezt
igyekszik eldsegiteni, hogy 2012 6ta a tolmacsok nem a vacsorateremben, hanem az épiilet
egy masik részén helyezkednek el, €s onnan biztositjak a folyamatos tolmacsolast. A vacsora
utani program az elért elérelépés fiiggvénye. Esetenként Gjabb plenaris iilésre, gyakrabban
két- és tobboldalu megbeszélésekre és minden esetben intenziv munkara keriil sor a maso-
dik napon kibocsatandd eurdpai tanacsi kovetkeztetések (European Council conclusions)
megszovegezése végett.

Az iilés eredményeirdl a kozvélemény e kovetkeztetésekbdl értesiil. Tusk elndk az el-
mult években torekedett arra, hogy a konkluziokat a lehet6 legegyszeriibb formara sziikit-
se, a megtargyalt témakorok ¢s a meghozott dontések felsorolasara és szikar ismertetésére
szoritkozva. A masodik napon a tanacskozas rendszerint a kora délutani 6rakban ér véget.
A kovetkeztetések kozzétételével parhuzamosan az Eurdpai Tanacs és a Bizottsag elndkei
kozos sajtotajékoztatot tartanak. A tagallami delegaciok vezetdi szintén az iilés helyszinén

13 Ez természetesen felveti a politikai vezet6 és az 6t kiséré nemzeti delegacio kozti informacidaramlas prob-
Iémajat az tlések alatt. Ennek athidalasara 1977 6ta a tagallamok unids alland6 képviseldinek — azaz unids
nagykoveteinek — személyes munkatarsai, az ugynevezett Antici-tandcsadok biztositjak a kommunikaciot
az llésterem ¢s a tagallam egy kozeli teremben varakozo delegéacidja kozott. A Tandcs fotitkarsaganak egy
az lilésteremben tartozkodd munkatarsa idérol idére egy szomszédos teremben tajékoztatja az Antici-tanacs-
adokat a targyalasok menetérdl, akik értesiiléseiket eljuttatjak a nemzeti delegaciohoz.

14 Allamf képviseli Ciprust, Franciaorszagot, Litvaniat és Roméniat, mig a tobbi tagallam részérél a kormanyfé
vesz részt az iiléseken. Az Eurdpai Tanacs aktualis tagjait 1asd: www.consilium.europa.eu/en/european-council/
members (A letoltés idopontja: 2019. 07. 15.)


http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/members
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/members
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tartott nemzeti sajtotajékoztatokon ismertetik az elért eredményeket, és igyekeznek a talalko-
z06n jatszott szerepiiket a hazai kozvélemény el6tt a lehetd legkedvezébb szinben feltiintetni.
Ez esetenként oda vezet, hogy egy-egy politikai vezetd jelentésen eltéré hangot {it meg
a testiilet tilésén és a hazai ujsagiroknak adott beszadmoloban."> Mindezeken tal az Eurdpai
Tanacs elnoke az Eurdpai Parlament soron kdvetkez6, Strasbourgban tartott plenaris ilésén
beszamol a tanacskozasrol és a fébb dontésekrol.

Végiil itt érdemes ismét felhivni a figyelmet arra, hogy bar a testiilet a legmagasabb
szintl politikai tanacskozo és dontéshozo forum az Unidban, és itt sziiletnek az integra-
cids kozosség jelenét és jovojét meghatarozd legfontosabb stratégiai elhatarozasok, az al-
lam- és kormanyfok unids jogot kdzvetleniil soha nem alkotnak. Ennek kapcsan az EUSZ
egyértelmilen kimondja: ,,Az Europai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat.”'® A tes-
tiilet dontéseit foszabaly szerint konszenzussal hozza. Az allam- és kormanyfok a lehetd
legritkabb esetben szavaznak, bar erre is akad példa. Elhatarozasaikat rendszerint kompro-
misszumok utjan, egyhangti akaratnyilvanitassal alakitjak ki. Van Rompuy korabbi elndk
beszamoldja szerint ennek soran valdjaban sokkal kevesebb konfliktusra keriil sor, mint azt
a kozvélemény gondolja. Ahogyan irja: ,,az Unio vezet6i megértéssel viseltetnek egymas
politikai kihivasai irant, ami abbol fakad, hogy ugyanahhoz az egyedi klubhoz tartoznak;
az utkozések nagyon ritkak.”"”

2. A Tanacs
2.1. Szerepe

A Tanacs — hosszabb nevén az Europai Unid Tanacsa — az integracios folyamat kezdete ota
Jjogalkoto szerv. A kozosség eredeti jogalkotasi eljarasa, a konzultacios eljaras jogalkotasi
monopdliumot biztositott a tagallamok képviseldibdl allo intézménynek. Az ugyan koteles
volt felkérni a kozgyilést — 1962-t61 hasznalatos nevén az Eurdpai Parlamentet — allaspontja
kifejtésére, és parlamenti allasfoglalas hianyaban nem hozhatott dontést, &m a Parlament
altal tett észrevételek semmilyen modon és mértékben nem kotelezték.'® A konzultaci-
0s eljaras ma mar csupan néhany esetben hasznalatos. A Maastrichti Szerz6dés ugyanis

5 Erre utalt José Manuel Barroso bizottsagi elndk a 2012 szeptemberében az Eurdpai Parlamentben tartott
Az Unié helyzete beszédében, amikor helytelenitette, hogy ,,eldszor nagyon fontos dontések sziiletnek kdzos
jovénkrél az eurdpai csticstalalkozokon. Am masnapra mar ugyanezen dontéshozok koziil néhanyan hitel-
telenitik a szoban forgo dontéseket.” Majd hozzatette: ,,elfogadhatatlan, hogy ezeket az eurdpai talalkozokat
egyesek mintegy bokszmérkézésként talaljak, sajat kiiitéses gydzelmiiket hangoztatva ellenfeleikkel szemben.
Nem lehetiink egyszerre ugyanazon Uni6 tagjai, mikozben Ggy viselkediink, mintha nem is lennénk azok.”
Lasd: BARROSO 2012.

EUSZ 15. cikk (1) bekezdés.

17 VAN Rompuy 2015, xi. (A szerzé forditasa.)

A két intézmény kozott kialakult nézetkiilonbség esetén a parlamenti testiilet fegyvere a véleménye kibo-
csatasanak késleltetése, azaz a jogalkotasi folyamat hatraltatasa volt. Ennek kapcsan az Eurdpai Kozosségek
Birdsaga 1980-ban az tgynevezett izogliikkoz-tigyben kimondta, hogy a Tanacs altal parlamenti allasfoglalas
kézhezvétele nélkiil alkotott kozosségi jog semmis, valamint hogy a konzultacios kotelezettség teljesitésé-
hez a parlamenti allaspont tényleges beszerzése sziikséges, az a véleménykéréssel onmagéaban nem teljesiil.
Lasd: Eurdpai Kozosségek Birosaga, C138/79. sz. iigy (SA Roquette Fréres v. Europai Kozosségek Tanacsa)
és C/139/79. sz. ligy (Maizena GmbH v. Eurdpai K6zosségek Tanacsa), 1980. oktober 29.

EN
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a Tanacsot és a Parlamentet egyenrangu tarsjogalkotokka tette, amelyeknek kozosen kell
megallapodniuk az unioés jogszabalyok szovegérdl. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kor-
manykozi Tandcs és az eurdpai polgarok altal kdzvetleniil valasztott Parlament kélcsondsen
vétdjoggal rendelkeznek a kiilonféle eléterjesztések kapesan, ami tiikkrozi az Unid politikai
rendszerének a kormanykozi és a kdzosségi szempontok egyenstlyara épiilé természetét.
A Lisszaboni Szerz6dés az egyiittdontést az unids jogalkotas fészabalyként alkalmazott
moddszerévé tette, ¢s azt ennek kifejezésére — az eljaras tartalmi modositasa nélkiil — rendes
Jjogalkotasi eljarassa (ordinary legislative procedure) nevezte at.

A Bizottsag korabban emlitett eldterjesztési monopdliuma a rendes jogalkotasi el-
jarasban nem jelenti azt, hogy a Tanacs ne rendelkezne kezdeményezési jogosultsaggal.
Felkérheti ugyanis a Bizottsagot, hogy egy adott témakdrben végezze el a kozos célkitii-
zések eléréséhez sziikséges vizsgalatokat, és azok nyoman terjesszen be hozza megfeleld
javaslatokat. Amennyiben a Bizottsag a felkérésnek nem tesz eleget, dontésének okairol
tajékoztatnia kell a Tanacsot. Ezen t0l a Tanacs kibocsathat ajanlasokat és véleményeket,
amelyek ugyan jogi kételezettséget nem haritanak mas unids intézményekre, a tagallamokra
vagy az eurdpai polgarokra, am a Bizottsag figyelembe veszi Oket a tevékenysége soran,
mint ahogyan az Eurdpai Unid Birdsaga is itélkezési gyakorlataban. Szintén fontosak
a Miniszterek Tanacsa — azaz a Tanacs miniszteri szintje — iiléseit kovetéen kibocsatott
ugynevezett kdvetkeztetések (council conclusions), amelyek a tagallamok altal az adott
témakdorben kialakitott kozos allaspontot rogzitik. Ezek ugyan jogi értelemben szintén nem
kotelezd erejii dontések, am politikailag gyakran meghatarozo jelentdségiick. gy példaul
az Uni6 2020 utani kohéziods politikajanak néhany sarokpontjat az Altalanos Ugyek Tana-
csanak 2017 novemberében és 2018 aprilisaban elfogadott,”” mig a Fenntarthato Fejlesztési
Célokra (Sustainable Development Goals, SDGs) adott uniés valaszt a 2017 jiniusaban
kibocsatott kovetkeztetései rogzitették.?

Fontos kozpolitikai és jogalkotasi szerepet jatszik a Tanacs az integracids kozosség
koltségvetésének vonatkozasaban is. Az Uni6 kétszintii koltségvetési rendszerében a tobb-
éves pénziigyi keretrdl szolo6 politikai megallapodas ugyan az Eurdpai Tanacsban sziiletik
az allam- és kormanyfok kdzremlkddésével, am annak jogi format — amint arr6l mar szo
esett — a Tandcs altal alkotott rendelet ad. Az integracios k6zdsség ez utdbbira épiilé éves
koltségvetéseit pedig az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozosen targyaljak meg és fogad-
jak el. Szintén fontos szerepet jatszik az intézmény — az Unid és a tagallamok viszonyat
illetden — a csatlakozasi és a kilépési, valamint az uniés alapértékek megsértése vagy an-
nak veszélye esetén az EUSZ 7. cikke alapjan inditott eljarasokban. A csatlakozasi eljaras
keretében a csatlakozasi kérelmet a Tanacshoz sziikséges benytjtani, és arrél — az Eurdpai
Parlament egyetértésével és az Eurdpai Tanacs altal megallapitott feltételek (koppenhagai
kritériumok) figyelembevételével —a Tanacs hoz egyhangt dontést. A kilépési folyamatban
az Unio és a kilép6 tagallam kozti megallapodast (kilépési szerzédés) — a Parlament egyet-
értésének birtokaban — szintén a Tanacs koti meg mindsitett tobbségli dontéssel. A masutt
részletesebben targyalt 7. cikk szerinti eljarasban pedig hasonléan fontos jogosultsagokkal
rendelkezik.

19 Lasd: Az Eurdpai Unid Tanacsa 2017a; Az Eurdpai Unid Tanacsa 2018.
20 Lasd: Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2017b. Az ENSZ 2015. szeptemberi csucstalalkozdjan a 2030-ig terjedd
iddszakra elfogadott Fenntarthato Fejlesztési Célok (Agenda 2030) a nemzetkdzi fejlesztéspolitika globalis
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Végiil korantsem elhanyagolhatok a tanacsi munka eurdpaizacios hatasai. A kiilon-
féle munkacsoportokban és a Coreper-testiiletekben megjelend minisztériumi tisztviselok
¢és diplomatak napi kapcsolattartasa az integracios egyiittmiikodést erdsité haldozatokat
alakit ki valamennyi kozpolitikai teriileten. Hasonlo jelenségek figyelheték meg a Tanacs
legfelsd politikai szintjén, a miniszterek korében. Utdbbiak ugyan szintén tagallamuk ér-
dekeit és szempontjait képviselik €s érvényesitik az tiléseken, am az egyes miniszteri tana-
csi formaciokban sziikségszeriien kialakul egy, az adott szakpolitikai teriilet k6zos unios
szempontjait a tagallami kormanyok tevékenységébe visszacsatolo szemlélet is. E formaci-
0k — az Eurdpai Parlamenthez hasonléan — a tagallami politikusok unids szocializacidjanak
fontos forumai. Kiilondsen junior miniszterek esetében, akik politikai palyafutasuk egy
késébbi szakaszaban fontosabb tarcak vagy akar orszaguk kormanyanak vezet6ivé val-
hatnak. Ilyenkor a korabban megszerzett europai tapasztalatok és személyes ismeretségek
kiilonosen értékesek lehetnek.

2.2. Szervezete

A Tanacs tobbszintii szervezete a tagallamok kormanyzati képviseldinek részvételével miikodo,
rétegesen egymasra ¢épiild testiiletekbdl all, amelyek munkajat —a kiil- és biztonsagpolitika
kivételével — a soros elndkséget ellatd tagallam vezeti €s szervezi, valamint az intézmény
fotitkarsaga segiti. E tobbrétegli rendszer als6 szintjén helyezkednek el a tandcsi munka-
csoportok és kiilonleges bizottsagok. A tematikus, illetve a kdzos kiil- és biztonsagpolitika
terén foldrajzi relaciok mentén is kialakitott munkacsoportok szama allandéan valtozo. Jelen-
leg kdzel 160 munkacsoport miikodik a Tanacsban, legnagyobb szamban a mezdgazdasagi
politika teriiletén. Ezek eltér6 gyakorisaggal liléseznek. A legfontosabb munkacsoportok
egy féléves id6szakban akar tiznél is tobb iilést tartanak, és érzékeny jogalkotasi eléter-
jesztések esetében nem ritka, hogy akar hetente, vagy akar hetente tobbszor is iiléseznek.
Természetesen a munkacsoportok tagjai két tilés kozott is rendszeres kapcsolatban allnak
egymassal a megfelelé informacidoaramlas biztositasa, valamint a kompromisszumok ki-
alakitasa végett. A Justus Lipsius-épiiletben tartott napi tizendt-husz munkacsoportiilés
résztvevoi tagallami tisztviselok és diplomatak, valamint a Bizottsag képvisel6i. Egyes
munkacsoportok iilésein akar tobb mint szaz nemzeti és unids tisztviseld is megjelenhet,
ami kihivast jelent a tanacskozasok hatékonysagat illetéen. Ezek célja, hogy a tagallamok
képviseldi a Bizottsag jogalkotasi eldterjesztéseit és az egyéb dontéshozatali javaslatokat
els6é korben megvitassak, és lehetdség szerint mar ezen a szinten megegyezésre jussanak.?!

2 A munkacsoportokhoz hasonlo szerepet jatszanak a kiilonleges bizottsagok. Ezek igen sokfélék a jogi hat-
teriiket, a feladataikat, az elnok személyét, az dsszetételiiket, a Miniszterek Tanacsahoz valo kapcsoloda-
sukat (kozvetleniil vagy a Coreper-szinten keresztiil), valamint a talalkozoik gyakorisagat illetéen. A belsd
politikak terén emlitést érdemel a hetente legalabb egyszer iilésez6 Mez6gazdasagi Kiilonbizottsag, ami
a Coreper I testiilettel azonos szinten késziti el6 a mezégazdasagi miniszterek iiléseit. Hasonloan befolyasos
a tagallamok, a Bizottsag ¢s az Eurdpai Kozponti Bank képviseldibol allo Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag,
amely a tagallamok politikainak a bels6 piac miikodéséhez sziikséges Osszehangolasat segiti eld, és ennek
soran véleményekkel, jelentésekkel és tanacsokkal tamogatja a miniszterek Gazdasagi és Pénziigyi Tanacsat.
Az unids kiilkapcsolati politikak korében fontos szerepet kap a Kereskedelmi Bizottsag. Ez utobbi késziti
el6 a Kiiliigyek Tanacsaban az illetékes miniszterek altal jovahagyando, majd a Bizottsag altal nemzetko-
zi kereskedelmi targyalasokon képviselendé mandatumokat, illetve tanacsado szervként szolgal a Tanacs
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A Tanécs tobbrétegii szervezetének kozépsd szintjét az Allandé Képviselk Bizottsiga
(Coreper, Comité des représentants permanents) jelenti. A Coreper valdjaban maga is egy
kétszinti intézményi réteg, aminek alacsonyabb szintjén (Coreper ) a tagallamok Briisszelben
miikddé unids allando képviseleteinek nagykoveti szintli helyettes vezetdi —az ugynevezett
Coreper-nagykovetek —, mig a magasabb szintjén (Coreper II) a tagallamok unids allan-
do képviseldi, azaz unids nagykovetei jelennek meg. Az EUSZ értelmében ,,a tagallamok
kormanyai allandé képviseldinek bizottsaga felel a Tanacs munkajanak el6készitéséért”.??
A Coreper-testiiletek rendszerint hetente iiléseznek, altalaban szerdai napokon, am — kii-
16ndsen a Coreper I esetében — megszokottak a szerdan megkezdett targyalasok lezarasara
Osszehivott pénteki talalkozok is. A tanacskozasok rendszerint a délel6tti drakban kezdédnek
¢és gyakran az éjszakaba nyulnak. A két testiilet kozott hatékony munkamegosztas alakult
ki: az allando képviseldk (Coreper 11) foglalkoznak a legfontosabb miniszteri tanacsi for-
maciok — az Altalanos Ugyek Tanacsa, a Kiiliigyek Tanacsa egyes vetiiletei, a Gazdasagi
¢és Pénziigyi Tanacs, valamint a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs — iiléseinek elokészitésével, illetve
a politikailag érzékeny jogalkotasi el6terjesztések ¢s egyéb javaslatok megtargyalasaval.
A Coreper-nagykovetekre (Coreper I) marad minden egyéb iigy, kivéve a kiil- és biztonsag-
politikai témakdroket, amelyeket a Politikai és Biztonsdagi Bizottsag (Political and Security
Committee, PSC) gondoz. Ez a Coreper I testiiletet minden bizonnyal az egész uniods dontés-
hozatali rendszer legnagyobb munkaterhelése alatt allo forumava teszi.

Briisszelbdl nézve — A tamogatasok cseréje

Szimulaljuk végig a tanacsi munka logikajat harom orszag — Magyarorszag, Svédorszag
¢és Spanyolorszag — ad hoc esetre feltételezett egyiittmiikodésén.

Tételezziik fel, hogy az adott idészakban a spanyol politika szamara kiemelt jelen-
tdséggel bir a halaszati kvotdk novelése. Harcolt is ezért a halaszati szakbizottsagban, de
nem kapott akkora mértékli ndvelésre tamogatast, amekkorat otthon, Madridban elvartak
volna.

Tételezziik fel, hogy a magyar politika szdmara a kdvetkezd hétéves kdzosségi kolt-
ségvetés vitdira késziilve a keretdsszegen beliil a kohézios pénzek ardnydnak a novelése
a prioritas. A koltségvetési szakbizottsagban egyelére langyos volt a fogadtatas, de plusz
két timogatoval eldére lehetne 1épni.

Tételezziik fel végiil, hogy Svédorszag, a valtozo iparpolitika részeként a megujuld
energidn alapulo 1égikozlekedési eszkdzok gyartdsdhoz akar kozosségi tdmogatast kapni.
Az iparpolitikai ¢és az energiapolitikai szakbizottsag szimpatizalt a torekvéseivel, de két
voks még hidnyzik a neki legjobban megfeleld forgatokonyv elfogadasahoz.

Van tehat harom orszag, mindnek van egy kiemelt témaja, ami minden esetben eltér
a masik kettotol. Az adott szaktémat az abban illetékes szakbizottsagban nem tudtak a tob-
bieknél a maguk szaja ize szerint formalni. Ezek utan érkezik el a nagykovetek heti tanacs-
iilése.

¢és a Bizottsag szamara az ilyen targyalasokon felmeriild nehézségek esetén. Végiil emlitést érdemel a k6zos
kiil- és biztonsagpolitika teriiletén miikodé Politikai és Biztonsagi Bizottsag. A tagallamok unios allando
képviseleteinek nagykoveti rangt képviseldibol (PSC-nagykovetek) allo, am az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat
altal elnokolt testiilet a kiiligyminiszterek munkajat tamogatja a Kiiliigyek Tanacsaban.

22 EUSZ 16. cikk (7) bekezdés.
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Egy-egy nagykovetin — EU-intézményi szakzsargonban a COREPER-en — 4ltaldban
tobb tucat napirendi pont is kdveti egymast, az iilések nem ritkan késo éjszakaba nytlnak.
A harom orszag most abban bizik, hogy itt majd a maga témajaban attorést érhet el. Mire
alapozzak ezt? Arra, hogy mig a szakma szerinti munkacsoportban kizarélag azzal az egy
kérdéssel foglalkozo szakdiplomatak gytlnek dssze — akiket kot az adott konkrét témaban
szamukra otthon megfogalmazott targyalasi mandatum —, addig a nagykdvetek egyetlen
iilésnapon témak tucatjait latjak at. Az 6 mandatumuk mar nem egy sziik technikai témara
vonatkozik, hanem altalaban az orszag érdekeinek képviseletére.

Ebben az esetben Magyarorszag, amelyik semmilyen formaban nem érintett a ten-
geri halaszatban, szavazataval teljes egészében felsorakozik a spanyolok mellé, mikdzben
a szamara szintén kozombos 1égikozlekedési eszkdzgyartasban pedig a svédek tamoga-
tdjava 1ép eld. A spanyolok sem gyartanak 1égi eszkozoket, és immar a kohézios pén-
zek sorsa sem érinti Oket, tehat a halaszati kvota noveléséért cserébe készek felkarolni
a magyarok kohézios igényeit és a svédek iparpolitikai torekvéseit. A svédeket felhaszna-
l6ként a kohézids politika nem érinti, bar a haldszati kvota nem feltétleniil k6z6mbos sza-
mukra, de mivel iparpolitikai korszakvaltast akarnak végrehajtani a megtjulok alapjan,
ezért a spanyol és a magyar tamogatas fejében készek e két orszag f6 torekvéseit segiteni.
(Figyelem! Ez a koregyeztetés természetesen nem az iilésen zajlik, nyiltan megbeszélt
csereberéléssel. Valosziniileg megeldzte szinfalak mogotti szakdiplomaciai puhatol6zas,
a frontok alakulasa az egyes napirendi pontok vitaibol is kideriil.)

(Szerzd: Foris Gyorgy)

Az allando képvisel6k munkajat segiti €s tanacskozasaik elokészitését végzi a képviselet-
vezetOk személyes munkatarsaként miikodo ugynevezett Antici-tanacsadok csoportja
(Antici-csoport).” Hasonlé feladatot lat el a Coreper I vonatkozasaban a Coreper-nagyko-
vetek k6zvetlen munkatarsaibol allo Mertens-csoport.** Az Antici- és a Mertens-tanacsadok
foszabaly szerint az altaluk elokészitett {ilést megel6z6 napon talalkoznak a napirenden
szerepld témakorok megvitatasa végett. Neil Nugent szerint a Coreper-testiiletek befolyasa
valamelyest csdkkent az elmult években. Ennek oka egyrészt a gazdasagi és pénziigyi, va-
lamint a kiil- és biztonsagpolitikai témakorok elotérbe keriilése az unids dontéshozatalban,
ami megerdsitette a kiilonleges bizottsagokat, és tobbiiket 1ényegében a Coreper-szinttel
azonos rangra emelte. Egy masik ok az integracios kozdsség folyamatos béviilése, ami
modositotta az Allandd Képviseldk Bizottsaga miikodésének rendjét és gyakorlatat s,
sziikitve az informalitas terét és ezzel a testiilet el6készité szerepének hatékonysagat.?
Mindazonaltal a Coreper-testiiletek mindennapi miikodésében tovabbra is fontos szerepet
jatszik a hetenkénti tobbszori talalkozasok nyoman természetes modon kialakuld informa-
lis kapcsolatrendszer.

3 Az 1975-ben létrehozott csoport elnevezését Paolo Antici olasz diplomatarol kapta, aki els6ként elnokolte
a csoport munkajat.

24 A Mertens-tanacsadok csoportja Vincent Mertens de Vilmars belga diplomatarol kapta elnevezését, aki 1993-
ban a belga soros elnoki félévben elészor elnokolte a csoport munkajat.

25 NUGENT 2017, 168.
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A Tanécs legfelsé tanacskozo és kizardlagos dontéshozé szintjét a Miniszterek Tanda-
csa jelenti. Ennek keretében a tagallamok szakminiszterei kozpolitikai teriiletek szerinti
ugynevezett formaciokban tiléseznek. Ezek a tagallamok egy-egy olyan, miniszteri szintii
képvisel6ibdl allnak, akik orszaguk kormanya nevében kotelezettséget vallalhatnak €s sza-
vazhatnak. E képviselet azonban tagallamonként eltér6 képet mutat. Ennek oka lehet egyes
orszagok — mint Belgium, Németorszag vagy Spanyolorszag — szovetségi jellegli vagy leg-
alabbis szamottevéen decentralizalt alkotmanyos berendezkedése, illetve a hazai kormanyzati
rendszeriik sajatossagai. Ez akar tobb miniszteri szintii képviseld részvételét is indokol-
hatja egy adott tilésen — ahogyan példaul Navracsics Tibor kozigazgatasi ¢s igazsagiligyi
miniszter és Pintér Sandor beliigyminiszter egyarant megjelentek a Bel- és Igazsagyligyi
Tanacs 2012. decemberi, a Stockholmi Program félidés tapasztalatait értékeld tanacskoza-
san?® —, avagy kivételesen a miniszterinél alacsonyabb szintii képviseletet eredményezhet,
miként az a hazai gyakorlatban a szerteagazoé teriileteket feliigyel6 Emberi Eréforrasok
Minisztériuma esetében tobbszor is eldfordult.

Jelenleg tiz miniszteri formaciéo mikddik a Tanacsban, amelyek koziil az EUSZ ket-
t6t nevesit.?” Az Altaldnos Ugyek Tandcsa — a tagallamok kiiliigyminisztereinek, eurépai
unios tigyekért felelds minisztereinek és miniszterelnoki hivatali allamtitkarainak részvé-
telével — gondoskodik a Miniszterek Tanacsa kiilonb6z6 formacidiban folyd munka 6ssze-
hangolasarél, valamint az Eurdpai Tanacs elnokével és a Bizottsaggal egylittmikodésben
az allam- és kormanyfok iiléseinek elokészitésérdl és utankovetésérdl. A masik nevesitett
formacio a Kiiltigyek Tandcsa, amely az Eurdpai Tanacs stratégiai iranymutatasai alapjan
meghatarozza az Unid kiilkapcsolatait, és gondoskodik az integracios kozosség kiilsé cse-
lekvésének 6sszhangjarol. A tobbi formaciorol az Europai Tanacs dont. Ezek koziil jelen-
toségét tekintve kiemelkedik a Gazdasagi és Pénziigyi Tandcs, valamint a Mezégazdasagi
és Halaszati Tandcs. E16bbi kapcesan érdemes felhivni a figyelmet az attél kiilonalld Euro-
csoportra (Euro Group), amelynek 1998 6ta tartott informalis tanacskozasain az eurdzoéna
tagallamainak pénziigyekért felelds miniszterei vitatjak meg a k6zos valutaval 6sszefiiggd
aktualis kérdéseket. Ez altalaban havonta egyszer iilésezik, és valsagiddszakokban —az Eu-
ropai Kozponti Bankkal egyiitt — kiilondsen fontos szerepet kap az eurd stabilitasanak
szavatolasaban. 2004-ben a csoport tagjai elhataroztak, hogy a soraikboél elndkot valasz-
tanak, akit két és fél évre szo6l6 mandatummal ruhéztak fel a tanacskozasok folytonossa-
ganak elémozditasa végett. Az elsé elndkké valasztott Jean-Claude Juncker luxemburgi
miniszterelndk és pénziigyminiszter — késébb az Eurdpai Bizottsag elndke — csaknem egy
évtizeden (2004-2013) at maradt a csoport ¢élén.

26 A Stockholmi Program az integracios egytittmiikddés bel- és igazsagiigyi vonatkozasainak 2010 és 2014 kozti
cselekvési terve volt.
27 EUSZ 16. cikk (6) bekezdés.
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Altalanos Ugyek Tanacsa
Bel- és Igazsagiigyi Tanacs

Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai,
Egészségligyi és Fogyasztovédelmi Tanacs

Gazdasagi ¢és Pénziigyi Tanacs
Kornyezetvédelmi Tanacs
Kozlekedési, Tavkozlési és Energiaiigyi Tanacs
Kiiliigyek Tanacsa
Mezogazdasagi és Halaszati Tanacs
Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportiigyi Tanacs

Versenyképességi Tanacs

1. dbra
A Miniszterek Tanacsa formacioi (2019)

Forras: a szerz0 szerkesztése

Az egyes miniszteri tandcsi forméciok eltérd gyakorisaggal tartjak talalkozoikat. Az Altalanos
Ugyek Tandcsa és a Kiiliigyek Tan4csa legalabb havonta egyszer tandcskozik. A Gazdasagi
és Pénziigyi Tanacs, a Mezdgazdasagi és Halaszati Tanacs, valamint a Bel- és Igazsagiigyi
Tanacs altalaban szintén havonta tilésezik. A tobbi formacioé miniszterei ritkabban, jellem-
zOen évente négyszer talalkoznak. Fontos ugyanakkor jelezni, hogy a kiilonféle formaciok
tanacskozasai a Tanacs mint egységes intézmény folyamatos lilésezésének részét képezik.
Ez teszi lehetové, hogy az egyes formaciok ne csupan a sajat szakpolitikai teriiletiikre es6
kérdésekben hatarozzanak. Az ilyen helyzeteket természetesen az apparatus késziti eld, am
csak a miniszterek — mint a Tanacs kizarolagos dontéshozo szintje — hozhatnak formalis
dontést.

Az ilésekre f6szabaly szerint Briisszelben kertil sor, am az aprilisi, juniusi és oktoberi
tanacskozasokat Luxemburgban tartjak. A rendes tiléseken megjelend delegaciok Iétszama
tagallamonként eltérd, am az adott orszagot képviseld miniszter munkajat az {ilésteremben
rendszerint négy-6t kormanyzati tisztviseld segiti. A targyaldasztalnal a delegaciévezetd
mellett rendszerint az unios allando képviselet vezetdje foglal helyet — kivéve a Gazdasagi
¢és Pénziigyi Tanacsot, ahol csupan a miniszterek szamara tartanak fenn székeket —, mig
a delegacid tobbi tagja mogottiik helyezkedik el. A soros elndkséget ellato tagallamot na-
gyobb delegacio képviseli, mig a Bizottsag részEérdl az illetékes eurdpai biztos, valamint
néhany egyéb tisztvisel jelenik meg. Természetesen a Tanacs fotitkarsaganak munkatarsai
is jelen vannak a teremben.

A legtobb tanacskozas nem hosszabb egyetlen munkanapnal, bar a Kiiliigyek Tanacsa
¢és a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs esetében gyakoribbak a kétnapos talalkozok. Az EUSZ
értelmében ,,a Tanacs iilései, amikor azokon jogalkotasi aktus tervezetérdl tanacskoznak
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vagy szavaznak, nyilvanosak”.?® Ezért a napirend a gyakorlatban két részre tagolodik: egy
nyilvanos, az interneten barki altal valos idében kovethetd jogalkotasi, valamint egy nem
nyilvanos, egyéb napirendi pontokat targyalo szakaszra. A rendes iiléseket informalis ta-
lalkozok egészitik ki. Mivel ezeken nem sziiletnek hivatalos dontések, a Tanacs eljarasi
szabalyzatahoz sem kell igazodniuk. Ezért gyakran kedvezobb alkalmat jelentenck hosszabb
tava stratégiai kérdések megvitatasara, valamint kényes ellentétek feloldasara. A megszii-
leté informalis megallapodasokat aztan az adott miniszteri formacio rendes iilése alakitja
formalis dontéssé. Az informalis tanacskozasok kdrében rendszerint kiemelt figyelmet kap
a kiiliigyminiszterek 1974 6ta minden félévben megtartott, kifejezetten kiil- és biztonsag-
politikai kérdésekre Gsszpontositd ugynevezett Gymnich-taldlkozdja.” Ezek a formajukat
tekintve szintén kotetlenebb, ezért gyakran eredményesebb eszmecserék minden szemesz-
terben az unids kiilpolitika kiemelt eseményét jelentik.

A Tanacs iiléseit annak minden szintjén — a munkacsoportoktdl a Miniszterek Ta-
nacsaig — a soros elnokséget betdltd tagallam képviseldje elnokli. E feladat magjat nem
a tanacskozas levezetése jelenti az lilésteremben, sokkal inkabb a napirend és a dontések
elékészitése, valamint a tagallamok kozotti kompromisszumok kimunkalasa. Ez a soros
elndk szamara egyuttal kitiintetett lehetdséget jelent sajat prioritasainak eltérbe helyezé-
sére. Ez még akkor is igaz, ha a tagallamok 6vakodnak attdl, hogy az elndkségi féléviiket
talterheljék szamukra fontos témakorokkel. Ennek oka, hogy ezek elémozditasa mellett
legalabb annyira fontos az elndkségi iddszak egészének eredményes lebonyolitasa, ami
kiilondsen a kozepes és kisebb méretii, valamint az ijonnan csatlakozott orszagok szamara
lehet Iényeges, késobb akar kézzelfoghato sikerekre valthato politikai téke forrasa. Sabina
Kajn¢ Lange mindezek nyoman harom elnokségi stilust kiilonboztet meg: a hatékonysagra
Osszpontosito, feladatorientalt szervezd elndkséget; a méltanyossagot eltérbe helyezd, cso-
portorientalt kozvetité elndkséget,; valamint a hosszl tavi célokat el6térbe helyezd, atalakitd
politikai vezetd elnékséget.® Erdemes ugyanakkor jelezni, hogy a Lisszaboni Szerz6dés
altal bevezetett ujitas nyoman 2007 6ta a Tanacs soros elnoki feladatait a tagallamok nem
onalldéan, hanem elndkségi triok keretében latjak el. Az adott masfél éves idoszak elndkségi
harmasa tizennyolc honapra szo6lo kozos programot készit, amelyben egyiitt meghatarozzak
azokat a kozpolitikai témakoroket és teriileteket, amelyekre a csoportos elndki idészakukban
Osszpontositani kivannak.

28 EUSZ 16. cikk (8) bekezdés.

2 A talalkozok elnevezése az elsé ilyen tanacskozas helyszinéiil szolgald, a németorszagi Erftstadtban talalhato
Gymnich-kastély nevébol ered.

30 LANGE 2015, 65.
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1. tablazat
A soros elnékséget ellato tagallamok a Tandacsban (2019—2030)

Romaénia 2019. januar—jinius
Finnorszag 2019. jalius—december
Horvatorszag 2020. januar—janius
Németorszag 2020. julius—december
Portugalia 2021. januar—junius
Szlovénia 2021. julius—december
Franciaorszag 2022. janudr—junius
Cseh Koztarsasag 2022. julius—december
Svédorszag 2023. januar—janius
Spanyolorszag 2023. julius—december
Belgium 2024. januar—junius
Magyarorszag 2024. julius—december
Lengyelorszag 2025. januar—janius
Dénia 2025. jalius—december
Ciprus 2026. januar—janius
frorszag 2026. julius—december
Litvania 2027. janudr—junius
Gorogorszag 2027. julius—december
Olaszorszag 2028. januar—junius
Lettorszag 2028. julius—december
Luxemburg 2029. januar—junius
Hollandia 2029. julius—december
Szlovakia 2030. januar—junius
Malta 2030. jalius—december

Forras: a szerz0 szerkesztése

Ezen elndklési rendtdl szamottevéen eltér a kiil- és biztonsagpolitikai teriilet gyakorlata.
A Kiiliigyek Tanacsanak iiléseit ugyanis nem a soros elndkséget betoltd tagallam kiiliigy-
minisztere, hanem az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje elnokli, illetve
késziti el6 az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat kozremiikodésével. Ez alol kivételt jelent, amikor
a Kiiliigyek Tanacsa az Uni6 kizarolagos hataskorébe tartozo kozos kereskedelempolitikat
vagy az integracios kozosség nemzetkozi fejlesztéspolitikajat érinté témakoroket targyal,
mert ez esetben a tanacskozast a soros elndkséget ellato tagallam illetékes minisztere vezeti.

Végiil a Tanacs szervezeti felépitése kapcsan nem feledkezhetiink meg az intézmény
fétitkarsagarol. Ennek feje a hagyomanyosan hossz ideig hivatalban marado fotitkar, el-
sOdleges feladata pedig a soros elndkség munkajanak timogatasa. Ezt az érintett tagallamok
eltéré mértékben veszik igénybe: altalanossagban elmondhato, hogy a nagyobb orszagok
kevésbé, mig a kozepes és kisebb méretii tagallamok nagyobb mértékben tdmaszkodnak
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a fotitkarsagra. Ez utobbi az Eurdpai Tanacs allando elnoki tisztségének létrehozéasa ota
a mindenkori elnok és kabinetje tevékenységét is segiti.

2.3. A tanacsi dontés-elokészités és dontéshozatal

A tanécsi dontéshozatal, amint arra mar utaltunk, jogalkotasi és egyéb (nem jogalkotasi)
természetli témakoroket egyarant érint. A napirendet az elnokségi triok altal kibocsatott,
18 hénapra sz616 programok; a soros elndkséget ellato tagallam — nem kotelezd, am szoka-
sos — féléves munkaterve; a Bizottsagtol kézhez kapott jogalkotasi és egyéb eldterjesztések;
valamint a korabbi eurodpai tanacsi és tanacsi dontésekbdl eredd feladatok hatarozzak meg.
A Bizottsagtol érkezd elbterjesztéseket els6 1épésben kiutaljak az illetékes tanacsi munka-
csoporthoz, amit a soros elndkség erdsit meg. A tagallamok ekkorra mar az unioés allando
képviseleteik kozremiikddésével, valamint az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjabdl is értesiil-
nek a javaslat tartalmarél, amit kézhez kapnak a Tanacs fotitkarsaga altal a munkacsoport
iilését megel6zoen kikiildott meghivohoz és napirendhez csatoltan is.

Ekkor keriil sor a targyalasok els6 kdrében képviselendd nemzeti allaspont kialakita-
sara. A tagallamok képvisel6i — a hazai szakminisztérium vagy az unids allandé képviselet
munkatarsaként — a nemzeti allaspont birtokaban és azt képviselve vesznek részt a mun-
kacsoport iilésén. A mindenkori soros elnokség igyekszik az adott eldterjesztést a tanacsi
munkacsoportban legfeljebb harom alkalommal megtargyalni. Mivel a tanacsi hierarchia
also szintjén a tagallami tisztvisel6k sajat elhatarozasukbol nem térhetnek el a rogzitett
nemzeti allasponttol, talan meglepd, hogy az eléterjesztések mintegy 70-75%-a esetében
mar ezen a szinten megallapodas sziiletik. Ennek hatterében éppen az érintett tisztviselok
kozott fennallo mindennapi munkakapcsolat €s folyamatos kommunikacio all. Ez elésegiti
aztis, hogy az illetékes szakminisztérium a nemzeti allaspontra mar a hazai unios egyeztetés
soran is mas, foként a vezet6 tagallamok varhato véleményére tekintettel tegyen javaslatot.
Ez a késébbickben nagyban megkonnyiti a targyalasokat a Tanacsban.

Miniszterek Tanacsa <« 3
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A tandcsi dontés-elokészités és dontéshozatal
Forras: a szerz0 szerkesztése
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A munkacsoport iilését a soros elndk nyitja meg, majd rendszerint szot ad az eléterjesztoként
megjelend Bizottsagnak a javaslat ismertetésére. Ezt a tagallami tisztviselok hozzaszolasai
kovetik, akik orszaguk nevében és allaspontjat ismertetve csatlakoznak a vitahoz. A hozza-
szolasokat kovetden az elndk 0sszegzi az elhangzottakat, és jelzi a lehetséges kompromisz-
szumok iranyait. Ez utobbiak kidolgozasa a két {ilés kozti idészak legfontosabb feladata.
A munkacsoportokban a dontések minden esetben konszenzussal sziiletnek, a nemzeti
tisztvisel6k soha nem szavaznak. Egyes tagallamok esetleges fenntartasait labjegyzetben
vagy szogletes zarojelben jelzik a tovabbitott szovegben. Ezt kdvetéen az eldterjesztések
a Coreper-testiiletek elé keriilnek. A javaslatot az adott témakor stulyatol és természetétol
fliggben a tagallamok unios allando képviseldi (Coreper 11) vagy Coreper-nagykovetei
(Coreper I) viszik tovabb. Amennyiben az illetékes munkacsoportban a tagallamok kozott
megallapodas sziiletik, az el6terjesztés tovabbi targyalast nem igényld, ellenkezd esetben
érdemi vitat kivano napirendi pontként keriil a nagykovetek asztalara. Az {ilések lefolyasa
hasonlé a munkacsoportok esetében megismert forgatokonyvhoz.

Az egyes intézményi szintek kozott természetesen minden alkalommal attekintik,
sziikség esetén modositjak a tagallamok nemzeti allaspontjait. Ebben a targyalasi folyamat
elorehaladtaval a hazai szakminisztériumok mellett a briisszeli unids allando képviselet is
mind nagyobb szerepet jatszik. A fennmarado ligyek tovabbi 15-20%-at sikeriil a Coreper-
testiiletek szintjén rendezni. Ezt eldsegiti, hogy a tagallamok nagykoveti rangu képvisel6i
mar valamivel nagyobb mozgastérrel rendelkeznek az irasban rogzitett nemzeti allasponttol
valo elmozdulasra, amennyiben az elfogadhato kompromisszumot eredményez. Eléfordul,
hogy egy nagykdvet az iilés kozben kdzvetlen kapesolatban all az illetékes hazai miniszterrel,
aki akar telefonon is jovahagyasat adhatja a nemzeti allaspont médositasahoz. A munka-
csoportokhoz hasonloan szavazasra ezen a szinten sem kertil sor.

Amennyiben megsziiletik a tagallamok kozti egyezség, az eldterjesztés tovabbi tar-
gyalast nem igényl6 napirendi pontként keriil a Miniszterek Tanacsa elé (4 napirendi pont).
Ez torténik a jogalkotasi elterjesztések kozel 90%-a esetében. A fennmarado 10% kapcsan
a Coreper-testiiletek el6tt két Iehetdség all: visszautaljak az tigyet alacsonyabb szintre, az il-
letékes tanacsi munkacsoporthoz, vagy tovabbi targyalast és miniszteri szintli megallapodast
igényl6 napirendi pontként tovabbitjak azt (B napirendi pont). A miniszteri iilések napirendje
két részre tagolodik: a jogalkotasi el6terjesztések, majd a nem jogalkotasi témakorok meg-
vitatasara. A jogalkotasi pontokat kisér6 vitak és esetleges szavazasok élében kovethetok
a Tanacs honlapjan, és a kapcsolodd dokumentumok szintén nyilvanosan hozzaférhetok.
A miniszterek azonban sajat elhatarozasukbodl vagy a Coreper-testiiletek javaslatara dont-
hetnek mas témakorok nyilvanos megvitatasarol is. Az 4 napirendi pontokat érdemi vita
nélkiil, egyesével vagy tombben hagyjak jova. Ezek koziil néhany Ggynevezett hamis B
napirendi pontta valhat abban az esetben, ha mar megsziiletett ugyan a megallapodas, am
arészt vevd miniszterek korében vannak, akik — rendszerint belpolitikai okokbol — ragasz-
kodnak a vitahoz. A B napirendi pontokat mindig érdemi vita kiséri.

A Tanacsban a tagallamok képvisel6i az unids dontéshozatal egészét jellemz6 konszenzus
kulturaja — azaz a lehet6 legnagyobb tobbség altal tamogatott, lehetdség szerint egyhangu
elhatarozasra térekvés — szellemében igyekeznek kompromisszumok utjan az elérhet6 leg-
teljesebb egyetértésre jutni, elkeriilve ezzel a tényleges szavazast. Lange szerint a Miniszterek
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Tanacsa igen ritkan szavaz.’' Amikor ez mégis sziikségessé valik —amit az elnok, a Tanacs
barmely tagja vagy a Bizottsag képviseldje is kezdeményezhet —, akkor az adott miniszteri
formacio fészabaly szerint mindsitett tobbséggel dont. 2014 6ta minden tagallam egyetlen,
azonos értékil szavazattal rendelkezik. A mindsitett tobbséghez a Tanacs tagjainak legalabb
55%-at ¢és az Unid népességének legalabb 65%-at képviseld szavazat sziikséges (kettds
tobbség rendszere). A dontéshozatalt megakadalyozo és tovabbi targyalasokat sziikségessé
tevo tigynevezett blokkolo kisebbségnek legalabb négy, az unids népesség tobb mint 35%-at
képvisel6 tagallambol kell allnia. Ennek hianyaban az emlitett feltételek teljesiilése esetén
a mingdsitett tobbséget elértnek kell tekinteni, ami az azzal egyet nem értd tagallamokra
nézve is kotelezd erejii dontést eredményez, és ami a rendes jogalkotasi eljaras keretében
becsatornazodik az Europai Parlamenttel folytatott parbeszédbe.

Briisszelbol nézve — 55/65%

Fontos vonasa a tanacsi munkanak, hogy ritkdn szavaznak. A vitat vezetd soros elndkségi
diplomata (és/vagy a fotitkarsag képviseldje) a hozzaszolasokbol mindig tudja, hogy vala-
mely napirendi pont kapcsan egy allaspont tobbségi tamogatasa felé halad-e a vita, vagy
ellenkezdleg. A felszolaldsok tartalmabol kideriil, mely orszagok diplomatai (miniszterei)
értenek egyet és melyeké nem. Azt mindenki tudja, hogy valamely kezdeményezés tana-
csi tdmogatdsahoz a tagallamok 55%-anak egyetértése kell, méghozzé olyan 55%-¢, amely
mdogott az unids népesség legalabb 65%-a all (kettds tobbség).

A hozzaszolok mogott allo orszagokrol (kezdetben mellékelt tablazatokbol, utobb mar
rutinbol is) mindenki tudhatja, hogy mekkora népességet képviselnek, ¢és az egy iranyba
hazoé hozzéaszolasok gyengitik vagy erdsitik-e a sziikséges tobbség elérését. A levezetd
elndk az esetek tobbségében az elhangzottak alapjan meg tudja allapitani, adott-e a sziik-
séges mértékll tamogatas, vagy sem, €s ennek megfelelden zarja le vitat.

(Szerz6: Foris Gyorgy)

A tanacsi dontéshozatal kapcsan végiil ismét érdemes felhivni a figyelmet a kozos kiil-
és biztonsagpolitikat érintd eltérésekre. E téren a tanacsi hatarozatokat és egyéb dontése-
ket a Kiiliigyek Tanacsa fészabaly szerint egyhangtlag fogadja el. Ez alol csupan néhany
kivétel van, amelyek azonban nem érinthetnek katonai vagy védelmi vonatkozast kérdé-
seket. A dontéshozatalt ugyanakkor elésegitheti a konstruktiv tartozkodas intézménye.
A szavazastol vald tartdzkodasa esetén ugyanis a Tanacs barmely tagja nyilatkozatot tehet,
amelyben elfogadja, hogy a megsziiletd hatarozat koti az Unidt, am annak alkalmazéasara
6nmaga nem koteles. Ugyanakkor vallalja, hogy tartozkodik minden olyan cselekedettol,
ami ellentétes azzal, vagy annak végrehajtasat hatraltatja.’> A mindésitett tobbségii dontések
esetében a tagallamok szamara tovabbi garanciat jelent, hogy amennyiben a Tanacs barmely
tagja kijelenti, hogy az adott hatarozat alapveté nemzeti érdekét sértené, akkor szavazasra
nem keriil sor. Ez esetben a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseld feladata a megfeleld
megoldas kialakitasa, aminek hidanyaban a Tanacs az ligyet az Europai Tanacs elé utalhatja.

31 LANGE 2015, 81.
32 Amennyiben a tagallamok legalabb egyharmada, amelyek az unios népesség legalabb egyharmadat képviselik,
ilyen nyilatkozatot tesz, a hatarozat nem fogadhat6 el.
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Osszegzés

Az Europai Tanacs az Unid legmagasabb szint(i politikai tandcskozo és dontéshozo testiilete,
amely meghozza az integracios k6zosség jovojét s politikait érintd legfontosabb stratégiai
dontéseket. Mivel azonban uniods jogot kdzvetleniil nem alkot, jelentés mértékben rautalt
a Bizottsagra mint a rendes jogalkotasi eljarasban eldterjesztési monopoliummal rendel-
kez6 intézményre, valamint az Europai Parlamentre és a Tanacsra mint tarsjogalkotokra.
Az Europai Tanacs ¢s a Bizottsag — mint az integracios k6zosség kormanykozi és k6zosségi
polusainak legmarkansabb képviseldi — az adott idészak koriilményeitdl fliggéen egymas
legfontosabb ellensulyai, de legfontosabb szovetségesei is lehetnek. Az Eurdpai Tanacs
¢és a Tanacs egylittmiikddését megkonnyiti, hogy utdbbiban az allam- és kormanyfok po-
litikai iranyitasa alatt all6 tagallami miniszterek hoznak dontéseket, amelyek hatterében
a feliigyeletiik alatt al16 nemzeti tisztviselOk és diplomatak altal kialakitott kompromisszu-
mok allnak. Osszességében megallapithatd, hogy az Eurdpai Tandcs politikai értelemben
az unios intézményi és dontéshozatali rendszer vezet6 testiilete, amely az integracios folya-
mat politikai jellegének er6sodésével mindinkabb elétérbe keriil, am amelynek mozgastere
korantsem korlatlan.

A Tandcs az integracios kozosség kezdetektdl legfontosabb jogalkotd szerve. Tobbrétegii
intézmény, amelyet annak minden szintjén azonos logika miikddtet: munkéjaban a tagalla-
mok kormanyzati képviseldi vesznek részt, akik a kormanykozi jellegli — am természetesen
kozosségi szempontokat is mérlegeld — targyalasokon orszaguk nevében szolalnak fel és sza-
vaznak. A Tanacs ennek megfeleléen az unids jogalkotas kormanykozi polusa, a tanacsi
dontéshozatal pedig a folyamatosan valtozo szovetségek vilaga. Ez utobbi a tamogatdasok
cseréjére épiil, amelyben a legfontosabb fizetéeszkoz a tagallami allaspont és szavazat.
Ezért is fontos, hogy egy tagallam az unios dontéshozatalban felmeriild témakorok lehe-
t6 legszélesebb korében hatarozott allasponttal rendelkezzen. Minden olyan eset ugyanis,
amikor elmulasztja nemzeti allaspont kialakitasat, egyuttal elszalasztott lehetéséget jelent
a tamogatasok cseré¢jében valo részvételre. Eme szinte témakoronként valtozo koérnyezetben
természetesen vannak vezetd tagallamok — ezek korében szokas emliteni Németorszagot,
Franciaorszagot és Olaszorszagot, valamint Spanyolorszagot és Lengyelorszagot is —, kdzepes
méretii és befolyast tagallamok, illetve kisebb, alkalmazkodo tagallamok. Magyarorszag
az Unid kozepes méretii tagja. Ezért is all érdekében mas, hasonld adottsagokkal és ér-
dekekkel rendelkezd tagallamokkal tartosabb koaliciok kialakitasa, aminek legismertebb
példajat a visegradi (V4-) egyiittmlikodés jelenti.

Fogalmak

— alland6 képviseld

Allando Képviselék Bizottsaga (Coreper)
— blokkolo kisebbség

— Coreper-nagykdvet

3 A tdmogatasok cseréjének gyakorlataban A4 tagallam tamogatasa B tagallam allaspontjat illetéen egy adott
igyben B tagallam tamogatasat eredményezi 4 tagallam allaspontjat illetden egy masik tigyben.
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Eurdcsoport

europai tanacsi kovetkeztetések
soros elnokség
Gymnich-talalkozo

kettds tobbség

konstruktiv tartézkodas
konszenzus kultaraja
Miniszterek Tanacsa

miniszteri tanacsi formaciod
nemzeti allaspont

Politikai és Biztonsagi Bizottsag
PSC-nagykovet

tanacsi kovetkeztetések
tamogatasok cseréje
tarsjogalkotok

Ellenorzo kérdések

Hogyan alakult ki és formalodott az Eurdpai Tanacs az integracios folyamat kez-
detétdl napjainkig?

Mi a szerepe az Eurdpai Tanacs allandé elnokének?

Melyek az Europai Tanacs legfontosabb feladatai az Uni6 politikai rendszerében?
Kik vesznek részt az Europai Tanacs iilésein, és hogyan hozzak a dontéseiket?
Hogyan értesiil a kozvélemény az Eurdpai Tanacsban és a Tanacsban foly6 vitakrol
és sziilet dontésekrdl?

Melyek a Tanacs fobb feladatai az Unio politikai rendszerében?

Hogyan valtozott a Tanacs szerepe az integracios kozosség jogalkotasi eljarasaiban
az 1950-es évektdl napjainkig?

Miért nevezhetjiik a Tanacsot tobbrétegili tanacskozo és dontéshozo intézménynek?
Mit neveziink unios allando képviseletnek? Kik a tagallamok unios allando kép-
visel6i, Coreper-nagykovetei és PSC-nagykovetei?

Mit jelent a féléves soros elndkség rendszere a Tanacsban?

Melyek a tanacsi dontés-elokészités és dontéshozatal f6bb allomasai a munka-
csoportoktol a Miniszterek Tanacsaig?

Milyen f6bb eltéréseket tapasztalunk a Tanacs mitkodésében a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika teriiletén mas kozpolitikai teriiletekhez képest?



Vakat oldal



V. Az Eurodpai Parlament

Biro-Nagy Andras

Bevezeto

Az Europai Uni6 politikai rendszerében kétségkiviil az Europai Parlament (EP) er6s6dott
a legnagyobb mértékben az elmult évtizedekben.! Az EP jelentds intézményi fejlddésen
ment keresztiil az els6, 1979-es kdzvetlen valasztas 6ta: demokratikus ,,fiigefalevélbol”
tarsjogalkoto lett, és mig a Tanacs a tagallami kormanyok érdekeinek megjelenitdje, addig
az Europai Parlament az allampolgarok 6tévenkénti politikai preferenciainak leképezddé-
se az EU intézményi matrixaban. Az Eurdpa-szerte megrendezett kozvetlen valasztas adja
alapjat. E fejezetben attekintjiikk az Eurdpai Parlament funkcidit és jogalkotasi szerepének
valtozasait, az eurdpai parlamenti valasztasok sajatossagait és az unios szintli partverseny
dinamikait. Mivel egyetlen intézmény mitkodése sem értheté meg anélkiil, hogy a vizsgalat
kozéppontjaba helyeznénk azokat a szereploket, akik megtdltik tartalommal az intézményi
kereteket, bemutatjuk a képviseldi aktivitas formait és a jellegzetes politikusi szerepfel-
fogéasokat is az Eurdpai Parlamentben.

1. Az Eurdpai Parlament helye az unids intézményrendszerben
1.1. Az Euroépai Parlament funkciéi és jogalkotasi szerepének valtozasa

Az eurdpai politikaban az elmult évtizedek egyik legfigyelemreméltobb folyamata az Euro-
pai Parlament megerésddése volt. Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség Kozgyiilése — amely
az Europai Parlament elddjének tekinthetd — kétségkiviil igen kis befolyast, véleményezési
hataskorrel bird, végsé soron konnyen ignoralhato, ,,fogatlan” intézmény volt.? A gyenge
intézmény imazsa olyan erdsen tapadt ra az 1962-t61 Eurdpai Parlament nevet viseld szer-
vezetre, hogy az a mai napig elkiséri, holott az mar messze nincs dsszhangban a jogalkotoi
realitassal. Az EP konzultativ testiiletbél mara a Tanaccsal egyenrangt tarsjogalkoto
szervve valt. A jogalkotasban a tdrs kitétel kiemelten fontos: az EP a Lisszaboni Szerzddés
2009-es életbelépése utan sem rendelkezik 6nalld jogalkotasi hataskorrel, azt a Tanaccsal

! E fejezet a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij és az ITM UNKP-19-4-BCE-70 szamu Uj Nemzeti Kivalosag
Program Bolyai+ sztondijanak tamogatasaval késziilt.
2 Hix-HoyLAND 2013, 172.
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kozosen gyakorolja. Ez is jelzi, hogy az Eurdpai Parlament erejét nem 6nmagaban, hanem
kizarélag egy intézményi matrix részeként lehet megitélni. Az unios intézményi reformok
eredményeként az EP képes modositani ¢s elutasitani jogszabalyi javaslatokat, amellyel Mi-
chael Mezey klasszikusnak szamito tipologiaja alapjan az ,,erés szakpolitikai dontéshozatali
hatalommal” (strong policy-making power) rendelkez6 térvényhozasok kozé sorolhato.?

Ezt az utat nem jarhatta volna be az EP a kdzvetlen valasztas bevezetése nélkil. Kép-
visel6it — akik a 2019-2024-es ciklust 751-en kezdték el, majd a brexit megvaldsulasat ko-
vetéen szamuk 705-re csokken* — 1979 ota a tagallamok polgarai valasztjak 6t évre. Nem
ez a demokratikus legitimacio egyetlen forrasa az EU-ban, mivel a tagallamok demokrati-
kusan valasztott kormanyai alkotjak a Tanacsot ¢s jelolik a Bizottsag tagjait, de a kozvetlen
valasztasokbol fakado erd egyediilalldo poziciot biztosit a Parlamentnek. A valasztoktol
eredd kozvetlen felhatalmazas ugyan nem valtoztatta meg egybdl az uniés intézmények
kozotti er6viszonyokat, s nem is jelentette az EP-képviselék nagyobb bevonasat az unids
dontéshozatalba, de beinditott egy fontos folyamatot. Er6sodni kezdett a nyomas — dontéen
a kozvetleniil valasztott képviselok tevékenységének hatasara is — olyan intézményi reformok
utan, amelyek tobb hatalmat adnanak az EP-nek. Az egymast kovetd szerzédésmodositasok
(ezeket részletesebben lasd jelen kotet integracidtorténeti fejezetében) soran jol kivehetd volt
a trend: ha legitimacios problémakrél van sz6 az Eurdpai Unidban, elséként rendre az EU
politikai folyamatainak parlamentarizalasa, az egyetlen kdzvetleniil valasztott intézmény
szerepének erdsitése meriilt fel.

Az Eurdpai Parlament hataskorének novekedését jol végig lehet kovetni az Europai Unid
jogalkotasi eljarasainak valtozasain. Az Egységes Eurdpai Okmany 1987-es elfogadasaig
Iényegében a konzultdcios eljards (consultation procedure) volt az egyetlen jogalkotasi mod.
Ennek keretén beliil az Eurdpai Bizottsag jogszabalyi javaslata alapjan a Tanacs szuverén
dontéshozoként cselekedhetett, annyi megkotéssel, hogy ki kellett kérnie a Parlament véle-
ményét (ezt az Eurdpai Birosag egy 1980-as dontése is megerdsitette). A Tanacsnak azonban
semmilyen kotelezettsége nem volt arra, hogy a Parlament allaspontjat, modosito javaslatait
figyelembe vegye. Ezen cljaras alatt a Parlament ereje igen korlatozottnak volt tekinthetd,
egyetlen fegyverének 1ényegében a folyamat késleltetése szamitott. Az idéhuzassal tehetett
kisérletet a Tanacs meggydzésére, hogy észrevételeit vagy azok egy részét beépitse a jog-
szabalyba. Annak ellenére, hogy teljesen nem sziint meg, a konzultaciés eljaras hatalya
a szerz6désmodositasok kovetkeztében rendkiviil lecsokkent, a Lisszaboni Szerzddést ko-
vetden ugynevezett kiilonleges jogalkotasi eljarasnak (special legislative procedure) szamit.

Az Egységes Europai Okmany ujitasa volt az egyiittmiikodesi eljards (co-operation
procedure) bevezetése. Az EP szamara ez komolyabb beleszolasi lehetéséget jelentett, mint
a konzultacios eljaras, de tovabbra sem valt jogalkotéva. A Tandcsnak a Parlament vélemé-
nye alapjan kellett kialakitania a kozds dllaspontot (common position), amirdl aztan az EP
szavazhatott. Ha a Parlament elutasitotta a k6zos allaspontot, a Tanacs egyhanguan még
keresztiilvihette a sajat verzidjat. Amennyiben a Parlament tamogatta a kozos allaspontot,
akkor csak mindsitett tobbséggel meg kellett azt erdsiteni a Tanacsban. A Tanacs szdmara
igy az EP moédositd javaslatainak befogadasara az egyhangu szavazas elkeriilése lehetett
a f6 6sztonz6. Dontési vagy vétdjogot ez az eljaras azonban nem jelentett az EP-nek. Jelen-

3 MEzEY 1979.
4 BAUME 2018.
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tdsége az 1997-es Amszterdami Szerzddés utan radikalisan csdkkent, mivel a hatalya ala
tartozo kérdések tobbsége az egyiittdontési eljaras hatalya ala keriilt. Az egylittmikodési
eljarast végiil a Lisszaboni Szerzédés eltdrolte.

Az egylittmiikodési eljaras megsziinését kovetden a konzultacios eljaras mellett egy
tovabbi eljarasi gyakorlat van, amely a kiilonleges jogalkotasi eljarasok kozé tartozik:
az egyetértési eljards (consent procedure). Ezt az integracid szempontjabdl kivételes ese-
tekben, meglehetdsen ritkan alkalmazott eljarast eredetileg hozzdjarulasi eljarasnak (assent
procedure) nevezték, és szintén az Egységes Europai Okmany vezette be. A hozzajarulasi,
majd késébb az egyetértési eljaras ala tartozo iigyekben a Parlamentnek vétojoga van, a Ta-
nacs dontésének szentesitéséhez sziikséges a Parlament egyetértése. Olyan jelentds tigyekben
alkalmazzak, mint az 0j tagallamok csatlakozasi szerz6déseinek és bizonyos nemzetkozi
szerz6dések jovahagyasa, az EP-valasztas szabalyainak alakitasa vagy a strukturalis ala-
pok mikddése. A vétdjog komoly politikai feleldsséggel jar, ezért az egyetértési eljaras ala
tartozo ligyekben az intézménykdzi egyeztetések, modositasi kérések mar joval a Tanacs
dontése — és az egyetértési eljaras megkezdése — elétt megtorténnek, hogy a végiil a Tanacs
altal el6terjesztett dokumentum mar olyan verzio legyen, amelyet az Europai Parlament is el
tud fogadni. A gondosan elékészitett dontések ¢s a potencialis intézménykozi nézeteltérések
korai beazonositasa és kezelése azért is sziikséges, mert az Eurdpai Parlament az egyetértési
eljarasban nem modosithatja a Tanacs allaspontjat. Nincs formalis vitarendezési forum,
az EP csak arrol donthet, hogy elfogadja a Tanacs dontését vagy sem.

Az Eurodpai Parlamentet a Maastrichti Szerzédéssel bevezetett egyiittdontési eljards
(co-decision procedure) tette tarsjogalkotd intézménnyé. Az elsé években 15 kdzosségi
teriileten alkalmaztak, majd tobbkords szerzédésmodositas eredményeként, a Lisszaboni
Szerzédés hatalybalépése utan mar 85 teriiletre terjedt ki (ehhez a Lisszaboni Szerzdés 40
Uj esetet adott hozza), amivel az egyiittdontési eljaras valt a legszélesebb korben alkalmazott
jogalkotasi eljarassa. Ezt a trendet a Lisszaboni Szerz6dés az eljaras nevében is elismeri:
az egylittdontési eljaras 2009 ota rendes jogalkotasi eljaras (ordinary legislative procedu-
re) elnevezéssel mikodik tovabb.

A rendes jogalkotasi eljaras rendkiviil bonyolult folyamat, amelyben az érintett intéz-
mények csak egymassal egyezkedve juthatnak el a végsé dontésig.’ Ebbdl logikusan kovet-
kezik, hogy a jogszabalyok altalaban kompromisszum eredményeként sziiletnek meg. Els
Iépésben az Eurdpai Bizottsag javaslatardl az Eurdpai Parlament kiadja allaspontjat (ezt els6
olvasatnak hivjak), amelyet ha a Tanacs jovahagy, a jogszabalyt elfogadjak. Amennyiben
a Tanacs clutasitja a Parlament modositd javaslatait, a Tanadcs mindsitett tobbséggel sajat
allaspontot foglal el, amely visszakeriil a Parlament elé¢ — ez a masodik olvasat. Ha az EP
elfogadja a Tanacs allaspontjat, a jogszabaly elfogadottnak mindsiil, amennyiben a kép-
viselok abszolut tobbsége clutasitja azt, a jogszabalyt nem fogadjak el, a folyamat véget
ér. Harmadik lehet6ségként az EP mddosito javaslatokat is tehet, amelyek ezutan a Bizott-
saghoz és a Tanacshoz keriilnek. Amennyiben a Bizottsag tdmogatja az EP moddositasait,
a Tandcs mindsitett tobbséggel szentesitheti a jogszabalyt. Ha a Bizottsag nem tamogatja,
a Tanacs csak egyhangulag fogadhatja el az EP médositasait. A 1ényeg azonban, hogy bar-
mi is a Bizottsag allaspontja, ha a Tanacs nem fogadja el a Parlament mésodik olvasatban

> Az Eurdpai Parlament honlapjan elérhetd a folyamat latvanyos folyamatabraja. Lasd: Rendes jogalkotasi el-
Jaras (s. a.).
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megfogalmazott moédositasait, egyeztetébizottsag (conciliation committee) dsszehivasara
keriil sor. Az egyeztetébizottsagban hat hét all a Tanacs €és a Parlament képviseldinek
rendelkezésére, hogy véglegesitsék szovegjavaslatukat. Ha a két intézmény nem jut meg-
allapodasra, a jogszabaly nem sziiletik meg. Ha a kozdsen elfogadhatd szovegrol sikertiil
megallapodni, a Tanacs mindsitett tobbséggel, az EP-képviselok a leadott szavazatok tobb-
ségével fogadhatjak el. A jogalkotasi folyamat kapcsan érdemes megjegyezni, hogy az Euro-
pai Bizottsag menet kozben akar vissza is vonhatja a javaslatot, amennyiben ugy itéli meg,
hogy az egyeztetések kozepette jelentdsen sériil vagy elvész az eredeti jogalkotdi szandék.

Osszességében elmondhato a rendes jogalkotdsi eljarasrol, hogy az Eurépai Parlament-
nek elegend6 eszkdze van ahhoz, hogy a tobbi unids intézmény ne hozhasson egyoldaltan,
az EP akarata ellenére dontéseket. Ha az Europai Parlament ugy véli, hogy szamara el-
fogadhatatlan tartalm egy jogszabalyi javaslat, és a modosito javaslatait sem veszik kelld
moddon figyelembe, akkor elérheti, hogy az adott jogszabaly ne sziilessen meg. Ezzel meg-
valdsul tehat, hogy az EP modositani és elutasitani is képes a neki megkiildott szovegeket.

Bar vannak olyan szerzék,® akik Ggy vélik, hogy elméletben az egyiittdontési eljaras
akar az EP erejének csokkenésével is jarhat, a szerz6k nagy tobbsége’ azonban kutatasi
eredményekkel igazolja, hogy a Parlament befolyasa, a jogalkotasi folyamatra tett hatasa
a gyakorlatban n6tt. Thomson és tarsai® igazoltak, hogy az EP novelni tudta jogalkotasi
erejét az egyiittdontési eljaras alkalmazasaval. Konig és tarsai® azt mutattak be, szintén
szakértdi interjuzast kovetden, hogy az egylittdontési eljarasban az egyeztetébizottsag elé
cs¢hoz, és 18%-a a két allaspont kozott. Az egylittdontési eljaras térnyerése miatt a képviseldi
aktivitas er6sodése is tetten érhetd a szamokban. A Votewatch négy teljes ciklust, hiisz évet
atfogo elemzése megallapitotta, hogy az egylittdontési eljaras bevezetése utan az érintett
szakterlileteken folytatott szavazasokon nétt a képviselok részvételi aranya, és a jogalkotasi
tét novekedésével er6sodott a frakciofegyelem is.!

Az Europai Parlament felértékelddéséhez jelentdsen hozzajarult az intézmény szere-
pének erésitése az Eurdpai Bizottsag megvalasztasanak folyamataban. A Maastrichti Szer-
z0dés utan valt gyakorlatta, hogy az unios biztosjeldltek meghallgatasokon vesznek részt
az Eurdpai Parlament relevans szakbizottsagaiban. Erre el6szor 1995-ben, a Santer-bizottsag
megalakulasakor keriilt sor. Az EP szakbizottsagainak tobb célja is van az altalaban harom
oraig tartdo meghallgatasokkal. Fontos lehet6ség ez ahhoz, hogy az 0 biztosok még hiva-
talba 1épésiik eldtt kialakithassanak munkakapcsolatot az EP adott teriiletre szakosodott
képviselbivel. A képviselok atfogo képet kaphatnak a jeloltek személyiségérdl, nézeteirdl,
tudasarodl és kozpolitikai prioritasairol. A meghallgatason elhangzottak fontos viszonyita-
si alapot jelentenck tovabba a biztosok késdébbi teljesitményének értékeléséhez. A késobbi
szamonkérés alapvet6 eszkoze visszautalni azokra a kijelentésekre, esetenként vallalasokra,
amelyeket a jelolt ott tett.

A meghallgatasok 1999-t61 kezdve kiegésziiltek egy — a szakteriilethez kapcsolodd
kérdéseket tartalmazo — elézetes kérdéivvel is, amelyet a biztosjeldlteknek a meghallgatas

TSEBELIS—GARRETT 2001; illetve CROMBEZ 2000.

7 Erdemes megemliteni tobbek kozott: CORBETT 2000; KONIG et al. 2007.
8 THOMSON et al. 2006.

KONIG et al. 2007.

10 Votewatch 2013.

©
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elétt kell kitoltenilik. A meghallgatasok utan a szakbizottsag értékelést ad ki minden jeldlt-
r6l, és bar az Eurdpai Parlamentnek formalisan nincs arra lehetdsége, hogy biztosjeldlteket
egyenként visszautasitson — csak a teljes testiiletet hagyhatja jova vagy utasithatja el —, egy
erésen negativ szakvélemény olyan politikai nyomas ala helyezi a Bizottsag elnokét, hogy
annak sok esetben kézzelfoghato kovetkezményei voltak."

A Lisszaboni Szerz6dés azon kitétele, miszerint a Bizottsag elnokét jelolé Tanacsnak
figyelembe kell vennie az eurdpai parlamenti valasztasok eredményét, egy ujabb lehetdsé-
get teremtett az EP-nek arra, hogy novelje befolyasat az Eurdpai Bizottsag felallitasanak
folyamataban. A 2014-es EP-kampany fejleményei alapjan kijelenthetd, hogy az Eurdpai
Parlament maximalisan kihasznalta ezt a kiskaput. Az EP partcsaladjai tigy értelmezték,
hogy annak a partnak kell adnia az Eurdpai Bizottsag 0j jeloltjét, amely a valasztas ered-
ményeként a legnagyobb frakcioval rendelkezik a kovetkez6 ciklus Parlamentjében.> Az-
zal, hogy az eurdpai partcsaladok felallitottak a csiicsjeldlti rendszert (Spitzenkandidaten),
a konkrét személyeket tekintve az Eurdpai Tanacs valasztasi lehetdségét érdemben tovabb
sziikitették. A valasztas az EP szemében a népparti (Jean-Claude Juncker), a szocialista
(Martin Schulz), aliberalis (Guy Verhofstadt), a zold (Ska Keller és José Bové) és a radikalis
baloldali (Alekszisz Ciprasz) jeldltek kozott zajlott. A televizios vitakkal is megszemélye-
sitett verseny gyakorlatilag kész helyzet elé allitotta a csticsjelolti versenyt sokaig ignorald
tagallami vezetdket. Erre az is raerdsitett, hogy az EP vezet6i bejelentették, senkit nem
fognak megszavazni, aki nem az eurdpai partcsaladok hivatalos jeldltjei koziil érkezik.
Az Eurépai Tanacs végiil mindsitett tobbséggel dontott a 2014-es EP-valasztast megnyerd
Eurdpai Néppart jeloltje, a volt luxemburgi miniszterelndk Juncker jeldlése mellett — akit
értelemszeriien az EP is elfogadott. A 2019-es EP-valasztas el6tti folyamatok ismét azt mu-
tattak, hogy az EP a jovben is kulcsszerepet szan a csucsjeldlti rendszernek. A valasztasokat
kovetden a Tanacsban azonban a gydztes Europai Néppart csucsjeldltje (Manfred Weber)
¢és a masodik helyen végz6 szocialistak jeldltje (Frans Timmermans) sem tudott elegendd
tamogatast szerezni ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsag elndkének jeloljék. A csucsjelolti
rendszer 2019-es bukasa erésen kérdésessé tette, hogy a jovében élhet-e még ezzel az esz-
kozzel az Eurdpai Parlament.

Az EP a Bizottsag felallitasa mellett annak lemondatasdra is rendelkezik eszkozzel.
Abban az esetben, ha a plenaris iilés elé terjesztett bizalmatlansagi inditvany kétharmados
tamogatast kap (s ez az 6sszes képviseld tobb mint felét fedi), az EP lemondathatja az Europai

11 2004-ben az olasz biztosjeldlt Rocco Buttiglione helyzete néhany nagy visszatetszést kivalto kijelentése miatt
valt tarthatatlanna és vezetett jeloltcseréhez. Az akkori magyar jelolt, Kovdcs LaszIéo nem tudta meggydzni
az EP-képviseldket energialigyi felkésziiltségérdl, amit José Manuel Barroso elndk tarcacserével oldott fel:
az adotigyi portfolio keriilt a korabbi magyar kiiliigyminiszterhez. 2009-ben, a masodik Barroso-bizottsag
felallasa sem volt zokkendmentes, Rumjana Zseleva bolgar biztosjelolt kényszeriilt visszalépni azok utan,
hogy meghallgatasa osszeférhetetlenségi igyei miatt botranyba fulladt. Az EP-meghallgatasoknak 2014-ben
is volt aldozata. Ekkor az Energiaunioért felelds alelnoki posztra szant korabbi szlovén miniszterelnok, Alenka
Bratusek vérzett el, miutan a szakbizottsag elsdpré tobbséggel alkalmatlannak talalta. A negativ kimenetelil
bizottsagi szavazas utan Bratusek visszalépett a feladattol. Szintén nehézségekbe iitkozott az EP szakbizott-
sagaban Navracsics Tibor, aki végiil a Juncker-bizottsag tagjava valhatott, de oktatasi, ifjusagi és kulturalis
portfoliojabol a meghallgatast kdvetden elvették az allampolgarsagi tigyeket.

12.2012. november 22-én az Eurdpai Parlament allasfoglalast fogadott el, amelyben arra siirgette az eurdpai po-

jelolteket a Bizottsag elnoki posztjara.
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Bizottsagot. Ez egy igazi nukledris fegyver az EP kezében, amit azonban még soha nem
alkalmazott. Az eddigi bizalmatlansagi inditvanyok (legutébb 2014 novemberében a luxem-
burgi addelkeriilési botrany miatt a Juncker-bizottsag ellen terjesztettek be ilyet)" egyike
sem kapott elegendd tamogatast. A bizalmatlansagi inditvany komoly fenyegetésként csak
extrém esetekben (ilyen volt példaul a Santer-bizottsag 1999-es lemondasa el6tti helyzet)™
mertiil fel. Ez észszertinek is mondhaté egy olyan helyzetben, ahol a jogalkotasi folyamat-
ban az allandé konfliktus nem lenne jarhaté ut. Az Gij unids jogszabalyok kimunkalasa csak
az egyes intézmények kozotti konstruktiv parbeszéddel lehetséges.

Az EP feliigyeleti jogkorrel is rendelkezik. Ennek keretében az Europai Tanacs elndke
jelentést készit minden csucstalalkozordl; a foképviseld évente kétszer szamol be az Unid kiil-
politikéjarol; a Bizottsag elndke évente elemzi a képviseldk el6tt az EU helyzetét; az Europai
Kozponti Bank ¢és a Szamvevoszék elnodkei is ismertetik jelentéseiket a plenaris iiléseken.

A jogalkotasi és az ellenérzési funkcio mellett ki kell emelni az Eurdpai Parlament
szerepét az Eurdpai Unid koltségvetése elfogadasanak és végrehajtasanak folyamataban.
Az atény, hogy a Lisszaboni Szerzddés értelmében az Eurdpai Parlament az Eurdpai Unio
Tanacsaval egyiitt dont az Unid teljes éves koltségvetésérol, a végso szot pedig a Parlament
mondja ki, igen jelentds hatalmat helyez a Parlament kezébe, a kdltségvetési prioritasok
¢és az azokhoz kapcsolt sszegek meghatarozasa, illetve modositasa terén is. Az EP tehat
nemcsak jovahagyja az EU hosszu tavra szo6l6 koltségvetését, az igynevezett tobbéves pénz-
tigyi keretet (multiannual financial framework), hanem az éves koltségvetési folyamatban
is meghatarozé szereppel bir.

Fontos megemliteni, hogy az unids koltségvetés végrehajtasaért annak elfogadasa utan
az Eurodpai Bizottsag felel (a tobbi intézmény a sajat igazgatasi koltségvetéséért felelds).
Az Eurdpai Parlament azonban demokratikus feliigyeletet gyakorol annak biztositasa ér-
dekében, hogy a Bizottsag ¢és a tobbi intézmény megfelelden banjon az unids forrasokkal.
Az EP hataroz arrdl, hogy megadja-c¢ a koltségvetési mentesitést (discharge) az Eurdpai Bi-
zottsagnak, azaz a végleges jovahagyast azzal kapcsolatban, hogy az adott évre vonatkozo
koltségvetést hogyan hajtottak végre. A folyamat vége a mentesités megadasa, elhalasztasa
vagy elutasitasa. A Parlament hasonloképpen jar el a tobbi unids intézmény koltségvetésének
zarszamadasaval is, beleértve sajat igazgatasi koltségvetését is. E dontésnek kiélezett poli-
tikai helyzetben fontos sulya is lehet: 1999-ben az 1996-0s koltségvetés zarszamadasaval
kapcsolatos parlamenti elutasitas is hozzajarult a Santer-bizottsag lemondasahoz."®

1.2. Eurodpai Parlament: harom székhely, 24 nyelv

Az Europai Parlament hataskoreinek boviilése is illusztralja, hogy az EP olyan, folyama-
tos valtozasban 1év6 szervezet, amelynek allando feladata az intézménykdzi komplexitas
menedzselése. Az EP-re azonban nemcsak az igaz, hogy nem egyediili jogalkoto, de belsé
szervezeti kihivasok elé allitja az is, hogy nem egy székhelye és munkanyelve van. A fran-
cia—német megbékélést szimbolizald Strasbourg ad otthont a plenaris iiléseknek, évente

13 Juncker: Ha el8bb kibukik a Lux-leaks, akkor is az EB elnoke lennék (2014). Index.hu.
4 Lemondott az Eurdpai Bizottsag — briisszeli lavinaveszély (1999). 24.hu.
15 CORBETT—JACOBS—SHACKLETON 2011, 287-288.
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12 alkalommal. A szakbizottsagi és a parlamenti frakciok tiléseinek kijelolt heteire és a ki-
egészitd plenaris tlésekre Briisszelben keriil sor. Az EP Fétitkarsaga pedig luxemburgi
székhellyel miikodik.

A dobbenetes koltségek, az utazassal toltott id6, a kornyezeti terhek miatt a harom-
lakisag allando kritika targya, és messze nemcsak a kiilsés, euroszkeptikus biralok, de
maguk az EP-képviselok kozott is. Tobb hazon beliili kezdeményezés is volt arra az utobbi
években, hogy az Eurdpai Parlament csak egy székhellyel rendelkezzen, ¢és az — a tobbi
unids intézménnyel fennalld szoros kapcsolat okan — Briisszel legyen. 2006-ban a svéd
liberalis EP-képviseld, kés6bbi unids biztos Cecilia Malmstrém vezetésével zajlott online
alairasgytjtés, amely 1,2 milli6 tamogatot tudott felsorakoztatni a kezdeményezés mogé.'s
Szintén érdemes kiemelni a brit konzervativ Ashley Fox és a német zold Gerald Héfner
jelentését, amelyet 2013 novemberében az Eurdpai Parlament 73%-os tobbséggel tamoga-
tott, és amely azt célozta, hogy szerzddésmodositas altal az Eurdpai Parlament kapja meg
annak jogat, hogy maga donthessen székhelyérdl."” Az ,,utazdcirkusz” kritikusai kiemelik,
hogy a strasbourgi épiilet évente 317 napot iiresen all (a plenaris hetek péntekjén sincs iilés),
évente 180 millié eurdra becsiilik az ingazas koltségeit, és évi tobb mint 13 ezer munkanap
vész el a hivatali munkatarsak ¢s a tolmacsok utaztatasaval.’® Mindez igen nagy tamadasi
felliletet ad a nyilvanossagban az EP-vel szemben, a tobblakisag a pazarlas és az irraciona-
lisan mik6do biirokracia jelképe lett. E negativ iméazselemtél még jo ideig aligha fog tudni
megszabadulni az EP, mivel valtoztatni csak a Tanacs tudna, egyhangt szavazassal — mar-
pedig Franciaorszag szamara az EP strasbourgi székhelye nem vitaalap, nemcsak azért,
mert a helyi gazdasagnak kedvezd az unios intézmény jelenléte, hanem szimbolikus okok
miatt is: Strasbourg a német—francia megbékélés jelképe.

Sajat dontési jogkor nélkiil a tobblakisag az EP szamara adottsag, a tobbnyelviiség
viszont az intézmény mitkodésében mélyen gyokerezo, gyakorlatilag kdbe vésett szabaly.
A nyelvek kozotti egyenldséget az unids bovités kiilonbdzé hullamai sem szamoltak fel,
sOt az 0j tagok egyenjogusaga szimbolumanak tekinthetd. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy minden képviseld az EU 24 hivatalos nyelvének barmelyikén felszolalhat, a hivatalos
dokumentumokat valamennyi nyelvre leforditjak. A nyelvi sokszinliség hatalmas stabot
igényel: az EP alkalmazottainak nagyjabol harmada forditasi vagy tolmacsolasi feladatot
végez. 2005-ben, a legnagyobb bévitési hullamot kdvetd elsé teljes évben a nyelvi szol-
galtatasokat végz6 szakemberek 0sszesen 85 340 munkanapot dolgoztak és 1,08 millio
oldalt forditottak le."” A plenaris {iléstermen és a bizottsagi tiléseken kiviil joval kevésbé
merev a rendszer, a hétkdznapi tigyintézésben de facto az angol és a francia szamit a két
legelterjedtebb munkanyelvnek. A soknyelviiség természetesen hatdssal van a plenaris
vitak jellegére is: a vita ¢éle, a retorika értéke sokat veszit azzal, hogy a vitapartnereknek
sok esetben a szimultan forditast kell figyelniiik, az eredeti nyelven elhangzott beszédeket
sokszor pedig csak egy korlatozott kor érti.

1 Heated Parliament debate on ‘one-seat” campaign (2008). Euractiv.com.

17 MEPs push to leave Strasbourg site with treaty change (2013). BBC.
18 SINGLESEAT 2018.
19 JUDGE—EARNSHAW 2008, 157.
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1.3. A parlamenti jogalkotasi munka kozpontjai: a szakbizottsagok

Az Europai Parlamentben a szakmai munka a kezdetekt6l fogva a bizottsagokban zajlott.
A jellemzden Briisszelben {ilésez6 bizottsagok a parlamenti jogalkotasi munka gyakorlati
kozpontjai. Akarcsak a nemzeti parlamentekben, az EP-ben is a bizottsagi munka 6 cél-
ja, hogy részletesen kidolgozza azokat a javaslatokat, amelyeket aztan a plenaris iiléseken
megvitatnak ¢s amelyekrdl szavaznak. A bizottsagok rendszerint jelentéseket dolgoznak
ki, amelyekért minden esetben egy képviseld, a raportér felel. A bizottsagi munka soran
konstruktiv hozzaszolasokkal és modosito inditvanyokkal is Iehet bizonyitani a hozzaértést
¢és az aktiv szerepvallalasra valo hajlanddsagot, de a plenaris {ilés ¢és az EP torténéseit fi-
gyeldk felé igazan kitlinni egy jol sikeriilt raportéri munkaval lehet.

Az els6 kozvetleniil valasztott EP 16 szakbizottsaggal dolgozott, ami a bizottsagi
struktura 1999-es reformjaig 20 bizottsagra nétt. Az 1999-2004-es ciklusban 17 bizottsag
mikddott, majd a 10 Gj tagallam képviseldit is mar befogadd EP 2004-et kovetden ismét
a 20 allando bizottsagos struktirara tért vissza. A képviselok szamara a bizottsagi tagsag
nem szabadon valaszthat6é dolog, minden képviseld kotelezéen valamely bizottsag tagja
(és pottag is egy masik bizottsagban). Sok tényezd befolyasolhatja, hogy egy képviseld
melyik bizottsagban kap helyet.?® A személyes célok, egyéni karrierpreferenciak termé-
szetesen fontosak e tekintetben is, ahogy a korabbi tapasztalat az adott teriileten szintén
segithet bejutni a célként kitlizott bizottsagba. McElroy arra is ramutat, hogy a szeniori-
tas elve is miikodik.?" A korabbi tagsag egy bizottsagban nagyban javitja az intézményen
beliili ujravalasztas esélyeit. Fontos azonban leszdgezni, hogy a bizottsagok dsszetétele
a partok kozotti er6viszonyoktdl fiigg. Erds a torekvés arra, hogy a szakbizottsagi ta-
gok frakciok kozotti aranyai a teljes parlamenti dsszetételt idézzék. Az egyes frakciok
rendelkezésére allo bizottsagi helyek szama a partcsoport erejétdl fiigg, a parton beliili
beosztasnal a lehetdségekhez mérten pedig a nemzeti delegaciok kozotti ardnyossag
leképezése is cél lehet. A bizottsagi elndkoket — hasonldéan az EP més vezetd tisztségvi-
seléihez, igy tobbek kozott az EP elndkéhez és alelnokeihez — a ciklus felére, két és fél
évre jelolik, és Gjravalaszthatok.

2. Az europai parlamenti valasztasok — kozos alapelvek és nemzeti
sajatossagok

Az egyetlen kozvetleniil valasztott unids intézményként az Eurdpai Parlament legfobb
politikai erejét az 6tévente megrendezett valasztasok adjak. Id6rdl idére felmeriil ugyan
a szabalyok egységesitése, de ennek ellenére az eddig lezajlott valamennyi valasztason
megmaradtak a kiilonbségek az egyes tagallami lebonyolitasi modok k6zott. Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs kozott 1étrejott 2002-es megallapodas is minddssze annyit rogzit,
hogy kdzos alapelvek (common principles) alapjan kell megrendezni az EP-valasztast

20 CORBETT—JACOBS—SHACKLETON 2011, 145-147.
2l McELRoOY 2006.
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minden tagallamban, de a végrehajtas részleteir6l minden orszag maga hatarozhat.?? A 6
alapelv az aranyos valasztasi rendszer. Ennek kiilonb6zo listas (zart vagy preferenciasza-
vazast lehet6vé tevd) verzioi 1éteznek, de Maltan, frorszagban és az Egyesiilt Kiralysagon
beliil Eszak-irorszagban az Gigynevezett egyéni dtruhdzhaté szavazat (single transferable
vote, STV) mbdszerét is alkalmazzak. Fontos tovabba, hogy valamennyi uniés orszag-
ban kozel egyidében rendezik a szavazast: egy adott héten beliil csiitortoktol vasarnapig,
foként azonban vasarnap. Mivel az Egyesiilt Kiralysag a 2019-es EP-valasztasokig nem
1épett ki az EU-bdl, még a 2019-2024-es ciklus kezdetén is 751 képviseldvel indult el
a munka, a brexit megvaldsulasa esetén azonban a képviselok szama lecsokken 705-re.
Ez a fejlemény egyben lehetdséget teremt az EU szamara, hogy az egyes orszagoknak
juté mandatumok szamaban érvényesiteni tudja az utdbbi évek népességaranyos valto-
zasait (lasd: 1. tablazat).

1. tablazat
Az Eurdpai Parlament ésszetételének valtozasa tagallamok szerint
a 2019-2024-es EP-ciklusban a brexit megvalosulasa esetén

Tagallam Mandétum?k szdma a 2919—2024-es Mandatumok szama a brexit utan
ciklus kezdetén

Németorszag 96 96
Franciaorszag 74 79
Olaszorszag 73 76
Egyesiilt Kiralysag 73 —

Spanyolorszag 54 59
Lengyelorszag 51 52
Romania 32 33
Hollandia 26 29
Belgium 21 21
Csechorszag 21 21
Gorogorszag 21 21
Magyarorszag 21 21
Portugalia 21 21
Svédorszag 20 21
Ausztria 18 19
Bulgaria 17 17
Daénia 13 14
Szlovakia 13 14
Finnorszag 13 14
[rorszag 11 13
Horvatorszag 11 12
Litvania 11 11
Lettorszag 8 8
Szlovénia 8 8

22 Council Decision 2002/772/EC.
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Tagallam Mandétum?k szima a 2919—2024-es Mandatumok szama a brexit utian
ciklus kezdetén
Esztorszag 6 7
Ciprus 6 6
Luxemburg 6 6
Malta 6 6
Osszesen 751 705

Forras: Eurépai Parlament alapjan a szerzd szerkesztése; az adatok elérhet6k: www.europarl.europa.eu/news/
en/headlines/eu-affairs/20180126STO94114/eu-elections-how-many-meps-will-each-country-get-in-2019
(A letdltés idopontja: 2019. 10. 22.)

Ami az egyes valasztasi rendszerek kozotti kiilonbségeket illeti: a zart listas aranyos rend-
szer, amikor a valasztok csak partra szavazhatnak, de a listan szerepld képvisel6k sorrend-
jén nem valtoztathatnak, kisebbségben van. Osszesen 9 orszag valasztja ezt a megoldast:
Esztorszag, Franciaorszag, Gorogorszag. Magyarorszag, Nagy-Britannia, Németorszag,
Portugalia, Romania és Spanyolorszag. Ezzel szemben 19 orszagban olyan rendszer szerint
tartottak az EP-valasztast, amely lehetové teszi, hogy a valasztok a képviseldk kivalasztasaba
is beleszolhassanak. Ezek a preferenciaszavazast lehetové tevo tagallamok tehat megadjak
azt az esélyt is, hogy olyan politikusokbol is EP-képviseld lehessen, akik a partjuk altal
eredetileg felallitott erésorrend szerint nem lennének bejutd helyen. A kdzép-eurdpai or-
szagok kozott Magyarorszagon kiviil mind a négy tovabbi tagallamban ilyen rendszer van
érvényben. Csehorszagban, Lengyelorszagban, Szlovakiaban és Szlovéniaban sem elegendd
tehat kizarolag a partvezetéssel ,,joban lenni”, és megfeleld parton beliili helyezkedéssel
befuto helyet kiharcolni a listan, hanem a valasztok szimpatiajat is el kell nyerni. Ezekben
az orszagokban elviekben jobban 6sztonzi a rendszer azt, hogy ne csak a nemzeti part be-
folyasos embereivel, hanem a valasztokkal és az otthoni médiaval is szorosabb kapcsolatot
alakitson ki a jelolt. A megvalasztasuk, Gjravalasztasuk ugyanis nagyrészt azon mulhat,
hogy mennyire ismertek és népszeriiek a valasztok korében, ez pedig jelentds eldzetes
energiabefektetést feltételez.

Tovabb bonyolitja a valasztasi rendszerek kozotti kiilonbségeket az, hogy egy or-
szagban mi szamit vélasztokeriiletnek. Belgium, Franciaorszag, frorszag, Lengyelorszag,
az Egyesiilt Kiralysag és Olaszorszag régiokra osztotta fel az orszagot a szavazasnal, addig
a tobbi 22 tagallamban az egész orszag egy valasztokeriiletnek szamit. gy van ez tehat
Magyarorszagon is: a szavazatokat orszagosan 0sszesitik, és az alapjan osztjak sz¢t a par-
tok kozott a mandatumokat.

A koz6s alapelvek koziil érdemes kiemelni a bejutasi kiiszobre vonatkozo szabalyt.
Az elbirasok szerint a bejutasi kiiszob bevezetése a tagallamok opcionalis dontése, a kiiszob
azonban semmiképpen sem lehet magasabb 5%-nal. A maximalis kiiszobot 9 orszag (koztitk
Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovakia) alkalmazza, 11 orszagban pedig
egyaltalan nincs hivatalos bejutasi kiiszob. Effektiv bejutasi kiiszob persze ezekben az or-
szagokban is van, és minél kevesebb mandatuma van egy tagallamnak, ez annal nagyobb.
Jo példa erre Szlovénia, amelynek 2004-ben ¢s 2009-ben 7 mandatuma volt, 2014-ben 8,
¢és utobbi esetben, amikor tobb mandatuma volt az orszagnak, akkor is minimum 8%-ot kellett
elérnie egy partnak az els6 mandatumhoz. Két olyan part is volt a 2014-es EP-valasztason


http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20180126STO94114/eu-elections-how-many-meps-will-each-country-get-in-2019
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20180126STO94114/eu-elections-how-many-meps-will-each-country-get-in-2019
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Szlovéniaban, amely 5% feletti eredményt ért el, mandatumhoz azonban nem jutott. A be-
jutasi kiiszob koriili polémia miatt meg kell emliteni a németorszagi fejleményeket: egy 2014.
februari alkotmanybirdsagi dontés értelmében el kellett torolni a korabban érvényben 1évo
3%-o0s kiiszobo6t.?* Ez hatalmas politikai vitakat valtott ki a 96 mandatummal rendelkezé
Németorszagban, mivel egy sor 1% koriili vagy az alatti politikai er6 EP-képviselethez jut-
hatott, koztiik a szélsGjobboldali Német Nemzeti Demokrata Part (NPD). 2024-t6l azonban
ez modosul, mivel a 2018. julius 13-1 2018/994. tanacsi hatarozat értelmében az egységesités
érdekében tovabbi Iépések torténtek: a 35 helynél tobb mandatummal rendelkez6 allamok-
ban kotelez6 bevezetni a 2—5% kozotti minimalis szavazatkiiszobot.

Az elmult tiz év EP-valasztasi részvételi adatai azt jelzik, hogy a valasztasi rendszer
relativ nyitottsaga, a képviselk sorrendjébe vald beleszolas lehetdsége onmagaban sem fel-
tétleniil eredményez nagyobb részvételi hajlanddsagot a valasztok részérdl. A kozép-eurdpai
orszagok koziil csak Magyarorszagon nincs meg a preferenciaszavazas lehetdsége, mégis
a csatlakozas utani els6 harom EP-valasztason a magyar részvételi adat volt a legmagasabb
arégioban. A csatlakozas utani els6 valasztason a magyar részvételi adat (38,5%) 10 szaza-
Iékponttal haladta meg az utana kdvetkez6 legmagasabb részvételi mutatdt (Csehorszagban
¢és Szlovéniaban is 28% koriili volt). 2009-ben 8, 6t évvel késébb 5 ponttal volt magasabb
a magyar részvételi arany, mint az utana kovetkezo legjobb adat. A magyarorszagi valasz-
tasi részvétel (43,4%) 2019-ben is joval magasabb volt a cseh €s a szlovak aranynal (28,7%
¢és 22,7%), de a lengyel részvételi arany (45,7%) megel6zte a magyart. Mindez nem jelenti
azt, hogy Magyarorszagon magas lett volna a valasztasi részvétel az utobbi 15 évben (igaz,
a 2019-es részvétel rekordmagassagtinak szamitott a hazai EP-valasztasok torténetében).
A magyar adat mind a négy alkalommal jocskan elmaradt az EU-s atlagtél (1. abra). Osz-
szességében jol latszik, hogy a kdzép-curodpai részvételi adatok eddig mindig lefelé huztak
az unios atlagot, és ez igy volt a korabbinal nagyobb érdeklédés mellett zajlott 2019-es
EP-valasztasokon is.
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1. 4bra
A valasztasi részvétel alakulasa az europai parlamenti valasztasokon, 2004-2019

Forras: Europai Parlament alapjan a szerzg szerkesztése; az adatok elérhetdk: https://election-results.eu/tur-
nout (A letoltés idépontja: 2019. 10. 22.)

2 Germany’s top court annuls 3% threshold for EU election (2014). Euractiv.com.
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Nemcsak a valasztasi szabalyok kialakitasa, de a kampanyok lebonyolitasa is nemzeti
szinten marad: a nemzeti partok kiizdenek a szavazatokért, az europai partcsaladok min-
den eréfeszitésiik ellenére alarendelt szerepet jatszanak az EP-valasztasi kampanyban.
A jeloltallitas, a kampany mindsége és altalaban véve a siker és a kudarc a nemzeti parton
mulik. Az eurdpai partok készitenek ugyan partprogramot, de ezek jellemzden altalanos
dokumentumok, ami a partcsaladot alkotd partok kdzotti kompromisszumnak tekinthetd.
Ez kevéssé teszi alkalmassa arra, hogy a nemzeti kampanyokban karakteres kampanyanyag-
ként hasznosulhassanak. Mindezekbdl fakaddan azok, akik szavaznak az EP-valasztason,
tovabbra sem elsGsorban eurdpai valasztasként élik meg, hanem mdsodrangu nemzeti va-
lasztdsként.** Az EP-valasztas masodrangtsaga elsGsorban abbdl az allampolgarok altal is
észlelt ténybdl fakad, hogy a nemzeti parlamenti valasztasokhoz képest kisebb a tét, mivel
nem a nemzeti féhatalomrol szol. Reif és Schmitt ezenfeliil harom jellegzetességét emelte ki
a masodrangl nemzeti valasztasoknak. Egyrészt a valasztasi részvétel elmarad a nemzeti
parlamenti valasztasokétol, masrészt a kormanyon 1évo partok veszteségeket szenvednek
el a megel6z6 parlamenti valasztashoz képest, harmadrészt a kis partok jobban szerepel-
nek, mivel a szavazok a kisebb téttel bird EP-valasztason inkabb a ,,sziviikre hallgatnak”.

A kozép-eurdpai orszagokrdl altalanossagban elmondhatd, hogy a masodrang(i nemzeti
valasztasok harom f6 tankonyvszeri tulajdonsaga koziil kettét teljes mértékben teljesitenek:
alacsony (a nemzeti valasztasoknal joval alacsonyabb) valasztasi részvétel és a kisebb par-
tok jo szereplése jellemzi az EP-valasztasokat ezekben az orszagokban. A kormanypartokat
biintetd esetekre is sok régiobeli példa akad, de csak Szlovéniaban fordult elé eddig, hogy
minden esetben rosszul jott ki a kormanypart az EP-valasztasbol. Magyarorszagon a Fi-
desznek, Csehorszagban a Polgari Demokrata Partnak (ODS), Lengyelorszagban a Polgari
Platformnak (PO), valamint a Jog és Igazsagossagnak (PiS), Szlovakidban a Szlovak De-
mokratikus és Keresztény Uniénak (SDKU) és az Irany-Szocialdemokracianak (SMER) is
sikeriilt kormanyrdl jo eredményt elérni.

3. Partcsaladok az Eurdépai Parlamentben
3.1. Képviselocsoportok az Eurépai Parlamentben

A politikai életet az Eurdpai Parlamentben alapvetden a partcsoportok strukturaljak (2. tab-
lazat). A csoportokba tomoriilést az EP belso szabalyai kifejezetten 6sztonzik is: pénziigyi
hattér, bizottsagi helyek, felszolalasi lehetdségek, a szakértdi stab mérete mulik tobbek kozott
azon, hogy a képviseldk tagjai-e valamelyik partcsoportnak, illetve azon is, hogy mekkora
a frakcio mérete. E transznacionalis partfoderaciok osztjak el egymas kozott az EP vezetd
pozicibit, az elndki, alelnoki és a bizottsagi elndki posztokat, de dontenek arrol is, hogy mi-
lyen tigyek keriilhetnek fel a napirendre, és mely partcsoport legyen egy-egy szakpolitikai
témaban az irando jelentés felelGse (raportore).

A frakcioalapitas szabalyai 1999 ota kifejezetten abba az iranyba mutatnak, hogy sok-
nemzetiségli partcsaladok jojjenek 1étre. Még 1994-ben is lehetséges volt, hogy egy part sajat
frakciot alapitson (Berlusconi Forza Italiaja Forza Europa néven hozott 1étre sajat formaciot),

24 REIF—ScHMITT 1980; illetve ScHMITT 2005.
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amennyiben képviseldi szama meghaladta az eldirt minimumot, az 1999-2004-es ciklusban
mar a tobbnemzetiségi feltételnek is meg kellett felelni. Két orszagbol érkezé képviselok
esetén 23 volt a frakcidalapitas minimuma, harom orszag esetén 18, négy vagy tobb orszag
esetén 14 képviseldre volt legalabb sziikség. Ezt kdvetden tovabbi szigoritasnak szamitott
az iddszak, amikor minimalisan 20 képvisel6t kellett toborozni a tagallamok 6t6débol, majd
még nehezebb frakcidalapitasi kritérium 1épett életbe 2009-t6l: legalabb hét orszagbdl ér-
kez6 25 képviseld kell, hogy egy partcsoport az EP-ben fel tudjon allni.

Az utdbbi évek torténete azt mutatja, hogy e szabalyoknak megfelelni — ha nem a ha-
gyomanyos partcsaladok valamelyikérdl van sz6 — nem egyszeri feladat. 2007-ben a felté-
teleket nagy nehezen teljesito, szélsdjobboldali Identitas, Tradicio, Szuverenitas elnevezésii
tomoriilés némi belhaborut kovetden azért sziint meg, mert a Nagy-Romania Parthoz tartozo
képviseldi kiléptek a frakciobol, és attol kezdve nem feleltek meg a minimalis eléirasoknak.
2014-ben a francia Marine Le Pen és a holland Geert Wilders a nagy fogadkozasokat ko-
vetden kezdetben nem tudta teljesiteni, hogy hét orszagbdl is legyenek képviseldi egy 1)
sz¢€lséjobboldali frakcionak, ez csak egy évvel késobb jott ssze.” A brit Fliggetlenségi Part
(UKIP) vezetésével egy masik jobboldali populista frakcio (Europai Szabadsag és Kozvet-
len Demokracia) meg tudott alakulni a ciklus kezdetén, de a helyzet torékenységét mutatja,
hogy 2014 oktdoberében egy lett képviseld tavozasa miatt a frakciot feloszlattak, és csak
azutan alakulhatott Gjra, hogy egy lengyel képvisel6t sikeriilt leigazolni.?

Az erdviszonyok ugyan valtoznak, de az EP-ben a legnagyobb befolyassal bird két
partcsalad stabilnak szamit. 1999-t61 kezdve egymast kdvetd 6t valasztason keriilt ki
gy6ztesként az Eurdpai Néppart (EPP), aminek koszonhetden azota a legnagyobb frakciot
alkotja az EP-ben. A cikluskezdd EPP-frakciok koziil az 1999-es valasztas utani csoport
volt aranyaban a legnagyobb, a képviselok 37%-at adta. Az ezt kdvetd két valasztas (2004,
2009) utan is 36%-os volt a néppartiak aranya. A 2009-es szereplést felértékeli, hogy tgy
sikeriilt az EPP-nek szinten tartani mandatumainak aranyat, hogy koézben a brit toryk ve-
zetésével egy Uj konzervativ frakcio alakult (Eurépai Konzervativok és Reformerek, ECR),
jelentds részben szakadar néppartiakbol. A Néppart stabil pozicidja a 2014-es és a 2019-es
valasztason megingott (29%-ra esett vissza az EP-n beliil a Néppart 2014-ben, majd 24,2%-
ra 2019-ben), de a kereszténydemokrata partcsalad viszonylag rosszabb szereplése ellenére
is a legnagyobb maradt. Ennek f6 oka, hogy a jobbk6zép partok visszaesésébdl a szocial-
demokrata partok (S&D) kevéssé tudtak profitalni. A szocialistak 2009-ben és 2014-ben
az eurdpai parlamenti helyek 25%-at tudtak megszerezni, majd 2019-ben csak 20,5%-at.
Ezek az eredmények egy folyamatos visszaesés részei: rosszabbak, mint amilyen aranyt
el tudtak érni az 1999-es (29%) és a 2004-es (27%) valasztas utan, és féleg elmarad attol
az iddszaktol, amikor még a szocialista frakcié nem az 6rok masodiknak, hanem az 6rok
elsének szamitott. 1979 és 1999 kozott folyamatosan a szocialistak adtak a legnagyobb frak-
ciot, a csucsot szamukra az 1989-es és az 1994-es valasztasok utan megszerzett 35%-nyi
mandatum jelentette. Egyben a 2019-2024-e¢s ciklusban fordul ¢l6 el6szor, hogy az EPP
¢és az S&D egyiitt nem rendelkezik az EP-mandatumok legalabb felével.

25 NIELSEN 2014.
26 Crisp 2014.
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2. tablazat
Az Eurdpai Parlament képviselécsoportjai a 2019-2024-es ciklus kezdetén

P Képviselécsoport | Mandatumok | Mandatumok
Képviselocsoport P . .
angol roviditése szama aranya
Eurdpai Néppart EPP 182 24,23%
Sz?c1all§tak ¢s Demokratak Progressziv S&D 154 20.51%
Szovetsége
Europa Megujul RE 108 14,38%
Z06ldek/Eurodpai Szabad Szovetség Greens/EFA 74 9,85%
Identitas és Demokracia 1D 73 9,72%
Eurdpai Konzervativok és Reformerek ECR 62 8,26%
Egységes Eurdpai Baloldal/Eszaki Z6ld GUE/NGL a1 5.46%
Baloldal
Fiiggetlen képviselok NI 57 7,59%

Forras: Europai Parlament alapjan a szerzg szerkesztése; az adatok elérhetdk: https://election-results.eu
(A letoltés idépontja: 2019. 10. 22.)

Rendszerint egyetlen partcsalad sem rendelkezik annyi képviselével, amennyivel egye-
diil dominalhatna az Eurdpai Parlament jogalkotasi munkajat. Ezért, bar az EP kormanyt
nem alakit, az egyes javaslatok elfogadasanak érdekében a partcsaladok/frakciok kozotti
megegyezési kényszer allando. A 2004-2009 és 2009-2014-es ciklusokat vizsgalva Hix
és Hoyland®" azt mutatta ki, hogy a szavazasokkor kialakuld gydztes koaliciok 70%-aban
nagykoalici6 alakul. Ekkor a néppartiak €s a szocialistak egyiitt szavaztak, és a nagykoalicios
voksolasok tulnyomo tobbségében a liberalis képviseldket is sikeriil megnyerni. A parla-
menti eréviszonyok ezekben a ciklusokban azt is lehetségessé tették, hogy baloldali vagy
jobboldali koalicio is sikerre vihessen tigyeket. Kreppel és Hix*® egy korabbi tanulmanyban
arra mutat ra, hogy valdszin{ibb a nagykoalicids 6sszedllas azon témakban, amelyekben
jogalkotasi tétje van a szavazasnak. Ilyenkor a minél szélesebb korii tamogatas felmutatasa
erédemonstracios célokat is szolgal: jelzést kiild az EP a Bizottsagnak ¢és a Tanacsnak ar-
r6l, hogy ideologiai iranyoktol fiiggetleniil ezekben a kérdésekben egység van, javaslatait
komolyan kell venni.

Az allando6 koalicioépitési feladat egyrészt az erdviszonyokbol fakad, masrészt azon-
ban érdemes figyelembe venni az EP-t koriilvevé intézményi halo hatasat is. Kreppel®
meggydzden érvel amellett, hogy az intézménykozi targyalas norméaja hat az intézményen
beliili mikodési modokra is. A Bizottsag és a Tanacs — belsé miikddésiikben is — alapvetéen
kompromisszumkeresd intézmények, amelyekkel eredményeket elérni nem konfrontacidval,
hanem a konstruktiv parbeszéd utjan lehet. Az allando egyeztetések, a kompromisszumos,
sokszor nagykoalicios megoldasok az EP miikddésének alapjaiva valtak, ami érdekérvé-

27 Hix—HoyLAND 2013, 179.
28 KREPPEL—-HIx 2003.
2 KREPPEL 2000.
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nyesitési szempontbol is logikus: a konszenzusos, nagy tamogatottsagli javaslatokkal tudja
a Parlament maximalizalni a hatasat az uniods politikai és kdzpolitikai folyamatokra.

Az EP-n beliili koalicios felallasok bizonyitjak, hogy az EP vilagara alkalmazhatd
a bal-jobb felosztas. Az eurdpai partcsaladok pozicioi a hagyomanyos bal-jobb kategoriak
alapjan értelmezhetdk, az EP-n beliili partstruktura hajtomotorjai pedig az eurdpai politikabol
régota ismert hagyomanyos partcsaladok. A bal-jobb skala balszélén a radikalis baloldali
GUE/NGL helyezkedik el. A centrumhoz kézelebb, de egyértelmiien baloldali poziciot vesz-
nek fel a zoldek (Greens/EFA), majd kovetkezik balkdzép pozicidban a szocialdemokrata
partokat tomorité Szocialistak és Demokratak Progressziv Szovetsége (S&D). A liberalis
képviselok — 2019-ig ALDE, majd a 2019-2024-es ciklustol kezdve Renew Europe (Eu-
ropa Megujul) néven — talalhatok az EP ideologiai centrumaban, az 1999 6ta legnagyobb
partcsalad, az Europai Néppart (EPP) pedig a centrumhoz legkdzelebbi jobboldali poziciot
foglalja el. Az Eurépai Konzervativok ¢s Reformerek (ECR) allnak az Eurdpai Néppart
¢és az euroszkeptikus, jobboldali populista partokat tomorit6 Identitas és Demokracia (ID)
frakcioja kozott. A 2019-es EP-valasztasokat kovetden 1étrejott ID elddje, a szélsGjobboldali
partokat tomorité Nemzetek és Szabadsag Eurdpaja képviseldcsoportja (ENF) hosszas pro-
balkozasok utan csak 2015 nyaran tudott megalakulni.

Az lathato tehat, hogy az Eurdpai Parlamenten beliil valoban miikddik egy eurdpai
partrendszer, de ez nem jelenti azt, hogy az EP-n kiviil is beszélhetnénk egy kompetitiv eu-
ropai partrendszerrdl. Az europai partfoderaciok jelentosége az EP-n kiviil igen korlatozott.
A valasztok nem ezekre az eurdpai szervezetekre, elért eredményeikre gondolnak, amikor
leadjak szavazatukat. Az eurdpai parlamenti frakciok pedig a nemzeti tagpartok dsszeadott
mandatumaival kezdhetik meg munkajukat (az Eurépai Parlamentben a 2014—2019-es cik-
lusban dsszesen 226 nemzeti part képviseltette magat).’® Raunio®' szerint ahogy az EP
hataskorei boviiltek, és az intézmény jelentdsége emelkedett, kimutathatdéan er6sodott
az eurdpai parlamenti képviseldk és az otthoni partvezetdk kozotti kapcesolat. Idealis esetben
a Briisszelben és Strasbourgban dolgozo képviseldk informacids csatornaként is funkcio-
nalnak hazafelé: segithetik partjukat — adott esetben kormanyukat — megérteni, hogy mi
torténik az eurdpai politikaban.

3.2. Partkohézidé-trendek az Eurdpai Parlamentben

Demokratikus berendezkedésii orszagokban nem ritka, hogy egyes képviselok a partjuk altal
képviselt iranyhoz nem mindig lojalisak. Mivel ez egy széles korben megfigyelhetd jelenség
nemzeti partok esetében, igy akar arra is szamithatnank, hogy az Eurdpai Parlamentben
ez még inkabb jelen van, még sokkal gyakoribb — hiszen ebben az esetben transznacionalis
partokrol van szo. Egy transznacionalis part esetében a kohéziot potencialisan alaashatja
az, hogy nemcsak ideoldgiai, szellemi iranyzatok alkotjak, hanem egyben sajat jogukon 1é-
tezd, eredményeket elérd és egymastol fliggetleniil miikodé nemzeti partok is. Elméletileg
szintén a partcsoportokon beliili kohézio ellen hathatna az EP szerepének er6sodése. Ennek
oka a mar emlitett feltevés, miszerint az EP megndvekedett dontéshozatalbeli jelentdsége

30 A nemzeti partok listaja a Votewatch.eu oldalon megtalalhato.
31 RAUNIO 2000.
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miatt immaron a nemzeti kormanyoknak és kiildé partoknak is érdekesebb, fontosabb le-
het befolyasolni az EP-képviseldket. Ennek fényében tehat akar arra is lehetne szamitani,
hogy a nemzeti partok nagyobb kontrollra torekednek és ez a képviselk szavazoi maga-
tartasaban is meglatszik: ha az otthoni érdek tigy kivanja, akar az EP-beli partcsoport ellen
is szavazhatnak a képviselok.

A témaban mar az 1990-es években is szlilettek komoly tanulmanyok,*? a téma kutatasa
igazabol mégis a European Parliamentary Research Group (EPRG) 1998-as felallasa utan,
mar a 2000-es években lendiilt fel. Az EPRG-ben és a votewatch.eu oldalon publikalt, az EP-
beli partkohéziorol szolo kutatasok arra mutatnak ra, hogy az a feltevés, miszerint az EP
felértékelodésével a nemzeti alapt befolyas er6s6dése miatt az EP-beli partkohézio csokken,
kevéssé allja meg a helyét. Hix, Noury és Roland™® vizsgalata szerint 1979 6ta folyamatosan
az eurdpai partcsoportokon beliili kohézid nagyobb, mint az egy nemzeten beliili kohézio,
rdadasul ez a folyamat az id6 elérehaladtaval csak er6s6dott. Mig a legerdsebb harom part
(a Néppart, a Szocialistak és a Liberalisok) az elsd, 1979—-1984-es ciklusban a partkohéziot
0 és 1 kozotti értékkel mérd Agreement Index szerint (ahol 0 a partcsoport teljes szétszava-
zésa, 1 a teljes egység) 0,814-es értéket értek el, addig ez a mutaté a 2004—2009-es ciklus
elsé felében mar 0,889 volt. Ugyanez a skala az egy nemzetbdl bekeriilt partok esetében
ellentétes tendenciat mutat. Mig az elsé ciklusban 0,667 volt a nemzeti kohézidé mérté-
ke a harom hagyomanyosan legnagyobb partcsoport esetében, addig a 25 évvel kés6bb
kezdddott ciklusban ez az érték mar csak 0,589 volt. Ha az egész EP partcsoport szerinti
kohézids indexét nézziik meg, akkor azt talaljuk, hogy az elsé parlamentben 0,823 volt
ez az érték, mig az 6todik ciklusban valamelyest magasabb, 0,842. Ezek az eredmények
tobb mindent mutatnak. Egyrészt azt, hogy az eurdpai partcsoport szerinti szavazas 1979
ota mindig magasabb volt, mint a nemzeti hovatartozas szerinti. Masrészt azt, hogy a nagy
eurdpai partcsaladok kohézidja az id6 elérehaladtaval jelentsen erdsddott. Osszességében
megallapithato, hogy a szavazas az EP-ben egyre pdrtosabb lett, és kevésbé nacionalista.

Az eurdpai partcsoportok erejének természetes hattere az, hogy az Eurdpai Parlamentben
ideologiai €s nem nemzeti alapon szervezddnek a partok. Ezenfeliil azonban az érdekérvé-
nyesitési logika sem tdmogatja azt, hogy a nemzeti partok kotdtt mandatummal bocsassak
utra képviseldiket az unids intézménybe. Egy kotott mandatum ugyanis nem érne semmit,
egyetlen nemzet sem képvisel olyan sulyt az Europai Parlamentben, amellyel 6nmagaban
érdemi eredményt tudnanak elérni. Ennélfogva a nemzeti egyiittmikodés 6nmagaban
nem jelent garanciat semmire, hiszen a mas nemzethez tartozé képviseldk konnyedén le-
szavazhatjak még a legnagyobb 1étszammal jelen 1évé nemzetek képviseléit is. fgy egy ko-
tott mandatum csak megakadalyozna az EP-képviseloket abban, hogy az intézmény belsé
hatalmi jatszmaiban lavirozva a gy6ztes oldalra keriilhessenck.

A 2004-2009-es ciklusban az euroszkeptikus partcsoportokon kiviil minden parlamen-
ti csoportban magas (0,85 vagy a f6lotti) volt az altalanos kohézio szintje. A legmagasabb
indexszel a Szocialista (PES) és a Zold (G/EFA) frakcid rendelkezett (0,91), de naluk alig
gyengébb kohézié volt megfigyelhetd a Liberalisok (ALDE, 0,89), a Néppart (EPP, 0,88)
vagy az Egységes Baloldal (GUE/NGL, 0,85) frakcioi esetében. Az Eurdpai Nemzetek
Unidja (UEN, 0,76) még valamelyest sszetartd csoportosulasnak volt tekinthetd, ez azonban

32 Tobbek kozott ATTINA 1990; illetve QUANJEL-WOLTERS 1993.
3 Hrx—~NOURY-RoOLAND 2007.



Az EUROPAI PARLAMENT 115

a Fiiggetlenség és Demokracia (IND/DEM, 0,47) elnevezésii, radikalis jobboldali partokat
tomoritd csoport esetében mar nem volt elmondhato: alig valamivel jobb aggregalt index
jott ki e partcsoportnal, mint ami a még csak nem is szervezett koriilmények kdzott helyet
foglalo fiiggetlen képviselok szavazasai kapcsan megfigyelhet6 volt.

A 2009-2014-es ciklusban a partcsoportok még a korabbinal is egységesebbek lettek.
M¢g inkabb a transznacionalis partcsoportok hataroztak meg a szavazoi magatartast, mint
a megel6z0 ciklusban.?* A hét frakcid koziil harom 0,90 feletti kohézids indexszel rendel-
kezett az 6t év egészét nézve is. 2009-2014 kozott szinte minden kérdésben egységesen
szavazott a Zo6ldek csoportja (0,95), de nem sokkal kevésbé volt sszetartd a Néppart (0,94)
és a Szocialistak és Demokratak (0,94) képviseldcsoportja sem. A Liberalisok (0,88) és az eu-
roszkeptikus Eurdpai Konzervativok és Reformerek (0,87) szintén viszonylag 6sszetartdan
voksoltak ebben a ciklusban.

4. Mit csinalnak az EP-képviselok?
4.1. A képviseldi aktivitas formai az Eurépai Parlamentben

Az eddigiekbdl jol lathatod, hogy az Eurdpai Parlamentben folyé munka az ideologiai-ér-
tékrendi alapon szervez6dé partcsoportok és a bizottsagi munka koré szervezddik. Az in-
tézményi adottsagokbol kdvetkezden tehat a politikai (politics) és a szakpolitikai (policy)
feladatokhoz valo hozzaallas kiemelt jelentéségii. A bizottsagi munka kdzponti szerepe
miatt a viszonyulds a policy-kérdésekhez minden képviseld szamara egy eldontendo stra-
tégiai kérdéssé valik. Az alabbiakban azokat a tipikus tevékenységi formakat tekintem at,
amelyeket az Europai Parlament miikddése lehetévé tesz a képviselok szamara. A raportori,
a véleménykészitoi feladatok és a modosito inditvanyok készitése kdzpolitikai (policy), mig
a parlamenti felszolalasok, az allasfoglalasi inditvanyok, a parlamenti kérdések és az iras-
beli nyilatkozatok politikai (politics) eszkoznek tekinthetdk. Ezenfeliil a képvisel6knek
természetesen még szamos mas tipusu hivatalos elfoglaltsaga lehet (s6t, eléfordul, hogy
egyes képviseldk csak nagyon korlatozottan élnek a hagyomanyos EP-beli aktivitasokkal),
a valasztokkal vald kapcsolattartastol a sajtd kiszolgalasan at a mas unids intézmények-
kel, a hazai politikai szereplékkel vagy a kiilonboz6 érdekszervezetekkel, lobbistakkal valo
egyeztetésekig. Ezek egy EP-képviseld életéhez tartoznak, de nem a szliken vett, hivatalosan
dokumentalt parlamenti munka elemei.

Raportéri/jelentéstevii feladat (rapporteurship)

Egy jelentés raportérének lenni a legnagyobb megtiszteltetést jelentd szakpolitikai feladat.
A raportdri megbizas azt jelenti, hogy az EP-képvisel6 egy szakpolitikai dosszié felelgsévé
valik, feladata a témafelel6s szakbizottsag allaspontjanak kidolgozasa és megfogalmazasa,
illetve annak képviselete az EP plenaris iilésén. A raport6ri szerep nemcsak a politikai cso-
portok alkujat jelzi, de azt is, hogy a képvisel6t szakmailag alkalmasnak 1atjak arra, hogy

34 A részletes adatokat lasd BiRO-NAGY 2018, 109-112.
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az adott bizottsag szamara kidolgozza a tervezetet, majd a modositd javaslatok beérkezése
utan elkészitse azt a végleges szdveget, amely a plenaris iilés elé keriil.

Véleményezdi tevékenység (opinion)

Amennyiben egy eurdpai parlamenti jelentésnek tobb szakpolitikai teriiletet érinté hatasa
van, akkor a fdfelelds jelentéstevo mellett kijeldlik az ugynevezett véleményezdket is. Ezen
véleményezdk a sajat szakbizottsaguk modosito javaslatait gyijtik dssze, egyeztetik és sz6-
vegezik meg. Az ilyen véleményez6i megbizatas ezért szakmailag igen jelentds, hiszen az el-
készitett véleményben javasolt modositasok sok esetben a végsd joganyag részévé valnak.

Modosito inditvany (amendment)

A modosito inditvanyok elsédleges szerepe az unids jogszabalyok ¢s nem jogalkotasi
dokumentumok tartalmanak megvaltoztatasa ¢és befolyasolasa. Ezzel az eszkozzel az EP-
képviseldk érvényre juttathatjak valasztoik akaratat, sajat vagy partcsoportjuk kozpolitikai
preferenciajat. A jelentéstevoi és véleményez6i feladatkor mellett a modosito inditvanyok
utjan tudjak az EP-képviselok leginkabb befolyasolni egy-egy jogszabalytervezet tartalmat.
Az europai parlamenti munka soran a médosito inditvanyok is alkalmasak arra, hogy egy
képvisel6 bizonyitsa hozzaértését az adott szakteriilethez.

Parlamenti felszolalas (plenary speech)

Az Eurdpai Parlament plenaris iilésein folytatjak le a politikai vitakat és a szavazasokat.
A plenaris iilésen valo felszolalasok jelentds része leginkabb a valasztoknak szo6lo politi-
kai lizenet, hiszen az egyes jogszabalytervezetek szakmai vitait a szakbizottsagokban mar
a plenaris tilés elott lefolytattak a képviselok. Ugyanakkor nem szabad lebecsiilni sem a fel-
szolalasok politikai sulyat, hiszen kés6bb ezeket a beszédeket idézi a sajto, és ez az egyetlen
lehetdsége a képviseloknek, hogy a teljes eurdpai parlamenti plénum el6tt kifejtsék allas-
pontjukat. A plenaris liléseken elhangzott jobban vagy rosszabbul sikeriilt beszédek azok,
amelyekkel még a nemzeti média ingerkiiszobét is at lehet iitni.

Allasfoglaldsi inditvany (motion for resolution)

Egy szakbizottsag, valamelyik képviseldcsoport vagy legalabb 40 képviselé nytjthat be
allasfoglalasi inditvanyt az Europai Parlament plenaris iilése elé. Az allasfoglalasi inditva-
nyok sok esetben szimbolikus nyilatkozatok, a Parlament napirendjén szerepld valamely
kérdésrol kiadott deklaracio. Az elfogadott inditvanynak csak politikai kovetkezménye van,
jogi nincsen. Egy képviseld szerepe az allasfoglalasi inditvany elinditasaban sokféle lehet:
a legkomolyabb munkat az a képviseld végzi, aki a kitalaloja, megszovegezdje az inditvany-
nak, mig a masik véglet az, ha egy politikus csak egyszeriien a nevét adja a dokumentumhoz.
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Irdsbeli nyilatkozat (written declaration)

Az irasbeli nyilatkozat olyan — legfeljebb 200 sz6bol all6 — szoveg, amelynek benyjtasahoz
legalabb 3 képvisel6csoportbdl 6sszesen legalabb 10 képviseldre van sziikség. A benyujtott
nyilatkozathoz a tobbi képviseld alairassal csatlakozhat. A nyilatkozatok nem tekinthetok
parlamenti aktusoknak, amelyek az intézmény allaspontjat jelenitik meg, hanem kizarolag
a szerzOk és az alairok nézeteit tiikrozik. Ha a nyilatkozatot a nyilvantartasba vételétol sza-
mitott haromhénapos idészak lejartaig a parlamenti képviselok tobbsége alairja, a nyilat-
kozatot felveszik a jegyz6konyvbe, s az alairok névsoraval egyiitt tovabbitjak a szovegben
megnevezett unios intézmények szamara. Azok a nyilatkozatok, amelyeket a haromhonapos
iddszak lejartaig nem irja ala a parlamenti képvisel6k legalabb fele, targytalanna valnak.
A mifaj egyértelmiien politikai jellegii, szakpolitikai érdekérvényesitésre nem alkalmas.

Parlamenti kérdés (parliamentary question)

Az europai parlamenti képviseloknek joguk van szobeli és/vagy irasbeli kérdéseket intézni
az Europai Bizottsaghoz és a Tanacshoz. A kérdések egyrészt ezen két szerv ellendrzését
szolgaljak, masrészt a képviselok a kérdések révén hivhatjak fel a Bizottsag és a Tandacs fi-
gyelmét fontos politikai igyekre. A kérdések — amelyekbdl évente tobb ezer késziil — arra
szolgalnak, hogy irasban kapjanak a politikusok hivatalos nyilatkozatot a szakteriiletiiket
érinté eurdpai allaspontrol. A parlamenti kérdés inkabb politikai eszkdznek tekinthetd,
a képviselé donthet arrol, hogy felhasznalja-e a kapott valaszt valamilyen formaban, és ha
igen, miként. Szakpolitikai sulya azonban nem jelentds, a jogalkotasi folyamat befolyaso-
lasara nem alkalmas eszkoz.

4.2. Az EP-képvisel6k mint két megbizé iigynokei

Az EP-képviseloket nemzeti partjaik valasztjak ki és jelolik a briisszeli és strasbourgi mun-
kara. Sajat orszagukban méretik meg magukat, és nyernek mandatumot az 6téves parlamenti
ciklusra (bar volt mar arra példa, hogy mas orszag listajarol keriilt be EP-képviselének
a jelolt, lasd példaul Daniel Cohn-Bendit esetét, aki a francia és a német zoldek szineiben
is politizalt). Az EP-be valo delegalas modjabol adéddan a nemzeti kornyezethez vald kap-
csolodas adottsag, egy EP-képviselé szamara megkeriilhetetleniil fontos tényezd. A kiildé
parttal valo folyamatos és jo kapcsolat igy nemcsak lelkiismereti kérdés az EP-képviselonek,
hanem az ujboli kivalasztas (jeloltté valas), a hosszl tavi karrier épitésének kulcsfontossagu
eszkoze. Ebbdl adodoan a kiildo part vezetése olyan hatalmi pozicid birtokaban van, amely-
lyel — ha akar — befolyast tud gyakorolni az EP-be delegalt képviseldinek magatartasara.
Egyrészt tehat folyamatosan megvan az esélye annak, hogy az EP-képviselk kéréseket,
iranymutatast kapjanak otthonrol. Masrészt egy EP-képvisel6 szavazoi magatartasat nagyban
befolyasolhatjak a briisszeli hatdsok, elsdsorban a sajat partcsoporton beliili allasponthoz
vald igazodas érdekében gyakorolt nyomas. A partcsoport befolyasolasi képessége mogott
masfajta tényezok allnak, mint a nemzeti partok esetében. Az Eurdpai Parlament szerepe
valdban kiilonbozik a nemzeti parlamentekétdl, az EU intézményi strukturajaban elfoglalt
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helye miatt az EP-ben nem talalkozhatunk a hagyomanyos kormany-ellenzék felallassal:
a jogalkoto tevékenység kozéppontjaban nem az all, hogy a kormany meg tudja teremteni
kozpolitikai kezdeményezéséhez a tobbséget a mindenkori ellenzékkel szemben. Az is hi-
anyzik tovabba, hogy az EP partcsoportjai keziikben tartsak a jeloltallitas jogat, igy nem
tudjak a jovobeli politikai palyafutasra vonatkozo legegyértelmiibb fenyegetési eszkdzzel
sakkban tartani képviseldiket.

Allnak azonban rendelkezésiikre szofisztikaltabb eszkozok. Ilyen az Eurdpai Parla-
menten beliili vagy a partcsoporton beliili fontos pozicidkra valo jelolés vagy a kiemelten
fontos bizottsagi posztok és feladatok (példaul a raportéri megbizasok) kiosztasanak le-
hetésége.® Annak a politikusnak, aki nem csak a hazai politikai palyafutasa lezarasanak,
politikai karrierje levezetésének, ,.elfekvonek” tekinti az unios éveket, komoly karrierépitési
lehetéségei is vannak az EP-ben.*® Egy EP-képvisel6nek szamos eszkze van az EP-n beliili
épitkezésre, egy karakteres politikusi/szakpolitikusi profil felépitésére, amellyel nemcsak
szakmai presztizst szerezhet, de Gjabb, a partfrakcion vagy az EP intézményi struktirajan
beliili pozicidk is elérhetévé valhatnak. Tovabba azt is érdemes hangstlyozni, hogy az EP-
képviseldi 1ét lehetéséget ad arra, hogy a politikus az eurdpai porondon valo helytallasaval
¢és a nemzeti iigyek védelmével otthon is elismerést valtson ki. Az EP-beli felszolalasok
hazaiizenésre, az otthoni politikai folyamatok befolyasolasara is felhasznalhatok, illetve
az EP-ben felépitett politikusi profil ugrodeszkaként is hasznalhat6 a hazai politikaba valod
(0jboli) belépéshez. Jol latszik tehat, hogy a sajat partcsoporton beliili megfelelés is fontos
szempont lehet az eurdpai parlamenti képvisel6k szamara, mivel az jol megfoghato el6-
nyokkel jarhat sajat politikai eldmeneteliik szempontjabol, az eurdpai és a nemzeti politika
szintjén egyarant.

Az EP meger6s6do jogalkotdi szerepe az, ami egyre érdekesebbé teheti az intézményt
a nemzeti kormanyok és a kiildo partok szamara is: manapsag mar jobban megéri befolya-
solni a kinti képviseldket, hiszen nagyobb a tétje annak, ami ott torténik. A megnévekedett
suly az EU dontéshozatali mechanizmusaban az, ami miatt az EP-beli partcsoportoknak is
egyre fontosabb, hogy a gy6ztes oldalra keriiljenek, stabil szavazoéi blokként (voting blocks)
Iépjenek fel és biztositsak a tobbséget kdzpolitikai javaslataik mogé.

Az eur6pai és a nemzeti partokrol irt gondolatok szorosan kapcsolddnak Simon Hix
és szerzbtarsai’” megbizo-iigynok (principal-agent) megkozelitéséhez. A kutatok az Eurdpai
Parlamentre olyan intézményként tekintenek, amelyben az ott szolgald politikusoknak két
megbizdja is van: a nemzeti part és az europai parlamenti képviselécsoport. Hix és tarsai
ezzel arra mutatnak ra, hogy az EP-képvisel6k adott esetben két tiiz kozé keriilhetnek. Tevé-
kenységiik soran egyarant fontolora kell venniiik a nemzeti és az unios politikai dimenziot.
Egyszerre kell megfelelniiik nemzeti kiildd partjaik politikai elvarasainak, illetve a briisszeli
partcsoportjuk altal kivanatosnak tartott politikai iranynak.

3 YorpaNOVA 2009.
3% A képvisel6i karrierutakrol 1asd példaul VERZICHELLI-EDINGER 2005 és BirO-NaGy 2016.
37 Hix—NOURY—ROLAND 2007, 133—-136.
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4.3. Politikusi szerepek és az Eurdépai Parlament

A politikusok szerepvalasztasai mindig erésen kontextusfiiggdek. Az Europai Parlament is
egyedi politikai kornyezet, ahol a nemzeti szinten zajlo valasztasok eredményeként meg-
valasztott képviselok eurdpai partcsoportokba és parlamenti szakbizottsagokba szervezédve
probalnak hatéast gyakorolni egy bonyolult, unios intézményi matrixon beliil. Az alabbiak-
ban azokat a tényezdket tekintem at, amelyek az Europai Parlament kiilonleges intézményi
a politikusok milyen viselkedési stratégiakat alakitanak ki.

* Az Eurdpai Uni6 olyan intézményi hibrid, amelyben keverednek a szupranacio-
nalis és a kormanykozi elemek. Ha csak a szupranacionalis logika érvényesiilne,
akkor a képviselet tartalma kizardlag az europai érdek koriil forogna. Ha az Eu-
ropai Uni6 a mai napig is egy szigoruan kormanykozi alapon miikddé politikai
kisérlet lenne, az eurdpai politikai szint nem lenne tobb a nemzeti kormanyok
altal az asztalra helyezett nemzeti érdekek 6sszességénél. Thomassen és Schmitt®
klasszikus munkajukban értelmezték a képviselet fogalmat az eurdpai intéz-
ményrendszerben, és arra hivtak fel a figyelmet, hogy az Eurdpai Parlament
megtestesiti az EU esszencidjat, mivel egy intézményen beliil csapnak 0ssze
a szupranacionalis és a nemzetek Europdja tipusi megkozelitések. Rendkiviil sok
mulik igy azon, hogy egy EP-képvisel6 mit gondol ezekrdl a kérdésekrol €s arrol,
hogy kit és mit képvisel, amikor Briisszelben és Strasbourgban dolgozik. Az Eu-
ropai Parlament intézményi meghatarozottsagai nem szolgalnak egyértelmi
sorvezetével e dilemma eldontéséhez, teljes mértékben lehetévé teszik mindkét
iranyt. Ha egy képviseld szempontjabol a két végpontra egyszersithetjiik a di-
lemmat: minden eurodpai és altalaban véve az egész EU érdekét nézi, vagy azt
az orszagot ¢s annak érdekeit képviseli, ahonnan jott? Az EP-képviseldség ter-
mészetesen nem ilyen fekete-fehér, de az, hogy ebben a kérdésben — a képviselet
fokuszarol — mi az alapallasa egy politikusnak, nagyban befolyasolhatja azt, hogy
milyen politikusi szerepfelfogast alakit ki maganak.

» Igaz ugyan, hogy a partcsoportok adjak a f6 igazodasi pontot a politikusok sza-
mara az EP-ben, de az, hogy a képviseldk az EP-n beliil mit tesznek, milyen
szerepet toltenek be eurdpai partesaladjukon beliil, és a politikai csoport milyen
eredményeket tud felmutatni az EP-ben, nincs szoros kapcsolatban azzal, hogy
a képviseldt ujrajelolik és Gjravalasztjak vagy sem. A valasztasi kapcsolat (elec-
toral connection) hianya® — tehat az, hogy az EP-n beliili teljesitmény, pozicio
és megbecsiiltség szinte egyaltalan nem vagy csak nagyon attételesen van ha-
tassal az ujravalasztasra — megkeriilhetetlenné teszi, hogy ne csak az EP-n beliili,
hanem a nemzeti politikaval (és parttal) valo kapcsolatot is figyelembe vegyiik,
amikor a képviselok viselkedési stratégiajat vizsgaljuk.

3% THOMASSEN—SCHMITT 1999, 19.
3 Hix—HoyLAND 2013, 184-185.
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Aki tehat az otthoni vezet6k tamogatasat egyaltalan nem birja, barmilyen le-
nyligdzo teljesitményt is produkalhat eurdpai szinten, egy tijabb ciklusra aligha
lesz esélye. Ebbdl fakadoan az Eurdpai Parlamenten beliili profilépitést biztosan
nem magyarazhatja az ujravalasztas motivuma — mivel nem azon mulik. Joggal
feltételezhetjiik, hogy mas tényezdknek, igy példaul az egyéni politikai vagy
kozpolitikai céloknak, az eurdpai €s a nemzeti politikahoz vald viszonyulasnak,
az EP-nek a karrierutakban elfoglalt stratégiai szerepének ¢és a partkotédéseknek
ennél joval meghatarozobb szerepe lehet a viselkedési stratégiak kialakitasaban.
Szintén nagy kiilonbség, hogy az EP-ben nem taldlkozunk a nemzeti parla-
mentekben megszokott partkormanyzassal. Az EP-ben helyet foglal6 politikai
csoportosulasok nem a kormanyzasért kiizdenek, a képviselok az intézményen
beliil mozogva nem tiizhetik ki célul miniszteri tarcak megszerzését. Nemcsak
kormany nincs, nincs allandé kampanykényszer sem, mivel a kampanyt nem-
zeti szinten a nemzeti partok vivjak — raadasul tilnyomo tobbségében nemzeti
tigyekre fokuszalva. A hatalomért, befolyasért folytatott kiizdelem tehat mas
értelmet nyer az EP-ben, mint a nemzeti parlamentekben. Kormanyzati poziciok
hijan felértékelddnek a frakcion beliili és az EP vezetésében partmunkaval el-
érhetd poziciok, illetve a szakpolitikai munkanak kszonhetden megszerezhetd
szakbizottsagi vezetdi posztok.

A partkormanyzas hianyanak és a kiegyensulyozott eurdpai parlamenti valasz-
tasi eredményeknek koszonhetden az EP-ben nincs olyan, hogy egy kiemelt,
dominans helyzetben 1év6 part programjahoz és jogszabalyi javaslataihoz kellene
mérnie a tobbi politikai erének a sajat munkajat. Nem talalkozunk tehat azzal
a nemzeti parlamentekben szokvanyos jelenséggel, miszerint a kormanypart(ok)
tamogatasa vagy ellenzése a f6 viszonyitasi pontja a tobbi parlamenti erének.
Elotérbe keriil a koalicioépités s a konszenzuskeresés, aminek tobb jarhato ttja
(nagykoalicio, baloldali koalicid, jobboldali koalicio) is van.

Tovabbi fontos eltérés a nemzeti torvényhozasokhoz képest, hogy az Europai
Parlament egy tobbszintli kormanyzas (multi-level governance) rendszerén beliil
mikodik, meg kell talalnia a k6zos hangot az Eurdpai Bizottsaggal és a tag-
allamok kormanyait képviseld Tanaccsal is. Amennyiben egy politikus eurdpai
ambiciokkal bir, és szeretne érdemi hatassal lenni eurdpai politikai vagy koz-
politikai folyamatokra, akkor az intézményen kiviili kapcsolatépitésre is energiat
kell szannia.

A nemzeti torvényhozasokhoz képest ugyancsak differencia, hogy az egyes cik-
lusok teljesitményét igen nehéz dsszehasonlitani, mivel az intézmény befolyasa
is nott, és a korabbi ciklusokban egyedi intézményi jellemzonek szamitott, hogy
az EP bizonyos szakpolitikai teriileteken befolyasosabb, mint mas témakban.
A hataskorvaltozasoknak koszonhet6en eléfordulhatott, hogy az egyik ciklusban
még kevesebb, kés6bb mar tobb mozgastere lehetett az adott teriilettel foglalkozo
politikusoknak.

Az Eurdpai Parlament a sikeres politikai karrierépités tekintetében szamos le-
hetséges utat kinal. Lehetnek eltérések abban, hogy egy EP-képviseld milyen
forumon képzeli el a késdbbi politikai palyafutasat, karrierutjan beliil milyen
szerepet szan az unios képviseloségének. Elképzelhetéek olyan karrierutak,
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amelyek kizarolag az EP-n beliili elémenetelt célozzak. Létezhetnek olyan
forgatokonyvek, amelyek mas unids intézménybe vald atlépéshez hasznalnak
ugrodeszkanak a parlamenti munkat. Van, aki egy nemzeti parlamenti palyafutas
utani — de még a nyugdij el6tti — jutalomként tekint az EP-képviseldségre. To-
vabba annak is megvan a lehetdsége, hogy a politikus a nemzeti politikaba valo
belépéshez/visszatéréshez hasznalja fel a briisszeli és strasbourgi éveket. Nem
mindegy tehat a lehetséges politikusi szerepeket tekintve, hogy hosszl tavon
vagy atmeneti jelleggel tekint valaki az unios szerepvallalasara. A dontés itt
ismét azt igényli, hogy az EP-képviseld hosszu tavra is elhelyezze magat — és kar-
rierjét — az eurdpai és a nemzeti politika dimenzidiban.

Empirikus kutatas bizonyitja, hogy a politikai-szakpolitikai és az europai-nemzeti tenge-
lyek alkalmasak arra, hogy ezek mentén besoroljuk az EP-képvisel6ket.** Az EP kiilonleges
EP-képviseld életében 1étez6 dilemmat fed le. Arra a kérdésre igényel ugyanis stratégiai
valaszt, hogy a képviselet fokusza és miifaji iranya tekintetében mire forditsa a politikus
a sz(ikos erbforrasait: idejét és energiajat. E két tengely polusai mentén négy idealtipus raj-
politikusok, az unios politikusok, a nemzeti szakpolitikusok és az unids szakpolitikusok
alkotjak.

Az unios szakpolitikusok kategoriajaba azon képviselok tartoznak, akik szakmai mun-
kajuk fokuszaba eurdpai szintii szakpolitikai javaslatok kidolgozasat, altalaban véve az EU
kozpolitikai hatékonysaganak javitasat helyezik. A felkarolt tigyek kivalasztasakor nem
meghatarozo igazodasi pont az, hogy a nemzeti érdekérvényesitésre nyilik lehetdség vagy
sem. Az unids szakpolitikusok kozpolitikai témakban aktivabbak, a politics-iranyultsag
kevésbé jellemzo.

A nemzeti szakpolitikusok eszkoztara teljes mértékben megegyezik az unios szakpolitikusi
profillal, a munkéjuk fokusza azonban teljesen mas. Az EP-ben nemzeti szakpolitikusnak
tekinthet6 az, aki f6 céljanak a kiild6 orszagnak kedvezd kozpolitikai valtozasok elérését
tekinti. Esetiikben is a policy iranyultsig dominal, de a siker kritériuma az, hogy a sajat
orszaguk szamara valamilyen kézzelfoghatd eldnnyel jaro kdzpolitikai eredményt elért-e.

Unios politikusnak az tekinthetd, aki tevékenysége kozéppontjaba az Eurdpai Unidt
mint politikai egységet érintd kihivasok megoldasat tekinti. Az érdekérvényesités esetében
nem nemzetallami, hanem altalanos vilagnézeti, értékrendbeli alapokon nyugszik. Politikusi
profiljahoz a politics tipusu tigyek illenek, szemben a kozpolitikai témakkal.

A nemzeti politikus azon témakat helyezi prioritasai k6z¢é, amelyek a sajat orszaga
szamara valamilyen oknal fogva kiemelkedd fontossagu politikai tiggyé valtak. A nemzeti
érdekvédelmet els6 szam feladatnak tekint6k azokat a politics tipusi témakat kezelik hang-
sulyosan, amelyekben hazajuknak stratégiai politikai célja, hogy érdekei érvényesiiljenek.

Szociodemografiai, értékrendbeli és politikai intézményi szocializacids tényezdk
egyarant befolyasoljak a képviseldi szerepfelfogasok formalodasat. Az intézményi kor-
nyezet és az egyéni preferenciak egyarant fontosnak bizonyulnak. Az EP-ben elt6ltott ido,
az ¢letkor, a korabbi politikai tapasztalat jellege, az eurdpai partcsalad szinezete, a bal-jobb

40 BirRO-NAGY 2015.



122 Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

ondefinicio és a jovore vonatkozo karrierambiciok olyan paraméterek, amelyek ismeretében
jo eséllyel meg lehet becsiilni a politikus viselkedési stratégiajat. Fontos kiemelni, hogy
a politikai-szakpolitikai és az eurdpai-nemzeti tengelyeknek mas a gyokere, eltérd valtozok
magyarazzak Oket. E16bbi esetében a korabbi politikai tapasztalat és a karrierambicioé bir
a legnagyobb magyarazo erével. Utobbi tengelyen pedig az életkor, a partcsalad és a bal-jobb
amely mindkét dimenzidban segiti a képvisel6i szerepfelfogas elérejelzését, az Europai
Parlamentben elt6ltott ido.

Osszegzés

Az Eur6pai Parlament az egyetlen kozvetleniil valasztott unios intézményként az elmult
negyven évben komoly kompetenciabdviilésen ment keresztiil, aminek készonhetéen mara
megkeriilhetetlen szerepld az unids jogalkotasban, az intézményrendszeren beliili demok-
ratikus ellen6rz6 funkciokban, illetve a koltségvetési tervezési és elszamoltatasi folyama-
tokban. A partkormanyzas hianyanak, az aranyos valasztasi rendszer szerint lebonyolitott
EP-valasztasoknak és a kiegyenstlyozott europai parlamenti valasztasi eredményeknek
kdszonhetden az intézményen beliil elétérbe keriil a koalicioépités és a konszenzuskeresés
kultaraja. Ez a nagyrészt fegyelmezett képviseldcsoportok allandd egyeztetési és egyiitt-
miikddési kényszerével jar egyiitt, aminek gyakori eredménye a nagykoalicids szavazas is.
A briisszeli ¢s strasbourgi teljesitmény és az Gijravalasztas kozotti kapcsolat hianya miatt
az EP-képviselok nemcsak két megbizo (az eurdpai parlamenti képviseldcsoport €s a nemzeti
part) tigynokeiként dolgoznak, hanem folyamatosan az unios és a nemzeti politika kdzotti
egyensulyozasra kényszeriilnek. Amennyiben az EP-képvisel6k szeretnének tobb cikluson
at az EP-ben dolgozni, egyik szemiiket folyamatosan a nemzeti politikan kell tartaniuk, €s jo
kapcsolatot kell apolniuk az 6ket a listajukra helyez6 nemzeti partjuk vezetdivel. A nemzeti
¢és az uniods politikai szintek dsszecstiszasabol fakaddan az EP végs6 soron megtestesiti az EU
esszenciajat, mivel egy intézményen beliil csapnak 6ssze a szupranacionalis és a nemzetek
Eurépdja tipusi megkozelitések.

Fogalmak

— rendes jogalkotasi eljaras

— masodrangl nemzeti valasztas
— EP-képviseld

— az EP bizottsagai

— raportér

— képviseldcsoportok

— partkohézio

— plenaris iilés
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Ellenorzo kérdések

Mit jelent az Eur6pai Parlament tarsjogalkotdi szerepe?

Miért mondhatjuk azt, hogy az Eurdpai Parlament erds szakpolitikai dontéshoza-
tali hatalommal rendelkezik?

Milyen kozos alapelvek és nemzeti sajatossagok jellemzik az EP-valasztasokat?
Milyen tipikus jellemzdkkel jar egyiitt, hogy az eurdpai parlamenti valasztast
szamos tagallamban a valasztok masodrangti nemzeti valasztasnak tekintik?
Milyen feltételei vannak a frakcioalakitasnak?

Miért gyakoriak a nagykoalicios szavazasok az Eurdpai Parlamentben?

Milyen képviseldcsoportok vannak az Europai Parlamentben?

Mi jellemz6 az EP képviseldcsoportjainak partkohézio-trendjeire?

Egy EP-képviselének mely aktivitasai sorolhatok a politikai (politics) €s a szak-
politikai (policy) kategériakba?

Mit jelent az, hogy az EP-képviselok két megbizo tigynokei?

Milyen tényezdk teszik egyedi politikai kdrnyezetté az Eurdpai Parlamentet,
€s miben kiilonbozik az EP a nemzeti parlamentektdl?



Vakat oldal



VI. Az Eurodpai Birosag

Somssich Réka

Bevezeto

Az Eur6pai Unid Birosaga (tovabbiakban: Eurdpai Birdsag) az Eurdpai Unio igazsagszol-
galtatasi foruma, amely az Unio felépitésébdl és miikodésébdl adddoan nemcesak az unids
intézmények és a tagallamok viszonylataban felmeriilt jogvitakat donti el, hanem egyuttal
az unios jog tagallami alkalmazasa soran a nemzeti birosagokkal egyiittmiikddve értelme-
zi az unios jogot, illetve sziik, jol koriilhatarolt korben maganszemélyek altal benyujtott
kereseteket is elbiral. Sajatos eljarasai és funkcidja okan szerepe meghatarozo az unids jog
¢s altalaban véve az eurodpai integracio alakitasaban és fejlesztésében.

1. Az Eurdpai Birdsag helye és szerepe az unids intézményi
struktiraban

Az Eurodpai Unidrol szol6 szerz6dés az Europai Birdsagot az Unid hét intézményének egyi-
keként sorolja fel. Feladata, hogy biztositsa a jog tiszteletben tartasat a Szerzédések értel-
mezése és alkalmazasa soran.! Ez a széles korii felhatalmazas, amely valojaban garancialis,
ellendrzé szerepében a tobbi intézmény folé helyezi az Eurdpai Birdsagot, lehetové teszi
szamara, hogy az unids intézmények és szervek altal elfogadott jogi aktusokat érvénytelen-
nek nyilvanitson; megallapitsa, hogy egy tagallam az unids jog megsértésével megszegte
a Szerz0désbol eredd kotelezettségét; véleményt nyilvanitson egy, az Eurdpai Uni6 altal
megkotni kivant nemzetkozi egyezménynek a Szerzédésekkel vald dsszhangjardl; vagy
kotelezé erdvel értelmezze az uniods jogot.

Az Eurépai Birésag nem nemzetkdzi birdsag, hanem egy sajatos szupranacionalis
birésag,? amely funkcidit tekintve 6tvozi a tagallami alkotmanybirdsagok, illetve felsd-
birésagok mitkddésének jellemz6it. Hatarozatai nemcsak azokat kotik, akikre nézve ren-
delkezést tartalmaznak, hanem azokat kotelezo jelleggel kell figyelembe venniiik az unids
intézményeknek, valamint a tagallamoknak, beleértve birdsagaikat is. Ezaltal az Eurdpai
Bir6sag meghatarozoé befolyast gyakorol nemcsak az unios jogra, hanem a tagallami jogra is.

' Az Eurdpai Uniorol szol6 szerz6dés (EUSZ) 19. cikkének (1) bekezdése.
2 Tamm 2013, 14.
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2. Az Europai Birdsag felépitése

Az Eurdpai Birosag egy kétszintii biroi forum, amely a Birdsagbol és a Torvényszekbdl all,
amelyek egyfajta hataskdrmegosztas alapjan jarnak el. A Torvényszék hatarozataval szem-
ben fellebbezéssel lehet élni a Birosaghoz, a Birdsag hataskorébe tartozo tigyekben hozott
itéletekkel, végzésekkel szemben ugyanakkor nincs lehetdség jogorvoslatra.

A Birosag és a Torvényszék birdit olyan személyek koziil valasztjak, akik sajat or-
szagukban rendelkeznek a legmagasabb biroi kinevezéshez sziikséges kvalitasokkal vagy
egyébként elismert jogtudosok. Igy a birok alapvetéen tagallami felsdbirdsagi, alkotmany-
birosagi hattérrel birnak vagy az akadémiai szférabol keriilnek ki. Kinevezésiikrol a tagallami
kormanyok javaslatara a Tanacs dont. A birak mandatuma 6 évre szdl, de Gijravalaszthatok.
A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése Ota alkalmassagukat el6zetesen egy volt eurdpai
birésagi birakbol, valamint tagallami felsébirdsagi birokbol allo bizottsag (a 255. cikk sze-
rinti bizottsag) vizsgalja és véleményezi. Elutasito vélemény esetén a jeldlteket kormanyaik
altalaban mar nem terjesztik a Tanacs elé.?

Az Europai Birosagon sajatos nyelvhasznalati rend érvényesiil, amelyben minden el-
jarasnak az eljaras fajtajatol fliggéen van egy hiteles nyelve, ugyanakkor az eljaras soran
minden szerepld sajat tagallamanak hivatalos nyelvét hasznalja.

2.1. A Birosag

A Birdsag tagallamonként egy birobol all, igy jelenleg 28 tagja van, elndkét a birak maguk
koziil valasztjak egy 3 éves iddszakra. A birak 3, illetve 5 f6s tanacsokban, esetenként nagy-
tanacsban vagy teljes iilés keretében jarnak el. Az altalanos eljarasi forma az 5 fés tanacs,
3 f6s tanacsban altalaban akkor iilésezik, ha az ligy egyszeriibb megitélésii. A nagytanacs
15 f6baol all és akkor jar el, ha az ligy komplex jogi megitélésii vagy nagy jelentoségii kér-
déseket vet fel. A teljes iilés rendkiviil ritka, olyan specialis eljarasokban alkalmazzak, mint
példaul egy unids biztos, eurdpai ombudsman felmentése vagy az Eurdpai Szamvevoszék
tagjanak hivatalabol valé elmozditasa.

A Birésagon 11 fotanacsnok is tevékenykedik. Kinevezésiik feltételei azonosak a bira-
kéval. Funkciojuk specialis: egyfajta javaslattevoként jarnak el az eljaras irasbeli és szobeli
szakaszanak lezarultat kovetden, a Birdsag hatarozatanak meghozatala el6tt. Egyértelmi
megitélésii igyekben a Birdsag fétanacsnok kézremiikodése nélkiil jar el. A fétanacsnoki
intézmény jelentdsége abban all, hogy a Birdsag dontésének meghozatala el6tt egyfajta
fliggetlen jogi szakvéleményt kapjon.* A fétanacsnokok inditvanya nem koti a Birdsagot,
de itéletét befolyasolhatja: érvelését alatamaszthatja a fétanacsnok kovetkeztetéseivel, de el
is térhet attol, s6t reflektalnia sem kell azokra. A fétanacsnokok sok esetben mint az unios
jog mozgatoérugdi jelennek meg, amikor adott esetben a korabbi joggyakorlatot feliilird,

3 2014 6ta a bizottsag 80 meghallgatott jelolt esetében (ezek kozil 41 4 jeldlt) 7 esetben bocsatott ki negativ vé-
leményt. Esetiikben altalaban a megfeleld jogaszi képességek hianya, az unios jog, illetve az Eurdpai Birosag
miikodésérol valo ismeretek hianya huzodott meg. A bizottsag értékelése soran egyébként a jogaszi attitiid
és az unids jogi ismeretek mellett vizsgalja még a jelolt szakmai tapasztalatait, nyelvismeretét, valamint az arra
valo képességet, hogy tud-e nemzetkdzi kornyezetben dolgozni Lasd: Eurdpai Birosag 2018.

4 KENDE-SzUCS—JENEY 2017, 368.
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ujszerl értelmezést javasolnak a Birosagnak. Szerepiik, az unios jogra gyakorolt hatasuk
ezért meghatarozo lehet.

A fotandacsnokok

A fétanacsnokok szama sokaig — egészen 2016-ig — nyolc volt ugy, hogy az 6t nagy tag-
allam (Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Egyesiilt Kiralysag)
allando hellyel rendelkezett, mig a maradék harom helyet a tobbi tagallam rotacios rendben
toltotte be. A 2004-es bovités a belépd tiz tagallam altali varhato jelentds ligyndvekedés
ellenére sem valtoztatott a fétanacsnokok szaman. Ennek egyik oka az volt, hogy Lengyel-
orszag a nagy tagallamokhoz hasonl6éan 4llandé fétandcsnoki helyet igényelt maganak.
Végiil a Lisszaboni Szerzédéshez flizott 38. szamu nyilatkozat erre igéretet tett. 2016-ban
a fétandcsnokok szadma tizenegyre ndétt, hat dlland6 taggal, koztiik a Lengyelorszag altal
jelolt fotanacsnokkal.

2.2. A Torvényszék

A Torvényszéket 1989-ben hoztak 1étre — akkor még Elséfoku Birosag néven —azzal a céllal,
hogy a megnovekedett iigyszamra tekintettel tehermentesitse a Birosagot. Neve a Lisszabo-
ni Szerzédéssel valtozott meg. Hataskorébe eredendden a semmisség megallapitasa iranti
eljarasok és a mulasztasi eljarasok egy része, az Unid intézményei és szervei, valamint
alkalmazottai altal okozott kar megtéritése iranti eljarasok, az Eurdpai Uni6 Szellemi Tu-
lajdoni Hivatala, illetve a Novényfajta-hivatal hatarozataival szembeni keresetek, valamint
az unios intézmények ¢és azok alkalmazottai kozotti munkajogi jogvitak tartoztak. Idével
a Torvényszeék ligyterhe is jelentésen novekedett, ezért 2005-ben, hosszas elokészités utan
egy harmadik szint is beékel6dott az Eurdpai Birosagba, a Kozszolgalati Torvényszek,
amelynek hét tagjat nem a tagallamok kormanyainak jel6lésére, hanem elismert munka-
jogaszok koziil valasztottak kdzvetlen palyaztatas Gitjan ugy, hogy valamennyi jogrendszer
¢és foldrajzi régio aranyosan képviselve legyen a megvalasztott tagok személyében. A Koz-
szolgalati Térvényszék azonban egy sikertelen reformkisérletnek bizonyult: a Torvényszék
tigyterhei nem csokkentek jelentds mértékben, ezért a 2015-0s birdsagi reform keretében
az a dontés sziiletett, hogy a Torvényszék birainak szamat 2019-ig fokozatosan a tagallamok
szamanak kétszeresére emelik ugy, hogy egyuttal megsziintetik a Kozszolgalati Torvény-
széket, beolvasztva azt a Térvényszékbe. A Torvényszéknek jelenleg 46 tagja van. EInokét
a birak maguk koziil valasztjak egy haroméves id6szakra. Fészabaly szerint harom- vagy
6tf6s tanacsokban, esetenként egyesbiroként jar el. A bonyolultabb megitélésti igyeket a 15
fos nagytanacs targyalja.

3. Az Eurdpai Birdésag funkcionalis sokarcisaga
Az Europai Birosagot olyan hataskorokkel ruhaztak fel, amelyek lényegiiket tekintve hason-

latosak a tagallami alkotmanybirdsagok, illetve fels6birosagok, valamint egyes hagyomanyos
nemzetko6zi birosagok feladataihoz. Azaltal, hogy ezek a funkcidk egy szupranacionalis
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struktiraban jelennek meg, sajatos szinezetet ad ezeknek az Unid és a tagallamok, vala-
mint azok allampolgarai, vallalkozasai vonatkozasaban. Pontosan erre visszavezethetden
¢ kategoriak nem alkalmazhatok tisztan az Eurdpai Birdsag esetében, csupan illusztrativ
jelleggel a funkcionalis parhuzamossagok szemléltetésére.

3.1. Az Eurépai Birésag mint kvazi alkotmanybirosag

Az Europai Birosag tobb olyan funkcidval bir, amit nemzeti viszonylatban hagyomanyosan
az alkotmanybirésagok gyakorolnak, s6t bizonyos értelemben egyik legfontosabb jellem-
z0je, hogy az Eurdpai Unio alkotmanyos kereteit a Szerzédések értelmezésével hianypotlo
jelleggel maga alakitja, fejleszti. Els6sorban azaltal teszi ezt, hogy a Szerzédések altal ha-
gyott Girt, nyitott kérdéseket olyan tartalommal t6lti meg, ami az alapitok eredeti szandéka
szerint létrehozni kivant eurdpai egyiittmiikodés eszméjét koveti. fgy valt bizonyos értelem-
ben —alkotmany hianyaban is —az Eurdpai Unid alkotmanyozo6 hatalmava, amely jelenséget
az Eurdpai Unio biroi alkotmanyozéasanak (judicial constitutionalization)® is nevezik. Bar
ez a torekvés a mai napig megjelenik egyes itéleteiben, a legjellemzobb mégis miikodésének
korai szakaszaban, az 1960-as években volt, amikor lefektette azokat a doktrinakat, amelyek
az unids jog mikodésének a legmeghatarozobb jellemzoit adjak és a tagallami joghoz vald
viszonyat alapvetéen meghataroztak. Ilyenek az unids jog tagallami jogok feletti elsébbsé-
ge, a kozvetlen hataly tétele (annak lehetésége, hogy maganszemélyek megfeleld feltételek
fennallasa esetén kozvetleniil hivatkozhassanak az unids jogra a tagallami birosagok elétt),
valamint a nemzeti bir6sagok kotelezettsége arra nézve, hogy nemzeti jogukat az unios jog
fényében értelmezzék. Néhany évtizeddel kés6bb hasonld horderejii volt annak kimondasa,
hogy a tagallam az unids jog megsértéséért maganszemélyekkel szemben karfeleldsséggel
tartozik. Ezek a tételek — amelyek a Szerz6désbdl nem voltak kdzvetleniil kiolvashatok,
csupan annak szellemiségébdl, valamint az eurdpai integracio Iényegi célkitlizésébol — el-
vitathatatlanul az unids jogrend autonom alkotmanyos alapjava valtak.

Kifejezetten kvazi alkotmanybirdsagként mitkodik az Europai Birdsag tovabba, amikor
az erre iranyulo eljaras keretében megsemmisit egy unios jogi aktust, amennyiben az va-
lamilyen érvénytelenségi hibaban szenved.

Szintén alkotmanybirosagokra jellemz6 hataskdr, hogy az erre vonatkozo kérelemre
megvizsgalja az Uni6 altal megkdtni kivant nemzetkdzi egyezményeknek a Szerzodésekkel
vald Osszeegyeztethetoségét.

3.2. Az Eurdépai Birosag mint kvazi felsébirosag
Az a tény, hogy az Europai Birosag az Unio sajat birdi foruma, eleve felsébirosagi rangot
ad annak. Fels6birosagi jellegének egyik meghatarozd vonasa, hogy biztositja az unids jog

egységes értelmezését. Az egységes értelmezést biztositd funkcioja leginkabb az elézetes
dontéshozatali eljarasban mutatkozik meg.

> MaNcInt 2000, 4. Lasd még kiilonosen: WEILER—WIND 2003.
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3.3. Az Eurdépai Bir6ésag mint nemzetkozi biro6i forum

Az Europai Birosag a hagyomanyos értelemben vett nemzetk6zi forumok jellemzéit hordoz-
za, amikor a kotelezettségszegési eljaras keretében lehetévé teszi az unids jogot vélhetéen
megsértd tagallam feleldsségre vonasat, ekként pedig a Szerzédésekbdl mint nemzetkozi
megallapodasokbol fakado kotelezettségszegésének megallapitasat.

Ezen tl az Unio altal kotott nemzetkdzi egyezmény is kikotheti, hogy az egyezménybdl
fakadoé jogvitakat az Europai Birdsag elott kell rendezni. Az Eurdpai Birdsag ilyen esetben
is a nemzetkozi vitarendezési forumokhoz hasonlé funkcidban jar el.

4. Az Eurdpai Birésag fobb eljarasai
4.1. A kotelezettségszegési eljaras®

A kotelezettségszegési eljarasokban kizarolag a Birosag jarhat el. Ennek keretében meg-
allapithatja, hogy valamely tagallam megszegte a Szerz6désbdl eredd kotelezettségét.
A kotelezettségszegés tobbféle format olthet: jelentheti a Szerzédések egy konkrét ren-
delkezésének megsértését, egy unids iranyelv atiiltetésének elmulasztasat vagy helytelen
atiiltetését, egy unios rendelettel ellentétes eldiras fenntartasat vagy a rendelet egyébként
helytelen alkalmazasat. Az eljarast a Bizottsag vagy egy tagallam kezdeményezheti azzal,
hogy ez utobbi koteles az ligyet el6bb a Bizottsagnak megkiildeni, amely — amennyiben
valdszinUsiti a jogsértést — atveszi azt, és maga fordul a Birosaghoz. A tagallam csak ennek
hianyaban jogosult 6nalloan keresettel élni. Ez is magyarazza azt a tényt, hogy rendkiviil
alacsony a tagallamok kozotti jogvitak szama, 6sszesen négy ilyen eljaras indult eddig:
1978-ban Franciaorszag inditott eljarast az Egyesiilt Kiralysaggal szemben, 1995-ben Bel-
gium Spanyolorszaggal, mig 2004-ben Spanyolorszag az Egyesiilt Kiralysaggal szemben.
2010-ben Magyarorszag nyujtott be keresetet Szlovakiaval szemben, mig legutobb 2017-ben
Ausztria Németorszaggal szemben. Az ilyen ligyek viszonylag nehezen nyerhetdk, hiszen
azokat a Bizottsag alaposan megvizsgalja, miel6tt igy dont, hogy nem indit maga eljarast,
hiszen aldasna a Szerzddések 6re funkciojat, amennyiben utobb mégis bebizonyosodna,
hogy a Birdsag szerint jogsértés tortént. Ennek ellenére az érintett tagallam szamara alta-
laban politikai, gazdasagi vagy kulturalis kérdés, hogy ligyét a Birdsag elé vigye. A fenti
tigyek alol ilyen szempontbol kivételt képez a C-592/17. sz. Ausztria kontra Németorszag
ligy, amelyet Ausztria a németorszagi autopalya-hasznalati dijak unios jogba iitkdzése miatt
inditott, és amelyben a Birdsag megallapitotta a jogsértést.

A C-364/10. sz. Magyar Koztarsasag kontra Szlovakia ligyben a jogvita lényegét
az képezte, hogy Solyom Laszl6 akkori koztarsasagi elndknek, aki augusztus 20-a alkal-
mabol egy szoboravatd rendezvényre érkezett volna Szlovakiaba, a szlovak kiiliigymi-
nisztérium kozbiztonsagi okokbol megtiltotta a belépést Szlovakia teriiletére. A magyar

¢ EUMSZ 258-260. cikkei.
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kormany azt kovetden fordult a Birdsaghoz, hogy a Bizottsdg nem valdsziniisitett jogsér-
tést, igy maga nem inditott eljarast. Magyarorszag arra hivatkozott, hogy a koztarsasagi
elndk uniods polgar, szabad mozgéasa ekként nem korlatozhato, igy Szlovdkia megsértette
a Szerz0désbdl eredd kotelezettségeit. Az Eurdpai Birdsag a kérdést nem tartotta az unios
jog hatélya ala tartozonak, hanem a diplomadciai jog teriiletére esének sorolta, igy a kere-
setet elutasitotta.

Maganszemélyek nem indithatnak kotelezettségszegési eljarast, de az unids jog megsér-
tésének észlelése esetén panasszal fordulhatnak a Bizottsaghoz, amely koteles a panasz
megvizsgalasara, és kotelezettségszegés feltételezése esetén meginditja az eljarast. A panasz
a kotelezettségszegések azonositasanak meghatarozo forrasat jelenti a Bizottsag szamara.’

A Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési eljarasokat minden esetben megel6zi
egy, a Bizottsag ¢s a tagallam két izben torténd levélvaltasan alapuld adminisztrativ sza-
kasz, miel6tt a Bizottsag a Birdsaghoz fordulna. A Bizottsag els6ként egy ugynevezett hi-
vatalos felszolitast bocsat ki, amelyre a tagallamnak altalaban két honap all rendelkezésére
reagalni. Amennyiben a Bizottsag a valaszt nem tartja kielégitének, indokolassal ellatott
véleményt ad, amelyre a tagallam jbol reagalhat. Az iigyek legnagyobb része ebben a fa-
zisban le is zarul, igy a Bizottsag altal inditott tobb szaz eljaras kozul® viszonylag kevés
ligy éri el a Birosag szintjét, ahova évente 25-50 kozotti ligy keriil. Egy tagallam altalaban
akkor vallalja a bir6sagi eljarast, ha az ligy egy szamara érzékeny kérdést érint, aminek
belpolitikai vagy gazdasagi szempontbdl jelent6sége van, ezért az érintett szabalyozast csak
a Birosag itélete fényében kivanja felszamolni, vagy valoban ugy véli, hogy a Bizottsag
jogértelmezése helytelen.

A Bizottsag mint felperes a keresetét itélethozatalig barmikor visszavonhatja. Erre
tipikusan olyan esetben keriil sor, amikor a tagallam id6kdzben megsziinteti a jogsértést,
¢és a Bizottsag nem kivanja a tagallam szimbolikus elitélését.

1. tablazat
A 2014-2018 koézott inditott kotelezettségszegési eljarasok tagallamok szerinti megoszlasa

2014 2015 2016 2017 2018 Osszesen
Belgium 6 1 3 2 12
Bulgaria 2 1 2 2 7
Cseh Koztarsasag 1 2 2 2 7
Daénia 2 1 3
Németorszag 2 4 7 2 2 17
Esztorszag 1 1
frorszag 3 1 3 2 9
GoOrogorszag 7 4 7 2 2 22
Spanyolorszag 2 3 1 4 6 16
Franciaorszag 3 1 2 1 7

7 2016-ban 3783 panasz érkezett a Bizottsaghoz. Lasd: European Commission 2017, 18.
8 2016-ban 986 esetben bocsatott ki hivatalos felszolitast a Bizottsag. Lasd: European Commission 2017, 23.
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2014 2015 2016 2017 2018 Osszesen
Horvatorszag 2 3 5
Olaszorszag 3 1 3 7 14
Ciprus 1 1
Lettorszag 1 2 3
Litvania 0
Luxemburg 2 2 3 4 11
Magyarorszag 1 1 3 5 10
Malta 1 1 2
Hollandia 1 1 1 3
Ausztria 2 2 1 6 11
Lengyelorszag 4 2 4 3 3 16
Portugalia 5 4 3 1 13
Romania 3 1 1 3 8
Szlovénia 1 1 1 2 4 9
Szlovakia 1 1 1 3
Finnorszag 2 1 3
Svédorszag 1 1
Egyesiilt Kiralysag 3 2 1 2 1 9

Forras: Az Eurdpai Unid Birdsdgdanak éves jelentése 2018, 132. alapjan a szerz0 szerkesztése

2. tablazat

A Magyarorszaggal szemben a csatlakozastol 2018 decemberéig a Birosaghoz benyujtott,
kotelezettségszegés megallapitasara iranyulo keresetek

C-808/18 | A menekiiltiigyi eljaras végrehajtasaval kapcsola- | folyamatban
tos kifogasok

C-771/18 | A villamos energia bels6 piacara vonatkozo sza- | folyamatban
balyok megsértése

C-637/18 | A PM10-koncentraciora vonatkozé napi hatéar- folyamatban
érték megsértése a kornyezeti levegd mindsége
tekintetében

C-78/18 | A magyarorszagi civil szervezeteknek nyujtott folyamatban

kiilfoldi adomanyok bejelentésének, nyilvantar-
tasba vételének kotelezettsége

C-66/18 | Nemzetkdzi szerzddés, valamint a szarmazasi folyamatban
orszagban felsdoktatasi tevékenység folytatasdnak
eléirasa magyarorszagi felsoktatasi tevékenység
végzéséhez (Lex CEU)

C-718/17 | Magyarorszag teriiletére rovid idon beliil athe- folyamatban
lyezhet6 kérelmezok megfeleld szamanak rend-
szeres id6kozonkeént ¢és legalabb haromhavonta
torténd jelzésének elmaradasa (kvotarendelet
végrehajtasa)
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C-235/17 | A termofold haszonélvezetére vonatkozo szaba- | kotelezettségszegés megallapitva
lyozas

C-171/17 | A Nemzeti Mobilfizetési Zrt. részére biztositott | kdtelezettségszegés megallapitva
kizarolagos jogok révén monopoliumot 1étrehozo
nemzeti mobilfizetési rendszer

C-392/15 | A kozjegyz6i hivatas gyakorlasanak allampolgar- | kotelezettségszegés megallapitva
sagi feltételhez kotése

C-179/14 | A Széchenyi Pihendkartya kibocsatasanak feltéte- | ktelezettségszegés megallapitva
lei, valamint az Erzsébet-utalvanyok tekintetében
fennallé6 monopolium

C-115/13 | Az etilalkohol 0%-os jovedékiado-mértéke szesz- | kotelezettségszegés megallapitva
fézdében torténd bérfozés esetén, illetve jovedé-
kiado-mentessége maganszemélyek altali eléalli-
tasa esetén (palinkaiigy)

C-288/12 | A személyes adatok védelmét feliigyel6 hatosag | kotelezettségszegés megallapitva
megbizatasanak id6 el6tti megsziintetése (adatvé-
delmiombudsman-iigy)

C-286/12 | A birak, tigyészek és kdzjegyzok szolgalati jogvi- | kdtelezettségszegés megallapitva
szonyanak 62 éves korban torténé megsziintetését
el6ird nemzeti szabalyozas (birak nyugdijazasa-

nak ligye)
C-473/10 | A koz0sségi vasutak fejlesztésérdl szolo iranyel- | kotelezettségszegés részben
vek hidnyos atiiltetése megallapitva, kereset részben

elutasitva

C-274/10 | Hozzéaadott értékado kiilonbozetének visszatérité- | kotelezettségszegés megallapitva
sét korlatozo szabaly
C-253/09 | Nem belf6ldon talalhato lakoingatlanok kizarasa | kereset elutasitva
ingatlanatruhazas esetén fizetendd illetékfizetési
kedvezmény alol

8 ligyben a Bizottsag a Magyarorszaggal szemben
a Birdsdghoz benyujtott keresetét visszavonta

Forras: a szerz0 szerkesztése

A Birésag vagy helyt ad a Bizottsag keresetének és megallapitja a kotelezettségszegést, vagy
clutasitja a keresetet. Mivel a Birdsag elé keriilt igyeket az adminisztrativ szakaszban a Bi-
zottsag jogi szempontbol mar igen alaposan korbejarja, a tagallamoknak viszonylag nehéz
pert nyerniiik, igy a kereset elutasitasa joval ritkabb a kotelezettségszegés megallapitasahoz
képest. A kotelezettségszegést megallapito itélet f6szabaly szerint nem ir elé szankciot
a tagallammal szemben. Ez kizardlag akkor lehetséges, ha a kotelezettségszegés targya
egy iranyelv atiiltetésének elmaradasa. Minden mas esetben az itélet nem teljesitése egy
ujabb eljaras meginditasdhoz vezet a Bizottsag részérdl, amelynek targya mar kifejezetten
az itélet végrehajtasanak elmulasztasa, és amelyben a Birosag immar pénziigyi szankciokat
is kiszabhat a tagallammal szemben. A Birdsag kétféle birsagot irhat eld, vagy akar ezek
egyliittes alkalmazasat is. Az atalanydsszeg egyosszegl birsag, amit altalaban a jogsértés
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sulya, jelentdsége, fennallasanak ideje indokol, mig a kényszeritd birsag olyan idészakos
pénziigyi fizetési kotelezettség, amit a tagallam addig fizet, amig a jogsértést nem sziinteti
meg. Birsag kiszabasara 1993 6ta, a Maastrichti Szerz6dés hatalybalépése 6ta van lehetéség.’

Birsagok

A Birdsag 2017 végéig 25 esetben irta el atalanybirsag vagy kényszeritd birsag megfizeté-
sének kotelezettségét, illetve ezek kombinacidjat. A legérintettebb tagallam Gorogorszag,
amellyel szemben tiz esetben alkalmazott a Birdsag szankciot, ezen feliil Spanyolorszag-
gal, illetve Olaszorszaggal szemben 0t, illetve négy, Portugalidval szemben harom izben,
Svédorszaggal, {rorszaggal, illetve Franciaorszaggal szemben két alkalommal, mig Cseh-
orszaggal szemben egyszer irt el6 fizetési kotelezettséget.

4.2. Semmisség megallapitasa iranti eljaras'

Az Europai Birdésaghoz keresetet lehet benyujtani, hogy megvizsgalja az unids intézmények
és szervek altal elfogadott jogi aktusok jogszeriiségét, és adott esetben semmisnek nyilvanitsa
azokat. Az ilyen keresetek egy része a Birosaghoz, mas része a Torvényszékhez tartozik,
fliggden attdl, hogy ki a kereset benyujtdja, illetve mely intézmény vagy szerv aktusanak
feliilvizsgalatat kérik. Jellemzéen a maganszemélyek altal benyujtott keresetek, a Bizottsag
vagy unios szervek aktusaival szemben inditott eljarasok a Térvényszékhez tartoznak, mig
az ugynevezett jogalkotasi aktusokkal szembeni keresetek a Birosaghoz.

Azokat az okokat, amelyekre a megsemmisités iranti eljarasban hivatkozni lehet,
kimerit6 jelleggel felsorolja a Szerzddés. Ilyen, ha az érintett intézménynek, szervnek va-
16jaban nem volt hataskore az aktus elfogadasara, hataskorével visszaélt, [ényeges eljarasi
szabalytalansag tortént, illetve ha a Szerzédések vagy azok alkalmazasara vonatkozo szabaly
sériilt. Ez utobbi a legtagabb mozgasteret biztositd érvénytelenitési ok, amelynek kereté-
ben az unids jog altalanos jogelvei is hivatkozhatdok (jogbiztonsag elve, jogos varakozasok
elve, aranyossag elve).

A megsemmisités iranti eljaras meginditasanak szigoru hatdrideje van, ami alapve-
téen azzal fligg 6ssze, hogy az elfogadott, alkalmazott jogi eldirasok érvényességében ki-
szamithatéan bizni lehessen. A kereset benyujtasara az érintett aktus kihirdetésétdl, illetve
a cimzettel valo kozlésétdl szamitott két honap all rendelkezésre.

Az eljaras sajatossaga még, hogy a meginditasara jogosultak kore igencsak korlatozott.
E tekintetben harom csoport kiilonboztethetd meg. Az els6 csoportba tartoznak az igynevezett
privilegizalt kérelmezdk, vagyis azok, akik sajatos statuszuknal fogva jogosultak az eljaras
meginditasara, és nem sziikséges a megsemmisitéshez fiiz6d6 érdekeltségiik bizonyitasa.
Ide tartoznak a tagallamok, az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs, valamint az Eurdpai Parlament.
Ezek tehat az unios aktusok megsemmisitését a nyitva allo hataridén beliil minden tovabbi
nélkiil kezdeményezhetik. A masodik csoportba azok tartoznak, akik csak bizonyos feltételek
fennallasa esetén tamadhatnak meg egy unios aktust. Az Europai Kézponti Bank, a Régiok

9 EUMSZ 260. cikk (1)—(2) bekezdés.
10 EUMSZ 263-264. cikkek.
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Bizottsaga, valamint az Eurdpai Szamvevdszek csak olyan aktusok megsemmisitését kezde-
ményezhetik, amelyek az eldjogaikat érintik. A harmadik csoportot nem privilegizalt kérel-
mezok alkotjak, akik olyan maganszemélyek (természetes személyek vagy jogi személyek),
akiket az aktus valamilyen modon érint. Az érintettséghez azonban szigoru feltételeknek kell
megfelelniiik. Hirom modon tudnak ezeknek a feltételeknek eleget tenni. Minden tovabbi
nélkiil megtamadhat egy aktust az, akinek cimezték. Az ilyen cimzett aktusok elsésorban
bizottsagi hatarozatok, kiilondsen tipikusak a versenyfeliigyeleti eljarasban a Bizottsag altal
a vallalkozasokkal szemben kiszabott birsagok. A maganszemélyek masodik korébe azok
tartoznak, akik ugyan nem cimzettjei az aktusnak, de az 8ket személyiikben és kozvetleniil
érinti. A személyes érintettség kritériumat ugyanakkor az Europai Birosag kezdetektdl fogva
rendkiviil megszoritéan értelmezte, ami miatt szamos kritika érte, hiszen ezzel gyakorla-
tilag elzarta a maganszemélyeket az unios birdi Gttél olyan esetekben is, amikor egyébként
azok helyzetét az érintett aktus kozvetleniil befolyasolta. A Birdsag értelmezésében ugyanis
a személyes érintettség azt jelenti, hogy az illetd egy jol azonosithato, zart, potencialisan
sem boviilé csoport része. A rendkiviil korlatozott jogosultsag viszonylagos feloldasat cé-
lozta a Lisszaboni Szerz6dés, amikor egy tjabb lehetdséget teremtett a maganszemélyek
szamara olyan aktusok megtamadasara, amelyek 6ket kozvetleniil érintik, rendeleti jelle-
gliek (rendeletek, hatarozatok) és nem igényelnek tovabbi végrehajtast (nem jogalkotasi el-
jarasban elfogadott aktusok, hanem tipikusan bizottsagi rendeletek, hatarozatok vagy unios
ligynokségek altal elfogadott hatarozatok). E harmadik esetben tehat hianyzik a személyes
érintettség szigoru kritériuma, ugyanakkor a megtamadhato aktus jellege igen behatarolt.

Személyes érintettség

Az Eszak-Amerikaban é16 inuit eszkimok sikerteleniil hivatkoztak a Lisszaboni Szerzodés
ezen Uj rendelkezésére, amikor megtadmadtak az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009-ben
elfogadott azon rendeletét, amely alapvetéen megtiltotta a fokatermékek eurdpai keres-
kedelmét. Mivel az inuitok 6 bevételi forrdsa az ilyen termékek exportjabol szarmazott,
a rendeletet abban bizva tamadtak meg, hogy az 1j el6iras értelmében nem kell a szemé-
lyes érintettség szigoru tesztjének eleget tenniiik. Az pedig, hogy a szabéalyozas kozvetlen
hatast gyakorol rajuk, egyértelmii volt. A Torvényszék ebben az itéletben (T-18/10. sz. igy)
mondta ki, és a Birosag fellebbezési eljarasban megerdsitette (C-583/11. sz. iigy), hogy
jogalkotasi eljarasban elfogadott aktusok megtamadasara az ujonnan beiktatott rendelke-
zés nem ad lehetdséget, mert azok még 4ltalaban minden esetben igényelnek végrehajtasi
intézkedéseket. Ezért az inuitok képvisel6i csak a bizottsagi rendeletet tamadhattak volna
meg ugy, hogy a személyes érintettségiiket nem kell vizsgalni. Az eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet esetében tehat tovabbra is fennallt a személyes érintettség vizsgalata-
nak kotelezettsége, amelyet a zart csoporthoz tartozas szigora elvardsa fényében nem tel-
jesitettek, mivel koriik potencialisan bdviilhetett.

A megtamadasnak sokrétli okai lehetnek. A legjellemzdbb, amikor az érintett unids jogi
aktus valamilyen oknal fogva érzékenyen érinti a felperes gazdasagi helyzetét, vagy azért,
mert tagallam esetében egy agazata hatranyos helyzetbe keriil, vagy azért, mert annak akar
tagallam, akar maganszemély esetében egyébként jelentds pénziigyi vonzatai vannak, akar
visszafizetési kotelezettség, akar megromlott kereskedelmi helyzet miatt. A tagallamok sok-
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szor megtamadas utjan probaljak érdekeiket érvényesiteni akkor, amikor egy jogalkotasi
aktus elfogadasat a tanacsi dontéshozatalban nem tudtak megakadalyozni. A megtamadasnak
tagallamok esetében lehetnek komoly politikai okai is, vagyis a tagallam azért kezdemé-
nyezi az unids aktus megsemmisitését, mert az ellentétes egy altala markansan képviselt
allasponttal. Az ilyen pereknek altalaban komoly belpolitikai iizenete is van. Magyarorszag
¢és Szlovakia esetében ilyen az tigynevezett kvotaper, ami a menedékkérdk onkéntes elosz-
tasi mechanizmusat 1étrehozo hatarozat megsemmisitését célozta." Ezen tal az eljarasok
szolgalhatjak az érintett tagallam identitasa bizonyos elemeinek védelmét. Spanyolorszag
¢és Olaszorszag példaul hosszu ideig vétozta az egységes szabadalom Iétrehozasara iranyuld
rendelet elfogadasat, amely egyhangt dontéshozatalt igényelt a Tanacsban azon az alapon,
hogy a hivatalos nyelveik nem keriilnének az egységes szabadalom eljarasi nyelvei kozé,
amelyek csak az angol, német és francia nyelvre korlatozodtak. A rendeletet végiil — e két
orszag részvételének hianyaban — csak megerdsitett egylittmiikodés keretében lehetett
elfogadni. A két tagallam ezt kovetéen kezdeményezte a megerdsitett egytittmiikodésre
felhatalmazast add tanacsi hatarozat megsemmisitését.!?

Mivel a semmisség megallapitasara iranyulo eljarasnak egy tagallam szamara gyak-
ran szimbolikus jelentésége van, nem minden esetben szempont annak mérlegelése, hogy
az gy realisan mennyire nyerhetd. Fellépésével a tagallam altalaban tizen az Unidnak
vagy a belpolitikai kozegnek. Ebbdl kdvetkezden a benyujtott keresetek szamahoz képest
viszonylag alacsony a tényleges megsemmisitések aranya.

Az intézmények egymas kozotti jogvitai mara kevésbé jellemzdek. Abban az idészakban
voltak gyakoriak, amikor az Eurdpai Parlament az unids jogalkotdsban még viszonylag sok
kérdésben csak konzultativ jogkorrel vagy egyitittmiikodési lehetdséggel rendelkezett, és olyan
kérdésekben, amelyek akar tobb jogalaphoz is kapcsolodhattak, a Tanacs nem az egyiitt-
dontést igényld jogalap, hanem a Parlamentnek kisebb beleszolast biztosito jogalap alapjan
fogadta el a jogszabalyt. Az ilyen kereseteket altalaban nem a Parlament, hanem a Bizottsag
nyujtotta be a Tanaccsal szemben, és a Parlament mint a Bizottsag tamogatdja jelent meg.
Az Eurdpai Parlament jogkoreinek boviilésével ezen ligyek szama és jelentdsége csokkent.

4.3. Mulasztasi eljaras"

A mulasztasi eljaras rendkiviil ritka, abban az esetben indithat6 egy intézménnyel szemben,
ha az nem fogadott el egy jogi aktust, aminek az elfogadasara koteles lett volna. Az eljaras
meginditasara ugyanazok jogosultak, akik a semmisség megallapitasara iranyuld eljaras
meginditasara azzal, hogy maganszemélyek akkor indithatnak ilyen eljarast, ha az ahhoz
fliz6d6 érdekiiket valdszinisitik. A kereset benyujtasara akkor keriilhet sor, ha az érintett
intézményt, szervet vagy hivatalt elézetesen felkérték, hogy jarjon el.

1 C-643/15. és C-647/15. sz. egyesitett tigyek (Szlovdk Koztarsasdag és Magyarorszag kontra Tandcs).
12.C-274/11. és C-295/11. sz. egyesitett tigyek (Spanyol Kirdlysdag és Olaszorszdag kontra Tandcs).
13 EUMSZ 265. cikk.
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4.4. Az elézetes dontéshozatali eljaras'

Az elbzetes dontéshozatali eljaras az Eurdpai Birdsag legsajatosabb és leggyakoribb eljarasa,
a Birdsag kizarolagos hataskorébe tartozik. Lényege, hogy az unids jog tagallami birosag
altali alkalmazasa soran az unios jog értelmezésének vagy érvényességének kérdésében
az Eurdpai Bir6sag a tagallami birosag kezdeményezésére az érintett unios jogi eldirast
kotelezé erdvel értelmezi, illetve dont annak érvényességérol.

Az eldzetes dontéshozatali eljarast a tagallami birosagok kezdeményezhetik, ameny-
nyiben el6ttiik olyan ligy van folyamatban, amelyben sziikséges az unids jog értelmezése,
¢s a helyes értelmezést illetéen bizonytalanok, vagy amennyiben kétségeik vannak az al-
kalmazandé unids jogi aktus érvényességét illetéen. Ez utdbbi lehetdség azt mutatja, hogy
a semmisség megallapitasara iranyul6 eljarason kiviil ennek az eljarasnak a keretében is
vitathato egy unios aktus érvényessége, amennyiben az adott iigyben relevans. igy valojaban
maganszemélyek szamara sokkal egyszeriibb lehetdség a nemzeti bir6 altal elozetes dontés-
hozatali eljaras Gtjan vitatni egy unids jogi aktus érvényességét, hiszen nem lesz sziikség
személyes ¢s kozvetlen érintettségiik bizonyitasara. Ehhez azonban sziikség van nemzeti
birdsagi jogvitara, amit gyakran pontosan ezért mesterségesen idéznek eld.

Barangolas

A Vodafone-ligyben (C-58/08. sz. ligy) a jelentésebb mobilszolgaltatok példaul az angol
High Court el6tti eljarasban vetették fel a szdmukra egyébként sérelmes azon unios rende-
let érvényességével kapcsolatos aggalyaikat, ami a barangolasi dijak fokozatos csokken-
tését, majd megsziintetését irta eld. Az angol birdsag elézetes dontéshozatali eljarast kez-
deményezett. A rendeletet a mobilszolgaltatok kdzvetleniil a Birosag elott feltehetéen nem
tudtak volna megtdmadni, mivel nem tudtdk volna teljesiteni a zart csoporthoz tartozast
mint a személyes érintettség kritériumat.

Az unios jogi aktusok érvényességére vonatkozo kérdések azonban az elézetes dontéshozatali
eljarasoknak csupan minimalis részét teszik ki, a kérdések zome értelmezésre vonatkozik.
Az értelmezési kérdések feltételének lehetdsége azt a célt szolgalja, hogy az egységes unids
jogi el6irasok a tagallamokban valoban egységes értelmezést nyerjenck. A Birdsag értelme-
zése ugyanis minden tagallamban kotelez6 erdvel bir, ami azt jelenti, hogy az értelmezéssel
ellentétben allo tagallami eldirasokat modositani sziikséges, az ilyen hatosagi gyakorlatot
meg kell sziintetni, a nemzeti birésagnak pedig ennek fényében kell eljarnia, adott esetben
anemzeti jognak a Birosag itéletének megfeleld atértelmezése vagy annak félretétele Gtjan.

A tagallami birésagok maguk is jogosultak az unios jog értelmezésére. Akkor fognak
kérdéssel az Eurdpai Birdésaghoz fordulni, ha agy itélik meg, hogy nem bizonyosak a helyes
értelmezésben. Ez alol azok a birdsagok jelentenck kivételt, amelyeknek hatarozataival szem-
ben mar nem lehet tovabbi jogorvoslattal élni, tehat jellemzden a tagallami fels6birosagok.
Ezek a forumok — bizonyos koriilhatarolt kivételeket leszamitva — kotelesek az Eurdpai
Birdsaghoz fordulni az értelmezési kérdéssel. Ennek a szabalynak a 1ényege, hogy azok

4 EUMSZ 267. cikk.
15 EUMSZ 267. cikk (3) bekezdés.
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a maganszemélyek, akik esetleg sikerteleniil hivatkoznak az unios jogra az alsobb birosa-
gok elbtt, és erre tekintettel elviszik az ligyiiket egészen a legfels6bb birosagi szintig, ezen
a ponton jogvédelmet kapjanak, vagy legalabbis az unids jogi értelmezési ligyiik eljusson
az Europai Birosaghoz. A legfelsdbb biroi forum csak akkor mentesiil az eldzetes dontés-
hozatali utalasi kotelezettség alol, ha az érintett kérdést mar rendezi egy eurdpai birdsagi
itélet (acte éclairé helyzet), ha az érintett unios eléiras helyes értelmezése minden kétséget
kizardan egyértelmi (acte claire helyzet) vagy ha valdjaban a kérdésnek semmilyen unids
vonatkozasu relevanciaja nincs. Bar ezek a mentesiilési lehetdségek — kiilonosen a maso-
dik — viszonylag széles mozgasteret adnak a felsébiroésagnak, logikus védelmi mechanizmust
jelentenck a felesleges kérdések feltételével szemben.

Az értelmezési kérdéseknek az unids jog értelmezésére kell vonatkozniuk. A tagallami
bird kozvetleniil nem kérdezhet ra a nemzeti jognak az unids joggal vald dsszeegyeztethe-
toségére. Ennek ellenére lathatd a gyakorlatbol, hogy az elozetes dontéshozatali eljarasok
jelentds része valojaban a tagallami jog unids jogi megfeleléségével kapcsolatos, ezek
azonban formalisan értelmezési kérdésként keriilnek a Birdsag elé, vagyis akként, hogy
ugy kell-e az unids jogot értelmezni, hogy azzal ellentétes-e bizonyos jellemzdéket magan
viseld tagallami szabaly. A Birosag valasza — a kérdéssel érintett unios eldiras értelmezésé-
vel — valojaban eldonti a nemzeti jogszabaly konformitasat, kivéve, ha itéletében bizonyos
szempontok rogzitése mellett jelentds mérlegelési jogkort biztosit az eljard tagallami bironak,
figyelemmel a tagallami szabalyozas komplexitasara, az eset koriilményeire.

Az eldzetes dontéshozatali eljarasok azonban nem csupan a tagallami jogok megfe-
leléségére mutatnak ra, de az unios jog alakitasanak legerételjesebb eszkdzei, hiszen ezek
keretében alakultak ki és alakulnak a mai napig folyamatosan az Uni6 alkotmanyos keretei
s az unios jog jellemzoi.

Az clbézetes dontéshozatali eljarasok a Birdsag eljarasainak legnagyobb szazalékat
teszik ki, ez a 2018. évi adatok szerint az Osszes érkezett ligy 66,9%-at jelentette, ssze-
sen 568 kérelmet,'® ami egyébként a Birdsag torténetében az eddigi legmagasabb szamu
kérelemnek szamit.”” Az emelkeddé szam egyértelmiien azt jelzi, hogy az unids jog tag-
allami birosagokon vald alkalmazasa gyakori, a tagallami birésagok pedig aktivan élnek
az Europai Birdsaggal vald egyilittmiikodés lehetdségével; vagy azért, mert nem feltétleniil
kivanjak az unids jog értelmezésének felelosségét vallalni, vagy azért, mert olyan komplex
értelmezési kérdéssel szembesiilnek, amelyet maguk nem tudnak megoldani, vagy pedig
azért, mert felsobirosagként erre kotelesek. A kiilonbozo tagallamok birosagainak aktivi-
tasa valtozo, az azonban megfigyelhetd, hogy bizonyos tagallamok igazsagszolgaltatasi
forumai jellemzdéen, évekre visszamenden aktivabbak, mint masok. Kiemelkednek ezek
koziil a német birdsagok, amelyek 2017-ben az 6sszes kérelem 28%-at (149 iigy) terjesz-
tették eld, és a korabbi évek statisztikait tekintve is megkereséseik allando jelleggel 79-97
kozott voltak. Osszevetve a hasonld méretii Franciaorszag birosagainak aktivitdsaval,
szembeo6tlo a kiilonbség. A francia birésagok 2017-ben 25 eljarast kezdeményeztek, utala-
saik szama az elmult évek atlagaban is 15-33 kozott mozog. Nehéz azonositani annak okait,
hogy egyes tagallami birésagok jellemzden miért aktivabbak, mint masok. Ez az orszag

1o Eurdpai Birosag 2019, 128.

17" A korabbi évek adatait tekintve 2017-ben 533, 2016-ban 470, 2015-ben 436, 2014-ben 428, 2013-ban 450 ¢l§-
zetes dontéshozatali eljaras indult a Birdsag elott. A tendencia egyértelmiien novekvo, mar a 2016-o0s, 2017-es
érték is kiugroéan magas volt, az addigi legmagasabbak. Lasd: Eurdpai Birdsag 2019, 128.



138 Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

méretén és a birésagok szaman kiviil feltehetéen 6sszefiigg az unidés vonatkozasu jogvitak
eléfordulasanak gyakorisagaval (aktiv arumozgassal vagy munkavallaloi mobilitassal erésen
érintett tagallamokban tobb ilyen jogvita keletkezik), de minden bizonnyal fiigg az adott
tagallamban jellemz6 birdi attit{idt61.'

A magyar birésagok kifejezetten aktivak mind az orszag méretét tekintve, mind pedig
a 2004-ben csatlakozott orszagok viszonylataban altalaban. 2018 végéig 6sszesen 187 ligy
keriilt a Birosag elé, ami dsszevetve példaul a cseh birosagok altal kezdeményezett eljarasok
szamaval (69), meghatarozé kiilonbség."

4.5. Vélemény iranti eljaras

A Birosag jogosult véleményt adni az Uni6 altal megkdtni tervezett nemzetkdzi megalla-
podasnak a Szerzédéssel valo 6sszhangjarol, amennyiben erre vonatkozdan a Bizottsagtol,
az Burdpai Parlamentt6l, a Tanacstol vagy egy tagallamtol kérés érkezik.?’ A véleménynek
kiilonds jelentdsége van, ugyanis amennyiben az negativ, a megallapodas megfeleld Gjra-
targyalas vagy a Szerzédés modositasa hianyaban nem kéthetd meg. Osszesen eddig 20
ilyen vélemény sziiletett. Ezek egy része azt tisztazta, hogy a nemzetkozi megallapodassal
érintett kérdésben az Unidnak kizarolagos vagy a tagallamokkal megosztott hataskore van,
van-e¢ hataskore egyaltalan; mas résziikben pedig azt vizsgalta, hogy a megallapodas egyes
eléirasai sértik-e a Szerz6dés konkrét rendelkezéseit. A véleményeknek jelentds szerepe
van az unids hataskorok alakitasaban, az Unio kiils6 fellépési hatarainak kijeldlésében.

Az EU és az Emberi Jogok Eurdopai Egyezménye

Az Eurodpai Kozosségnek/Unionak az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez (a tovab-
biakban roviden: EJEE) valo csatlakozasrol két izben is véleményt mondott a Birdsag,
mindkét esetben — ugyan eltéré okokbol — meghitsitva azt. Elsé alkalommal 1994-ben
keriilt erre sor. Ebben a véleményében (2/1994. sz. vélemény) a Birosag kimondta, hogy
nincs a Szerzédésekben olyan hataskor, amely a Kozosség szamara az EJEE-hez valo csat-
lakozast biztositand. Ezt a hidnyossagot a Lisszaboni Szerzddés potolta, amely az EUSZ 6.
cikkébe iktatta, hogy az Unio csatlakozik az Egyezményhez. Ezt kdvetden a hataskdr mar
nem volt kérdéses, csupan az, hogy a kitargyalt csatlakozasi megéllapodas Osszeegyeztet-
heté-e a Szerzddéssel. A Birdsag e tekintetben meghozott masodik, 2/13. sz. véleménye
meglepd moédon szintén negativ volt, ezuttal a Birdsag elsdsorban az unios jog érvényessé-
gének megallapitasara és értelmezésére vonatkozo sajat hataskoreinek sérelmét allapitotta
meg az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak eljarasaval osszefliggésben, ekként bizonyos
szempontbol sajat presztizsét is védve. A 2014. decemberi véleményt kdvetden a megal-
lapodas ujratargyalasa nem kapott lendiiletet, alapvetden leallt, a csatlakozas lehetdsége
redlis tavlatokat tekintve nem tlinik valoszintinek.

18 Erre nézve lasd VARNAY 2014, 51-67.
19 Euro6pai Birosag 2019, 149.
20 EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése.
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5. Az Europai Birdsag elotti eljarasok szereploi, az eljaras szakaszai
5.1. A felek

Egy birosagi eljaras felei, vagyis felperesek, alperesek az igynevezett kdzvetlen eljarasokban
jelennek meg, amelyekben tényleges kereset benytjtasara keriil sor a Birésagon. Ilyenek
példaul a kotelezettségszegési eljaras, a megsemmisités iranti eljaras, a mulasztasi eljaras.
Az eljaras sziikségszerii része az igynevezett irasbeli szakasz, ami a keresetlevél benyjta-
saval és az alperes szamara torténd kézbesitésével kezdddik. Erre az alperes a Birosag altal
megadott hataridon beliil terjesztheti el6 ellenkérelmét. A felperes az ellenkérelemre valasz
formajaban reagalhat, de ez csupan lehetdség szamara. Amennyiben él a valasz lehet6ségével,
az alperes viszonvalaszra jogosult. Ezt kdveti a szobeli szakasz, ami nem sziikségszeri, arra
a birdi tanacs dontésének fényében keriil sor, jollehet a felek ezt kérelmezhetik. Altaliban
abban esetben keriil sor targyalasra, amennyiben az iigy egyes elemeinek tisztazasahoz
a birak kérdéseket kivannak intézni a felekhez. Amennyiben az ligyben a Birésag — és nem
a Torvényszék — jar el, a targyalast kovetd néhany honap elteltével a fétanacsnok ismerteti
inditvanyat, a Birdsag pedig szintén néhany honap elteltével hatarozataval lezarja az ligyet.

5.2. A beavatkozék

Az Europai Birdsag elotti kdzvetlen eljarasokba lehetdség van beavatkozni az egyik vagy
masik fél tamogatasara. Intézmények egymas kozotti, illetve tagallamok és intézmények
kozotti eljarasba maganszemélyek nem avatkozhatnak be, maganszemélyek altal inditott
eljarasba pedig csak akkor, ha az eljaras kimeneteléhez fiiz6d6 jogi érdekiiket valdszintisi-
tik. A beavatkozok igy foképpen tagallamok vagy unids intézmények. A beavatkozasnak
elsésorban szimbolikus jelentdsége van olyan ligyekben, amelyekben fontos tagallami vagy
unids érdekek forognak kockan. A beavatkozok motivacioi eltéréek lehetnek: kotelezett-
ségszegési eljarasban példaul érdekelt lehet az alperes tagallam tdmogatasara beavatkozni
az a tagallam, amely hasonlo szabalyozassal rendelkezik, és érveivel segiteni kivanja az el-
jarasban érintett tagallamot a szabalyozas unids jogi megfelelését illetden, ezaltal kdzvetet-
ten a sajat szabalyozasanak védelmét is szolgalva. Hasonloképpen megjelennek jellemzden
felperesi tamogatdként tagallamok egy masik tagallam altal inditott megsemmisités iranti
eljarasban, amennyiben az érintett aktus jogszeriiségét ezek is vitatjak, vagy az érdekeiket
egyébként sérti vagy érzékenyen érinti. Amennyiben egy tagallamnak éppen a megtamadott
aktus fenntartasa az érdeke, akkor az alperes intézmény mellett fog beavatkozni.

5.3. Az észrevételt tevok
Az elozetes dontéshozatali eljaras nem kozvetlen eljaras, a Birosag el6tt nincsencek felek,
hiszen azok a kérdést felterjeszté nemzeti birdsag elétt vannak, de az nem jelenti azt, hogy

az eljarasban ne lehessen érdemben részt venni. A Birdsag Alapokmanya®' egyértelmiien

2l Alapokmany 23. cikk.



140 Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

felsorolja azokat, akik irasbeli észrevételeket terjeszthetnek a Birésaghoz: unids intézmé-
nyek, tagallami kormanyok, valamint a kérdést felterjesztd nemzeti birosag el6tti felek.
Ok az elézetes dontéshozatali eljarasrol értesitést kapnak, és ettél az értesitéstél szamitott
2 hoénap all rendelkezésiikre irasbeli beadvanyaik megtételére. Ez az eljarasi lehetdség
fontos, mivel ezen keresztiil tudjak kifejteni az uniods jog egyes rendelkezéseinek — allas-
pontjuk szerint megfeleld — értelmezésével kapcsolatos allaspontjukat. Az alapligy felei
ezért gyakran élnek ezzel a lehetdséggel, az Eurdpai Bizottsag pedig kivétel nélkiil minden
elézetes dontéshozatali eljarasban nyujt be észrevételeket, ami elsGsorban a Szerzédések
ore funkcidjanak tényleges megélése, vagyis fontos szamara, hogy az unids jog értelmezé-
se esetén minden iigyben hallassa a hangjat, kifejtse az allaspontjat. Altalaban megjelenik
észrevételtevoként annak a tagallamnak a kormanya is, amelybdl az elézetes dontéshozatali
eljaras indult. Ennek egyértelmi oka, hogy az elézetes dontéshozatali kérdések kdzvetetten
gyakran a tagallami jog unios jogi kompatibilitasat vitatjak, ezért a tagallami kormany alap-
vetéen érdekelt az olyan iranyu értelmezésben, ami allama jogszabalyainak megfelelGségét
tamasztja ala. Mas tagallami kormanyok akkor tesznek észrevételt, ha az érintett nemzeti
szabalyozashoz hasonlo szabalyozasuk van, vagy a felvetett értelmezési kérdés egyébként
az unios jog fejlodése, fejlesztése szempontjabol érdekes szamukra. Az eljaras szakaszai
az észrevételek beérkezése utan, az irasbeli szakasz lezarasat kovetden azonosak a kozvet-
len eljarasokéval.

Osszegzés

Az Europai Birosag sajatos eljarasain keresztiil jelentds szerepet jatszik az europai integ-
raci6 alakitasaban. Nem csupan az unios jogi kotelezettségek kikényszeritésének foruma,
hanem az unios jog érvényessége vizsgalatanak letéteményese, valamint biztositja az unids
jog valamennyi tagallamra kiterjedé egységes értelmezését, egyuttal pedig a tagallamok
és intézmények szamara is az érdekérvényesités egyik szintere. ftéletei jelentés mértékben
meghatarozzak az Uniordl alkotott viziot, az unids értékrendet.

Fogalmak

— Birosag

— Torvényszék

— fétanacsnok

— kotelezettségszegési eljaras

— hivatalos felszolitas

— indokolassal ellatott vélemény
— semmisségi eljaras

— privilegizalt kérelmezdk

— nem privilegizalt kérelmezdk
— clézetes dontéshozatali eljaras
— beavatkozas

— firasbeli észrevételek
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Ellen6rzé kérdések

— Hogyan épiil fel az Europai Birosag?

— Mi a f6tanacsnokok szerepe?

— Mit jelent a bir6i alkotmanyozas fogalma az unios jog rendszerében?

— Ki jogosult kotelezettségszegési eljaras meginditasara?

— Melyek a kotelezettségszegési eljaras fazisai?

— Kiszabhato-e pénziigyi szankcio kotelezettségszegési eljarasban?

— Milyen feltételek mellett kezdeményezheti egy maganszemély egy uniés aktus
érvénytelenségének megallapitasat?

— Milyen indokok motivalhatnak egy tagallamot semmisség megallapitasa iranti
eljaras meginditasara?

— Mi a célja az elézetes dontéshozatali eljarasnak?

— Kik és hogyan kapcsolodhatnak be egy elézetes dontéshozatali eljarasba a Bi-
rosag elott?

— Kik és milyen minéségben vehetnek részt az Eurdpai Birdsag el6tti eljarasban?
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VII. Az Europai Unio egyéb intézményei

Arato Krisztina

Bevezeto

Robert Schuman 1950. majus 9-én elmondott beszédében, amely ttjara inditotta az eurdpai
integraciés folyamatot és a Montanunié megalakitasahoz vezet6 targyalasokat, ,,csupan”
egy féhatosag kialakitasat javasolta, amely ellendrizni volt hivatott a francia és német
szén- és acéltermelést.! Mint az el6z6 fejezetekben bemutattuk, nem csupan féhatosag
alakult meg az elmult évtizedekben, hanem egy sokrétli intézményrendszer, amely meg-
jeleniti a kozosségi, tagallami és allampolgari érdekeket egyarant. A részletesen bemutatott
kulcsfontossagu intézményeken kiviil azonban az Eurdpai Unidban szamos olyan tovabbi
intézmény miikodik, amely specialis feladatot lat el, vagy kisebb csoportérdekeket jelenit
meg. Ezen kiegészitd intézmények rengetegében probalunk eligazodni ebben a fejezetben,;
sz0 lesz konzultativ intézményekrél, pénziigyi, illetve koltségvetési feladatokat ellato in-
tézményekrol, valamint az Eurdpai Unio tigyndkségeirdl. Ezek teljes korii leirasa csaknem
lehetetlen — a jelen fejezetben arra tesziink kisérletet, hogy csoportositva bemutassuk he-
lyiiket az Eurdpai Unié politikai rendszerében, illetve kiemeljiik a legfontosabbakat.

Mindehhez érdemes hozzatenni, hogy az Eurdpai Unid jelen fejezetben bemutatott
rengeteg intézménye mellett vannak olyan, szintén europai, de az Europai Uniotol szerveze-
tileg fliggetlen szervezetek, mint az Eurdpa Tanacs,? annak a Velencei Bizottsaga, birosaga
(Emberi Jogok Europai Birdsaga, Strasbourg), illetve a nemzetkdzi birosagok, amelyek szin-
tén eurdpai székhelyen miikdodnek. Ezek az intézmények, bar esetenként egytittmikddnek
az Eurdpai Unidval, nem tartoznak kotetlink témajahoz.

1. A dontéshozatal tamogatasa — konzultativ intézmények

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (EGSZB, Economic and Social Commit-
tee, ECSC) 2018-ban iinnepelte els6 tilésének hatvanadik évfordulojat.’ 350 tagja, akiket
a kormanyok el6terjesztése alapjan az Eurdpai Unio Tandcsa nevez ki, harom csoportba
szervezOdik: a munkaadok (Group I), a munkavallalok (Group 1) és az ugynevezett egyéb

' A Schuman-nyilatkozat — 1950. m4jus 9. (s. a.).

2 Az Eurodpa Tanacs ¢és intézményeinek honlapja elérhetd: www.coe.int/en/web/portal (A let6ltés idépontja:
2018. 07.29.)
Az EGSZB honlapja elérhet6: www.eesc.europa.eu/en/about (A letoltés idépontja: 2018. 07. 29.)
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érdekeket képviselok (Group 111, jelenlegi elnevezése Sokféleség Eurdpaja —Diversity Eu-
rope Group —, a szervezett civil tarsadalom érdekképvisel6i) csoportjaiba.

Az EGSZB létrehozasat négy tényez6 indokolta. Egyrészt a Romai Szerzédések
megalkotasanak idején, az 1950-es években a neokorporativ struktarak viragkorukat
¢élték — Nyugat-Németorszag kivételével minden alapitd tagallamban Iéteztek olyan intéz-
mények, amelyek lehetdséget adtak a szakszervezeteknek és a munkaadoi szervezeteknek
a szakpolitikai dontéshozatal érdemi befolyasolasara. Masodszor, az Eurdpai K6zosség
kezdettdl fogva szamos olyan szakpolitikai teriiletet szabalyoz, amelyek kozvetlentil érin-
tik ezen érdekcsoportok mitkddési teriileteit. Harmadszor, az alapitok nem biztak abban,
hogy a Kozgyiilés (késébb Eurdpai Parlament) hatékonyan meg tudna jeleniteni az agazati
(szakszervezeti, munkaadoi) érdekeket. Negyedszer, az EGK el6djének tekinthetd, 1951-ben
alapitott Montanuni6 intézményrendszere is rendelkezett hasonl6 szervezettel.*

A haromosztati EGSZB-be a tagokat tehat formalisan a kormanyok delegaljak, de
ezt a jelolést megeldzheti az érintett tagallami szervezetekkel torténd konzultacio, esetleg
hasonld hazai intézmények bevonasa a jelolés folyamataba. Magyarorszagon 2010 el6tt
a munkaadok és a szakszervezetek jeldltjeit az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs javasolta,
a civil oldal képviseldit pedig nyilt palyaztatassal valasztottak ki.> 2010 utan a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs (NGTT) lenne hivatott a tagok kijel6lési folyamataban
vald részvételre, de honlapjan ezzel kapcsolatos informacié nem szerepel.® A legutobbi
jelolésrdl kormanyhatarozat rendelkezett.”

A tagok kinevezése az EGSZB miikodésnek 6téves ciklusara szol és megujithato. A ki-
nevezés személyiiket, és nem szervezetiiket illeti, de a tagok természetesen a hazai szer-
vezetiik — ahol dolgoznak vagy ahol tisztségviselok — altal képviselt érdekeket és értékeket
jelenitik meg. Az EP-képviseldkkel dsszehasonlitva jelentds kiilonbség — azok kozvetlen
megvalasztasa mellett —, hogy itt nem fizetett tisztségrdl van szo, és nem is féallasrol.
Az EGSZB tagjai évente tobbszor utaznak plendris és bizottsagi lilésekre, koltségtéritésben
részesiilnek, de az EGSZB-ben betdltott tisztségiik mellett hazai munkajukat megtartjak.
Tevékenységiiket Briisszelben adminisztrativ stab tamogatja, amely egyben a Régiok Bi-
zottsaganak adminisztraciojat is ellatja.

Az EGSZB vezetését a két és fél évente valasztott elndk, két alelndk és a 36 tagbol
allo elnokség (Bureau) vezeti, akiket az EGSZB-tagok koziil sajat maguk valasztanak.
Ok felel6sek az intézményben zajléo munka koordinalasaért és a mas EU-intézményekkel
vald kapcsolattartasért. Az EGSZB {6 tevékenységének a véleményalkotas (issue opinion)
tekinthetd, elokészitése jelenleg 10 tematikus szekcioban zajlik (gazdasagi és pénziigyek,
kozlekedés, infrastruktara és energia, munkaerépiac stb.).® Ezekben az egyes dossziékért —
az Eurdpai Parlamenthez hasonloan — raportdrok felelnek. Az allando szekciok és ezekhez
kapcsolodo ad hoc bizottsagok évente tobb szaz iilésen készitik eld az adott iigy EGSZB-
véleményét, amelyeket évente 9-10 plenaris tilésen fogadnak el.’

NUGENT 2017, 247.
SASVARI 2010, 125.
Lasd: 4 tagok és a csoportok (s. a.).
1655/2015. (IX. 14.) Korm. hatarozat.
Lasd részletesen: Organisational Chart 2018-2020 (s. a.).
NUGENT 2017, 249.
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A hatalyos szabalyozas szerint az EGSZB-vel torténd konzultacié a jogalkotasi fo-
lyamat soran kotelez6 a mezégazdasag, a munkavallalok szabad mozgasa, a belsd piac,
a gazdasagi és szocialis kohézid, a szocialpolitika, az Eurdpai Szocialis Alap, a regionalis
politika és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a kornyezetvédelem és a kutatas-fejlesztés
teriiletein. Ezeken kiviil az Euratom-szerz6dés is eldirja a kotelez6 konzultaciot egyes kap-
csolodo képzési, egészségiigyi és biztonsagi kérdésekben. Mindezek mellett a Bizottsag,
a Parlament és a Tanacs is felkérheti az EGSZB-t konzultaciora a kotelezéen eldirt téma-
korokon kiviili eléterjesztések esetében is, s maga az EGSZB sajat hataskorben is kiadhat
véleményt. Becslések szerint az EGSZB a kdzosségi jogszabalyok mintegy 50%-a esetében
bocsat ki véleményt, ezek szama évente mintegy 160-190.° Az EGSZB figyelmet fordit
arra, hogy nyomon kdvesse véleményezési tevékenysége sorsat — havonta vagy kéthavonta
jelentést k6zol arrdl, hogy mi lett az altaluk kiadott dokumentumok sorsa, megjelentek-¢
szempontjaik, javaslataik a végleges jogszabalyban."

Kutatasok bizonyitjak, hogy a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag hatasa a kozosségi
jogalkotasra és altaliban az Eurdpai Unio miikodésére rendkiviil korlatozott.? Ugy tiinik,
a Bizottsag ¢s a tobbi intézmény az esetek tobbségében csupan rogziti az EGSZB-véle-
mény beérkezését, de érdemben nem veszi figyelembe. Ennek a jelenségnek tobb oka van.
Elészor is, az EGSZB nem az egyetlen, sét, nem is a legfontosabb forum egyes agazati
vagy munkavallaléi-munkaadéi érdekek becsatornazasara: ahogy a bizottsagi fejezetben
lathattuk, a jogszabalyok elékészitése soran az Europai Bizottsag széles korben konzultal
az adott ligyben érdekelt csoportokkal, s ahogy a lobbizasrol szolo fejezetben olvashatjuk,
maguk az érdekcsoportok is megtalaljak a relevans forumokat érdekeik érvényesitésére
akar a bizottsagi szakaszban, akar késobb, példaul az Eurdpai Parlamentben. Masodszor,
az EGSZB felhatalmazasa rendkiviil gyenge: kiadott véleményeit nem kotelez6 figyelembe
venni, és informalis ,,zsarolasi potencialja” is alacsony. Nem hivatkozhat legitimitasara,
mint a Parlament, hiszen nem valasztott testiilet, és sokszor nagyon kevés id6 all rendelke-
zésére a véleményalkotasra —amennyiben a hataridét tallépi, elesik a véleményezés leheto-
ségétol. Harmadszor, sokszor akkor jut el hozza egy-egy eldterjesztés, amikor mar az erds
intézményi szereplok (a Bizottsag, a Parlament és a Tanacs) jorészt megallapodtak az adott
jogszabaly fobb jellemzdinek tekintetében. Végiil, nem segiti az EGSZB munkajat az sem,
hogy tagjai nem foallastiak: ez eleve korlatozza az el6terjesztésekkel, a veliikk kapcsolatos
tajékozodassal tolthetd id6t, ami nem ritkan szakmailag meglehetsen gyenge mindségii
dokumentumok sziiletéséhez vezet."

A Régiok Bizottsaga (Committe of the Regions, CoR), az Europai Uni6é masik kon-
zultativ intézménye az 1994-ben hatalyba lIépett Maastrichti Szerz6dés alapjan kezdte
meg tevékenységét. Létrejottét az 1980-as évek végén a regionalis politika megerdsddése
¢és a szubszidiaritas elve kiterjesztésének igénye alapozta meg. Mint a torténeti fejezetben
lathattuk, az 1980-as években a Delors-bizottsag koltségvetési szempontbol megerdsitette
¢és szervezeti szempontbol mikddoképessé tette a regionalis fejlesztési politikat. Ennek
tdmogatasara a Bizottsdg 1988-ban létrehozta a Regionalis és Helyi Onkorméanyzatok

10

Lasd: Tevékenységeink (s. a.).
' Lasd: Follow-up Opinions (s. a.).
12 PANKE-HONNIGE-GOLLUB 2015.
13 Lasd részletesen: NUGENT 2017, 250.
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Konzultativ Tanacsat (Consultative Council of Regional and Local Authorities).! Ezzel
a folyamattal parhuzamosan elkezd6dott a szerzodések teljes korti feliilvizsgalata a maast-
richti kormanykdzi konferencian (1990-1991), ahol a szubszidiaritas elvének rogzitése
az egyes dontéshozatali szintek, igy nemcsak a szupranacionalis és a tagallami, hanem
a szubnacionalis szint vilagos meghatarozasat, k6z6sségi (immar unids) dontéshozatalba
torténd bekapcsolasanak igényét is felvetette. A regionalis és helyi érdekek unios szint
megjelenését nem csak a Maastrichti Szerz6dés jelezte: azota szamos eurdpai nagyvaros
és 1égio nyitott képviseleti irodat Briisszelben az informaciokhoz valo kozvetlen hozzaférés
és az érdekérvényesités hatékonysaganak novelése érdekében.'

A Régiok Bizottsaganak tagjai helyi és/vagy regionalis valasztott dnkormanyzati kép-
viselok, illetve valasztott testiiletnek valo elszamolassal tartozo személyek. Kinevezésiiket
(az EGSZB-hez hasonloan) a kormanyok javaslatara a Tanacs dontése szentesiti. A testii-
let az EGSZB-hez hasonldan szintén 350 tagi — Magyarorszag mindkét testiiletben 12-12
hellyel rendelkezik. A Régiok Bizottsagat két és fél évre valasztott elnok, egy elsé alelndk,
28 masik alelnok és 28 valasztott tag vezeti. Adminisztrativ hatterén, ahogy korabban
emlitettiik, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal osztozik. Munkajanak jelentds része
az EGSZB-hez hasonldan tematikus bizottsagokban zajlik (teriileti kohézid, koltségvetés,
gazdasagpolitika, klimavaltozas, szocialpolitika stb.). A tagok bels6 szervezeteinek jellege
eltér az EGSZB-tdl, és a Parlamenthez hasonld; mivel jelen esetben valasztott politikusok-
rol van szd, az EP-hez hasonlé politikai csoportokba szervezédnek, amelyeket a parlamenti
fejezetben bemutattunk.

A konzultativ jogkor a Régiok Bizottsaga esetében sziitkebb, mint az EGSZB eseté-
ben —kevesebb teriileten kotelezo velitk konzultalni (példaul gazdasagi ¢s szocialis kohézio,
energia és infrastruktara, kozegészségiigy, bévités, hataron tuli egyiittmiikodések stb.), bar
a Bizottsag részérdl onként barmilyen témaban lehetséges, és a Régiok Bizottsaga is bar-
mely témardl nyilvanithat véleményt. A korlatozott konzultacios lehetéség az adatokban
is latszik: az EGSZB-nél kevesebb, mintegy 50 véleményt ad ki évente, és 6 plenaris tilést
tart.'® A Régiok Bizottsdganak talan még az EGSZB-nél is gyengébb a dontéshozatalra
kiterjedd befolyasa, ennek okait fentebb felsoroltuk.

2. Pénziigyi intézmények

Az Eurdpai Uni6 torténetének egyik legnagyobb jelentdségli fejleménye a k6zos pénznem,
az eurd bevezetése volt, amelynek iranyitd intézménye az Eurdpai Kozponti Bank (EKB,
European Central Bank, ECB). Létrehozasat az 1994-ben hatalyba lépett Maastrichti
Szerzddés iranyozta eld, miikodését 1998-ban kezdte meg. Az Eurdpai Kézponti Bank
fiiggetlen intézmény, a hatalyos alapszerzdés szerint nem fogadhat el utasitasokat az Eu-
ropai Unio tobbi intézményétol, tagallami jegybankoktol vagy tagallami kormanyoktol
(EUMSZ 127-130. cikk). Legfontosabb célja az arstabilitas megdrzése, vagyis az inflacid
alacsonyan tartasa. Eredeti feladatai kozé tartozik a jegybanki alapkamat megallapitasa,

4 Committee of the Regions 2009.
15 FIEVET 2017.
1© NUGENT 2017, 251-252.
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az eurdzona valutatartalékainak kezelése, sziikkség esetén valutapiaci beavatkozasok esz-
kozlése, az eurobankjegyek és -pénzérmék ellatasanak biztositasa, a pénziigyi rendszer
mikodoképességének fenntartasa, a pénziigyi folyamatok folyamatos elemzése. A szer-
z0dés szerinti konstrukcioja két alapvetd kiilonbséget mutatott egy atlagos jegybanktol.
El6észor is, fliggetlensége a politikai-kormanyzati dontéshozataltol nagyobb, hiszen amig
egy nemzeti jegybank fiiggetlensége voltaképpen egy kormanytol/politikai dontéshozotol
fligg, addig az EKB statusanak megvaltoztatasahoz szamos politikai szereplé (az Eurdpai
Parlament €s a tagallami kormanyokat tomorité Tanacs) konszenzusa sziikséges. Masodszor,
szamos jegybanki feladat ellatasa mellett egy alapveté funkcié azonban hianyzik az EKB
»atlagos” jegybank (az USA-ban a Federal Reserve, Magyarorszagon a Magyar Nemzeti
Bank) felhatalmazott arra, hogy sulyos esetekben, a pénziigyi 6sszeomlas megel6zése ér-
dekében pénzintézeteknek likviditasi segitséget nytjtson; mivel ezzel az EKB eredetileg
nem rendelkezett, a 2008-ban kitort valsag kiilonésen komoly kihivast jelentett.

Az Eurdpai Kozpont Bank része a Kézponti Bankok Eurdopai Rendszerének (Euro-
pean System of Central Banks, ESCB), amelynek tagja rajta kiviil az EU tagallamok &sszes
jegybankja, fliggetleniil az eurdzona-tagsagtol; valamint az Eurosystemnek, amely csak
az EKB-t és az eurozona-tagallamok jegybankjait (jelenleg 19) foglalja magaban. Intézményi
felépitése tekintetében kiemelt szerepet jatszik a Kormanyzotandcs (Governing Council),
amelynek tagjai az eurdzona jegybankjainak elndkei és a Végrehajto Bizottsag (Executive
Board) tagjai. A Kormanyzotanacs felelés az EKB monetaris politikajanak alakitasaért,
a kozéptavi monetaris célok kijeloléséért és az alapkamat meghatarozasaért. Kéthavonta
iilésezik. A Végrehajté Bizottsag tagjai az elndk, az alelndk és négy tovabbi tag — dket
az Europai Tanacs nevezi ki, mindsitett tobbségi szavazassal. Az Eurdpai Kézponti Bank
elndke 2019-ig Mario Draghi."®

Mario Draghi (1947-)

Mario Draghi az Eurépai Kozponti Bank harmadik elndke. Romaban sziiletett, PhD-foko-
zatat a Massachusetts Institute of Technologyn szerezte kdzgazdasagtanbodl, majd évekig
a Firenzei Egyetemen tanitott politikatudomanyt. Szamos bank és nagyvallalat vezetGsé-
gében kapott szerepet, dolgozott a Goldman Sachsnal is, késdbb az olasz jegybank elndke
lett. Olyan jol kiismeri az egyébként igen bonyolult olasz politikai rendszert, hogy elnyerte
a Super Mario" becenevet. 2011-ben, a pénziigyi valsag kellés kozepén kezdte meg elnoki
tevékenységét az EKB-ban. Leghiresebb nyilatkozata a valsag soran 2012 juliusaban hang-
zott el, amelyben leszogezte, az Eurdpai Kozponti Bank barmit megtesz (“whatever it takes™)
annak érdekében, hogy megmentse az eur6t.”’ Ez az elhiresiilt nyilatkozat 6nmagaban hoz-
zéjarult a piacok megnyugtatasahoz, s el6készitette a valsdgkezelés tovabbi 1épéseit.

=)

McCorwmick 2015, 226-228.
Az Eurépai K6zponti Bank szervezeti felépitését lasd: Organisation (s. a.). Az EKB honlapjan jol hasznalhato
angol nyelvii szoveges magyarazatokat és videokat is talalhatunk az EKB miikodésnek szamos aspektusarol:
Explainers by Topic (s. a.).
19" Az 1990-es évek legnépszeriibb videojatéka.
20 ECB Mario Draghi: Whatever it takes (2016).
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Henry Kissinger, az amerikai diplomacia nagy oregje a legenda szerint feltette azt
a kérdést, hogy voltaképpen kit is kell felhivni, ha az ember Eurdpa vezetdjével akar
beszélni. A Bruegel Intézet megtalalta a valaszt a kérdésre. Megvizsgaltdk az USA pénz-
igyminiszterének 2010 és 2012 kozotti telefonhivasait és talalkozoit, és azt talaltak, hogy
az Europai Unio vezet6i koziil az EKB elnokével egyeztettek legtobbszor.?!

A 2008-ban kezd6dott pénziigyi valsag kiilonleges kihivasok elé allitotta az EK B-t: lathato
volt, kiilondsen Gordgorszag esetében, hogy pénziigyi segitségre van sziikség az 6sszeomlas
elkeriilése érdekében; vilagos volt, hogy az EKB-nak nincsenek erre eszkozei, sét, az Euro-
pai Unionak korlatozott lehetéségei voltak a tagallami koltségvetési politikak ellendrzésére.
A valsag ramutatott arra is, hogy a bankok prudens gazdalkodasanak biztositasara sincsen
az Eurdpai Unidnak rahatasa. Mindez azt eredményezte, hogy az Eurdpai Kézponti Bank,
s személyesen Mario Draghi a valsagkezelés soran tobbszor tullépett a hataskorén,? de
azt is, hogy az akut valsag elmulasat kovetden intézményi valtozasokat kellett eszkdzolni
a kozos valuta intézményrendszerén. Bar az EKB tovabbra sem lett végso hitelezo, 1étrejott
az Europai Stabilitasi Mechanizmus (European Stability Mechanism, ESM), amely képes
ideiglenesen kisegiteni a bajbajutott tagallamokat.”® Ezen kiviil 2011-t6l szamos 11j intéz-
mény (iigynokség) kezdte meg miitkddését, amelyek a pénzpiacok stabilitasaért, illetve egyes
szegmenseinek feliigyeletéért feleldsek, igy az Eurdpai Bankhatosag (European Banking
Authority),” az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosdg (European Securities and
Markets Authority),” az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatésag (European In-
surance and Occupational Pensions Authority)*® és az Eurdpai Kockéazati Hatosag (European
Systemic Risk Board).?” A valsag tehat komoly intézményi valtozasokat (is) eredményezett.

Az Eurdpai Unid pénziigyi szervezetei kozott két befektetési bank is talalhato: az Eu-
ropai Beruhazasi Bank és az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank. Az 1958 6ta miikodd
Europai Beruhdzasi Bank (European Investment Bank, EIB) a vilag legnagyobb multilateralis
fejlesztési bankja, amely az Europai Unio szakpolitikainak érvényesiilése érdekében tevé-
kenykedik — jelenleg az EU 2020 program megvaldsitasat szolgald projekteket tamogatja
elsdsorban. Forrasai a tagallamok befizetéseibdl és a nemzetkdzi tékepiacokrol szarmaznak,
s ezeket nagy (altalaban 25 millié eurd vagy annal nagyobb értékil) projektek finansziro-
zasara forditja, 90%-ban Europaban, 10%-ban a kérnyezo orszagokban, illetve a vilag mas
részein.?® A projekteket az EIB kizarolag tarsfinanszirozza (a beruhazas maximum 50%-at
biztositja), de mivel nonprofit alapon mtikodik, a hitelek koltségei rendkiviil alacsonyak,
tehat a hitelfelvevok szamara kedvezéek.”® Az EIB négy nagy témakorben helyezi ki hiteleit,
ezek az innovacio, a kis- és kdzepes méretii vallalkozasok tamogatasa, az infrastruktira

2 Megvan, kit kell hivni Eurépaban (2012). Hvg.hu.

22 Lasd: VARGA 2018.

3 About Us (s. a.).

24 Az Eurdpai Bankhatosag eredeti székhelye London, a brexit miatt hamarosan Parizsba koltozik. Lasd: EBA
(s. a.).

2 Az ESMA székhelye Parizs. Lasd: ESMA (s. a.).

26 Az EIOPA székhelye Frankfurt. Lasd: EIOPA (s. a.).

27 Az ESRB székhelye Frankfurt. Lasd: ESRB (s. a.).

28 Lasd: EIB (s. a.). Az EIB székhelye Luxembourg.

2 NUGENT 2017, 255-257.
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¢és a kornyezetvédelem. Finanszirozta példaul a Nagy-Britanniat és Franciaorszagot dssze-
koto Eurotunnelt, a briisszeli szennyvizhalozat feltjitasat, illetve Magyarorszagon szamos
vasutvonal felujitasat és a Szegedi Lézerkozpont kialakitasat.>

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (European Bank for Reconstruction and
Development, EBRD) bar nem az Europai Unid intézménye, két okbol mégis érdemes rovi-
den sz6lni réla ebben a fejezetben: egyrészt, az Eurdpai Unid is rendelkezik jegyzett tokével
az intézményben, masrészt, éppen a kelet-kozép-eurdpai rendszervaltasok hivtak életre,
tehat Magyarorszag szempontjabdl nemcsak gazdasagi, hanem torténelmi jelentdséggel is
bir. Az 1991-ben alapitott, londoni székhelyii pénzintézet az EIB-hez hasonldan elsdsorban
fejlesztéspolitikai célok mentén miikodik, nagy projektekhez ad nagyon kedvezé hiteleket.
Létrehozasakor tevékenysége fokuszaban Kelet-Kozép-Europa és a posztszovjet térség
allt, mara globalissa boviilt. Az EBRD Magyarorszagon az elmult tobb mint negyedszazad
soran mintegy 180 projektet finanszirozott, tobbek kozott az M6 autopalya épitését, hazai
bankok infrastruktira-fejlesztését stb.’!

3. Ugynokségek (agencies)

Az Europai Uni6 iigyndkségei olyan, 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd szervek, ame-
lyeket az Eurdpai Unio dontéshozatali intézményei meghatarozott feladatok elvégzése
céljabol hoztak 1étre. Szamuk napjainkban mintegy 40-re tehetd, ezért szamossaguk miatt
az Europai Uni6 portaljan mar keresémotor segitségével lehet 6ket megtalalni.*> Az Eur6-
pai Bizottsag mar 2008-ban elbiranyozta, hogy sziikkség lenne némi rendet tenni kozottiik,
és fejlesztésiiket tudatosabban végig kellene gondolni.* Bar az els6 két tigynokség meg-
alapitasara mar 1975-ben sor keriilt (Europai Szakképzésfejlesztési Kozpont, European
Centre for the Development of Vocational Training, CEDEFOP?** és az Eurdpai Alapitvany
az Elet- és Munkakoriilmények Javitasara, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Eurofound®), szamuk kiilonosen az 1990-es évekt6l indult
novekedésnek. Giandomenico Majone szerint az ligyndkségek elterjedésének okai elsésorban
a szakpolitikai dontéshozatal politikailag nem felelds intézményekhez vald rendelésének
igénye (a nagy, politikai dontéshozatalban részt vevo intézmények esetében rengeteg a sze-
repld, ezaltal lassu az elékészités), az igynokségek miikodésének rugalmassaga, valamint
a szakértok ligynokségek altali bevonasanak konnyebbsége, a Bizottsag tehermentesitése
és a szakért6i elékészités hitelessége.*® Neill Nugent szerint azonban ez az allaspont kissé
eltilozza az EU tligynokségeinek jelentdségét: szerinte az intézményrendszer és a tagalla-
mok nagyon vigyaznak arra, hogy az ligyndkségek hataskorét korlatozzak, és arra, hogy
a politikai dontéshozatalt ne keriilhessék meg.*’

3 ELI-ALPS Kutatdintézet (s. a.).
' Project Summary Documents (s. a.).

Az EU tigyndkségei és mas szervei (s. a.).
3 European Commission 2008.

3% Who We Are (s. a.).

3 Eurofound (s. a.).

3¢ MAJONE 2006, 190-209.

37 NUGENT 2017, 254.
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Magyarorszagi székhelyen miikodo EU-tigynokségek

Az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet (European Institute of Innovation and
Technology, EIT) gondozza a vallalkozoi tehetséget és tamogatja az 1j elképzeléseket.
Osszekoti a vezetd véllalatokat, felséoktatasi intézményeket és kutatokdzpontokat tdma-
ritd tudasharomszoget. Ezek az intézmények alkotjak az ugynevezett innovacios tarsulast
(TIT — tudomanyos ¢és innovacios tarsulas), amely egy dinamikusan fejlodé nemzetkozi
partnerségi halozat. A Horizont 2020 programmal dsszhangban tdmogatja a fenti modell-
ben gondolkozo6 innovacios otleteket.*

Az Eurépai Unié Biiniildézési Képzési Ugynéksége (European Union Agency for
Law Enforcement Training, Cepol) bluniildozési szakemberek szamara dolgoz ki, valosit
meg és koordinal képzési programokat. A Cepol az uniés tagallamok biiniild6zési tiszt-
visel6k képzésére szakosodott intézményeivel dolgozik egyiitt, és tAmogatja dket a biz-
tonsagi prioritasokkal, blintildozési egyiittmiikddéssel és informaciocserével kapcsolatos
képzések segitségével. A Cepol uniods szervekkel, nemzetkozi szervezetekkel és harmadik
allamokkal is egyiittmikddik, hogy a legsulyosabb biztonsagi fenyegetésekkel szemben
kozosen lehessen fellépni. A CEPOL osztalytermi tanfolyamokat, online tanulasi lehetd-
ségeket (példaul webinariumokat, online modulokat, online kurzusokat stb.), csereprogra-
mokat, koz0s tananyagokat, kutatast és tudomanyos ismereteket kinal.*

Az EU ligynokségei két nagy csoportba oszthatok: a végrehajto és a decentralizalt tigynoksé-
gek csoportjaba. A végrehajto tigyndkségek (executive agencies, szamuk jelenleg 6) munkaja
szorosan kapcsolodik az Eurdpai Bizottsaghoz (legtdbbjiik székhelye is ott talalhatd). Nem
ritka, hogy egy-egy rovidebb idészakra hozzak ket 1étre — ilyen volt példaul az EU Szerbia,
Koszovo, Montenegro és Macedonia szamara folyositott timogatas lebonyolitasaval meg-
bizott igyndkség (European Agency for Reconstruction, EAR), amely 2000 ¢s 2008 kozott
miikddott. Minden végrehajtod ligynokség egy-egy féigazgatdosaghoz (DG) tartozik, annak
egyik kiemelt feladatat timogatja — példaul a Kutatisi Végrehajto Ugyndkség (Research
Executive Agency, REA) bonyolitja a Horizont 2020, a Marie Curie stb. kutatasi programok
végrehajtasat, s ezzel a Kutatasi és Innovacios Féigazgatosag munkajat segiti.*

A decentralizalt iigynokségek (amelyeket azért hivnak igy, mert minden tagallamban
van bel6liik egy-kettd, nem kapcsolodnak foldrajzilag Briisszelhez, de korabban szabalyo-
76 —regulatory — igynokségeknek is nevezeték dket) szama napjainkban 36. Nagy szamuk
miatt érdemes ket csoportositani — az Eurdpai Bizottsag kézleménye szerint*' vannak
koztiik szabalyozo, tanacsado, operativ, informacios és szolgaltato jellegii tigynokségek.
A szabalyozo jellegli igynokségek esetében természetesen nem arrél van szo, hogy az unios
szabalyozas feladatat elvennék a Bizottsag-Tanacs-Parlament harmastol, hanem arrol, hogy
egyes szakmai-technikai kérdésekben rendelkeznek szabalyozasi kompetenciakkal. Ilyen
tobbek kozott az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség*? vagy az Eurdpai Unié Szellemi

3 EIT (s. a.).

3 CEPOL: Tevékenység, jovikép és értékek (s. a.).
4 Kutatdsi Végrehajté Ugyndkség (s. a.).

4 European Commission 2008, 7.

2 EASA (s. a.).
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Tulajdoni Hivatala.*® A tanacsado jellegli igynokségek az Eurdpai Bizottsag (esetenként
a tagallamok) szamara adnak szakmai, szakpolitikai tanacsokat. Részt vesznek a szakpoli-
tika-formalas folyamataban, de nem hozhatnak dontéseket. Példaul az Eurépai Elelmiszer-
biztonsagi Ugynokség* felméri az élelmiszeripari termékek, adalékanyagok, génmanipulalt
¢lelmiszerek egészségiigyi hatasait, de az adott termékek szabalyozasa mar a normal unids
dontéshozatal hataskorébe tartozik. Hozza kell tenni azonban, hogy sokszor olyan szakmai
kérdésekrdl is szo lehet, amelyekhez a dontéshozok nem értenek, nem biraljak feliil, igy de
facto az egyébként dontéshozatalra nem jogosult tigyndkség allaspontja érvényesiil a sza-
balyozas soran.* Az operativ ligynokségek altalaban a Maastrichti Szerz6dés altal a ma-
sodik (k6zos kiil- és biztonsagpolitika), illetve harmadik pillérhez (beliigyek, igazsagiigy)
kapcsolodo teriileteken mitkodnek. Ilyen tigynokség példaul az Eurdpai Rendérségi Hivatal
(Europol),*® amely timogatja a tagallamokat a blin6zés és terrorizmus elleni kiizdelemben,
de ilyen a budapesti székhelyti Eurdpai Unio Biiniildozési Képzési Ugyndksége (Cepol, lasd
fentebb). Az informacios igynokségek leginkabb egy-egy témaban miikddo think tankek-
hez hasonlitanak — feladatuk az adott teriilet kutatasa, tagallami szakemberek bevonasa
egy-egy téma feldolgozasaba, jelentések készitése. Ilyen példaul a mar emlitett Cedefop
vagy az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség.” Végiil, a szolgaltaté jellegli ligyndkség
tipusabdl mindossze egy van: ez az Europai Unio Szerveinek Forditokozpontja,*® amely
évente 750 ezer (!) oldalnyi szoveg forditasat végzi el.

Az ligynokségek tehat a politikai dontéshozatalt — a nagy intézményeket — tamogatjak,
munkajukat kiegészitik. Szamuk megndvekedése tiikrozi az Eurdpai Unio kiterjedt hatas-
korét, ezek kore egyre hasonlatosabba teszi 6ket a tagallamok miikodéséhez, ahol ilyen
jellegi kormanyzati intézmények sokasaga talalhato.

4. Egyéb intézmények

Az Eurdpai Unid egyéb intézményei annyira soksziniiek, hogy még ebben a fejezetben is
sziikséges egy alfejezetet nyitni azoknak, amelyek nem sorolhatok be a fenti kategoriakba,
de jelentdségiik miatt megemlitendok.

Az Europai Szamvevdszék (European Court of Auditors) az Eurdpai Unid ,,pénziigyi
lelkiismerete™ — a luxembourgi székhely{i intézmény évente auditalja az Eurdpai Unid 6sz-
szes intézményét, &s arra kivancsi, hogy a bevételek beérkeztek-e és a kiadasokat az Eurdpai
Unio szabalyai szerint koltotték-e el. Tagjainak szama megegyezik a tagallamok szadmaval,
a jelenlegi auditorok kozott 2017 6ta Pelczné Gall 11diko, volt EP-képviselé a magyar tag.
A tagallami jelolést kovetéen az Eurdpai Parlament meghallgatja a jeldlteket (csakugy,
mint a biztosok esetében), és a Tanacs nevezi ki 6ket hat évre; a mandatum megujithato.
A jeldltektol vagy a tagallam hasonld hatdsaganal végzett korabbi munka, vagy legalabb

# EUIPO (s. a.).

+“ EFSA (s. a.).

4 NUGENT 2017, 254-255.
4 Europol (s. a.).

YT EEA (s. a.).

8 Torténetiink (s. a.).

4 McCorwmick 2015, 237.
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megfeleld képesités az elvaras. A SzamvevdszEék tagjai maguk koziil valasztanak elndkot.
Feladatai koz¢é tartozik az unids koltségvetés zarszamadasanak ellenérzése — mivel az ezzel
kapcsolatos munkat elsdsorban az Eurdpai Bizottsag végzi, elsésorban az 6 munkajukat
ellendrzi, majd beszamol rola a Tanacsnak €s az Eurdpai Parlamentnek. Jelentéseit kozzé-
teszi honlapjan, vizsgalati eredményei elérhetok a dontéshozok és az allampolgarok szamara
egyarant. Mivel az Eurdpai Unio koltségvetésének 80%-at a tagallamokkal kozosen koltik
el, az Eurdpai Szamvevészék szorosan egyilittmitkodik a tagallami szamvevészékekkel >

Az Europai SzamvevoszEek természetesen mindig talal hibat, illetve azonosit pénziigyi
rossz gyakorlatokat. Emlékezetes, hogy 1999-ben a Jacques Santer vezette Europai Bizott-
sag éppen korrupcids esetek miatt kényszeriilt lemondasra — ezért a szamvevok kiillonosen
figyelnek a pénziigyi fegyelem javitasara. A Szamvevdszék szamitasai szerint jelenleg az EU
koltségvetésének 4-5%-at érintden talalnak szabalytalansagot. Bar ez még mindig magas
arany, a Santer-idészak 10%-ahoz képest javulast mutat.”!

Az Eurépai Urkutatdsi Ugynokség (European Space Agency, ESA) kormanykozi szer-
vezet, nem az Eurdpai Uni6 intézményrendszerének része, mégis szorosan egyiittmikodik
azzal. Jelenlegi formajaban 1975 6ta 1étezik; 22 tagallamanak nem mindegyike EU-tag,
¢és a szambol kideriil, hogy nem minden EU-tagallam vesz részt a munkajaban. Székhelye
Parizsban van, de szamos intézménye miikodik Eurdpa-szerte (példaul tirhajoskiképzo
kozpontja a németorszagi Kolnben talalhato). Rakétakilovo-allomassal rendelkezik Francia
Guyana teriiletén. Az Eurdpai Unioval kozosen feleldsek a Copernicus- és a Galileo-progra-
mért,*? kutatasait részben az Eurdpai Unio K+F koltségvetésébdl finanszirozza. Az Eurdpai
Uniodval k6z0s, “Towards a United Space in Europe” jelmondatanak megfeleléen a 2016-ban
kotott megallapodas alapjan célja vilagszinvonall tirkutatasi tevékenység megvaldsitasa,
ami hozzajarul az innovaciohoz és a gazdasagi novekedéshez.*

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service, EEAS) az Eurdpai
Unio diplomaciai testiilete. 2011 6ta miikddik, az akkori kiil- és biztonsagpolitikai fokép-
viseld, Catherine Ashton sokat tett a szolgalat megszervezéséért, ma Federica Mogherini
iranyitja. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat Angolatdl Zimbabwéig szerte a vilagon biztositja
az Eurdpai Unid diplomaciai képviseletét, s ellatja ezt a feladatot nemzetkdzi szervezeteknél
(WTO, OECD, ENSZ stb.) is. Munkajat az Eurdpai Unio Globalis Stratégiajanak alapjan
végzi, tevékenységének fokuszaban a migracios helyzet feltarasa, a valsagovezetek bizton-
sagi vonatkozasainak azonositasa, az EU bévitési és szomszédsagpolitikajanak tamogatasa,
a humanitarius segitségnyijtas elokészitése, a fejlesztéspolitika tamogatasa, az emberi jogok
¢és a demokracia fejlesztése, a tobboldalu kapcsolatok fejlesztése, a klima- és energiapolitika
tamogatasa, a kulturalis és gazdasagi kapcsolatok elmélyitése all.>*

Az europai ombusdman intézményét a Maastrichti Szerz6dés alapitotta meg, feladata
az Eurdpai Unio intézményeinek adminisztrativ hibaival kapcsolatos allampolgari panaszok
kezelése. Ilyen hibak lehetnek adminisztrativ szabalytalansagok, diszkriminacio, hatalom-
mal valo visszaélés, informacios kotelezettséggel kapcsolatos mulasztasok, sziikségtelen

0 ECA (s. a.).

! NUGENT 2017, 263.

2 A Copernicus-program a Fold megfigyelését szolgalja, a Galileo pedig —az eurdpai GPS — fejlesztés alatt allo,
szatellitalapu navigacios rendszer. Lasd részletesen: Copernicus (s. a.) és Galileo (s. a.).

3 ESA and the EU 2017.
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késedelem stb. Az eurdpai ombudsman kizarolag az Eurdpai Unio intézményeivel kapcso-
latos panaszok esetében jar el, nincs hataskore tagallami, regionalis vagy helyi kozigazga-
tasi panaszok esetében. Panasszal élhet az eurdpai ombudsman hivatalanal barmely uni6s
allampolgar. A poziciot az Eurdpai Parlament elndke hirdeti meg, jelolt lehet az a személy,
akit legalabb 40 EP-képviselé (minimum 2 tagallambol) tamogat, és a parlamenti tobbség
megvalasztja. Tevékenységérdl évente szamol be az Eurdpai Parlamentnek.>

Az 0j intézmények koziil az utobbi években a legtobb vitat az Eurdpai Ugyészség
(European Public Prosecutor’s Office, EPPO) 1étrehozasa valtotta ki. Az intézmény 1étre-
hozasat két 6 tényez6 tamasztja ala: egyrészt, az Eurdpai Unid tagallamai kozott ativeld
afacsalasi hal6zatok mintegy 50 milliard eur6 kart okoznak a tagallami koltségvetéseknek,*®
masrészt pedig az Eurdpai Unio sajat koltségvetésébol finanszirozott szakpolitikak esetleges
pénziigyi sérelmeit az unids intézményrendszer nem tudja hatékonyan kezelni. A korabban
rendelkezésre allo kdzosségi intézményrendszer (a Bizottsag intézményrendszerében mi-
kodo Eurdpai Csalas Elleni Hivatal — az OLAF,” valamint az tigyészségek kozotti egyiitt-
milkodés — az Eurojust,®® valamint a mar emlitett Europol) nem kezdeményezhet eljarast
a tagallamokban. Bar mar 1997-ben felmeriilt az Europai Ugyészség 1étrehozasanak sziik-
ségessége, végiil a Lisszaboni Szerzddés 86. cikke alapjan (amely kimondja, hogy a Tanacs
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurojustbol Eurdpai
Ugyészséget hozhat 1étre) tudott csak a Bizottsdg az intézmény létrehozasara vonatkozo
eldterjesztést tenni 2013-ban.” Az Eurdpai Ugyészség felallitasat azonban jelentés politikai
vita Gvezte — ez a Iépés ugyanis a nemzeti szuverenitas egy ujabb darabjanak kozosségi szint-
re helyezését jelenti, amivel egyes tagallamok nem értenck egyet. A magyar orszaggyilés
alig fél évvel a bizottsagi el6terjesztést kovetden, 2013 oktdberében tigynevezett indokolt
véleményt fogadott el a kezdeményezés megallitasa érdekében, s igy tett még a ciprusi
képviseléhaz, a cseh szenatus, a francia szenatus, az ir parlament, a maltai képvisel6haz,
a roman képviselohaz, a szlovén nemzetgytlés, a svéd parlament, a holland képvisel6-
haz és szenatus, a brit alsohaz és a Lordok Haza is.° Ezzel a fenti parlamentek sikeresen
megallitottak az el6terjesztést. Az Eurdpai Bizottsag azonban — kihasznalva a szerzédés,
az ugynevezett megerdsitett egyiittmiikodés altal biztositott eljarast, amely lehet6vé teszi,
hogy tagallamok egy csoportja a maguk szamara kotelez6 kozos szabalyt alkosson — immar
ennek alapjan Ujra elinditotta az eléterjesztést. Végiil 2017 oktoberében 20 tagallam hozta
létre az Eurdpai Ugyészséget.® A kimaradok koziil Malta és Hollandia mar jelezte csatla-
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kozasi szandékat, Dania nem is csatlakozhat, hiszen a harmadik pilléres egyiittmiikodésbol
szamos teriileten kimarad, az Egyesiilt Kiralysag pedig valosziniileg kilép az Eurdpai Uni-
6bol. Tartésan tavol marad valdsziniileg még Magyarorszag, Lengyelorszag, Svédorszag
és frorszag. Az EPPO székhelye Luxembourg. Hataskore az EU pénziigyi érdekeit sérté
blincselekményekre terjed ki, tovabbi szabalyozasi kdrnyezete és az intézmény felallitasa
kotetlink lezarasakor még zajlik.

Osszegzés

Az Europai Unio egyéb intézményei, mint a fejezetben lathattuk, sokan vannak €s sok-
félék. ElImondhato, hogy jelent6ségiik, szereplik a nagy intézményekhez képest (Bizottsag,
Parlament, Tanacs) masodlagos, illetve egy-egy szakpolitikara korlatozddik. Esetenként
azonban, egy-egy helyzetben kiemelt jelentéséggel birhatnak — lasd az Eurdpai Kozponti
Bank szerepét a pénziigyi valsag idején.

Ezekre az intézményekre az is jellemz0, hogy rugalmasan reagalnak az Eurdopai Unidt
¢ér6 kihivasokra — amennyiben sziikséges, az Eurdpai Unid 0j intézményeket hoz 1étre
(a pénziigyi valsag idején négy tigynokség is alakult ijonnan), vagy ha sziikséges, modositja
arégicket. A legutdbb az egyéb intézményekkel kapcsolatos hirek a brexit kapcsan keriiltek
az 0jsagok (hirportalok) cimoldalara (nyitolapjara) — 2017 juliusaban a Tanacs dontése alap-
jan az Egyesiilt Kiralysag kilépése miatt az Europai Gydgyszeriigynokség Amszterdamba,
az Eur6pai Bankhatosag pedig Parizsba koltozott.®

Fogalmak

— europai ligynokség

— végrehajtd ligynokség

— decentralizalt igynokség

— Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
— Régiodk Bizottsaga

— Europai Kézponti Bank

— Eur6pai Beruhazasi Bank

— Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
— eurodpai ombudsman

— Europai Szamvevdszék

— Euroépai Kiiliigyi Szolgalat

— Eurépai Ugyészség

2 Az Egyesiilt Kiralysagban talalhaté unios tigynokségek dathelyezése 2018.
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Ellen6rzé kérdések

— Miért jott 1étre az EGSZB, és hogyan miikodik?

— Mi a Régiok Bizottsaga?

— Miért gyenge az EGSZB és a Régiok Bizottsaga hatasa az unios dontéshozatalra?

— Hogyan miikddik az Europai Kézponti Bank, és mi a feladata?

— Milyen intézményi valtozasokat indukalt a pénziigyi valsag az EU pénziigyi
intézményrendszerében?

— Mi az Eur6pai Beruhazasi Bank és az EBRD szerepe az Europai Unidban?

— Milyen tipust europai ligynokségeket ismeriink?

— Hogyan miikddik az Europai Szamvevdszek?

— Miért és hogyan jott 1étre az Europai Ugyészség?



Vakat oldal



VIII. Lobbizas az Europai Unioban

Foris Gyorgy

Bevezeto

Lobbizasrdl tobbnyire mindenki hallott mar, magat a sz6t a kdzbeszédben is joforman
mindenhol hasznaljak. Létezik tehat egy elképzelés a kifejezés lehetséges tartalmarol, de
csak kevesen tudnak felvazolni egy lobbista napi munkajat. Még kevesebben latjak ennek
gyakorlati értelmét, mitkodését és illeszkedését egy olyan bonyolult nemzetkdzi szervezet-
hez, mint az Eurdpai Unid.

Amikor az alabbiakban attekintjiikk az EU-k6zegben torténd lobbizas céljat, tartalmat,
modszereit, szerepldit, illetve miikddésiik kornyezetét és szabalyait, olyan szines teriilettel
talaljuk szembe magunkat, ami tavolrdl sem csak azért érdekes vagy fontos, mert megke-
riilhetetlen alkotorésze a tankonyviinkben targyalt unids intézménylabirintus egészének.
Hanem azért is, mert ez az alkotorész az EU-intézményrendszer szinte valamennyi agat-bogat
érintheti — sokszor alaposan at is jarja némelyiket (példaul az Eurdpai Parlamentet) —, az Unid
napi mitkodésének pedig szinte minden fazisaban jelen lehet.

E fejezetben a lobbizas fogalmanak meghatarozasa utan attekintjiik e tevékenység
szerepét a képviseleti demokraciakban, majd korbejarjuk az EU lobbizasszabalyozasat,
az EU-lobbistak szerepét a kozpolitikai folyamatokban, végiil pedig érintjiik az Unioban
mitkodo regisztralt lobbiszervezeteket is.

1. A lobbizas helye a képviseleti demokraciakban

A lobbizas a 1ényegét tekintve informaciokozvetités egy tigyfél és egy dontéshozo kozott,
atugorva a képviseleti hivatalos csatornakat. Az informacidéaramlas lehet egy- és kétirany,
célozhat tajékozodast vagy tajékoztatast, de gyakran all mogotte dontéseket befolyasolni
akaro szandé¢k is. A legrévidebb ttja, amikor az ligyfél maga Iép kapcsolatba a dontésho-
zoval és lobbizik iigye érdekében. Jellemzobb, amikor kiilon kijdrot fizet meg azért, hogy
mindezt a nevében és szamara megtegye.

1.1. Helye és szerepe a nemzeti dontéshozasban

Ez a fajta hatalommegkérnyékezés voltaképpen nagyon régi, minden bizonnyal egyidés
a hatalmi rendszerek kialakulasaval. Hajda Nora szerint az angolszasz kultirkor egészen
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L. (Foldnélkiili) Janos angol kiralyig vezeti vissza a lobbizas eredetét, 1évén 1215-ben a Mag-
na Charta kihirdetésével az uralkod6 engedélyezte, hogy Anglia bardi tiltakozhassanak
minden olyan esetben, ha ugy érzik, hogy jogaikat veszély fenyegeti.!

Intézményesitett 6nalld szakmava a lobbizas mindenesetre a parlamenti demokraciak-
ban valt. Maga a sz6 — elécsarnok, elécsarnokozas — Hajda szerint legeldszor a képviseldket
a parlament eldcsarnokaban varé brit Gjsagirdk kapcsan meriilt fel a 19. szazad elején. Mai
értelemben vett hasznalatanak el6szor 1829-ben a New York elévarosanak szamito Albanyben
volt nyoma, az ottani kijarotevékenységre alkalmaztak.? Igazan atiit6 izletaggd az Amerikai
Egyesiilt Allamokban terebélyesedett: az orszag mérete, foderativ kormanyzati szerkezete
az egyes polgar szamara sokszor nehezen elérhetdvé tette a szovetségi torvényhozast, vagy
akar csak a tagallam szenatorat. Kozvetitére volt sziikség.

Mindez érthetévé teszi, hogy itt sziiletett eloszor, 1936-ban a kereskedelmi tengeré-
szetre vonatkoztatva jogszabaly a lobbizasrol, amit 1946-ban az egész lobbiiparagat lefedd
szovetségi torvény kovetett. Erdekessége, hogy ez definialta elészor a lobbizas fogalmat.
Eszerint a lobbista olyan magan- vagy jogi személy, aki fizetségért torvények megszavazasat
vagy elutasitasat kivanja befolyasolni a térvényhozasban.?

Eurépaban a mult szazad végére, a 2000-es évek elejére mar a legtobb tagorszagban
Iétezett valamilyen nemzeti szabalyozas a lobbizasrol. Uniods szintii szabalyozas kialakitasa
csak az elmult tiz évben kezd6dott, elvezetve oda, hogy a 2019-ben hivatalba Iépett 4j Eu-
ropai Bizottsag és ij Europai Parlament mandatumuk alatt talan mar megallapodhatnak
a lobbistak valamennyi unios intézményre kotelezd egységes regisztraciojarol. De ez mar
atvezet a lobbizas EU-specifikumainak a teriiletére.

1.2. A lobbizas sajatos helyzete az Eurépai Uniéban

Aki EU-szinten lobbizik, az a kijdrds szempontjabol kiilonleges terepre téved, az Unio-
ban ugyanis — ahogy azt a Il. fejezetben bemutattuk — sajatos kormanyzas valosul meg.
Az EU-nak nincs egyetlen, mindent kontrollalé kormanya, 1évén 6nallosagukat megérzo
tagallami kormanyok 6nkéntes egyiittmiikodésérdl van szo, és ebben az egyiittmikodésben
jogszabalyi kérnyezet ,,kormanyoz”.

A jogszabalyokrol elvben a tagallamok dontenek a Tanacsban, de ehhez tobbnyire
sziikségeltetik az Eurdpai Parlament valamilyen egyetértése is. Megint mas — az Eurdpai
Bizottsag — irja az asztalra keriilt torvényjavaslatot, de 6 nem donthet rdla, cserébe a jog-
alkotas folyamata soran barmikor visszahivhatja a javaslatat.®

Mindebbdl kovetkezik, hogy aki EU-szinten akar tajékozodni, informaciot kdzvetiteni
és/vagy dontéseket befolyasolni, annak — szemben mondjuk az alabamai lobbistaval, akinek
elég lehet az alabamai szenator megdolgozasa — sok szerepldvel kell szamolnia.

Szakértok ezt a rendszert irjak le olyan tobbszint{i kormanyzati modellként, ami — szem-
ben az egykdzpontu kormanyzati képlettel — nem koncentralja, hanem széttoredezi és szétteriti

HaAIDU 2002, 140.
HaIpU 2002, 140.
HaipU 2002, 142.
Lasd errdl bévebben e kotet I1. fejezetét.
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a hataskoroket.’ Ennek meghatarozo hozadéka, hogy a rendszer egészét képtelen egyetlen
dominans érdek uralni — igy az érdekérvényesiték sem tudnak egyetlen kitiintetett aktorra
koncentralni, mivel nincs ilyen.

Ezért az igazan profi lobbistak elsésorban nem intézményi szereplében, hanem folya-
matban gondolkodnak. A jo lobbista a neki fontos témaban a szamara mérvado jogalkotasi
menetet igyekszik minden részletében atlatni, és kijdardskor a folyamat teljes ivét probalja
meg — annak mindenkor valtozo szereplbivel — kovetni. Ez egyuttal azt is jelenti, ahogyan
az amerikai egyesiilt allamokbeli lobbista — lasd az 1946-os fenti definiciot — az ottani
torvények formalasara lehet hatassal, ugy az Eurdpai Unioban a lobbizas valojaban a koz-
politika-formalasi folyamat egyes 1épéseihez kapcsolodik.

Az tgyfél szempontjabol amugy az érdekérvényesités célja ugyanaz, mint az érdek-
képviselet nemzetallami helyzeténél: szeretne tobbet tudni a témaja szempontjabol fontos
szabalyozasi kornyezetrdl, esetleg befolyassal is szeretne lenni ra. A szandék mogott allhat
egyéni vagy akar egész agazati lizleti érdek, fakadhat munkavédelmi, szocialis megfon-
tolasbol, és még szamtalan tovabbi motivacié mozgathatja.

A képviseleti demokraciaban elvben megkisérelhetik bevinni ezeket a térvényhozasba,
netan a sajton keresztiil probaljak meg felhivni ra a figyelmet. Tovabbi lehetséges csatorna,
ha nemzeti szinten 1étezik az adott témakdrre szakosodott orszagos érdekvédelmi szerve-
z0dés, ott bemutatni a problémat, és rajtuk keresztiil eljuttatni az igyet a dontéshozokig.

Az EU-tagsag kovetkeztében azonban a legtobb nemzeti jogszabaly csupan atiiltetése
a korabban hozott unios jogszabalyoknak. ,,Egyes szamitasok szerint a kilencvenes évek
eleje 6ta az Unid tagallamaiban érvényes szabalyok otven szazaléka kozosségi eredetl,
s ez a szam — a gazdasagra vonatkoz6 szabalyok esetében — a gazdasagi és pénziigyi unid
beteljesiilésével nyolcvan szazalékra ugrik majd fel” — irta Gy6ri Eniké a magyar EU-
tagsag kezdetén, és szamitasa beigazoldodott.

Az id6ben vald tajékozodas, a jelzés és befolyasolas eszkozeit tehat — ha ez az ligy-
félnek annyira fontos — a nagyobb tavolsagra 1évo, elsé koros dontéshozok felé is meg kell
tudni teremteni. Meg kell probalni — tobbnyire kozvetitokon keresztiil — kivinni az igyfél
észrevételét, szandékat, kérdéseit, felvetéseit és igényeit kozvetleniil az EU-intézményi
dontéshozokhoz. Az ligyfél természetesen itt nemcsak a tagallamot, hanem egyes agazati
szereploket, érdekképviseleti és civil szerveket is jelenthet.

Ami az unios szintl lobbizas intézményi fogadtatasat illeti — és ez a folyamat tovabbi
sajatos jellemzdje —, itt a célzott oldalon, vagyis az unids intézményekben szivesen latjak
a lobbistat. A jogszabalytervezeten dolgozo tisztviselének fontos jelzés, hogy a késziild tor-
vényeknek mely részei szamithatnak kedvezé fogadtatasra, vagy futhatnak akadalyokba.
fgy a lobbista athidalja a tavolsagot példaul a briisszeli biirokrata és a gy6ri kisiparos kozott.

A 2006-0s eurdpai bizottsagi Zold kényv az europai atlathatosagi kezdeményezésrdl
kiilon leszogezte: a lobbizas ,,a demokratikus rendszerek legitim része, fliggetleniil attol,
hogy maganszemélyek vagy vallalatok, civil szervezetek s egyéb érdekképviseleti csoportok,
vagy harmadik félnek dolgozd cégek fejtik-¢ ki”. Tovabba, a lobbistak ,,segithetnek felhivni
az eurdpai intézmények figyelmét a fontos témakra”’ A Lisszaboni Szerz6dés 8b pontja

> GREeENwoOOD 2011, 5. Lasd a X. fejezetet.
¢ GyYORI1 2004, 11.
7 Eurdpai Bizottsag 2006, 7.
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megerdsitette azt az elvet, hogy: ,,(1) Az intézmények a megfeleld eszkozokkel biztosit-
jak, hogy a polgarok és az érdekképviseleti szervezetek az Unid barmely tevékenységérol
véleményt nyilvanithassanak, €s azokat nyilvanosan megvitathassak. (2) Az intézmények
az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tarsadalommal nyilt, atlathato és rendszeres
parbeszédet tartanak fenn. (3) Az Eurdpai Bizottsag annak érdekében, hogy biztositsa
az Unio fellépéseinek koherenciajat és atlathatosagat, az érintett felekkel széles kori el6-
zetes konzultaciokat folytat.”®

Errél irta azt Greenwood, a neves brit EU-intézményi szakértd, hogy az Unid alapvetd
gyengesége a képviseleti demokracia ra jutd részének hianyossagaiban van. Az EU-polgarok
tobbsége nem szavaz az EP-valasztasokon, nem vall k6zos identitast, nincs k6zos nyelv,
amelyek hijan viszont hianyosak a civil tarsadalom €s az unios politikai intézmények kozotti
kapcsolatok. A helyzetet neheziti a foldrajzi tavolsag és az EU bonyolultsaga. E helyzetben
az érdekcsoportok a demokratikus mechanizmusok kiegészit6 eszkozeiként is jelennek meg.’

2. EU-lobbistak és miikodésiik szabalyozasa

Vannak tehat EU-lobbistak, de meddig terjed a mozgasteriik? Amikor az EU-lobbizas
jogszabalyi, vagyis mikddési kornyezetét nézziik, mindenekel6tt tudnunk kell, hogy nem
tervezdasztalon teremtették, hanem apranként, menet kozben alakult ki. Ennek egyik oka,
hogy a hajdani K6z6s Piac kezdeti iddszakaban alig folyt még lobbizas, igy szabalyozni
sem nagyon volt mit. A lobbistak azzal aranyosan aktivizaldédtak az EU-intézmények koriil,
ahogy az integracid mélyiilt, és az intézmények kompetenciaja egyre tobb kérdésre kiterjedt.

A dont6 16kést ebben a folyamatban az egységes bels6 piacot megteremtd 1986-o0s
Egységes Europai Okmany adta. E szerzédésben célul tiizték ki a fizikai hatarellendrzés
megsziintetését a tagorszagok kodzotti aruforgalomban — immar fizikai térben is egyetlen
kozos piacba emelve az akkor mar tizenkét tagorszag arumozgasat. Mindez megkeriilhetet-
lenné tette addig kizarolag nemzetallami szinten szabalyozott teriiletek szazainal a feltételek
egységesitését. Ezzel hirtelen megugrott a kzosségi szabalyozas ala esé teriiletek szama.
Ennél is fontosabb, hogy ugyanezen valtas részeként a belsd piaci szabalyozas tobbségénél
a Tanacsban az egyhangli szavazas helyett a mindsitett tobbségi dontéshozatal szabalya
I1épett életbe.

Kiilondsen ez utdbbi hatott riasztdéan az érdekképviseletek korében. Azzal ugyanis,
hogy a kdzosségi dontéshozatal rendszerében visszaszorult a vétojog, egyre tobb kérdésben
megsziint a tagallami dontés kizarélagossaga. Igy mar nem jelentett garanciat, ha egy iizleti
vagy fogyasztovédelmi torekvést az érdekvédok elfogadtattak a tagallamukban. Sziikségessé
valt az EU-szintli dontéshozatal befolyasolasa is.

Az Egységes Europai Okmany elfogaddsa utan a lobbistak szama hamarosan meg-
sokszorozodott Briisszelben, és az 1990-es évek végén fokozatosan elindult a szabalyozas
folyamata is.

8 Lasd: Lisszaboni Szerzddés.
° Lasd GREENwooOD 2011, 1. kotet 12. fejezetét.
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2.1. A lobbizas eurépai unios szabalyozasa

A lobbizas szabalyozasa jellemzéen harom célt szolgal: ne keriiljon sor visszaélésre az in-
formaciok gytijtése vagy a dontéshozok meggy6zése soran, vagyis ki kell zarni a korrupciot.
Legyen egyértelmii a dontéshozokhoz vald hozzaférés feltételrendszere, illetve atlathato
a kozvélemény szamara is a két fél kozotti kapesolatfelvétel és interakceid. Ertelemszertien
ugyanezen elvek érvényesitését szolgaljak az Eurdpai Unidban is apranként megjelend
szabalyozasi [épések. El6szor annak igénye meriilt fel, hogy hasznos lenne egy kozos nyil-
vantartas az intézményeket megkeresd lobbistakrdl. De kezdetben nem annyira a lobbistak
vagy éppen az 6ket fogadok ,,megfegyelmezése” végett, hanem a bizottsagi tisztvisel6k
tajékoztatasara, azért, hogy az utobbiak tudjak, hogy kivel allnak szemben.

Mindezek mogott hosszl idOn at az a bizottsagi torekvés allt, hogy meg akartak 6riz-
ni az EU-lobbizas spontan jellegét. Keriilték a szigoru szabalyozasi kornyezetet, mert Gigy
vélték, hogy ez riasztdéan hathat rajuk. Az atlathatdsag jegyében viszont — tudni és tudatni,
hogy tulajdonképpen ki mindenki egyeztet kivel és mirdl az unios intézményekben — kezdett
valos igénny¢ valni a nyilvantartas és az atfogobb szabalyozas formalizalasa. Az atlathato-
sagot nem véletleniil emlitjiikk. E16szor ugyanis az 1999-ben hivatalba 1épett Romano Prodi
vezette Eurdpai Bizottsag tlizte kiemelt elszantsaggal napirendre a nagyobb atlathatdsag,
valamint a civil tarsadalom felé nyitas egymassal parhuzamos politikajat. Ennek elézménye
az volt, hogy Prodi¢k elédje, a Jacques Santer vezette Bizottsag 1999 marciusaban egy alta-
lanos bizalmi valsag kdzepette lemondani kényszeriilt. Prodi teljes tisztulast, atlathatosagot
¢és a nyitast hirdetve vette at funkciojat, és ennek egyik leglatvanyosabb megnyilvanulasa
a 2001-es Fehér kényv az europai kormdanyzasrol volt. A fehér konyv alapgondolatai: ,,[¢]
résebb egyiittmiikddésre van sziikség a regionalis és helyi hatosagokkal és a civil szerveze-
tekkel...”; valamint: ,,[a] szakszervezetek és a munkaadoi szovetségek fontos szerepet toltenek
be...”; végiil ,,[a]z EK szerz6dése megkoveteli a Bizottsagtol, hogy javaslatai elokészitése-
kor folytasson parbeszédet az lizleti élet vezetdivel és a munkavallalokkal...” — olvashatok
egyebek k6zo6tt a dokumentumban.'® Ez sokak szerint meghivassal is felért a lobbistak felé.

2001-ben felallt az els6é dnkéntes regisztracios felillet, a CONNECS (Consultation, the
European Commission and Civil Society). A CONNECS az Eurdpai Bizottsag altal fenn-
tartott és online regisztracion alapuld adatbazis volt az europai szinten miikodo és az eu-
ropai tigyekbe beleszolni kivano civil szervezetekr6l."! Mint latszik, még nem kiilon lob-
binyilvantartasrol volt szo6, hanem mindenkirdl, aki az eurdpai ligyekbe beleszolni kivan,
értelemszeriien beletartoztak ebbe a lobbistak is.

A Prodi-bizottsagot kdvetd Barroso-bizottsag 2005 novemberében bejelentette az tigy-
nevezett Eurdpai Atlathatosagi Kezdeményezést, amit aztan 2006 majusaban kovetett
az ugyanezen cimen kiadott bizottsagi z6ld konyv is.”> Az utébbi minden korabbinal
atfogobban definialta az EU-lobbista fogalmat. Leszdgezte, hogy ,,a lobbizas mindazon
tevékenységekre értendd, amelyek célja az eurdpai intézmények politikaalkotasi ¢s dontés-
hozatali folyamatainak befolyasolasa. Ennek megfelel6en a lobbista az ilyen tevékenységet
kifejté személy, aki a legkiilonfélébb szervezetek keretében miikddhet, példaul kozpolitikai

10 European Commission 2001, 1-3.
" ARATO 2005, 109.
12 Eurdpai Bizottsag 2006, 9.
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tanacsadoknal, jogi cégeknél, nem kormanyzati intézményeknél, agytrosztoknél, elemzd
kozpontoknal, vallalati lobbirészlegeknél vagy kereskedelmi szovetségeknél.”!3

A z6ld konyv azonban azt is leszogezte, hogy ha a lobbistak hozza szeretnének jarulni
az EU politikajanak javitasahoz, akkor ,,a kdzvéleménynek tisztaban kell lennie ezek eurdpai
intézményekre gyakorolt hatasaval”.* Mas szoval: mitkodésiik atlathato kell hogy legyen.
A Bizottsag 2008. junius 23-an elkezdte mitkodtetni az dnkéntes europai atlathatosagi
nyilvantartast, amibe alig tobb mint egy év alatt mintegy 3000-en regisztraltak. Az mar
csak fokozatosan deriilt ki, hogy ezek pontossaga sokszor kérdéses volt. Akadt példa arra,
hogy egy kisvallalkozas probalta nagy cég benyomasat kelteni, maskor fontos piaci sze-
repl6 hallgatott el érdemi informaciokat Snmagarol. A 2009-t6l hivatalba 1épett masodik
Barroso-bizottsag igyekezett tobb energiat forditani a bejegyzések ellendriztetésére. Egy-
uttal kiemelt célkitlizéssé valt a Bizottsag és a Parlament lobbistaregisztereinek egysége-
sitése. Az er6feszités nem maradt eredménytelen. 2011 o6ta az EP és a Bizottsag kdzosen
tart fenn egyetlen atlathatosagi nyilvantartast, amelyhez 2014-t6] megfigyeldként a Tanacs
is csatlakozott. A Bizottsag dnként annyit szigoritott, hogy EU-biztos, biztosi kabinettag
vagy bizottsagi féigazgato kizarolag a nyilvantartasban regisztralt lobbistat kész fogadni.

Tovabbi torekvés volt a bizottsagi munkatarsak — kiilondsen a vezetdik — lobbizashoz
vald viszonyanak a meghatarozasa. Ez rogton a Prodi-bizottsag hivatalba Iépésekor téma
volt, miutan az el6z0 bizottsagban iparpolitikai biztosként dolgozé Martin Bangemann — alig
negyedévvel a mandatuma megsziinte utan — munkat vallalt a spanyol Telefonica igazgato-
tanacsaban, ami hatalmas felhordiilést valtott ki. Valaszul a Prodi-bizottsag 18 honapos
kivarasra kotelezett minden, funkciojat elhagyo biztost, miel6tt az tizleti szféraban helyez-
kedne el. A Juncker-bizottsag 2018 januarjaban elfogadott 0j bels6 etikai kodexében mindezt
két évre ndvelte a biztosok, haromra a Bizottsag elndkei szamara, azzal a megszoritassal,
hogy ha egy biztos a korabbi teriiletéhez kapcsolddo teriileten kivan munkat vallalni, akkor
két éven tul is ki kell kérnie az etikai bizottsag véleményét.

Ami a lobbistakat illeti, a nagyobb briisszeli szovetségek mar jo ideje szigoru etikai
kodexet iratnak ala tagjaikkal, amit ha megszegnek, elvesztik a jogot, hogy a szovetséget
hasznaljak referenciaként. A Bizottsag ehhez mar 1992-ben — az Egységes Europai Okmanyt
kovetd lobbistainvdazio lattan — megfogalmazott bizonyos elvarasokat. Eszerint a lobbistanak
6szintén kell eljarnia, és mindenkor nyilvanvalova kell tennie az altala képviselt érdeket,
vagyis azt, hogy kinek dolgozik. Nem terjeszthet félrevezetd informaciot, €s informacio-
szerzés vagy kedvez6 elbanas elérése érdekében ,,nem ajanlhat fel 6sztonzéket™.®

Ezek az elvarasok — masokkal egyiitt — az 1990-es évektdl kezdédéen mindig meg-
jelentek a nagyobb szdvetségek kodexeiben. Az Eurdpai Lobbistak Szovetsége (EPACA)
példaul tizenkét pontban foglalta 6ssze az etikai kdvetelményeket, koztiik olyan kitételekkel,
mint hogy a lobbistanak ,,tiszteletben kell tartania és diszkréten kell kezelnie a rabizott bi-
zalmas informaciokat”, illetve ,.tilos az EU-intézményektol szerzett dokumentumok maso-
latait anyagi ellenszolgaltatas fejében masoknak atadni”.'® Mara tovabb bdvitették az etikai
kovetelményeket, szamuk most mar huszonketto.

13 Eurdpai Bizottsag 2006, 6.

14 Eurdpai Bizottsag 2006, 7.

15 1dézi az Eurdpai Bizottsag 2006, 9.
¢ EPACA Code of Conduct (s. a.).
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Problémat jelent azonban, hogy nagyon esetleges az EU-intézmények mellett dolgozd
lobbistak csatlakozasa barmelyik szovetséghez. Emellett nehéz szankcionalni azokat, akik
vétenek a kodexben foglaltak ellen. A Juncker-bizottsag ezért is szanta el magat arra, hogy
szakit a spontan lobbizas prioritasaval, és 2016 szeptemberében a testiilet EU-intézmény-
kozi (bizottsagi, parlamenti, tanacsi) megallapodasra terjesztett eld javaslatot. Ebben mar
mindharom intézmény vonatkozasaban az eurdpai atlathatdsagi nyilvantartasban torténd
regisztralashoz kototte a kivant tisztviselék elérhetéségét.”” Hozzatették tovabba, hogy
a kodexsértés a nyilvantartasbol valo torlést is eredményezheti.

A bizottsagi javaslat tobb szempontbdl érdekes. Részint ez az elsé atfogo, valameny-
nyi unids intézményre egységes ligykezelést inditvanyozo tervezet. Masrészt ad egy to-
vabb részletezett meghatarozast arrdl, hogy kiket lehet EU-lobbistanak tekinteni. ,,A jelen
megallapodas olyan tevékenységekre vonatkozik, amelyek bizonyos érdekek elosegitését
szolgaljak azaltal, hogy kapcsolatba 1épnek a harom unios intézmény barmelyikével, annak
tagjaival vagy tisztvisel6ivel azon célbol, hogy befolyasoljak valamely politika vagy jog-
alkotas alakitasat vagy végrehajtasat vagy az intézmények kozotti dontéshozasi folyamat
egészét.”'® Harmadrészt a javaslat egy tovabbi pontja arrdl is tételes felsorolast ad, hogy
kiket kivan a jovében kizarni a lobbikategoriabol, és egy sor olyan szervezetet, igy egyha-
zakat, allamigazgatasi szerveket, helyi dnkormanyzatot is megnevez, amelyeket korabban
még a lobbistak kozé soroltak.'” 2019 januarjaban az Eurdpai Parlament plenaris tilése ta-
mogatta a javaslatot. Az intézménykdzi megallapodas vitaja azonban még mindig tart. A Bi-
zottsag szeretné elérni, hogy bizonyos hivatali beosztason feliil mindharom intézménynél
megkdvetelhetd legyen, hogy csak regisztralt lobbistaval folytathatnak egyeztetést. Az EP
oldalan attol tartanak, hogy egy ilyen szabalyozas korlatozhatja a képviselok mandatumat,
ami miatt itt esetleg csak onkéntes szabalykovetésrol lehet szo6.

2.2. Kik lobbiznak és miért?

Az Eurdpai K6zosség megalkotoi kezdetben annyira nem szamoltak alulrdl spontan szervezo-
dd kiilsé — nem kormanyzati s nem is partpolitikai — érdekképviselettel, hogy a munkaadoi,
munkavallaléi, egyéb polgari ontevékeny észrevételek egyfajta becsatornazasara a Romai
Szerzédésben az EU-intézményi triasz mellé kiilon érdekképviseleti szervezetet allitottak
fel: az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot (EGSZB).%

Erdekes médon az EGSZB sohasem valt tényleges lobbiszervezetté, aminek oka don-
téen a korabban bemutatott tagallami kinevezés. Emiatt ugyanis a bdzis szintjén kevesen
vélik az EGSZB tagjait az 6 érdekeiket kdzvetleniil képviseld kijaroknak.

Ko6z06sségi szintl érdekvédelmi szervezetek azonban megjelentek mar az Europai
Ko6z0sség megalakulasakor is. Ilyen a mezégazdasagi érdekek korai (1958-as) képvisele-
te — 0sszhangban azzal, ahogy a kdzos agrarpolitika is hamar kezdett format 6lteni, amibol
mara a COPA/COGECA (Committee of Professional Agricultural Organisations, General
Confederation of Agricultural Cooperatives) alakult ki. 1962-ben indult a fogyasztok

17 European Commission 2016, 5. és 7. cikk.
18 European Commission 2016, 3. cikk 1. pont, 4.
19 European Commission 2016, 3. cikk 4. pont, 5.
20 Lasd részletesen a kotet VII. fejezetében.
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védelmét célzo civil szervezddés, a BEUC (European Consumer Organisation), ami ma is
mikodik. Mellesleg mindkett6jiik megalakulasaban tevoleges segitséget nyjtott a Bizottsag,
alahuzva azt a megallapitast, hogy itt a lobbistat nemcsak eltiirik, de tobbnyire szivesen is
latjak, és ha kell, segitik is.

Néhany, az évek soran kialakult, befolydsos briisszeli lobbiszervezet

ERT: Gyariparosok Europai Kerekasztala (European Round Table). 45 tagja van, 1983-ban
alakult. Minden tagallambol az ottani gazdasagi élet meghatdrozobb cégeinek a vezetdit
hivjak meg. Magyar tag: Hernadi Zsolt, a MOL vezérigazgatoja. (www.ert.eu)

BusinessEurope: az eurdpai uniés munkaadok szovetsége. Valamennyi EU-orszagbol,
plusz az Europai Gazdasagi Térség 4 orszagabdl dsszesen 39 szervezet van jelen. Magyar
tag: a Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége. (www.businesseurope.eu)

EUROCHAMBRES: Az Eurdpai Kereskedelmi és Ipari Kamarak Szovetsége, 46 nem-
zeti szovetség 1700 kereskedelmi kamara és 20 milli6 vallalkozas, 120 millié6 munkavallalo
képviseletében. Magyar tag: Magyar Kereskedelmi és Iparkamara. (www.eurochambres.eu)

AMCHAM: eurdpai érdekeltségekkel bird, amerikai anyacégekhez tartozo vallala-
tok — 9sszesen 155 cég — érdekeit képviseli. (www.amchameu.eu)

COPA/COGECA: eurdpai farmerek és szovetkezetek szovetsége. A COPA — Mezd-
gazdasagi Szervezetek Bizottsaga (Committee of Professional Agricultural Organisa-
tions) — 1958-ban alakult. Jelenleg 60 teljes jogu agar-érdekvédelmi tagszervezete van
az EU-orszagokbol, ami kiegésziil 36 partnerszervezettel. Magyar tag: Nemzeti Agrar-
gazdasagi Kamara. (Wwww.copa-cogeca.be)

COGECA: A Mezbgazdasagi Szovetkezetek Konfoderacioja (General Confederation
of Agricultural Cooperatives) 1959-ben kezdte miikddését. Az EU-orszagokbol 35 szer-
vezet teljes jogu tag, és 36 partnerszervezetiik van. Magyar tag: Nemzeti Agrargazdasagi
Kamara. (www.copa-cogeca.be)

UEAPME: Kézmiivesek ¢s Kis- ¢s Kozepes Vallalatok Eurdpai Unidja (Union Euro-
péenne de ’Artisanat et des Petites et Moyennes Entreprises). A tagorszagokbdl 67 szer-
vezet a tagja, 12 millio vallalat és 55 millid6 munkavallalo érdekeit képviselve. (https:/
ueapme.com)

CEPLIS: Szabaduszok Eurdpai Tanacsa (European Council of the Liberal Profes-
sions). (Www.ceplis.org)

ETUC: Eurépai Szakszervezetek Konfoderacioja (European Trade Union Confedera-
tion). 1973-ban alapitottak, 39 orszagbol 89 nemzeti szakszervezeti szvetség a tagja, 45 mil-
li6 munkavallald képviseletében. Magyar tag: Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus
Ligéja, Munkéstanacsok Orszagos Szovetsége, Magyar Szakszervezeti Szovetség, Szakszer-
vezetek Egyiittmitkodési Foruma, Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés. (www.etuc.org)

EUROCADRES: koztisztviseldk és magancégeknél dolgozo tisztviselok eurdpai tand-
csa (Council of European Professional and Managerial Staff). 1993-ban alakult, az ETUC
tarsult szervezete, mintegy 6 millio tisztvisel6 képviseletében. (www.eurocadres.eu)

CEC: Europai Tisztviselok Konferenciaja (Congres des Cadres Européens). (www.
cec-managers.org)

CEEC: Kozszolgalatot ellato vallalatok és munkavallalok europai kdzpontja (Euro-
pean Centre of Employers and Enterprises Providing Public Services and Services of
General Interest). Az altaluk képviselt teriilet egyebek kdzott a kdzponti és helyi kozigaz-
gatés, az egészségligy, az oktatds, a hulladékgazdalkodas, a vizellatas stb. (www.ceep.eu)
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EEB: Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda (European Environmental Bureau). 1974-ben
alakult, 140 tagszervezete 33 orszagbol és tovabbi 6 egyiittm{ik6dd orszagbdl szarmazik.
(http://eeb.org)

BEUC: Fogyasztoi Szovetségek Europai Irodaja (Bureau Européen des Unions de
Consommateurs). 1962-ben alakult, 32 eurdpai orszagbol 43 szervezet a tagja. Magyar tag:
Fogyasztovédelmi Egyesiiletek Orszagos Szdovetsége. (www.beuc.eu)

COFACE: Csaladok Europai Szervezetének Konfoderacioja (Confederation of Family
Organisations in the European Community). Eredetileg a Csaladjogi Szervezetek Nemzet-
kozi Unidjanak eurdpai akcidcsoportjaként kezdte mitkddését, majd 1979-ben 6nalldsult.

A briisszeli lobbistarobbanas tehat az 1986-0s Egységes Okmany utan indult be. A 2000-es
évek kozepén Siim Kallas, akkori EU-biztos tobb beszédében is 15 ezerre becsiilte az EU-
intézményi lobbistak tényleges szamat,?' ezt utobb sokan atvették, de sohasem bizonyi-
tottak. Pontosabb mérésre adott mddot a bizottsagi és az eurdpai parlamenti nyilvantartas
egyetlen listaba torténd 2011-es 6sszevonasa. A mellékelt abra mutatja, hogy csupan az itt
regisztralt lobbistak szama 20122018 kozott mintegy megharomszorozodott, és kozel jar
a 12 ezerhez. Ekozben a Corporate Europe Observatory 2014-ben mar mintegy 30 ezerre
becsiilte a briisszeli lobbistak szamat.??
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1. abra
Az EU-lobbizas novekedése 2012-2018 kézott

Megjegyzés: Kék: a szervezetek szama, zold: akiknek van Briisszelben irodaja, piros: akiknek van parlamen-
ti belépdje is. Az EU-lobbistaknak csak mintegy 60%-a tart fenn irodat Belgiumban. 25%-uk Hollandiabdl,
15%-uk a szomszédos orszagokbol dolgozik.

Forras: Lobbyfacts.eu (s. a.) az Eurdpai Bizottsag EU Transparency Register alapjan

2l GREENwWOOD 2011, 11.
22 TRAYNOR 2014.
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1. tablazat
A regisztralt lobbiszervezetek 2018-ban

Szervezet tipusa Szama (db)
Professzionalis lobbicégek 1268
Uzleti érdekeket képviselé csoportok 4938
Munkavallaloi érdekeket képvisel6k 882
Civil szervezetek 3123
Think tankek 920
Vallasi érdekképviseletek 50
Egy¢éb teriileti, regionalis, onkormanyzati érdekképviseletek 594
Minddsszesen 11775

Forras: Lobbyfacts.eu (s. a.) az Eurdpai Bizottsag EU Transparency Register alapjan,
lasd: Atlathatosagi nyilvantartas

A lobbiszervezetek valos szama akkor sejthetd, ha figyelembe vessziik azt is, hogy az EU-
intézményi lobbistak egy jelentds kore voltaképpen nemzeti lobbistaszdvetségek eurdpai
szovegségese. Azaz tobbszords halmozodasrol van szo.

Még egy érdekességre hivjuk fel a figyelmet: az elsé dnkéntes regisztraciok idején
(a 2001-ben indult CONNECS-nél) az iizleti lobbiképviseletek aranya még kétharmados
volt. Ma mar csak 50% koriili. Novekedésnek indult azonban a civil szervezetek szama,
amelyek sokféle tarsadalmi érdekképviseletet lefednek a fogyaszto- és kornyezetvédelemtol
az allatbaratokon at a csaladvédelemig. Jelenleg 6k a masodik legnépesebb érdekképviseleti
csoport, nyomukban a hivatasos lobbiirodak terjedésével. Ennek oka az, ahogy béviil az EU-
tagsag, mélyiil az integracio, 0sszetettebbé valik az EU-joganyag, ugy valik szakértelmet,
kapacitast és tapasztalatot igényld iparagga a briisszeli lobbizas.

3. Az EU-lobbizas jellemz6 megjelenési formai

Mint lattuk, az EU-integracié mélyiilése maga utan vonta a k6zosségi kompetenciak bovii-
1ését és vele a tagallami szereploknél azt az igényt, hogy résziikrdl a tajékozodas, valamint
a tajékoztatas ne alljon meg a nemzeti dontéshozok szintjén, hanem a kérdés és az iizenet
jusson el unids szintre is.

A lobbizas nemzetitdl eltérd jellege a tevékenységi formak nemzeticket messze meg-
halado sokféleségében is tetten érhetd. Vannak, akik szerz6dést kotnek kinn 1évo érdekkép-
viselokkel, hogy azok lassak el az ¢ ligylik gondozasat is. Ez lehet a témara mar korabban
szakosodott EU-szint{i ernydszervezet, és lehet hivatasos, barmivel foglalkozo lobbiiroda,
amely ezutan felveszi kézvetlen teendéi kozé az ) ligyfél képviseletét is. Ha az elobbi, ak-
kor a lokalis észrevételt még be is kell oda vinni Ggy, hogy az ne vesszen el a tobbi alulrol
érkez6 felvetés kozott.

A professzionalis irodak elénye a tajékozddasban van: a sokéves jelenlét, a kapcesolat-
rendszer, a rutinos eligazodas a bonyolult intézményi rendszerben, a folyamatok kovetésébol
adodo intézményi emlékezet mind segitenek az ijdonsagok felismerésében, az informaciok


https://lobbyfacts.eu/
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do
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gyors megszerzésében. Hatranya — briisszeli érdekvédelmi ernydszervezethez képest —a ra-
hatas viszonylagos gyengesége. Az utdbbi észrevételeire ugyanis unios jogalkotoi korokben
jobban odafigyelnek, EU-szintli vélemények 0sszegzését vélve fellépésitk mogott.

Vannak nagy szakembergardaval miikodo, tekintélyes vegyes lobbiirodak is, amelyek
méretiik és kdzismerten nagyobb volument tigyfélkoriik miatt valahol e ketté kozott he-
lyezkednek el: nem profilérdekre szakosodott nagy ernydszervezetek, intézményi oldalon
méretiik miatt mégis odafigyelnek rajuk. Ilyen példaul az Eurépaban érdekeltségekkel bird
amerikai cégeket képviseld briisszeli Amcham Europe.

A fenti opcid alternativaja, ha az ligyéért aggddo kliens maga telepit allando érdekkép-
viseldt az EU-intézmények kozelébe. Ez torténhet tgy, hogy egymaga teszi, vagy 0sszeall
a témaban érdekelt tovabbi potencialis kliensekkel.

Mindkét opcionak vannak gyengéi. Az elsonél (a kdzvetlen egyéni — netan lobbiirodan
keresztiil torténd — lobbizasnal) ha stlyt akar szerezni tigyének, akkor partnerlobbistakat
kell talalnia, hogy meghalljak 6ket. Mindez nehézkes és sok koordinalast igényel. A maso-
diknal (az ernydszervezeten at torténd fellépésnél) az EU-szintii lobbiszervezeten beliil kell
tudni figyelmet és tamogatast kiharcolni, hogy ott majd érdemben vigyék tovabb az ligyét.

Briisszelbol nézve — Hogyan dolgozik egy briisszeli lobbista?

A leggyakoribb modszer ma is a személyes taldlkozo kérése. Mint utaltunk ra, a lobbista-
nak attol nem kell tartania, hogy nem allnak vele szoba: Briisszelben fontos kézremiiko-
dének tekintik a lobbistat, és ezért az ajtod tobbnyire nyitva all elétte. De a szakmabeliek
azért tudjak, hogy nem 4rt elézetesen az altaluk képviselt ligy fontossagat és a megcélzott
dontéshozo elfoglaltsagat figyelembe venni. Enélkiil ugyanis megeshet, hogy egy, a don-
téshozd szempontjabol margindlisnak mindsiild tigy (cég, szektor, érdekcsoport stb.) kép-
viselGje esetleg hosszabb id6t kénytelen varni, mire iddpontot kaphat, és esetleg akkor is
csak par percet.

Akad ellenkez6 példa is, amikor a jogalkotd érzi mar-mar megtisztelve magat a lob-
bista megkeresésétél. Ory Csaba példaul a 20092014 kozétti eurdpai parlamenti ciklus-
ban a népparti frakcido magyar tagja volt, és jelentéstevije lett egy 1j — a munkahelyi fény-
artalmak kivédését célz6 — munkavédelmi jogszabalynak. Még a szakbizottsagi szintli
egyeztetések idején tortént, hogy asszisztense jelezte neki: telefonon keresték az Egye-
siilt Allamokbol. Kideriilt, hogy az egyik optikai eszkozoket és fényforrasokat forgalmazo
amerikai oriascég képviseldje kért iddpontot, hogy személyesen ismertethesse cége allas-
pontjat a kérdésben. Mint minden lobbista, 6 is kapott fél 6rat. Mr. X fel is iilt egy New
Yorkbol indulé repiilére, és a megadott napon kopogtatott Ory képviseld ur ajtajan, hogy
30 percben ismertesse a késziilé6 EU-szabély kapcsan az altala képviselt szektor amerikai
szempontjait.

Nem ritka — foként vezetd beosztasu intézményi tisztviseld esetében —, hogy nem
a lobbista megy hozza, hanem a szektor/agazat/tarsadalmi csoport stb. valamely szerve-
zete hivja meg egy témaba vagd rendezvényre vendégeléadonak. Ez persze csak akkor
mukddik, ha a meghivo szervezet (a felajanlott rendezvény jelentdsége és a téma fontos-
sdga) valoban egybevag mondjuk egy bizottsagi foigazgatd, netan biztos érdeklédésével.
De ha a briisszeli ember elfogadja a meghivast — ami azért nem ritka, a biztosoknak pél-
daul kotelességiik is a gyakori személyes szereplés, hogy levigyék a bizottsdgi munkat
és allaspontot a valos élet szintjére —, akkor jo eséllyel minimum azt a panelt végig fogja
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iilni, amiben maga is szerepel. Mindez kival6 alkalom a meghivoknak, hogy nem fél 6réa-
ban, hanem esetleg masfél-két 6ran at adagoljak a meggydzni kivant vendégnek az altaluk
preferalt prioritasokat.

Az utobbi lobbizasi modszer egy sajatos valfaja, amikor a meghivok kiemelked6en
figyelmes vendéglatasukkal mintegy megprobaljak lekenyerezni a fontos vendéget. Itt
azonban nem art szem el6tt tartani ugyanazt a tanulsagot, ami miatt a megvesztegetésnek
sincs gyakorlati értelme az EU jogalkotasi folyamata soran. Az EU-intézményi dontésho-
zas sohasem egy-két kulcspozicioban 1évo személytdl fiigg, hanem szerepldk sokasagatol.
Egy példa: 1995 és 2004 kozott az osztrak Franz Fischler volt az Eurdpai Bizottsag agrar-
biztosa. Az 1998-ben kezdodott 01j csatlakozasi targyalasok fényében a kelet-eurdpai gaz-
daszovetségek korében kiilondsen nagy jelentdséget tulajdonitottak annak, hogy milyen
feltételeket szabnak az 1 tagorszagoknak a taggéd valas utan. Az egyik keleti szakmai
szovetség konferenciaebédre hivta az osztrak biztost. Elfogadta. Lezajlott a konferencia,
majd a — helyi szemtanuk szerint — bizanci gazdagsagu és inyencségii étkezés, amelynek
soran a vendéglatok ujra és ujra igyekeztek emlékeztetni az osztrak EU-biztost igényeikre.
Fischler meleg szavakkal koszonte meg a meghivast és a vendéglatast, majd a jelenlévok
korébol szarmazo legenda szerint sokatmonddan megjegyezte: ,, Azt ugye tudjak, hogy
nagyon sok ilyen ebédet kell még adniuk, ha azt akarjak, hogy a dontéshozas valamennyi
résztvevjét — a bizottsag tagjait, a tagdllamok minisztereit, az EP képviseldinek tobbsé-
gét — a maguk érdekei felé hangoljék [...]?”

Briisszelbdl nézve — Mivel probal hatni a jogalkotora egy EU-intézményi lobbista?

Az érveivel. A kozfelfogasban akad még olyan vélekedés, hogy — amiként régen az Egye-
siilt Allamokban, az Eurépai Unidban is — aki igazan biztosra akar menni, az végsé eszkoz-
ként személyes ,,ajandékot” is meglebegtet az unids tisztviseld eldtt. Ennek kapcsan hadd
emlékeztessiink, hogy az elmult 25 évben egyetlen briisszeli lobbista korrupcids botrany
tési ajanlat volt, aminek csapdéjaba bele is esett néhany roman EP-képviseld, akik azota
mar racs mogott vannak, és akiken akkor sem, azdta sem gydz csodalkozni a szakma,
hogy miként feledkezhettek meg arrdl, hogy profi lobbista sose tenne ilyet, mert ahhoz
boritékok szdzaira lenne sziiksége.

A kelld kapacitassal rendelkezd profi lobbiszervezet nem boritékot, hanem tanul-
manyt, elemzést visz magaval, amiben igyekszik meggydzni a dontéshozasban részt vevo-
ket szempontjai igazarol. Attol nem kell tartani, hogy a jogalkotot kizardlag egyféle szem-
pontok szerint behalézzak majd: fontos igyekben mindig minden oldal mozgoésit, példaul
a gyarto is, meg a fogyasztovédo is.

2018 nyaran az ilyen lobbiérvek latvanyos Osszecsapasanak valt ismert esetévé
a szorakoztatoipari szerzdéi jogok 2001-es — utdna az internet kordban végletekig el-
avult — kdzosségi szabalyozasanak reformjat célzo jogszabalytervezete. Az Europai Par-
lament elé keriilt bizottsagi eldterjesztésben még érezhetden a szerzdi jogaik maximalis
védelmében érdekelt neves szerzék befolyasa érvényesiilt (még Paul McCartney is nyilt
levélben fordult az uniés torvényhozokhoz), és ennek hullamai kezdetben az EP jelen-
téstevéjének allaspontjat is inkabb meggydzni latszottak. Az EP-képviselok egy kritikus
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tdmege azonban — akikre lathatéan inkabb hatottak a szerzdi jogi korlatozas lehetséges
kovetkezményeitdl tartd, példaul internetes nagy szolgaltatok figyelmeztetései — fellazadt,
¢és a sziikséges alairast dsszegylijtve plendris iilés elé vitte a kérdést, hogy birja-e még
a jelentéstevo (Axel Voss, német népparti képviseld) az EP felhatalmazasat. A plenaris iilés
pedig 318 szavazattal 278 ellenében ugy dontdtt, hogy nem az alkotokat partold Vossnak
ad igazat, és emiatt az egész parlamenti vitat Gjra kellett kezdeni. Az érvek haborujabol
(amihez az utolsé hetekben lobbistak szazainak mailjei, {izenetei szolgaltattak municiot)
az elektronikus média keriilt ki gy6ztesen. (Boriték nélkiil is.)

3.1. Intézménycentrikus vagy folyamatkovet6? — Az EU-lobbizas médszerei

Korabban mar emlitettiik, hogy egy-egy 0j eurdpai unios jogszabaly megalkotasanal — példaul
a kozmetikumok gyartasanal és tesztelésénél az allatkisérletek betiltasarol —nincs egyetlen
,megdolgozandd” felelése a kérdésnek. A tervezetet az Eurdpai Bizottsagnal irjak, utana
pedig 28 tagorszag kormanyanak, esetenként parlamentjének is eltér6 allaspontja mdodo-
sithatja az eredeti javaslatot sokféle iranyba, sokféle mddon. Ugyanez torténik a Tanaccsal
parhuzamosan az Eurdpai Parlament 751 képviseldje kozott is. Tobbek kozott ezért is nem
jellemzd a korrupcio sem a briisszeli lobbizasra: a dontési folyamat tl sokszereplés ahhoz,
hogy értelme legyen.

A kisebb lobbista cégek és irodak ugy probalnak urra lenni a komplex helyzeten, hogy
meg sem kisérlik a rengeteg szereplét feltételezo folyamat egészét befolyasolni, hanem an-
nak csak egyik fazisara koncentralnak — példaul az Eurépai Parlamentre, ahol elvben még
megallithatd vagy legalabbis modosithatd egy késziilé jogszabaly.

Ha egy lobbista regisztralt, akkor a Parlamentben allando belépési engedélye €s szabad
mozgasa van. Ha {igyes, kiépithet kapcsolatokat az adott dosszié parlamenti felelGseivel,
esélyt teremtve ahhoz, hogy a neki fontos modositas bekeriiljon az EP-allaspont tervezetébe.
Ezzel azonban sok tovabbi tényezd tovabbra is nyitva marad. Arra példaul nincs garancia,
hogy mindezt az EP szakbizottsaga, még kevésbé, hogy plenaris iilése is meg fogja szavaz-
ni. Tovabba, ha az utobbi el is fogadja, tanacsi (tagallami, kormanyzati tobbségi) ellenkezés
barmikor utjat allhatja.

Mindezek alternativéaja a folyamatszemlélet{i lobbizas. A briisszeli jogalkotas varhato
menetrendje ismert a megel6z6 politikai vitakbol, és a Bizottsag altal kdzzétett éves mun-
katervbdl is. Ha a lobbista kell6en tajékozott, akkor a Bizottsagnal még meg sem kezdték
a vonatkozo tervezet elkészitését, amikor 6 mar az adott témaban relevans felvetéssel,
dossziéval vagy konferenciameghivassal jelenik meg.

Mire a jogszabalytervezet megsziiletik, a jo lobbistak a fontosabb tagallami allaspon-
tokat is ismerik. Tudjak, hogy mikor lehet hasznos a német vagy a spanyol vagy mas EU-
képviseletek kornyékén tajékozodni. A kevésbé befolyasos lobbistak a Tanacsot érdemben
nem befolyasolhatjak, inkabb tajékozodni tudnak itt. Hiszen a tagallami allaspont a nemzeti
kormany és a nemzeti parlament szintjén dol el. A nagyobb lobbiszervezetek csapjai mar
esetleg elérhetnek fontosabb nemzeti minisztériumokig is.

Az Europai Parlamentnél a folyamszemlélet abban segit, hogy a jogalkotas ivét figyeld
lobbista mar az eurdpai bizottsagi el6késziileti szakaszban felveszi a leendé EP-képviselok-
kel a kapcsolatot, ¢s elozetesen megagyaz a bizottsagi javaslat parlamenti fogadtatasanak.
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A folyamatszemlélet elviekben egyetlen szamitogép mogott iilve is értelmezhetd. De
ahhoz, hogy ebbdl a terepen is érzékelhetd rahatas legyen, sok felkésziilt munkatars kell,
akik konnyen mozgosithato ismeretségek soraval rendelkeznek. Utana indulhat a gépezet
telefonon, levélben, valamint személyes talalkozok utjan. Mindez allandé jelenlétet és fo-
lyamatos kapcsolatkarbantartast feltételez, amit csak a nagy lobbiirodak engedhetnek meg
maguknak.

3.2. Néhany sz6 az intézményesitett konzultaciérol

Korabban utaltunk ra, hogy az Eurdpai Kozosség 1étrehozasakor a civil érdekek becsator-
nazasara a Romai Szerzédés felallitott egy nem kormanyzati érdekképviseleti intézményt,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot. Jeleztiik azt is, hogy a testiilet tagjai egy-
fel6l valoban a kiildo orszag munkaadoi, szakszervezeti és — egyharmad részben — civil
szférajat képviselik, am a konkrét tagokat a kormany nevezi ki. Mindezek miatt — jollehet,
az EGSZB-nek érdemi megszodlalasi jogokat biztosit a szerzodés — a kompetencidjaba tartozo
jogalkotasi iigyeknél az Europai Bizottsagnak kotelezd kikérnie a véleményiiket. Klasszikus
értelemben vett lobbifunkciot az altaluk képviselt tarsadalmi réteg tobbnyire mégsem tulaj-
donit neki. Es valoban, mindez mér nem a spontan, alulrél jové lobbizés, hanem az Eurépai
Bizottsag altal menedzselt konzultaciés mechanizmusok része.”

1994-ben létrehoztak az Eurdpai Régiok Bizottsagat is. Ennek is 350 tagja van, akik
helyi és regionalis szinten megvalasztott képviselok. Helyzete hasonlo az EGSZB-hez.
Ennek is komoly lehetésége van a jogalkotasi folyamat kovetésére: a helyi és regionalis
onkormanyzatokat érint6é témakkal kapcsolatos jogszabalyok kidolgozasakor az EU-intéz-
ményi oldalnak konzultalnia kell vele. Briisszelben ennek ellenére kozel 300 régioé vagy
nagyvarosi dnkormanyzat sajat irodaval képviselteti magat. Ami arra utal, hogy a képviselni
o6hajtott bazis ennek is inkabb tulajdonit politikai funkciot, mint tényleges kijiro szerepkort.

Még jellegzetesebb az intézményesitett érdekképviseleti egyeztetés, a szocialis parbe-
sz¢éd, ezen beliil is a Nizzai Szerz6dés altal beevezetett évenkénti, igynevezett haromoldalti
szocialis cstcs. A szocialis csticsot a marciusi EU-csucs el6tt tartjak. Résztvevoi az Euro-
pai Bizottsag és az Eurdpai Tanacs elndkei, a soros EU-elnokségi orszag legfelsd vezetdje,
valamint az europai szociadlis partnernek mindsitett eurdpai érdekképviseleti szovetségek.
Talalkozdik témaja a makrogazdasag helyzete, a foglalkoztatas kérdése, a szocialpolitikaval
Osszefiliggd kérdések, valamint az oktatas-képzés témakore.

A haromoldalu szocialis csucs sajatos elegye a gazdasagi-szocialis lobbizas bizonyos
fajtajanak és a politikai egyeztetésnek. Tény, hogy ezeken a talalkozokon a legbefolyasosabb
lobbiszdvetségek legfelsé vezetdi kapnak alkalmat arra, hogy az EU-intézmények politi-
kai szint{i vezet6ivel talalkozzanak. Masfeldl, az ilyen jellegi egyeztetés mégsem a klasz-
szikus értelemben vett lobbizas, ugynevezett kijdards, hiszen politikai szinten, altalanos
Osszefliggésekben esik sz6 amugy fontos kérdésekrdl. Ezek inkabb mar a napi tényleges
lobbitevékenység soran felmeriilé témak politikai szint(i kereteit, feltételeit érintd egyez-
tetések. Osszefiigg a napi lobbizdssal, hat is 14, de nem azonos vele, hanem az intézményi
konzultaciéos mechanizmus fontos eleme.

2 Err6l részletesebben lasd a kotet I11. fejezetét.
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Osszegzés

Az EU-szintii lobbizés tartalmat tekintve nem kiilonbozik a klasszikus, nemzeti lobbi-
zastol, hiszen elébbihez hasonléoan magaban foglalja az informaciokdzvetités és a kijaras
stacioit. Formai oldalrdl azonban egyedi, mert a tobbszinti kormanyzati rendszer szamos
intézményének tobbnyire nagyszamu feleldseivel érintkezve tekinthetd csak biztositottnak
a képviselni 6hajtott szempontok érvényesitése. Tovabbi sajatossaga, hogy a képviselt iigyfél
¢és a megkeresett dontéshozo kozott fizikailag is nagy a tavolsag, emellett az esetek nagy
részében az informéacio tobb csatornan és tobb szinten formaloédik. Az EU-lobbizasnak
kiilonlegessége azonban, hogy a tevékenységet az Unid intézményeinek oldalan szivesen
latjak. Szabalyok azért ujabban mar itt is késziilnek, a legfrissebb varhato fejlemény a ko-
telezd regisztracio lehet.

Fogalmak

lobbizas
EU-lobbistak

Ellenorzo kérdések

Voltaképpen mi a lobbizas?

Miért mondhatjuk azt, hogy a lobbizas a kdzpolitikak alakulasat befolyasolo té-
nyez4?

Mi az alapvetd6 kiilonbség a nemzetallamon beliili és az EU-szintii lobbizas k6zott?
Melyek az EU-intézményi lobbizas sajatossagai?

Mi a magyarazata annak, hogy az EU-intézményi lobbizas az egységes piac 1ét-
rejotte ota kezdett terebélyesedni?

Mi a kiilonbség az intézménykovetd és a folyamatkovetd lobbizas kozott?

Miért tud mentes maradni az EU-szint{i lobbizas a korrupciotol?

Miért érdeke az EU-intézményi oldalnak is a briisszeli lobbitevékenység?

Mi a kiilonbség az EU-szintii lobbizas és az intézményi konzultaciok mechaniz-
musai kozott?

Milyen iranyban fejlddik az EU-intézményi lobbizas EU-szintli szabalyozasa?



Vakat oldal



IX. Eurodpai unios polgarok mint a politikai
rendszer szereploi

Koller Boglarka

Bevezeto

Hasonldan a demokratikus nemzetallamokhoz, ahol az allampolgarok jelentik a politikai
kozosség létezésének, legitimitasanak legfébb alapjat, az Eurdpai Unio politikai rendsze-
rének is legfontosabb szerepldi az egyének, vagyis az eurdpai unios polgarok. A masodik
vilaghabort utan létrehozott eurdpai integraciéo azonban sajatos épitkezési modot valasz-
tott maganak. Nem a hat alapit6 tagallam polgarainak egységes és kozos akarata révén,
alulrol jové kezdeményezésekkel jott 1étre az ESZAK vagy az EGK. Eppen ellenkezéleg,
az integracio6 az alapito atyak és az elitek altal megalmodott, kitalalt, feliilrdl 1étrehozott
struktira. Az integracio6 sziiletését nem kisérték népmozgalmak. A mara legendassa valt
Roémai Szerzodésekrdl kozolt ujsaghireket az olvasok hamar elfelejtették. Ezekrol egyetlen
tagallam sem akart népszavazast tartani. Europa Gjjaszervezéséért nem szervezodtek tomeg-
tiintetések és demonstraciok sem.! E gyakorlat az integracid aranykorat jelent6 1950-es,
1960-as években sem valtozott, az Eurdpai K6zosség vezetdi €s intézményei nem torekedtek
arra, hogy az egyre tobb szakpolitikai teriileten megvalosuld integraciot a polgarok feldl is
megerdsitsék. Az tgynevezett megengedd konszenzus (permissive consensus) gyakorlata,
amely az integracio politikatol elkiilonitett, technokrata épitését jelentette egészen az 1990-es
évekig, az egységfolyamat meghatarozo logikéja maradt. Ennek ellenére, az 1970-es évek-
ben, amikor az olajvalsagok miatt a kozosség a torténetének addigi legjelentdsebb gazdasagi
valsagat megélte, ami a gazdasagi ndvekedés megtorpanasahoz és tarsadalmi torésvonalak
keletkezéséhez is vezetett,? az Eurdpai Kozosség napirendjére azonnal felkeriilt az euro-
pai identitas megteremtésének célkitiizése is. Az 1970-es évektdl beszélhetiink tehat arrol,
hogy az egyének, az Eurdpai K6zosség polgarai fokozatosan a politikai rendszer fokuszaba
keriiltek, és az integracios intézmények, az EK dontéshozoi és a tagallamok politikusai is
az eurdpai politikai €let szerepléiként kezdtek rajuk tekinteni. E fejezet az eurdpai unids
polgarokrol szol. Elséként az eurdpai identitas megteremtése érdekében tett integracios
1épéseket vessziik sorra, majd az unios kdzvélemény bemutatasardl szolunk. Ezt kvetéen
bemutatjuk azokat az intézményes ¢s jogi lehetdségeket, amelyeken keresztiil a polgarok
a politikai akaratukat az EU-ban kdzvetleniil vagy kozvetve kifejezhetik. Végiil roviden szot

! ARATO-KOLLER 2013, 13.
2 ARATO-KOLLER 2015a, 139.
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ejtiink azokrol az elképzelésekrdl, amelyek az Eurdpai Unid jovojének kialakitasat és végso
soron a fennmaradasanak egyetlen Utjat egy ujraértelmezett, immar a polgarok akaratara
és aktiv allampolgari részvételére épitéd Unioban latjak.

1. Az eurodpai (unios) identitas

Eurdpa torténelmét, politikajat, tarsadalmi és filozofiai gondolkodasmodjat, gazdasagi
¢és tudomanyos beallitottsagat, miivészetét és szimbolikajat a 19. szazadtol fogva a nemze-
ti keretekben valé gondolkodasmdd hatarozta meg, és a nemzet ma is megkiilonboztetett
szerepet tolt be az emberek kollektiv identitasaban. Eurdpa nemzetei az id6k soran fokoza-
tosan kialakult intézményes, politikai struktirakkal, kulturalis hagyomanyokkal és saja-
tos szimbolumrendszerrel rendelkeznek, amelyek biztosithatjak a nemzet egyben tartasat,
és az egyének azonossagtudata szamara is fontos referenciapontokként szolgalnak.> Az in-
tegracio ezzel szemben ,,csak” 60 éves multra tekinthet vissza. Torténelmi 1éptékkel nézve
az Europai Unid egy fiatal konstrukcio, amely intézményeit és politikait tekintve a meg-
1év6 nemzeti strukturakra épiilt ra, egyes teriileteken megvaldsitva a nemzetek felettiség
eszméjét. Miikodését a foderalizmus és a kormanykoziség logikai egyiittesen hatjak at.*
Vajon kialakulhatott-e e sajatos politikai kdozosségben — ahol mintegy félmilliard, kiilon-
b6z6 etnikai és kulturalis gyokeri egyén él egyiitt — kdtddés az Eurdpai Unio iranyaba is?

Amikor az eurdpai integracio az 1950-es években hat tagallam részvételével megvalo-
sult, még nem volt sz6 eurdpai identitas kialakitasanak a sziikségességérél. Ahogy azonban
az integracié egyre magasabb szinten valosult meg, természetes legitimacios igényként
jelentkezett a polgarok és a kozosség kozotti kozvetlen kapesolat megteremtése is. Az 1970-
es ¢években fogalmazodott meg a felismerés (el6szor Leo Tindemans belga miniszterelnok
jelentésében, lasd 1. fejezet): az elitek altal megalmodott és vezényelt k6z6s Eurdpa sokaig
nem nélkiilozheti polgarai tamogatasat és aktiv részvételét. Az eurdpai egység lizeneteinek el
kell érnie az egyénekig, kiilonben megmarad csupan az eurdpai kormanyok és tavoli briisz-
szeli biirokratak teremtményének. Innentdl kezdve az Eurdpai K6zosség szamos eréfeszitést
tett e kapcsolat kialakitasanak eldsegitésére, ennek eredményeképpen az eurdpai identitas
eleme is megjelent a polgarok tobbes azonossagtudataban, még ugyan nem a nemzeti iden-
titashoz hasonld intenzitasu kategdriaként, de mindenképpen jelentds azonosulasi pontként.

Amikor az 1990-es években a Maastrichti Szerzédés 8. cikke bevezette az unids pol-
garsag fogalmat, és kihirdette, hogy ,,[bJarmely tagallam allampolgara egyben az Unid
polgara is”,* a tagallamok polgéarai a nemzeti allampolgarsaguk mellé az Eurdpai Unidhoz
kotédo allampolgarsagot is kaptak. Megteremtette a szabad mozgéas ¢s letelepedés jogat
valamennyi tagallam teriiletén. Ezenkiviil limitalt politikai jogokat is 1étrehozott. Az unids
polgarnak joga van szavazni és jeloltként is részt venni a helyhatosagi, illetve az eurdpai
parlamenti valasztasokon. Az unioés polgar harmadik orszag teriiletén valamennyi unios
tagallam diplomaciai és konzuli védelmét élvezi, valamint peticiot nyujthat be az Eurdpai
Parlamenthez, illetve panaszaival az ombudsmanhoz fordulhat. Az unids polgarok dekla-

3 KOLLER 2006, 11.
4 A foderalistak és a kormanykoziek vitajat lasd bévebben: Hix-HoyLAND 2011.
> Maastrichti Szerz6dés 8. cikk.
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ralt jogai, illetve elvart kotelezettségei csekély mértékiiek ahhoz képest, amit egy nemzeti
allampolgarsagi koncepcio a polgari és politikai, tovabba gazdasagi, kulturalis és szocialis
jogok teriiletén nyujthat a polgaroknak, illetve amit kotelezettségekként elvarhat toliik.
Az unios allampolgarsagi koncepcio kihirdetése azonban igy is mérfoldkének tekinthetd
az egyén ¢és az EU kozotti kozvetlen kapcsolat megteremtésében.

Az Amszterdami Szerz6dés® szintén kiemelt figyelmet szentelt az Unid polgarainak,
azonban a jogok vilagos és rendszerezett deklaralasanak hianya az egyén és az Unio kozotti
kozvetlen kapcsolat megteremtésének akadalya maradt. Az unids polgaroknak a bonyolult
és szovevényes kozosségi joganyagbol, az acquisbol nem volt konny(i kihamozniuk az ket
megillet6 jogokat. A 2000 decemberében Nizzaban deklaralt Alapjogi Charta azonban je-
lentds elérelépést jelentett az allampolgarsagi koncepcid tartalommal valdo megtoltésében.
A Charta egyetlen k6z6s dokumentumban foglalta 6ssze az unios polgarok mar mashol is
deklaralt jogait. Sokaig ugy latszott, hogy a 2003. jinius 20-an beterjesztett és 2004 okto-
berében elfogadott Alkotmanyos Szerz6dés’ f6szovegébe keriil be a Charta, de a holland
¢és a francia népszavazasok elutasité eredménye 2005-ben megallitotta az eurdpai alkotma-
nyozasi folyamatot. A Lisszaboni Szerzddés f0szovegébe végiil nem keriilt be az Alapjogi
Charta, de hatalybalépésével jogilag kotelezd érvényiivé valt.

A fenti strukturalis elemeken tal a szimbolumok is fontos részei az Europai Unidhoz
kotodo kollektiv identitasnak, hiszen ezek azok a mindennapi tizenethordozok, amelyeken
keresztiil az unids polgarok nap mint nap atélhetik az Europai Unidhoz kot6dé identitasu-
kat. Az Unio megalkotta a jelképeit, amelyek sokaig csak formalis kategoriak voltak, de
mara, a felmérések szerint, megtoltddtek egyéni érzésekkel is. Az Unio legfontosabb jelképe
az azurkék alapon tizenkét aranycsillagot abrazolo zaszl6. Az eurdpai himnusz 1974 6ta
létezik, az eurdpai kultura szinte mindenki altal ismert szimboluma, Ludwig van Beethoven
Oréméddja. Az Eurdpa-nap minden év majus 9-én van, ugyanis 1950. majus 9-én tarta
Robert Schuman a nyilvanossag elé a Montanuni6 tervét. 2000. majus 4. 6ta az Eurdpai
Unidnak jelmondata is van: ,,Egység a sokféleségben”. Végiil a legfiatalabb szimbolum
az euro, a kozos eurdpai pénz, amely 2002-ben valtotta fel a nemzeti valutdkat a Gazdasagi
¢és Monetaris Unidban részt vevo tagallamokban. A kdzos pénz is erés identitasszimbolum
az Union beliil, hiszen a mindennapi gazdasagi folyamatok kézzelfoghato eleme. Végiil, bar
nem hivatalos unios szimbo6lum, sokak szamara kézenfekvo szimbolikus elem a burgundi-
voros, kozos kiilsé jegyeket viseld utlevél, amely harmadik orszagbol hazatérve biztosit
sajatos elonyoket is.

Maria csillagkoronadja?

Az Eurdpai Unid szimbdlumai koziil a legismertebb a zasz16, amely azonban nem az Unid
sajat alkotdsa, hanem az Eurdpa Tandcstol atvett, s igy nemcsak unids, hanem 6sszeuro-
pai jelkép. Az 1949-ben létrehozott Europa Tanacs dontéshozaoi tigy lattak, hogy a maso-
dik vildghdbort utan ujjaépiild Europanak sziikséges az azonosulds legfobb jelképét,
a kozos zaszlot is 1étrehoznia. Akkor tobbféle forma és szin is felmeriilt. Olyan vizualis

¢ Amszterdami Szerzédés.
Alkotmanyos Szerzddés.
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format kerestek, amely a tagallamok szamadra is ismerdsnek tlinhet. Szamos zaszloterv
sziiletett, amelyek némelyike az arany, a piros, a kék és a zold szinek kombinacioit is tar-
talmaztak.® 1955-ig, amikor az Eurépa Tandcs elfogadta az azurkék alapon elhelyezkedd
tizenkét aranycsillagot abrazolo jelképet, sokféle verzio felmeriilt. Megemlitend6 példaul
a Paneurdpa-mozgalom atyja, Coudenhove-Kalergi grof otlete, aki a Paneurdpa-mozga-
lom zészlajaban is szerepld és a keresztes habortkra utald piros keresztet szerette volna
megjeleniteni az egységes Europa lobogojan is. Amikor az azrkék alapban megegyeztek,
arrol is vita kerekedett, hogy 8, 12, 14 vagy 15 csillag keriiljon ra. Végiil is az alkotok
koziil a belga, katolikus hitre attért, zsido szarmazasu Paul Lévy emelkedett ki, aki ekkor
az Europa Tandcs tajékoztatasi igazgatojaként dolgozott. Lévy egyes nyilatkozatai arra
utalnak, hogy a Jelenések Konyvében szereplé Maria tizenkét csillagbdl 4116 korondja adta
az ihletet, tehat a zaszl6 vallasos szimbolumot jelenit meg. Lévy mas nyilatkozatai azon-
ban — ellentmondva ennek — inkdbb arra utalnak, hogy nem szerette volna a zaszl6 valla-
sos jelentését talhangsulyozni, és inkabb semleges szimbdlumban gondolkodott.” Néhany
kutatd Lévy szerepét is vitatja, és mas személyeket neveznek meg a zdszl6 megalkotoi-
ként."” Mindenesetre a biblikus hivatkozas ma mar nem jelenik meg az Unid sajat zaszlo-
meghatarozasaban sem. Az Eurdpai Unid honlapjan a zaszlo szimbolikdjanak bemutata-
sakor az all, hogy ,,[a] csillagok az eurdpai népek kozotti egység, szolidaritas és harmonia
eszményét jelképezik™."
Az Eurépai K6zosség 1985-ben a milanoi csucson dontott a zaszld hasznalatarol.

De vajon a strukturalis és szimbolikus identitaselemek kdzelebb hoztak-e az eurdpai integ-
raciét az egyénekhez? Az eurdpai identitasrodl, 1étezésének dilemmairol, valamint a nem-
zeti €s az eurdpai identitas kapcsolatrendszerérdl szamos elemzés sziiletett az angolszasz
¢és a nyugati, kontinentalis szerzok tollabol is.'> Két f6 elméleti megkozelités 1étezik. Az elsé
az identitasformalas konstruktivista megkozelitése. Az eurdpai nemzetek torténetében is
szamos olyan példat talalunk, amikor egy nemzeti szimbolum elészor gy jott 1étre, hogy
az elit kitalalta és 1étrehozta, a kés6bbi generaciok azonban gazdag tartalommal t6ltotték
meg, és igy valédi nemzeti tradiciova valt."* E folyamatban kiemelt szerephez jutottak
a dontéshozok és a véleményvezérek, akik jelentésen befolyasoltak, hogy az egyénnek
milyen képe alakult ki az adott k6z0sségrél." De vannak olyan tudésok, akik ezt masképp
latjak. Ok ugy vélik, hogy a konstrualasnak hatarai vannak, és ahhoz, hogy kialakuljon egy
valodi kozosségi érzés az egyének kozott, nem elég az identitaselemek feliilrdl torténd meg-
teremtése."> Szerintiik az identitasformalas egy allando szocializdcios folyamat, amelyben

8 Proposal by Camille Manné (founder of the SICOP printing firm, Bischheim, Alsace, France), 23 August 1949.
Lasd: European Flag (s. a.).

° RONAY 2017.

Egyesck szerint Arséne Heitz vagy Léon Marchal is lehettek a zaszlo megalkotoi. Errél bévebben lasd RONAY

2017.

Lasd: Az eurdpai zdszIo (s. a.).

Lasd példaul SmiTH 1997 vagy CHECKEL—KATZENSTEIN 2009.

Kevesen tudjak, de példaul a franciak nemzeti tinnepe, julius 14-¢ is egy konstrualt nemzeti szimbolum. 1880-

ban a koztarsasagi kiildottek valasztottak ki szamos mas lehetdség koziil, és dontottek tigy, hogy a Bastille

lerombolasanak (1789. julius 14.) a napja lesz a franciak 0j nemzeti innepe. Lasd KoLLER 2006, 106.

4 ANDERSON 1991, 6.

SmiTH 1997.

5

P~

3



EUROPAI UNIOS POLGAROK MINT A POLITIKAI RENDSZER SZEREPLOI 177

az egyén a kozosség értékeit €s normait folyamatosan internalizalja, és ezaltal 4j kotodéseket
hoz létre.' Egy 1ij identitaselem akkor jelenik meg az egyén identitasstruktarajaban, ha azt
sajat tarsadalmi 1éte és mindennapi interakcioi révén létrehozta.

Az europai identitas létezésének kérdésében kulcsfontossagu, hogy a fenti elméleti vita-
ban milyen allaspontra helyezkediink. Konstruktivistaként konnyen értelmezziik az EK/EU
identitasformalasi torekvéseit, ha azonban csupan az alulrél 1étrehozott identitasstruktirakat
fogadjuk el, akkor kételyeink meriilhetnek fel az europai identitas 1étezésével kapcsolatban.
A kollektiv identitassal foglalkozo szerzok tobbsége abban azonban egyetért, hogy a kol-
lektiv identitast tobbszint{i strukturaban érdemes értelmezni, amelyben a lokalis, régids,
nemzeti, eurdpai (itt értsd eurdpai unios) kotddések egymas mellett 1étez6 identitaselemeket
jelolnek. Ugy kell elképzelni az egyént, mint aki egymastol esetenként elkiiloniilé vagy
egymast atfed halmazok része, mivel az egyén tobb kozosség tagja egyszerre.”” Az eurdpai
identitas tehat az eurdpai unios egyének komplex, tobbszintli identitasstruktirajaban egyiitt
1étezik, alakul, formaldodik a tobbi identitaselemmel egyiitt, kovetkezésképpen a nemzeti
identitassal is jol megfér egymas mellett, hasonloan a regionalis és lokalis kotddésekhez.

Végezetiil fontos azt is hangstlyozni, hogy az Eurdpai Unid politikai k6zdssége spe-
cialis k6zosség, hiszen hatarai allanddan valtoznak. Az Eurdpai Unio torténete a sorozatos
bovitések torténete is, igy az unids polgarok szamara is mindig ujabb és jabb kihivasokat
jelent a kiviilrél jovok befogadasa, ami az eddigi bévitési hullamokat tekintve nem volt
mindig konfliktusmentes folyamat. Egy 0j tagallam csatlakozasaval az Eurépai Unidban
inkluzios kényszer jon 1étre. A régi tagallamok allampolgarai olyan Gjonnan érkezett egyé-
nekkel azonositjak, vagy éppen cllenkezéleg, egy jo darabig nem azonositjak magukat,
akiket korabban az 6k kategoriajaba soroltak. Nemcsak a befogadas, hanem a megérkezés
is kihivasokat rejt magaban, a teljes jogl tagsag elnyerése nem sziikségképpen jelenti
az europai dimenzio megjelenését is az identitaselemek kozott. De az is el6fordulhat, hogy
a teljes jogl tagsag elnyerése ellenére is kiviilallonak, masnak tekintik magukat az (ijonnan
europai polgarokka avanzsalt egyének.

2. Unios kozvélemény

Azunios polgaroknak az eurdpai integracioval kapcsolatos véleményét rendszeres id6k6zon-
ként felmérik unios és tagallami szinten egyarant. Az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott,
reprezentativ mintavételre alapozott, igynevezett Standard Eurobarometer-felméréseket
1974 ota évente kétszer is elvégzik az 6sszes tagallamban, egységesitett formaban.'® Ezekbol
a felmérésekbdl kiolvashato az Eurdpai Unid tamogatottsaga, megitélése, az unios és nem-
zeti intézményekbe vetett bizalom, a polgarok altal legfontosabbnak tekintett szakpolitikai
és politikai kérdések, valamint az unios identitasra vonatkozo allampolgari visszajelzések
is, mind a 28 tagallamra vonatkoztatva.

De hogyan latjak a polgarok az Eurdpai Unidt? Az unids polgarok megosztottak e kér-
désben. Jelenleg tizbdl tobb mint négy unids polgar pozitiv képet alkot az Eurdpai Uniordl.

1o R1ssE 2005.

17 KoLLER 2003.

18 Léteznek ugynevezett special tematikus és ugynevezett flash tematikus gyorsfelmérések és kvalitativ fel-
mérések is. Lasd Public Opinion (s. a.).
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Ez azonban még mindig elmarad az EU 2008/2009-¢s valsag el6tti imazsatol, akkor ugyanis
a polgarok mintegy felének volt pozitiv képe az EU-r6l. Tiz unids polgarbol tobb, mint ha-
rom semleges, kettd pedig negativ képet alkot az Uniorol."”

Az intézmények iranti bizalom megitélése az unios polgarok kotédéseinek vizsgalata-
kor jelent6s Osszefiiggésekre vilagithat ra.° Az, hogy az unids polgarok mennyire biznak
az Oket koriilvevo intézményes struktira egyes szerepliben, jol jelzi, hogy mennyire hiszik
el, hogy az dket érintd tigyek intézése ¢s a problémak orvoslasa jo kezekben van. Az Eu-
robarometer-felmérések eredményei alapjan az utobbi tiz évben jelentds bizalomvesztés
tapasztalhat6 a EU iranyaban. A bizalmi valsag tobb szinten is megnyilvanul.?! Egészen
a2009-es évig minden egyes évben tobbségben voltak azok az unids polgarok, akik biztak
az Europai Parlamentben és az Eurdpai Bizottsagban azokhoz képest, akik nem.”> A nem-
zeti intézmények, igy a nemzeti parlament és kormany esetében ennek €ppen az ellenke-
z0je volt igaz: tobbségben, legtobbszor abszolut tobbségben voltak azok, akik nem biztak
a nemzeti intézményeikben.”® Bar ez utobbi negativ trend, vagyis a nemzeti intézmények
iranti bizalmatlansag megmaradt, fordulat tortént az eurdpai polgarok Unidhoz vald viszo-
nyaban. A korabbiakkal ellentétben, 2010 tavaszatol folyamatosan tobbségbe keriiltek azok,
akik nem biznak az Eur6pai Unidban azokhoz képest, akik tovabbra is bizalmat szavaznak
a kozos Europanak.* A bizalom tekintetében a 2008/2009-es gazdasagi és pénziigyi valsag
tehat trendforduldt hozott. 2018-as mintavétel alapjan az Europai Unid irdnyaba mutato
bizalmi indexek ugyan némi javul6 tendenciat mutatnak, 6sszunios szinten azonban azok
vannak tobben, akik nem biznak az Unidban. A huszonnyolc tagallam koziil tizenhétben
keriiltek tobbségbe az Unidnak bizalmat szavazdok. Koziiliik legtobben Litvaniaban (65%),
Déaniaban (60%) és Svédorszagban (59%) vannak, de Hollandiaban (57%), Maltan (56%),
Portugaliaban is inkabb biznak az Unidban, mint bizalmatlanok vele szemben. A legkevésbé
a gorogok, a britek, a csehek biznak az Unidban. A magyarok megosztottak a kérdésben.
A lakossag 48%-a bizik, mig ugyancsak 48% bizalmatlan az Unidval.?

Az europai polgarok identitasara kérdezo felmérések ennél pozitivabb képet festenek.
Az Eurobarometer-felmérések adataibodl, amelyeknek az identitasra kérdezo fejezetei 1982
ota folyamatosan rendelkezésiinkre allnak, vilagosan kideriil, hogy az eurdpai dimenzid
ma mar jelen van az egyének kollektiv azonossagtudataban, €s nem csak feliilrdl 1étreho-
zott strukturalis és szimbolikus elemekben Iétezik. A kdzvéleménykutatasi adatok alapjan
az europai polgarok tobbsége szamara identitasuk részévé valt az eurdpai azonosulas is:
anemzeti, régios és lokalis kotddéseik mellett az eurdpai dimenzid is megjelent a kollektiv
identitaselemeik k6z6tt.?” A legutobbi, 2018. 6szi mintavételre alapozott felmérések adatai
alapjan 0sszunids atlagban 71%, vagyis tizbol hét polgar nemzeti allampolgarsaga mellett
europai unios allampolgarnak is érzi magat. Az eurdpai identitas intenzitdsaban azonban

9 Eurobarometer 90 2018.

20 KoLLER 2011.

2 ARATO—KOLLER 2016.

22 KOLLER 2013, 164.

3 Eurobarometer 82 2016.

24 Bar 2012-t6l van némi pozitiv véaltozas: ndvekedett azon lakosok szazalékos aranya, akik biznak az EU-ban,
de szazalékos aranyuk még mindig jelentésen elmarad a valsag elotti idészakokban mértekhez képest.

% Eurobarometer 82 2016.

20 Eurobarometer 90 2018.

27 Az Eurobarometer-felméréseket lasd: http://ec.europa.cu/commfrontoffice/publicopinion
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még jelentds kiilonbségek mutatkoznak a tagallamok k6zott.?® A legtobben Luxemburgban
(89%), Németorszagban (86%), irorszagban (85%), Spanyolorszagban (83%), Svédorszagban
és Maltan (mindkettd 82%), Finnorszagban, Esztorszagban (mindketté 81%), Magyarorsza-
gon (80%), Lengyelorszagban és Belgiumban (79%), Daniaban és Portugaliaban (mindkettd
78%), Szlovakiaban és Litvaniaban (mindkettd 77%), valamint Lettorszagban, Hollandiaban
¢és Ausztriaban (mindketté 75%), valamint Szlovéniaban (72%) érzik magunkat az Unid
polgarainak. Az unios atlag alatt, de igy is tobbségben vannak azok, akik unids polgarnak
is érzik magukat Romaniaban (68%), Horvatorszagban (66%), Cipruson (65%), Francia-
orszagban (62%), Olaszorszagban (59%), az Egyesiilt Kiralysagban (58%), Csehorszagban
(56%), Gorogorszagban (52%) és Bulgariaban is (51%).%°

Az Unib polgéarai szerint, a tagallami adatokat atlagolva, a legfontosabb szakpolitikai
kihivasok az Eurdpai Unié szamara fontossagi sorrendben a bevandorlas, a terrorizmus,
a tagallami pénziigyek, a gazdasagi helyzet, a klimavaltozas és a munkanélkiiliség teriiletein
jelentkeznek. Nemzeti szinten azonban eltérd prioritasi sorrendet allitottak fel a legfontosabb
kihivasok vonatkozasaban. A polgarok a munkanélkiiliséget, az inflaciot, a bevandorlast
¢és az egészségiigyet nevezték meg. Az Eurdpai Unid tobbszintli kormanyzasi rendszerében
a fenti és tovabbi mas tagallami kdzvéleménykutatd cégek altal végzett kozvéleménykuta-
tasi adatok kiindulopontjai lehetnek a kozpolitikai napirendeknek, a jogalkotasi folyama-
toknak, valamint a kormanyzati dontések tekintetében visszajelzésekként is értékelhetdk.
Erdemes azonban megjegyezni, hogy nincs automatikus kapcsolat a kozvéleménykutatasi
eredmények és a kormanyzasi cselekvés kozott unios és tagallami szinten sem.*® Tovab-
ba az unids polgar a szamara fontos szakpolitikai kérdésekben nem minden esetben tudja
pontosan, hogy az Unio, a tagallam vagy mindketté kompetens-e egy adott teriileten, ezért
az unids és tagallami elvarasokat sem tudja mindig pontosan megfogalmazni. Az utobbi
idok egyik legjelentsebb valsagaban, a menekiiltvalsagban ez kiilondsen szembet{ing volt.
Mig a polgarok a bevandorlast az EU legfontosabb kihivasanak tartjak, és elvarjak tdle
a menekiiltvalsag hatékony kezelését, annak nem minden esetben vannak tudataban, hogy
amenckiiltiigy és a bevandorlas olyan szakpolitikai teriiletek, ahol az Unio és a tagallamok
hataskore megosztott, vagyis az EU csak a tagallamokkal egyiitt tud cselekedni.

3. Kozvetlen és kozvetett demokracia a polgarok szemszogébol

Joseph Weiler jogtudds az eurdpai politikai rendszer polgarok altali megerdsitésében és egy
eurdpai démosz létrejottében latta az eurdpai demokracia hatékony mitkodését. Az 1990-es
években irt munkaja szerint az europai jogi és alkotmanyozasi folyamatok afelé vezetnek,
hogy Iétrejojjon egy olyan eurdpai konstrukcid, amelyben kialakul egy polgari értékkel
rendelkezd eurdpai démosz, amely ugyanakkor megérzi a nemzetek kiilonb6z6 organikus
kultarait. Hangsulyozta azt is, hogy ennek kulcsa a k6zos unios polgarsag megléte.! Richard
Bellamy politikai filozofus szintén az allampolgarsag, a demokracia és az identitas komp-
lex kapcsolataban latja az eurdpai demokracia megerésitését. O nem egy eurépai démosz,

28 KOLLER 2006.

2 Eurobarometer 90 2018.
30 NUGENT 2017, 294.

3 WEILER 1997.
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hanem egy eurdpai politikum (politikai kozosség) megteremtddésének folyamatat latja,
amelyben az alkotmanyozasnak és egy eurdpai alkotmany I1étrejottének is kulcsfontossagii
szerepet tulajdonit.’? Bellamy szerint az allampolgarsag tartalma allandéan ujraértékelédik,
és a politikai kozosség ujradefinialodik. Bellamy amellett érvel, hogy a jogok nem statikusak,
a polgarok aktiv részvétele folytan allandéan formalodnak, atértékelédnek. igy erésodhet
az egyéneket koriilvevo politikai k6zosség Osszetartasa is.

De milyen mdédon vehetnek részt az eurdpai unids politikai kdzdsség €letében az eu-
ropai uniés polgarok? Milyen lehetéségeik vannak egyénként a kozpolitikai folyamatok
befolyasolasara?

Az eurdpai unios polgarok 1979 ota kozvetleniil valaszthatjak az eurdpai parlamenti
képviseloket. Bar egyetértés van abban, hogy az eurdpai parlamenti valasztasok iigynevezett
masodrendii valasztasoknak® tekintenddk, eurdpai témak és tigyek is megjelennek a kam-
panyban. Amint az az V. fejezetbdl kideriilt, az 6tévenként tartott EP-valasztasok egészen
a 2019. majusi valasztasokig fokozatosan csokkend valasztasi részvétellel zajlottak. Mig
1979-ben, az EP els6 kozvetlen valasztasakor a polgarok 61,99%-a szavazott, addig az el6z6
EP-valasztasokkor, 2014-ben mar csak az unios polgarok 42,61%-a. A 2019-es EP-valasz-
tasok trendvaltozast hoztak: az eurdpai uniés polgarok 50,62%-a ment el szavazni, vagyis
novekvo valasztasi részvétel volt tapasztalhatdo a mintegy hiszéves csokkenés utan. Bar
az EP-valasztasokon nemzeti politikusokra lehet szavazni, megvalasztasuk esetén 6k mar
europai partcsaladokba tartoznak. A polgarok szempontjabol a 2014-es EP-valasztasokkor,
a IIl. és V. fejezetekben ismertetett tgynevezett Spitzenkandidaten-rendszer europai szin-
tll nyilvanos vita kialakitasanak elsé 1épcséfokat jelentette.’* Egy darabig ugy tint, hogy
a 2019-es EP-valasztasok is ezt a gyakorlatot viszik tovabb. A cstcsjeldltek azonban el-
véreztek a kormanykdozi alkufolyamatokban. Az Eurdpai Tanacs nem a csucsjeldltek koziil
valasztotta ki Ursula von der Leyent a bizottsagi elndki posztra, akit az Europai Parlament
csekély tobbséggel, de végiil az Eurdpai Bizottsag elnokévé valasztott.

A népszavazasok jelentik a masik modjat annak, hogy az eurdpai uniés polgarok
beleszoljanak az eurdpai unios tigyek alakulasaba.’> Az 1970-es évekt6l fogva szamos nép-
szavazast tartottak integracios tigyekben tagallamokban és tagjeldlt allamokban egyarant.
A népszavazasok egyik tipusa az EK/EU-hoz t6rténd csatlakozast megel6z6 referendum,
ahol az unios polgarok még a tényleges tagsag elnyerését megeléz6en véleményt nyilvani-
tanak arrdl, hogy kivannak-¢ az integracios kozosség tagjaiva valni. A norvég és a svajci
allampolgarok kétszer is elutasitottak ezt a lehet6séget. Az Egyesiilt Kiralysag az egyetlen
olyan, immar tdvozdban 1évo tagallam, amely kétszer is népszavazast tartott az Unidban
torténd bennmaradasrol vagy kilépésrol. Mig 1975-ben a bennmaradas mellett voksolok,
2016-ban a kilépéspartiak voltak tobbségben. A népszavazasok masik tipusa az unids ala-
a Maastrichti Szerzédésre, 1998-ban szintén 6k az Amszterdami Szerzddésre, 2001-ben
az irek a Nizzai Szerz6désre, 2005-ben a francidk és a hollandok is az Alkotmanyos Szer-

32 Az alkotmanyozasi folyamat hatasanak értékelésekor fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Uni6 Alkotmanyos
Szerzddése a francia és a holland referendum miatt 2005-ben megbukott.

3 REIF-ScHMITT 1980.

3 KOLLER 2017.

3 NUGENT 2017, 290-291.



EUROPAI UNIOS POLGAROK MINT A POLITIKAI RENDSZER SZEREPLOI 181

z6désre, mig 2009-ben az irek a Lisszaboni Szerzédésre. Mig ezeken a néhany honappal
késébb megismételt népszavazasokon jovahagytak a szerz6désmodositast, az Alkotmanyos
Szerzddés volt az egyetlen olyan szerz6dés, amely — mivel két alapito tagallam allampolgarai
is nemet mondtak ra — megbukott. Azokbol a referendumokbol van kevesebb, amelyeket
valamilyen szakpolitikai kérdésben tartottak a tagallamok. Példaul az eur6zonahoz torténd
csatlakozasrol a danok 2000-ben, a svédek 2003-ban tartottak népszavazast. Mindkettén
nemleges valaszt adtak a polgarok. Unikalis népszavazasnak tekinthetd a 2015-6s gorog
referendum az orszag kimentéséhez kapcsolt megszoritasi intézkedések elfogadasarol: bar
a gorog polgarok nem fogadtak el a feltételeket, ennek ellenére a parlament jovahagyta
Oket. Ezutan a gorog miniszterelndk és a trojka megallapodtak a harmadik ment6csomag
folyositasardl. Szintén ide sorolhato a holland népszavazason elutasitott Ukrajna tarsuldsi
megallapodasa 2016-ban vagy a magyar kvotanépszavazas. Ez utobbi azért érdekes, mert
érvénytelen volt, hiszen a szavazasra jogosultaknak csak 44,08%-a szavazott, azonban
a leadott szavazatok 98%-a elutasitotta a kvotarendszert.

A Lisszaboni Szerzddés jelentés vivmanyanak tekinthet6 az tgynevezett eurdpai polgari
kezdeményzés (ECI — European Citizens’ Initiative). A Szerz6dés 11. cikke szerint ,,legalabb
egymillio unios polgar, akik egyben a tagallamok jelentds szamanak allampolgarai, kezdemé-
nyezhetik, hogy az Eurdpai Bizottsag — hataskorén beliil — terjesszen elé megfeleld javaslatot
azokban az tigyekben, amelyekben a polgarok megitélése szerint a Szerzodések végrehajtasa-
hoz unios jogi aktus elfogadasara van sziikség”.’¢ Az ECI-vel tehat megnyilt a lehetOség arra,
hogy unids polgarok jogalkotast kezdeményezzenek. Sikeres ECI-hez szamos feltételnek kell
megfelelni: legalabb 7 unids tagallamban kell 6sszegytjteni a sziikséges minimum 1 millio
alairast. Csak olyan ligyekben lehetséges eurdpai polgari kezdeményezést benyujtani, ahol
az Europai Bizottsag jogalkotast kezdeményezhet. De még ekkor sem biztos, hogy a Bizottsag
tovabbviszi a kezdeményezést, ¢s unids jog sziiletik beldle. Valdsziniileg ennek kdszonhetd,
hogy a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése 6ta —annak ellenére, hogy szamos kezdeménye-
z¢st nyujtottak mar be, és szintén szamos olyan van, amelyet visszavontak vagy folyamatban
vannak — eddig 0sszesen négy bizonyult sikeresnek: a polgarok vizhez valo jogarol, az élet-
hez valo jogrol a fogantatas pillanatatol kezdve, az allatkisérletek besziintetésérdl, valamint
a mérgez6 novényvédod szerek betiltasardl szol6 kezdeményezések.’’

Az elsd sikeres eurdpai polgadri kezdeményezés: ,, A viz kozjo, nem darucikk!” (Right2Water)*

2013. december 20-an nyujtottak be a kezdeményezést a Bizottsagnak, a 28 orszagbol
Osszesen 1 659 543 tamogatd alairassal. A polgarok sikeres mobilizacidjdhoz hozzajarult,
hogy a kezdeményezést mas nemzetkdzi szervezetekkel egyiitt az Eurdpai Kozszolgalati
Szakszervezetek Szovetsége (EPSU) is tdimogatta, amely 275 szakszervezetet és tobb mint
8 milli6 munkavallalot képvisel Eurdopa-szerte.

A szervezOk az Eurdpai Bizottsagot arra kérték, kezdeményezzen olyan térvényalko-
tast, amely a viz- és szennyvizhalozathoz valo hozzaférési jogot ugy ismeri el, ahogy azt
az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége is, vagyis alapvetd emberi jogként.

* Lisszaboni Szerzédés 11. cikk.
37 A sikeres eurdpai polgari kezdeményezésekrdl lasd: Sikeres kezdeményezések 2019.
3% A Right2Water eurdpai polgari kezdeményezésrol (2013) lasd: Water and Sanitation Are a Human Right! 2019.
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Az eurdpai polgari kezdeményezés szervezoi 2014. februdr 17-én talalkoztak Maros
Sefcovicesal, a Bizottsag alelnokével. 2014. februar 17-én nyilvanos meghallgatasra keriilt
sor a kezdeményezés targyaban az Eurdpai Parlamentben.

Miutan a Bizottsag megvizsgalta a kezdeményezést, 2014. marcius 19-én kozleményt
fogadott el, amelyben felvazolta, milyen intézkedéseket szandékozik hozni a polgari kez-
deményezésre valaszul:*

e ahetedik kornyezetvédelmi cselekvési programban €s a vizkészletmegdrzési tervben
foglalt kotelezettségvallalasokra épitve megerdsiti a vizmindségre vonatkozo jogsza-
balyainak végrehajtasat;

e az egész Uniodra kiterjedd nyilvanos konzultaciot indit az ivovizrdl szold iranyelv-
rol, aminek célja kiillonosen a mindségi ivovizhez vald hozzaférés javitasa az Europai
Unidban;

»  atlathatobba teszi a telepiilési szennyvizkezelésre és ivovizellatasra vonatkozo adatok
kezelését, és megvizsgalja a vizmindség referenciaérté¢kekhez viszonyitott értékelé-
sének lehetdségét;

e strukturaltabba teszi az érdekelteknek a viziigyi agazat atlathatosagarol folytatott
parbeszédét;

e ameglévo kezdeményezésekkel egylittmiikddve tobb €s szertedgazobb referenciaér-
téket hataroz meg a vizszolgaltatasok szamara;

e Osztdnzi a fejlesztési tamogatasok innovativ megkozelitéseit (példaul a vizszolgalta-
tok kozotti €s a kozszféran beliili partnerségek tamogatasat); eldémozditja a (tobbek
kozott a szolidaritasi eszkozokkel kapcsolatos) bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti
megosztasat, és uj egylittmiikodési lehetdségeket hataroz meg;

o kiall amellett, hogy a jévobeni fenntarthato fejlesztésre vonatkozo célok keretében
a biztonsagos ivovizhez és a megfeleld higiénés koriilményekhez vald egyetemes
hozzaférést prioritast élvezo teriiletként hatarozzak meg.

A dontést kdvetden a Bizottsag megkezdte a fenti vallalasait megvaldsitani. Mivel a Right2-
Water eurdpai polgari kezdeményezése tobb szakpolitikai teriiletet is érint, ezért a vallala-
sok végrehajtasa tobb 1épcsdben valdosul meg. A Bizottsag honlapjan megtalalhatok azok
a jogalkotasi intézkedések, amelyek kifejezetten erre az ECl-re épiilnek.

Fontos eredmény példaul, hogy a Bizottsag 2018. februar 1-jén elfogadta az ivoviz-
16l sz016 iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozo javaslatat,** amely egyebek mellett kitelezi
a tagallamokat, hogy javitsak az ivovizhez valo hozzaférést, és biztositsak azt a hatranyos
tarsadalmi helyzet(i, marginalizalt csoportok szamara.* 2018. oktober 23-an az Eurdpai
Parlament megszavazta az iranyelv modositasat.

Végezetiil fontos arrol a mintegy 45 ezer unids tisztviselordl is szolni, akik 28 kiillonbo-
z0 tagallam allampolgarai, €s az Eurdpai Unid kiillonb6zd intézményeiben versenyvizsga
révén vagy tagallami delegaltakként eurdpai unios ligyeken dolgoznak. Az egyediilalléan
multinacionalis munkakoérnyezetben, az Unid 24 hivatalos nyelvén dolgozo eurdpai unids

% Eurdpai Bizottsag 2014.
40 Europai Parlament és Tanacs 2017.
4 Lasd: 4 Bizottsag valasza és egyéb valaszintézkedések 2019.
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tisztviselok kiterjedt biirokraciat miikddtetnek, amelyen keresztiil szintén hatassal lehetnek
a kozpolitikai folyamatok alakulasara.

4. Az EU jovoje a polgarok kezében?

Az utdbbi években az Eurdpai Unid jovojérdl tobb olyan elképzelés is sziiletett, amely kii-
16nb6z6 forgatokonyveket vazolt fel az europai integracidé szamara.*? E jovoképek kozott
megtalalhatjuk azt a megkozelitést is, amely nem a ,,tobb vagy kevesebb Europa”, az ,,in-
tegracido ambicidzus tovabbépitése és a vissza-, esetleg sz¢élsdséges esetben lebontasa”
mellett foglal allast, hanem az integracionak alulrél, a polgarok feldl torténé megerdsitését
azonositja az Europai Uni6 jovoje biztositékaként. Az EU-nak a polgarok altal (input le-
gitimitas) és a polgarokért (output legitimitas) kell 1éteznie. A valddi kihivas ma az Unid
szamara az europai identitastudat alulrol kezdeményezett megteremtése. Ehhez azonban
nem csupan az intézményeket és jogi kereteket, hanem egymast atfedd, kozos tarsadalmi
tereket is 1étre kell hozni. Ez egy egyediilallé tanulasi folyamat, amelynek soran a kiilonbo-
z0 kulturalis, nyelvi és etnikai kdzdsségekhez tartozo egyének 1€pésrol 1épésre felismerik,
hogy a masnak, maguktol kiilonbdzének tekintett népcsoportok individuumai hasonld be-
allitodasokkal és értékekkel rendelkeznek. Bar tovabbra is mas nyelvet beszélnek és mas
szokasokat iznek, 6k is europaiak. Az Europaban egyediilallo nyelvi, kulturalis és etnikai
diverzitas miatt nem varhatd, hogy az eurépai identitastudat valamely mar meglévo kollektiv
identitaselem — esetleg a nemzeti azonosulas — helyébe 1épjen, csupan az, hogy beépiiljon
az europai polgarok tobbi identitasa kozé. Az, hogy az eurdpai azonosulas a tobbi kotodés
kozott milyen helyet foglalhat el, még a jovo zenéje, de minél elokeldbb ez a hely, annal
stabilabb lesz a k6z6s Europa épitménye is. Természetesen az Eurdpai Unio is felismerte
ezt, és feliilrdl is er6sen tamogatja a folyamatot, példaul az Erasmus+ palyazatok lehet6-
ségeivel is. A fiatalok mobilitasa ugyanis kulcsszerepet jatszhat a kdzos eurdpai identitas
formalodasaban is.

Osszegzés

E fejezetet az Eurdpai Unio politikai rendszere legkisebb, ugyanakkor legszamosabb szerep-
16inek, a mintegy félmilliard uniods polgarnak szenteltiik. Az Eurdpai K6zosség az 1970-es
években ismerte fel eldszor, hogy az 6 tamogatasuk, részvételiik nélkiil az eurdpai integ-
racio tovabbfejlédése is akadalyokba litkozhet, ezért fokozatosan létrehozta az eurdpai
unids identitas strukturalis és szimbolikus elemeit. Az eurdpai identitas 1étezésérdl ugyan
még mindig vitaznak a teoretikusok, az Eurobarometer-kézvéleménykutatasokbol azon-
ban mar az deriil ki, hogy a polgarok tobbsége a nemzetallaman kiviil az EU polgaranak
is tekinti magat. Az unios polgarnak tobb lehetdsége is van az unids politikai rendszerben
vald részvételre és a kdzpolitikai folyamatok befolyasolasara kozvetlen és kozvetett médon

4 Példaul Europai Bizottsag 2017 vagy a European Policy Centre, a King Baudouin Foundation, a Bertelsmann
Stiftung, a BMW Foundation és mas think tankek partnerségével miikod6é New Pact for Europe 2013 6ta pub-
likalt harom jelentése, lasd: New Pact for Europe (s. a.).
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egyarant, az eurdpai parlamenti valasztasokon torténd voksolastol kezdve a referendumo-
kon at az eurdpai polgari kezdeményezésekig. Bar eurdpai démosz 1étrejottérdl még nem
beszélhetiink, és szamos jel utal arra is, hogy az utdbbi idében a polgarok egy részének
bizalma is megrendiilt az uniés intézményekben, az egyének kollektiv azonossagtudataban
mar jelen van az eurdpai dimenzié. Ugy tiinik azonban, hogy az unios polgarok és az Uni6
kozotti kdzvetlen kapcesolat megerdsitéséhez tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség.

Fogalmak

— eurodpai démosz

— europai identitas

— eurdpai kozvélemény

— EP-valasztasok

— eurodpai polgari kezdeményezés

Ellen6rzé kérdések

— Milyen torekvéseket tett az Europai Kozosség/Eurdpai Unid az eurdpai unios
identitas megteremtésére?

— Melyek az EU szimbdlumai?

— Az Eurobarometer-felmérések alapjan hogyan latjak az unioés polgarok az EU-t?

— Hogyan vehetnek részt az unios polgarok az Unio politikai rendszerében?

— Mi az europai polgari kezdeményezés?



X. Integracidelméletek (torténelmi perspektivaban)

Arato Krisztina

1. Az eurodpai integracio elméleteirol altalaban

Az Europai Unid korabbi fejezetekben targyalt intézményrendszere kiilonleges, sokszerep-
16s és emiatt persze nagyon bonyolult. Sokan, akik ott dolgoznak, vagy akik egyetemeken
tanulnak réla, csodalkoznak — talan bosszankodnak is — amiatt, hogy az EU gyakorlati
miikddése mellett miért is kell (érdemes) annak elméleti vonatkozasairol beszélni, tanulni,
gondolkodni. Hiszen az EU intézményrendszere maga a praxis — eléterjesztések, eljaras-
rendek, politikai vitak stb.

Ben Rosamond az eurdpai integracio elméleteirdl szold kotetében az elméletek al-
talanos jelentségét a kdvetkez6 példaval vilagitja meg. Két megfigyel6t kiildiink be egy
terembe azzal a feladattal, hogy jegyezzék fel, amit latnak. Az egyik megfigyeld 5 dolgot
ir fel: barna sz6nyeg, fehér falak, 1épcsok, siillyesztett spotlampak, 61 ember. A masodik
megfigyeld szintén 5 dolgot jegyez fel: egy személy all a terem elején, és beszél. Ez a sze-
mély diakat vetit ki. 60 ember (kiilonb6z0 intenzitassal) figyeli, amit az el6bbi mond. A te-
rem lépcsdzetes. Az esemény 50 percig tart. A két megfigyel6 ugyanazt a jelenséget latta;
mig azonban az elsé megfigyeld egy bizonyos fizikai tulajdonsagokkal bird termet latott,
amelyben 61 ember tartézkodott, a masodik nyilvanvaloan egy el6adasnak volt a tangja.!
Az elsé megfigyelének nem volt kerete a megfigyeléseihez: latott valamit, de azokat nem
tudta rendezni, igy értelmet sem nyertek, nem tudta azonositani a megfigyelt jelenség 1¢-
nyegét. A masodik megfigyeld rendelkezett egy mar a megfigyelés el6tt ismert kategoriaval,
az eldadas fogalmaval, ez segitett neki rendezni a latottakat. Anélkiil tehat, hogy valamiféle
elméleti-fogalmi hattérrel rendelkeznénk, a valdsag szinte végtelen mennyiségii jelensége
értelmezhetetlen lenne. Ez kiilondsen vonatkozik az EU politikai rendszerére.

Ahogy a II. fejezetben leirtuk, az Eurdpai Unid olyan sui generis politikai rendszer,
amely féluton — és allandé mozgasban — van a nemzetkozi szervezet és az allam kozott,
kiilonleges gazdasagi és politikai egyiittmiikodés. A politologiai haromszog cstcsai —a po-
litics, a polity és a policy — az Eurdpai Unid esetében sajatos modon értelmezhetdk, amely
komplexitas a kozosségi jogrend esetében is megjelenik. Mindezek kdvetkeztében az eurdpai
integracié elméleti értelmezési kisérleteinek nehéz dolguk van — egyes szakértok szerint
lehetetlen kiildetést vallalnak. Donald J. Puchala szerint torekvésiik, hogy a maga teljes-
ségében értelmezzék az Eurdpai Uniot, kivitelezhetetlen. Szerinte az integracioelméletek
olyan helyzetben vannak, mint a vak bdlcsek, amikor a mesebeli kiraly arra kéri 6ket, hogy

! RosamMoND 2000, 4.
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irjak le, milyen egy elefant. A mesében a bolcsek empirikus tapasztalataik — megérintik
az clefant fiilét, labat, ormanyat — alapjan probaljak meghatarozni az allatot. Egyikiik szerint
az elefant leginkabb egy cs6hdz hasonlit, a masik szerint lapos, nagy és hajlékony — leirasuk
amegérintett testrészre szoritkozik, és egyikiik sem képes a maga teljességében megragadni
megfigyelése targyat.

Az integracioelméleteknek Thomas Diez és Antje Wiener szerint harom f6 funkcio-
juk van.’ Ezek a funkciok egyesével is jellemezhetnek egy-egy elméleti megkozelitést, de
eléfordul, hogy egy iskolat tobb kategoriaba is besorolhatunk. Elsdként emlitjiik azokat
az integracidoelméleteket, amelyek magyarazatot keresnek az integraciés folyamat elindula-
sara, illetve létezésére, valamint megprobaljak megérteni az integracio mikkodését —a miért
¢és a hogyan kérdésére keresik tehat a valaszt. Ilyen példaul a foderalizmus vagy a funk-
cionalizmus, amelyek a miért kérdésére hasonlo valaszt adnak (foderacio kialakitasa), de
a hogyan kérdésére eltérét (azonnali alkotmanyos megoldas versus 1épésrol 1épésre haladas,
spillover). Masodszor, a leiro-elemzd jellegli elméletek elnevezésiiknek megfelelden arra
torekednek, hogy megfejtsék a fenevad természetét (nature of the beast), s valaszt adjanak
a milyen kérdésére. Ez a definiciokban és fogalmakban leggazdagabb elmélettipus, hiszen
az integracios jelenségek leirasahoz ezekre nagy sziikség van. Ehhez a kategériahoz a kor-
manykozi elméletek, a tobbszintli kormanyzas (MLG) vagy éppen a differencialt integracio
teoriai allnak a legkdzelebb. Harmadszor, a kritikai és normativ elméletek megmondjdk,
hogy az eurdpai integracionak hogyan kellene kinéznie, milyen célokat kellene kitliznie,
hogyan kellene mtikodtetnie szakpolitikait. Ramutatnak egyuttal az integracios folyamat
altaluk feltételezett hibaira is. Ezek az elméletek hasznosak egyes fejlédési tendenciak
problémainak feltarasa szempontjabol, akar gyakorlati alternativak kidolgozasat is ered-
ményezhetik (példaul foderalizmus).

Az integracioelméletek tovabbi fontos jellemzdje, hogy az eurdpai integracid egy-egy
fejlédési szakaszahoz kapcsolhatok.* A masodik vilaghaborat kovetéen a foderalizmus el-
mélete uralkodott, amely annak a lehetdségét vazolta fel, hogy milyen esélyei vannak egy
eurdpai foderacio (Eurdpai Egyesiilt Allamok) kialakitdsdnak, és az hogyan valdsithatd
meg. Az 1950-es évek a (neo)funkcionalizmus térhoditasat hozta: a foderacio azonnali
megvaldsitasa helyett az integracio fokozatos, szakpolitikardl szakpolitikara terjedd lehe-
toségét vizsgaltak, aminek példajat a nehéziparrol az atomenergia-iparra, majd az altalanos
gazdasagi egyiittmiikddésre atterjedd szupranacionalis egyiittmiikodés nyugat-curdpai
megvalosulasaban lattak. Az 1960-as évek valsaga, amit els6sorban De Gaulle francia
koztarsasagi elndk Eurdpa-politikaja valtott ki, megvaltoztatta az eurdpai egyiittmikodés
korabbi értelmezéseit: visszatért a nemzetallam mint az eurdpai politika fészerepldje,
megsziiletett a kormanykoziség elmélete. Az 1980-as évek, majd az Eurdpai Unié meg-
alakulasa ujabb paradigmavaltast hozott: tigy tiint, hogy a korabbi, egymassal versengd
¢és egymasnak ellentmond6 elméletek (neofunkcionalizmus és kormanykoziség) mégsem
zarjak ki egymast, eltér szinteken, de egyszerre lehetnek jelen az Eurdpai Unidban (tobb-
szintl kormanyzas elmélete). Ezzel parhuzamosan nyert teret az institucionalizmus, amely
az europai intézményrendszer aktivitasat hangsulyozta (és cafolta kdvetd, semleges szerep-

2 PUCHALA 1972.
3 DiEz—WIENER 2004, 17-18.
4 Diez—WIENER 2004, 19-21.
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16ként vald azonositasat), valamint a policy network elmélet, amely a szakpolitikai dontés-
hozatal sajatossagait azonositotta. A 2000-es évek, kiilondsen a 2008-as valsag kitorése ota
eltelt idészak az Eurdpai Unio teoretikus Gjraértelmezésének igényét is hozta: megjelentek
a differencialt integracio elméletei, és a valsagok kdvetkezményeként megkezd6dott a dez-
integraciorol valo elméleti gondolkodas.

Az alabbi fejezetben felvillantjuk ezeket a tedridkat. Bemutatasuk sziikségképpen rész-
leges és rovid — a hivatkozott szerz6kon és szovegeken kiviil még sok-sok iras és gondolkodo
probalta megragadni az EU 1ényegét. Ez a fejezet alapot adhat a tovabbi vizsgalédasokhoz.

2. A haboru utan: foderalizmus és funkcionalizmus

A masodik vilaghabortt kdvetden a modern eurdpai integraciot megalapozo elsé elmélet
a foderalizmus lett. Az eurdpai foderacido mint az europai béketorekvések alkotmanyos
zaloga legalabb Kant 1795-ben megjelent Orck békéje 6ta benne volt az eurdpai politikai
gondolkodasban,’ a 20. szazad kozepén azonban kiemelkedd jelentdségii politikai prog-
ramma is valt. Elméleti értéke mellett ugyanis minden szerz6 esetében az eurdpai integra-
ciés folyamat kivanatos végallapotaként (finalité politique), voltaképpen ideologiaként is
értelmezhet6.® A foderalizmus definicidja elsé kozelitésre konnyti: olyan politikai rendszer
kialakitasat jelenti, amelynek Iényege a kormanyzati hatalom két vagy tobb szintre torténd
megosztasa, amely modell alkalmas Iehet az eurdpai allamok egyesitésére. Ha azonban
mélyebbre dsunk, nagyon kiilonbzo értelmezéseket talalhatunk: mig egyes magyarazatok
szerint a foderacio erdteljes centralizaciot sejtet (amennyiben tobb 6nallo politikai egység
egyesitésérdl van sz6), masok szamara éppen, hogy decentralizaciot jelent (amennyiben
egy monolit hatalom lebontasat szolgalja). A fogalom sokszintiségének tovabbi ismérve az,
hogy a foderaciok alkotmanyos berendezkedésének, az egyes szintek kzotti hatalommeg-
osztasnak szamos valtozata létezik.’

Az eurdpai integracio foderalista értelmezésének legismertebb alakja Altiero Spinelli,
aki ideologusként és politikusként egyarant nagy szerepet jatszott az eurdpai integracio tor-
ténetében.® Szerinte Eurdpa foderalis atalakitasa megteremtheti a k6zos célok elérésének
idealis modjat, a szakpolitikak mikodtetésének megfeleld kornyezetét, a dontési szintek
(tagallami-k6zosségi) kozotti munkamegosztas vilagos megkiilonboztetését, és minden don-
tési szinten a demokratikus miikodés zaloga lehet.’ A foderalizmus timogatdinak tovabbi
érvei a kovetkezok: megakadalyozhatna a totalitarizmus kialakulasat, Eurdpa erdsebb le-
hetne kiils6 fenyegetések esetén, valamint az Eurdpa allamai k6zott kialakulo konfliktusok
kezelésének hatékony eszkoze lehet.! Az eurdpai foderacio elérésének két modjat vetitették
eld: az azonnali alkotmanyos €s a fokozatos tarsadalmi-politikai megoldast. Az azonnali
megoldas az eurdpai alkotmany megalkotasa lett volna, mig a fokozatossag stratégiaja

By

KANT 1985. Az eurdpai integracios eszmék fejlédését 1asd: Boka 2001.
Lasd részletesen: BURGESS 2006.
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feltételezte a nemzeti politikai elitek, a gazdasagi szereplok és a kozvélemény fokozatos
bevonasat.!! Ez utobbi stratégia jelentette késdbb a Monnet-modszer alapjat.

A masodik vilaghabort kdvet6 idoszak masik fontos, immar nemcsak az eurdpai, ha-
nem a vilagbékét megteremteni kivané elmélete a funkcionalizmus. Legismertebb képviseldje
a roman szarmazasu, egész felnott életét Angliaban tolté David Mitrany, aki az 1930-as
évektdl kezdve szamos irasaban fejtette ki nézeteit, amelyek koziil a legismertebb a Working
Peace Sytem."? Szerinte a kormanyzast vilagszerte technokrata, szandékosan nem politikai
alapokra kellene helyezni, mivel a politikusok altal iranyitott politikai rendszerek a hatalom
megszerzésére és megtartasara, nem pedig a kozjo beteljesitésére koncentralnak. A kor-
manyzas idealis szinterei szerinte a nemzetkdzi szervezetek: ezek egy-egy szakpolitikai
teriileten iranyitandk az adott agazatot, amibdl két elony is szarmazhat: egyrészt sokkal
hatékonyabb, mint az allamok altal feliigyelt kis foldrajzi teriileten torténd szakpolitikai
kormanyzas, masrészt pedig minimalisra csokkenne a nemzetkdzi konfliktusok lehetdsége.
A Mitrany altal — sokak szerint kissé naivan — felvazolt nemzetkdzi politikai rendszerbol
a késobbi értelmezésekkel szemben hidnyzott a végallapot, a vilagallam képzete, kizarolag
a kozjo megvaldsulasanak idealis modja foglalkoztatta. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy
az 1950-es évektdl formalodo eurdpai integracios folyamattal szemben alapvetden bizalmat-
lan volt: szerinte az eurdpai foderalista torekvések zsakutcaba vezetnek, hiszen Gjratermelik
az allamot mint a habortk potencialis fészerepldjét, csak egy nagyobb foldrajzi-politikai
egység formajaban; ellenezte a Briand-tervet és Spinelli elképzeléseit egyarant. A Montan-
uniot azonban tdmogatta —mivel az egy agazati problémara kinalt funkcionalista megoldast.”

3. Az europai integracio indulasa: a neofunkcionalizmus hoditasa

Ha valaki az europai integracio elméletei koziil csak egyet ismer, az minden bizonnyal a neo-
funkcionalizmus — még akkor is, ha nem tudja, hogy igy hivjak. E megkdozelités ismertsége
mellett talan csak ellentmondasossaga nagyobb: megalkotdja, maga Ernst B. Haas, mar
az 1970-es években idejétmultnak mindsitette," Philippe Schmitter, a politikatudomany
nagy oregje ugyanakkor napjainkban is azt allitja, hogy él és virul.’®
A neofunkcionalizmus — amely azért a funkcionalizmus 1j valtozata, mert ugyancsak
szakpolitikai egytittmikodésen alapul — felveti azt a kérdést, hogy az elmélet vagy a gya-
korlat volt-e elobb. A Haas altal az 1950-es években leirt elmélet ugyanis nagymértékben
hasonlit a Jean Monnet altal megtervezett konkrét, a hat alapito tagallam kozott kialakitott
egyuttmiikodésre, amely a kovetkezé jellemzokkel bir:'®
* A politikai vezetdket, kormanyokat az eurdpai térténelem soran altalaban poli-
tikai (high politics) egyiittmiikodés (klasszikus diplomacia, targyalasok, nem-
zetk6zi megallapodasok megkotése stb.) jellemezte, aminek tragikus kudarcat
jelentette a masodik vilaghaboru. Ehelyett a Monnet-moédszer a low politics

I BURGESS 2004.

12 MITRANY 1966.

13 RosamMoND 2000, 31-36.

14 Haas eredeti téziseit lasd: Haas 1958. Téziseinck megkérddjelezését lasd Haas 1976.
15 SCHMITTER 2004.

16 Lasd RosaMoND 2000, 50-73.
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stratégidjat javasolta, ami szakpolitikai egyiittmikodést jelentett egyes kulcs-
fontossagli agazatokban. Feltling, hogy ez a stratégia épit a funkcionalizmus
(Mitrany) nem politikai, technokrata jellegii békerendszer-javaslatara.

o Fohatosag (High Authority, a késébbi Eurdpai Bizottsag), illetve stabil intéz-
ményrendszer iranyitja az egyiittmiikodést, egyben felelds annak elmélyitéséért.

» Egy-egy gazdasagi (szakpolitikai) teriileten indul az integracio, amely kiterjedhet
mas szakpolitikai teriiletekre is, és kdlcsonos fiiggdséget alakit ki az egyiitt-
miik6d6 nemzetgazdasagok kozott — ez jelenti a fegyveres konfliktusok meg-
elézésének zalogat.

* Az integracios folyamat elindulasaval — mivel a dontéseket egyre tobb terii-
leten a k6zos intézményrendszeren beliil hozzak meg —, a gazdasagi szereplok,
az érdekcsoportok, szakszervezetek, civil szervezetek athelyezik lojalitasukat,
azaz érdekérvényesitd tevékenységiiket a k6z0sségi szintre, hiszen az éket érintd
kérdésekrdl immar a kozosségi intézményrendszerben sziiletnek dontések.

A neofunkcionalista integraciéelmélet kdzponti fogalma a spillover, ami azt jelenti, hogy
az integracid folyamatanak indulasakor (voltaképpen inditasakor) k6z0sségi szintre emelt
szakpolitika-teriiletek mitkodése automatikusan magaval hozza mas szakpolitikai teriiletek
kozosségi szintre emelkedését. Igy boviil a kozosségi intézményrendszer kompetenciainak
sora, ¢s a tagallamok, illetve a szakpolitikak egyéb szerepldi egyre szorosabb kapcsola-
tot tartanak fent a mindennapi miikkddés soran is. A spillover-jelenségnek szamos tipusat
ismerjuk."” A funkciondlis spillover tulajdonképpen az alaptipus, az integraciés folyamat
szakpolitikardl szakpolitikara vald atterjedésének jelenségére utal. Alapja, hogy az egyes
agazatok nem elszigetelten miikkddnek, a k6zos cselekvés egyes teriileteken hiiznak felfelé
mas szakpolitikakat is. A politikai spillover fogalma azt takarja, hogy az egyre szamo-
sabb kozosségi dontési teriilet miatt egyre tobb szerepld (érdekcsoportok, lobbicsoportok,
szakszervezetek, szakpolitikusok, politikai partok) egyre inkabb kézosségi szinten tevé-
kenykedik, egyre fontosabb és egyre politics-jellegiibb lesz a kdzosségi dontéshozatal.
Ez a folyamat tobb neofunkcionalista gondolkodo szerint magaban foglalja az integracios
folyamat végallapotaként a foderaciot. Az intézményi spillover fogalma magaban foglalja
az intézményrendszer egyre kiterjedtebb voltat — hiszen egyre tobb szakpolitikat iranyita-
nak —, valamint azt is, hogy az intézményrendszert miikodtetd elitek egyre jobban azono-
sulnak k6zosségi szerepeikkel, eurdpaizalddnak. A féldrajzi spillover az integracié folya-
matos boviilését, az egyre ndvekvo szamu tagallamra valo kiterjedését jelzi. Amellett, hogy
a kezdeti 6 alapito tagallamrol a 2010-es évekre 28-ra ndvekedett a tagallamok szama, meg
kell emliteniink egy sajatos spillback-jelenséget, az Egyesiilt Kiralysag 2019-ben esedékes
kilépését. A kulturalis spillover pedig azt jelzi, hogy az integracids intézményrendszerben
vald egylittmikddés és a kozosségi programok (példaul az Erasmus) kovetkeztében a tag-
allamok polgarai egyre jobban megismerik — és elfogadjak — egymast, s a nemzeti identitas
mellett megjelenik az eurdpai identitas is.

Az eurdpai integracios folyamat neofunkcionalista magyarazata az 1960-as évek ko-
zepéig kizarolagos volt — az ezt kdveté De Gaulle-i valsag azonban komolyan megkérdo-
jelezte létjogosultsagat, s j integracioelmélet (kormanykoziség, lasd a kovetkezd elméletet)

17 ARATO 2001, 42-45.
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sziiletéséhez vezetett. A spillover-jelenséghez kapcsolddo értelmezés azonban a kés6bbi
évtizedekben visszatért: Jacques Delors tevékenysége az 1980-as évek kozepén ujra iga-
zolni latszott ezt a megkdzelitést. Az egységes piac programja, ami a négy szabadsag (aruk,
szolgaltatasok, téke, munkaerd) szabad aramlasa, 0j szakpolitikak (schengeni egyiittm{iko-
dés, kozos vizumpolitika, Erasmus-program, eurdzona stb.) kialakitasahoz vezetett, amit
nem nehéz spilloverként értelmezni. Ma a valsagkezelés egyes teriileteit értelmezik egyes
szakérték a neofunkcionalista tézisek segitségével, példaul az eurdzona valsagara sziiletett
szakpolitikai valaszok a kdzosségi szint erésddésével jartak (nemzeti koltségvetések foko-
zott ellenérzése, a bankunid intézményesiilése stb.).'®

4. Mégis a tagallamok a fészereplok? A kormanykoziség

Az 1960-as években De Gaulle francia koztarsasagi elnok két politikai valsagot is okozott
az Europai K6zosségben (lasd az I. fejezetben részletesen): (kétszer is) megvétdzta a britek
belépését, valamint a mar emlitett iires székek politikdjaval 1965-ben fél évre megbénitotta
az intézményrendszer miikodését azzal, hogy tavol tartotta a francia minisztereket a Ta-
nacstol.”

Ez az eseménysor gyokeresen megvaltoztatta az ecurdpai integracids folyamatrol
vald gondolkodast: ha egy tagallam egymagaban megallithat kozosségi dontéseket, akkor
hol a spillover? Hol van a neofunkcionalizmus altal sejtetni vélt folyamatos elérehaladas,
a kozos érdekek, az egyre tobb szakpolitikai teriilet kvazi dngerjesztd jellegli kozosségi
szintre emelkedése? Ezekre a kérdésekre eldszor Stanley Hoffmann francia—amerikai po-
litologus adott szisztematikus valaszt, a kormanykdzi elmélet kialakitasaval. Azt allitotta,
hogy a neofunkcionalistak eltiloztak a k6zosségi érdek szerepét: szerinte a nemzetallamok
még mindig, a masodik vilaghaboru utan is a nemzetkozi kapcsolatok foszereploi. Hoff-
mann tézisei Osszhangban vannak a nemzetk6zi kapcsolatok realista iskoldjanak korabeli
gondolkodoival, akik az allamokat a biliardgolyokhoz hasonlitottak: szerintiik az allamok
a nemzetkdzi porondok onérdekeinek megfelelden cselekszenek, versengenek, litk6znek,
ha sziikséges, csaktgy, mint a biliardgolyok az asztalon. Az allamok célja a nemzetkozi
porondon hatalmuk megtartasa vagy befolyasuk kiterjesztése.?* Hoffmann tehat Gigy gon-
dolta, hogy a nemzetkozi rendszer altalanos jellemzéi alol az Eurdpai K6zosség sem kivétel:
szerinte a neofunkcionalistak leirasa a low politics integracioérél nem helytelen, de elttlzott;
a szakpolitikak technikai miikddtetése szintjén valdban van egyiittmiikddés. A gyors sike-
reket az EK els6sorban a negativ integracionak, vagyis a hatarok (vamok, nem vamjellegii
korlatozasok) lebontasanak készonheti. A magas politika szintjén azonban a K6zosség
ugyanugy miikddik, mint a nemzetkdzi rendszer egésze, s amennyiben a tagallamok 1ét-
érdekeirdl van sz, megjelenik a nemzeti véto, az egyéni/allami érdekérvényesités. Hoff-
mann megkérddjelezte a spillover fogalmat is: szerinte egyaltalan nem magatol értet6do
az integracios folyamatok szakpolitikak kozotti terjedése, a gazdasagi és politikai alrendszer
ktlénallé volta miatt a politikai spillover pedig még kevésbé valdszinii.?! Mindazonaltal,
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az eurdpai integracido Hoffmann szerint is egyedi és kiilonleges: a tagallamok egészen saja-
tos egyiittmiikddési technikakat alkalmaznak, amelyeknek azonban nem célja a foderacio
kialakitasa — éppen ellenkezdleg: a bipolaris vilagrend keretében a nyugat-eurdpai allamok
befolyasanak megerdsitése.??

A kormanykozi iskola legfontosabb kortars képviseldje Andrew Moravesik amerikai
politologus — a liberalis kormanykoézi elmélet (liberal intergovernmentalism, L) megalapitdja.
Tovabbfejlesztette a korabbi, a bilidrdgolyo-hasonlatot kidolgozé kormanykozi elméletet,
ami azt feltételezte, hogy az allamok allandé kiilpolitikai érdekek szerint cselekszenek
a nemzetkozi térben. Szerinte a tagallamok onérdekkovetd nemzetkozi viselkedése racio-
nalis, a belpolitikaban felmeriil6 politikai folyamatok dinamikus valtozasait koveti. Ebben
az értelemben a kiilpolitikai cselekvés kdveti a politika — altalaban a belpolitikai térben
megfigyelt — belsd logikajat (kormanyon maradni versus ellenzékbe keriilni), és ez a visel-
kedés érvényes az Eurdpai Unid tagallamaira is. A Tanacsban ugyanis — bar egyre né a mi-
nositett tobbséggel eldonthetd kérdések kore — a tagallamok mégis torekszenek az egyhangu
szavazasra, tehat a nemzeti érdekérvényesités maximalhat6. Mindez a tagallami cselekvés
az intézményrendszer altal biztositott kozegben torténik, ahol minden {igyrdl rengeteg in-
formacio all rendelkezésre, és konnyi eldonteni, hogy egy tagallamnak mi all érdekében.
Ezenkiviil amennyiben nem sikeriil a tagallami érdekérvényesités az adott témaban, ren-
delkezésre all tobb egyéb lehetdség: mas ligyekben vald sikeres érdekérvényesités, késobbi
idépontban valo visszatérés adott kérdéskorre stb., tehat a veszteség minimalizalhatd.?
Andrew Moravcsik szamos tanulmanyt és egy teljes — nagyon sikeres — konyvet szentelt
ennek az integraciofelfogasnak.?* A The Choice for Europe cimi kotetben megirta az eurd-
pai integracid legfébb eseményeinek, csomopontjainak a torténetét liberalis kormanykozi
nézépontbol. A konyvbdl az deriil ki, hogy az eurdpai integraciéo minden fobb eseménye
annak koszonhetd, hogy a vezetd (féleg a nagy) tagallamok belpolitikai helyzete tette lehe-
toveé és sziikségessé az adott k6zos cselekvés (Romai Szerzodés alairasa, az egységes piac
bevezetése, a Maastrichti Szerz6dés stb.) timogatasat.

A liberalis kormanykoziség elmélete azonban szamos kritikat valtott ki. Az elmélet
cafolataként gyakran hozzak fel azt az érvet, hogy Moravcsik csak a rendszerszintli donté-
seket vizsgalja, azokkal tdmasztja ala allitasait — ezek pedig az EU miikodésébol kovetke-
zOen természetesen kormanykdoziek (hiszen az alapszerz6dés modositasahoz egyhangusag
sziikséges), figyelmen kiviil hagyja ugyanakkor a mindennapi dontéshozatalt, az intézmény-
rendszer miikodését, kiilondsen az Eurdpai Birdsag dontéseinek rendszerszintii hatasait.?
Lathat6 tehat, hogy sem a kozosségi érdekek, sem pedig a tagallamok kizardlagos hatasa
nem tudta maradéktalanul értelmezni az eurodpai integracié mitkkodését.

2 O’NEILL 1996, 54-70.

Moravcsik 1993. Ebben a megkozelitésben fellelheté Robert Putnam kétszintii jatszmaelmélete is, lasd: Put-
NAM 1988.

2% MORAVCSIK 1998.

%> SCHIMMELFENNIG 2004.
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5. Az Europai Unio elméletei

A bipolaris vilagrend 6sszeomlasat kovetden, az 1990-es évek elején megalakult az Eurdpai
Unio, amely a régi intézményrendszer alapjan és a korabbi szakpolitikdk megdérzése mellett
uj célokkal, szakpolitikakkal és eljarasokkal gazdagodott. Mar a korabbi intézményrendszer
elméleti értelmezése is problémasnak mutatkozott, az j azonban még nehezebb feladvany
lett. Az eurdpai integraciot értelmezd uj elméletek kapcsolodtak a politikatudomany akkori-
ban vezet6 elméleteihez: a governance-elméletekhez (amelyek a kormanyzas folyamatanak
vizsgalatara helyezték a hangsulyt), az Gjjaéledd institucionalizmushoz (amely a politikai
intézmények viselkedését és jelentdségét tarja fel), valamint az érdekcsoportok mitkodésé-
hez kapcsolodo policy network elméletekhez.

A tobbszintli kormanyzas elmélete (multilevel governance, MLG) szeretné elkeriilni
a korabbi elméleteknek azt a hibajat, hogy tilzott jelentdséget tulajdonitottak az intézmény-
rendszer egyes jellemzdinek, mig mas tulajdonsagokat alulértékeltek vagy figyelmen kiviil
hagytak. Ez az elmélet nem ad programot, és nem hatarozza meg az integracios folyamat
végeéljat, reflektal ugyanakkor az Eurdpai Unid soksziniiségére és egyediilallé komplexi-
tasara. Azt allitja, hogy az Eurdpai Uniodt a kormanyzas kiilonb6zo, elkiilonitendd szintjei
¢és kiilonbo6z6 politikai aktorok egyiittmiikodése jellemzi. A tagallami kormanyok, bar az EU
jelentds szerepl6i, nem egyediiliként rendelkeznek befolyassal az EU miikddésére, és nem
egyediili kozvetiték a tagallam és az EU k6zott.>® Az alapito szerz6dések kivételével a masod-
lagos jogalkotas szinte dsszes teriiletén rajtuk kiviil jelentds tényezd az intézményrendszer
(foleg az eldterjesztés jogaval rendelkez6 Eurdpai Bizottsag), a kdzvetleniil valasztott EP-
képviselok és mas tlizleti, szakmai és civil csoportok. Ez a soksziniiség kiilondsen nyilvan-
valova valik, ha megvizsgaljuk az EU dontési szintjeit. A rendszerszintii (alapit6 szerz6dés
és modositasai) dontéseket valoban a tagallamok hozzak — de ezen kiviil még legalabb két
dontési szintet ismeriink. Az EU jogalkotasi folyamataban az tigynevezett Monnet-modszer
szerint a jelen kotetben targyalt intézmények €s érdekcsoportok a tagallamokhoz hasonld
sulyt szerepldk (2. szint). Az 1990-es évektdl pedig a tagallami szint alatti, szubnacionalis
szereplok (régiok és mas regionalis szerepldk, 3. szint) is intézményi befolyast szereztek
akozosségi dontéshozatalra (lasd példaul Régiok Bizottsaga).?” Az EU dontési szintjei vonat-
kozasaban kulcsfontossagt a Maastrichti Szerzodés altal rogzitett szubszidiaritaselv, amely
azzal, hogy kifejezi azt az igényt, hogy a dontéseket az allampolgarokhoz legkdzelebb allo
dontési szinten kell meghozni, maga is elismeri a dontési szintek 1étezését.

Az intézményelvii megkozelités (institucionalizmus) pofonegyszeri kiindulopontja,
hogy az intézmények igenis szamitanak (institutions matter).?® Ez az elmélet, amely leg-
feljebb az integracidelméletek kozott uj (hiszen visszavezethetd akar Montesquieu-ig), arra
hivja fel a figyelmet, hogy az EU intézményei nem reaktiv, végrehajto szerepet jatszanak
csupan, hanem az integracios folyamat aktiv alakitoi is. Az egységes piac programjanak
kialakitasaban példaul kiemelkedd szerepet jatszott az intézményrendszer, kiilonosen

26 MARKS—HOOGHE-BLANK 1996.
27 RISSE-K APPEN 1996.
28 ROSAMOND 2000, 113.
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az Eurodpai Bizottsag és a Birosag.”” Az intézményrendszer (féleg a Bizottsag) aktivitasa
azokban az esetekben is bizonyithato, amikor dontési opcidkat dolgoznak ki, s igy képesek
a dontési alternativak mindegyikét befolyasolni. Mindezen eszkozokkel — €s az elfogadott
kozosségi programokkal és jogszabalyokkal — kozvetetten a tagallami politikai rendsze-
rekre is hatast gyakorolnak.

Az 1990-es években nemcsak a k6zosségi (immar unids) intézményrendszer meg-
er6sodése, hanem a szakpolitikak sokasodasa is elméleti magyarazatot igényelt. Ekkor
keriilt a szerz6désbe a mar korabban elindult egylittmikodés a kdrnyezetvédelem vagy
a szocialpolitika teriiletén, de ebben az id6ben zajlott mar a gazdasagi és pénziigyi unid
(GMU, eurodzodna) elokészitése is. Az igynevezett policy network elméletek —a governance-
elméletekhez hasonldéan — a kormanyzas folyamatanak elemzésére helyezték a hangsulyt.
A vizsgalatuk targya azonban nem a politikai rendszer egésze, hanem a szakpolitikak ira-
nyitasa, amely harom fontos jellemzdvel bir. Egyrészt, ezek mikddése governance-jellegii,
vagyis az allami (unids) intézmények csak az egyik, fontos szerepldi iranyitasuk, szaba-
lyozasuk folyamataban. Masodszor, ezek jellege, miikodése szakpolitikanként eltérd lehet.
Harmadszor, a kormanyzati (unios) intézmények mellett az érdekcsoportok, az azokkal valo
egyuttmiikodés mintegy szakpolitikai halozatot alkot, ahol a résztvevok kozdsen tevékeny-
kednek, legyenek azok allami vagy nem allami szerepl6k.*® Konnyii belatni, hogy miért
hasznos ez a megkozelités az Eurdpai Unid esetében: az Eurdpai Unid szamos ¢és egymastol
igen kiilonb6z6 szakpolitikat miikddtet, amelyek kozott talalhatunk kiépiilt, finanszirozott,
a koz0sségi és a tagallami szint, valamint agazati érdekcsoportok altal jelentdsen befolyasolt
szakpolitikat (példaul kdzos agrarpolitika) és elsdsorban kormanykdozieket (példaul kozos
kiil- és biztonsagpolitika) egyarant. Hasznos tovabba a policy network megkdzelités szak-
politikai elemzések, empirikus vizsgalatok, illetve az ezekbdl épitkezd szakpolitikai ajanla-
sok készitésekor.’! Megemlitend6 azonban, hogy a policy network megkozelités kritikusai
szerint nem is integraciéelmélet: nem sorolhato be a fejezet elején emlitett harom kategoriaba
(a,,Miért?”, a,,Hogyan?” és a ,,Hogyan kellene?” tipust kérdésekre nem ad az EU egészére
vonatkozo valaszt), és nem vizsgalja az EU intézményeinek fontos kapcsolodasait sem.

Az 1990-es évek integracioelméleti megkdozelitései tehat kétarci eredményt hoztak: meg-
sziiletett egyrészt a maig leginkabb teljes koriinek tekintett, leird jellegii elmélet az eurdpai
integraciorol (MLG), ugyanakkor az elméleti gondolkodas elindult a kimondottan részleges,
tehat az EU egy-egy jellemzdjét (intézmények, szakpolitikak) feltard tedriak iranyaba.*

2
B3

BULMER 1998. Erdekes modon Andrew Moravesik liberalis kormanykézi nézépontbol éppen a nagy tagallamok
donto szerepét latta bizonyitottnak az egységes piac programja és az Egységes Europai Okmany elfogadasanak
folyamataban. Lasd: Moravcsik 1991.

PETERSON 2004, 119.

RosamonD 2000, 123-126.

Kassiv 1994.

Tobb ilyen, az EU egy-egy aspektusa esetében relevans elméleti-modszertani megkozelités is 1étezik, amelyek
azonban nem adnak teljes kor(i elméleti magyarazatot az Eurdpai Uni6 egészérdl, de relevansak az EU egy-egy
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6. Kisérletek: az Europai Unié kortars elméletei

Mig a tradiciondlis integrdacioelméletek (neofunkcionalizmus, kormanykéziség, MLG)
a 2000-es években is széles korben targyaltak, alkalmazottak és persze vitatottak, a kele-
ti bovités ota, majd a 2008-ban kezd6dott pénziigyi és gazdasagi, intézményi és politikai
valsagok kozepette 1j elméleti iskoldk is terjed6ben vannak. Ezek koziil kett6t emeliink ki.
A differencialt integrdcio megkozelitése az EU sokszor mar kovethetetlen sokszintiségének
kiismeréséhez kivan segitséget adni. Napjainkban kialakuloban van egy 0j elmélet, amely
a valsag sujtotta Europaban a jovoképek kozott sokakban felmeriil —a dezintegracio elmélete.

A differencialt integracido megkozelitése abbol az egyre nyilvanvalobb ténybdl indul
ki, hogy maga az EU-tagsag immar sokféle lehet, kiillonb6z6 klubokhoz tartozast rejthet
magaban. Magyarorszag példaul teljes jogli tagja az Eurdpai Unidnak és a Schengen-ove-
zetnek, de nem eurdzonatag, Norvégia nem tagja az EU-nak, de része az Eurdpai Gazdasagi
Térségnek és a schengeni egyiittmitkddésnek, és még sorolhatnank a példakat. Mindez azt
jelenti, hogy az Eurdpai Unié immar nem egy tobbé-kevésbé egységes, de mindenképpen
sajatos politikai rendszer, amelynek az integracioelméletek kiilonbozo értelmezési keretet
adhatnak. Talan t6bb is annal — Puchala elefantos metaforajara utalva azt is mondhatnank,
hogy az okori vak bolcseknek immar nemcsak egy elefantot, hanem még egy zsirafot és egy
kengurut is meg kellene érinteniiik, hogy le tudjak irni ezt a komplex jelenséget.* Masok
az dallatos helyett a hagymametaforat kedvelik a jelenség illusztralasara: Jan Emmanuel de
Neve szerint az EU mar nem is European Union, hanem European Onion, utalva a hagyma
egymashoz szorosan kapcsolodo, ugyanakkor tisztan elkiiloniild rétegeire.®

Schengen (26) svajc

2:?::?:3:;:: EGT (31) Izland, Norvégia, Liechtenstein
Megallapodasok
EU Csehorszag, Magyarorszag,

C'satlakrozési 27+1) Lengyelorszag, Svédorszag, Dania

targyalasok

megkezdése: ﬂurﬁzénatagok 19): \

Torokorszag, Egyesiilt

Szerbia, i Ausztria, Belgium, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Ciprus, o

Montenegro ) Kiralysag,

Gorogorszag, Hollandia, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, frorszag L

Tagielsltek: Bulgaria,
agjeloitek: Malta, Németorszag, Portugélia, Olaszorszag, Spanyolorszag, -

Albania, Romania,

Macedonia Szlovakia, Szlovénia Horvétorszdg

Potencialis

tagjeloltek:

Koszovo,

Bosznia-

Hercegovina

-

.
N %

1. abra

A differencialt integracio
Forrds: KOLLER 2019

3 LERUTH-LORD 2015.
3 DE NEVE 2007.



INTEGRACIOELMELETEK (TORTENELMI PERSPEKTIVABAN) 195

A differencialt integrdacio olyan egytittmiikodést jelent, amelyben allamok (tagallamok
vagy kiils6 allamok) és/vagy helyi kdzosségek vesznek részt, s ez az Eurdpai Union beliil
és kiviil kiilonbo6z6 politikai és jogi kitelezettségvallalasok keletkezését és kiilonbdzo poli-
tikai kozosségek 1étrejottét eredményezi.’® A differencialt integracio kifejezése voltaképpen
szamos elnevezés 6sszefoglald neve: hasznalatos a flexibilis integracio, az a la carte Eurdpa,
a tobbsebességes Eurdpa, a megerdsitett egyiittmiikodés, a mag-Eurdpa, a koncentrikus ko-
rok Eurdpaja, a gravitacios centrum, a valtozo geometriaji Eurdpa, és még folytathatnank.*’
A téma egyik legismertebb kutatdja, Alexander Stubb — aki egyébként 2018-ban majdnem
az Eurdpai Néppart Spitzenkadidatja lett — mintegy harminc, a differencialt integraciora
utalo szakkifejezést gyijtott Ossze. Szerinte ezek koziil harom igazan jelentds kategoriaba
érdemes sorolni a jelenséget: a tobbsebességes, az a la carte és a valtozd geometria tipusaba.
A tébbsebességes Europa az idotényezore utal — tagallamok egy csoportja elindit egy kdzos
politikat, és a kezdeti kimaradok késobb csatlakozhatnak. Az a la carte Europa fogalma
szerint a tagallamok, mint egy étlaprol, valogatnak a kinalatbol abban az értelemben, hogy
melyik szakpolitikdhoz csatlakozzanak — a fogalom alapja tehat az issue, a szakpolitikai
teriilet. A vdltozo geometria a foldrajzi/tagallami korre utal — mely orszagcesoportok milyen
szakpolitika részesei.’® Erre a kategoriara rimel a mag-Europa fogalma is, amely a legtobb
szakpolitikaban részes vezetd, tobbségében alapitd tagallamra utal. A differencialt integ-
racio irodalma gyakran felteszi azt a normativnak tekinthetd kérdést, hogy jo-¢ ez igy,
vagyis a differencialt integracio az EU rugalmassaganak a biztositasa, vagy éppen ellen-
kezdleg — a vég, a szétesés kezdete.

Ez utdbbi perspektiva kibontasat a napjainkban sziiletében 1év6 dezintegracioelmé-
letekben talalhatjuk meg. Ezek kozponti kérdése — természetesen az Eurdpai Unid valsa-
gai kozepette — az, hogy az integracios folyamat vajon visszafordithatatlan-e, és ha nem,
melyek lehetnek a dezintegracio okai, feltételei, kovetkezményei és végallapota. Az el6z6
oldalakon bemutatott integracioelméletek — kimondva vagy kimondatlanul — jorészt az in-
tegracios folyamat elérehaladasat, mélyiilését, az egyre szorosabb egyiittmiikodést felté-
telezték. Emlitettiink persze olyan elméleteket is, amelyek felvetették a folyamat részleges
visszaforduldsanak lehetéségét — a neofunkcionalistak hasznaljak a spillback fogalmat,
a kormanykdoziek pedig a nemzetallami befolyas megmaradasat — de ezek nem mutatjak
meg a lehetséges szétesés altalanos jellemzoit. A sziiletoben 1évé dezintegracidelméletek
egyeldre jorészt a kérdésfeltevés fazisaban vannak. Valaszt adnak-e a kiilonb6z6 integracio-
elméletek a dezintegracios folyamatokra tigy, hogy a fejiik tetejére allitjuk éket — vagyis
magyarazzak-¢ a visszaforduld folyamatokat? Meg lehet-¢ altalanosan fogalmazni azt,
hogy milyen feltételek teljesiilése mellett valosulna meg a dezintegracio? Voltaképpen mi
a dezintegracio: az Eurdpai Unié mint intézmény felszamolasa és/vagy a visszatérés a ki-
zarélagos kormanykozi politikahoz, vagy mar a kdzosségi politikak barmiféle részleges
leépiilése annak szamit? Milyen mddszerekkel vizsgalhatjuk a dezintegracié folyamatat,
és hogyan allapitjuk meg, hogy a folyamat elkezd6dott vagy sem?*

3¢ KOLLER 2012.

37 KOLLER 2012, 42.

3% StuBs 1996.

3 VOLLAARD 2014; SCHMITTER—LEFKOFRIDI 2016; JONES 2018.
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Osszegzés

Ebben a fejezetben bemutattuk az Eurdpai Unid sui generis rendszerét magyarazni kivano
elméleteket. Lattuk, hogy ezek egyrészt koronként valtoznak, masrészt azt is, hogy ezek
nem feltétleniil értenek egyet az EU természetét illetden. Az eurdpai integracio elméletei
tehat versengd elméletek: a szemlélo kivalaszthatja, melyik all gondolkodasmédjahoz vagy
elemzése témajahoz a legkozelebb. A fejezetet olvasvan azonban maga az olvas6 is meg-
gy6zddhet arrol, hogy még az elméletek ismeretében is nehéz valaszt adni arra a kérdésre,
hogy voltaképpen mi is az Europai Unib.

Fogalmak

— foderacio

— foderalizmus

— funkcionalizmus

— neofunkcionalizmus
— spillover

— high politics

— low politics

— kormanykoziség

— tobbszintli kormanyzas
— institucionalizmus

— policy network elmélet
— differencialt integracio
— dezintegracioelmélet

Ellendrzé kérdések

— Melyek az integracioelméletek f6 funkcioi?

— Melyek a foderalizmus elméletének legfobb tézisei?

— Hogyan fejleszti tovabb a neofunkcionalizmus a funkcionalizmus téziseit?

— Milyen spillover-tipusokat ismeriink?

— Miért jelent meg a kormanykoziség elmélete az 1960-as években, és melyek a fobb
allitasai?

— Miért a legatfogobb integracioelmélet a tobbszintli kormanyzas elmélete?

— Miért részleges elmélet az institucionalizmus és a policy network elmélet az eu-
ropai integracié szempontjabol?

— Melyek az EU kortars elméleti értelmezései?



XI. Mennyire demokratikus az Europai Unio?

Arato Krisztina — Koller Boglarka

Bevezeto

Az Europai Uni6 intézményrendszerének demokratikus jellemzdivel kapcsolatos ellent-
mondast az alabbi kozkeletli mondat jelzi: az Europai Uniot nem vennék fel az Eurdpai
Unio tagjai kozé a jelen politikai berendezkedése alapjan. Ez a mondat két tényezdre utal:
egyrészt jelzi, hogy az Eurdpai Uni6 politikai rendszere a demokratikus jellemzdk vonatko-
zéasaban kivannivalot hagy maga utan, masrészt pedig utal arra is, hogy az EU a csatlakozni
kivand orszagok esetében feltételeket szab, amelyek kozott kovetelményként jelenik meg
a demokracia elveinek betartasa.!

Az Eurdpai Unio a jelenlegi alapszerzddése szerint olyan tagallamok egyesiilése, ame-
lyek a demokracia és a jogallamisag elvei alapjan miikodnek. Ez az elv, bar nem a modern
integracios folyamat kezdeteitdl — az 1951-ben alairt, az Eurdpai Szén- és Acélkozosség
1étrehozatalarol szo6l6 szerzodéssel — rogzitették, de konszenzus uralkodott réla az alapitas
ota. Az 1960-as és 1970-es években a demokracia kdzos értékként valo értelmezése abban
is megnyilvanult, hogy autoriter politikai rendszerek nem csatlakozhattak az Europai Ko-
z0sséghez, s6t, a gorog tarsulasi szerzodést fel is fiiggesztették 1967-ben, a katonai puccs
kovetkeztében. Az 1990-es évektdl a demokracia és a jogallamisag elve az Eurdpai Unio
szerz6désben rogzitett alapértékei kozé tartozik.

Ebben a fejezetben az Eurdpai Unid és a demokracia dsszefliggéseinek két aspektu-
sat tekintjiik at. E16szor az Eurdpai Uni6 politikai rendszerének demokratikus jellemzdit,
illetve annak hianyossagait vessziik gorcsé ala. Ez a kérdéskor az 1990-es évektdl, vagyis
az EU politikai rendszerré torténd atalakulasa ota foglalkoztat politikatudosokat, politi-
kusokat és allampolgarokat egyarant. Kitériink arra is, hogy a 2008-ban kitort pénziigyi
valsag hogyan befolyasolta az EU mikddését a demokratikus jellemzok — jobban mondva
hianyossagok — szempontjabol. Masodszor szot kell ejteniink arrdl az utobbi 5-6 évben
a napi hirekben is gyakran megjelend problémarol, ami a tagallami demokracia és az Eu-
ropai Unio Osszefiiggéseit érinti. Azokra a kérdésekre keresiink valaszt, hogy az Eurdpai
Unid milyen mértékben felelds, illetve cselekvoképes a tagallamok politikai rendszereinek
demokratikus berendezkedése fenntartasanak kérdésében.

' A bévités altalanos kovetelményeit lasd: European Union (s. a.).
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1. A demokratikus deficit

Bar a demokratikus defici® fogalma az 1980-as években jott 1étre,* az Europai K6zosség
eziranyu kritikaja voltaképpen a Schuman-nyilatkozattal egyidds. A britek —a hagyomanyos
kormanykdzi egytittmiikodésen kiviil minden mas természetii nemzetkdzi kooperacioval
szemben gyanakvok 1évén — hossz vitakat folytattak a képvisel6hazban mar a kezdet kez-
detén, az 1950. majus 9-ét kdvetdé honapokban. A kimaradas mellett szol6 érveik kozott
felmeriilt tobbek kozott a tervezett egyiittmiikddés demokratikus jellegének hianya.

John Strachey brit hadiigyminiszter véleménye a Montanuniohoz valo csatlakozdsrol

»A Schuman-terv a valddi hatalmat Eurdpa alapvetd iparagain keresztiil minden demok-
ratikus kontrolltdl fiiggetlen, feleldsség nélkiili testiilet kezébe helyezné. [...] Olyan terve-
zetet latok magam eldtt, amely a demokratikus kontrollnak gatat szab két alapvetd iparag
esetében; és ne feledjiik, ezek azok az ipardgak, amelyeken népilink megélhetése mulik.
Orszagunk polgarai és kisebb mértékben Nyugat-Eurdpa polgarai demokratikus ellenér-
zést szereztek ezen iparagak felett. Nem tudtam és nem is tudok elfogadni egy olyan ter-
vet, amely ezeket a demokratikus ellenérzésen kiviil helyezi.”*

Mint az eurodpai integracid torténetébdl tudjuk, a Schuman-terv altal javasolt Féhatosag
(ma: Europai Bizottsag) mellett egy bonyolult intézményrendszer jott 1étre, tobbek kdzt
az Eurépai Parlament, amely tobbek kozt az Eurdpai Ko6zosség, majd az Eurdpai Unid
demokratikus jellegét volt hivatott gazdagitani. (Zarojelben tegyiik hozza, hogy a kiiliigy-
miniszteri érvelés sikeres volt: a britek nem 1éptek be az integracios intézményrendszerbe
azok alapitasakor. Késébb meggondoltak magukat. Majd ismét késébb megint.) A tagallamok
ezzel a megoldassal megelégedni latszottak — egészen az 1980-as évek végéig a politikai
diskurzus kevéssé érintette a demokraciaproblémat. Ebben az idészakban, az igynevezett
megengedo konszenzus (permissive consensus) idészakaban sem az eurdpai polgarok, sem
az 6ket képviseld politikai partok nem foglalkoztak gyakran az EU demokraciaval kap-
csolatos hianyossagaival. Az Eurdpai K6z6sség, annak elsGsorban a gazdasagi szerepléket
érintd, szabalyozo jellegii tevékenysége nem vetett fel komoly demokraciakérdéseket, illetve
legitimacios problémakat. Az 1992-ben elfogadott Maastrichti Szerzédés azonban, amely
létrehozta az Eurdpai Uniot, és politikai rendszerré alakitotta a korabbi Europai Kozosséget,
jelentés mértékben kibévitette a kozos politikak korét. Igy az Eurdpai Unio egyre jelentd-
sebb mértékben érintette a polgarok mindennapi életét, és a tagallamok a szuverenitasuk
egyre nagyobb részét gyakoroltak kozosen.’ Az intézményrendszer érzékelte ezt a problé-
mat: mind tobbszor emlegették az EU tisztségviseldi azt, hogy az EU-t ,,kdzelebb kell vinni
a polgarokhoz”, s hogy mennyire igazuk volt, arra bizonyitékot szolgaltatott az Alkotmanyos

2 Ezen fogalom esetében a szohasznalat valtozo: van szerz6, aki demokratikus deficitnek, masok demokracia-
deficitnek nevezik. Bar szemantikailag a méasodik valtozat helyes — hiszen a deficit ritkan demokratikus, inkabb
a demokracia hianyossagairdl van sz6 —, mégis a demokratikus deficit kifejezést hasznaljuk, mert az angol
nyelvii szakirodalomban ez a valtozat (democratic deficit) elterjedtebb.

3 LECONTE 2010, 54.

4 STRATCHEY 1950.

> RoMANI-L1akorPouULOs 2009.
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Szerz6dés bukasa a 2005-ben tartott francia és holland népszavazason. Margot Wallstrom,
az Eurdpai Bizottsag alelndke (2004—2010) ezutan hirdette meg a 3D- (democracy, dialogue,
debate) kezdeményezést, amely az allampolgarok megszoélitasat, az Europai Unid donté-
seibe torténé fokozottabb beleszolasanak elérését célozta.® A problémat azonban lathatolag
a mai napig sem sikeriilt megoldani: a 2008 6ta veliink ¢16 sokféle valsag egyrészt ki¢lezte
a problémat (erre késobb visszatériink), masrészt az Europai Uniorol szolo kortars diskurzus
egyik vezetd témajava emelkedett. A brexitkampanyban példaul a kilépéspartiak egyik f6
érve az volt, hogy az Eurdpai Unié nem elég demokratikus,’ és az euroszkeptikus partok
is elszeretettel kritizaljak az EU intézményeit ezen érvek mentén.

A politikai vitak mellett az 1990-es évek ota zajlik egy tarsadalomtudomanyi diskurzus
is az EU és a demokracia viszonyarol. Ennek a vitanak a kulcsfogalma a demokratikus de-
ficit, amely egyszeriien arra utal, hogy az Eurdpai Unid nem eléggé demokratikus. A maig
tartd vitaban két iskola azonosithatd. Az egyik azon tézis mentén érvel, hogy az Eurdpai
Unid mint alakuloban 1évé politikai rendszer — mi tobb, kvazi foderacid — meg kell, hogy
feleljen a demokracia alapvetd kritériumainak, hiszen napjainkban ez a politikai beren-
dezkedés elfogadott, biztositja a dontések legitimitasat. A masik iskoldban a demokratikus
deficit 1étezését is helyenként megkérddjelezd, az EU demokratikus jellemzoivel elégedett
szerzOk abbdl indulnak ki, hogy az EU alapvetéen mégiscsak egy nemzetkozi szervezet,
amelyen nem lehet szamon kérni egy allam berendezkedésére jellemz6 tulajdonsagokat.
Az alabbiakban ennek a két iskolanak az érveit foglaljuk 6ssze.

A demokratikus deficit fogalmat megalkoto, az EU demokratikus jellemzdivel elége-
detlen szerzok két tézisbdl indulnak ki. Egyrészt azt allitjak, hogy az Eurdpai Unid, amely
az 1990-es évek ota szamos és egyre ndvekvo szamu szakpolitikdja miatt az allampolgarok
¢letét egyre jobban meghatarozza, ugyanakkor egy demokratikus allamhoz képest nekik
mint valasztopolgaroknak csekély mértékii beleszolast enged a dontéshozatal ellendrzésébe.
A masik kiindulopont pedig az, hogy az Eurdpai Unid intézményi felépitése mennyire teszi
lehet6vé a demokratikus miikodést, ha ugy tetszik, a klasszikus torvényhozo hatalom — vég-
rehajto hatalom — bir6i hatalom k6zotti munkamegosztast. A demokratikus jellemzok tehat
elégtelenek mind az allampolgar és az intézményrendszer viszonyaban, mind pedig az in-
tézményi felépités tekintetében.®

Mindezek alapjan 6t pontban foglalhatjuk 6ssze a demokratikus deficit 1ényegét.’
El6szor, az Europai Unid dontéshozatalaban fulsulyosak a tagallami végrehajtd hatalom sze-
repl6i. Bar az Europai Parlament tarsjogalkotd, a tdrsa a Tanacs, ahol a tagallami kormanyok
képviseldi tilnek, az 6 dontéseiket a COREPER-ben és a Tanacs munkacsoportjaiban a tag-
allamok koztisztviseldi készitik eld. Az eldterjesztési joggal rendelkez6 Europai Bizottsag
tagjait a kormanyok delegaljak, elnokét a tagallamok allam- és kormanyf6ibdl allo Eurdpai
Tanacs valasztja. Mindezek alapjan mind az Eurdpai Parlamentnek, mind pedig a tagallami
parlamenteknek (mint a polgarok képviseletét ellato testiileteknek) csekélyebb a befolyasa
a dontéshozatalra, mint egy demokratikus allam esetében. A demokratikus deficit maso-
dik eleme az el6z6 probléma masik oldalat mutatja be: az Eurdpai Parlamentet. Eszerint
bar az EP a megalapitasa ota jelentds hatarkoroket szerzett, tarsjogalkoto volta a tagallami

¢ European Commission 2005.

7 Lasd ARATO 2016b.

8 Lasd: VARGA 2018, 49-52.

Az 6t pontot lasd: WEILER—-HALTERN—MAYER 1995, 132—137.



200 Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

parlamentek teljes korii jogalkoto hataskoréhez képest rendkiviil gyenge. Ellen6rzési jogkore
szintén részleges: bar az V. fejezetben bemutatott ugynevezett Spitzenkandidat-rendszerrel
van hatasa a Bizottsag elnokének kivalasztasara, és meghallgatja a tobbi biztosjeloltet is,
a kormanyok parlamenti ellenérzéséhez képes gyenge ezen jogosultsaga is. A bizalmatlansagi
inditvany eszk6zét sem alkalmaztak még sikeresen. Harmadrészt, az eurdpai valasztasok
mint a demokratikus mitkodés egyik legnyilvanvalobb zaloga nem igazan eurdpaiak, mint
az V. fejezetben részletesen kifejtettiik. A kampanyok altalaban tagallami igyek mentén
zajlanak, a tagallami partok vesznek benniik részt. Bar ezek a partok jorészt tagjai egy-egy
eurdpai parcsaladnak, eurdpai szintli partrendszerrdl nem beszélhetiink. Ennek kovetkeztében
a valasztok nem érzékelik, hogy sok koziik lenne az eurodpai politikai napirend befolyasola-
sahoz, még a Lisszaboni Szerzddés ota létezd eurdpai allampolgari kezdeményezés ellenére
sem, amelyrdl a IX. fejezetben irtunk. Az EP-valasztasokon tovabba altalaban meglehetdsen
alacsony a valasztoi részvétel. A demokratikus deficit negyedik elemét egyszeriien ugy
irhatjuk le, hogy az EU tl messze van a polgaraitol. Vezetdit nem ismerik olyan jol, mint
a hazai politikusokat és partjaikat, az intézményrendszer miikddése pedig a tobbség sza-
mara atlathatatlan. Végiil, a demokratikus deficit 6todik ismérveként megemlitendd, hogy
a sok kozosségi dontést a tagallami kormanyok otthon — valasztoi ellenallastol tartva —talan
nem hoztak volna meg. Ezek a sokszor sziikséges, de nem feltétleniil népszerti dontések
vagy szakpolitikak éppen a valasztoktol vald tavolsaguk miatt lehetségesek, éppen ezért
toltdk fel a kormanyok kozosségi szintre. Tobb esetben a kormanyok még ki is hasznaljak
ezt a tavolsagot és (a klasszikus blinbakkeresési kommunikacios stratégia felhasznalasaval)
a szavazas utan a hazai kozonség felé kritikus véleményt kozvetitenek. Ez tovabb novelheti
a tavolsagot a polgarok és az Europai Unio kozott.

A masik oldal — a demokratikus deficit 1étezését tobbé-kevésbé elismerd, de azt prob-
Iémanak nem tarté iskolanak — két ismert képviseléje Giandomenico Majone és Andrew
Moravesik. Majone abbol az eléfeltevésbdl indul ki, hogy az Eurdpai Unid egy tigynevezett
szabalyozo allam, amely a maga kategériajanak megfelel6éen demokratikus.'® Szabalyozo al-
lamon a firenzei professzor azt értette, hogy a joléti allammal 6sszehasonlitva nem Gjraclosztd
jellegii, nem kezel jelentds forrasokat (az EU koltségvetése az EU nemzeti 6ssztermékének
mindéssze 1%-at teszi ki), ezért dontéseinek az allampolgarok egyes csoportjai nem koz-
vetlen kedvezményezettjei vagy éppen vesztesei. Mindezek kovetkeztében a polgarok nem
kell, hogy erételjesebben vagy kozvetlenebb modokon vegyenek részt a dontéshozatalban,
voltaképpen nem is érdekli 6ket sem az EU miikddése, sem pedig a dontései. Ez a szabalyozo
allam arra torekszik, hogy helyes dontéseket hozzon szakmai, szakpolitikai, mondhatnank,
technokrata értelemben. Majone azt allitja, hogyha tovabb demokratizalnank az EU dontés-
hozatali rendszerét, akkor ez a depolitizalt jelleg elveszne, ami a dontések mindségének
a karara lenne. Nem allitja azonban, hogy az EU-nak ne lennének problémai — ezek azonban
szerinte nem a demokratikus jelleggel kapcsolatosak, hanem az atlathatosaggal.

A masik, a demokratikus deficit problémajat elttilzottnak vélo szerzé Andrew Morav-
csik. Nevét az el6z6, integracidelmélet fejezetbdl ismerhetjiik, hiszen a kormanykdzi iskola
egyik oszlopa. Az EU demokratikus jellegével kapcsolatos tézisei éppen ebbdl indulnak ki:
szerinte az Eurdpai Unio elsésorban kormanykdzi jellegii, jobban hasonlit egy hagyomanyos
nemzetkozi szervezethez, mint egy allamhoz, nemzetkdzi szervezeteken pedig nem szok-

1% Majone téziseinek legismertebb 6sszefoglalasat 1asd: MAJONE 1998.
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tuk a demokratikus jelleget szamon kérni. Legitimitasukat demokratikusan megvalasztott
és megfeleld képviseletet ado kormanyaik biztositjak. Mindezen alapokon Moravcsik tobb
irasaban tételesen cafolja a demokratikus deficit el6z6ekben felsorolt elemeit.!! Szerinte nem
probléma, hogy az Eurdpai Unid dontéshozatali rendszerében a tagallami kormanyoknak
a Tanacsban betoltott szerepiik, illetve a Bizottsag kinevezési szabalyainak alapjan dont6
befolyasuk van, hiszen 6k allamukban demokratikusan elszamoltathato, legitim szerep-
16k. Nem gyenge tovabba az Eurdpai Parlament; az elmult husz évben meger6sodott, tars-
jogalkotova valt, és szerepe a Bizottsag kinevezési folyamataban egyre nagyobb. Végiil,
az Europai Unio barki, igy az allampolgar szamara is megfelelden atlathato: a jogalkotasi
folyamat pontosan dokumentalt, az EU internetes portaljan a jogalkotasi folyamat (el6ter-
jesztés, modositd inditvanyok stb.) minden fazisa megjelenik, és a Bizottsag gondoskodik
arrdl, hogy akar szakmai szervezetek, akar érdekl6dd allampolgarok konzultaciok soran
vehessenek részt egy-egy eldterjesztés vitaja soran.

Lathato tehat, hogy a demokratikus deficit Iéte és megitélése koriil politikai és szakmai
vita egyarant zajlik. Ezeket a vitakat kiélezték a 2008 6ta tartd valsagok, kiilondsen az euro-
zoOna valsaga és annak kezelése. Az eurdzona valsaganak idején a legfontosabb és mindenek
feletti cél a kozos valuta megmentése volt — mivel azonban erre 4j, korabban nem ismert
eszkozoket és modszereket kellett azonositani, ebben a rendkiviili idészakban az EU alta-
lanos miikddése €s a demokratikus deficit kérdései, sot uj elemei is reflektorfénybe kertil-
tek.”” A demokratikus deficittel kapcsolatos 0j jelenségek egyike volt, amikor az eur6zona
megmentése érdekében az EU egyes intézményei hataskoriiket tallépve, a valsagban 1évo
tagallamok szamara irtak el6 olyan intézkedéseket, amelyek a valsag kezelését szolgaltak
ugyan, de ezekre felhatalmazasuk nem volt. Ilyen eset volt, amikor az Eurdpai Kézponti Bank
z0s levelet irtak a hivatalban 1év6 olasz miniszterelndknek az elvart valsagkezelés elemeirdl,
olyan részletességgel, hogy még a javasolt jogi formulakat is megjeldlték. A legstlyosabb
helyzetben 1évé Gorogorszag esetében 2009 ¢és 2013 kozott EU-intézmények fogalmaztak
meg a tagallami kormany felé elvarasokat olyan teriileteken, amelyeken az alapszerzodés
nem vagy nem ilyen felhatalmazast ad nekik. 2013-ban Ciprus esetében a bankkonszolida-
cidt a nagybetétesek egyszeri megadoztatasaval hajtottak végre, szintén az EU szerepldinek
nyomasara. Ezekben az esetekben a fészereplék az Europai Kozponti Bank, az Eurocsoport,
valamint a hitelezd tagallamok vezet6i voltak, az Eurdpai Parlament nem vett részt a val-
sagkezelésben. A demokraciaprobléma nemcsak az EU egyetlen kdzvetlen legitimacidval
rendelkez6 szervének kvazi kihagyasabol adodik, hanem abbol is, hogy az Eurépai Unio
képvisel6i olyan 1épéseket irtak el6 egyes tagallamoknak, amelyre szerzédéses felhatalma-
zasuk nem volt. A valsagkezelés demokraciaszempontbdl aggalyosnak tekinthetd masodik
csoportjaba sorolhatok azok a megoldasok, amelyek az EU jog- és intézményrendszerén
kiviil helyeztek k6zos hataskoroket. Ilyen példaul a 2011 marciusaban alairt Eur6 Plusz
Paktum (Euro-Plus Pact), valamint a 2012 januarjaban alairt pénziigyi paktum (EFP, Eu-
ropean Fiscal Pact). Ezek azért problémasak a demokracia szempontjabdl, mert olyan unios
szakpolitika fenntartasat szolgaljak (cur6zona), amelyet a jelenlegi demokratikus jelleggel
bird intézményrendszer miikddtet, de rajuk kiilsé szabalyokat alkot, és ezekre a fenntartd

! Moravcsik 2002 és MoRrAvesIik 2008.
12 A témarol atfogo elemzést ad Varga Andras doktori értekezése: VARGA 2018.
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és ellenérz6 intézményrendszer nem rendelkezik ralatassal. A valsagkezelés intézkedéseinek
harmadik, a demokratikus deficitet fokozo eleme az eur6zona hosszu tavia fenntarthatosagat
biztositani kivand intézkedéscsomagja. Az eurdpai szemeszter példaul, amelynek keretében
az Europai Unio intézményei elézetesen ellendrzik az eur6zona tagallamainak koltségvetési
tervezeteit, de facto atveszi a tagallami koltségvetés elokészitésének egy nem jelentéktelen
részét. Mindez a hataskor-atruhazas azonban nem jart egyiitt az érintett polgarok képvi-
seletének unids szintli megerdsitésével. Ennek kovetkeztében még a demokratikus deficit
létezését korabban megkérddjelezo, illetve az EU demokratikus jellegét elfogadhatonak
tartd szerzok is feliilvizsgaltak allaspontjukat — Giandomenico Majone példaul elismerte,
hogy a demokratikus deficit 1étét nem lehet tobbé megkérddjelezni.

Az eurdzona valsaganak kezelését szolgalo intézkedések mind az Eurdcsoport, mind
pedig az ezen kiviili EU-tagallamok érdekeit, gazdasagi és pénziigyi stabilitasat szolgal-
jak. A demokratikus deficit el6bb bemutatott er6sddése szempontjabol azonban legalabbis
aggalyosak — ez pedig nem csupan elméleti, néhany tarsadalomtudoést foglalkoztatod prob-
léma. Ezek a folyamatok hozzéjarulhatnak az Eurdpai Unid legitimitasanak sériiléséhez
¢és az euroszkepticizmus tovabbi er6s6déséhez.

2. Tagallami demokracia és az Eurépai Unié intézményei'

A tagallamok, illetve tagjelolt orszagok demokratikus berendezkedésének kovetelménye
végigkiséri az eurdpai integracié modern torténetét. Bar az eredeti Romai Szerzodés 237.
cikke (amely a tagfelvételrdl szol) nem emlit mas felvételi kdvetelményt, mint azt, hogy
a szoban forgo tagjeldlt orszag eurdpai legyen, az Europai Birdsag a fogalmat kiterjesz-
téen értelmezte. A Mattheus vs. Doego ligyben (1978) megallapitotta, hogy a tagjelolt
europai orszag alkotmanyanak garantalnia kell a pluralis demokracia folyamatos meglétét
és az emberi jogok hatékony védelmezését."”” Ugyanigy, amikor Gorogorszagban a katonai
allamcsiny tortént 1967-ben, a Bizottsag kijelentette, hogy a tarsulasi megallapodast napi
kapcsolattartasra (vagyis a vamcsokkentés technikai lebonyolitasara) korlatozzak, és az Eu-
ropai Kozosség Gorogorszagnak folyositandd tamogatasait felfliiggesztik.'s

A hideghabort végével megkezd6dott a kelet-kdzép-eurdpai orszagok kozeledése
az Eurdpai Unidhoz. A csatlakozasi folyamat nyitanya — amely a kondicionalitds elve alapjan
szervez6dott'” — az igynevezett koppenhagai kritériumok nyilvanossagra hozatala volt.'
A csatlakozasi feltételek szamos olyan elemet tartalmaztak, amelyekre vonatkozo kozos
szabaly az akkori tagallamok esetében nem Iétezett.”” A tagallami demokraciak védelmének

3 MAJONE 2014.

14 Az alfejezet az alabbi szovegek felhasznalasaval késziilt: ARATO-VARGA 2015, 42—68. és ARATO 2016a.
15 Case 93/78 Mattheus vs. Doego.

1 Greece and the European Community 1978.

17 GRABBE 2006.

'8 European Council 1993, 12.

19 WiLL1AMS 2000.
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elve tehat egy sajatos paradoxon kozepette sziiletett: kovetelmény a csatlakozni kivanok
szamara, tagallami szabalyok nélkiil.?

A kritériumok, amelyeket szamos elemzés idézett és sorolt fel mar, rendkiviil sziik-
szavuak, és nem pontositottak a csatlakozasi folyamat soran sem. Voltaképpen forditva
kovetkeztethetiink tartalmukra: az Europai Bizottsag a tagjelolt orszagokrol kiadott éves
orszagjelentéseiben részletesen vizsgalta a kritériumok gyakorlati érvényesiilésének egyes
elemeit: a valasztasokat; a parlament miikodését s abban az ellenzék részvételét; a jogalkotas
szakaszait és atlathatosagat; a kormany miikodését; a kozigazgatas fliggetlenségét; a birosa-
gok fliggetlenségét; a korrupcio elleni kiizdelmet; valamint az emberi jogok (polgari és po-
litikai jogok, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok, kisebbségi jogok) érvényesiilését.?!
Az Europai Bizottsag tehat minden korabbihoz képest részletesebben elemezte a politikai
rendszereket a keleti bdvités soran. Ennek eredményeként késleltették példaul Szlovakia
csatlakozasanak megkezdését — éppen a csatlakozas politikai kovetelményeinek problémas
teljesitése miatt —, tehat az orszagjelentések megallapitasainak kovetkezményei is lettek.??

Felmeriilt azonban a kérdés, hogy mi torténik a csatlakozast kovetéen — amennyiben
egy tagjelolt orszag megsérti a demokraciakritériumokat, erés szankciot jelent a csatlakozasi
folyamat késleltetése — de mi a helyzet a teljes jogl tagsag megvaldsuldsa utan? Hogyan
biztosithatja az Eurdpai Uni6 a tagallamokban a demokratikus berendezkedést? A kérdésre
az Amszterdami Szerz6dés adott valaszt, amelybe beépiiltek a kisebbségi jogok kivételével
voltaképpen a koppenhagai kritériumok teljes, a politikai rendszerre vonatkozd eldirasai
azon alapelvekként, amelyekre az Europai Unid épiil (szabadsag, demokracia, az emberi
jogok ¢és az alapvetd szabadsagjogok tisztelete és a jogallamisag, amelyek kozosek a tag-
allamokban, 6. cikk). A 7. cikk szerint a fenti alapelvek stlyos sérelme esetén a tagallamok
allam- és kormanyfoi egyhangulag, a tagallamok egyharmada vagy az Eurdpai Bizottsag
eléterjesztése alapjan, az Eurdpai Parlament egyetértésével felfiiggesztheti a szoban forgd
tagallam szavazati jogat a Tanacsban, amellett, hogy a tagallam k&telezettségei tovabbra is
fennallnak. (Részletesen a I11. fejezetben irtunk mar errdl.)

Paradox mdodon — bar hivatalosan természetesen nem a posztszocialista orszagok belé-
pésével indokoltak ezt az Gij rendelkezést — nem a kelet-kdzép-eurdpai orszagokkal kapceso-
latban meriilt fel el6szor a 7. cikk szerinti szankci6 alkalmazasa, hanem Ausztria esetében.
A szerz6dés hatalybalépésekor kirobbané Haider-ligy miatt kapta az eljaras a Lex Ausztria
elnevezést a koznyelvben. Tortént ugyanis, hogy 1999-ben Ausztridban a parlamenti valasz-
tasokon nyertes Osztrak Néppart (OVP) koaliciés megallapodast kétdtt a radikalis jobboldali
Osztrak Szabadsagparttal (FPO). A koaliciét az akkor tizendt tagt Europai Unio tizennégy
tagallama nyilatkozatokban itélte el, mert Gigy vélték, hogy az OVP—FPO-koalici6 veszélyt
jelent majd a demokraciara; €s bar nem indult eljaras a 7. cikk alapjan, a tagallamok bilateralis

20 A koppenhagai kritériumok koziil a politikai kritérium szerint a tagjeldlt orszag olyan stabil intézményrend-
szerrel rendelkezik, ami képes garantalni a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és a kisebbségi jogok
érvényesiilését. A gazdasagi kritérium szerint miikodéképes piacgazdasaggal kell rendelkezni, ami képes
az Eurdpai Unidban miikodoé verseny ¢s piaci erdk kozepette funkcionalni. A tagjelolt orszagnak tovabba al-
kalmazkodni kell a kialakuldban 1év6 politikai, gazdasagi és pénziigyi uniohoz. Mindezek mellett az Europai
Uniodnak is képesnek kell lennie az 0j tagok befogadasara (European Council 1993).

MARKTLER 2006.

22 PrRIDHAM 2002.

2



204 Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

és diplomaciai eszkozokkel éreztették Ausztriaval nemtetszésiiket.”> A demokratikus és jog-
allami elvek megsértésének gyanuja ugyanakkor nem igazolodott be: 2000-ben haromtagii,
Martti Ahtisaari volt finn miniszterelnok vezetésével miikodoé bizottsag megallapitotta, hogy
Ausztridban a fenti elvek nem sériiltek az OVP—FPO-koalicié kormanyzasanak elsd éve
alatt.* A tagallamok tehat elhamarkodottan itélkeztek, ami tanulsagként szolgalt késébb,
amikor hasonld problémak meriiltek fel mas tagallamokban.

Az Europai Unio alapelveit jelenleg szabalyozoé Lisszaboni Szerzddés vonatkozé ren-
delkezései a 2., a 4. és a 7. cikkben talalhatok. A 2. cikk az Amszterdami Szerz6dés altal
felsorolt alapelveket értékekké nevezi at (az emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia,
az egyenldség, a jogallamisag és az emberi jogok és a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa,
valamint a pluralizmus, a diszkriminacidémentesség, a tolerancia, az igazsagossag, a szo-
lidaritas és a ndk és férfiak kozotti egyenléség), amelyeket kiegészit az Alapjogi Charta.
A 2. cikk rendelkezéseit arnyalja a szerz6dés 4. cikke, amely szerint az Eurdpai Unio tiszte-
letben tartja a tagallamok identitasat és alapvetd politikai és alkotmanyos berendezkedését.

A 7. cikk részletes leirast ad arrél, mi torténik akkor, ha egy tagallam esetében a ko-
z0s értékek megsértésének nyilvanvald veszélye all fenn, vagy — az eljaras masodik fazi-
saban — a kozos értékek megsértésérdl van szd. Az elsd esetben a Bizottsag, a Parlament,
illetve a tagallamok egyharmada tehet javaslatot a Tanacsnak az eset megtargyalasara.
A testiilet —a szoban forgé tagallam meghallgatasa mellett — az igyet megtargyalja, és meg-
allapithatja az alapjogok megsértésének veszElyét (ajanlasokat is tehet). Az alapjogok meg-
sértésének esetében a tagallamok egyharmada vagy a Bizottsag kezdeményezheti az eljarast
(nem a Parlament, amely hozzajarulasat adhatja), és a Tanacs (a jogsértés megallapitasara
vonatkozo6 egyhangu szavazast kdvetéen) mindsitett tobbséggel — szintén az adott tagallam
meghallgatasat kovetéen — felfiiggesztheti a szoban forgd tagallam szavazati jogat.

7. cikk

»(1) A Tanacs a tagallamok egyharmada, az Eur6pai Parlament vagy az Eurdpai Bizott-
sag indokoldssal ellatott javaslata alapjan, tagjainak négy6todos tobbségével és az Eurdpai
Parlament egyetértésének elnyerését kovetden megallapithatja, hogy fennall az egyértelmi
veszélye annak, hogy egy tagallam stilyosan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket. Mie-
16tt ilyen megallapitast tenne, a Tanacs meghallgatja a kérdéses tagallamot, és ugyanezen
eljarasnak megfelelden ajanlasokat tehet neki.

A Tanécs rendszeresen ellenérzi, hogy azok az okok, amelyek alapjan ilyen megéalla-
pitést tett, tovabbra is fennallnak-e.

(2) A tagallamok egyharmada vagy az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan és az Euro-
pai Parlament egyetértésének elnyerését kovetéen az Eurdpai Tandcs, miutdn a kérdéses
tagallamot felkérte észrevételei benytjtasara, egyhangulag megallapithatja, hogy a tagal-
lam stlyosan és tartosan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket.

(3) A Tanacs, amennyiben a (2) bekezdés szerinti megallapitasra jutott, mindsitett
tobbséggel ugy hatarozhat, hogy a kérdéses tagallamnak a Szerzddések alkalmazasa-
bol szarmazo egyes jogait felfiiggeszti, beleértve az e tagallam kormanyanak képvisel6-
jét a Tanacsban megilletd szavazati jogokat. Ebben az esetben a Tandcs figyelembe veszi

% Lasd példaul FALKNER 2001.
24 AHTISAARI-FROWEIN—OREHA 2000.
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az ilyen felfliggesztésnek a természetes és jogi személyek jogait és kdtelezettségeit érintd
lehetséges kovetkezményeit.

A kérdéses tagallamnak a Szerzédések szerinti kotelezettségei minden esetben
tovabbra is kotik ezt az allamot.

(4) A Tanacs a kés6bbieckben mindsitett tobbséggel ugy hatarozhat, hogy a (3) bekez-
dés alapjan hozott intézkedéseket megvaltoztatja vagy visszavonja, amennyiben az elren-
delésiikhoz vezetd koriilményekben valtozas kovetkezett be.

(5) Az e cikk tekintetében az Eurdpai Parlamentre, az Eurdpai Tanacsra €s a Tanacsra
alkalmazando szavazasi szabalyokat az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerz6dés 354.
cikke allapitja meg.”

Ez a szankcio az altalanos vélekedés szerint (bar még soha nem keriilt sor az alkalmazasara,
eleddig a 7(1) cikk értelmében az Eurdpai Bizottsag kezdeményezte az eljaras meginditasat
Lengyelorszag ellen, majd ugyanezen eljaras elinditasat kezdeményezte az Eurdpai Par-
lament Magyarorszag ellen)® az érintett tagallam szamara rendkiviil megalazo lehet. Tul
erds, és potencialisan a szandékolttal ellentétes hatast is kelthet: ahelyett, hogy visszatéritené
az adott tagallamot az Eurdpai Unid kozos értékeinek elveihez és gyakorlatahoz, lehet, hogy
az érintett kormanyt és az allampolgarokat még inkabb elidegeniti az Eurdpai Uni6tol.

Mivel a hires-hirhedt 7. cikk, az Ggynevezett nuklearis fegyver meglehetdsen erds
szankcionak tiinik, érdemes attekinteni, hogy alkalmazasa el6tt, illetve azon kiviil milyen
eszkozok allnak az EU intézményrendszere szamara rendelkezésre a tagallami demokraciak
védelmében. Négy lehetséges eszkozt tekintiink at: a kotelezettségszegési eljarast, a Bizott-
sag 7. cikk el6tti lehetéségeit, az EU Alapjogi Ugyndkségének (EU Fundamental Rights
Agency, FRA) tevékenységét, valamint egy masik eurdpai nemzetkdzi szervezet, az Europa
Tanacs (Council of Europe) mint emberi jogokkal foglalkozo eurdpai szervezet lehetséges
kozremiikodését az EU tagallamainak demokraciavédelmében.

A kotelezettségszegési eljards — ahogy azt a V1. fejezetben lathattuk — egyértelmiien
szabalyozott és sz€les korben alkalmazott szankci6 az Europai Unidban. Amennyiben az Eu-
ropai Bizottsag azonosit egy a k6z0sségi jog érvényesiilésének megszegését jelentd esetet,
az érintett tagallammal torténd kapcsolatfelvételt kovetden, amennyiben a konfliktust nem
sikeriilt a felek szamara megnyugtatdan tisztazni, a Szerzédés 258. cikke alapjan hivatalo-
san kotelezettségszegési eljarast indit. Ha az Eurdpai Bizottsag az eljaras soran nem tudja
rendezni a problémat, az Eurdpai Birosaghoz fordulhat az tigyben. Ugyanakkor hozza kell
tenniink, hogy az eljaras egyértelmii jogsértés esetén alkalmazhato — az olyan politikai/elvi
természetli kérdésekben, mint hogy mely allam tételesen hogyan sértette meg a kdzosségi
jogot, nem. Ez a probléma jelentkezett példaul a Magyarorszaggal kapcsolatos ligyekben,
amikor is példaul a Tavares-jelentés®® szamos, a demokraciat és a jogallamisagot érinté
kérdéskort azonositott, kizarolag azokban az esetekben kertilt sor kételezettségszegési el-
jarasra, ahol az unios joggal torténd egyértelmii iitk6zés volt megallapithato.?’

Az Eurépai Bizottsag masik eszkdze — amely a Tavares-jelentés ajanlasaival 0ssz-
hangban sziiletett — a Bizottsag 2014-ben nyilvanossagra hozott kozleménye altal Iétrehozott

% Eurdpai Parlament 2018.
26 European Parliament 2013.
2" European Commission 2012.
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keretrendszer, amely arra hivatott, hogy megerésitse a jogallamisag elvét a tagallamokban.?®
A kozlemény elismeri, hogy a 7. cikkben leirt eljarast megelézden sziikség van egy eld-
zetes fazisra, amely hozzajarulhat ahhoz, hogy esetleg a nuklearis fegyver bevetése el6tt
feloldjak a tagallami demokraciaval ¢és jogallamisaggal kapcsolatos konfliktusokat. Az el-
jaras (keretrendszer) — amelynek részleteit a I11. fejezetben részletesen ismertettiik — szerint
a tagallamok, az Europai Parlament vagy mas érintettek felhivhatjak tagallami demokracia-
problémakra a Bizottsag figyelmét, amely véleményt nyilvanithat, illetve ajanlasokat tehet
az adott tagallamnak. Amennyiben az ajanlasokat az érintett tagallam elfogadja, és azokkal
6sszhangban cselekszik, elkeriilhetd a 7. cikk alkalmazasa. A keretrendszerrel kapcsolatban
azonban két jelentds probléma emlitheté meg. El6szor is, szlikiti a Szerzédés 2. cikkében le-
fektetett értékeket, és mar cimében is csak a jogallamisag elvére utal; figyelmen kiviil hagyja
példaul az emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia és az egyenléség kérdéskorét. gy
a keretrendszer altal vizsgalt témak (a jogérvényesités, a jogbiztonsag, a fiiggetlen birdsag,
a hatékony birdsagi feliilvizsgalat, a torvény el6tti egyenléség, az alapvetd jogok tiszteletben
tartasa) bar a jogallamisag elvének kiterjeszto értelmezését tiikkrozik, a 2. cikk altal felsorolt
értékeknek csak egy részét fedik le. Masodszor, a keretrendszer kulcsszerepldje a Bizottsag.
Mig a Bizottsag rendelkezik azokkal az intézményi kapacitasokkal, amelyek lehetové te-
szik a vizsgalat lefolytatasat, nem rendelkezik olyan tulajdonsaggal, amely elengedhetetlen
egy ilyen kiemelkedden érzékeny, politikai jellegii témaban: az input legitimacioval. Ezzel
az EU intézményrendszerében csak az Eurdpai Parlament bir, amelynek a kdzlemény szerint
egyediili szerepe ebben az eljarasban az, hogy figyelmeztetheti a Bizottsagot, ha valamely
tagallamban problémat érzékel. Ezeket a fenntartasokat jelzi, hogy bar a Bizottsag Len-
gyelorszag esetében tobb izben felvette a kapcsolatot a keretrendszer értelmében, a cimzett
orszag elmulasztotta a valaszadast, igy elindult a 7. cikk szerinti eljaras.

A harmadik eszkdz, amely bevethet6 tagallami demokraciaproblémak esetén a 7. cikken
kiviil, az EU Alapjogi Ugynéksége.® Az intézményt a Tanacs 168/2007. rendelete hozta
1étre, székhelye Bécs. A rendelet alapjan azonban megallapithatd, hogy hataskore témank
szempontjabol erésen korlatozott. Az ligynokséget 1étrehozd rendelet 2. cikke ugyanis
kijelenti, hogy az ligynokség célja az Eurdpai Kozosség és a tagallamok intézményeinek,
testiileteinek, hivatalainak és ligynokségeinek tajékoztatasa a kozosségi jog érvényesiilésé-
16l az alapjogok érvényesiilésének teriiletén. Az Alapjogi Ugyndkség tehit a kozosségi jog
érvényesiilésén tul nem rendelkezik hataskorrel. Cesare Pinelli ki is jelenti, hogy az Alap-
jogi Ugyndkség ,.elveszett lehetdség” (opportunity lost) a tagallami demokrécia fenntartasa
szempontjabol*® —nincs is joga egyes tagallamokrol jelentést késziteni, s az alapito rendelet
nem is utal a Szerzddés 7. cikkére.

A negyedik lehetséges eszkoz a tagallami demokraciak fenntartasara egy az Europai
Unid intézményein kiviil es6é masik europai szervezet: az Europa Tandcs. Az 1949-ben ala-
tekinti, egyezményeinek érvényesitéséhez kapcsolodéan megfeleld kovetd mechanizmusokkal
is rendelkezik. Statituma tartalmaz egy, az EU Szerzddés 7. cikkéhez hasonlatos eljarast
(amennyiben egy tagallam megsérti az ET alapelveit, képviseletét felfiiggeszthetik, és fel-

28 European Commission 2014, 158.
2 Lasd: Bemutatkozik az FRA (s. a.).
30 PINELLI 2012.
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kérhetik, hogy a Miniszterek Tanacsaban ne képviseltesse magat) — ezt a cikket egyébként
alkalmaztak Gorogorszag esetében 1967-ben. Az Eurdpa Tanacs rendelkezik egyéb eszko-
zokkel is a jogallamisag és az alapvetd szabadsagjogok megsértésének ex ante kezelésére:
az 1990-ben alapitott European Commission for Democracy through Law (a tovabbiak-
ban: Velencei Bizottsag) a demokraciaba torténd atmenet tamogatasa érdekében jott 1étre,
¢és példaul 2011 o6ta a magyar Alaptdrvény kialakitdsanak és modositasainak folyamataban
is tobb alkalommal kikérték a véleményét.*! A Velencei Bizottsagot megemliti az Eurdpai
Bizottsag keretrendszere is, lehetséges egyiittmiikdo partnerként.

A fenti rovid elemzésbdl szembetiing a probléma fogalmi tisztazatlansaga. Mi is az a de-
mokracia, amelynek elveit és gyakorlatat a tagallamokban az Europai Uniod és az érintett
tagallamok ellenzéki csoportjai érvényesiteni kivannak? A fogalmak csiiszkdalnak a kérdés-
korre vonatkozo kozosségi eljarasokban és dokumentumokban; hol az EU szerzédésben
lefektetett alapelveinek Osszessége a vizsgalat targya (az EUSZ 7. cikke esetében), hol pedig
a jogallamisag elve egyediil (példaul a Bizottsag 2014-es keretrendszerében). Egyértelmi
meghatarozas nélkiil nehéz eljarasrendet alkotni.

A tagallami demokraciaval kapcsolatos konfliktusok partpolitikai térben zajlanak.
Az Eurdpai Parlamentben lefolytatott vitak soran nyilvanvalova valt, hogy — bar az eurdpai
partok meglehetdsen heterogének, és egy EP-frakciohoz hasonlo alapértékkel rendelkezd,
de igen kiilonb6z0 partok tartoznak — a vitatott minéségii demokratikus berendezkedést
kialakité kormanyokat sajat partcsaladjuk védi, mas partcsaladok pedig tamadjak. Az igy
kialakulo politikai diskurzusban a vizsgalt kormanyok a felvetett problémakat politikai tér-
be helyezik, és haritjak az alkotmanyossaggal kapcsolatos kritikakat. Ezt a tendenciat az is
erdsiti, hogy az EU értékeinek vizsgalata nem folyamatos az Eurdpai Unidban — akkor kertiil
egy tagallam az Europai Bizottsag latokorébe és/vagy az Europai Parlament napirendjére, ha
az intézményrendszer valamelyik szerepldje problémat érzékel. A vizsgalatok és eljarasok
ezen ad hoc jellege hozzajarul a diskurzus partpolitikai jellegéhez.

Mindezek kovetkeztében a tagallami demokraciak minéségének fenntartasaval kap-
csolatos szabalyozas korantsem lezart; Gjabb és ijabb javaslatok és eszkdzok meriilnek fel
a 2. cikkben meghatarozott értékek tagallami megérzésének tamogatasara. Az Eurdpai Par-
lament példaul 2015-ben kezdeményezte az Eurdpai Bizottsagnal egy olyan intézménykozi
megallapodas megkotését, amely biztositana a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd
jogok (democracy, rule of law, fundamental rights;, DRF) ellen6rzését minden tagallam-
ban, egységes mddszertan alapjan.’? Az Europai Bizottsag ezt a javaslatot egyelére nem
fogadta el. Az Europai Bizottsag 2018 majusaban terjesztette ¢l6 azt a rendelettervezetet,
amely szerint a kovetkez6 tobbéves pénziigyi idészaktol a jogallamisag elveinek betartasa
feltétele lenne a Strukturalis Alapok felhasznalasanak.’® A jogalkotasi folyamat a kotet
lezarasanak idején még zajlik. Az Eurdpai Parlament javaslata alapjan pedig — szintén
a 2021-2027-es idészakban — erételjesebben kell tdmogatni a civil szervezeteket, amelyek
kulcsfontossaguak az eurdpai értékek tiszteletben tartasa és az aktiv polgari szerepvallalas
elémozditasa szempontjabol.>*

31 A Velencei Bizottsag Magyarorszaggal kapcsolatos allasfoglalasait 1asd: Opinions for “Hungary” (s. a.).

32 Az Eurdpai Parlament honlapjan nyomon kovethetd az el6terjesztés torténete: Establishing an EU Mechanism
on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights 2016.

3 Eurdpai Bizottsag 2018.

3% European Parliament 2018.
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Osszegzés

Ebben a fejezetben attekintettiik az Eurdpai Unié demokraciaproblémainak két szintjét.
Lattuk, hogy maga az intézményrendszer nem teljesiti a tagallamokban értelmezett de-
mokracia kritériumait, és bemutattuk azt a vitat, ami ezzel kapcsolatban a szakirodalomban
kibontakozott. Ennek lényege egyetlen alapvetd kérdés koré csoportosithato: az EU politikai
rendszer vagy nemzetkdzi szervezet? Ha el6bbi, akkor a demokracia elvarhato az intézmény-
rendszerétdl, ha utobbi, akkor nem.

A tagallami demokracia allapotaval kapcsolatban felvetettiik a probléma eredetét
és jellemzéit. Lattuk, hogy a kérdéskort politikai vitak és jogalkotasi nehézségek kisérik.
Mindkét teriilet értelmezési kerete folyamatosan valtozik — ez lehet6séget ad az Olvasonak
arra, hogy egyrészt a fejezet alapjan nyomon kovesse és értelmezze a valtozasokat, masrészt
pedig kialakitsa a sajat allaspontjat.

Fogalmak

— demokratikus deficit

— megengedd konszenzus

— szabalyoz6 allam

— eurodpai szemeszter

— kondicionalitas

— 7. cikk szerinti eljaras

— az EU alapértékei

— jogallamisag-keretrendszer

Ellendrzé kérdések

— Mi a demokratikus deficit?

— Mit jelent €s milyen idGszakra jellemz6 a megengedd konszenzus?

— Melyek a demokratikus deficit legfébb elemei?

— Hogyan érvelnek a demokratikus deficit jelenségét eltulzottnak értékeld szerzok?

— Hogyan hatott az eur6zéna valsaga a demokratikus deficit jelenségére?

— Hogyan meriilt fel a tagallami demokracia szabalyozasanak igénye az Eurdpai
Unio torténetében?

— Mi a7. cikk, és mely tagallamok esetében indult el?

— Milyen egyéb eszkozok allnak rendelkezésre a tagallami demokraciak fenntarta-
sara az Europai Unioban?



XII. Magyarorszag az Europai Unio
intézményeiben — az Eurépai Unié6 Magyarorszagon'

Arato Krisztina — Koller Boglarka

Bevezeto

Az Eurodpai Unio sajatos, sui generis politikai rendszerében az unios intézmények mellett
a tagallamok a legfontosabb politikai szereplok. Az eurdpai egységfolyamat és a kozos Eu-
ropa is a résztvevo tagallamok szabad akaratabdl jott 1étre, és azért maradhatott fenn, hogy
a tagallamok gazdasagi, szakpolitikai, hatalmi-politikai és egyéb belso és kiilsé érdekeinek
érvényesiilését segitse. Természetesen ezek az érdekek kiilonbozoek, és az is kiilonbozo, hogy
egy-egy tagallam hogyan képes az érdekérvényesitésre. Amikor egy tagallam az EU teljes
jogu tagja lesz, kitdgul szamara a politikai tér: egyrészt a valasztott ¢s delegalt tagsagok
révén ,,bekoltézik az unios intézményrendszerbe”, masrészt az unids intézményrendszer,
a k6z0s normak ¢s jatékszabalyok is ,,bekoltoznek™ a tagallami struktarakba. Masképpen
fogalmazva, a belpolitikai szintér egyfajta ,,kiils6 belpolitikava” alakul, az Eurépai Unidval
¢és tagallamaival valo kapcsolatrendszer pedig a vilag mas térségeivel valo kapesolattartastol
jellegében elkiiloniil, sajatos, ,,belsé kiilpolitikava” 1ényegiil.? Ebben a fejezetben Magyar-
orszag példajan azt mutatjuk be, hogyan tortént €s torténik mindez. Milyen hatassal volt
az uniods csatlakozas a politikai szereplékre? Mi a szerepe a hazai kormanyzatnak, az Or-
szaggylésnek, a birosagoknak az uniods politikai rendszerben? Miként vagyunk jelen mi,
magyarok az unios intézményrendszerben? Milyen hatassal van az unios tagsag a politikai
partokra, valamint a lakossagra? Ezekre a kérdésekre keressiik a valaszokat.

1. Vissza Eurépaba — Magyarorszag EU-csatlakozasa

1989/90-ben Kelet-K6zép-Eurdpaban elindult a rendszervaltozas, amely a vilagtorténelem-
ben egyediilalld médon a politikai rendszer és a gazdasag teljes szerkezeti atalakulasaval,
s ezekkel parhuzamosan jelentds tarsadalmi valtozasokkal jart. A Szovjetunio és az Egyesiilt
Allamok versengése altal uralt vilagrend 6sszeomlott, Magyarorszag kiszabadult a keleti
blokkbol. Az orszag kiilpolitikai orientacidja gyokeresen megvaltozott: az uralkodd har-
mas célrendszer, vagyis az euroatlanti integracio, a szomszédsagpolitika ¢s a hataron tl

' E fejezet a szerzok kordbbi tanulmanyara épiil: ARATO—KOLLER 2015b, 377-398.
2 GAzDAG 2014, 218-229.
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€16 magyar kisebbség tdmogatasa® kormanyokon ativelé folytonossagot mutatott, 2010-ig
legfeljebb hangstlybéli valtozasokon ment keresztiil.

Az Europai K6zosséghez valo politikai kozeledés a szocializmus idején de facto gazda-
sagi kapcsolatrendszeren nyugodott: az 1960-as években kotott technikai megallapodasok,
az 1973-ban bekdvetkezett magyar IMF-csatlakozas, valamint az 1980-as évek agazati
megallapodasai megalapoztak az 1988-ban bekovetkezett de jure kapcsolatfelvételt és a ke-
reskedelmi megallapodast.* Az 1991 decemberében alairt tarsulasi szerz6dés (a Magyar
Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek €s azok tagallamai kozott tarsulds 1étesitésérol szolo,
Briisszelben, 1991. december 16-an alairt Eurdpai Megallapodas, a tovabbiakban: Eurdpai
Megallapodas)® bar az Eurdpai K6zosség részErdl nem tartalmazott kotelezettségvallalast
a teljes jogu tagsag vonatkozasaban, a gazdasagi mellett a politikai kapcsolatrendszert is
intézményesitette. Magyarorszag 1994. aprilis 1-jén kérte hivatalosan felvételét immar
az Europai Unioba.

Az Eurdpai Unidhoz torténé magyar csatlakozas gazdasagi motivaciojat az jelentette,
hogy a kiilkereskedelem iranya a korabbi KGST¢-orientaciot felvaltva az EU tagallamai felé
mozdult el, valamint a kiilfoldi kozvetlen tékeberuhazasokat is elsdsorban onnan, a vilag-
gazdasag egyik, hozzank legkdzelebb esd centrumatol varhattuk. A csatlakozas altalanos
politikai okai a gazdasagi okokkal parhuzamosak: az Europai Unio vilagpolitikai szereplové
Iépett el6, s a Szovjetunid 6sszeomlasa utan Magyarorszag visszaallithatta nyugat-eurdpai
kapcsolatait. A visszatérés Europaba szimbolikussa valt: a szovjet blokkhoz vald kotott-
séget kdvetden a nyugati civilizaciohoz tartozas értékvalasztast is jelentett. Az EU-tagsag
a NATO-csatlakozassal egyiitt beillesztette az orszagot a transzatlanti biztonsagi rendszerbe.
Az Europai Uni6é mindezen til a modernizacio iizenetét hordozta, valamint a friss demok-
ratikus berendezkedés stabilizalo erejeként is tételez6dott.”

Az europai integracio ugyanakkor maga is megujult: az Eurdpai K6zosség tovabbfej-
lesztésérol és az egységes valuta bevezetésérol szolo szerz6dés és az elsé tarsulasi megal-
lapodasok véglegesitése parhuzamosan zajlott. Napirenden volt az Gijabb bovités — Ausztria,
Svédorszag és Finnorszag 1995-ben csatlakozott. Az 1990-es években az Eurdpai Unid
uj vilagpolitikai szerepének kialakitasaval és az eurd bevezetésével foglalkozott elsésor-
ban — a keleti bévités nem volt prioritas.® Emellett az Europai Kozosségnek a vilag mas
térségeiben is béven akadt tennivaldja: kezelnie kellett a Foldkozi-tenger déli medencéje
fel6l érzékelhetd migracios nyomast, az afrikai és a latin-amerikai térség kihivasait.’

A keleti bovités folyamata mintegy tizendt évig tartott. A tarsulasi megallapodasok
megkotését kovetden az Europai Tanacs meghatarozta a csatlakozas feltételeit, az igynevezett
koppenhagai kritériumokat, amelyeket az el9z0 fejezetben részletesen bemutattunk. A csat-
lakoz6 orszagoknak stabil, demokratikus intézményrendszerrel, miikodo piacgazdasaggal
kellett birnia, valamint képesnek kellett lennie eleget tenni a tagsagbol adodo kovetelmé-

3 DunNAy 2006, 381-413.

4 BALAzS 2005, 321-334.

51994, évi L. tv.

¢ Kolesonos Gazdasagi Segitség Tanacsa. 1949-t61 1991-ben tortént megsziinéséig a Szovjetunio vezetésével
a keleti blokk orszagaiban koordinalta a gazdasagi egytittmiikodést.

7 ARATO 2009, 97-117.

$ AGH 2006, 11.

° DELORS 2013, 123-142.
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nyeknek.'"” Az Europai Bizottsag e feltételek teljesiilését folyamatosan vizsgalta. Pénziigyi
tamogatasként a PHARE-program 1989-t61, az ISPA- és a SAPARD-program 1999-t61
segitette Magyarorszag és a régioé mas orszagainak felzarkozasat.

A magyar csatlakozasi targyalas — ami harom kormany (a Horn-kormany, az elsé
Orban-kormany, valamint a Medgyessy-kormany) idészakan ivelt at — 1998 marciusatol
»Magyarorszag az elsd lehetséges iddpontban és az elérhetd legkedvezobb feltételekkel
az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava valjon.”"! Ennek megfeleléen Magyarorszag szamara
nem volt elfogadhaté a teljes jogu tagsagnal alacsonyabb rendii jogviszony, amely lehet6-
ség — foleg az 1990-es évek kozepén — tobbszor felvetddott. A targyalasok 31 fejezet atte-
kintését, voltaképpen a kdzosségi joganyag atvételének menetrendjét jelentették. Mindkét
fél kérhetett igynevezett derogdciot, atmeneti mentességet olyan szabalyok alol, amelyeket
komoly zavarok aran lehetett volna azonnal alkalmazni. Magyar részrél ilyenek voltak
bizonyos hatalmas beruhazasok utan teljesithetd kornyezetvédelmi normak vagy a nem
magyar allampolgarok termo6fold-tulajdonlasanak biztositasa, a régi tagallamok részérdl
pedig a munkaerd szabad aramlasa. A targyalasokat 2002 decemberében a Koppenhagaban
tartott Europai Tanacs iilésén zartak le. A 2003. aprilis 12-én az EU-tagsagrol rendezett
hazai népszavazason a résztvevok 83,76%-a igennel szavazott — a valasztasra jogosultak
45,62%-anak részvétele mellett.!> A 2003. aprilis 16-i athéni csucsértekezleten Medgyessy
Péter miniszterelndk kilenc masik csatlakozo orszag vezetdjével egyiitt aldirta a csatlako-
zasi szerzOdést, amely 2004. majus 1-jén 1épett ¢letbe.

Az Eurdpai Unio — a keleti bovitést megel6z6 bévitési korokhdz hasonloan — Kelet-
Kozép-Europat egy, bar nem differencialatlan tombként kezelte. Mivel Magyarorszag
a kelet-kozép-eurdpai térség vezetd reformorszaganak szamitott, természetesnek tekinthetd
modon Lengyelorszaggal és akkor még Csehszlovakiaval egyiitt els6ként kotott tarsulasi
szerz6dést, és 6t masik tagjelolt orszaggal egyiitt az els6 korben kezdte meg a csatlakozasi
targyalasokat, am 2000-t61 a régid tovabbi hat orszaga is megkezdte a csatlakozasi folyama-
tot. Mivel az Europai Bizottsag és a Tanacs a differencialas elvét hangoztatva sugalmazta,
hogy csak a legfelkésziiltebb orszagok érhetik el a teljes jogu tagsagot, a tagjeldltek kozott
érezhetd volt egyfajta versengés a befutd helyekért. 2001-ben sziiletett meg a dontés a big
bangrdl — a differencialés elvét csak a targyalasokat idében lezarni nem tudé Romania
¢és Bulgaria esetében alkalmaztak. Magyarorszag igy a 25 tagi Eurdpai Unidnak lett tel-
jes jogu tagja, amelyhez 2007-ben Romania és Bulgaria, 2013-ban pedig Horvatorszag is
csatlakozott.

2. Europaizacio

Az eurodpai integracié kutatasa az 1990-es évekig jorészt az Eurdpai Kozosségek/Eurdpai
Unio kozosségi/szupranacionalis szintjének elméleti értelmezésére, folyamataira, szerepldire
koncentralt (ahogy a X. fejezetben az integracidelméletek elemzésekor leirtuk). Az 1990-es

19 European Council 1993, 13.
" GYORKOS 2006, 416—420.
12.2003. évi népszavazas 2003.
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évektdl azonban a kutatok szamara egyre érdekesebbé valt, hogy a tagallami politikai rend-
szerekre hogyan hat az eurdpai integracio folyamata. Ennek a kutatasi iranynak az elterjedt
elnevezése Europeanisation, amely magyarul kissé furcsa forditassal eurdpaizacioként
hasznalatos a szakirodalomban.”* A magyar EU-tagsag elemzésére ezt az elméleti keretet
alkalmazzuk.

Az eurodpaizacio tobbrétegli fogalom, szamos definicidja 1étezik. Leginkabb elfoga-
dottnak Claudio Radaelli meghatarozasa tiinik, aki szerint az eurdpaizacio olyan folyamat,
amely magaban foglalja olyan formalis és informalis szabalyok, folyamatok, kdzpolitikai
modellek, stilusok, tovabba kozos meggy6zodések és normak megalkotasat, elterjedését
¢és intézményesiilését, amelyeket el6szor az Eurdpai Unio dontéshozatali modszerei hataroztak
meg ¢és terjesztettek el, és amelyek késébb atiiltetddtek a hazai (nemzeti és szubnacionalis)
politikai diskurzusba, struktirakba és intézményekbe."* Az eurdpaizacio fogalmanak meg-
hatarozasanal kiilon agat képviselnek azok az irasok, amelyek az eurdpai integracios folyamat
kiils6, azaz nem tagallamokra vonatkoz6 hatasat vizsgaljak, tipologizaljak."> Amellett érvel-
ve, hogy az Eurdpai Unid tobb szempontbol is igynevezett normativ hatalomnak tekinthet
(NPE, normative power Europe), hiszen egy tobbszintii eszkézrendszeren keresztiil képes
az europai normak, mintak, modellek Unidn kiviili elterjesztésére. A csatlakozasi folyamat
o6nmaga az NPE érvényesitésének eszkozeként értelmezhetd, igy ezek az elméletek a fejezet
elméleti keretének szempontjabol relevansak.

Az eurdpaizacio fogalmanal szokasosan legalabb két tipusat kiilonboztethetjiikk meg.
Azugynevezett top-down eurdpaizacio arra utal, hogy bizonyos intézményi és szakpolitikai
normak a kozosségi szinttdl terjednek lefelé, a tagallami politikai rendszerek felé. A bot-
tom-up eurdpaizacio fogalma pedig azt jelenti, hogy egyes tagallami politikai rendszereck
befolyasolhatjak és befolyasoljak is a kozosségi dontéseket, és nem csak a szokdsos, tanacsi
dontéshozatalon keresztiil.

A keleti bovités az europaizacio fogalmanak kiilonos jelentGséget adott: a posztszocialista
atmenetben a kelet-kdzép-eurdpai térség orszagaiban a csatlakozas folyamataban a jelen-
ség sajatos format 6ltdtt. Minden korabbi csatlakozasi folyamatnal erésebben érvényesiilt
ugyanis a kondicionalitas jelensége, amely hangstilyozza, hogy a csatlakozas csakis az Eu-
ropai Unio altal tamasztott (nem is mindig pontosan definialt) feltételrendszer teljesiilése
esetén lehetséges.'® Mindez arra utal, hogy a kelet-kozép-eurdpai orszagok csatlakozasi
folyamataiban kiilondsen erdsen jelen volt a top-down eurdpaizacio. Ahogy azonban a to-
vabbiakban Magyarorszag példajan latni fogjuk, a csatlakozas ota eltelt mintegy tizenot
esztenddben a top-down folyamatok mellett jellemzévé valt a bottom-up eurdpaizacio is.

13" A magyar nyelvii szakirodalomban az europanizdcio, eurdpanizacio és az eurépaizdcio egyarant hasznalatosak

az angol Europeanisation fogalom forditasaként. A tanulmanyunkban mi az eurdpaizacio fogalmat hasznaljuk.
4 RADAELLI 2003, 27-56.
15 MANNERS 2008.
1© GRABBE 2006.
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3. Az Unio a hazai politikai intézményekben
3.1. A kormanyzat

A tagallami politikai szerepldk koziil egyértelmiien a kormanyzat képes a leginkabb befo-
lyasolni az unios kozpolitikai folyamatokat.”” Tagallamként az EU-hoz csatlakozé Magyar-
orszagnak 0j kormanyzati koordinacios rendszert kellett kialakitania EU-politikajanak
zokkendmentes bonyolitasa érdekében. Ahogy Gydrkdos Péter irja: ,,egy tagallam kettés
szint{i kormanyzasban vesz részt: nemzeti és kozosségi szinten™."® A kormanyzati allaspont
kialakitasa, a koordinacio, a szakmai el6készité munka és egyeztetés, valamint a végre-
hajtas ellenérzése tobb szinten is zajlik. Az eurdpai kormanyzasban valo részvétel a hazai
kormanyzati szerkezetben horizontalis és vertikalis koordinacioval valdsul meg: egyrészt
biztositott a tarcak kozotti egyeztetés az egységes magyar allaspont kialakitasanak érde-
kében, masrészt pedig szabalyozottak a dontési szintek (egyeztetd forumok, allamtitkari
szint{i egyeztetés, kormanyiilés stb)."”

Az eurdpai kormanyzas hazai kozpontja az Europai Koordindcios Tarcakézi Bizottsag
(a tovabbiakban: EKTB), amely 2004 ota biztositja Magyarorszag részvételét az Eurdpai
Unio6 korméanyzasaban.? Feladatai kozé tartozik az Eurdpai Unio intézményeiben, elsésor-
ban a Tanécs kiilonb6z6 forumain és az Eurdpai Birdsag elé keriil6 iigyekben képviselendd
magyar allaspont kialakitasa, valamint az Orszaggytléssel folytatott egyeztetési eljaras
targyalasi allaspontjainak el6készitése. (Lasd kés6bb.) Ezeken kiviil a testiilet megtargyal
minden olyan relevans, a hazai EU-tagsaggal és az EU kormanyzasaval kapcsolatos témat,
amelyben magyar allaspont kialakitasa sziikséges: példaul az egyes EU-ligynokségek, szak-
mai intézetek vezetdi kinevezéseire vonatkoz6 javaslatokat, azok elhelyezésével, a vonatkozo
magyar palyazatokkal kapcsolatos el6terjesztéseket? stb. Az EKTB iiléseit 52 szakért6i
csoport késziti el6, amelyeket az adott teriiletért felelGs tarcak vezetik.?> Az EKTB elnoke
a Miniszterelnokség illetékes allamtitkara. Az EKTB tagjai a Miniszterelnokség és a minisz-
tériumok helyettes allamtitkarai. Az EKTB heti rendszerességgel tilésezik. Az EKTB dontési
javaslatait a Miniszterelnokséget vezetd miniszter benyujtja a kormany részére — rendkiviili
siirgdsség esetében az EKTB napirendjén szerepld vitas eurdpai integracios kérdésekben
a kormany egyidejii irasbeli tajékoztatasa mellett a Miniszterelndkséget vezetd miniszter
onalléan donthet.”* Az Eurdpai Unid tanacsi formacioi eldkészitésének meghatarozott fe-
lelésségi rendje van: példaul a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium a feleldse a Kiiliigyek
Tanacsara, mig a Foldmuvelésiigyi Minisztérium a Mezégazdasagi és Halaszati Tanacsra
torténd elokészitésért.>* Az EKTB és a szakért6i csoportok tagjai is folyamatos kapcsolatban

allnak a briisszeli Magyarorszag Europai Unio melletti Allando Képviseletével (a tovab-
7 NUGENT 2017, 283.

' GYORKOS 20006, 424.

GYORKOS 2006.

Jelenleg hatalyos szabalyozasa: 1169/2010. (VIIL. 18.) Korm. hatarozat.

Budapesti székhellyel mitkodik az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet (EIT) 2010 ota (http:/eit.europa.
eu/eit-community/eit-glance), valamint az Europai Rendérakadémia (CEPOL) 2014 6ta (www.cepol.europa.
eu/hu).

Lasd: 1742/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat 2. szamua melléklet.

Lasd: 1742/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat.

1742/2014. (X11. 15.) Korm. hatarozat.

3

3

1

IS}
3 o

o

o
3

5
b

)
i


http://eit.europa.eu/eit-community/eit-glance
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-glance
http://www.cepol.europa.eu/hu
http://www.cepol.europa.eu/hu

214 Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

biakban: Allando Képviselet vagy AK),25 amely kiemelt szerepet jatszik a magyar érdekek
megjelenitésében. Az AK szervezete alkalmazkodik mind az EU, mind pedig a magyar
kormany szerkezeti felépitéséhez. A vezetd nagykovet az ugynevezett COREPER Il-nagy-
kovet, akinek feladata az Eurdpai Tanacs, az Altalanos Ugyek Tanacsa, a Kiiliigyek Tanacsa,
a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs és a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs elokészitése. Mellette
dolgozik a COREPER I-nagykévet, aki a legfontosabb kdzdsségi politikak (agrarpolitika,
52016 IV. fejezetet.) A kapcsolattartas a hazai koordinaciés struktura és az AK kozétt folya-
matos: a Briisszelben dolgozo szakattasék tagjai a szakmai munkacsoportoknak. Becslések
szerint a tanacsi munkacsoportok évente atlagosan 3—4 ezer, a nagykoveti szintet jelentd
COREPER évente atlagosan 80—100 iilést tart. Egy COREPER-iilés napirendjén atlagosan
40-50 napirendi pont szerepel .

Az eurdpai ligyek koordinacidja a tagallamokban tobb megkozelités szerint szervezdd-
het: van példa 6nallé Eurdpa-minisztérium fenntartasara, de a Killiigyminisztérium vagy
a Miniszterelnokség is vezetheti a tagallami szint{ részvételt az eurdpai kormanyzasban.
Ez fligg az adott tagallami kormany Eurdpa-felfogasatol (mennyire tekintik az EU szerveiben
valo tevékenységet kiilkapcsolatnak, illetve valodi eurdpai belpolitikanak), az egyes mi-
niszterek érdekérvényesitd képességétol, valamint a kormanyzati rendszer hagyomanyaitol.
Magyarorszagon mindkét modellre volt mar példa: a csatlakozast kdvetden, 2004 és 2006
kozott*” a Miniszterelnoki Hivatal keretében eurdpai tigyekért felelés tarca nélkiili miniszter
feliigyelte a teriiletet, a Nemzeti Fejlesztési Hivatalt és az Europai Ugyek Hivataldnak mun-
kajat is. 2006—2014-ig a Kiiliigyminisztériumban 6nallé allamtitkarsag koordinalta a hazai
EU-politikat.?® 2014-ben az eurdpai integracios tigyek koordinacidja kikeriilt a Kiilgazdasagi
és Kiiligyminisztériumbol, és a Miniszterelnokséget vezetd miniszter iranyitasa ala kertilt,
aki felel az unids forrasok felhasznalasaért, valamint 6 jeloli ki a felelés minisztert az Unid
Tanacsaban is.? A briisszeli Allando Képviselet szervezetileg még egy ideig megmaradt
a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium alatt, de utana az is atkeriilt a Miniszterelnokség
iranyitasa ala. 2018-ig egy, utana egészen 2019 juliusaig két allamtitkar felelt az eurdpai
unios tigyekért.>* 2019 juliusatol Magyarorszagon az europai unios ligyek koordinacioja
a Miniszterelnokségtol ismét egy Uj helyre, az Igazsagiigyi Minisztériumba keriilt, amihez
hasonlora az Eurdpai Unidban nincsen masik példa.’!

Az EKTB f@szabalyok szerint hetente egyszer tilésezik, de ettdl indokolt esetben el
lehet térni, s6t, abban az esetben, ha egy adott téma gyors véleménycserét igényel, azonna-
li irasbeli dontés is lehetséges. Az egyértelmiien egy-egy szaktarcahoz tartozo ligyekben

5 Az Alland6 Képviselet honlapja: https:/eu-brusszel. mfa.gov.hu/

2 Interjui dr. Varga Krisztina féosztalyvezetével 2014.

7 Az Eurépai Ugyek Hivatalanak létrehozasarél a kormany 2004 8szén dontott, de a Hivatal formalisan csak
2005. januar 1-jén jott 1étre [lasd: 356/2004. (XII. 23.) Korm. rendelet].

2 Lasd még BALAZS 2006, 437-456.

¥ Az unids tigyek magyarorszagi kormdnyzati koordindciojardl (s. a.).

30 A Miniszterelnokséget vezeté miniszter irAnyitasa ala két, europai unids témakért felel6s allamtitkar tartozott,
kiilonboz6 portfoliokkal. Az egyik az eurdpai unios kapcsolatokért felelt, a masik az eurdpai unios politikak
kialakitasaért és koordinaciojaért.

31 A Miniszterelnokséget vezet miniszter irdnyitasa aldl az eurdpai unios allamtitkarsagok kikeriiltek. Az Igaz-
sagiigyi Minisztériumban a mar korabban is ott miikodd eurdpai unids és nemzetkozi igazsagligyi egyiitt-
mikodésért felelos allamtitkarsag mellett 1étrejott az eurdpai tigyekért felelos allamtitkarsag.


https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/
http://eu.kormany.hu/az-unios-ugyek-magyarorszagi-korm-koordinacioja
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viszonylag egyszerii a hazai kormanyzati allaspont kialakitasa, mig az olyan atfogd témak
esetében, mint példaul a tobbéves pénziigyi keret kialakitasa — ami 7 évre elére meghata-
rozza az Eurdpai Unid koltségvetésének a sarokszamait — a felel6s minisztérium vezetése
mellett a tarcak kozott hosszadalmas egyeztetés zajlik. Az EU-tigyekért felelds allamtit-
karsag, az EKTB, az 6sszes minisztérium unios ligyekkel foglalkozé szervezeti egységei
és a Magyar Allando Képviselet kulcsszerepet jatszott a 2011 els6 félévében lezajlott magyar
EU-elnokség lebonyolitasaban.

Az elndkségi feladatok ellatasa egy tagallami adminisztracié szamara az integracios
intézményrendszerben valdo mikddés csucspontja, a ,,nagykorusag” elérése az Europai
Unidban. 2011-re a magyar kormanyzati adminisztracié megfelelé gyakorlatot szerzett
az uniés dontéshozatalban, ugyanakkor az elnokség nagy megmérettetést jelentett: a ta-
nacsi munkacsoportok elndki feladatainak ellatasa, a dontéshozatal formalis és informalis
elokészitése jelentds tobbletfeladatot jelentett az Gsszes tarcanak, az allamtitkarsagnak
és az Allando Képviseletnek is. Az ,,Erés Eurépa” jelmondatot valaszto magyar elnokség
legfontosabb feladatai kozé tartozott a valsagkezelést célzd, gazdasagi kormanyzasrol szo-
16 javaslatcsomag elokészitése, a ndvekedés és foglalkoztatasbdvités eldsegitése, a horvat
csatlakozasi targyalasok lezarasa, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat tényleges miikodoképes-
ségének megteremtése, a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl szo6l6 targyalassorozat
elinditasa, hogy csak a legfontosabbakat soroljuk.’> Nem lehetett felkésziilni az olyan
helyzetekre, mint az arab tavasz vagy a japan atomerémii-baleset — de kezelni kellett eze-
ket. A magyar elnokség jelentds eredményeket ért el — sikere volt tobbek kozott a horvat
csatlakozasi targyaldsok lezarasa, valamint az éppen akkor tet6z6 eurdvalsag kezelését
szolgald tigynevezett hatos csomagrol szol6 kompromisszum megkotése is.33 Az elnokség
idészakaban 103 folyamatban 1évé ligyet — igynevezett dossziét — sikeriilt lezarni, ebbdl
43 volt az Eurdpai Parlamenttel egyiittes, igynevezett rendes, vagyis egyiittdontési eljaras.
Nem sikeriilt ugyanakkor a keletipartnerség-cstcstalalkozo idozitése, ez a magyart kdve-
t6 lengyel elnokség iddszakara tolddott. A magyar kormanyzati adminisztracié munkajat
elismerés 6vezte Briisszelben €s a tobbi tagallamban — ennek egyik megnyilvanuldsa volt,
hogy Olli Rehn, gazdasagi és pénziigyekért felelos EU-fobiztos kijelentette, hogy Kdarmdn
Andras, a Nemzetgazdasagi Minisztérium allamtitkara igazabol Schuman-dijat érdemelne
elvégzett munkajaért.**

A kormanyzat szervezeti (polity-vonatkozasu) EU-politikajanak bemutatasa utan elen-
gedhetetlen annak politikai elemzése. A csatlakozast kovetden az elsé Gyurcsany-kormany
volt az els6 tagallami EU-politikat folytaté kormany. Bar a teljes jogt tagsag eléréséért
dolgozott a rendszervaltast kovetd dsszes magyar kormany, a csatlakozas folyamatara
koncentralva a kormanyok mintha elmulasztottak volna meghatarozni, hogy tagként egy
25 tagu, részlegesen szupranacionalis intézményrendszerben hogyan kellene a magyar
érdekeket képviselni, és pontosan melyek is azok.*® A perspektivavaltds nem ment egyik
pillanatrdl a masikra: a csatlakozasi folyamatban a hazai diplomacia és kiilpolitika masik
félként, ,,0k”-ként tekintettek az Eurdpai Unio tagallamaira, az Eur6pai Bizottsagra és egyéb

kozosségi szereplore, s a csatlakozasi szerzddés életbelépése utan hirtelen ,,mi”-ként kellett
32 A magyar elnokség pioritasai és programja 2011.

3 A magyar elnokség eredményeinek rovid osszefoglaldja 2011.

3 Lasd: Gy6ri 2011, 5-18.

3 GAzZDAG 2014, 176-177.
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viselkedni ugyanazokkal a partnerekkel — a megérkezés pillanata tehat egy tanulasi folya-
mat kezdete is volt. A briisszeli érdekérvényesités elsajatitasa mellett elkezd6dott a pénz-
ligyi szempontbdl legfontosabb kdzosségi politikak, igy az agrartdmogatasok ¢s a kohézids
politika forraskezelésének tanulasa is. A teljes jogl tagsag megszerzésébol adodod jogok
és pénziigyi forrasok mellett azonban az abbol fakadod kotelezettségek szamonkérése szin-
tén megkezdddott. Tagga valasunk mintegy masnapjan — 2004. majus 12-én — az Eurdpai
Bizottsag jelezte a magas koltségvetési hianybol (4,9%) adddo problémat, ami a Stabilitasi
¢és Novekedési Egyezményben foglaltak és egyéb kozosségi jogszabalyok szerint indokolta
a talzottdeficit-eljaras kilatasba helyezését.>

s

crer

képpen fogalmaz: ,,Magyarorszag az unio teljes jogt tagjaként »politikaalakitova« valik,
maga mogott hagyja a korabbi »politikaclfogado« statusszal jar6 passziv, reagalo, taktikai
kérdésekre koncentralo magatartast ¢s gondolkodast, ha az ehhez sziikséges koltségvetési
forrasokat ¢s a megfeleléen képzett szakértoket biztositani tudja. Befolyasa, érdekérvé-
nyesitési képessége attol is fligg, hogy miként jarul hozza a kozos célok eléréséhez.”’
A stratégia elokészitésének folyamataban készitett tanulmanyok azonban utaltak komoly
hianyossagokra: ,,A 2004-es magyar csatlakozas utan [...] a magyar kiilpolitika elvesztette
dinamizmusat, s az integracios célkitiizések megvaldsulasa altal 1étrehozott Uj torténelmi
helyzettel 1athatdoan nem nagyon tudott mit kezdeni. A magyar kiilpolitika dinamizmusanak
elvesztése mogott 6sszetevok sorat talalhatjuk. Legaltalanosabban az mondhato, hogy nem
volt alternativakban kidolgozott koncepcio sem a NATO, sem az EU-tagsag elnyerése utani
helyzetekre. Az okok masrészt belpolitikai természetiiek voltak: felbomlott a kiilpolitika
stratégiai iranyai koriili hallgatolagos konszenzus.”*

A fentieknek megfeleléen a kormany Eurdpa-politikajat sikerek és kudarcok egyarant
jellemezték. A kormany sikeresen érvényesitette a magyar érdekeket a 2007-2013-as uni-
o0s koltségvetési keret elokészitésekor, €s hozzajarult ahhoz, hogy az Gjjonnan csatlakozott
tagallamok tobb forrashoz jussanak. A 2008-ban kitort valsag kezelésére azonban meggon-
dolatlanul el6készitetlen javaslatot terjesztett az Eurdpai Tanacs elé — a kelet-kdzép-eurdpai
térség szamara kért nagy Osszegii unids segitséget a cseh és a szlovak kormany is azonnal
elutasitotta.** Emellett a kormanyzati adminisztracié megkezdte a felkésziilést a 2011-ben
esedékes soros elnokségre. Magyarorszag mar az elnokségi idészak megkezdése elott egy
évvel intenziven bekapcsolddott az elndkségi tevékenység nyomon kdvetésébe, hiszen
a2010-ben elndkségi feladatokat ellatd Spanyolorszaggal és Belgiummal a Lisszaboni Szer-
z0dés hatalybalépését kdvetden elsé alkalommal elndkségi triot alkotva dolgozott egyiitt.

A masodik Gyurcsany-kormany és a Bajnai-kormany idején valt pénziigyi szempontbol
is érezhetové az EU-tagsag. Magyarorszag mar a 2000-ben elinditott eldcsatlakozasi alapok
fogadasat kdvetden végig pozitiv egyenleget konyvelhetett el az unids biidzsével szemben,
de 2010-re a nettd pozicid (vagyis az EU felé torténd befizetések és az onnan érkez6 for-

3 European Commission 2004.

371012/2008. (I11. 4.) Korm. hatarozat
¥ GazDpAG-RACz 2007.
3 BALLAT 20009.
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rasok egyenlege) elérte a GNI 3,1%-at.** Mindekdzben azonban folytatodott a 2004-ben
megkezdett talzottdeficit-eljaras Magyarorszaggal szemben.¥!

A 2010-ben kétharmados tobbséggel kormanyra keriilt masodik Orban-kormany a ma-
ami j harmas prioritast hatdrozott meg: a térségpolitikat, amely a kdzép- és dél-eurdpai
térség allamaival folytatott kapcsolatokat takarja, az euroatlanti orientaciot, valamint a glo-
balis nyitast.*?

Az Eurdpai Unidval kapcsolatos prioritast a dokumentum a kovetkezéképpen fogalmaz-
zameg: ,,nemzeti érdekeink képviselete az EU-ban és a NATO-ban, igy tobbek kozt az erés
és egységes Europa (sikeres valsagkezelés, a kozosségi modszer dominanciaja a dontéshoza-
talban) célkitlizésének megvalositasa és a transzatlanti egylittmitkodés tovabbi erdsitése.”™
A kormany kiilpolitikajat ugyanakkor a nemzetallami szuverenitas és a gazdasagi szuve-
renitas erdsitésének igénye hatarozta meg.** A masodik Orban-kormany Eurdpa-politikaja
elvalaszthatatlan a valsagkezeléshez valasztott unortodox gazdasagpolitikatdl (ami a valsag
terheit a lakossag helyett kiilonadok formajaban egyes szektorokra, illetve gazdasagi sze-
replokre kivanta haritani), valamint a kdzjogi rendszer teljes kort atalakitasatol () Alap-
torvény, valamint szamos kozjogi intézmény Gjjaszervezése, médiatorvény és a kozmédia
atalakitasa stb.). Az Europai Unid intézményei (valamint az alkotmanyozasi folyamatban
jelentds szerepet jatszd Velencei Bizottsag) folyamatosan figyelemmel kisérték ezeket az in-
tézkedéseket, amelyekbdl szamos konfliktus adodott. Az Europai Bizottsag a kozosségi jog
szempontjabdl értelmezhetd tigyekben kezdeményezett kitelezettségszegési eljarast: ilyen
volt a Magyar Nemzeti Bank fliggetlensége, a birak nyugdijazasa, az adatvédelmi biztos
intézményének megsziintetése, a tavkozlési ado bevezetése, valamint a palinka jovedéki
adojanak a kérdése. A tavkozlési adora vonatkozo keresetet a Bizottsag visszavonta, a Nem-
zeti Bank ligyében a magyar kormany modositotta a vonatkozo jogszabalyokat, a maradék
harom tigyben az Europai Birdsag jogsértést allapitott meg. A kotelezettségszegési eljarasok
szamanak vonatkozasaban Magyarorszag atlagos tagallamnak tekintheté — azonban mig
azilyen eljarasok targya altalaban kdrnyezetvédelmi, adozasi, belsd piaci vagy kozlekedési
jogsértés, a masodik Orban-kormany idején ezek jelentds részben a jogallamisag teriiletére
koncentralnak.*

A konfliktusok masik csoportja az Europai Parlamentben zajlott. Az Eur6pai Parlament
szamos alkalommal foglalkozott kizarolag magyar tigyekkel, tobb hatarozatot fogadott el,
amelyek koziil a legismertebb a Tavares-jelentés, amely az alapvetd jogok magyarorszagi
helyzetérél szol1.* Felsorolja az Alaptérvénnyel, a fékek és ellenstlyok rendszerével, a mé-
diatérvénnyel, a valasztdjogi reformmal és mas demokratikus és alapjogi problémaval
kapcsolatos fejleményt, és javaslatokat tesz mind Magyarorszag, mind pedig az Eurdpai
Unio intézményei ¢és tagallamai szamara. Orban Viktor miniszterelnok tobbszor részt vett

“ Allami Szamvev8szék 2011, 7.

' Hungary. Ongoing and Closed Procedures (s. a.).
Magyar kiilpolitika az unios elndkség utan 2011.
Magyar kiilpolitika az unios elnokség utan 2011, 9.
4 GAzDAG 2014, 214.

4 GAzZDAG 2014, 225-228.

46

42
43

Jelentés az alapvetd jogok helyzetérdl: magyarorszagi normdk és gyakorlatok (az Eurdpai Parlament 2012.
februar 16-i dllasfoglalasa alapjan) 2013.
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az Eurdpai Parlament plenaris iilésén, ahol ezekrdl az iigyekrdl kérdezték. Minden alka-
lommal érzékelhet6 volt a vita partpolitikai aspektusa: hangos kritikat fogalmaztak meg
az EP szocialista ¢s liberalis képviseldi, mig az Eurdpai Néppart képvisel6i — belsé vitak
ellenére — tamogatolag nyilatkoztak.*’

A harmadik Orban-kormany hivatalba Iépése utan tovabb szaporodtak a konfliktusok
az Eurdpai Uni6 intézményeivel. A migracios krizis megoldasaként adott visegradi (és ma-
gyar) valasz ¢lesen szembehelyezkedett mind a német és francia, mind az uniés intézmények
megoldasi javaslataval. Magyarorszag a tobbi visegradi orszaggal egyiitt elérte a nyugat-
balkani utvonal lezarasat, részben az EU-to6rok megallapodasnak kdszonhetden, majd azt
is, hogy a menekiiltek kotelezd betelepitése lekeriiljon az unids napirendrél. Ez utobbirol
2016 oktoberében Magyarorszagon népszavazast is tartottak.*

Az Eurdpai Uniorol szold szerzédés 7. cikke szabalyozza azt az eljarast, miszerint
a Tanacs felfiiggesztheti egy tagallam szerz6désekbdl fakadd egyes jogait, amennyiben
fennall az egyértelmii veszélye annak, hogy az adott tagallam megsérti a szerz6désekben
rogzitett alapértékeket. Ez a kozbeszédben nukledaris opcioként emlegetett Ut rendkiviil
komoly kdvetkezményekkel jar (lasd a XI. fejezetet). 2018. marcius 1-jén azonban az Eu-
ropai Parlament megszavazta az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett eljaras elinditasat
Lengyelorszag esetében — ami mérfoldkének tekinthetd az eurdpai integracio eddigi tor-
ténetében, hiszen a 7. cikk szerinti eljarast korabban egy tagallam ellen sem alkalmaztak.
A nuklearis opcié Magyarorszaggal szembeni beinditasa a negyedik Orban-kormany idején
keriilt napirendre. 2018. jinius 25-én az Eurdpai Parlament (EP) beliigyi, allampolgari jogi
¢és igazsagiigyi bizottsdga (LIBE) megszavazta Judith Sargentini EP-képviseld jelentését,
amely szerint az unios értékek stulyosan sériillnek Magyarorszagon.” A magyar kormany
koholt vadaknak nevezte a jelentésben megfogalmazott kritikakat, és ellenkampanyba kez-
dett.’® 2018. szeptember 12-én az Eurdpai Parlament képviseldinek tobbsége megszavazta
a jelentést és ezzel a 7. cikk szerinti eljaras elinditasat Magyarorszag esetében. A szavazast
kovetben a magyar kormany vitatta a szavazatszamlalas szabalyait,”' valamint kommuni-
kacios kampanyt inditott Judith Sargentini ellen.?

A politikai konfliktusok ellenére a kormany szakpolitikai vonatkozasban jelentds ered-
ményeket ért el. 2013. junius 21-én a Tanacs megsziintette a Magyarorszag ellen 2004 6ta
tarto tulzottdeficit-eljarast.*A 2014-2020-as id6északra vonatkoz6 megallapodasban a kor-
many forrasnévekedést ért el mind a kohézios politika, mind pedig a mez6gazdasagi tamo-

IS
3

RANKIN-WALKER 2018. Az Eurdpai Népparton beliil zajlé vonatkozo vitakrol 1asd: EPP 2017.
4 A 2016. oktober 2-an tartott népszavazas a 40,4%-os részvétel miatt érvénytelen lett. A leadott szavazatok
98%-a azonban a kotelez6 betelepitési kvotak elleni voks volt, ezért a kormany az érvénytelenség ellenére
az Alaptorvény modositasat igérte.
European Parliament 2017.
30 Cabinet Office of the Prime Minister — MTI 2018.
A vita arrol szol, hogy a szavazas aranyainak megallapitasahoz be kell-e szamitani a tartozkodo szavazatokat
vagy sem.
A kormany konfliktusai mellett a Fidesz mint part is komoly konfliktusokkal kiizd az eurdpai politikai
szintéren. Partcsaladja, az Eurdpai Néppart 2019. marcius 20-an megszavazta a Fidesz partcsaladon beliili
felfiiggesztését, ami az EPP ¢s Fidesz kozos javaslata volt. E dontést a Fidesz atmeneti és onként vallalt fel-
fuggesztésként értelmezte.
2013/315/EU Counsil Decision.
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gatasok vonatkozasaban. Az elndkség idején magyar kezdeményezésre sziiletett meg az EU
Roma Stratégiaja,> és oltott hatarozott alakot az Eurdpai Duna Régio Stratégia (EDRS).>

Az eurdpaizacio elméleti keretében értelmezve a magyar kormanyzati EU-politikaban
a tagsag mintegy masfél évtizedében mind a top-down, mind pedig a bottom-up eurdpaiza-
ci6 kimutathatd. A kormanyok teljesitik az immar a tagsagbol adodo, a kozos dontésekbol
fakadé kotelezettségeiket, alkalmazkodnak a kdzosségi jog irott szabalyaihoz. A bottom-
up eurodpaizacio elsésorban a masodik Orban-kormany hatalomra keriilésekor erdsddott
fel. Ennek egyik oka, hogy az elsé magyar elndkség 2011-re esett, amikor olyan tigyeket
sikeriilt kozosségi szintre helyezni vagy abban kozremiikddni, mint a valsagkezelést szol-
gald hatos csomag, a Roma Stratégia vagy az EDRS. A bottom-up eurdpaizacié ezutan is
folyamatosan er6sodott. Mérfoldkonek tekintheté a menekiiltvalsag 2015-6s eszkalacioja,
amelyre a magyar kormany — egyiitt a V4-ekkel, szembehelyezkedve az unids intézmé-
nyek és egyes tagallamok allaspontjaval — eltéré megoldast javasolt. Ebbdl a nézépontbol
a demokraciavédelem Eurdpai Unio altali szabalyozasanak igénye is (az Europai Bizottsag
jogallamisag-keretrendszerének 1étrehozasat a Tavares-jelentés inditvanyozta) olyan jelen-
ségként értelmezhetd, amelyet a magyar és a lengyel ligy generalt. Ugyanakkor a szakiroda-
lomban az is felmeriil, hogy az egyiittmiikodés egyre konfliktusosabb jellege nem mutat-¢
tal a bottom-up eurdpaizacion, és nem a deeurdpaizacional tartunk-e. Ez a kifejezés arra
utal, hogy egy tagallam, illetve annak aktualis kormanya az Eurdpai Uniét nem olyan ko-
z0sségként keretezi, amelyben mas allamokkal egyiittmiikodik, hanem amely veszélyforras
és ellenség inkéabb.

3.2. Orszaggyiilés

Elmondhato, hogy a tagallami parlamenteknek a kormanyzatokhoz képest sokkal kevesebb
befolyasa van az eurdpai unios politikara.’” Az Orszaggyilés szerepe az Eurdpai Unid vo-
natkozasaban két szempontbol értelmezhetd. Egyrészt hozzajarul a magyar, az Eurdpai Unio
dontéshozatali rendszere szerint alapvetden a kormany altal meghatarozott Europa-politika
alakitasahoz, mivel kozremikodik a kozosségi jogszabalyokkal kapcsolatos kormanyza-
ti allaspont kialakitasaban (egyeztetési eljards). Masrészt — mivel a hatalyos Lisszaboni
Szerz6dés szerepet ad a nemzeti parlamenteknek kdzvetleniil az EU dontéshozatali folya-
mataban — sajat jogon is vizsgalhatja az Eurdpai Bizottsag el6terjesztéseit, befolyasolhatja
az EU dontéshozatalat.

A tagallami EU-politika alakitasa szempontjabdl az EU nemzeti parlamentjei harom
csoportba oszthatok.’® Az els6 csoportba tartoznak azok a parlamentek, amelyek voltakép-
pen orszaguk EU-politikajat iranyitjak. A dan Folketing példaul mandatumot ad a kormany
Briisszelben targyalo tagjanak, s hasonldan erds a brit parlament és a német Bundesrat is.
A kozéperds befolyassal rendelkezé masodik csoport parlamentjei ugyan nem adnak man-
datumot, de szorosan ellenérzik kormanyuk EU-politikajat, és ragaszkodnak az allaspontok

3% European Commission 2011.

3 European Commission 2010.

36 BURAS, 2017.

57 NUGENT 2017, 287.

% A csoportositast lasd GY6r1 2004, 14-15.
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elézetes kontrolljahoz (példaul Finnorszag, Hollandia). A harmadik csoportot azok a tag-
allamok alkotjak, ahol a parlament minimalis szerepet jatszik a kormany EU-politikajanak
alakitasaban.® A kovetkez6kben azt vizsgaljuk, hogy a magyar Orszaggy{ilés melyik ti-
pusba sorolhato.

A magyar Orszaggyilés és az Eurdpai Parlament politikai csoportjai kozott az 1980-as
évektol volt eseti kapesolat, mar akkor, amikor a KGST-tag Magyarorszag hivatalosan még
el sem ismerte az Eurdpai Kozosségeket. Az 1988-ban alairt kereskedelmi megallapodast
(és a magyar—EK diplomaciai kapcsolatfelvételt) kovetden ezek a kapcsolatok hivatalossa
valtak. Az 1991. december 16-an alairt Eurépai Megallapodas, amely az EK és Magyaror-
szag kozott tarsulasi viszonyt 1étesitett, politikai intézményeket is kialakitott, a parlamentek
kozott is. A hatékony kapcsolattartas érdekében a magyar Orszaggytlés 1992 juniusaban,
a régioban elészor® kiilonbizottsagot alapitott, a 15 f8s Eurdpai Kozdsségi Ugyek Bizott-
sagat.%' Az Europai Ugyek Bizottsaga 1994 6ta a magyar Orszaggyiilés allando bizottsaga.
Ekkor az Europai Parlament kiildétteivel egylitt alkottak a tarsulasi szerzédés altal alapi-
tott Tarsulasi Parlamenti Bizottsagot, amelynek feladata a megallapodas végrehajtasanak
figyelemmel kisérése, valamint a magyar—EU kapcsolatok fejlesztése volt. A csatlakozasi
targyalasok idészakaban ez a bizottsag kiemelt figyelemmel kisérte a jogharmonizacio
folyamatat. Szerepe a csatlakozasi targyalasok soran szimbolikus és kovetd volt —a targya-
last a mindenkori kormany vezette. A kiiliigyminiszter idérél idére tajékoztatta a bizottsa-
got a targyalasok alakulasarol.®

A csatlakozast kdvetéen megvaltozott az Eurdpai Ugyek Bizottsaganak feladatkore
is.9 Legfontosabb feladata az Orszaggyiilés és a kormany kozotti egyeztetési eljarasban
vald kdzremiikddés, amelynek célja, hogy néhany EU-elbterjesztés esetében az Orszag-
gyllés ellendrizhesse a kormanyt. Ebben az eljarasban a bizottsagnak tigydonté hataskore
van, tehat a plenaris {ilésre nem keriilnek ezek az eléterjesztések. Az unios tervezetekhez
a bizottsag a kormanyon keresztiil jut hozza — minden el6terjesztést megkap a bizottsag, de
csak néhany elbterjesztés esetében folytatjak le az eljarast, elsésorban azokban az ligyek-
ben, amelyek sarkalatos torvényt vagy egyéb tortvényt érintenek, illetve hatalyos magyar
jogszaballyal ellentétes rendelkezést tartalmaznak. A kormany véleményének ismeretében,
az eljaras soran a bizottsag is kialakitja allaspontjat, amelynek képviselete politikailag
kotelezi a kormanyt. Bizottsagi észrevétel hianyaban a kormany képviselheti allaspontjat
az Eurdpai Unio testiileteiben. Parlamenti {ilésszakonként mintegy 10—15 egyeztetési elja-
ras zajlik.** Az egyeztetési eljaras mellett a kormany az Eurdpai Tanacs iiléseirdl és egyéb,
stratégiai jelent0ségii eurdpai unids eseményekrol tajékoztatja az Orszaggyilést, valamint
az Orszaggytilés Europai Unios Konzultacios Testiiletét.s

¥ GyOr12004, 14-15.

0 20 years of the Committee on European Affairs 2012, 16.

1 47/1992. (VI. 29.) OGY hatarozat.

0220 years of the Committee on European Affairs 2012, 31.

% Jelenlegi szabalyozasat lasd a 2012. évi XXX VI. torvény V1. fejezetében.

% 20 years of the Committee on European Affairs 2012, 38.

% Tagjaia2012. évi XXXVL torvény 69. § (3) bekezdése alapjan az Orszaggyiilés elndke, az orszaggytilési kép-
visel6csoportok vezetdi, az eurdpai unios tigyekkel foglalkozo bizottsag elndke és alelnoke, az alkotmanyiigyi
kérdésekkel foglalkozo bizottsag elndke, valamint a kiiliigyekkel foglalkozo bizottsag elndke.
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Bar a bizottsag 20 évét attekint6 kiadvany szerint a magyar parlamenti modell a kozéperds
kategoriahoz tartozik,% a magunk részér6l a harmadik, minimalis szerepet bet6lté orszag-
gytlési ellenérzési modellhez soroljuk a magyart. Gydri Enikd szerint a kdzosségi jogalkotas
nemzeti parlamentek altali ellenérzésének hatékonysaga fiigg attdl, hogy a parlamentek
hogyan jutnak hozza az unios el6terjesztésekhez, a parlamentek mennyire alapos vizsgalo-
dasnak vetik ezeket ala, a parlamenteknek milyen jogositvanyai vannak az el6terjesztésekkel
kapcsolatban, a parlamenti szakbizottsagokat mennyire kapcsoljak be az unios szakkérdések
targyalasaba, illetve a parlamenti allasfoglalasok kotelezéek-e a kormanyra.t” A fentiek alapjan
megallapithatd — kiilonos tekintettel arra, hogy az EKTB tobb ezer ligyet kezel, mig a parla-
menti bizottsag félévente 10—15 ligyet egyeztet a kormannyal —, hogy a hazai modell szerint
a parlamenti EU-el6terjesztés ellendrzési tevékenységében voltaképpen a kormanyé a fészerep.

A Lisszaboni Szerz6déshez csatolt 2. szamu jegyzékonyv értelmében a nemzeti parla-
mentek allast foglalhatnak a szubszidiaritas és aranyossag elvének érvényesiilésérdl. Ez azt
jelenti, hogy amennyiben a nemzeti parlamentek meghatarozott aranyban (a nemzeti parla-
menteknek jar6 szavazatok egyharmada esetén — egykamaras parlamenteknek két szavazat
jar, kétkamaras rendszerekben kamaranként egy-egy) elutasitjak az Eurdpai Bizottsag altal
eléterjesztett javaslatot, azt feliil kell vizsgalni. [lyen, ugynevezett sargalapos eljards 2009
6ta haromszor fordult el6: 2012-ben a kollektiv fellépéshez vald jognak a letelepedés sza-
badsagaval és a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval 6sszefliggésben valo gyakorlasardl szolo,
tgynevezett Monti II., 2013-ban az Eurdpai Ugyészségrdl szol6 javaslat esetében, valamint
a kirendelt munkavallalokra vonatkozo szabalyozas igyében.®® A magyar Orszaggyiilés
az Eurdpai Ugyészségrdl szolo tervezet sargalapos eljarasdban volt aktiv.*

Az eurodpaizacio az Orszaggyiilés esetében korlatozottan vizsgalhatd — mivel befolyasa
gyenge az Eurdpai Unidval kapcsolatos dontési folyamatokra, a top-down eurdpaizalodas-
ban betoltott szerepe is csak részlegesen értelmezhetd. A bottom-up eurdpaizacio, vagyis
az EU alakitasaban valo aktiv részvétel észlelhetd a sargalapos eljarasokban vald aktiv
részvétel esetében.

3.3. Birosag

2004. majus 1-jét, az EU-csatlakozast kovetden a régi tagallamokhoz hasonléan Magyar-
orszagon is megkezdddott a kozosségi jog alkalmazasa. A kdzosségi jog alkalmazasa azon-
ban — bar tagsagunkbol fakadd, magatol értetd6do jelenség — nem mechanikus folyamat.
Hesserlink egyenesen olyan 0j eurdpai jogi kultirarol beszél, amit gy sz6 at a kdzosségi jog,
hogy az nem is elvalaszthaté a nemzeti jogtol. Ertelmezése szerint voltaképpen a maganjog
eurépaizacidjanak lehetiink tantii.”® Eppen ezért fontos, hogy réviden kitérjiink a kozosségi
jog hazai érvényesiilésére €s annak szervezeti kereteire. A kdvetkezdben harom tényezot
vizsgalunk: az el6zetes dontéshozatalt, az eurdpai jog hazai birosagi itéletek indokolasaban
vald felbukkanasat, valamint a birésagi szervezetben bekovetkezett valtozasokat.

20 years of the Committee on European Affairs 2012, 39.
7 GYORrI 2004, 125-128.

8 Lasd: Subsidiarity control mechanism (s. a.).

® JUuHASz-TOTH 2014.

7 HESSELINK 2001.
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Az eldzetes dontéshozatal a tagallami birésagok azon lehetésége, hogy az Eurodpai
Birosaghoz forduljanak a kozosségi jog érvényességével és értelmezésével kapesolatos kér-
désekben (lasd a V1. fejezetben). Ennek gyakorisaga szamos tényez6tol fiigg. Befolyasoljak
olyan strukturalis tényez6k, mint a lakossagszam, a perlési gyakorisag, valamint az unios
jognak valo megfelelés (feltételezett az 6sszefiiggés a kotelezettségszegési eljarasok magas
szama és az elézetes dontéshozatal alkalmazasanak gyakorisaga kozott). Szerepet jatszanak
benne azonban olyan, specialis tényezok is, mint a birak nyelvtudasa, képzése-képzettsége,
kozosségi jogi jartassaga, valamint az unios jog befogadasa is.”! Mi sem bizonyitja jobban,
hogy mennyire kulturalis kérdés az elozetes dontéshozatal alkalmazasa, mint hogy az EGK-
alapitd Franciaorszag és Németorszag (NSZK) kozott jelentds kiilonbségek észlelhetok:
2012-ig elébbi 862, utdbbi 1953 esetben alkalmazta.”” Ezzel egyiitt érdemes megjegyezni,
hogy Magyarorszag az dsszes kelet-kdzép-europai EU-tagallam koziil a legtobb esetben
hasznalta az eljarast, 2004 ¢s 2012 kozott 6sszesen 64 esetben, mig példaul Lengyelorszag
49, illetve Csehorszag 27 alkalommal.”® Ezzel — az eurdpaizacié bottom-up modelljét tekin-
tetbe véve — a magyar birdsagok aktivan befolyasoljak a k6zosségi jogrendet.

Az eldzetes dontéshozatalt azonban a birak, illetve a felek jogi képviseldi csak akkor
kezdeményezik, ha jogértelmezési problémaba iitkoznek. Arnyalja a hazai birdsagi rendszer
europaizalodasat, ha attekintjiik az itéletek kozosségi jogi hivatkozasainak gyakorisagat is.
A Kiria adatbazisa mintegy 300 ezer jogerds itéletet tartalmaz 1992 6ta, az adatbazis az ,,cu-
ropai” keresdszora 6817 talalatot ad ki, amelybdl 6367 a 2004 utani itéletekbol szarmazik.
A 2012 6ta sziiletett mintegy 18 ezer kuriai itéletbdl ezer hivatkozik a kézosségi jogra.™
Az Eurépai Unid jogara elsdsorban adoiigyi, versenyjogi, kdrnyezeti jogi, fogyasztovédelmi
tigyekben hivatkoznak, de er6sodik a kdzosségi jog hatasa a biintetdjogban is. Arra a kér-
désre, hogy ezek a szamok mennyire jelentik a hazai jogalkalmazas eurdpaizaltsagat, nehéz
valaszt adni — hosszadalmas tartalomelemzésre lenne sziikség az itéletek indokolasanak
szovegében, hiszen nemcsak a hivatkozasok szama, hanem azok minésége is vizsgalando.”

Bar a kozosségi jog hatalybalépése egyetlen naphoz kéthetd, a magyar birésagok évekkel
a csatlakozas el6tt megkezdték a felkésziilést. Ebben jelentds szerepet jatszott az 1990-es
évek végén alakult Tréner Birak Egyesiilete és a Kozigazgatasi Birak Egyesiilete, amelyek
mar a csatlakozas idészakaban kezdeményezték a birak kozosségi jogi felkészitését, képzését.
Ezt a feladatot atvette a Magyar Igazsagiigyi Akadémia.”® A magyar birdsagi rendszerben
szervezetileg is megjelenik a kozosségi jog alkalmazasanak tamogatasa. Minden hazai biro-
sagon dolgozik eurdpai joggal foglalkozo eurdpai szaktanacsado bird, aki tdmogatja kollégait
kozosségi jogi kérdésekben.”” Ez a szervezeti jellemzd két szempontbdl is értelmezhetd:
egyszerre mutatja a hazai birdsagi szervezet felkésziiltségét a kozosségi jog alkalmazasara
(helyben van lehetéség szakmai segitség kérésére), és felkésziiletlenségét (ha minden bird

" Az Eurdpai Unié joganak alkalmazdsa: az eldzetes dontéshozatali eljardsok kezdeményezésének tapasztalatai
elnevezésii joggyakorlat-elemzd csoport dsszefoglalo véleménye (s. a.), 40—46.

Europai Birosag 2013, 117-119.

Az Eurédpai Unié joganak alkalmazasa: az el6zetes dontéshozatali eljarasok kezdeményezésének tapasztalatai
elnevezésii joggyakorlat-elemzd csoport dsszefoglalo véleménye (s. a.), 26.

KALMAN 2014.

Példaul az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga jogeseteinek hazai birosagi gyakorlatban vald hivatkozasainak
problémai vonatkozasaban lasd D. TOTH-ENYEDI-HALMAI-NEMETH—-POLGARI-SOLYOM 2008.

Forras: http:/mia.birosag.hu/20140123/tortenet (A letdltés idépontja: 2018. 07. 27.)

" Az eurdpai jog alkalmazasa: az Eurdpai Jogi Szaktandcsadoi Halozat miikodése 2016.
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megfelelden tajékozodik a kozosségi jog vilagaban, nem lesz sziikség ilyen belsé szakmai
tamogatoi haldzatra). A magyar birdi kar tagjai szamos eurdpai egyiittmikodésnek tag-
jai—ilyenek a tematikus halozatok (példaul European Forum for Environmental Judges’™),
valamint az intézményi egytittmiikodések (példaul European Network for the Councils of
the Judiciary, ENCJ?).

4. Magyarok az eurodpai politikai térben

2004. majus 1-jétdl az eurodpai unids intézményeken keresztiil magyar allampolgarok is
megjelenhetnek egy nemzetinél tagabb politikai térben. A magyar unids tagsag kovetkez-
tében a honfitarsaink valasztott, delegalt tagsagok, valamint versenyvizsga és palyazatok
révén is jelen vannak az uniés intézményekben. Az Eurdpai Birdsag magyar biraja Juhdsz
Endre, az Elsoéfokt Birosagban Cziicz Otto vesz részt, Fazakas Szabolcs az Eurdpai Szam-
vevOszék magyar tagja, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak pedig 12 magyar tagja van.*
Ezenkiviil mintegy masfél ezer honfitarsunk dolgozik tisztviseléként a kiilonb6z6 unids
intézményekben, ahova képességeik és teljesitményiik alapjan keriilhetnek be.®!

4.1. Magyar EP-képviselok

A 2004-es europai parlamenti valasztasokon 24 magyar képviseld szerzett mandatumot
az EP-ben, ami a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba Iépése utan 2009-ben 22-re, 2014-ben pe-
dig 21-re csokkent. Az alabbi tablazat a tagsagunk ota eltelt idészakban, az eddig lezajlott
EP-valasztasok eredményeinek megfelelden mutatja a magyar EP-képviseldket.

1. tablazat
Magyarorszag EP-képviseloi 2004—2019

Magyar EP-képvisel6k 2004-2019

(Fidesz—KDNP)*

(Fidesz—K DNP)

2004-2009 2009-2014 2014-2019 2019-t61
Barsiné Pataky Etelka |Bago Zoltan Balczo Zoltan Ara-Kovacs Attila
(Fidesz) (Fidesz—K DNP)* (Jobbik) (DK)

Banki Erik Bocskor A Bocskor A
Becsey Zsolt (Fidesz) anki Eri ocskor Andrea ocskor Andrea

(Fidesz—K DNP)

De Blasio Antonio . Deli Andor Cseh Katalin
(Fidesz)* Bokros Lajos (MDF) (Fidesz—K DNP) (Momentum)
Dobolyi Alexandra Deutsch Tamas Deutsch Tamas Deli Andor
(MSZP) (Fidesz—KDNP) (Fidesz—KDNP) (Fidesz—KDNP)

Fazakas Szabolcs
(MSZP)

Gal Kinga
(Fidesz—K DNP)

Erdés Norbert
(Fidesz—KDNP)

Deutsch Tamas
(Fidesz—K DNP)

8 Presentation 2014.
7 ENCIJ (s. a.).

80 A magyarokrol az EU-ban lasd b6vebben: Magyarorszag az EU-ban 2018.

8 CzgT12014.



http://www.eufje.org/
http://www.encj.eu/

224

Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

Magyar EP-képvisel6k 2004-2019

(Fidesz—K DNP)

(LMP)

2004-2009 2009-2014 2014-2019 2019-t61
R . Glattfelder Béla Gal Kinga ,
Gal Kinga (Fidesz) (Fidesz—K DNP) (Fidesz—K DNP) Dobrev Klara (DK)
Glattfelder Béla N . Gyiirk Andras Donath Anna Julia
(Fidesz) Gonez Kinga (MSZP) | s, KDNP) (Momentum)
Gurmai Zita (MSZP) | Gurmai Zita (Mszp) | /101vényi Gyorey Gl Kinga
" Y (Fidesz-KDNP) (Fidesz-KDNP)

. . Gyiirk Andras Javor Benedek Gyodngy6si Marton
Gylirk Andrés (Fides?) | 4., K DNP) (Egyiitt-PM) (Jobbik)
Harangoz6 Géabor Hankiss Agnes Koésa Adam Gy6ri Eniké
(MSZP) (Fidesz—K DNP) (Fidesz—K DNP) (Fidesz—K DNP)

. . Jaroka Livia Gyiirk Andras
Hegyi Gyula (MSZP) |Herczog Edit (MSZP) (Fidesz_K DNPy* (Fidesz—K DNP)
. Jaroka Livia , , . Hidvéghi Balazs
Herczog Edit (MSZP) (Fidesz—KDNP) Kovacs Béla (Jobbik) (Fidesz—KDNP)
Jaroka Livia (Fidesz) Koésa Adam Meszerics Tamas Holvényi Gyorgy

(Fidesz—K DNP)

Kosané Kovacs Magda
(MSZP)

Kovacs Béla (Jobbik)*

Molnar Csaba (DK)

Jaroka Livia
(Fidesz—KDNP)

Morvai Krisztina

Morvai Krisztina

Koésa Adam

Lévai Katalin (MSZP . . .
Svai Katalin (MSZP) | 0o (Jobbik) (FideszKDNP)

Mohacsi Viktoria Ory Csaba Niedermiiller Péter ,

(SZDSZ)* (Fidesz—KDNP) (DK) Molndr Csaba (DK)
. , Pelczné Gall 11diko Schopflin Gyorgy e ax

Olajos Péter (MDF) (Fidesz—K DNP)* (Fidesz—KDNP) Ronai Sandor (DK)

% . Schopflin Gyorgy - Szajer Jozsef

Ory Csaba (Fidesz) (Fidesz-KDNP) Szanyi Tibor (MSZP) (Fidesz—K DNP)

ot Surjan Laszlo Szajer Jozsef Té6th Bertalan (MSZP—

Schmitt Pal (Fides?) | pides, K DNP) (Fidesz—KDNP) Parbeszéd)

Schopflin Gyorgy Széjer Jozsef Tokés Laszlo Toth Edina

(Fidesz) (Fidesz—K DNP) (Fidesz—K DNP) (Fidesz—K DNP)
. Szegedi Csanad . . , Trocsanyi Laszlo

Surjan Laszl6 (Fidesz) (Jobbik) Ujhelyi Istvan (MSZP) (Fidesz—KDNP)

Széjer Jozsef (Fidesz) | Tabajdi Csaba (MSZP)

Szent-Ivanyi Istvan
(SZDSZ)

Tabajdi Csaba (MSZP)

* A jelzett idoszakban nem voltak végig képviselok, valaki mas helyére jottek. Példul Jaroka
Livia 2017-ben Pelczné Gall 1ldikot valtotta, akinek helye azért iiresedett meg, mert az Europai
Szamvevészék tagjava valasztottak.

#% 2004-2009 idészakban Demszky Gabor és Palfi Istvan, 2009—2014-es idészakban Ader
Janos, Balczo Zoltan, Gydri Eniké, Schmitt Pal, a 2014-2019 idészakban Pelczné Gall 1ldiko
nem toltotték ki a mandatumukat.

Forras: a www.valasztas.hu adatai alapjan alapjan a szerz6 szerkesztése
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4.2. Az Europai Bizottsag magyar biztosai

2004. majus 1-jei belépésiinktdl a José Manuel Barroso-bizottsag novemberi felallasaig
terjedd atmeneti idészakban a magyar csatlakozasi folyamatban is jelentés szerepet betoltd
Balazs Péter igynevezett tarsbiztosi poziciot toltott be a regionalis politikaért felelés francia
biztos, Michel Barnier mellett. Uj tagallamok esetében e gyakorlat lehetéséget teremtett
a bizottsagi munkaba vald betanulasba. Balazs ezutan is esélyes jeloltnek szamitott a biz-
tosi pozicidra, azonban Medgyessy Péter nem 6t, hanem Kovacs Laszlot jeldlte a posztra.
Kovacs Laszlonak Barroso eredetileg az energiaiigyeket szanta, ezt a portfoliot azonban
végiil mégsem kapta meg. Az eurdpai parlamenti meghallgatasa soran szakmai hozzaértését
megkérddjelezték, személyét a rendszervaltas el6tti vezetd pozicidja miatt kezdték ki. Vé-
giil Kovacs egy unios szinten hangsulytalanabb teriiletnek, az adoiigyeknek lett a biztosa.
Mivel az addzas legtobb teriilete tagallami kompetencia, igy Kovacs biztosi munkassaga
sem kapott igazan nagy figyelmet.®> Kovacs érdemei kozott megemlithet6 a kedvezményes
afakulcst termékek unios szintli meghatarozasa.

A masodik Barroso-bizottsagban 2010-t61 2014-ig Andor Laszlo a szocialis ligyekért
¢és a tarsadalmi Osszetartozasért felelds biztos lett. Andor eurdpai parlamenti meghallgatasa
sokkal csendesebb volt, mint elédjéé. Szakmai hozzaértését és személyét kozel sem érte annyi
kritika, mint Kovacsét.® Tevékenysége leginkabb a globalis gazdasagi és pénzigyi valsag
okozta tarsadalmi instabilitas, ezen beliil a szegénység és a munkanélkiiliség elleni harcra
iranyult. Munkajaban végig képviselte azt a nézetét, hogy a valsag gazdasagi és pénziigyi
negativ hatdsai mellett legalabb annyi figyelmet kell szentelni a szocialis dimenzidénak.
Ezzel az alapallasaval a bizottsag legbaloldalibb tagja statuszt is kiérdemelte. Bar Andor
elédjéhez hasonldan szintén olyan teriilet iranyitasaéért volt felelds, amelynek megvalositasa
a tagallami hataskor miatt csak veliik szoros egyiittmikodésben lehetséges, tevékeny biz-
tosnak bizonyult. Andor nevéhez kothetd tobbek kozott az igynevezett Ifjusagi Garancia
Program® kidolgozasa,® a 2014-2020-as pénziigyi idészakra vonatkozdan a szocialis di-
menzid hangsulyosabb megjelenitése a szakpolitikai célkitizésekben. Andor két hosszabb
jelentésben is 0sszegezte tevékenységét és eredményeit, amelyek mind hozzajarultak ahhoz,
hogy az EU j6v06jérdl torténd tervezésben a szocialis tigyek eldtérben maradhassanak.®

A 2014 6szén felallt, Jean-Claude Juncker altal vezetett Eurdpai Bizottsagban Navra-
csics Tibor a kulturalis, az oktatasiigyi, az ifjusagpolitikai és a sportiigyekért felelds biztos
pai parlamenti meghallgatasa politikai okokbol igen hangosra sikeredett — foként korabbi
miniszterelnok-helyettesi pozicidja miatt. Szakmai hozzaértését nem vontak kétségbe.®’
Végiil Juncker valtoztatott ez eredeti portfolion: kivette belble az eredetileg neki szant

82 Az Economist ciml hetilap a biztosok munkajat értékelve Kovacsot a ,,kevéssé jo biztosok™ kozé sorolta, akik
nem hagytak maguk utan sok nyomot. Lasd: 4 commission report-card 2009.

8 Andor 2005-t61 2010-ig az EBRD igazgatosagi tagja volt, ezen kiviil akadémiai karrierrel és egyetemi oktatoi
tapasztalattal is rendelkezett.

8 Az Ifjusagi Garancia Program célkitiizése, hogy minden 25 év alatti fiatal az iskolai tanulmanyai befejezését
vagy a munkanélkiilivé valasat kovet6 4 honapon beliil megfelel6 foglalkoztatasi vagy tovabbképzési ajanlatot
kapjon.

85 Lasd: Ifjusdgi Garancia 2018.

% Lasd: ANDOR 2014.

87 Navracsics — Andorhoz hasonléan — akadémia karrierrel és egyetemi oktatdi tapasztalattal is rendelkezik.
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unids polgarsag ligyét, és helyette a semlegesebb sportiigyekkel egészitette ki a kultura,

Kotetiink lezarultaig még nem alakult meg az Ursula von der Leyen bizottsagi elnok
altal vezetett Eurdpai Bizottsag, ahova a magyar kormany Trécsanyi LaszIo volt igazsagligyi
minisztert jeloli biztosnak, aki a szomszédsagpolitika és bovités, valamint a nemzetkozi
egytuttmikodések és fejlesztés portfolidit is szivesen irdnyitana. A személyiigyi és szakmai
dontések meghozatala 2019 6szén varhato.

5. Politikai szerepl6k eurdpaizacioja
5.1. Hazai politikai partok eurdépaizacidja

Ahogyan az els§ gyakorlati tapasztalatokat megszerezték az 0ij tagallamok a kibéviilt europai
politikai térben, ugy valtozott meg a politikai szereplok hozzaallasa is az Unidhoz és jelent
meg a szkepszis az EU iranyaba, partonként valtozé mértékben. A partok Eurdpahoz valo
viszonyat alapvetden meghatarozza, hogy kormanyzati vagy ellenzéki szerepben voltak-e.
Egyetértiink azzal az altalanos megfigyeléssel, hogy az EP-valasztasokon az ellenzéki partok
szerepelnek sikeresebben, kivéve azokat az eseteket, amikor idében kdzel vannak a tagallami
¢és az EP-valasztasok.® Az alabbi 6sszefoglalot a magyarorszagi parlamenti partokra szii-
kitjiik, de kitériink a kelet-k6zép-europai folyamatokra is az sszehasonlithatosag kedvéért.

Ahogy az V. fejezetben lathattuk, bar az Eurdpai Parlament nevével ellentétben nem
tekinthetd a sz6 hagyomanyos értelmében vett parlamentnek, az EP az unids intézmény-
rendszer legfontosabb szerve. Ma mar tarsjogalkotd intézmény, amelynek képvisel6it a pol-
garok 1979 6ta kozvetleniil valasztjak. Bar tobb érv szol amellett, hogy az EP-valasztasok
ugynevezett masodrendii megmérettetésnek tekinthet6k,” 1éteznek olyan magyarazatok
is, amelyek szerint a specialisan europai ligyek, kérdések megjelenitése befolyasolhatja
a valasztdi viselkedést.”! A big bang bévitéssel belépett tagok el6szér 2004-ben szavaz-
hattak EP-valasztason. Az eurdpai parlamenti valasztasokon a valasztoi részvétel kelet-
kozép-eurdpai dsszehasonlitasban a kovetkezéképpen alakult eddigi unios tagsagunk alatt.

2. tablazat
Valasztoi részvétel az EP-valasztasokon 2004-2019 (%)

Tagallamok 2004 2009 2014 2019
EU-06sszes 45,47 42,97 42,61 50,62
Magyarorszag 38,50 36,31 28,97 43,36
Bulgéria 29,22% 38,99 35,84 32,64
Csehorszag 28,30 28,22 18,20 28,72
Esztorszég 26,83 43,90 36,52 37,60
Lettorszag 41,34 53,70 30,24 33,53

8 Lasd: CARPENTIER 2014.
8 Ucny 2010, 17.

%0 REIF-ScHMITT 1980.

o1 Hix—MARsH 2006, 27.
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Tagallamok 2004 2009 2014 2019
Litvania 48,38 20,98 47,35 53,48
Lengyelorszag 20,87 24,53 23,83 45,68
Romania 29,47* 27,67 32,44 51,07
Szlovénia 28,35 28,37 24,55 28,89
Szlovakia 16,97 19,64 13,05 22,74
* Mivel e tagallamok csak 2007-ben valtak az EU teljes jogu tagjaiva, az o esetiikben 2007-es
valasztoi részvételi arany szerepel.

Forrds: Europai Parlament alapjan a szerzok szerkesztése; az adatok elérheték: https:/election-results.eu/
(A letdltés idépontja: 2019. 10. 17.)

A magyar részvétel mind a harom valasztason az unios atlagérték alatt maradt, €s egészen
2019-ig id6ben csokkend tendenciat mutatott, amikor jelents novekedés tortént a 2014-es
28,97%-hoz képest: 2019-ben a magyar valasztok 43,36%-a adta le szavazatat az EP-valasz-
tason. Az elmult négy év valasztasaira visszatekintve, néhany kivételtdl eltekintve, az egész
kelet-k6zép-curdpai térségre alacsonyabb részvétel volt jellemzd, mint a régi tagallamokban.
A legutdbbi, 2019-es EP-valasztason a magyar valasztasi részvétel a litvan, a roman, a len-
gyel utan a negyedik legmagasabb volt a térségben, amely jelentds valtozas 2014-hez képest.

A 2004-es eurdpai parlamenti valasztasok elséként adtak lehetéséget a politikai
partoknak az eurdpai szintli megmérettetésre és europai iizenetek megfogalmazasara is.
A hazai partok eurdpai kampanya szempontjabol 1ényeges, hogy a 2004-es EP-valasztas
éppen a kormanyzasi ciklus félidejére esett. A Magyar Szocialista Part (MSZP) és a Sza-
Ezért nem meglepd, hogy az ellenzék, élén a Fidesz — Magyar Polgari Parttal az eurdpai
parlamenti valasztasokat els6sorban a kormannyal szembeni kritika megfogalmazasa uj
terepeként értelmezte.””> A kormanypartok kemény kritikat kaptak az ellenzéktél az EU
iranyaba mutatott tulzottan adaptiv hozzaallas, a tobbi kelet-k6zép-eurdpai orszaggal — el-
s6sorban Lengyelorszaggal — dsszehasonlitva gyengébb érdekérvényesités miatt is. Bar
a partok pontokba szedve kozolték a valasztokkal a kampanyiizeneteiket, az unios tartalom
csak szérvanyosan jelent meg. Az els6 EP-valasztas kampanycsatai tehat inkabb belpolitikai
témakra fokuszaltak. Az MSZP ugyanakkor sszefogast szorgalmazott. Medgyessy Péter
miniszterelnok — esélyt latva az EP-valasztasokban partja népszeriiségének visszaszerzé-
sére — kozos EP-lista Osszeallitasara tett javaslatot, amit az ellenzék mereven elutasitott.
Orban Viktor igy kommentalta: ,,A miniszterelndk és az MSZP javaslata szembeallitotta
az orszagot Europaval, Eurdpa demokratikus hagyomanyaival.””* A 2004-es Fidesz-kam-
panyban mar euroszkeptikus elemek is megjelentek, utalva foként az uniés csatlakozas
veszteseire és a folyamat negativ hatasaira. A Fidesz-programban elsd izben jelent meg
az igynevezett emancipdcios igény Magyarorszag rész¢érdl, vagyis annak megfogalmazasa,
hogy az Unio fel6l Magyarorszagra érkez6 javaslatok, tervezetek kritikatlan elfogadasa
téves irany. A Szabad Demokratak Szovetsége (SZDSZ) és a Magyar Demokrata Forum

%2 BATORY-HUsZ 2006, 181-215.
% ORBAN 2004.
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(MDF) EP-kampanyaikban igyekeztek kiilonallosagukat hangsulyozni a két nagy parttol.
Ha azonban a tartalmat vizsgaljuk, akkor elmondhato, hogy 2004-ben egyediil az SZDSZ
kampanyaban jelentek meg eurdpai témak, igy az eurépai munkavallalas szabadsaganak
siirgetése, az uniods biirokracia csokkentése, adocsdkkentés unios szinten és konstruktiv
szerepvallalas az eurdpai alkotmanyozasi folyamatban. Az SZDSZ-kampany sajatossaga
volt az is, hogy kdzvetlen kommunikaciot kezdeményeztek a valasztokkal, és egy kérdbiv
formajaban a fenti témakrol a véleményiiket is kikérték. Megemlitendd, hogy 2004-ben
a radikalis euroszkeptikus allaspontot az EP-be nem keriilt, két parlamenten kiviili part,
a szélséjobboldali Magyar Igazsag és Elet Partja (MIEP) és az ultrabaloldali Munkaspart
képviselte. A 2004-es EP-valasztas a Fidesz gy6zelmét hozta: a 24-bdl 12 mandatumot
szereztek. Az eredmény nem meglep6: az ellenzéki partok altalaban sikeresebbek az EP-
valasztasokon, hiszen az EP-vélasztasok megfeleld keretet biztositanak arra, hogy a kor-
manyzattal valo elégedetlenségiiket a valasztoéiknak artikulalhassak. Az MSZP 9, az SZDSZ
2, az MDF 1 mandatumot szerzett.

A 2009-es eurdpai parlamenti valasztasok ujfajta kampannyal és lizenetekkel szol-
galtak. Mivel idében kozel volt az orszaggyiilési valasztashoz, a hazai politikai partok
feltételezték, hogy szereplésiik az EP-valasztasokon akar befolyasolhatja a hazai valaszta-
si eredményeiket is. Az unids tagsag otéves tapasztalata pedig mar tobb europai témat is
szolgaltatott a kampany szamara. A 2009-es EP-valasztasokat Magyarorszagon alapvetden
meghatarozta a belpolitika. Az 6szodi beszéddel” kitort a belpolitikai valsag, amely 2008-ban
az SZDSZ kormanykoalicidobol torténd kilépéséhez, majd 2009 tavaszara Gyurcsany Ferenc
miniszterelnok lemondasahoz vezetett. Ezzel egyidejlileg az Unio és gazdasagi kornyeze-
te is megvaltozott, az USA-bdl indult jelzalogpiaci valsagbol kibontakozo vilaggazdasagi
¢és pénziigyi valsag elérte Europat. Ebben a helyzetben a Fidesz az EP-valasztasokat ugy
Idében is kozel voltak a hazai valasztasok (2010). Ennek megfeleléen a Fidesz részletes EP-
kampanystratégiat dolgozott ki. Az Igen, Magyarorszag tobbre képes! program részletes
elemzést tartalmazott a magyar tagsagrol a rossznak tartott koppenhagai alkutol kezdve
a csatlakozas ota eltelt 6t évrol, a valsag hatasair6l, a magyarok kiabrandultsagarol, minden
esetben az MSZP-SZDSZ kormanyt okolva Magyarorszag gyenge gazdasagi teljesitményéért,
talzottan adaptiv, gyenge érdekérvényesitd képességéért, kitérve példaul a tal nagy sietségért
az Alkotmanyos Szerz6dés ratifikaciojakor. Ennek vizualis megjelenitéseként a plakatokon
sokszor szerepelt az ,,Elég!” felirat. Az emancipdcios igény a 2004-es valasztasokhoz képest
hangstlyosabban szerepelt a Fidesz-programban. Kiilon fejezetcim figyelmeztet azonban
arra, hogy nemcsak az Eurdpai Unid van hatassal a tagallamokra, de a tagallamok is az Uni-
ora, vagyis a kapcsolat kétiranyu. A program hangsulyozza, hogy ,,Briisszel nem Moszkva”
¢és az integracios intézmények dontései nem ,,kiilsé diktatumok”. Arra is talalhatunk uta-
last, hogy a Fidesz Magyarorszag jovojét ,,egy megerésddott Europaban képzeli el, amely
értekkozosséget képvisel”. A program tovabba kiemeli, hogy a kdzos elveket és értékeket
védeni kell, ezért: ,,Fel kell tehat ruhazni az Eurdpai Unidt olyan eszkozokkel, hogy tagjait
folyamatosan az értékek képviseletére és az alapelvek betartasara késztesse; enélkiil nincs

% BATORY-HUsz 2006, 196-197.
% Lasd a balaton8szodi frakcioiilésen 2006. szeptember 17-én megtartott miniszterelnoki felszolalast.
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erés Europa.”®® A Fidesz célkitlizései megvaldsitasahoz a kampanynak erésebb europai
szinezetet Orban Viktor személyes eurdpai megjelenései adtak.”” Ezzel szemben az ,,Ujult
erével” 2009-es MSZP-kampanyszoveg azt sugallta, hogy az immar egyediil kormanyzati
szerepben®® 1év6 part maga is érzékeli, sziiksége van lendiiletre ahhoz, hogy a valasztok
ne az 0sz0di beszéd és a Gyurcsany-kormany teljesitménye miatt érzett negativ attit(id-
jeiket vetitsék ki az eurdpai parlamenti valasztasokra is. Kampanyuk hangsulyozta, hogy
az EP-valasztasoknak Eurdparol kell szolni, és nem a belpolitikarol. Ennek ellenére, ahogy
arra az MSZP 2009-es EP-kampanyat részleteiben elemzok ramutatnak, a kampany mégis
inkabb belpolitikai tizeneteket fogalmazott meg.*® A 2009-es SZDSZ-kampany az 6t évvel
azel6ttihez képest szerényebb ambiciokkal rendelkezett, és kevésbé vilagosan megfogal-
mazott lizenetekkel szolgalt. Bar a part vezet6i elvi elkotelezettségiiket sokszor hangoz-
tattak az EU iranyaba, kampanyiizeneteiket nem kototték az eurdpaiakat akkor leginkabb
sujté gazdasagi valsagmenedzsmenthez. A plakatokon szerepld kérdés, miszerint ,,Van-¢
200 001 szabad, demokrata szavazd?” is tiikkrozte az SZDSZ hazai meggyengiilt helyzetét.
Csupan egy képviseldi mandatumot szerettek volna megszerezni az EP-ben. Végiil ez sem
sikeriilt, és a part hazai pozicidi végletesen meggyengiiltek. A masik, kisebb rendszer-
valtéd part, az MDF jov6je szempontjabol is kulcskérdés volt, hogy sikeriil-e mandatumot
szereznie az EP-ben. A partot is megoszté dontés, hogy a hazai megszoritdé csomagjarol
elhiresiilt, azonban nemzetkdzi ismertséggel rendelkez6é gazdasagi szakember, Bokros
Lajos legyen az EP-listavezetd, végiil bejott a partnak, s igy az egy mandatumot szerzett.
2009-es EP-valasztasok igazi nyertese a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom (Jobbik) volt,
zott meg valasztasi programjaban, amelynek mar cime — Magyarorszag a magyaroké — is
sugallja a Jobbik negativ hozzaallasat az EU-ban megvalosult nemzetekfelettiséghez.!%
A program leszdgezi: ,,Az unids intézményekben, Briisszelben ¢s itthon, a jelenlegi besi-
mulas helyett [...] egyetlen vezérld elvet fogadnak el: a nemzet érdeke mindenek el6tt!”!!
Késobb a program az EU-t egy ,,Briisszelbdl iranyitott birodalomnak™ irja le, aminek van
alternativaja. A Jobbik programja szerint meghatarozott ideologiai alapon (ami elutasitja
a szupranacionalizmust és a neoliberalizmust) az Uni6 jovojének alakitasaban a part aktiv
szerepet kivan vallalni, azonban amikor a teenddket felsorolja, nyiltan szembehelyezkedik
olyan unio6s vivmanyokkal, mint a term6fold szabad adasvétele vagy a K6zos Agrarpoliti-
ka szabalyai, amelyek mellett Magyarorszag mar a belépésekor elkotelezodott. 2009-ben
az Eurdpai Parlamentben négy part szerzett mandatumot: a Fidesz—KDNP (14), az MSZP
(4), a Jobbik (3) és az MDF (1).

A 2014-es EP-valasztasokra mar egy atalakult magyar partrendszer partjai késziiltek.
Az 1j partrendszert a 2010-es hazai orszaggyilési valasztas alakitotta ki, amelyet Enyedi
talaloan kritikusként definial.'®® A rendszervalto partok koziil kettd, az SZDSZ és az MDF
nem keriilt be az orszaggytilésbe, az MSZP kispartta zsugorodott, mig a FIDESZ a KDNP-vel

% Igen, Magyarorszag tobbre képes! A Fidesz eurdpai valasztasi programja.

o7 MIHALYFFY—SZzABO 2010, 50.

% 2008-ban az SZDSZ kilépett a koaliciobol.

» UcHy 2010, 33.

10 Magyarorszag a magyaroké! A Jobbik programja... 2009.

" Magyarorszag a magyaroké! A Jobbik programja... 2009, 11.
12 EnyEDI-BENOIT 2011, 17-18.
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egyiitt kétharmados tobbséget szerzett az orszaggytilésben. 2010-ben két 0j part is bekeriilt
a magyar parlamentbe, a radikalis jobboldali Jobbik, valamint egy z6ldpart: a Lehet Mas
a Politika (LMP). A 2014-es hazai valasztasok tovabb szinesitették a képet azzal, hogy
a baloldalon harom uj, kisebb parttal boviilt a paletta: a Gyurcsany Ferenc altal vezetett
Demokratikus Koalicio, a Bajnai Gordon altal vezetett Egyiitt — a Korszakvaltok Partja
¢és az LMP-bdl kilépett tagok altal alapitott Parbeszéd Magyarorszagért Part. Utobbi kettd
kozos valasztasi szovetséget hozott 1étre Egyiitt—PM néven. A Fidesz hazai kétharmados
gy6zelme 2014-ben is megismétlodott, ami az 1945 utani parlamenti valasztasok torténe-
tében is unikalis jelenség.'®

A fenti er6viszonyokat a partok fellelhetd EP-programjai is tiikrozik. A 2014-es EP-
valasztas abbdl a szempontbdl sajatos, hogy idében igen kozel voltak a hazai orszaggytilési
(2014. aprilis 6.) és az EP-valasztasok (2014. majus 25.) A Fidesz—KDNP az orszaggyilési
valasztasokhoz hasonloan az EP-valasztasokra sem publikalt programot, csupan a listajat
nevezte meg. Ez gydkeres valtozas 2009-hez képest, amikor — még ellenzékben — igen
részletes dokumentummal allt eld, és nagy energiakat fektetett a kampanyba. Az ellen-
zékben 1év6 Jobbik allitotta 6ssze a hazai partok koziil a legrészletesebb programot, amely
a 2009-eshez képest azonban mar kevésbé radikalis. Az MSZP nem készitett részletes
programot. A minddsszesen 9 pontbol allo, EP-valasztasra készitett dokumentumban ke-
verednek a hazai €s eurdpai témak. Ez utobbibdl talan csak a munkahelyteremtést mint
kozos eurdpai célkitiizést lehet kiemelni. A DK ,,Eurdpa jobban teljesit™'* szlogenii prog-
ramja egyedi, mert a szupranacionalis Eurépa megteremtése koré €piil; javaslatot tesz
az Eurdpai Egyesiilt Allamok létrehozasara. Az LMP EP-programjaban szerepel az unios
intézményrendszer és dontéshozatal reformja, egy egységes eurdpai munkatdrvénykonyv
Iétrehozasa, valamint az europai atomerémiivek megsziintetése is. Az Egyiitt—PM programja
az europai értékek védelmének prioritasat helyezi eltérbe. A 2014-es eurdpai parlamenti
valasztasokon a 21 mandatumbodl a Fidesz—KDNP 12, a Jobbik 3, az MSZP és a DK 2-2,
a LMP és az Egyiitt—-PM 1-1 mandatumot szerzett A Fidesz tehat program nélkiil is aratott,
az MSZP tovabb zsugorodott, mig a baloldalon a DK 2 mandatuma sikert jelentett a Gyur-
csany Ferenc vezette partnak.

Magyarorszagon 2019. majus 26-an, az eurdpai unios tagsagunk térténetében immar
negyedszerre tartottak eurdpai uniods valasztasokat, egy évvel az orszaggyiilési valasztasok
utan. A valasztok faradtsagara ezittal sem az eurdpai unioés, sem a hazai politikai térben nem
lehetett szamitani. Az unios elit és a tagallami politikusok is torténelmi valasztasra szami-
tottak. Szamos eurodpai téma (klimapolitika, migracio, jogallamisag, brexit stb.) szerepelt
a tagallami partok kampanyaiban. Magyarorszagon sem volt ez masképp: a kormanypart
¢és az ellenzék is kiemelt figyelmet szentelt a 2019-es EP-valasztasnak, igy kevésbé lehetett
érezni, hogy a hazai partok masodrendi valasztasokként tekintenének erre a megmérettetésre.
Bar a magyar miniszterelnok kampanynyité beszédében megjegyezte, hogy az EP-valasz-
tasok altalaban nem sorsdontdk, a 2019-es EP-valasztasokra mégis fontos versenyként kell
tekinteni.'®® A kormanypart 2014-hez hasonléoan most sem készitett hivatalos programot.
A Fidesz kampanynyitojara 2019. aprilis 5-én keriilt sor, ahol a miniszterelndk 7 pontban

183 ENyEDI-BENOIT 2011, 22.

104 Ezzel akart reagélni a Fidesz altal hangoztatott ,,Magyarorszag jobban teljesit!” kormanyzati kommunikacios
szlogenre.

105 Orban Viktor programot hirdetett a bevandorlas megallitasaért — HIR TV 2019.
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foglalta 6ssze azokat az intézkedéseket, amelyeket meg kell tenni Eurdpa jovojéért, és ezut-
tal is felajanlotta a KDNP-nek a koaliciot: ,,1. A migracid kezelését el kell venni a briisszeli
biirokrataktol. 2. Egyetlen orszag se legyen kotelezheté migransok befogadasara. 3. Senkit
ne engedjenck be Eurdpaba érvényes dokumentumok nélkiil. 4. Sziintessék meg a mig-
ranskartyat és a migransvizumot. 5. Briisszel ne adjon tobb pénzt Soros Gydrgy migraciot
tamogato szervezeteinek. 6. Eurépaban senkit ne érhessen hatranyos megkiilonboztetés,
mert kereszténynek vallja magat. 7. Bevandorlast ellenzd vezetdk alljanak az unios intézmé-
nyek ¢é1én.”1% Mind a hét pont a migraciéo mint Eurdpa legf6bb kihivasa koré szervezdott
a kereszténység védelmének civilizacids misszidjaval egylitt, és a bevandorlas kérdését
helyezte a kampany kézéppontjaba. Az MSZP—Parbeszéd kozos programmal és listaval
indult az EP-valasztason. Az ellenzéki 6sszefogast mar dnmagaban fontos eredménynek
tekintették a kampanyfilmjiikben. Programjuk kézponti szlogenje a ,,Haza, szeretet, Europa”
volt. A kommunikécidban szamos szakpolitikai kérdésben igértek eurdpai megoldast: igy
a szocialpolitika, az oktataspolitika, a klimapolitika és fenntarthatosag, az egészségiigy,
a versenyképesség és hatékonysag novelése, az eurdzona-csatlakozas, az illegalis migracid
elutasitasa, a hatarvédelem, a szomszédsagpolitika és bovités kérdéseiben.'”” A Demokra-
tikus Koalicio (DK) programja leegyszerisitett valasztasként fogalmazta meg a 2019-es
EP-valasztas tétjét: ,,Orban vagy Eurdpa?”, vagyis az ellenzékben 1év6 kis partok azon
Azzal a kiilonbséggel, hogy a DK programjaban az eurdpai jelz6 szinte minden program-
elemhez hozzakapcsolodott, igy eurdpai csaladi potlék, eurdpai minimalbér, egészségiigyi
ellatas, eurdpai nyugdij stb. szerepelt benne. Ahogy 2014-ben, tigy 2019-ben is programjuk
kozponti eleme volt az Eurépai Egyesiilt Allamok, vagyis egy foderalis eurdpai integracios
jOovOkép hirdetése.'”® Ez utobbi szintén gyokeresen szembehelyezkedett a korméanypart altal
képviselt nemzetek Eurdpdja elképzeléssel. A korabban széls6jobb, de 2019-ben magat mar
centrumpartként meghatarozo Jobbik a 2019-es valasztasra a Biztonsdgos Europat, szabad
Magyarorszagot! cimii programmal késziilt. Erdekesség, hogy a program az EU alapit6
atyai, Robert Schuman, Jean Monnet és Konrad Adenauer gondolataihoz torténd visszatérést
szorgalmazta, ami a part korabbi ideologiai beallitottsagatol gyokeres elfordulast jelent.'*
A jobbik uj kiegyezést igért, és egy olyan jovot, ahol ki kell Iépni a foderalis és a nemzetek
Eurépaja koncepcidi kozott fesziild ellentmondasbodl. Programjuk tovabbi elemei a szoli-
daritas, a biztonsag, a migracio eurdpai dsszefogasra épiild megoldasa, a versenyképesség
novelése, a bérrendezés, a kdrnyezetvédelem, de megjelent benne a hataron tuli magyarok
autonomiaja és a médiaszabadsag is. Az LMP a 2019-es EP-valasztasra valodi zéldprog-
ramot készitett: ,,Europa zold lesz, vagy nem lesz!” szlogennel. Programjukban kiemelt
szerepet kapott a fenntarthatosag, a biztonsagos ¢s igazsagos Eurdpa, az energiapolitika
és a kisebbségvédelem is.'"® Végiil a magat 4j politikai er6ként definiald, 2017-ben 1étrejott
Momentum Mozgalom szamara a 2019-es EP-valasztas tétje volt, hogy 0j kispartként a ha-
zai és az europai politikai porondra sikeriil-e felkeriilnie. A foként fiatalok altal vezetett

19 Orban Viktor programot hirdetett a bevandorlds megallitasaért - HIR TV

197 Az MSZP programja a 2019-es eurdpai parlamenti vdlasztdsra 2019.

18 Eurdpa, maradunk!” A Demokratikus Koalicié eurdpai parlamenti valasztasi programja 2019.

199 Biztonsdgos Eurdpadt, szabad Magyarorszagot!” Jobbik 2019-es eurépai parlamenti vdlasztdsi programja
2019.

110 4 Lehet Mds a Politika eurdpai parlamenti valasztasi programja — 2019 2019.


https://mszp.hu/dokumentumok
https://dkp.hu/uploads/docs/10/176/dk-ep-program-fuzet-web.pdf
https://www.jobbik.hu/biztonsagos-europat-szabad-magyarorszagot-ep-valasztasi-program-2019
https://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2019/03/Ep-program_2019.pdf
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part, amelynek a 2018-as orszaggyiilési valasztasokon nem sikeriilt az 5%-os parlamenti
kiisz6bot atugrania, szerény koltségvetési, de igen aktiv kampanyt folytatott. Egyszerii
izenetet fogalmaztak meg: ,,Momentum + Eurdpa = J6v3”. A programjukban kiemelt sze-
rephez jutott a fiatalsag, a jovo, az innovacid, az erés Eurdpa, de ugyantgy helyett kapott
benne a hazaszeretet és a progressziv K6zép-Eurdpa gondolata is. A migracid kihivasara
a Momentum a kvotakereskedelmet javasolta megoldasként.!"! A valasztasi eredményeket
tekintve kormanyoldalon nem sziiletett meglepetés: a FIDESZ—KDNP 13 mandatumot
szerzett, ami plusz egy mandatumot jelentett 2014-hez képest. Ellenzéki oldalon viszont
szamos meglepetéssel szolgalt a 2019-es EP-valasztas. A Jobbik és az MSZP csak 1-1 man-
datumot tudott szerezni, a DK viszont megduplazta mandatumainak szamat, és 4 képvisel6t
is kiildhetett az uj EP-be. Uj partként a Momentum debiitalasa is meglehetésen jol sikertilt:
két mandatumot is szereztek. A zoldek eurdpai megerdsodését az LMP szereplése azonban
nem mutatta, nem sikeriilt mandatumot szerezniiik.'"?

De vajon hogyan illeszkednek a hazai partok az dket tomorit6, nemzeteken ativeld europai
partokba? Az eurodpai integracio alapito atyainak eredeti elképzelése szerint az igynevezett
spillover jelensége a politikai partokat is eléri, és idovel k6zds eurdpai partok alakulnak
ki. Ez részben be is kovetkezett, hiszen valdban vannak transznacionalis, eurdpai szintii
partok az Eurdpai Parlamentben, ugyanakkor nem is, hiszen a tagallami politikai partok
tagjai ugyan az eurdpai partoknak, de valtozo mértékben illeszkednek hozzajuk. 2004 o6ta
az eurdpai partok finanszirozasban részesiilhetnek az Eurdpai Parlamenttdl, azonban szigo-
ruan szabalyozott, hogy mire kolthetik a tdimogatast. Példaul nemzeti partok és kampanyok
nem finanszirozhatok ebbdl.""* Vajon milyen hatassal volt a keleti bvités a mar kialakult
transznacionalis europai partokra? Schmitt és Thomassen arra a kovetkeztetésre jut, hogy
a kelet-k6zép-eurdpaiak belépése nem hozott jelentds valtozast az eurdpai partstruktiaraban;
a transznacionalis eurdpai partok minden nehézség nélkiil integraltak az ujonnan érkezd
partokat. Kiemelik tovabba, hogy a kelet-kdzép-curdpai allamok csatlakozasa a fiiggetlen
parlamenti képviselok szamat novelte az Eurdpai Parlamentben, és az 0 tagokkal a konzer-
vativok pozicioi er6sodtek.!" A szerzéparosnak magyar nyelven is megjelent tanulmanya
ugyanerre a kovetkeztetésre jut.!'> A hazai politikai partok tehat betagozodtak a transz-
nacionalis eurdpai partokba. A Fidesz és a KDNP az Eurdpai Néppart, az MSZP és a DK
az Europai Szocialistak Partja, az LMP és az Egyiitt—PM az Europai Z6ld Part tagja.
A Jobbik nem tagja egyik eurdpai partnak sem. A Liberalisok és Demokratak Szovetsége
Europaért Partnak (ALDE) jelenleg a parlamenten kiviili Magyar Liberalis Part, valamint
a Momentum Mozgalom (2018-t6l) a tagja; korabban az SZDSZ ide tartozott. A parlamenten
kiviili Magyarorszagi Munkaspart az Europai Baloldal Partjanak tagja. A hazai és az euro-
pai partok viszonyat kettds logika alakitja. Egyrészt a hazai partoknak 1ényeges, hogy egy
nagyobb eurdpai politikai térben is meghatarozzak 6nmagukat, és ehhez az eurdpai partok
jelenthetik az utat. Masrészt az eurdpai partok annal erésebbek, tagjaik minél nagyobb
szavazobazissal rendelkeznek a tagallamokban. Igy példaul elényds, ha kormanyzati po-
zicioval is birnak. Ennek alapjan nem meglepd, hogy az Eurdpai Néppart honlapjan olyan

" Ne adjuk a jovénket!” A Momentum valasztasi programja. Eurdpai parlamenti valasztas 2019 2019.
"2 1.4sd: Eurdpai parlamenti képviseldk valasztasa 2019 — manddatumok 2019.

132004/2003/EK rendelet.

14 ScHMITT-THOMASSEN 2005, 12.

!5 ScHMITT-THOMASSEN 2006.
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Eurépa-térképet k6zol, ahol arany csillaggal jelzik azokat a tagallamokat —igy a Fidesz miatt
hazankat is —, ahol a tagpartja kormanyon van. Az (ijonnan létrehozott kisebb hazai partok
legitimitasat pedig igazolja, ha felvételt nyernek egy transznacionalis eurépai partba. igy
2014-ben a DK sajtokdzleményben fejezte ki 6romét, hogy partjat felvették a szocialistak
képviselécsoportjaba az EP-ben.!"® Ugyanigy linnepelte a Momentum azt, amikor 2018
novemberében felvételt nyert az ALDE-ba.!”

5.2. A lakossag eurépaizacigja''®

Az unids allampolgarok véleménye és attitlidjének vizsgalata az unids tagsag vonatkozasa-
ban ravilagithat az eurépaizacio alulrol, a polgarok feldl érkezé folyamataira. Vajon a tagsag
masfél évtizedes tapasztalataval a hatunk mogott hogyan viszonyulunk az Eurdpai Unio-
hoz? Az alabbiakban az Eurobarometer kézvélemény-kutatasainak adataira tdimaszkodva
mutatjuk be a magyar lakossag véleményét az Euroépai Uniordl, hazankat mindig kdzvetlen
kornyezete, a kelet-kdzép-ceurodpai térség jellemzoihez viszonyitva.

2004 tavaszan, kozvetleniil a belépés el6tt az eurdpai unids tagsag tamogatottsaga
az ujonnan belépok lakossaga korében atlagosan 43%, Magyarorszagon ennél valamivel
magasabb, 45% volt. Ugyanekkor a magyarok 32%-a gondolta azt, hogy az unids tagsagunk
,,S€ nem jo, se nem rossz dolog”, és 15%-a negativ véleménnyel rendelkezett a tagsagrol.'?
Egy 1j tagallam csatlakozasakor azonban azt sem szabad elfelejteni, hogy nemcsak a meg-
érkezés, de a befogadas is kihivasokkal teli folyamat. Ezt mutatja, hogy 2004 tavaszan a régi
tagallamok polgarai korében a bovités csak gyenge tdmogatast kapott. A régi tagallamok
lakossaganak 42%-a tamogatta, mig 39%-a ellenezte a bovitést. Tagorszagokra lebontva még
szinesebb kép tarulhat elénk: a németek, a britek, az osztrakok, a franciak, a luxemburgiak
¢és a belgak nagyobb része ellenezte a bovitést kdzvetleniil annak bekovetkezte el6tt, ami jelzi,
hogy a befogadas tekintetében szamos kétely volt a régi tagallamok lakossaga korében is.'?°

Kozvetleniil a belépés utan, 2004 6szén némi emelkedés mutatkozott az unios tagsag
tamogatottsagaban mind a belépdk, mind a régiek lakossadganak korében (Eurobarometer
62). Ez a trend azonban idével megvaltozott. 2008-ban, az Amerikai Egyesiilt Allamok-
bol indult pénziigyi és gazdasagi valsag Eurdpaba torténd begyliriizésének kezdetén mar
mas kép rajzolodott ki az unids tagsag megitélésérdl. A tagsag tamogatottsaga az Unidban
a legalacsonyabb volt Lettorszagban (27%), ezt kdvette Magyarorszag (31%), az Egyesiilt
Kiralysag (32%), de az 01j tagallamok kozott az unios atlagérték alatt voltak még 2008 6szén

116 A Demokratikus Koalicié kozleménye szerint a DK hivatalosan is az EP Szocialistak és Demokratak Prog-
ressziv Szovetsége tagja lett. (2014. jinius 18.)

W7 Csatlakoztunk az ALDE-hez 2019.

8 E fejezet kovetkeztetései Koller Boglarka korabbi kutatasaira és publikacioira épitenek. Lasd: KOLLER 2011;
KoLLER 2013; KoLLER 2014a; KOLLER 2014b.

19 1tt azonban meg kell azt is jegyezni, hogy a 2004-ben mért timogatottsagi arany mar egy jelentds csokkenés
eredménye, hiszen 2002 6szén az uj tagallamok lakossaganak kérében 52, mig Magyarorszagon 67%-os volt
atamogatottsag. Ezen idoponttol kezdve azonban fokozatosan kozeledvén a csatlakozas tényleges iddpontjahoz
a tamogatottsag mind a tizek (KKE és Malta, Ciprus), mind pedig hazank lakossaganak korében csokkent,
ami alatamasztja azt a fenti érvelést, hogy az elhuz6do csatlakozasi folyamat némi belefaradast és a lelkesedés
csokkenését eredményezte mind a KKE térségben, mind hazankban (Eurobarometer 61 2004).

120 Eurobarometer 61 2004.


https://www.facebook.com/momentum.mozgalom/videos/csatlakoztunk-az-alde-hoz/320608215189209/

234 Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

a csehek és a bolgarok is. Az 6sszes tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszagban az uniods atlagnal
tobben gondoltak ugy, hogy az eurdpai unios tagsag jo dolog.'!

Ahogy a valsag hatasai egyre inkabb érezhet6vé valtak a tagallamokban ¢és felszinre
keriiltek a valsagkezelés anomaliai is, az EU-r6l alkotott kép az Europai Uni6 6sszlakossaga
korében mélyrepiilésbe kezdett. 2011 utan az Uniot pozitiv imazzsal felruhazok szazalé-
kos aranya a korabbi évek 40—50%-os értékeihez képest 30-31%-ra esett. 2014-ben azutan
emelkedni kezdett azok szama, akik pozitivan itélték meg az Uniot, ez az arany 2015-ben
elérte a 41%-ot. A 2015-6s €s a 2016-0s évben ismét visszaesés kovetkezett, majd 2017-ben
és 2018-ban 40%-os szint koriil'?? stabilizalédott azok aranya, akik pozitivan véleked-
nek az Unidrdl, azonban a 2011 el6tt aranyt még azdta egyik évben sem érte el. Az Unid
megitélése tekintetében a magyar érték az uniods atlagba illeszkedik. A magyarok 43%-a
pozitiv imazzsal ruhazza fel az Uniot, 38%-a k6zombdos, és 19%-a negativ véleménnyel
rendelkezik réla.'?®

Eurodpai unios csatlakozasunk egyik legjelentésebb hozomanyaként nemzeti allam-
polgarsagunk mellé unios polgarokka is valtunk, ami szamtalan jogot és lehetdséget jelent
az egyén szamara a mindennapokban. De vajon az eltelt tizenot év alatt eurdpai polgarokka
valtunk? Mennyire tartjuk magunkat annak? A csatlakozas évében, 2004-ben végzett felmérés
azt mutatta, hogy az unids polgarok atlagosan 47%-a nemzeti €s eurdpai allampolgarnak is
érezte magat, 7% eurdpainak és nemzetinek, és 3% csak eurdpainak (ez dsszesen a lakossag
57%-a), szemben azzal a 41%-kal, aki csak nemzeti allampolgarnak tartotta magat. Ma-
gyarorszagon végzett felmérés azonban a csatlakozas évében ettdl eltéré eredményt hozott.
Hazankban 2004-ben a lakossag 67%-a csak nemzeti allampolgarnak tartotta magat, amely
kiugréan magas érték 9sszunios és kelet-k6zép-eurdpai szinten is.'** Amikor tehat a nemzeti
¢és eurdpai dimenzi6 egyiittes jelenlétére kérdeznek ra a felmérések, a magyarok a nemzeti
allampolgarsagukat részesitik elényben. Erdekes médon ugyanekkor az identitas érzelmi
dimenzidjara, vagyis az eurdpai biiszkeségre kérdez6 felmérések esetében a magyarok ko-
z0tt voltak a legtobben (87%) az Unidban, akik biiszkék voltak europaisagukra, szemben
az unios atlag 68%-kal. A magyarok tehat nagyon erés nemzeti kotédéssel rendelkeznek,
de erés emocionalis kotddéssel is Europahoz. A 2018. 6szi adatfelvételre alapozott felmérés
szerint Magyarorszagon az unios atlagnal joval tobben érzik magukat eurdpai allampol-
garnak, nevezetesen a lakossag 80%-a. Az unids tagsag tamogatottsagara, valamint az EU
imazsara egyértelmiien negativ hatassal volt az utdbbi évek valsaga. Az eurdpai polgarsag
érzete azonban Magyarorszagon mindvégig kiemelkedéen magas maradt. Megjegyzendd
azonban, hogy a magyarok esetében, hasonléan mas tagallamokhoz, az allampolgarok iden-
titasat a nemzethez és Eurdpahoz torténd kotédés egyiittesen hatarozza meg. A magyarok
tobbsége, 64%-a elsGsorban magyarnak és eurdpainak vallja magat.'>

12l A trendvaltozas nalunk azonban mar két évvel korabban bekovetkezett. Hazankban 2006 6szén keriiltek tobb-
ségbe a semleges nézettel rendelkezok, a tagsagrol pozitiv véleménnyel rendelkezékhoz képest, mikozben
a tagsagot negativ dolognak vélok szazalékos aranya folyamatosan emelked6 tendenciat mutatott. (Eurobaro-
meter 702009.) Kovetkezésképpen 2008-ra hazank az uniods tagsag tamogatottsagat tekintve (31%) sereghajtova
valt.

122 Eurobarometer 88 2017; Eurobarometer 89 2018.

12 Furobarometer 90 2018.

124 Eurobarometer 62 2004.

125 Eurobarometer 90 2018.
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Végiil érdemes azt is megvizsgalni, hogy a lakossag hogyan viszonyul az integracios
intézményekhez. A kozvélemény-kutatasok rendszeresen vizsgaljak az eurdpai intézmények
ismertségét. Az elmult tizendt éves iddszakrol elmondhato, hogy az unids intézmények
vonatkozasaban ismertsége folyamatosan emelkedik. A magyar lakossag 94%-a hallott
mar az Europai Parlamentr6l, 84%-a az Eurdpai Bizottsagrol.'”¢ Mindkét érték magasabb
az Osszunios atlagnal.

Az intézmények iranti bizalom megitélése az unids polgarok kotédéseinek vizsgala-
takor tovabbi jelent6s Osszefiiggésekre vilagithat ra. Az Uni6 polgarainak tobbsége mar
nem bizik az Eurdpai Unidban.'”” Magyarorszagon kissé kedvezébb ez a kép, de a lakossag
megosztott a kérdésben. A 2018. 6szi adatok alapjan a valaszadok 48%-a bizik az Unidban,
de 48% azok aranya is, akik nem biznak benne. Az eurdpai unios intézmények mindegyike
tekintetében azonban kijelenthetd, hogy tobben vannak Magyarorszagon azok, akik bizalmat
szavaznak nekik, mint azok, akik nem. Az Eurodpai Bizottsagban a magyarok 52%-a bizik,
mig 38%-uk nem, az Eurdpai Tanacs esetében ez 46% ¢s 38%, az Eurdpai Parlament ese-
tében pedig 56% és 37%.1%® A nemzeti politikai intézmények tekintetében éppen ellenkezd
kép rajzolddik ki: megrendiilt benniik a magyarok bizalma. A legfrissebb adatok alapjan
a magyarok 48%-a bizik a hazai kormanyban, szemben azzal a 49%-kal, aki nem bizik
benne. Az Orszaggyiilésnek a magyarok 46%-a szavaz bizalmat, mig 52%-uk bizalmatlan
vele szemben. A tobbi eurdpai unids polgarhoz hasonldéan a magyarok csupan 28%-a bizik
a politikai partokban, mig 68%-uk bizalmatlan az iranyukban.'®

Osszegzés

Europai unids tagsagunk tizendt éve alatt a politikai intézményekre, a politikai szerepldire
¢és a magyar lakossagra is jelentds hatassal volt egy a nemzetinél tagabb politikai kdzos-
ségben, az Europai Unidban megszerzett tagsagunk. Lépésrol 1épésre megvalosuld tanulasi
folyamatként értelmezhetd, ahogyan Magyarorszag mint tjdonsiilt tagallam megvalositotta
az unids normak, intézményi megoldasok és gyakorlatok atvételét. igy alkalmazkodott
a tagsaghoz a parlament, a kormanyzat és korlatozottan a tagallami bir6sagi rendszerek is.
E folyamatban — ahogyan az eldre varhat6 volt — kezdetben igen hangsulyosan érvényesiilt
az eurdpaizacio ugynevezett top-down hatasa. A politikai intézmények és szereplok elemzése
azonban megmutatta, hogy a tagsag els6 tanuloéveit kdvetéen egyre inkabb megfigyelhetdk
a bottom-up folyamatok is, vagyis a magyar érdekérvényesités, a magyar megoldasok is
hatassal lettek az 6sszunios torténésekre, és végsd soron az EU mai és jovébeni arculatara
is. Felmeriil azonban a deeurdpaizacio (az egyiittmiikodéssel szemben az Eurdpai Unid
mint eltérd entitas, sot, ellenség tételezése) jelensége is.

A magyar lakossag Uniohoz valo viszonya is sokat valtozott az elmult tiz év alatt. Amig
a magyarok csak vagytak az unids tagsagot, és kiviilrél szemlélték az Unidt, a polgarok
mintegy kétharmada tamogatta a tagsagot. Amint kdzeledett a csatlakozas idépontja, vala-
mint az elsé gyakorlati tapasztalatokat is megszereztiik az unios tagsagrol, egyre kevesebben

126 Eurobarometer 90 2018.
127 Eurobarometer 90 2018.
128 Eurobarometer 90 2018.
129 Eurobarometer 90 2018.
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lettek azok, akik szerint az unids tagsag jo dolog. 2006-ra, még joval a globalis gazdasagi
és pénziigyi valsag eurdpai kirobbanasa el6tt, a magyarok nagy része mar elbizonytalanodott
az unids tagsag megitélésében, amely trend azonban az utobbi idében pozitiv iranyba val-
tozott. Az unios €s nemzeti allampolgarsagrol végzett felmérés alapjan pedig latszik, hogy
a magyar lakossag nagy tobbsége eurdpai polgarnak is érzi magat. A vizsgalt intézményi
bizalmi indexek alapjan pedig kijelenthetd, hogy ma mar az uniés intézményi struktira
a polgarok szamara is 1étez6 elem.

Fogalmak

europaizacio

koordinacio

tagallami érdekérvényesités
csatlakozasi targyalasok
jogharmonizacio

tarsulas

csatlakozas

tagjelolt

derogacid

EKTB

Ellenorzo kérdések

Melyek voltak Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasi folyamatanak mérfold-
kovei?

Hogyan vesz részt a kormanyzat az unios kozpolitikai folyamatokban?

Melyik hazai intézménynek van a legjelentésebb hatasa a magyar allaspont ki-
alakitasara?

Mi a feladata az EKTB-nek?

A magyar kormanyzati struktaraban ki felelds az europai unios tigyek koordina-
Milyen eredményekkel zarult a 2011-es magyar elnokség?

Mutassa be a csatlakozas utani kormanyok eurépai unios politikajat!

Mi a szerepe a magyar orszaggytlésnek az europai unios dontéshozatali struk-
taraban?

Hogyan jelenik meg a k6zosségi jog alkalmazasa a hazai birosagi gyakorlatban?
Milyen hazai valasztoi részvétellel zajlottak az eddigi EP-valasztasok?

Milyen statuszokban dolgoznak a magyarok az eurdpai intézményekben?
Hogyan viszonyulnak honfitarsaink az EU-hoz a kdzvélemény-kutatasi adatok
alapjan?



7.arszo

Arato Krisztina — Koller Boglarka

Az Eurodpai Uni6 politikai rendszerérdl szolo konyvet természetesen befejezni nem lehet,
csak abbahagyni. Igaz ez barmilyen politikai rendszerrdl sz616 leirasra, de kiilondsen az Eu-
ropai Uniora, amely, mint lathattuk, sajatos jellemzdékkel biro, allandoéan valtozo politikai
rendszer. Az alabbiakban roviden &sszefoglaljuk azokat a kihivasokat, amelyek hatassal
lehetnek az Eurdpai Unid politikai rendszerének tovabbi valtozasara.

A 2008-ban kitort gazdasagi és pénziigyi valsag ugy tlinik, nyugvopontra jutott. Egyrészt
a vilag mas részein, kiilondsen az Amerikai Egyesiilt Allamokban a gazdasag novekedésnek
indult, korrigalt, masrészt pedig az Eurdpai Unio valsagkezelési intézkedései stabilizaltak
a k6z6s valutat. Ugyanakkor az eurdzona strukturalis problémai fennmaradtak: tovabbra
is fennall a k6z6s monetaris politika és a tagallami fiskalis politikéak fesziiltsége, valamint
az a tény, hogy a déli tagallamok ¢és az északiak szamara nem feltétlentil megfelelé az Eu-
ropai Kozponti Bank egységes kamatpolitikaja. Ebbdl a fesziiltségbdl tovabbi valsag néhet
ki, amely az Eurdpai Uni6 politikai rendszerére is hatassal lehet.

Az Eurdpai Unio tagallamaiban a vilagszerte tapasztalhatd populizmus térhoditasa
tapasztalhatd. A polgarok sokasaga elégedetlen a politikai elittel, és szavaz bizalmat vj,
korabban ismeretlen partoknak, amelyek koziil tobb radikalis, a jobb- vagy baloldali szél-
sOséghez tartozik. Ezek a partok tobbségiikben bizalmatlanok az Eurdpai Unid jelenlegi
felépitésével és mitkddésével kapesolatban, jo néhany kozilik euroszkeptikus. E partok
tagallamukban és az Eurdpai Parlamentben is egyre nagyobb hatassal lehetnek a dontés-
hozatalra, amely miikddési valtozasokat indithat el az eddig ismert intézményrendszerben,
¢s alapjaiban valtoztathatja meg az integracio folyamatat.

Az Europai Unio az Egyesiilt Kiralysag nélkiil nem lesz ugyanaz. Amennyiben a brexit
valdsagga valik, az EU elveszit egy nagy tagallamot, amely allando tagja az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsanak, nett6 befizeté az Eurdpai Unidban, az EU masodik legnagyobb gazdasa-
ga, s az EU-tagallamok ko6zott a legjelentdsebb hadsereggel is rendelkezik. Ez a folyamat
hatassal van az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Unio politikai rendszerére is.

A valtozasok sorat még folytathatnank. A kihivasokat azonban nem tudjuk pontosan
leirni, hatasaikat az Eurdpai Unio politikai rendszerére nem tudjuk eldre jelezni. Az utobbi
néhany évben tobb kutatointézet és think tank is megkisérelte felvazolni a lehet6ségeket.!
Az egyik ilyen dokumentum? 6t lehetséges forgatokonyvet vazol fel.*> Az els§ szerint le

' Meg kell emliteni itt a Debating Europe kezdeményezést. Lasd www.debatingeurope.cu/

2 A New Pact for Europe a European Policy Centre, a King Baudouin Foundation, a Bertelsmann Stiftung,
a BMW Foundation és mas think tankek partnerségével miikodik, és vezetd testiiletében szakértdék, politiku-
sok, véleményvezérek foglalnak helyet. Lasd: EMMANOUILIDIS 2013.

3 EMMANOUILIDIS 2013.
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kell mondani a tal ambicidzus tervekrdl és visszatérni a k6zos alapokhoz, megkeresni azt
aminimumot, ami alapjan még egyiitt tudnak miikodni a tagallamok. Ez a lehetéség az eurd
feladasat, illetve egyes k6z0sségi politikak ijranacionalizalasat is jelentheti. A masodik for-
gatokonyv szerint az eddigi er6feszitésekre és az elért vivmanyok adta lehet6ségekre épitve
kell megerdsiteni az integraciot, anélkiil, hogy a tagallamok tovabbi szuverenitasatruhazast
hajtananak végre. A harmadik lehetséges Gt szerint tovabb kell épiteni az integraciot, nem-
csak a multbéli vivmanyokra alapozva, hanem tovabb integralva a tagallamokat. A negyedik
forgatokonyv abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy az Unio jelenlegi intézményrendszere
és strukturaja nem megfeleld a jovobeni kihivasok megvalaszolasara, ezért mindségi ug-
rasra van sziilkség: a monetaris unioé mellett egy valodi gazdasagi, fiskalis, szocialis és vé-
gl politikai unié megvalositasa felé kell venni az iranyt. Aki nem akarja ezt, az kimarad
amag-Eurdpabdl, tehat ebbdl egyenesen kovetkezik a tobbsebességes Eurdopa megvaldsulasa
is. Es végiil lehetséges az is, hogy tjra kell gondolni az egész Eurdpa-épitményt a polgaro-
kat a megtjulas kézéppontjaba helyezve. E forgatokonyv eltér a tobbitdl abban, hogy nem
a tobb vagy kevesebb Eurdpa logikéaja mentén vazolja fel a Iehetséges iranyt, hanem alulrol,
a polgarok feldl kivan életet lehelni az Eurdpa-projektbe.* Az Eurdpai Bizottsag elndke,
Jean-Claude Juncker 2017. marcius 1-jén nyilvanossagra hozott fehér konyvében is a fenti
dokumentum logikajat fedezhetjiik fel, némileg 4atalakitott formaban.> A 2017. marcius
27-én kiadott és a tagallamok vezetdi altal alairt Romai Nyilatkozat szintén az Unid jovo-
beli utjanak kijelolésérol szolt. Az egyes eshetdségek latolgatasa azodta is zajlik a tagallami
€s az eurdpai unios szintéren egyarant.

Reméljiik, az Eurdpai Unid sajatos politikai rendszerének bemutatasa ¢s az intézmény-
rendszer jelen allapotanak leirasa, amelyrdl kotetiink szolt, segiti majd az Olvasot e valto-
zasok természetének értelmezésében.

A szerkesztok

4 EMMANOUILIDIS 2013.
> Eurdpai Bizottsag 2017.



Kislexikon

Arato Krisztina — Koller Boglarka

7. cikk szerinti eljaras: Az EUSZ 7. cikkének célja annak biztositasa, hogy valamennyi
eurdpai unios tagallam tartsa tiszteletben az EU k6z6s értékeit, koztiik a jogallamisagot.
Az EU ko6z0s értékeinek sulyos sérelme esetén a tagallamok allam- és kormanyfoi egy-
hangulag, a tagallamok egyharmada vagy az Europai Bizottsag elGterjesztése alapjan,
az Eurdpai Parlament egyetértésével felfiiggesztheti a szoban forgd tagallam szavazati
jogat a Tanacsban, amellett, hogy a tagallam kotelezettségei tovabbra is fennallnak. Mivel
7. cikk szerinti eljaras a tagallamokkal szemben meglehetdsen erds szankcidval jarhat, ezért
a 7. cikk szerinti eljarast az ugynevezett nuklearis fegyvernek is nevezik.

acquis communautaire: (Roviden: acquis.) Koz6sségi vivmanyok, az Europai Unid teljes
joganyaga.

alapité atyak: Az curdpai integracio alapito atyai azok a politikusok voltak (Jean Monnet,
Robert Schuman, Paul Henri Spaak, Alcide de Gasperi, Konrad Adenauer, Altiero Spinelli),
akik a masodik vilaghabort utan a francia—német megbékélésre alapozva, elutasitva a sz¢l-
sOséges nacionalizmust és a haborut, nemzetek feletti megoldasokat javasoltak a nyugat-
europai allamok kozotti egyiittmiikddésre. Végeéljuk az eurdpai foderacio megteremtése
volt, rovid tavu megoldasi javaslatuk pedig az Eurdpai Szén- és Acékozosség, az Euratom,
valamint az Europai Gazdasagi Kozosség.

Alapjogi Charta: Az Eurdpai Tanacs nizzai ilésén, 2000. december 7-én a Tanacs, az Euro-
pai Parlament ¢s az Eurdpai Bizottsag egyiittesen kihirdették az Europai Unid Alapjogainak
Chartajat, amely az unids allampolgarok mar mashol is deklaralt jogait tartalmazta. A doku-
mentum nem Iépett hatalyba, proklamalasa szimbolikus aktusként értelmezhetd. Az elbukott
Alkotmanyszerzddés részét képezte. 2007. december 12-én, az EP jovahagyasa utan az unios
intézmények vezetdi alairtak a Chartat, és a Lisszaboni Szerz9dés tette kotelezd érvényivé.

Alkotmanyszerzédés: A Konvent munkajanak eredményeképpen 1étrejott szerzédés, amely
a korabbi szerzddések helyébe 1épett volna. Az Alkotmanyszerzédést 2004. oktdber 29-én,
Romaban irtak ala, de a 2005-6s francia és a holland népszavazasok elutasitasa miatt meg-
bukott; nem Iépett hatalyba.

allandé elnok: A Lisszaboni Szerzdés az Europai Unid cstcsszervének, az Eurdpai Ta-
nacsnak (ET) alland6 elnoki tisztséget hozott 1étre (korabban a Tanacs elndkségét ellato
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tagallam allam- vagy kormanyf6i toltotték be e tisztséget). Az allandd elnokot két és fél
évre valasztjak.

allandé képvisel6: (Permanent Representative) A tagallamok Eurdpai Unid melletti al-
land6 képviseleteinek, azaz az unids intézményekkel folyamatos kapcsolattartast biztosito
briisszeli kiilképviseleti szerveinek (unids nagykovetségeinek) nagykdveti rangti vezetdje.

Allandé Képvisel6k Bizottsaga: (Comité des Représentants Permanents, Committee of
Permanent Representatives, COREPER) A Tanacs tobbrétegli intézményi rendszerének
kozépso, a tagallamok nagykoveti rangu képvisel6ibol allo, a Miniszterek Tanacsa tiléseit
elokészitd szintje. A tagallamok uniods allando képviseléi a COREPER 11, mig helyetteseik
(COREPER-nagykovetek) a COREPER I-testiilet munkajaban vesznek részt.

Altalanos Ugyek Tanacsa: (General Affairs Council) A Lisszaboni Szerzédés altal 16t-
rehozott tanacs (ezt megelézéen az Altaldnos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsa 1étezett).
Ezen a forumon, ahol altalaban a tagallami kiiligyminiszterek és az eurdpai ligyekért
felel6s miniszterek vesznek részt, altalanos, tobb szakpolitikat érintd, nagyobb stratégiai
témakrdl tanacskoznak.

Amszterdami Szerzédés: Alapszerzédéseket modositd szerzédés, amelyet 1997. oktober
2-an irtak ala, és 1999. majus 1-jén Iépett hatalyba. F6 misszidja az intézményrendszer re-
formja volt, de ezt nem sikeriilt rendeznie, legfébb eredményei a kozos kiil- és biztonsag-
politika, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés, foglalkoztataspolitika teriiletein sziilettek.

az EU alapértékei: Az EUSZ 2. cikke rogziti az EU alapértékeit, eszerint: az Unid az emberi
méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogallamisag, valamint az emberi
jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartasanak érté-
kein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkilonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti
egyenldség tarsadalmaban.

Az Unié helyzete beszéd: (State of the Union speech) A Bizottsag mindenkori elndkének
az Europai Parlament szeptemberi, Strasbourgban tartott plenaris iilésén elmondott, az Unid
aktualis allapotat és kihivasait értékel6 beszéde.

beavatkozas: Az Eurdpai Unio Birdsaga el6tti kozvetlen eljarasokba lehetdség van beavat-
kozni az egyik vagy masik fél tamogatasara. Intézmények egymas kozotti, illetve tagallamok
¢és intézmények kozotti eljarasba maganszemélyek nem avatkozhatnak be, maganszemélyek
altal inditott eljarasba pedig csak akkor, ha az eljaras kimeneteléhez fiiz6d6 jogi érdekiiket
valdsziniisitik. A beavatkozok igy foképpen tagallamok vagy unids intézmények. A be-
avatkozasnak elsésorban szimbolikus jelentdsége van olyan {igyekben, amelyekben fontos
tagallami vagy unios érdekek forognak kockan.

bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés: (Justice and Home Affairs, JHA) A Maastrichti Szer-
z0dés altal 1étrehozott harmadik pillér. Az Amszterdami Szerz6dés a JHA teriiletei koziil
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a menekiiltiigyi politikat, a bevandorlaspolitikat, az egyiittmiikddést polgari jogi iigyek-
ben, valamint a kiils6 és belsd hatarellendrzést az elsd pillér ala rendelte. A harmadik pillér
elnevezése innentdl fogva: renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikédés biintetdiigyekben.

bels6 piac: (Internal Market) Az Eurdpai Unio belsé piaca olyan egységes piac, ahol bizto-
sitva van az aruk, a szolgaltatasok, a toke és a személyek szabad mozgasa, ¢s ahol az eurdpai
polgarok szabadon élhetnek, dolgozhatnak, tanulhatnak és vallalkozhatnak.

Berlaymont: A Bizottsagnak a briisszeli eurdpai negyedben, a Schuman kortéren (Rond
Point Schuman) talalhaté kozponti épiilete.

big bang bévités: Tiz tagjelolt orszag (nyolc kelet-europai és a két mediterran) egy grandi-
6zus bovitési hullam keretében egyszerre csatlakozott az Eurdpai Unidhoz (2004).

bizalmi valsag: Az Europai Uni6 lakossaga széles korében jelentkezd bizalomvesztés
az unids intézményrendszer, politikak és dontéshozok iranyaba.

biztosi kabinet: Egy europai biztos személyes tanacsadoibol és munkatarsaibol allo iro-
daja és titkarsaga.

biztosok kollégiuma: Az Eurdpai Bizottsag legmagasabb szintii, politikai természetl,
az eurdpai biztosokbol allo tanacskozo és dontéshozo testiilete.

blokkolo kisebbség: A Tanacs mindsitett tobbségre épiilé dontéshozatali rendszerében leg-
alabb négy, az unids népesség tobb mint 35%-at képviseld tagallam ellenkezése meggatolja
a dontést, és tovabbi targyalasokat tesz sziikségessé.

bovités: Az EGK/EK/EU taglétszamanak idészakonkénti 0 tagokkal torténd novelését jelen-
ti. A kezdetben hatok kozésségeként miikodé EGK ma mar huszonnyolcak Europai Unidja.

brexit: Az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Uniobol torténd kilépésére hasznalt mozaikszo
(Britain’s exit = brexit). Az Egyesiilt Kiralysag EU-bdl torténd kilépése a 2016. junius 23-i
referendum eredményének kovetkeztében a 2017. marcius 29-i notifikacioval indult. Egy
tagallam kilépését a Lisszaboni Szerzédés 50. cikke szabalyozza.

COREPER-nagykovet: A tagallamok Eurdpai Unié melletti allando6 képviseleteinek (uni-
6s nagykovetségeinek) nagykoveti rangu helyettes vezetdi, akik a COREPER I-testiiletben
képviselik orszagukat.

csatlakozas: Egy kiils6 allamnak az Europai Unio teljes jogu tagjai soraba torténd felvétele
folyamatat jelenti.

csatlakozasi targyalasok: Kormanykozi konferenciak keretében zajlo targyalasok a tag-
allamok és a tagjelolt orszag kozott. E targyalasokon a felek targyalnak a csatlakozas felté-
teleirdl, és attekintik a jogharmonizacio allapotat. A kozosségi vivmanyokat tobb fejezetre
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bontva targyaljak, amelyek mindegyike kiilon szakpolitikai teriiletet jelent. A targyalasok
felkészitik a tagjelolteket az EU-tagsagbol eredd kotelezettségeik teljesitésére. Lehetové
teszik tovabba azt is, hogy az Unio is felkésziilhessen az 0j tagallam befogadasara. Miutan
az Osszes fejezetet lezartak, a targyalasok eredményeit beépitik a csatlakozasi szerz6dés
tervezetébe.

csucsjelolt vagy vezérjelolt (Spitzenkandidat) rendszere: Olyan, a 2014-es europai parla-
menti valasztasokon kialakitott gyakorlat, amely szerint az EP partjai bizottsagi elndkjeldl-
teket neveznek meg — a tagallami valasztasok miniszterelnok-jeldltjeihez hasonloan — abban
a reményben, hogy a valasztasokon gyodztes part jel6ltjét nevezi majd meg az Europai Ta-
nacs a Bizottsag elnoki posztjara. (Ez a gyakorlat a Lisszaboni Szerzodés 17(7) cikkének
EP-értelmezésére hivatkozik, amely szerint az Eurdpai Tanacsnak figyelembe kell vennie
a Bizottsag elnoki tisztére vonatkozo jeloléskor a valasztasi eredményt.)

decentralizalt ligynokség: (decentralised agencies) Az europai ligynokségek egyik tipusa.
Meghatarozott szakmai, miiszaki és tudomanyos feladatok elvégzése céljabol hoztak oket
1étre, azért, hogy segitsék a szakpolitikak végrehajtasat és a dontéshozatalt. A decentrali-
zalt igynokségek nem kapcsolodnak foldrajzilag Briisszelhez, Europa-szerte, kiilonb6z6
tagallamokban mitkédnek. Jelenleg 36 ilyen ligynokség miikodik az EU-ban. Vannak koz-
tiik szabalyozo, tanacsado, operativ, informacios ¢s szolgaltato jellegli tigynokségek is.
Decentralizalt iigynokség példaul az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség (European
Aviation Safety Agency, EASA), az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont
(European Centre for Disease Prevention and Control, ECDC), az Europai Unid Szellemi
Tulajdoni Hivatala (European Union Intellectual Property Office, EUIPO), de a budapesti
székhelyii, az Eurépai Unid Biiniildozési Képzési Ugyndksége (European Union Agency
for Law Enforcement Training, CEPOL) is.

demokratikus deficit: (democratic deficit) Annak a tézisnek a leirasara hasznalt komp-
lex fogalom, amely szerint az Eurdpai Unio politikai rendszere a demokratikus jellemzék
vonatkozasaban tobb szempontbdl is kivannivalot hagy maga utan. Ezek az alabbiak: (1)
Az Eurdpai Unid dontéshozatalaban talstlyosak a tagallami végrehajtd hatalom szerepldi.
(2) Az EP tarsjogalkoto volta a tagallami parlamentek teljes korti jogalkotod hataskoréhez
képest még mindig rendkiviil gyenge. Ellendrzési jogkore részleges. (3) Az EP-valasztasok
mint a demokratikus miikkodés legnyilvanvalobb zalogai, nem igazan eurdopaiak. A kampa-
nyok a tagallami ligyek mentén zajlanak, a tagallami partok vesznek benniik részt. Eurdpai
szintll partrendszerrél nem beszélhetiink. A valasztok ugy érzékelik, hogy nem tudjak
befolyasolni az europai politikai napirendet, még az europai allampolgari kezdeményezés
ellenére sem. Az EP-valasztasokon altalaban meglehetdsen alacsony a valasztoi részvétel.
(4) Az EU til messze van a polgaraitol. Vezet6it nem ismerik olyan jol, mint a hazai poli-
tikusokat és partjaikat, az intézményrendszer miikodése a tobbség szamara atlathatatlan.
(5) Szamos kozosségi dontést a tagallami kormanyok otthon — valasztoi ellenallastol tart-
va — talan nem hoztak volna meg. Ezek a sokszor sziikséges, de nem feltétleniil népszerii
dontések vagy szakpolitikak éppen a valasztoktol vald tavolsaguk miatt lehetségesek, éppen
ezért toltdk fel a kormanyok k6z0sségi szintre.
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derogacio: Az eurdpai unios szabalyozas aldli atmeneti vagy tartds mentességet, konnyitést
jelent egy-egy tagallam szamara. Ujonnan belépd tagallamok a csatlakozasi targyalasok
soran és késébb is gyakran kérnek atmeneti mentességet bizonyos szabalyok alol.

dezintegraciéelmélet: Az Eurdpai Unid valsagai kdzepette a dezintegracioelmélet kdzponti
kérdése, hogy az integracios folyamat vajon visszafordithatatlan-e, és ha nem, melyek le-
hetnek a dezintegracio okai, feltételei, kovetkezményei és végallapota.

differencialt integracio: (DI, differentiated integration) Olyan integraciot jelent, amelyben
allamok (tagallamok vagy kiils6 allamok) és/vagy regionalis és helyi kozosségek vesznek
részt, ezért az Eurdpai Union beliil és kiviil kiilonb6z6 politikai és jogi kotelezettségvalla-
lasok keletkezését és kiillonb6zo politikai kozosségek 1étrejottét eredményezi. Ennek ered-
ményeképpen az eurdpai integracionak is kiilonb6zé formai lehetségesek. Magyarorszag
példaul teljes jogu tagja az Europai Unionak és a Schengen-dvezetnek, de nem eurdzonatag,
Norvégia nem tagja az EU-nak, de része az Eurdpai Gazdasagi Térségnek és a schengeni
egyittmiikodésnek is.

dublini rendelet(ek): Hivatalosan egy harmadik orszag allampolgara altal a tagallamok
egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meg-
hatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolo 343/2003/
EK tanacsi rendelet, amelyet Dublin II-rendeletnek is neveziink. A dublini rendeletet 2003-
ban fogadtak el a dublini egyezmény (Dublin I) felvaltasaként. 2013 juniusaban fogadtak
el a Dublin III-rendeletet, amelynek hatalybalépésével a régi dublini rendelet (Dublin II)
hatalyat vesztette.

egy orszag, egy biztos elve: Az EUSZ rendelkezésével szemben (miszerint 2014. november
1-jétdl a Bizottsag — az elndkével és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjével
egyiitt — a tagallamok szamanak kétharmadaval megegyez6 szamu tagbol all, kivéve, ha
az Europai Tanacs egyhangulag eljarva e szam megvaltoztatasardl hataroz) az Eurdpai Ta-
nacs dontése nyoman tovabbra is minden unids tagallam jogosult egy-egy eurdpai biztost
jelolni a Biztosok Kollégiumaba.

Egyesiilési Szerzédés: 1965-ban alairt és 1967-ben hatalyba 1épett szerzodés (Merger
Treaty), amely a harom kozosség (EGK, ESZAK, Euratom) addig egymas mellett mitkodo
intézményeit egyesitette. Innentdl fogva egészen a Maastrichti Szerzddés hatalybalépéséig
hasznalatos az Eurdpai Kézdsségek (EK) elnevezés.

egyhangi (konszenzusos) dontéshozatal: A Tanacsban alkalmazott dontéshozatali mod,
amely azt jelenti, hogy valamennyi tagallam beleegyezése sziikséges a dontéshez. Az integ-
racioban fokozatosan szorult hattérbe, és adta at helyet a mindsitett tobbségi dontéseknek.
Ennek ellenére bizonyos iigyekben (ado, kiil- és szocialpolitika stb.) ma is konszenzussal
sziiletnek a dontések.
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Egységes Europai Okmany: (Single European Act, SEA) A Romai Szerzddés elsé atfogo
modositasa, amely az egységes piac programjanak megvaldsitasahoz kapcsolodott. 1986.
februar 28-an irtak ala, hatalybalépésének idépontja 1987. jllius 1.

egységes piac: (Single Market) A vamunié megvalositasan alapul, magaban foglalja az ugy-
nevezett négy szabadsag (four freedoms) szabad aramlasat, beleértve a fizikai, technikai
¢s fiskalis akadalyok lebontasat. Megvalodsitasa az Eurdpai K6zosségben az egységes piac
programjaval az 1980-as években kezdddott, s elvileg 1992-re valosult meg.

elozetes dontéshozatali eljaras: Az elézetes dontéshozatali eljaras az Eurdpai Birdsag leg-
sajatosabb és leggyakoribb eljarasa, a Birosag kizardlagos hataskorébe tartozik. Lényege,
hogy az unios jog tagallami birdsag altali alkalmazasa soran az unios jog értelmezésének
vagy érvényességének kérdésében az Eurdpai Birdsag a tagallami birdsag kezdeményezésére
az érintett unios jogi eldirast kdtelezo erével értelmezi, illetve dont annak érvényességérol.

EP bizottsagai: Az EP-képviselok bizottsagokban tevékenykednek. Az Europai Parla-
mentben husz alland6 szakbizottsag, kiilonbizottsagok €s vizsgalobizottsagok miikddnek,
egyeztetésekhez egyeztetébizottsagokat allitanak fel. A parlamenti bizottsagok Briisszel-
ben iiléseznek, vitaik nyomon kovethetok. A bizottsagok elndkei a bizottsagok munkajat
a bizottsagi elnokok értekezlete keretében hangoljak dssze.

EP elndke: Az EP-képviselok maguk koziil két és fél évre valasztjak meg az EP elnokét.
Feliigyeli az Europai Parlament tevékenységét, biztositja, hogy az eljarasi szabalyoknak
megfeleléen mitkodjon, képviseli az intézményt a nemzetkozi tigyekben, és végsé hozza-
jarulasat adja az EU koltségvetéséhez.

EP elnoksége: Az Europai Parlament elnoksége az EP elnokébdl, 14 alelnokébdl és 5 quaes-
torbdl all, ez a szerv felelds az EP szabalyszer(i miikodéséért. Annak ellenére, hogy a parla-
menti ciklus 5 éves, az elnok, az alndkdk és a quaestorok mandatuma is csak két és fél év.

EP plenaris iilése: A plenaris iilések a bizottsagokban és a képviseldcsoportokban végzett
munka csticspontjat jelentik. Az EP-képviselok a plenaris iiléseken szavaznak az unids jog-
szabalyokrdl, és politikai kérdéseket is az EP plenaris iilése targyal. Strasbourg ad otthont
a plenaris iiléseknek, évente tizenkét alkalommal négynapos, hétfotol csiitortokig tartd
idotartamban. A plenaris iilések napirendjét online kozzéteszik. Kétnapos, kiegészitd ple-
naris {iléseket Briisszelben is tartanak.

EP-valasztasok: Az ecurdpai unids polgarok 1979 ota kozvetleniil valasztjak az eurdpai par-
lamenti képviseldket (lasd EP-képviseldk) 6téves idétartamra. A képviseldi helyeket az egyes
tagallamok lakossaganak szama alapjan osztjak el. A tagallamok meghatarozhatjak a va-
lasztas formajat, de biztositani kell a nemek k6z6tti egyenldséget és a szavazas titkossagat.
Az unids valasztasok az aranyos képviselet elve alapjan zajlanak. Az eurdpai parlamenti
valasztasokat ugynevezett masodrendl valasztasoknak tekintik. Az EP-valasztasok 1979
ota fokozatosan csokkend valasztasi részvétellel zajlottak.
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EP-képvisel6 vagy EP-tag: (MEP, Member of European Parliament) 1979 6ta az eurdpai
polgarok kozvetlen és altalanos valasztdjog alapjan, 6téves idotartamra valasztjak oket.
Az EP-képviselok szama maximum 751, a tagallamok képvisel6i helyeit az unids szerzo-
dések hatarozzak meg.

EPSO-versenyvizsga: (European Personnel Selection Office, EPSO) Az unios tisztvisel6k
alkalmassagi és kivalasztasi versenyvizsgaja.

EU hataskorei: A Lisszaboni Szerzédés (2009) 2—6. cikke hatarozta meg az Eurdpai Unio
hataskoreinek tipusait és teriileteit. Léteznek az EU-nak kizardlagos (1), megosztott (2),
tamogato, 6sszehangolo és kiegészitd intézkedésekre vonatkozé hataskorei (3), valamint
specialis hataskorei is.

EU-lobbistak: Olyan dnkéntes vagy hivatasos, érdekképviseletet ellatdo személyek, akik
a tobbszintli eurdpai unids kormanyzas sokszereplds és sokcsatornas dontéshozatali folya-
matara hatassal vannak. Az EU-lobbistak személyes talalkozokat szerveznek az EP-kép-
visel6kkel, a bizottsagi tisztviselékkel, valamint tagallami politikusokkal. Alldsfoglalasokat
fogalmaznak meg és célzott kampanyokat valdsitanak meg, valamint egy-egy tigy érdekében
koalicidkat is épitenek.

eurocsoport: (Eurogroup) 1998 6ta miikddik az eurézona gazdasagi €s pénziigyminisztereit
tomorité forum, amely altalaban az ECOFIN-iilések el6tt tanacskozik az eur6zona tag-
allamainak gazdasagpolitikai koordinaciojardl és az vezet stabilitasat érintd kérdésekrol.
Koréabban informalis testiilet volt, de a Lisszaboni Szerzédés (137. cikk 14. jegyz6konyv)
intézményesitette. 2005 ota két és fél évre valasztott allando elndke van, havonta egyszer
iilésezik.

Eurdpa 2020 Stratégia: Az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés stratégidaja,
amely tizéves id6tavban (2010-2020) hatarozta meg az Unio stratégiai fejlesztési céljait 6t
teriileten: foglalkoztatas, kutatas és innovacio, éghajlatvaltozas és energia, oktatas, valamint
a szegénység elleni kiizdelem. (El6zményként 1asd: Lisszaboni Stratégia.)

Europa Tanacs: (Council of Europe) Az 1948 majusaban megrendezett nagyszabasu ha-
gai kongresszuson elokészitett, elsé eurdpai integracios szervezet, amely 1949. majus 5-én
Londonban alakult. Szerkezete a brit ¢és a francia Eurdpa-koncepcié kompromisszumat
tiikkrozéen kormanykozi jellegii. Késobb elsdsorban kulturalis és emberi jogi teriileten valt
aktivva. Ma 47 tagallama van. Magyarorszag 1990-ben csatlakozott.

Europai Atomenergia-kozosség: (European Atomic Energy Community, EURATOM)
1957. marcius 25-én a Romai Szerzédések egyike altal alapitott szervezet, amelynek célja
az atomenergia békés céla felhasznalasaval kapcsolatos tagallami tevékenységek koordina-
cidja volt. Eredeti tagallamai Franciaorszag, a Német Szovetségi Koztarsasag, Olaszorszag,
Belgium, Hollandia és Luxemburg. Bovitései azonosak az Eurdpai Gazdasagi Kozosséggel.



246 Az EUROPAI UNIO POLITIKAI RENDSZERE

Eurdépai Beruhazasi Bank: (EBB, European Investment Bank, EIB) 1958 6ta miikddo, euro-
pai unios célok megvalositasat szolgald projekteket finanszirozo bank, amely tevékenységét
az EU hatarain beliil és kiviil egyarant kifejti. Forrasai a tagallamok befizetéseibdl és a nem-
zetkozi tékepiacokrol szarmaznak, s ezeket nagy (altalaban 25 millio eurd vagy annal na-
gyobb értéki) projektek finanszirozasara forditja, 90%-ban Eurdépaban, 10%-ban kérnyezo
orszagokban, illetve a vilag mas részein. A projekteket az EIB kizarolag tarsfinanszirozza
(a beruhdzas maximum 50%-4t biztositja), de mivel nonprofit alapon miikodik, a hitelek
koltségei rendkiviil alacsonyak, tehat a hitelfelvevok szamara kedvezéek. Az EIB négy nagy
témakdorben helyezi ki hiteleit, ezek az innovacio, a kis- és kdzepes méretii vallalkozasok
tamogatasa, az infrastruktura és a kornyezetvédelem. Kormanyzotanacsa a tagallamok
minisztereibdl, igazgatotanacsa a tagallamok, valamint az Eurdpai Bizottsag delegaltjaibol
all. Székhelye Luxemburg.

Eurdépai Bizottsag: (Furopean Commission) Az Eurdpai Unid intézményrendszerének
részeként olyan, a tagallamoktol fliggetlen testiilet, amelynek feladata a k6zosségi érdekek
képviselete. Legfébb hataskore az eldterjesztés és a végrehajtas. Tagjai a tagallamok altal
delegalt biztosok.

eurdpai biztos: A biztosok kollégiumanak tagjai, akik meghatarozott uniés politikakért
felelések a testiiletben.

eurdpai démosz: Az 6kori demokraciak kiépitésében kulcsszerepet jatszo tarsadalmi réteg
(foldmiivesek, kereskeddk, kézmiivesek) analogiajara az eurdpai demokracia megerdsitésé-
nek és hatékony mitkodésének zalogat jelentd olyan, egyelére még hianyzo transznacionalis
tarsadalmi réteg, eurdpai nép, amely az europai politikai kdzosség hosszl tavu legitima-
cigjat biztosithatja azzal, hogy az unids intézményi, jogi €s politikai strukturaknak aktiv
szerepl6jévé valik. (Lasd: HABERMAS 2012.)

europai egységgondolat: A mai értelemben vett eurdpai integracio elézményének tekinthetd
Eurépa-gondolatot jelenti, amely az 6kortol napjainkig a torténelem kiilonboz6 idészakaiban
miivészek, filozéfusok, politikusok miiveiben visszatérd elem. Az eurdpai egységgondolat
kozponti kérdése, hogy milyen mdédon biztosithato a béke Europaban.

Europai Gazdasagi Egyiittmiikodés Szervezete: (Organisation for European Economic
Co-operation, OEEC) 1948-ban a Marshall-segély elosztasanak koordinaciojara 1étrejott
nyugat-europai szervezet. 1961-ben alakult &t OECD néven a vilag lefejlettebb gazdasagait
tomoritd szervezetté, amelynek Magyarorszag 1996 ota tagja.

Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag: (EGSZB, Economic and Social Committee,
ECSC) 1957-ben alapitott tanacsado szerv az EU-ban. 350 tagja van, akiket a kormanyok
eléterjesztése alapjan a Tanacs nevez ki. Tagjai a munkaadok, a munkavallalok és az ugy-
nevezett egyéb érdekeket képviselok. Az EGSZB vezetését a két és fél évente valasztott
elndk, két alelnodk és a 36 tagbol allo elndkség (Bureau) vezeti, akiket az EGSZB-tagok
koziil sajat maguk valasztanak. Ok felelések az intézményben zajlo munka koordinala-
saért és a mas EU-intézményekkel vald kapcsolattartasért. Az EGSZB 6 tevékenysége
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a véleményalkotas (issue opinion) elékészitése, ami jelenleg 10 tematikus szekcidban zaj-
lik (gazdasagi és pénziigyek, kozlekedés, infrastruktira és energia, munkaerdpiac stb.)
Az EGSZB-vel torténd konzultacio a jogalkotasi folyamat soran kotelezé a mezdgazdasag,
a munkavallalok szabad mozgasa, a belsé piac, a gazdasagi és szocialis kohézio, a szocial-
politika, az Europai Szocialis Alap, a regionalis politika és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap, a kdrnyezetvédelem és a kutatas-fejlesztés teriiletein.

Eurépai Gazdasagi Kozosség: (European Economic Community, EEC, EGK) 1957. mar-
cius 25-én Franciaorszag, a Német Szovetségi Koztarsasag, Olaszorszag, Belgium, Hol-
landia és Luxemburg altal alairt szerz6dés, amelynek legfébb célja a vamunio ¢s a kozos
piac kialakitasa volt. Ez a szervezet lett kés6bb az eurdpai integracios folyamat legfébb
intézményi alapja.

Europai Gazdasagi Térség: 1992-ben az Eurdpai K6z6sség és az EFTA altal alairt megal-
lapodas, amely az egységes belsd piac vivmanyai jelentds részének a kiterjesztését jelentette
az EFTA-ra, megmaradva a szabadkereskedelmi 6vezet integracios szintjén. A megallapodas
nem vonatkozott az EK intézményeiben és dontéshozatalaban torténd részvételre.

eurdpai identitas: Az ecuropai polgarok tobbszintii, kollektiv azonossagtudataban meglévo,
tagabb értelemben Europahoz, sziikkebb értelemben az Eurdpai Unidhoz torténd kotddést
leird, kollektiv identitaselem. Az eurdpai identitas megteremtése az Eurdpai Kozosségben,
valamint az Europai Unidban az 1970-es évek ota van teritéken, és az EK/EU szamos lépést
tett az identitas strukturalis és szimbolikus elemeinek 1étrehozasara. Az europai identitas-
tudat megteremtése ma is fontos célkitlizése az Unidonak, amihez nem csupan az intézmé-
nyeket és jogi kereteket, hanem az egymast atfedd, kozos tarsadalmi tereket is 1étre kell
hozni a 28 tagu, egyediilallo etnikai, nyelvi és kulturalis diverzitast mutaté kdzdsségben.

Europai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag: (EKTB) Az eurdpai kormanyzas hazai
kozpontja, amely 2004 6ta biztositja Magyarorszag részvételét az Europai Unid kormany-
zéasaban. Feladatai kozé tartozik az Eurdpai Uni6 intézményeiben, elsdsorban a Tanacs
kiilonboz6 forumain és az Eurdpai Birdsag elé keriil iigyekben képviselendé magyar
allaspont kialakitasa, valamint az Orszaggyiléssel folytatott egyeztetési eljaras targyalasi
allaspontjainak elokészitése. Ezeken kiviil a testiilet megtargyal minden olyan relevans,
a hazai EU-tagsaggal és az EU kormanyzasaval kapcsolatos témat, amelyben magyar allas-
pont kialakitasa sziikséges. Az EKTB iiléseit szakértdi csoportok készitik eld, amelyeket
az adott teriiletért felelds tarcak vezetik. Az EKTB résztvevdi helyettes allamtitkarok,
akik a kozigazgatasi allamtitkari értekezlethez, s végsé soron a kormanyhoz terjesztik fel
javaslataikat. Az EKTB és a szakért6i csoportok tagjai is folyamatos kapcsolatban allnak
a briisszeli magyar Allandé Képviselettel (AK), amely kiemelt szerepet jatszik a magyar
érdekek megjelenitésében. Az AK Szervezete alkalmazkodik mind az EU, mind pedig
a magyar kormany szerkezeti felépitéséhez.

eurépai kormanyzas: (European governance) Olyan kormany (government) nélkiili, sa-
jatos tobbszintli kormanyzas (governance without government), amely az intézményi ha-
romsz0g, vagyis a Bizottsag, a Tanacs ¢s a Parlament egyiittmiikddése és versengése révén
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megvalosulo interakcio €s a kdzpolitikai ciklusok révén érvényesiil. Az eurdpai kormanyzas
keretében az Unio intézményein tul a tagallamok, a regionalis és helyi szereplok, az érdek-
védelmi és lobbicsoportok, valamint egyének is szerephez juthatnak a napirendképzésben,
a kozpolitika-formalasban, a dontéshozatalban, a megvalodsitasban €s a visszacsatolasban is.

Euroépai Kézosségek: (European Communities, EC, EK) Az 1965-ban alairt és 1967-ben
hatalyba Iépett Egyesiilési Szerz6dés (Merger Treaty) eredményeként 1étrejott intézmény-
rendszer, amely a harom k6z6sség (EGK, ESZAK, Euratom) addig egymas mellett miitkodé
intézményeit egyesitette.

Europai Kozponti Bank: (EKB, European Central Bank, ECB) Az Eurépai Unio jegy-
bankja, amelyet 1998-ban, a GMU harmadik szakaszanak beinditasara késziilve hoztak
1étre. Székhelye Frankfurt. Az Eurdpai Kézponti Bank filiggetlen intézmény, nem fogadhat
el utasitasokat az Eurdpai Unio tobbi intézményétdl, a tagallami jegybankoktdl vagy a tag-
allami kormanyoktol (EUMSZ 127-130. cikk). Legfontosabb célja az arstabilitas megorzése.
Feladatai: a jegybanki alapkamat megallapitasa, az eur6zona valutatartalékainak kezelése,
sziikség esetén valutapiaci beavatkozasok eszkozlése, az eurdbankjegyek és -pénzérmék
ellatasanak biztositasa, a pénziigyi rendszer miikkodoképességének fenntartasa, a pénziigyi
folyamatok folyamatos elemzése. Egy alapvetd funkcio azonban hidnyzik az EKB portfo-
li6jabol: a végsd hitelezdi (lender of last resort) feladatkor.

europai kozvélemény: Az unids polgaroknak az eurdpai integracioval kapcsolatos véle-
ménye, amelyet rendszeres idokozonként mérnek unids és tagallami kdzvéleménykutatok.
Az Europai Bizottsag altal finanszirozott, reprezentativ mintavételre alapozott, igynevezett
Standard Eurobarometer felméréseket 1974 6ta évente kétszer is elvégzik az Osszes tag-
allamban, egységesitett formaban. Ezekbdl a felmérésekbdl kiolvashatd az Eurdpai Unid
tamogatottsaga, megitélése, az unios és nemzeti intézményekbe vetett bizalom, a polga-
rok altal legfontosabbnak tekintett szakpolitikai és politikai kérdések, valamint az unids
identitasra vonatkoz6 allampolgari visszajelzések is mind a 28 tagallamra vonatkoztatva.

Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat: (EKSZ, European External Action Service, EEAS) Az EU
2011-t61 miikodo diplomaciai testiilete. A Lisszaboni Szerzédés hozta 1étre, iranyitasat
a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld ala rendelte. Feladatai kozé tartozik a nem unids
orszagokkal torténd kapcsolatok apolasa és az unids kiil- és biztonsagpolitika végrehajtasa.
Munkajat az Eurdpai Unid Globalis Stratégiaja alapjan végzi, tevékenységének fokuszaban
a migracios helyzet feltarasa, a valsagovezetek biztonsagi vonatkozasainak azonositasa,
az EU bovitési és szomszédsagpolitikajanak tdmogatasa, a humanitarius segitségnyujtas
elékészitése, a fejlesztéspolitika tamogatasa, az emberi jogok és a demokracia fejlesztése,
a tobboldalu kapcsolatok fejlesztése, a klima- és energiapolitika timogatasa, a kulturalis
¢és gazdasagi kapcsolatok elmélyitése all.

Europai Megallapodas: Az 1990-es évek elején a kelet-eurdpai allamokkal kotott aszim-
metrikus tarsulasi megallapodasok, amelyek az ipari termékek szabad kereskedelmének
megteremtését ugy valositottak meg, hogy az Unio vallalta, hogy gyorsabban bontja le
a kereskedelmi korlatokat, mint a tarsult orszagok. Az Eurdpai Megallapodasban nagyon



KISLEXIKON 249

csekély mértékben szerepelt a tobbi tényezd (t0ke, szolgaltatas, munka) szabad aramlasa-
nak fokozatos megvaldsitasa, s nem tartalmazta a csatlakozas konkrét igéretét, valamint
pénziigyi transzfereket sem. Magyarorszaggal az Europai K6zosség 1991-ben kotott Eu-
ropai Megallapodast.

eurépai ombudsman: A Maastrichti Szerz6dés alapitotta meg. Feladata az Eurdpai Unid
intézményeinek adminisztrativ hibaival kapcsolatos allampolgari panaszok kezelése. Ilyen
hibak lehetnek adminisztrativ szabalytalansagok, diszkriminacio, hatalommal vald vissza-
¢lés, informacios kotelezettséggel kapesolatos mulasztasok, sziikségtelen késedelem stb.
Az Eurépai Ombudsman hivatalanal barmely uniés allampolgar panasszal élhet.

Euroépai Parlament: (European Parliament, EP, korabban Ko6zgyiilés) Az eurdpai intéz-
ményrendszer kdzvetlen legitimacion alapul6 intézménye, amelyet Gtévente valasztasok utjan
az Eurdpai Unio polgarai allitnak 6ssze. Az Eurdpai Unidban a Tanacs melletti tarsjogalkoto,
amely dont az EU bovitésérol, feliigyeli az Eurdpai Bizottsagot, ¢és ellendrzi a tobbi unids
intézményt, megvalasztja a Bizottsag elndkét, €s jovahagyja a biztosi testiiletet. Bizalmat-
lansagi inditvanyt fogadhat el a Bizottsaggal szemben, a Tanaccsal egyiitt kialakitja az unids
koltségvetést, és jovahagyja az ugynevezett tobbéves pénziigyi keretet is.

europai polgari kezdeményezés: (ECI, European Citizens’ Initiative) A Lisszaboni Szerz6dés
11. cikke deklaralta annak a lehetdségét, hogy legalabb egymillio unios polgar legalabb hét
tagallambol jogalkotast kezdeményezhet. Csak olyan ligyekben lehetséges eurdpai polgari
kezdeményezést benyujtani, ahol az Eurdpai Bizottsag jogalkotast kezdeményezhet. De még
ekkor sem biztos, hogy a Bizottsag tovabbviszi a kezdeményezést, és unios jog sziiletik
beléle. Eddig a benyujtott kezdeményezések csupan téredéke volt sikeres.

Euroépai Politikai Egyiittmiikodés: A Davignon-terv alapjan 1970-ben létrehozott Euro-
pai Politikai Egyiittmtkodés (European Political Cooperation, EPC) egészen az 1990-¢s
évek elejéig a tagallamok kiilpolitikai egyiittmiikodésének mechanizmusa volt, ami nem
jelentett valodi kozosségi politikat, csupan hatékonyabb multilateralis egyeztetést ¢s kdzos
allasfoglalasok kialakitasat.

Europai Politikai Kozosség: (European Political Community, EPC) Az Eurdpai Védel-
mi Kozosséggel (EVK) parhuzamosan az 1950-es évek elején tervezett egyiittmiikodés,
amelynek szovegtervezete elkésziilt, de az EVK bukasanak kovetkeztében nem irtak ala.

eurdpai politikai partok: (Europarties) Az eurdpai politikai partok vagy mas néven euro-
pai partesaladok tobb unids tagallam nemzeti politikai partjaibol allo, nemzeteken ativeld
¢és parlamenteken kiviili szovetségek, amelyek politikai iranyultsag alapjan szervezddnek.
Ezek a szervezetek nem azonosak az Eurdpai Parlament képvisel6csoportjaival, de szoro-
san egylittmikodnek egymassal. A két legnagyobb és legismertebb eurdpai politikai part
az Eurdpai Néppart (European People’s Party, EPP) és az Eurdpai Szocialistak Partja (Party
of European Socialists, PES).
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Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap: 1975. januar 1-jén létrehozott pénziigyi alap, a ko-
z0sségi szinten miikodo regionalis politika sziiletésének mérfoldkove.

Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas: (European Free Trade Association, EFTA) 1960.
januar 4-¢én, Stockholmban hét europai allam: Nagy-Britannia, Ausztria, Dania, Norvégia,
Svédorszag, Portugalia és Svajc részvételével 1étrejott szabadkereskedelmi tarsulds, amely-
hez 1970-ben Izland, 1986-ban Finnorszag, 1991-ben Liechtenstein is csatlakozott. Azok
a tagallamok, amelyek csatlakoztak az EK-hoz, az idok soran elhagytak a szervezetet, igy
ma mar csak Svajc, Norvégia, Izland és Liechtenstein a tagja.

Europai Szamvevoszék: (European Court of Auditors) Az Eurdpai Uni6 1977 6ta miikodo
intézménye, az unios pénziigyek dre, amely évente auditalja az Eurdpai Unid Gsszes intéz-
ményét, és arra kivancsi, hogy a bevételek beérkeztek-e, a kiadasokat az Eurdpai Unio sza-
balyai szerint koltotték-e el. Tagjainak szama megegyezik a tagallamok szamaval. Feladatai
koz¢é tartozik az uniods koltségvetés zarszamadasanak ellendrzése is. Jelentéseit kozzéteszi
honlapjan, vizsgalati eredményei elérhetdk a dontéshozok és az allampolgarok szamara
egyarant. Mivel az Eurdpai Unio koltségvetésének 80%-at a tagallamokkal kozosen koltik
el, az Eurdpai Szamvevdszék szorosan egyiittmitkddik a tagallami szamvevdszékekkel.
Székhelye Luxemburg.

europai szemeszter: A tagallami koltségvetések és gazdasagpolitikak szupranacionalis
koordinaciodjara 1étrehozott, minden évben egy hathonapos ciklust magaban foglalo rend-
szer, amelyben az Eurdpai Bizottsag elézetes vizsgalata alapjan az Eurdpai Tanacs még
atagallami koltségvetések kialakitasa eldtt szakpolitikai, orszagspecifikus iranymutatasokat
tesz. 2011-ben indult az elsé Eurdpai Szemeszter.

Europai Szén- és Acélkozosség: (Furopean Coal and Steel Community, ECSC, ESZAK,
Montanunid) A Schuman-terv alapjan létrehozott europai integracios szervezet, amelynek
alapitoi Franciaorszag, a Német Szovetségi Koztarsasag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia
¢és Luxemburg voltak. Az alapitd Parizsi Szerzodést 1951. aprilis 18-an irtak ala, 1952. ju-
lius 23-an Iépett hatalyba. Mivel a szerzddést a tagallamok 6tven évre kototték, a szerzodés
2002-ben megsziint, feladatait a Romai Szerz6dés modositott szovegébe helyezték at.

eurdpai szomszédsagpolitika: (Furopean Neighbourhood Policy, ENP) A 2004-ben utja-
ra inditott kezdeményezés az eurdpai kiilpolitika egyik pillére olyan allamokkal, amelyek
fontosak az EU-nak, de a kdzeljovoben nem kinalhat fel nekik tagsagot.

Europai Tanacs: (ET, European Council) 1974-t6l informalis forum, késobb hivatalos in-
tézmény (1992-t6l), az EU csticsszerve, amelyben a tagallamok allam-, illetve kormanyfoi,
valamint a Bizottsag elndke, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld vesznek részt.
Feladata az EU miikddéséhez, a jovojéhez kapcsolodo stratégiak és iranyvonalak megha-
tarozasa. A kormanykdozi egyezetés legmagasabb szint{i foruma. Nem jogalkoto intézmény.

europai tanacsi kovetkeztetések: (European Council conclusions) Az Europai Tanacs tiléseit
kovetden kibocsatott, az allam- és kormanyfok altal megtargyalt témakorokben kialakitott
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kozos unios allaspontokat rogzit6 nyilvanos kozlemény. Az Eurdpai Tanacs ezekben vazol-
ja, hogy egyes teriileteken milyen intézkedéseket lat sziikségesnek, és mely célok elérését
tartja kivanatosnak. Az eurdpai tanacsi kovetkeztetésekben hataridét is szabhat egy adott
témaval kapcsolatos megallapodasra vagy valamely jogalkotasi javaslat benyujtasara, igy
befolyasolva €s iranyitva az EU politikai menetrendjét.

Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank: (European Bank for Reconstruction and Deve-
lopment, EBRD) 1991-ben alapitott pénzintézet, amelyet a kelet-kozép-curopai rendszer-
valtasok hivtak életre. Nem az Eurdpai Unio intézménye, de az Eur6pai Unio is rendelkezik
jegyzett tokével ebben a bankban. Elsésorban fejlesztéspolitikai célok mentén mikddik,
nagy projektekhez nytjt kedvezd hiteleket. Létrehozasakor tevékenysége fokuszaban Ke-
let-K6zép-Eurdpa és a posztszovjet térség volt, mara globalissa béviilt. Székhelye London.

Europai Unié Birosaga: (EUB, Court of Justice of the European Union, CJEU) Az Eur6pai
Birosag legfontosabb feladata a kdzosségi jog értelmezésének és alkalmazasanak az alapitod
szerzédésekkel valo 6sszhangjanak biztositasa. Eredetileg a Montanuniot alapité Parizsi
Szerzédés hozta létre 1952-ben. A Birdsag tagallamonként egy birobol all, elnokét a birak
maguk koziil valasztjak haroméves idészakra. A birdk harom-, illetve 6tf6s tanacsokban,
esetenként nagytanacsban vagy teljes iilés keretében jarnak el. Az altalanos eljarasi forma
az 6tf6s tanacs, haromfds tanacsban altalaban akkor iilésezik, ha az ligy egyszeriibb megi-
télésti. A nagytanacs 15 fobdl all, és akkor jar el, ha az iigy komplex jogi megitélésii vagy
nagy jelent6ségli kérdéseket vet fel. A teljes tilés rendkiviil ritka, olyan specialis eljarasokban
alkalmazzak, mint példaul egy unios biztos, eurépai ombudsman felmentése vagy a Szam-
vevOszék tagjanak hivatalbol valé elmozditasa. Székhelye Luxembourg.

Europai Unié: (Furopean Union, EU) Az 1992-ben alairt Maastrichti Szerz6déssel alapi-
tott szervezet, amely magaban foglalja az Eurdpai K6zosségekhez kapcsolodo intézmény-
rendszer addigi torténetét, intézményeit és feladatait, valamint ujakkal is kiegésziti (példaul
Gazdasagi és Monetaris Unio).

Eurépai Ugyészség: (European Public Prosecutor’s Office, EPPO) Az Eurépai Unid
az ugynevezett megerdsitett egyittmiikodés (enhanced cooperation) keretében Gijonnan létre-
hozando6 intézménye. 2017-ben 16 tagallam kezdeményezte az EPPO 1étrehozasat, mostanra
22 tagallam csatlakozott a kezdeményezéshez. Miutan megkezdi mikodését, az Eurdpai
Ugyészség feladata lesz az unios pénziigyi érdekeket sértd csalasok kivizsgilasa és az el-
kovetok elleni biintetoeljaras inditasa. Az EPPO felallitasat az indokolta, hogy a korabban
rendelkezésre allo kozosségi intézményrendszer — a Bizottsag intézményrendszerében mii-
kodo Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (European Anti-Fraud Office, OLAF), az ligyészségek
kozotti egyiittmiikodést koordinald Eurojust és az Unio biiniildozési ligynoksége, az Eu-
ropol — nem kezdeményezhet eljarast a tagallamokban. Az Eurdpai Ugyészség felallitasat
jelentds politikai vita dvezi, e 1épés ugyanis a nemzeti szuverenitas egy tjabb darabjanak
kozosségi szintre helyezését jelenti, ami nem minden tagallam szamara elfogadhat6. A ki-
maradok kozott van egyelére Magyarorszag, Lengyelorszag, frorszag, Svédorszag, Dania
és az Egyesiilt Kiralysag is. Az Eurépai Ugyészségnek két szintje lesz, egy startégiai és egy
operativ szint. Miitkodését varhatéan 2020-ban kezdi meg. Az EPPO székhelye Luxembourg.
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eurdpai iigynokség: Olyan, 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd szervek, amelyeket
az Eurdpai Uni6 dontéshozatali szervei meghatarozott feladatok elvégzése céljabol hoztak
1étre. Az elsé két ligynokség megalapitasara 1975-ben keriilt sor, szamuk napjainkra tobb
mint negyvenre tehetd.

eurdpai valutaegység: (European Currency Unit, ECU) Az 1979-ben Iétrehozott Eurdpai
Monetaris Rendszer keretében kialakitott kosarvaluta, amelynek arfolyamat a tagallamok
valutaarfolyamainak stlyozott atlagaként szamoltak ki. Az ECU 1999-ig az EK/EU k&zos
valutdja volt, amely készpénz formajaban soha nem Iétezett, csupan elszadmolasi egység-
ként miikodott.

Europai Védelmi Kozosség: (European Defence Community, EDC, EVK) A koreai haborut
koveto fenyegetettség kovetkeztében francia kezdeményezésre, a Pleven-terv alapjan Iétre-
jOv6 szerzddés, amelyet a késdbbi Eurdpai Gazdasagi K6zosség alapitoi irtak ala 1952-ben.
Célja egy olyan eurdpai hadsereg 1étrehozasa volt, amelyben német hadosztalyok is jelen
vannak. 1954-ben végiil Franciaorszag nem ratifikalta, ezért nem Iépett ¢letbe.

europaizacio: Az eurdpaizacio olyan folyamat, amely magaban foglalja formalis és infor-
malis szabalyok, folyamatok, kdzpolitikai modellek, stilusok, tovabba k6zos meggydzodések
¢és normak megalkotasat, elterjedését és intézményesiilését, amelyeket el6szor az Eurdpai
Unid dontéshozatali folyamatai hataroztak meg és terjesztettek el. Ezeket késébb atiiltették
a tagallami (nemzeti és szubnacionalis) politikai diskurzusba, struktirakba és intézmények-
be. Az eurdpaizacio fogalmanak meghatarozasanal kiilon agat képviselnek azok az irasok,
amelyek az europai integracios folyamat kiilsd, azaz nem tagallamokra vonatkozo hatasat
vizsgaljak. Az eurodpaizacio fogalmanak szokas legalabb két tipusat megkiilonboztetni.
Azugynevezett top-down eurdpaizacio arra utal, hogy bizonyos intézményi és szakpolitikai
normak a kozosségi szinttdl terjednek lefelé, a tagallami politikai rendszerek felé. Az ugy-
nevezett bottom-up eurdpaizacio fogalma pedig azt jelenti, hogy egyes tagallami politikai
rendszerek befolyasolhatjak és befolyasoljak is a kozosségi dontéseket.

euroszkepticizmus: Az egységfolyamat egészétdl vagy annak csak bizonyos elemeitdl tor-
ténd elfordulas, szkepszis jelenségét leiro fogalom, amely az eurdpai és a tagallami politikai
partoknal, de az uniods polgarok szintjén is megfigyelhetd. Nincsen egységes definicidja
a szakirodalomban: az tigynevezett kemény valtozata magaban foglalhatja az integracios
folyamat elvi és az Europai Unio teljes elutasitasat, mig az tigynevezett puha valtozata je-
lentheti csupan az egyes szakpolitikak, egyiittmiikodési modok ellenzését is.

eurézona (euroovezet): Azon orszagok kore, akik bevezették az eur6t. Jelenleg a 28 tag-
allambol 19 tagja van.

fehér konyv: (White Paper) A Bizottsag altal fontosabb szabalyozasi témakordkben kibo-
csatott, a tervezett szabalyozas f6 iranyait rogzitd, a kiils6 konzultaciot szolgald nyilvanos
kozlemények. Amennyiben a Tanacs elfogadja, konkrét 1épések, intézkedések, kozosségi
jogszabalyok eléterjesztése kovetheti. Els6 emlékezetes példaja az 1985-ben Lord Cockfield
altal 6sszeallitott fehér konyv az egységes belsd piac bevezetésérdl.
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Fiskalis Paktum: Hivatalos nevén Gazdasagi és Monetaris Unio Stabilitasi, Koordindcios
és Kormanyzati Szerzddése. 2012. marcius 2-an 25 unids tagallam altal (Nagy-Britannia
¢és a Cseh Koztarsasag a kimaradas mellett dontott) alairt és 2013. januar 1-jén hatalyba 1é-
pett kormanykozi szerz6dés, amely a nagyobb foku koltségvetési fegyelem megteremtését
irja eld. Az eurdzona tagallamaira kotelez6 érvényt, a tobbiek szamara az eurdovezetbe
torténo belépéskor valik kotelezévé.

fiskalis unié: A tagallami koltségvetési politikak nemzetek feletti szinten torténd iranyitasa,
amely a tagallamoktol nagymértékii szuverenitasatruhazast kivanna meg, hiszen az ado-
tigyekben ¢s a koltségvetési kérdésekben szupranacionalis intézmények kezébe keriilne
a dontéshozatal.

fizikai akadalyok: Az egységes piac megvalositasa érdekében az 1985-6s fehér konyvben
felsorolt elsé felszamolandd akadalycsoport. Elsdsorban a bels6 hatarokon a hatarellendrzés
felszamolasat jelenti.

flexibilitas: az Amszterdami Szerzédés altal meghirdetett klauzula szerint a tagallamoknak
lehetdsége van egy adott teriileten mind az erésebb, mind a gyengébb egyiittmiikodésre.
A flexibilitas ezzel a tobbsebességes Europa megvalositasat teszi lehetoveé.

foderacio: Olyan teriileti politikai szervezddés, ami egy politikai rendszerben 6tvozi az egy-
séget és a regionalis kiilonbozoséget. A hatalmat megosztja a kozponti kormanyzat és a re-
gionalis kormanyzatok kozott A foderacioban a két centrum kdlesondsen ellendrzi egymast.

foderalizmus: A masodik vilaghaborut megel6zden sziiletett, de azutan is hatasos els6
integracidelmélet. Alaptézise, hogy az eurdpai allamoknak egységes europai foderalis al-
lamot kell 1étrehozniuk annak érdekében, hogy a tagallamok k6zo6tti haborat megel6zzék.

Fohatosag: (High Authority) A Montanuni6 legfobb dontéshozo szerve. Tagjai a tagallamok
kiildottei, késobbi utoda — csokkentett hataskorrel — az Eurdpai Bizottsag.

féigazgatésag: (Directorate General, DG) Az Eurdpai Bizottsag egy szakpolitikai teriile-
tért vagy bizonyos szolgaltatasokért és miikodési funkciokért felelds szervezeti egységei,
amelynek vezet6jét, a foigazgatdt a biztosok kollégiuma nevezi ki. A féigazgatésagok
az adott kozpolitikai teriiletért felelds eurdpai biztos iranyitasa és feligyelete alatt végzik
a munkajukat.

fétanacsnok: (advocates general) A Birbésagon 11 fétanacsnok is tevékenykedik. Kineve-
z¢siik feltételei azonosak a birakéval. Funkcidjuk specialis: egyfajta javaslattevoként jarnak
el az eljaras irasbeli és szobeli szakaszanak lezarultat kdvetden, a Birdsag hatarozatanak
meghozatala el6tt. Egyértelmii megitélésti igyekben a Birosag fétanacsnok kozremiikodése
nélkiil jar el. A fétanacsnokok fiiggetlen jogi szakvéleményt fogalmazhatnak meg, Gjszerii
értelmezést javasolhatnak, de a Birdsagot e vélemény nem koéti, azonban az itéletét befo-
lyasolhatja: érvelését alatamaszthatja a fétanacsnok kovetkeztetéseivel, de el is térhet attol,
sot, reflektalnia sem kell azokra. A fétanacsnokok szama 2016-t6l 11 f6 — Németorszag,
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Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Lengyelorszag allan-
do tagsaggal rendelkezett, mig a maradék 5 helyet a tobbi tagallam kozott rotacios rendben
toltik be.

funkcionalizmus: Az 1950-¢s években sziiletett elméleti iskola a nemzetkozi kapcsolatok
tudomanyaban. Fo tézise, hogy a funkcionalis, vagyis egy-egy szakpolitikai teriilettel fog-
lalkoz6 nemzetkozi szervezetek fokozatosan atveszik a nemzetallamok feladatait, s ezzel
a konfrontacio a kooperacionak adja at a helyét.

gazdasagi és monetaris unio: (Economic and Monetary Union, EMU, GMU) A gazdasagi
integracié legmagasabb szintje, ami azt jelenti, hogy k6zdsségi szinten zajlik a gazdasag-
politikai koordinacio és a monetaris politika is. A GMU szakaszokban torténd létrehozasat
elészor Pierre Werner bizottsaga javasolta az 1970-es években, majd az 1991-ben alairt
Maastrichti Szerz6dés rogzitette. A tagallamok gazdasagi szuverenitasanak jelentés meg-
nyirbalasat jelenti.

gazdasagi integracio: Meghatarozott gazdasagi célkitiizések elérése érdekében allamok
egylittmikodését jelenti gy, hogy az egymas kozotti kereskedelmi és tényezéaramlasi kor-
latozasokat csokkentik. A gazdasagi integracionak kiilonboz6 fokozatai léteznek, kezdve
a preferencialis megallapodasoktol a szabadkereskedelmi dvezeteken és a vamunion ke-
resztiil a kdzos piacig, majd a belsd piacon at a gazdasagi és monetaris unioig. E tipusokat
Balassa Béla kozgazdasz hatarozta meg az 1960-as években.

gazdasagi kormanyzas: Mindazon unios intézmények és mechanizmusok rendszere, ame-
lyek egy magasabb fokt gazdasagpolitikai koordinaciot tesznek lehet6vé, az Unid gazdasagi
célkitlizéseinek elérése érdekében.

Gazdasagi- és Pénziigyminiszterek Tanacsa: (Council of Economics and Finance Ministers,
ECOFIN) Az EU egyik legfontosabb szakpolitikai tanacsa. Feladata az EU makrogazdasagi
helyzetének ellendrzése és a gazdasagpolitikak koordinacioja.

gazdasagpolitikai koordinacié: Az Eur6pai Unidban az egyes tagallamok altal kdvetett
gazdasagpolitikak dsszehangolasat jelenti.

globalis pénziigyi és gazdasagi valsag: 2008-ban kirobbant, az 1929/33-as nagy gazdasagi
vilagvalsag 6ta legjelentésebb globalis pénziigyi és gazdasagi valsag, amelynek el6zménye
2006-ban az Amerikai Egyesiilt Allamokban az ingatlanpiaci buborék kidurranasa volt.
A valsag Europaba is begylrlizott, magaval rantva a pénziigyi piac szdmos szerepljét,
€s hosszu tavu tartos recessziot okozott az unids tagallamokban.

Gymnich-talalkozo: Az unids tagallamok kiiligyminisztereinek félévente tartott, kiil-
és biztonsagpolitikai kérdésekkel foglalkozé informalis talalkozdja. Az 1974 6ta rendszeresen
megszervezett tanacskozasok elnevezése az elsd ilyen megbeszélés helyszinéiil szolgalo,
anémetorszagi Erftstadtban talalhato Gymnich-kastély nevébol ered. A Gymnich-talalkozok
az unios kiilpolitika fontos eseményei.
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hatalommegosztas: a politikatudomany klasszikus tétele, a politikai rendszerek alapvetd
sajatossaga, a haromosztat(i hatalommegosztas: a torvényhozo, a végrehajté és biroi hata-
lom elvalasztasa.

high politics: A politikanak az a teriilete, amely az eurodpai torténelem soran az allamok
egyittmiikodését leginkabb jellemezte. Idetartozik a klasszikus diplomacia, a nemzetko-
zi targyalasok és megallapodasok megkotése, de az allamok kozotti vitak, fesziiltségek
¢és végsd soron a haboruk is.

hivatalos felszolitas: A Bizottsag altal inditott kdtelezettségszegési eljarasok megel6z0,
ugynevezett adminisztrativ szakaszaban a Bizottsag altal kibocsatott felszolitas, amelyre
a tagallamnak két honap alatt kell reagalnia.

indokolassal ellatott vélemény: A Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési eljarasok
megel6z6, ugynevezett adminisztrativ szakaszaban amennyiben a hivatalos felszolitasra adott
valaszt a Bizottsag nem tartja kielégitdnek, indokolassal ellatott véleményt ad ki, amely-
re a tagallam 1ijbol reagalhat. A kotelezettségszegési eljarasokat megel6z6 adminisztrativ
szakaszban az ligyek legnagyobb része ezzel le is zarul, amennyiben nem, ugy a Bizottsag
kezdeményezi a kotelezettségszegési eljaras inditasat a Birosagnal.

institucionalizmus: Az curdpai integracié ugynevezett intézményelvii megkozelitése,
amely szerint az EU intézményei nem reaktiv, végrehajtod szerepet jatszanak csupan, hanem
az integracios folyamat aktiv alakitoi is.

integracio: Egységfolyamat, amely ,,két vagy tobb politikai egység — kiilonb6z0 tarsulasi
mechanizmusok révén — egy tagabb entitasba torténd fuziojat jeloli” (1asd: BADIE—-SMoOUTS
1998). Mas definiciok szerint az integracio folyamat és végallapot egyben: egyszerre jelenti
azt a folyamatot, amelynek soran egy politikai kdzosség 1étrejon, s azt az intézményrend-
szert, amely a politikai kozosséget miikodteti.

irasbeli észrevételek: Az elozetes dontéshozatali eljaras esetén az unids intézmények,
a tagallami kormanyok, valamint a kérdést felterjeszté nemzeti birosag elétti felek az el6-
zetes dontéshozatali eljarasrodl értesitést kapnak. Az értesitéstol szamitott két honap all
rendelkezésiikre irasbeli észrevételeik, beadvanyaik megtételére, s igy a jogértelmezéshez
kapcsoloddan az allaspontjuk kifejtésére.

jogallamisag mechanizmusa: A Bizottsag altal Iétrehozott és miikddtetett, a jogallamisag
sériilésének rendszerszerii veszélye esetén az érintett unids tagallammal kezdeményezett
parbeszéden alapulo, igynevezett Gj jogallamisagi mechanizmus, amelyet a Bizottsag
2014-ben alakitott ki. A jogallamisagi mechnizmus célkitiizése az, hogy még az EUSZ 7.
cikkében el6irt mechanizmusok aktivalasara vonatkozo feltételek teljesiilése el6tt megoldja
a tagallamokban a jogallamisagot érint6 problémakat. Nem alternativaja az EUSZ 7. cikke
szerinti mechanizmusoknak, hanem inkabb megel6zi és kiegésziti azokat. A Bizottsag azon
jogkdorét sem érinti, hogy az unids jog hataskorébe tartozo konkrét helyzeteket az Eurdpai
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Unidé miikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 258. cikke szerinti kotelezettségszegési elja-
rasok segitségével kezeljen.

jogharmonizaci6: Jogharmonizaci6 alatt azt a folyamatot értjiik, amely soran a tagallami
¢és az eurdpai unids jogrendszer Osszeegyeztethetové valik. A csatlakozasi targyalasok
idészakaban a tagjelolt szamara kiemelt munkaterhet jelent a jogharmonizacid, de e tevé-
kenység a tagga valas utan is folytatodik. Az Eurdpai Unio tagallamaiban a jogharmoniza-
ci6 allando6 tevékenység, hiszen a tagallami jogrendszereknek illeszkednie kell az Gijonnan
keletkez6 eurdpai joghoz.

keleti partnerség: (Eastern Partnership) A 2009. majus 7-i pragai csucstalalkozon Ukraj-
néval, Griizidval, Moldovaval, Azerbajdzsannal, Fehéroroszorszaggal és Orményorszaggal
megkotott politikai ¢s gazdasagi egyiittmiikodés az emlitett hat tagallam és az Eurdpai Unio
kozott. Az érintett tagallamok gazdasagfejlesztésre és demokraciatimogatasra pénziigyi
segitséget kapnak.

képviselécsoportok: Az EP-képviselok tobbsége képviseldcsoportok tagja, amelyek nem
nemzeti, hanem ideoldgiai alapon szervezédnek. Az Europai Parlamentben jelenleg nyolc
képviseldcsoport miikddik. Képvisel6esoport 1étrehozasahoz legalabb 25 képviseld sziiksé-
ges, akik legalabb a tagallamok egynegyedében szereztek mandatumot, és k6zos ideoldgiai
alapvetést el tudnak fogadni. Minden képviseld csak egy képviseldcsoporthoz tartozhat,
de nem kételezd képviseldcsoporthoz tartozni. (A fliggetlen képviseldk egy képviseldcso-
porthoz sem tartoznak.) A képviselécsoportok elnevezései ciklusrol ciklusra valtozhatnak.

kettes jogszabalycsomag: (Two-pack) Az eur6zona-tagallamok koltségvetési és gazdasagi
feliigyeletének megerdsitésére elfogadott két jogszabalybol allé csomag. 2013. majus 30-an
Iépett hatalyba.

kettos tobbség rendszere: A tanacsi dontéshozatalban fészabaly szerint alkalmazott mi-
ndsitett tobbség eléréséhez a tagok (tagallamok) legalabb 55%-at és az Unid népességének
legalabb 65%-at képviseld szavazat sziikséges. 2014 6ta minden tagallam egyetlen, azonos
értéki szavazattal rendelkezik. (Korabban a tagallamok lakossaguk aranyaban eltéré sza-
mu szavazattal rendelkeztek.)

Kohézidés Alap: A kohézids politika célkitiizéseinek megvaldsitasat biztosito alap. A Maast-
richti Szerzédés hozta 1étre 1993-ban.

kollegialitas elve: A biztosok kollégiumaban az eurdpai biztosok dontéseiket testiiletileg,
a kollégium egészének nevében hozzak. Ennek szellemében e dontéseket a nyilvanossag
elétt valamennyien képviselni és tamogatni kotelesek.

komitologia: A Bizottsag altal alkotott, az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal elfogadott
unids jogszabalyok végrehajtasat szolgalo alacsonyabb szintii jogi normak létrehozasanak
eljarasai (felhatalmazason alapuld jogi aktusok, végrehajtasi jogi aktusok).



KISLEXIKON 257

kompetencia-feliilvizsgalat: Nagy-Britannia és az Europa Uni6 viszonya vonatkozasaban
¢és az unids kompetenciak feliilvizsgalatara vonatkozd fogalom, amely magéaban foglalhat-
ja egyes szakpolitikai teriileteken a hataskorok tagallami szintre torténd visszajuttatasat.

kondicionalitas: Az Europai Unidhoz torténd csatalakozas feltételeként meghatarozott
kritériumok 6sszessége. Az ijonan belépdk szamara a kondicionalitas jelentette és jelenti
ma is a belépés keretrendszerét (lasd: koppenhdgai kritériumok). Kiterjesztett értelemben
a kondicionalitas fogalma értelmezhet6 az Unid teljes jogu tagallamaira vonatkozoan is,
beleértve az EU alapértékeit ¢s a jogallamisag-keretrendszert.

konfoderacio: A konfoderacid olyan laza allamszovetség, amelyben tobb autoném allam
bizonyos meghatarozott és korlatozott funkciojat kollektiv médon latja el, de emellett meg-
tartja 6nallo identitasat és szuverenitasat.

konstruktiv tartézkodas: Az Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikédja terén rendelkezésre
allo dontéshozatali eszkdz. A szavazas soran tartézkodo tagallam elfogadja, hogy a meg-
sziiletd hatarozat koti az Unidt, am annak alkalmazasara 6nmaga nem koteles. Ugyanakkor
vallalja, hogy tartézkodik minden olyan cselekedettdl, ami ellentétes azzal, vagy annak
végrehajtasat hatraltatja.

konszenzus kultiraja: Az Uni6 dontéshozatali és jogalkotasi rendszerének sajatos jellem-
z0je, amelynek 1ényege, hogy a résztvevok a lehetd legnagyobb tobbség altal tamogatott,
lehetdség szerint egyhangu elhatarozasokra torekszenek, és ennek szellemében igyekeznek
kompromisszumok utjan az elérhetd legteljesebb egyetértésre jutni, egyuttal elkeriilve a fe-
sziiltségeket hordozé szavazasi helyzeteket.

Konvent: Az Eurdpai Uni6 jovéjét érintd legfobb kérdések kidolgozasara és megvalaszola-
sara, a 2001. decemberi lackeni deklaracidval Iétrehozott intézmény, amely alakuld {ilését
2002. februar 28-an tartotta, elndke Valéry Giscard d’Estaing volt.

konvergenciakritériumok: A Maastrichti Szerz6dés altal meghatarozott azon feltételek,
amelyek alapjan egy tagallam részt vehet a GMU harmadik szakaszaban, vagyis csatla-
kozhat az eur6zénahoz.

koordinacié: Egy tagallamnak az europai kormanyzasban valo részvétele a hazai kormany-
zati szerkezetben horizontalis és vertikalis koordinacioval valosul meg. Egyrészt biztositott
a tarcak kozotti egyeztetés az egységes tagallami allaspont kialakitasanak érdekében, mas-
részt szabalyozottak a dontési szintek (egyeztetd forumok, allamtitkari szintii egyeztetés,
Iéteznek: a Kiiliigyi- és/vagy Eurdpa-ligyi Minisztérium, esetleg mas tarca/tarcak (példaul
az Igazsagiligyi Minisztérium) vagy a Miniszterelndkség vezeti a tagallami szint{i rész-
vételt az europai kormanyzasban. Ez fiigg az adott tagallami kormany Eurdpa-felfogasatol
(mennyire tekintik az EU szerveiben valo tevékenységet kiilkapcsolatnak, illetve valodi
europai belpolitikanak), az egyes miniszterek érdekérvényesitd képességétdl, valamint
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a kormanyzati rendszer hagyomanyaitol. 2004 6ta Magyarorszagon is mar tobbféle modon
valdsult meg az EU-koordinacio.

koppenhagai kritériumok: 1993-ban, az Eurdpai Tanacs koppenhagai tilésén megfogalma-
zott feltételek, amelyeket a csatlakozasra vard orszagoknak teljesiteniiik kell a tagsaghoz.

korlatozo vita: (constraining dissensus) Az eurdpai integracio folyamataban az utobbi id6-
ben a politikai tipust vitak megerésodésére hasznalt fogalom. A vita korlatozé mindsitése
arra utal, hogy a nyilvanossag, bar az EU demokratikus jellegének fejlodése szempontjabol
nélkiilozhetetlen, ugyanakkor nehezebbé is teszi a dontéshozatalt; a korabban kizarolag
a technokrata érvekkel dolgozo technokrata vilagnak nyitnia kell a politika és a polgarok felé.

kormanykozi elmélet: Az 1965-6s iires székek valsaga kdvetkeztében megjelent integracio-
elméleti iskola, amely tagadja a spillover 1étezését, €s az integracios folyamat foszerepléjének
kizarolag a tagallamokat tartja.

kormanykozi konferencia: (Intergovernmental Conference, IGC) Olyan, az intézményrend-
szer tamogatasaval zajlo, de kizardlag a tagallamok kompetenciajahoz tartozé targyalassorozat,
amely megeldzi az alapitd szerz6dések modositasat, valamint uj tagallamok csatlakozasat.

kormanykoziség: A nemzetkdzi szervezetek hagyomanyos miikodési elve, aminek sa-
jatja, hogy a résztvevo tagallamok szuverenitasukat teljes mértékben megérzik. Az ilyen
egylttmikodés feltételezi, hogy a dontéshozatal az 6sszes résztvevo egyhangli szavazataval
torténik, tehat a tobbségi dontés kizart. Ellentéte a szupranacionalizmus.

koltségvetési perspektiva: A k6zosségi koltségvetés tobb évre sz016, intézménykdzi meg-
allapodas alapjan (Tanacs, Parlament, Bizottsag) elére meghatarozott elveinek rendszere,
ami altalaban tartalmazza a bevételi és kiadasi oldal aranyait is. Ennek alapjan sziiletnek
az adott id6szakban az éves koltségvetések.

kotelezettségszegési eljaras: Ha a Bizottsag az EUMSZ rendelkezése alapjan Ggy itéli meg,
hogy valamely tagallam nem hajtja végre az unios jogot, a vélelmezett jogsértés iigyét a Eu-
ropai Uni6 Birdsaga elé utalhatja. A kotelezettségszegés tobbféle format 6lthet: jelentheti
a Szerz6dések egy konkrét rendelkezésének megsértését, egy unios iranyelv atiiltetésének
elmulasztasat vagy helytelen atiiltetését, egy unios rendelettel ellentétes eldiras fenntartasat
vagy a rendelet egyébként helytelen alkalmazasat. A kotelezettségszegési eljaras egy tagal-
lammal szemben — az uniods jogbol eredd kotelezettségeinek megsértése esetén —az Eurdpai
Unio Birosaga eldtt inditott eljaras, ami szankciokhoz is vezethet.

kozos koltségvetés: Az Europai Uni6 koltségvetése, ami szélesebb korii, mint a nemzetkozi
szervezetek koltségvetése (hiszen ebbdl finanszirozza a kozosségi politikakat), de sokkal
szlikebb az allamok koltségvetésénél, hiszen az EU a GDP-jének alig tobb, mint 1%-at osztja
ujra. A Bizottsag késziti el6, és a Tanacs és az EP hagyja jova. Nem lehet hianya.



KISLEXIKON 259

kozos kiil- és biztonsagpolitika: (Common Foreign and Security Policy, CFSP) Az Eur6-
pai Unid kormanykdzi alapokon miitkodé politikaja, ami a Maastrichti Szerzédésben az EU
masodik pillére.

kozos piac: (Common Market) A vamunidé megvalositasan alapul, és feltételezi a terme-
1¢ési tényezOk szabad mozgasara iranyul6 intézkedések meghozatalat is. Magaban foglalja
az ugynevezett négy szabadsag (four freedoms) szabad aramlasat. Az egységes piac meg-
teremtése felé vezetd elsd 1épcséfok.

Kiiliigyek Tanacsa: Tanacsi formacio, amely felel az EU kiils6 tevékenységéért, beleértve
a kiilpolitikat, a biztonsag- és védelempolitikat, a kereskedelmet, a fejlesztési egylittmiikodést
¢és a humanitarius segitségnyujtast. A Kiiliigyek Tanacsat a tagallamok kiiliigyminiszterei
alkotjak, de esetenként részt vesznek az iiléseken a tagallamok védelmi, fejlesztési és ke-
reskedelmi miniszterei is. Elndke az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje.

kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6: Az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai fékép-
visel6jének tisztségét a Lisszaboni Szerz6dés hozta 1étre. Feladata az EU kozos kiil- és biz-
tonsagpolitikajanak kialakitasa, végrehajtasa; a Kiiliigyek Tanacsanak elndke az Eurdpai
Bizottsag egyik alelnoke, felelés az Unid kiils6 tevékenységeinek 6sszehangolasaért, 6 kép-
viseli nemzetko6zi szervezetekben, iranyitja az Europai Kiiltigyi Szolgalatot.

lisszaboni stratégia: Az Eurdpai Tanacs lisszaboni iilésén, 2000 marciusaban megfogal-
mazott fejlesztési terv, amelynek legfontosabb célkitlizése, hogy Eurdpa 2010-re a vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalap gazdasagava valjon. A félidei feliil-
vizsgalat utan, 2005-ben Barroso Eurdpai Bizottsaga utjara inditotta a megujult Lissza-
boni stratégiat, amely a névekedést és a foglalkoztatast allitotta a program kdzéppontjaba.
(Folytatasaként lasd: Furopa 2020 Stratégia.)

Lisszaboni Szerzoédés: (Korabbi nevén Reformszerzédés.) 2007. december 13-an Lisszabon-
ban alairt, a korabbi szerz6déseket modosito szerzédés, amely 2009. december 1-jén 1épett
hatalyba. A Lisszaboni Szerz6dés szamos intézményi és jogi valtozast hozott, megsziintette
a harompilléres rendszert. Kiterjesztette a mindsitett tobbségi szavazast még tobb teriilete,
az EP hataskorét bovitette, kotelez6vé tette az Alapjogi Chartat, elvileg csokkentette a biz-
tosok szamat, létrehozta az Eurdpai Tanacs allando elndkének és az Europai Unio kiiligyi

crr

lobbizas: A lobbizas a 1ényegét tekintve informaciokozvetités egy tigyfél és egy dontéshozo
kozott, atugorva a képviseleti rendszereket és a hivatalos csatornakat. Az informacioaramlas
lehet egy- ¢és kétirany, célozhat tajékozodast vagy tajékoztatast, de gyakran all mogotte
a dontéseket befolyasolni akaro szandék is. A legrovidebb ttja, amikor az ligyfél maga 1ép
kapcsolatba a dontéshozoval, és lobbizik tigye érdekében. Jellemzobb, amikor kiilon kijarot
fizet meg azért, hogy mindezt a nevében és szamara megtegye. Az EU-szintii lobbizas ha-
sonlosagot mutat a klasszikus nemzeti lobbizassal, formajat tekintve azonban egyedi, hiszen
az uni6s kormanyzas tobbszintii, sokszereplds és sokcsatornas rendszerében valosul meg.
Az EU-lobbizas sajatossaga, hogy a képviselt ligyfél és a megkeresett dontéshozd kozott
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szamos esetben fizikailag is nagy a tavolsag, emellett az esetek nagy részében az infor-
maciod tobb csatornan ¢€s tobb szinten is atmegy. Az EU-lobbizasnak kiilonlegessége, hogy
a tevékenységet az EU intézményei szivesen latjak. Az Eurdopai Unidban a mintegy 12 ezer
regisztralt lobbiszervezet kozott vannak professzionalis lobbicégek, tizleti érdekeket kép-
viseld csoportok, munkavallaloi érdekeket képviseldk, civil szervezetek, think tankek, vallasi
érdekképviseletek és egyéb teriileti, regionalis, valamint onkormanyzati érdekképviseletek.

low politics: A politikanak az a teriilete, amelyhez a szakpolitikai egyiittmiikodés, a tudato-
san nem politikai, hanem inkabb technokrata jellegii kooperacio tartozik. Jean Monnet a low
politics stratégidja alapjan inditotta Gitjara az eurdpai integraciot. (Lasd: funkcionalizmus.)

luxemburgi kompromisszum: 1966-ban Iétrejott egyezség, amely szerint a hatok megal-
lapodtak abban, hogy a Tanacsban tobbségi dontések esetén egy tagallam alapvetd nemzeti
érdekére hivatkozva a vétd jogaval élhet. A luxemburgi kompromisszum évtizedekig bevett
gyakorlat maradt a dontéshozatalban.

Maastrichti Szerzédés: Egyszerre a korabbi szerzédéseket mddositdo dokumentum és egy
uj alapszerz6dés is. 1992. februar 7-én irtak ala, és 1993. november 1-jén 1épett hatalyba.
A Maastrichti Szerz6dés vezette be a pilléres modellt és hozta 1étre az Eurdpai Unio elnevezést.

Marshall-terv: Az Egyesiilt Allamok 4ltal a Truman-doktrina jegyében Eurdpa szamara
meghirdetett nagyszabasu segélyprogram. A Szovejtunio és a befolyasi dvezetéhez tartozo
orszagok ebbdl kimaradtak. Elosztasara jott 1étre az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmtikodés
Szervezete (OEEC).

masodrangi nemzeti valasztas: Széles korben vallott elméleti megkozelités, ami az eu-
ropai parlamenti valasztasokat masodrangi nemzeti valasztasoknak tekinti amiatt, hogy
anemzeti parlamenti valasztasokhoz képest kisebb a tét, igy a valasztasi részvétel elmarad
a nemzeti parlamenti valasztasokétol.

megengedo konszenzus: (permissive consensus) Az eurdpai integracio létrehozasanak kez-
deti technokrata megkozelitése, ami azt jelenti, hogy az eurdpai kdzvélemény az integracid
¢épitését passzivan jovahagyta, vagy legalabbis aktivan nem utasitotta el. Egészen az 1990-es
évekig az integracio épitésének és fenntartasanak meghataroz6 logikaja.

megerositett egyiittmiikodés: (enhanced cooperation) El6szor az Amszterdami Szerz6-
désben megjelend formula, amely szerint a tagallamok egy csoportja a szerzédések altal
nem szabalyozott teriileten szorosabb integraciot valdsithat meg.

mélyités: Az eurdpai integracio fejlédésének dinamikus folyamatara utal, amely az egy-
re magasabb foku gazdasagi integracios szintek elérését (vamunio, kdzos piac, gazdasagi
¢s monetaris unid), valamint a politikai unié megvaldsitasat jelenti.

Miniszterek Tanacsa: (Council of Ministers, mas néven az Eurdpai Unié Tanacsa vagy Ta-
nacs) Az Europai Uni6 legfobb dontéshozd szerve, tagjai a tagallamok illetékes miniszterei
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vagy miniszteri rang képvisel8i. Osszesen tiz kiilonboz6 forméacioban miikodik: Altala-
nos Ugyek Tandcsa (General Affairs Council, GAC), Kiiliigyek Tanacsa (Foreign Affairs
Council, FAC), Bel- és Igazsagligyi Tanacs (Justice and Home Affairs Council, JHA), Koz-
lekedési, Tavkozlési és Energiaiigyi Tanacs (Transport, Telecommunications and Energy
Council, TTE), Mezbgazdasagi ¢s Halaszati Tanacs (Agriculture and Fisheries Council,
AGRIFISH), Versenyképességi Tanacs (Competitiveness Council, COMPET), Gazdasagi
és Pénziigyi Tanacs (Economic and Financial Affairs Council, ECOFIN), Kornyezetvédel-
mi Tanacs (Environment Council, ENVI), Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiligyi
¢és Fogyasztovédelmi Tanacs (Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs
Council, EPSCO), Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportiigyi Tanacs (Education, Youth,
Culture and Sport Council, EYCS). Az adott kérdéstdl fiiggden a dontéseket egyhangulag,
egyszerll vagy mindsitett tobbség mddszerével hozza.

miniszteri tanacsi formacio: A Minisztereck Tanacsa szakpolitikai teriiletek szerinti for-
macidkban iilésezik. A tiz miniszteri formacid talalkozdi azonban a Tanacs mint egységes
intézmény folyamatos iilésezésének részét képezik. (Lasd: Miniszterek Tanacsa.)

mindsitett tobbségi dontéshozatal: (Qualified Majority Voting, OMV) A Tanéacsban
leginkabb alkalmazott dontéshozatali mod. Mindsitett tobbséghez a tagok (tagallamok)
legalabb 55%-at és az Unid népességének legalabb 65%-at képviseld szavazat sziikséges.
(Lasd: kettds tobbség rendszere.)

Montanunio: Lasd: Europai Szén- és Acélk6zosség.

nem privilegizalt kérelmezék: Semmisségi eljaras meginditasara jogosultak feltételes ko-
rébe tartozo olyan maganszemélyek (természetes személyek vagy jogi személyek), akiket
az aktus valamilyen modon érint. A semmiségi eljaras meginditasahoz szigoru feltételeknek
kell megfelelniiik.

nemzeti allaspont: A tagallamok képvisel6i altal a Tanacs kiilonféle szintli testiileteiben
kovetett, a nemzeti kormanyzaton beliil meghatarozott targyalasi allaspont.

nemzetkozi szervezet: Olyan szervezet, amelyet altalaban allamok hoznak létre, korlatozott
jogalanyisaggal rendelkezik (vagyis az alapit6 okiratban lefektetett jogokkal bir, és nincs
teriileti joghatosaga), a tagallamok (tagok) altal felruhazott jogositvanyokkal rendelkezik,
valamint vannak intézményei (az 6sszes tagallam részvételét biztositdé dontéshozo szerv,
titkarsag stb.).

neofunkcionalizmus: A funkcionalizmus elméletébdl kiindulva az 1950-es évek uralkodo
integracidelmélete szerint az egységfolyamat egy teriiletén megvaldsitott szupranacionalis
jellegli egyiittmikddés automatikusan mas teriileteken is egytittmiikodéshez vezet, s igy
hosszl tavon valosul meg az eurdpai foderacio.
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Nizzai Szerzé6dés: Az EU alapszerzddéseit modosito szerzodés, amely az intézményi re-
formokat valositotta meg, alkalmassa téve az Unidt a bovitésre. A Nizzai Szerz6dést 2001.
februar 26-an irtak ala, és 2003. februar 1-jén Iépett hatalyba.

nyitott vagy nyilt koordinacios médszer: (open method coordination, OMC) A kor-
manykozi egylittmiikodés egyik formaja. A tagallami politikak kozelitését szolgalo, kozos
célok kitlizésére, a teljesitmény egymashoz is mért értékelésére, valamint az ezeket kisérd
kozpolitikai tanulasi folyamatra épiild eljarasok. A nyitott koordinaciés modszer szerint
a tagallamok a legeredményesebb gyakorlatukat megosztjak a tobbiekkel, az eredmények
Osszevetésére kozos mércéket allitanak fel.

opt-out: Jelentése kimaradas, azt jelenti, hogy egyes tagallamoknak nemzeti dontésiik
alapjan lehet6ségiik van bizonyos — a tobbickre nézve akar kotelezo — rendelkezések hata-
lya alél kimaradni. Az integraciotorténetben el6szor a Maastrichti Szerzodés engedélyezte
az opt-outot Nagy-Britannianak és Danianak a GMU-bol.

partkohézio: Az Europai Parlament esetében a partkohézid az eurdpai politikai partok,
illetve a képviseldcsoportokat alkotod partok Osszetartasanak, egységének leirasara hasz-
nalt fogalom, amely kifejezédik példaul az EP-képviseldk szavazasi szokasaiban és egyes
politikai és szakpolitikai teriileteken az egyiittszavazasuk mértékében.

pénziigyi akadalyok: Az egységes bels6 piac megvalositasa érdekében az 1985-6s fehér
konyvben felsorolt felszamoland6 akadalycsoport. ElsGsorban a téke szabad aramlasa érde-
kében teendd intézkedéseket, valamint bizonyos tagallami adonemek (afa) harmonizacidjat
iranyozta eld.

pénziigyi perspektiva: A tagallamok, az EP és az Eurdpai Bizottsag altal hét évre meg-
hatarozott keret, amely a kozos koltségvetés eldiranyzott maximalis kotelezettségvallalasait
tartalmazza tételes bontasban.

pilléres modell: A Maastrichti Szerz6dés altal 1étrehozott struktura, amely a szakpoliti-
kaknak megfelelden egyes teriileteken zdld utat nyitott a nemzetekfelettiség megvaldsu-
lasanak, mashol pedig a kormanykozi dontéshozatalt kodifikalta. A harom pillér: Eurdpai
Kozosségek (1), kozos kiil- és biztonsagpolitika (2), bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés (3).

policy network elmélet: Az (curdpai) kormanyzas folyamatat vizsgald elmélet, amely
a szakpolitikak kapcsolodasara €s iranyitasara helyezi a hangsulyt. Egyesek szerint nem
sorolhat6 be az integracioelméletek kozé.

Politikai és Biztonsagi Bizottsag: (PBB, Political and Security Committee, PSC) A Ta-
nacs tobbrétegli dontéshozatali rendszerében a kiil- és biztonsagpolitikai kérdéseket gon-
doz6, a COREPER-testiiletekkel egyenrangti, a Kiiligyek Tanacsanak tiléseit e témakorok
vonatkozasaban elokészitd testiilet. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag az EU ko6z6s kiil-
¢és biztonsagpolitikajanak (KKBP, Common Foreign and Security Policy, CSFP) és k6z0s
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biztonsag- ¢és védelempolitikajanak (KBVP, Common Security and Defence Policy, CSDP)
alakitasaért felel.

politikai unié: A fogalom tartalma vitatott kérdés; a politikai unié altalaban egy egységes
politikai entitast, az integracio elérhetd legmagasabb szintjét jelenti, amelyben a tagallamok
szuverenitasuk jelentds részét kozos intézményekre ruhazzak, és a térvényhozas, végre-
hajtas és igazsagszolgaltatas is k6zosségi szinten valosul meg. Az EU esetében a politikai
unid a kozos kiil- és biztonsagpolitika 1étrehozasat is magaban foglalja.

politizalodas: (politicization) Politizalodasnak nevezziik azt a folyamatot, amikor a po-
litikai diskurzus, a politikai vitak és a politikai identitaskérdések egyre hangstilyosabba
valnak az Eurépai Unioban, és hatassal vannak az EU politikai és szakpolitikai rendsze-
rére, mikodésére.

politolégiai haromszog: A politika sz6 kiilonboz6 aspektusainak leirasara az angol nyelv-
ben hasznalt harom kiilonb6z6 fogalmat jelenti, vagyis politicsot, a politika folyamatanak
konfliktusos, érték- és érdekalapu, vitatkozo, elsésorban politikai partok altal megjelenitett
vilagat; policyt: ebben az esetben szakpolitikat, agazati vagy kozpolitikat jelent; valamint
a polityt, a politikai intézmények vilagat.

privilegizalt kérelmezok: A semmisségi eljaras meginditasara jogosultak elsédleges ko-
rébe tartozok. Ezek az intézmények sajatos statuszuknal fogva jogosultak az eljaras meg-
inditasara, igy nem sziikséges a megsemmisitéshez fliz6d6 érdekeltségiik bizonyitasa. Ide
tartoznak a tagallamok, az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs, valamint az Europai Parlament.

PSC-nagykovet: (PBB-nagykdévet) A tagallamok Europai Unié melletti allandé képvise-
leteinek (unids nagykovetségeinek) nagykoveti rangt helyettes vezetdi, akik a Politikai
¢és Biztonsagi Bizottsagban képviselik orszagukat.

raportor: (jelentéstevé) Az EP-képviselok egyik legfontosabb parlamenti szerepekdre.
A raportdri megbizas azt jelenti, hogy az EP-képvisel6 egy szakpolitikai dosszié felelgsévé
valik, feladata a témafelelGs szakbizottsag allaspontjanak kidolgozasa és megfogalmazasa,
illetve annak képviselete az EP plenaris tilésén. A raportdri szerep nemcsak a politikai cso-
portok alkujat jelzi, de azt is, hogy a képvisel6t szakmailag alkalmasnak 1atjak arra, hogy
az adott bizottsag szamara kidolgozza a tervezetet, majd a modositd javaslatok beérkezése
utan elkészitse azt a végleges szdveget, amely a plenaris iilés elé keriil.

ratifikacio: Az arra meghatalmazott allami szerv (az ugynevezett illetékes hatdsag) altal
kotott nemzetkdzi szerzdés vagy kétoldali megallapodas utdlagos jovahagyasa a torvény-
hozas altal. A ratifikacioval az adott szerz6édést vagy megallapodast az orszag jogszabalyai
kozé iktatjak, nemzeti nyelven a szovegét kihirdetik, és hatalyba Iéptetik. Az Eurdpai Unid
alapito szerz6déseinek modositasa — amelyeknek ratifikacidja tobb tagallamban népszava-
zashoz kotott — egyre tobbszor litkodzik ratifikacios problémakba.
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Régiok Bizottsaga: (RB, Committe of the Regions, CoR) Az Europai Unio tanacsado intéz-
ménye, 1994 6ta miikodik. Létrejottét az 1980-as évek végén a regionalis politika megero-
sO0dése €s a szubszidiaritas elve kiterjesztésének igénye alapozta meg. A regionalis és helyi
érdekek uniods szintli bekapcsolodasanak igényét nemesak a Maastrichti Szerz6dés jelezte:
azOta szamos eurdpai nagyvaros és régid nyitott képviseleti irodat. A Régiok Bizottsaga
a helyi és regionalis dnkormanyzatokat képviseli, és tanacsokat ad az 0j jogszabalyokkal
kapcsolatban. Az RB-nek 350 tagja van, akik helyi vagy regionalis szinten megvalasztott
képviseldk (példaul polgarmesterek vagy régiok elnokei). Evente hat alkalommal jonnek el
Briisszelbe, hogy megvitassak a kiillonféle jogszabalyjavaslatokrol kidolgozott véleményei-
ket, és az EU tovabbi fellépéseire vonatkozo allasfoglalasokat fogadjanak el.

rendes jogalkotasi eljaras: (ordinary legislative procedure) Az unios jogszabalyok elfo-
gadasahoz leggyakrabban alkalmazott dontéshozatali eljaras, amely 1992 6ta egyiittdontési
eljarasként 1étezik, a Lisszaboni Szerz0dés hatalyba 1épése ota rendes jogalkotasi eljaras
néven. A bonyolult eljarasban a Bizottsag kezdeményezi a jogalkotast, a Tanacs és az Eu-
ropai Parlament tobb olvasatban targyalja a jogalkotasi javaslatot, majd egyiittesen dont
annak sorsarol.

schengeni egyezmény: Az Europai K6z0sség jogi és intézményrendszeri keretén kiviil 6t
tagallam (Belgium, Luxemburg, Hollandia, NSZK ¢és Franciaorszag) 1985 juniusaban alairta
a schengeni egyezményt az egymas kozotti hatarellendrzések teljes eltorlésérdl. A célki-
tizéseket 1990-ig szerették volna megvalositani, de a hataridot nem tudtak tartani, igy csak
1995-ben 1épett hatalyba, Portugalia és Spanyolorszag csatlakozasaval. Az Amszterdami
Szerz6dés emelte be a schengeni acquist a kozosségi vivmanyok kozé.

Schuman-terv: Jean Monnet elképzelései alapjan Robert Schuman francia kiilligyminiszter
altal 1950. majus 9-én elGterjesztett javaslat, amely a szén- és az acélipar teriiletén olyan
foéhatosag kialakitasat javasolta, amely filiggetlen a tagallami kormanyoktol. Ez a terv volt
a Montanuni6 és a mai értelemben vett eurdpai integracio alapja.

semmisségi eljaras: Olyan cljaras, amelyben a Tanacs, az Eurdpai Bizottsag vagy (egyes
esetekben) az Eurdpai Parlament, a tagallamok, valamint bizonyos feltételekkel az Eurdpai
Ko&zponti Bank, a Régiok Bizottsaga, valamint a Szamvevdszék és maganszemélyek is arra
kérhetik az Eurdpai Birosagot, hogy vizsgalja meg az unios intézmények és szervek altal el-
fogadott jogi aktusok jogszeriliségét, €s adott esetben nyilvanitsa semmisnek azokat. Az ilyen
keresetek egy része a Birdsaghoz, mas része a Torvényszékhez tartozik, fiiggden attol, hogy
ki a kereset benyujtoja, illetve mely intézmény vagy szerv aktusanak feliilvizsgalatat kérik.

soros elnokség: A Tanacs kiilonféle testiileteinek elnoki feladatait a tagallamok a féléves
soros elndkségek rendszerében rotacids alapon latjak el. A mindenkori soros elndkséget
ellato tagallam felelds az tilések elokészitéséért és levezetéséért, a tagallamok kozti kompro-
misszumok elémozditasaért, valamint a megsziiletd dontések tovabbviteléért az intézmény
minden szintjén, a munkacsoportoktol a Miniszterek Tanacsaig. A Lisszaboni Szerz6dés
2009-ben vezette be az ugynevezett elndkségi triok rendszerét. Ezt azt jelenti, hogy a so-
ros elnoki tisztet betolto tagallamok harmas csoportokban, gynevezett elndkségi trickban



KISLEXIKON 265

miikddnek egyiitt. A tri6 tagjai hosszu tavu célokat jelolnek ki, és kozos programot készite-
nek, amelyben meghatarozzak azokat a teriileteket és Iényeges kérdéseket, amelyekre a 18
hénapos id6szak soran kitiintetett figyelmet forditanak.

spillover: (dtcsordulds) A neofunkcionalista integracioelmélet kdzponti tézise, holabda-
effektusként is szoktak emlegetni. A spillover jelensége azt jelenti, hogy az integraciod
folyamatanak indulasakor k6z6sségi szintre emelt szakpolitikak miikddése automatikusan
magaval hozza majd maés szakteriiletek kozosségi szintre emelkedését. gy tehat a kezdeti
lendiilet egyfajta automatizmussa teszi a kozosségek kompetenciainak boviilését, a tag-
allamok és azok szerepldinek egyre szorosabb kapcsolatat.

Stabilitasi és Novekedési Paktum: 1997-ben Iétrehozott paktum, amelynek célja a tag-
allamok altal folytatott koltségvetési politikak szabalyozasa és a végrehajtas ellendrzése.
Tulzott deficit szankcionalhato. 2004-ben megreformaltak, rugalmasabba tették a paktumot.

strukturalis alapok: A regionalis politika célkitlizéseinek a megvaldsitasat biztositd
négy pénziigyi alap: Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA), Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garanciaalap Orientacios Szekcidja, Ha-
laszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz. 2007-t61 csak az ERFA és az ESZA maradt meg,
illetve a mezOgazdasag és a halaszat finanszirozasara Iétrejott az Eurdpai Mezdgazdasagi
¢és Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Halaszati Alap.

sui generis politikai rendszer: Egyedi, sajatos jellemzokkel rendelkez6 politikai rendszer.
Az Europai Unio politikai rendszere is ilyen.

szabadkereskedelmi 6vezet: Olyan nemzetkdzi gazdasagi egylittmiikddés, amelynek kere-
tében a tagallamok egymas kozott felszamoljak a vamokat és mas kereskedelmi korlatozaso-
kat, de az 6vezeten kiviili gazdasagi egységekkel 6nallo kereskedelempolitikat folytatnak.

szabalyozo allam: Amiatt, hogy az eurdpai kormanyzas fontos jellemzdje a szabalyozo,
regulativ jellege, és az Europai Unid leginkabb a szabalyozasi rezsimek kialakitasaban
¢és fenntartasaban aktiv, ezért maga is egy szabalyozd allam (lasd: MAJONE 2014).

szubszidiaritas: El§szor a Maastrichti Szerzddésben deklaralt formula szerint mindig
a lehet6 legalacsonyabb szinteket illeti meg a dontéshozasi jogkor. igy a szubszidiarités-
nak megfeleléen csak akkor kell kdzosségi szinten dontést hozni, ha nemzeti szinten nem
lehetséges vagy kevésbé hatékony.

szupranacionalis, hierarchikus centralizacio: Az eurdpai kormanyzas egyik tipusa, ahol
szupranacionalis intézmények a tagallamokra nézve kotelez6 dontéseket hoznak.

szupranacionalizmus: Nemzetekfelettiség; olyan nemzetkozi egyiittmiikddés, amely soran
a részes allamok szuverenitasuk egy részét kozosen gyakoroljak. Ilyen jellegii egyiittmii-
kodés soran lehetséges a tobbségi dontés; a kdzos intézményrendszer a tagallamokra nézve
kotelez6 dontéseket hozhat stb. A kormanykoziség ellentéte.
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szuverén adossagvalsag: Tagallamok egy része a gazdasagi valsag negativ hatasai kovet-
kezményeként (de mar ezt megel6zden is a korabbi kedvezbtlen gazdasagi helyzete miatt)
az allam finanszirozasa érdekében nagymértéki hitelfelvételre kényszeriilt, amely az allam-
adossag exponencialis névekedésével jart.

tagallami érdekérvényesités: A tobbszint{i, eurdpai kormanyzasi struktiiraban a tagallam
nemzeti érdekének megfogalmazasat, artikulaciojat és érvényesitésének modjat leird fogalom.

tagjelolt: A csatlakozni kivano orszagok kiilonleges statusza, amelyet az Europai Tanacstol
az Europai Bizottsag véleménye alapjan kaphat egy kiils6 allam. A tagjelolt statusz nem
biztosit automatikus jogot az eurdpai unios csatlakozasra.

tamogatasok cseréje: A Tanacs (és az Europai Tanacs) dontéshozatali rendszerét jellem-
z0 gyakorlat, amelynek keretében A tagallam tamogatasa B tagallam allaspontjat illetéen
egy adott ligyben B tagallam tamogatasat eredményezi 4 tagallam allaspontjat illetéen egy
masik iigyben.

tanacsi kovetkeztetések: (Council conclusions) A Miniszterek Tanacsa formacidinak iilé-
seit kovetden kibocsatott, az adott témakorben kialakitott k6zos unios allaspontot rogzitd
nyilvanos kozlemény.

tarsjogalkotok: Az Unio kozosségi és kormanykozi szempontok egyenstlyara épiilé dontés-
hozatali rendszerében az unids jogszabalyok elfogadasa a tarsjogalkotd Europai Parlament
¢és Tanacs egyetértését kivanja.

tarsulas: Az Eurdpai Unio olyan kiilsé orszaggal kotott szerz6désén alapuld kapcesolata,
amely az EU és a tarsult orszag kdzott szorosabb egyiittmiikodést eredményez, és altalaban
a teljes jogu tagsag elérése iranyaba mutat. (Lasd: Europai Megallapodas)

technikai akadalyok: Az egységes bels6é piac megvaldsitasa érdekében az 1985-6s fehér
konyvben felsorolt felszamolandé akadalycsoport. Elsdsorban azokat a szabalyozasi aka-
dalyokat értjiik ide, amelyek a belsé piac megvaldsitasa eldtt eltérd voltuk kovetkeztében
megakadalyoztak az aruk szabad aramlasat a tagallamok kozott.

Tindemans-jelentés: Leo Tindemans korabbi belga miniszterelndk nevéhez fliz6do jelentés
1976-ban, amelynek feladata az Eurdpai Kozosség fejlesztési iranyainak meghatarozasa volt.
Ebben javaslatot tett a Bizottsag €s a Parlament atalakitasara, uj kozosségi szakpolitikak
elinditasara, illetve régick megerdsitésére. Tindemans emlitést tett arrol is, hogy a jovoben
lehetdvé kellene tenni, hogy ne minden tagallam vegyen részt minden k6zosségi politika-
ban, amivel elérevetitette a tobbsebességes Eurdpa forgatokonyvét.

tobbsebességes Eurépa: Azt jelenti, hogy a felkésziiltebb tagallamok csoportjai gyorsabban,
masok lassabban haladhatnak az integracio tovabbfejlddésének utjan. (Lasd: differencialt
integracio)
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tobbszintii kormanyzas: Ugynevezett hibrid integracioelmélet, amely szerint nem lehet
kizarolagosnak tekinteni sem a tagallamok, sem pedig a k6zosségi érdekek szerepét az in-
tegracio fejlodésében. Kozponti tézise, hogy a tagallami szint két iranyban ad at kompeten-
ciakat: egyrészt felad politikateriileteket az Europai K6zosségek szupranacionalis szintjére,
masrészt lead bizonyos feladatokat a tagallamok alatti, szubnacionalis szerepléknek.

Torvényszék: (General Court) Eredetileg 1989-ben hoztak 1étre — akkor még Elséfokt
Birosag (Court of First Instance) néven — azzal a céllal, hogy a megndvekedett ligyszamra
tekintettel tehermentesitse a Birdsagot. Neve a Lisszaboni Szerzédéssel valtozott meg. Hatas-
korébe eredendéen a semmisség megallapitasa iranti eljarasok és a mulasztasi eljarasok egy
része, az Unio intézményei és szervei, valamint alkalmazottai altal okozott kar megtéritése
iranti eljarasok, az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala, illetve a Novényfajta-hivatal
hatarozataival szembeni keresetek, valamint az unids intézmények €s azok alkalmazottai
kozotti munkajogi jogvitak tartoztak. Jelenleg a Térvényszéknek 47 tagja van, de ez fokoza-
tosan 56-ra emelkedik majd. Elnokét a birak maguk koziil valasztjak, haroméves idészakra.

Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerség: (Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership, TTIP) Tervezett szabadkereskedelmi megallapodas az Amerikai Egye-
siilt Allamok és az Eurépai Uni6 kozott, amelyrol 2013 6ta targyalnak a résztvevd felek.
Létrejotte a vilag legnagyobb szabadkereskedelmi 6vezetét hozna 1étre.

trojka: A gazdasagi ¢és pénziigyi valsagkezelésben az Eurdpai Bizottsagbol, Eurdpai Koz-
ponti Bankbol és a Nemzetkozi Valutaalapbdl all6 harmas fogatra hasznalt elnevezés.

unio6s allampolgarsag: A Maastrichti Szerzddés 8. cikke altal bevezetett fogalom, amely
az egyén és az Unid kozotti kdzvetlen kapcesolatot teremtette meg az addicionalis allam-
polgarsag 1étrehozasaval: az uniés allampolgarsag a nemzeti allampolgarsag mellett 1étez6
kategoria.

valodi gazdasagi és monetaris unio: (valodi GMU) A Maastrichti Szerz6dés alapjan Iétre-
hozott gazdasagi és monetaris unié (GMU) kiteljesitése, amely nemcsak az akkor 1étrehozott
monetaris uniot, hanem az eurézonatagok gazdasagi unidjat is magaban foglalja. Az EU
egyik jelenlegi célkitlizése a valodi GMU megvaldsitasa, amelynek része a fiskalis unio,
a bankunio, a k6zos gazdasagi kormanyzas és végsd soron a politikai unié megvaldsitasa
is. Ez utobbiak megvaldsitasa a tagallamok szuverenitasanak nagymértékii atruhazasat
kivanna meg.

vamunié: Olyan hatarokon ativel6 gazdasagi egylittmiikodés, amely azon tul, hogy fel-
szamolja a bels6 vamokat és mas kereskedelmi korlatozasokat, kiilsé orszagokkal szemben
egységes vamhatart alakit ki, tehat k6zos nemzetkozi kereskedelempolitikat folytat.

végrehajto ligynokség: (executive agencies) Az eurdpai ligynokségek egyik tipusa. Minden
végrehajto ligynokség egy-egy Féigazgatosaghoz (DG) tartozik, annak egy-egy kiemelt fel-
adatat tamogatja. Jelenleg 6 ilyen iigynokség miikddik az EU-ban. Ilyen volt példaul a Szer-
bia, Koszovo, Montenegro és Macedonia szamara folydsitott taimogatas lebonyolitasaval
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megbizott ligyndkség (European Agency for Reconstruction, EAR), amely 2000 és 2008
kozott mitkodott. Végrehaijto iigyndkség a Kutatasi Végrehajté Ugyndkség (Research Exe-
cutive Agency, REA) is, amely a Horizont 2020 kutatasi programok végrehajtasat bonyolitja,
s ezzel a Kutatasi és Innovacios Féigazgatésag munkajat segiti.

ventotenei nyilatkozat: Az ellenallasi mozgalmak Eurdpa-koncepcidinak leghireseb-
bike, az olasz Altiero Spinelli (1907-1986) és Ernesto Rossi (1897-1967) irta Mussolini
bortonében az olasz Ventotene bortonszigetén 1941-ben. Az eurdpai foderaciod 1étrehozasat
szorgalmazza a haboru utan.

vészfékmechanizmus: A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével a tanacsi mindsitett
tobbségii dontéshozatalban bevezetett lehetéség, amely szerint a tagallamoknak bizonyos
teriileteken lehet6ségiik van arra, hogy a véto jogaval éljenek.

zold konyv: A Bizottsag altal fontosabb szabalyozasi témakorokben kibocsatott, az intéz-
mény altal mérlegelt alternativ szabalyozasi megoldasokat bemutato, a kiilsé konzultaciot
szolgalo nyilvanos kézlemények.
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Az Eurdpai Uni6 kiilonleges, ugynevezett sui generis
politikai konstrukci6. Intézményeinek miikodése,
szerepldinek viselkedése és szakpolitikai eredményei
nem értheték meg a politikatudomany modszertana-
nak és megkozelitésének alkalmazasa nélkiil. A kotet
arra vallalkozik, hogy bemutassa az integracios fo-
lyamat politikumat, és megmutassa, hogy az Euro-
pai Uni6 nem egy ,tulfejlett” nemzetkozi szervezet,
és nem is foderalis allam, hanem egyedi jellemzdékkel
biré politikai rendszer. A kotet bar targyalja az unids
intézményrendszert, mindezt az eddig megszokottdl
eltéré6 modon, a politikatudomanyi megkozelités al-
kalmazasaval teszi. A lobbitevékenység, az unids al-
lampolgarok mint politikai szereplék, valamint a de-
mokracia egyes kérdéseinek vizsgalata pedig olyan
témak, amelyek rendszerszintii elemzése eddig szin-
tén hidnyzott a magyar nyelvl unids témaja szak-
konyvekbdl.
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