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Eloszo

Azt, hogy Afrika szerepe a globalizalt vilagban felértékelddében van, ma mar nem sziiksé-
ges részletesen magyaraznunk az Olvasoknak. Ahogy a hazai afrikanisztika egyik vezet6
tuddsa, Bur Gabor nyilatkozta egy konferencian, a 21. szazad a népszeri szlogenek ellenére
valdszintlileg nem lesz Afrika évszazada, de hogy a fekete kontinens a korabbi idészakok-
hoz képest joval meghatarozobb és fajstilyosabb szerepldje lesz a nemzetkozi rendszernek,
kétségtelen. Felismerte ezt nem csupan a hazai tudomanyos élet, illetve az Afrika irant
elkotelezett civil szervezetek, de a kormanyzati szféra is. S6t, a kontinens iranti pozitiv
eléjeli érdeklédés orvendetesen né az egyetemi hallgatok és az atlagemberek korében is.
Nem tulzas allitani, hogy az elmult években egyfajta pezsgés érzékelhetd a témaban, ame-
lyet a ndvekvé szamu tudomanyos, kulturalis és ismeretterjeszto rendezvény éppligy mutat,
mint a szaporod6 tanulmanyok, monografiak és szakdolgozatok.

Ennek egyik eredménye lett, hogy a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen futd, EU-
finanszirozasi Kormanyzati Operativ Program (KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001)
keretében egyéves futamidére megalakulhatott az Afrika a Globalizalt Vilagban Ludovika
Kutatécsoport, amely munkajaval a fentebb bemutatott folyamatot igyekezett eldsegiteni.
A szerteagazd tevékenység- és feladatkor egyik fontos eleme volt, hogy egy olyan tanul-
manykotetet adjon a szélesebb olvasokdzonség kezébe — a kormanyzati alkalmazottaktol
kezdve az egyetemi hallgatokon és a sziik szakman at az egyszerii érdeklédokig —, amely
bepillantast nyjt a kontinens nagyobb ivii folyamataiba, beleértve olyan témakat, mint
a demografia, a fegyveres konfliktusok vagy épp a klimavaltozas {igye.

A késziil6 kotet jol megagyazott tudomanyos kozegben sziilethetett meg. Egyrészt
2017-ben jelent meg Biedermann Zsuzsanna és Kiss Judit szerkesztésében egy hasonlo ko-
tet, amely a foldrész gazdasagi folyamataira fokuszalt.! Masrészt 2009-ben Tarrosy Istvan
¢és Csizmadia Sandor szerkesztésében mar megjelent egy hasonlo tematikaju konyv, amely
a fenti témak egy részét jarja koriil.> Ugyanakkor az azota eltelt csaknem 10 év sziikségessé
tette szamos elemzés és nézépont revidealasat. Az ij tudomanyos eredmények, 0j statiszti-
kak arnyaltak, esetenként feliilirtak a korabbi varakozasokat, ismereteket. A kutatdcsoport
ezért dontott arrdl, hogy szoros egyiittmiikodésben a hazai afrikanistakkal egy uj kotetet
ad az Olvaso kezébe a legujabb kutatasi eredmények felhasznalasaval. A 12 szerzé 15 ta-
nulmanya széles betekintést nyjt Afrika mindennapjaiba ugy, hogy igyekszik kitekinteni
a kovetkezo évtizedekre is. Az egyes elemzések kapcsan megmutatkozik a hatalmas f6ldrész
gazdagsaga ¢és fejlodése csakugy, mint a még mindig napirenden 1évé valsagok és fegyveres
konfliktusok. Ugyanakkor az is vilagossa valik, hogy a 2000-es években torténé moder-
nizacios és stabilizacids folyamat nem pillanatnyi felfutas volt csupan, hanem, igaz, lassu,
de tartds fejlodés.

! BIEDERMANN Zsuzsanna — Kiss Judit (2017): Szubszaharai Afrika gazdasdga a 21. szdzadban. Budapest,
Akadémiai.

2 CsizMADIA Sandor — TARROSY Istvan (2009): Afrika ma. Tradicio, dtalakulds, fejlédés. Pécs, 1D Research — Pub-
likon.
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Afrika kdzelebb van hozzank, mint gondolnank: talan nincs még két olyan kontinens,
amelynek jelene €s jovdje olyan szorosan 0sszekapcsolodna egymassal, mint a fekete kon-
tinensé és Europaé. A kotet szerzoi és szerkesztéje a tagabb afrikanista kozosséggel egye-
temben ezért is gondolja ugy, hogy megkeriilhetetlen feladatunk a f6ldrész jobb megértése
¢és ismerete. Abban bizunk, hogy kétetiink ehhez adhat majd némi segitséget.

Gomba, 2018. 02. 27.

A szerkeszté



Bur Gabor

Afrika helye a 21. szazadi nemzetkozi rendszerben

., Az afrikai civilizacio kilatasai nagyon igéretesek. Az eurdpai
kultura leghatalmasabb tényezdi, egyhaz és allam, nemzetek
és tarsadalmak, mintegy dsszebeszélve ébrednek tudatara
annak, hogy a sétét vilagrész érdekében eljott az id6, valami
hatarozottat kezdeményezni, s az eddigi csalodasok fontolora
birhattik az emberiséget, hogy ki nem merithették erejének
azt a folenyét, mely a szellemi és erkolcsi eszkézok hodito
hatalmdval szokott jarni.”!

Absztrakt

Afrika az elmult évszazadokban alarendelt, sokszor kiszolgaltatott szerepet toltott be a nemzet-
kozi rendszerben. Ennek torténelmi okai azonban mara megsziintek 1étezni. Ahhoz azonban,
hogy a kontinens és annak orszagai a nemzetkozi kdzosség ténylegesen is egyenrangu tagjai
legyenek, még hosszu az ut. Afrika gazdasagi felzarkozasa a 21. szazad legelején megkezd6dott,
az eredmények ezen a téren ma mar jol lathatok. Ez azonban nem elegendd, ha a novekedés
hasznat kevesek folozik le, akkor Afrika nem lesz képes a 21. szazad kihivasainak megfelelni.

Kulcsszavak: vesztfaliai rendszer, dekolonizacio, Afrikai Unio, globalis kihivasok, ENSZ

Abstract

Africa has been a subordinated, under-represented, often vulnerable continent in the inter-
national system over the past centuries. However, its historical reasons have now ceased
to exist. To make the continent and its countries truly equal members of the international
community is still a long way to go. Africa’s economic convergence started at the begin-
ning of the 21* century, and the results in this field are well visible. However, this is not
enough if the benefits of growth are hijacked by a few, Africa will not be able to meet the
challenges of the 21% century.

Keywords: Westphalian system, decolonisation, African Union, global challenges, UN

' Afrika jovoje 1889.
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Afrika a 21. szdzad elején roppant gyors iitemben valtozé kontinens, am a vele kapcsola-
tos percepciok a vilagban nem tartanak 1épést ezekkel a valtozasokkal. Csak egy egyszerii
példan szemléltetve, aki a kontinensre késziil, barmely orszagba is, annak az elavult sta-
tisztikak és az el6itéletek alapjan is azt tanacsoljak, hogy csapvizet sehol se igyon, mert
az veszélyes az emberi egészségre. Ez korabban igy is volt (noha akkor sem mindenhol),
a ma valdsaga azonban teljesen mas! Nigéria és Etiopia még szomszédaikhoz képest sem
gazdag ¢s fejlett orszagok, a vezetékes viz tobb mint 70%-a mégis megfelel a szigor nem-
zetkozi normaknak. A joval fejlettebb DéEl-Afrikaban ez az ardny 98%-os, amit Foldiink
igen sok allama irigyelhetne.? A negativ sztereotipiak és (gyakran) hamis kézhelyek alap-
vetden a multbol, a ma €16 generaciok szamara a 20. szazad végérdl, kiillondsen az 1990-es
évtizedbdl 6roklédtek, amikor Afrika ,,a vilagtérképrdl lecsuszoban 1év4” kontinensnek
szamitott. Vannak azonban mélyebb toérténelmi gyokerei is az el6itéleteknek, hiszen a fel-
fedezések koraban Afrika mintegy ,,atban volt” a fiiszerkereskedelem kézpontjai felé ha-
ladoknak, a sz6 szoros értelmében megkeriilendé kontinensnek szamitott. Az azt kovetd
évszazadokban pedig a rabszolga-kereskedelem, majd az eurdpai gyarmatositas bebetonozta
az elditéleteket. Ezen az 1960-as és a korai 1970-es évek afrooptimizmusa sem tudott ér-
demben véltoztatni. Ujabb nekifutas eldtt allunk tehat, amely azzal kecsegtet, hogy Afrika
véglegesen emancipalodik a nemzetkdzi rendszerbe, az 1ill6 és a kalapacs k6zé beszorult,
marginalizalt kontinensbdl pedig a sajat sorsat kezébe venni és alakitani képes szereplové
valik. Ez egyben a vilag sorsanak alakitasaban bet6ltott szerep valtozasat is eredményezi,
Mar most latszik azonban, hogy ez nem lesz toretlen és linearis folyamat, megtorpanasok,
akar visszarendezddések kisérhetik, s természetesen vannak olyan joslatok is, amelyek
magat az eredé6t is megkérddjelezik. S noha Afrika minden kétséget kizardan erdsen ki van
szolgaltatva a természet és az ember altal okozott katasztrofaknak — talan jobban is, mint
a tobbi kontinens —, a teljes kaosz és 6sszeomlas forgatokonyvét valosziniileg elvethetjiik.

Afrika teriiletének nagysagat tekintve Azsia utan Foldiink masodik legnagyobb
kontinense, ugyanakkor allamai szamat figyelembe véve feliilmul minden mas foldrészt.
Az 54 fuggetlen afrikai 4llam az ENSZ tagallamainak tobb mind negyedét adja.> Bar mar
sokan eltemették vagy anakronisztikusnak nyilvanitottak a vesztfaliai rendszert, amely
a 17. szazad kdzepe Ota az allamok kdlcsonds viszonyainak keretéiil szolgal, napjaink
ugynevezett poszt-vesztfaliai rendszere is alapvetOen a teriilet, a lakossag és a kormanyok
egységére ¢épiil6 allamokon alapul, azaz a territorialitas, a szuverenitas és a legalitas elve
érvényesiil ma is. Afrika mindig is halas teriilete volt a vesztfaliai rendszert tagadoknak,
hiszen a kontinensen, foként a szubszaharai Afrikaban maguk az allamok is csak késon,
gyakran a gyarmatositas révén sziilettek meg, s6t bizonyos szempontbol éppen az 1957
utani tomeges dekolonizacio eredményeként lehet meghatarozni 6ket. Az eurodpai, de akar
az azsiai értelemben vett nemzetallamokrol itt sz6 sincsen, s kérdéses, hogy az allamfej-
16dés torténelmi folyamataban 1étrejon-e Afrikaban is a tobbi kontinenshez hasonlithato
rendszer. Raadasul a foldrész szegénysége, elmaradottsaga, kiszolgaltatottsaga olyan hely-
zetet produkalt, amelyben az allami aktorok helyére l€pni josolt nemzetkdzi szervezetek,
multinacionalis nagyvallalatok, NGO-k, egyszoval a globalizalt vilag Gj keletii tényezoi

2 WILKINSON 2016.
3 LEHMANN 2008.
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kiilonosen fontos szerephez jutottak. igy gyakran még az afrikai allamok létezésének ér-
telme is megkérdéjelez6dott. Am éppen a bukott allamok, s néhany esetben egyenesen
az allamnélkiiliség példaja bizonyitotta az uj szerepldk korlatait. Még Szomalia tobb év-
tizedes teljes szétesettsége és a nemzetkozi terrorizmus, illetve a kaldzkodas altal jelen-
tett veszélyek sem vezettek a fent emlitett aktorok egyfajta gyamsagahoz, a szuverenitas,
a territorialitas és a legalitas elvének alapvetd Ojrafogalmazasahoz. Az ebbe az iranyba
mutatd és végso soron sikertelennek bizonyult probalkozasok évtizedei utan mégiscsak
az allam (0jboli) felépitésének sziszifuszi munkajahoz kellett hozzalatni Szomaliaban is.
Ennek alapjan megelSlegezhetd az a kitétel, hogy a 21. szazad Afrikaja nem allamok nélkiili
kontinens lesz, ahogy sokan feltételezték, hanem az allamok visszaerésddése lesz a jellem-
z0. Ez természetesen nem egységes folyamatként tételezodik fel. Mar ma is vannak olyan
orszagok a kontinensen, amelyek ,,éltanulonak™ szamitanak (példaul Botswana, Ghana,
Ruanda, Seychelles-szigetek, Mauritius, Namibia), s varhatéan a legtobb orszag gyorsan
felzarkozik ehhez a ma még igen kis 1étszami csoporthoz. Ugyanakkor néhany orszag jovoje
komoly aggodalomra ad okot. Vannak olyan régiok (elsdsorban a Szahel-6vezet), amelyek
dramai dkologiai kihivasokkal szembesiilnek. Kérdéses, hogy a viz s mas alapvet6 eréforras
korlatozott volta mellett sikeriil-¢ az allami funkcidk visszaerésitése (példaul Mali, Niger,
Eritrea, Burundi stb. esetében). Vannak tovabba bdséges természeti kincsekkel rendelkez6
orszagok, amelyek egyértelmiien a politikai vezetés hibajabol szakadtak le, mint példaul
Zimbabwe, amely az 1980-as évekig a tropusi Afrika legfejlettebb és leggazdagabb orszaga
volt, Robert Mugabe orszaglasa azonban az ,.elvesztegetett évtizedek™ soran tonkretette.*
Tovabbi billegé orszagok is vannak, ahol komoly politikai-gazdasagi fordulat sziikséges
a leszakadas megallitasahoz (Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Malawi, Madagaszkar,
Kozép-afrikai Koztarsasag, Dél-Szudan stb.). Evtizedes vita, hogy vajon a tengerparti ki-
jarattal nem rendelkezd, kis teriiletii és népességii allamok (példaul Szvazifold, Lesotho),
de akar a tengerparttal biro, de afrikai viszonylatban kicsi allamok (példaul Gambia, Togo,
Benin) életképesek-e hosszu tavon, vagy sorsuk a regiondlis ,,nagy testvér” integracids
torekvéseinek elfogadasa lesz.

A legfontosabb kérdés azonban az, hogy a gyenge és bukott allamok tovabbra is az in-
stabilitas forrasai lesznek-e szomszédaikra és sziikebb-tagabb kdrnyezetiikre nézve, vagy
Afrika mar ma is egyértelmiien lathatd gazdasagi fejlodése s az ebbdl fakado altalanos
megerdsddése oda vezet, hogy a jobban teljesitok az eddigieknél sikeresebben lesznek ké-
pesek kozvetiteni az akut valsagok és a krizishelyzetek soran. Ez éppenséggel 180 fokos
fordulatot jelentene az eddigi térténésekhez képest. Egy egyszer(i példan érzékeltetve:
a kelet-afrikai térség htizoallamanak szamité Kenyat a szomaliai események, illetve a szo-
maliai menekiiltek jelentds mértékben destabilizaltak. A jovében ennek éppen forditva
kellene torténnie: Kenya s a tobbi orszag Afrika szarvan pozitiv szerepet hivatott betdlteni
az allamnélkiiliség felszamolasaban. Nem nehéz belatni, hogy ez az életfeltételek dramai
javulasaval jarna minden régios orszagban. A sikeresek és a leszakadok kozotti tavolsag
azonban minden bizonnyal névekedni fog a kontinensen, s ez a széttarto fejlédés tartosit-
hatja a fesziiltségeket, s6t Gijabb valsdgokat generalhat.

Evidenciaszamba megy, hogy az afrikai statisztikak hidnyosak, s ha rendelkezésre
allnak is, eléviiltek, megbizhatatlanok. Afrika 21. szazadi sorsat illeten van egy sokkal

4 MAKINA 2010, 101.
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szubjektivebb faktor is, amely nagymértékben neheziti az objektiv véleményformalast,
elorejelzést. Csak az elmult masfél-két évtizedet tekintve is igen szdmosan égették meg
magukat joslataikkal. Az inga mindig kilengett, ebb6l addéddan a kép vagy tul sotétre,
vagy ellenkezdleg, tal rozsasra sikeredett. Ez nem csak a manapsag torat 1il6 silanysag,
a tudatlanok magabiztossagaval érvelni képes ,,clemz6k” gyakori hibaja. Még az Afrika-
ban s szerte a vilagban nagy tekintélynek 6rvendd, Afrikat beliilrél ismerd és ,,érz6” Julius
Nyerere is ebbe a csapdaba esett, amikor kozel 20 éve, 1997 juniusaban a London School
of Economics egyik rendezvényén tartott nagy visszhangot kivaltott beszédet. Az Afrika
ma és holnap cimmel megtartott eléadasban Nyerere megjosolta Afrika (immar sokadik)
talpra allasat (ezen a téren csak az id6zitésben tévedett alig fél évtizedet, gondoljunk az Af-
rikai Unid megsziiletésére (2002) vagy az uj évezredtdl beinduld gazdasagi fejlodésre), majd
felsorolt olyan allamokat, amelyek mar akkor, 1997-ben is példat mutattak szomszédaiknak
a demokratikus atalakulas, a gazdasagi fejlédés terén. A kevés pozitiv példa (akkoriban
nehéz is lett volna tul sok ilyet talalni) egyike a Zaire-bdl frissen Kongdi Demokratikus
Koztarsasagra visszakeresztelt nagy szomszéd volt.> Csupan egyetlen év telt el, s Kongd
belesiillyedt a totalis kdoszba, amely milliok életét kovetelte. Az Afrika elsé vilaghabo-
rujanak is hivott konfliktusba szinte minden szomszédos és a szamos nem szomszédos
allam is beavatkozott, olyan hatarokon ativeld valsagot teremtve, amelyet a mai napig nem
sikeriilt teljesen felszamolni. Volt egy masik momentum is, amelyben Nyerere joslata nem
bizonyult helytallonak. Az elterjedt felfogastol eltéréen, amelyben Afrika teljes egészében
Eurépanak kiszolgaltatott, de legalabbis azzal szimbiodzisra itéltetett kontinens, 6 masképpen
kozelitette meg Afrika egyik nagy sorskérdését. Az Eurépa—Afrika dichotomiat kizarolag
Eszak-Afrikara értelmezve a szubszaharai Afrikat olyan régidénak nevezte, amely nem
hasonlithat6 sem az USA-hoz k6t6d6 Latin-Amerikahoz, sem a Japanhoz k6t6dé Délkelet-
Azsidhoz (bar Kina felemelkedése azota sokat arnyalt ezen a képen), sem az Eurépahoz
és a Kozel-Kelethez kot6dd Eszak-Afrikéahoz. A 21. szazad eddigi torténései és a biztonsago-
san megel6legezhetd kozeli jovo sokban igazolja Nyerere elképzelését egy olyan kontinens-
r6l, amely 6nallo és fontos szerepldvé valik a vilagban. Demografiai folyamatai, természeti
adottsagai, a mdsodik versenyfutas fenoménja ezt alatamasztani latszik. Nyerere azonban
tovabb ment, s a migracid vonatkozasaban is azt feltételezte, hogy ez a folyamat alapve-
téen a kontinensen, sot az alrégiokon beliil zajlik majd, nem lesz jelentés a kontinentalis
kereteken atnyulo része.®* Ma mar tudjuk, hogy ez alapvetd tévedés volt, a migracio barmi-
lyen aspektusat is vessziik, az a 21. szdzadi Afrika egyik alapvetd kérdése lesz. Varhatéan
ez hatarozza majd meg a kontinens nemzetk6zi megitélését is, ha nagy tomegek indulnak
meg a kontinensr6l, akkor a kiilvilag Afrikat potencialis veszélyforrasként fogja kezelni.
Lathatd, hogy e fontos témaban a felek még elbeszélnek egymas mellett. Mig a fejlett vilag
egyre inkabb erre a kérdésre helyezi a hangstlyt, veszélyt kialtva, addig az afrikai politi-
kusok, s6t a mérvadoé értelmiségick sem latnak problémat abban, ha jelentds szamu afrikai
diaszpora jon létre példaul az eurdpai kontinensen. Nem lesz addig fordulat ezen a téren,
amig az ,,Afrikanak becsiiletesen be kell vallania gyengeségeit” szlogen ki nem terjed a sze-
génység, a relativ tilnépesedés, a kornyezeti degradacio, a terrorizmus, valamint az ember

5 NYERERE 1998, 150.
¢ NYERERE 1998, 149-150.
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altal okozott egyéb humanitarius katasztrofak altal kivaltott exodusokra is.” Ez a valodi
és hatékony egyiittmiikddés elofeltétele, s a jelenlegi, 1ényegében mindkét oldal altal osztott
nézet — amely szerint ,,Eurdpa tartozik Afrikanak” — meghaladasa lenne.® Nincs realitasa
egy olyan jovatétel kiharcolasanak, amely kompenzalna Afrikat a rabszolga-kereskedelem
¢és a gyarmatositas soran elvesztett emberi és mas er6forrasokért. Talan ez nem is akkora
baj, ha segit leszamolni a bels6 forrasokra tamaszkodas helyett a kiils6 segitségre valo ta-
maszkodas hamis illuzidjaval. Még senki sem szamolta ki, mekkora veszteségeket okozott
Afrikanak ez a hozzaallas, milyen energiakat és torekvéseket oltott ki. A 21. szazadban
végre kivanatos lenne a paradigmavaltas ezen a téren is, hogy az afrikai torténelem végre
ne pusztan szenvedéstorténet, hanem valddi, biiszkén vallalhat6 torténelem legyen. S bar
az azsiai partnerek szamara ez latszolag lényegtelen szempont, Afrika helyét a 21. szazadi
nemzetkozi rendszerben mégis alapvetden ez a paradigmavaltas hatarozza meg. A prog-
nosztizalt gazdasagi felzarkdzas (nagy tomegek ataramlasa a mezdgazdasagbdl mas szek-
torokba, ami a termelékenység kiilonb6zsége okan kinai vagy indiai tipust névekedést
generalhat Afrikaban is) mellett ez az utolso 1€pés a kontinens hosszu tavaszdanak lezarasahoz,
az emancipacios folyamat kiteljesedéséhez. Ez torténelmi 1éptékben révid tavon roppant
nagy tavolsag megtételét jelentené.

Afrika a masodik vilaghaboru utani 4j nemzetkozi rendszerben

Mar a korai europai forrasok is emlitik, hogy az egykori afrikai allamok kiterjedt kapcso-
latrendszert mitkodtettek egymas kozott, akar hatalmas foldrajzi tavolsagokat is athidalva.
Afrika a nemzetkozi rendszernek is aktiv tagja volt, erre példa a Kongoéi Kiralysag Romaba
delegalt kbvetsége 1514-ben s szamos mas, Afrikahoz kothetd diplomaciai aktus.” A gyarma-
tositas megfosztotta a kontinenst az 6nallo fellépés lehetdségétdl a nemzetkdzi porondon.'
1945-ben mindossze négy afrikai orszag vett részt az ENSZ megalakulasat eredményez6
San Francisco-i konferencian. Az 51 alapito allam koziil a Dél-afrikai Unio, Egyiptom,
Etidpia és Libéria képviselte Afrikat, amely teriiletre vagy lakossagszamra vetitve elenyészo
aranya a kontinensnek. A fennmarado részt, kozel 90%-ot a gyarmatositok voltak hivatva
képviselni. Egyetértés mutatkozik abban, hogy e szerény képviselet még szerényebb érdek-
érvényesitési képességekkel parosult a vilagszervezetben. Ahogy a berlini Kongd-konfe-
rencia ota oly sokszor, Afrikarél még mindig az afrikaiak megkérdezése nélkiil sziilettek
a dontések. Mar a jaltai és a potsdami konferencian is felvetédott a Nemzetek Szovetségé-
nek mandatumteriileteire, a volt olasz gyarmatokra, illetve a gyarmatosité hatalmak altal
onként a rendszerbe bevonni kivant teriiletekre vonatkoz6 gyamsagi rendszer létrehozasa.
Potsdamban a harom szdvetséges hatalom dont6tt a marokkoi Tanger nemzetkdzi statusza-

7 ArowoLo 2010.

Eurodpa adott esetben csereszavatosan behelyettesithetd a fejlett orszagokkal.

° SmitH 1973, 603.

10 Ugyanakkor a gyarmati versenyfutas legaktivabb korszakaban is akadtak gondolkodok, akik Afrikara partner-
ként tekintettek. Victor Hugo az 1879. majus 18-an, a rabszolgasag franciaorszagi eltorlésének 31. évforduldjara
rendezett banketten elhangzott beszédében fogalmazta meg elséként az Eurafrika-gondolatot. Véleménye
szerint a modernséget képviseld dél-eurdpai allamok Afrikaval 6sszefogva ellensulyozhatnak az , Eszak”,
féként Németorszag és Oroszorszag despotizmusat. Lasd Hugo 1876—1885.
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(Libia, Eritrea, Szomalia, illetve a fiiggetlen Etidpia Ogaden tartomanya) brit katonai meg-
szallas alatt alltak. A britek javaslata Nagy-Szomalia megteremtésére az amerikai és szovjet
ellenvetések miatt meghitisult. 1949 novemberében az ENSZ-kdzgyiilés hatarozatot hozott
a korabbi olasz gyarmatok rovid atmenet utan megadando fiiggetlenségérdl. Libia ennek
alapjan 1951-ben elnyerte allami 6nallosagat. Hosszas vitak utan 1950-ben Szomalia ideig-
lenesen (jbol Olaszorszag fennhatosaga ala keriilt, az ENSZ gyamsagi teriileteként. Eritrea
1952-ben az ENSZ dontése értelmében gyamsagbol az Etiopiaval k6zosen alkotott foderacio
rész¢évé valt 1962-ig, amikor Addisz-Abeba 6nkényes dontése alapjan Etidpia tartomanya
lett. A Nemzetek Szovetségétdl az ENSZ gyamsagként atvette a volt német gyarmatokbol
létrehozott mandatumteriileteket is. A kontinensen tovabbi 6t portugal, két spanyol és egy
belga gyarmat volt. A fennmarado6 hatalmas teriileten a legnagyobb birtokos, Franciaorszag,
valamint Nagy-Britannia osztozott, igy Afrikdban a Pax Europaea szilardnak tlint."

A haboru utan az eurdpai gyarmatosito hatalmak tigy szamitottak Afrikara, mint sajat
orszaguk Ujjaépitésének egyik legalapvetobb forrasara. Gyarmatpolitikajuk a két vilag-
haboru kozotti gyakorlat tovabbvitelét, legfeljebb annak egyfajta javitott valtozatat igérte.
Am a valtozasok viharos tempoban torténtek. Szudant 1955 novemberében elhagytak a brit
és az egyiptomi csapatok, az orszag 1956-ban fiiggetlenné valt. A tovabbi afrikai dekolo-
nizacios folyamatnak harom kiindulopontja is volt, a franciak altal uralt Maghreb, a fehér
kisebbség altal uralt Dél-Afrika és a két legfejlettebb nyugat-afrikai brit gyarmat, Aranypart
¢és Nigéria. 1957-ben tort meg a jég, a tropusi Afrika legfejlettebb és leggazdagabb orszaga,
Aranypart valt Ghana néven fiiggetlenné. Ebben a panafrikanizmus nagy, talan legnagyobb
alakja, Kwame Nkrumah jatszotta a legfontosabb szerepet. Am 6 ezzel nem elégedett meg,
ugy latta, hogy az Osszes afrikai gyarmatnak fiiggetlenséget kell szereznie, majd az igy
1étrejovo 6nallo orszagok dnkéntesen csatlakozni fognak ahhoz az integracidhoz, amit mar
Nkrumah el6tt tobben Afrikai Egyesiilt Allamok néven almodtak meg. Ghana 6nallésodasa
egész Afrikara befolyassal volt, elhozta a valtozas szelét az egész kontinensre. A portugal
€s spanyol gyarmatok, néhany kisebb francia, illetve brit birtok kivételével Afrika legtobb
orszaga néhany éven belill elnyerte fliiggetlenségét. Egyediil az Afrika évének elkeresztelt
1960-as évben 17 orszag valt fliggetlenné a kontinensen.'

Nkrumah meggy6z6dése volt, hogy az egykori gyarmatok nem lesznek képesek gazda-
sagilag fiiggetlenedni a volt anyaorszagoktol, s a neokolonializmus ellenszerét a kontinentalis
ta. ,,Jelenleg a Dél-afrikai Uniot leszamitva 28 afrikai orszag van, amely még nem szabad.
Nem kevesebb mint kilenc koziilik 3 millional kisebb népességgel rendelkezik. Komolyan
hihetjiik, hogy a gyarmatositok ezeket életképes orszagoknak tartjak? Dél-Amerika példa-
ja, amely legaldbb olyan gazdag, ha nem gazdagabb, mint Eszak-Amerika, s mégis gyenge
és a kiils6 érdekeknek kiszolgaltatott, ez az a példa, amelyet minden afrikainak jol kell
ismernie” — irta Afrika évében, 1960-ban."”” Nkrumah elképzelése Afrika jovojérdl azon-
ban csak kevés kovetore talalt. Elviekben mindenki az afrikai foderalizmusért szallt sikra,
s mindenki Afrika balkanizdlasa ellen foglalt allast. Sajat orszagukban azonban az afrikai

' BuUr 2011, 86.
12 BUR 2009, 59-74.
13 NKRUMAH 1961, XI-XIV.
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vezetOk igyekeztek a befolyasnak, majd a hatalomnak olyan nagy szeletét kihasitani, amek-
korat csak tudtak. Az évek folyaman a diktatorok klubjava valt kontinensen is kirivo, &m
egyben tipikus is volt Egyenlitdi-Guinea példaja, ahol a fejlodést, annak minden hasznat
egy roppant szk elit, 1ényegében egyetlen csalad lopta el

Hany szereplés nemzetkozi rendszer? Regionalis integraciok, uj
jatékosok

Mar az 1960-as években is evidenciaszamba ment, hogy az ujonnan filiggetlenné valt afrikai
orszagok nem lesznek képesek érdekeik érvényesitésére sem a volt anyaorszagokkal, sem
a nemzeti jovedelmiiket akar tobbszérosen meghalado forgalmat generald multinacionalis
vallalatokkal szemben. Ezért is volt égetd sziikség egy, a teljes kontinenst képviseld tes-
tiiletre. Az Afrikai Egységszervezet (AESZ) megalapitidsara 1963. majus 25-én az etiop
foévarosban, Addisz-Abebaban keriilt sor. Az Afrikai Egységszervezet volt az elsé olyan
testiilet, amely az egész kontinens képviseletének igényével 1épett fel. Ennek ideologiai
alapjat a panafrikanizmus szolgaltatta.”> Az AESZ nem kontinentalis féderacidként, hanem
az Amerikai Allamok Szervezetének mintéjara, szuverén allamok szervezeteként jott 1étre.
Tagja lett Afrika minden fliggetlen allama, csupan az apartheidrendszert fenntartd DéEl-
afrikai Koztarsasag el6tt volt zarva a szervezet az 1994-es tobbségi uralom bevezetéséig.
Marokko 1985-ben Nyugat-Szahara fiiggetlenségi mozgalmanak elismerése miatt kilépett
a szervezetbdl. Az Afrikai Egységszervezet nem az egyes allamok folott allo szervezet lett
tehat, alapitdi szigortan ligyeltek arra, hogy az egyes afrikai orszagok beliigyeibe torténd
beavatkozast elkeriiljék. Legfébb szerve az évenként iilésez6 Allam- és Kormanyfék Gyii-
1ése lett. A siirgds ligyekért az évente legalabb kétszer 6sszeiild, kiiligyminiszterekbdl vagy
a megfeleld agazati miniszterekbdl all6 Miniszterek Tanacsa felelt. Egyetlen allando szer-
ve volt, a Fétitkarsag, ¢lén valasztott fotitkarral. Az AESZ az allamok kozotti konzultativ
szervezet szerepét toltdtte be, hatarozatainak végrehajtasa az egyes tagallamokra nézve
nem volt kdtelez6 jellegili, azok betartatasat nem kényszerithette ki erével, de ilyen erdvel
nem is rendelkezett. Az Afrikai Egységszervezet Chartaja harmadik paragrafusanak elsd
pontja az dsszes afrikai allam egyenl6 szuverenitasanak elvét, a masodik az egyes orszagok
beliigyeibe valo beavatkozas tilalmat, a harmadik pont pedig az orszagok fennall6 terii-
leti integritasanak €s szuverenitasanak tiszteletben tartasat mondta ki. A kdvetkez6 pont
a konfliktusok békés megoldasat irta el6 targyalasok, kozvetités és dontébiraskodas utjan.

Az afrikai allam- és kormanyfék 1964 jiliusaban Kairoban tartott csticstalalkozojan
az Afrikai Egységszervezet 16. szamu hatarozataban az alairok elkotelezték magukat a flig-
getlenség kivivasanak pillanataban egymas k6z6tt fennallo hatarok megvaltoztathatatlansaga
mellett. Ez annak felismerése volt, hogy a mindenekel6tt etnikailag igazsagtalan hatarok
megvaltoztatasa olyan lancreakciot valtana ki, amely vérbe borithatna az egész kontinenst,
és elterelné a figyelmet és az energidkat az Afrika eldtt allo egyéb sulyos problémakrol.
E hatarozat 1993-ig, Eritrea fliggetlenné valasaig valtozatlan formaban maradt érvényben.
Az etiop—eritreai megallapodas a fliggetlenségi népszavazasrol, majd Dél-Szudan 2011-ben

4 CoLLIER 2008, 11.
5 BUR 2013, 4-7.
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népszavazas altal megerdsitett elvalasa Kartumtol nem valtotta ki a félt lancreakciot, a sze-
paratizmus nem boritotta lingba az etnikailag legtarkabb kontinenst. Tortént ez annak elle-
nére, hogy a konfliktusokat nem mindig sikeriilt feloldani. Az egyes afrikai orszagok kozotti
hatarkonfliktusok az AESZ megalakulasa utani négy évtizedben sem az ENSZ, sem az egyes
nagyhatalmak beavatkozasat nem igényelték, s6t, mivel az Afrikai Egységszervezet volt
avilag egyetlen regionalis szervezete, amely az ENSZ részérdl felhatalmazassal birt a térség
békéjének és biztonsaganak megdrzésére, a szervezeten beliili valsagkezelés miatt a kér-
dések sem a Biztonsagi Tanacs, sem az ENSZ-kozgyilés napirendjére nem keriiltek fel.

A hideghaboru évtizedeiben sajatsagos nagyhatalmi munkamegosztas érvényesiilt
Afrika Szaharatol délre fekvo térségében. A Nyugat érdekeit szinte kizardlag Francia-
orszag képviselte. A francia befolyas legfontosabb elemévé Afrikaban a frankdvezet valt.
13 orszag kototte valutdjat a francia frankhoz, rogzitett arfolyamon, szabad atvaltassal.
Pénztartalékaikat francia frankban tartottak, s minden szempontbdl a francia pénzpiachoz
kotédtek. A kiilkereskedelmiiket is talnyomodrészt a volt anyaorszaggal lebonyolito or-
szagok szamara a frankévezethez vald tartozas komoly gazdasagi elénydket hozott, mert
Franciaorszag — az egykori gyarmatosito hatalmak koziil egyediiliként — aldozni is haj-
land6 volt az aktiv Afrika-politika fenntartasaért. E politika jegyében az Afrikai—Malgas
Ko6zosség az 1960-as évek kozepén az Afrikai Egységszervezet alternativajava probalt
valni, s az 1974-ben bekovetkezett felbomlasaig igyekezett kétségbe vonni, hogy az Afri-
kai Egységszervezet a kontinens egyetlen atfogd politikai szervezete. A k6zosség gyakran
hivta fel magara a figyelmet kezdeményezéseivel. Az Afrikai Egységszervezet 1965-6s
accrai csucstalalkozdjat szamos tagorszaga bojkottalta, s tobb esetben is megakadalyozta
»egyes imperialista orszagok™ elitélését az AESZ forumain. A frankofon Afrika az 1970-es,
1980-as években tovabb boviilt az egykori belga (Zaire, Ruanda, Burundi), spanyol (Egyen-
lit6i-Guinea), s6t két volt brit gyarmattal is, Mauritiusszal és a Seychelles-szigetekkel, ahol
a lakossag a britek eldtti gyarmatositok, a franciak nyelvét is beszéli. Azonban az 1990-es
években a francia szerepvallalas, a precarée és a frankofonia visszaszorulasaval az afrikai
frankofén allamok politikajaban is fordulat allt be. Ezzel pArhuzamosan a nagyhatalmi szem-
benallas megsziinésének és a Dél-afrikai Koztarsasagban lezajlott alapvetd valtozasoknak
koszonhetden az eréviszonyok atrendezddtek. Az a tény, hogy az Afrikai Egységszervezet
semmilyen gyakorlati szerepet nem volt képes betolteni az apartheidrendszer felszamola-
saban, felhivta a figyelmet arra, hogy az AESZ alapvet6é megujitasra szorul.

Az 1999 szeptemberében a libiai Sirte-ben rendezett rendkiviili csticstalalkozon az Af-
rikai Egységszervezet a vendéglato orszag vezet6je, Muammar Kaddafi kezdeményezésére
gyorsitott cselekvési programot fogadott el. A sirte-i nyilatkozat meghirdette az Afrikai
Unio, az Afrikai Kézponti Bank, az Afrikai Monetaris Uni6, az Afrikai Kdzponti Birdsag
¢és mindenekf616tt a Panafrikai Parlament 1étrehozasanak programjat. A 2000 juliusaban
a togodi févarosban, Loméban megtartott soros csucsértekezlet azonban még semmilyen
érdemi eldrelépést nem hozott. Lomé szenzacidja egy neves afrikai személyiségek altal
elokészitett jelentés volt, amely nagy dsszegii jovatételt kovetelt Ruanda szamara az ENSZ
Biztonsagi Tanacsatol, illetve az USA és Franciaorszag kormanyatol, amiért azok 1994-ben
elmulasztottak beavatkozni Ruandaban. Ez volt az els6 és egyben utolso eset, hogy az Afri-
kai Egységszervezet egyik tagallama érdekében ilyen magas szinten intervenialt. Csak két
évvel kés6bb, 2002. julius 8-an, a durbani csucstalalkozon sziiletett meg az Eurdpai Unid
mintajara alapitott Afrikai Unio, s sziint meg a kiildetését betoltott Afrikai Egységszerve-
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zet. Az AU szamos vonatkozasban jogfolytonossagot képviselt az AESZ viszonylataban,
azonban egy donto kiilonbség az elsd pillanattol lathatd volt. Ennek értelmében az AU
szakitott az elédszervezet altal képviselt mas orszagok beliigyeibe valdo nem beavatkozas
elvével. Ennek pozitiv hatasa Afrika demokratizalodasa, a konfliktusok békés rendezése,
a jo kormanyzas megteremtése és szamos mas, a haladast és fejlodést visszafogd akadaly
megsziintetését eredményez6 intézkedés terén a 21. szdzadban fog igazan kibontakozni,
amikor az Afrikai Unié gazdasagi fejlesztési programja (New Partnership for Africa’s
Development, NEPAD), illetve a tobbi hasonld kezdeményezés beérik. Ugyanez vonatko-
zik a regionalis egyiittmikdodésekre is, mint példaul az ECOWAS, a COMESA, az IGAD
vagy a SADC. Ezek orvosolhatjak Afrika egyik nagy problémajat, hogy a mezégazdasagtol
az iparon és a szolgaltatasokon at a kereskedelemig Afrika alapvetden a kiilvilaggal tart
fenn kapcsolatokat, az intrakontinentalis relacid még nagyon fejletlen. A kiilvilagtol valod
egyoldalu fliggés felszamolasanak programja mar megfogalmazodott, a tervek valdra val-
tasa keriilt immar napirendre.

Az alapitastol 2011-ig az Afrikai Uni6 tagallamainak szama 53 volt, ekkor csatlakozott
a szervezethez az jonnan fiiggetlenné valt Dél-Szudan. Marokko 33 év utani visszatérése
(jogfolytonossagként szamitva az AESZ- és az AU-tagsagot) 2017 januarjaban hosszu targya-
lasok eredménye volt. Ez a fejlemény az afrikai szolidaritas erds6déseként értékelhetd, noha
12 tagallam képviseldi tiltakoztak a dontés ellen, mivel szerintiik nincsen helye az AU-ban
olyan orszagnak, ,,amely mas afrikai orszagot megszallas alatt tart”. Marokkoval kiegésziilve
az AU-nak napjainkban immar 55 tagja van, Afrika dsszes, allami 6nallésaggal rendelke-
70 entitdsa, valamint Nyugat-Szahara.'® Nem tagja viszont a szervezetnek a volt eurdpai
anyaorszagok tengerentuli teriileteként fungaloé Mayotte, Réunion és Szent Ilona szigete.
Amennyiben sikeriilne az 1975 6ta napirenden 1év6 nyugat-szaharai kérdésben érintettek-
nek végre diilére jutniuk egymassal, az kivételes helyzetet eredményezne: az utolsé igazi
antagonizmus is eltiinne Afrika térképérdl. Arra lenne sziikség, hogy az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak 1991-ben elfogadott 690-es szamu hatarozata (The Situation Concerning Wes-
tern Sahara) a rovid atmeneti id6 utan a fliggetlenség vagy a Marokkohoz vald csatlakozas
kérdésében megtartando referendumrol végre megvalosuljon. Ez a mar-mar karnyjtasnyira
1év6 cél a tobbi kontinens szamara is példaul szolgalhat, egyfajta bezzegrégiova teheti Afri-
kat. A kép teljességéhez természetesen hozzatartozik, hogy ez a gyarmati korbol megorokolt
probléma nem rendezhetd a kontinensen kiviili érdekeltek részvétele nélkiil. Az optimizmus
tehat ebben az esetben is visszafogott kell, hogy legyen, a 21. szdzad konfliktusaba még
jocskan keverednek 19-20. szdzadi elemek is.

Afrika és az ENSZ reformja

Afrika nem csupan a vilagszervezet Iétrehozasanak folyamataban nem volt aktiv résztvevd,
azoéta is alulreprezentalt kontinensnek szamit. Igaz ez annak ellenére, hogy az ENSZ-nek két
fotitkart is adott Afrika, az egyiptomi Butrosz Butrosz-Galit, aki 1992 és 1996 kozott toltotte
be ezt a funkciot (masodik terminusat megvétdzta az USA), majd a ghanai Kofi Annant,

16 CROPLEY 2017.
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aki kit6ltve mindkét mandatumat, 1997 és 2006 kozott allt a vilagszervezet élén."” Azonban
sokaig maguk az afrikai ligyek is a kontinensen kiviilrdl jott diplomatak kezében voltak,
példaul a fétitkar személyes képviseldi, kovetei és tanacsadoi (Special and Personal Repre-
sentatives, Envoys and Advisers of the Secretary-General) afrikai iigyekben sem afrikaiak
voltak. Mara a helyzet gyokeresen megvaltozott, 2017-re Iényegében csak a nyugat-szaharai
kérdésben, valamint a mas kontinenseket is érintd ligyekben (példaul a tengeri kijarattal
nem rendelkezd orszagok problematikéja) talalunk nem afrikaiakat vezeté poziciokban.'®
Hasonlo pozitiv valtozasok zajlottak az ENSZ egyéb szervezeteiben, a vilagszervezet al-
kalmazasaban allok korében. A Biztonsagi Tanacs mara egyértelmiien megérett reformja
azonban még varat magara, pedig ennek tétje, hogy a kontinens a nem allando képviselet
mindig valtozo paraméterei helyett végre allando tagsagot kapjon legalabb egy afrikai
orszag révén. Tagabban értelmezve Afrika az egyetlen kontinens allandé BT-képviselet
nélkiil. Egyértelml, hogy a 21. szazad ezen a téren valtozast kell, hogy hozzon. Hogy me-
lyik afrikai orszag lesz végiil a befutd egy ilyen reform soran, azt nehéz lenne megjosolni.
A helyezkedés mar évtizedekkel ezel6tt elkezd6dott, s kandidatusokbol soha nem volt hiany.
Napjainkban Egyiptom, Nigéria és Dél-Afrika szerepel leggyakrabban az esélyek latolga-
tasakor, hosszabb tavon azonban a legnyomosabb érvek az 6nmagat jobban megszervezni
képes Nigéria, a kontinens legnépesebb orszaga mellett szolnak. Akarmely allam is lesz
a befutd, bizton szamithatunk arra, hogy mindent meg fog tenni azért, hogy Afrika ne €él-
jen at Gjbol olyan ,,elvesztegetett évtizedet”, mint amilyet az ENSZ, a Vilagbank és az IMF
égisze alatt mar elszenvedett a 20. szazad végén, amikor is a kiviilrél jott tanacsok, a wa-
shingtoni konszenzus szellemében meghozott intézkedések stlyos problémakat okoztak.!”

Globalis kihivasok — afrikai valaszok

A 21. szazadban Afrikanak szamos globalis kihivassal kell szembenéznie. Atkeresztelhet-
ték ugyan a segélyeket (vagy azok egy részét) fejlesztési segélyekrdl nemzetkizi fejlesztési
egyltittmiikodésre, s6t a donor és recipiens orszagok helyett is a fejlesztési egyiittmiikodési
partnerek kifejezés jarja, ez azonban a 1ényegen nem valtoztat. Afrika nem igazan nyert
az immar évtizedek 6ta miikodtetett segélyiparral, s6t ma mar lathatok a veszteségek is.
Ezzel a kérdéssel konfrontalodni kell, az utdbbi években ugyanis kiilondsen felerésodtek
azok az Afrikan beliilrél j6v6 hangok, amelyek a segélyek értelmét kérddjelezik meg. Mivel
az uj gazdasagi vilagrend lekeriilt a napirendrol, sziikség volna a nemzetkdzi kozosség altal
konszenzualisan elfogadott 0j jatékszabalyokra. Ebben nem csupan kedvezoébb feltételek
kellenek Afrika szamara, de az is elementaris elvaras, hogy az ENSZ vagy akarmely mas
nemzetkdzi 6sszefogas keretében elfogadasra keriil uj szabalyozas kidolgozasadban Afrika
aktiv szerepl6 legyen. Ez szakitast jelentene az eddigi gyakorlattal, és jot tenne az afrikaiak
onbecsiilésének is.

Sokaig ugy tint, s a szélesebb kdzvélemény szdmara még ma is Ggy tiinhet, hogy
az egészségligyi kihivasok (HIV-AIDS, ebola stb.) a legnagyobbak Afrikaban. Ez azonban

17 UNITED NATIONS SECRETARY-GENERAL 2017.
18 UNITED NATIONS SECRETARY-GENERAL 2017.
9 FINE 2001, 12.
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messze all a valosagtol. Mara kideriilt, hogy a HIV-fert6zés még a leginkabb érintett déli-
afrikai térségben sem jart olyan dramai demografiai és tarsadalmi kdvetkezményekkel, mint
ahogyan ezt akar csak egy évtizeddel ezel6tt sokan josoltak. Napjainkra az ligyeletes mumus
szerepét atvette a kérnyezet rombolasa, a globalis felmelegedés minden jarulékos és Afrika
szamara kiilondsen fatalis kovetkezményével. Ezek az ember altal okozott természeti ka-
tasztrofak azonban gyakorta lokalis szinten is kezelhet6k fak tiltetésével, gatak emelésével,
a tullegeltetés megsziintetésével, a vadorzas visszaszoritasaval stb. Ahhoz azonban, hogy
ezek a helyi kezdeményezések sikerrel induljanak, 6sszeadddjanak és érezhetd valtozaso-
kat hozzanak, alapvetden arra van sziikség, hogy Afrika human fejlettségi mutatoi komoly
javulasnak induljanak. A UNDP, az ENSZ Fejlesztési Programja altal évente kozolt humén
fejlettségi indexen (Human Developement Index) a kontinens hatul kullog. Jelenleg a Fold
orszagai koziil a legfejlettebbek kozé egyetlen afrikai orszag sem keriilt be, a fejletteknek
mindsitett orszagok kozott is minddssze a Seychelles-szigetek és Mauritius képviselteti ma-
gat (a 63. és 64. helyen, Magyarorszag a 43. ezen a listan). Raadasul mindkett6 kicsi allam,
Afrika egészéhez viszonyitva elhanyagolhato népességgel. Az ,,alsdbhazban” viszont Afrika
dominal, az utols6 41 helyen — hat kivétellel — afrikai orszag talalhat6.?’ Ez didhéjban maga
az afrikai tragédia, s hogy a kontinens helye milyen lesz a 21. szdzadi nemzetkdzi rend-
szerben, azt alapvetéen ennek a mutatonak a javulasa vagy stagnalasa fogja meghatarozni.
A kilatastalan szegénység a terrorizmus melegagya, a tdmeges migraci6 kikényszeritdje.
Az utobbi években tapasztalt gazdasagi ndvekedés és az oktatasba, egészségmeglrzésbe
fektetett eréfeszitések szinergidja latvanyos javulast produkalhat. Eppen az ilyen életmin-
ség-javulas huzhatja ki a terrorizmus és a tomeges migraci6 alol is a talajt.
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Marsai Viktor

Az afrikai kontinens demografiai helyzete

Absztrakt

Az afrikai kontinens demografiai képe kevés valtozast mutatott az elmult években: a népe-
sedés iliteme 1ényegében valtozatlan, és csupan lassan latszanak a mérséklédés jelei. Mindez
azt jelenti, hogy a f6ldrész szamara a kovetkezd évtizedekben is kozponti problémat jelent
majd lakossaganak ellatasa és foglalkoztatasa.

Kulcsszavak: demografia, tilnépesedés, demografiai atmenet, termékenységi rata

Abstract

In the last years it could be observed only marginal change in the demographic trends
of Africa: the speed of population growth has remained high, and the mitigation of the
tempo is too slow. Therefore overpopulation, the supply of citizens and the number of job
opportunities will remain a central problem in the continent.

Keywords: demography, overpopulation, demographic transition, fertility rate

2016 oktoberében, amikor a szerzd Kairdban araszolt a dugdban, elhaladt az egyiptomi
statisztikai hivatal épiilettombje el6tt, amelynek tetején oridsi kivetiton jelzik az orszag
népességének novekedését. Megdobbentd volt tapasztalni, hogy néhany nap alatt 30 ezer
fovel gyarapodott a lakossagszam — vagyis ekkora volt a sziiletések és a halalesetek nettod
kiilonbsége.

Az afrikai kontinens demografiai helyzete minden szektor — politika, biztonsag, gazdasag,
tarsadalom — szamara kdzponti jelent6ségii, nem véletlen, hogy annak kérdései esetenként
még a napi média ingerkiiszobét is elérik. Sokan aggodva figyelik a kontinensen tapasztal-
hat6 népességrobbanast, mig masok kiaknazhato lehetdséget latnak a fiatal lakossagban.
Raadasul, mint latni fogjuk, a demografia homogenizalja a kontinenst: az az éles hatar,
amely sok szempontbol megfigyelhetd Eszak-Afrika és a szubszaharai térség viszonylata-
ban, ezen a teriileten nem jelentkezik, a foldrajzi eloszlas mas mintak alapjan szervezddik.
Raadasul a szamok, amelyek alapjan a relevans tanulmanyok késziilnek, arulkodok: az also
kategoria mérfoldkove az egy nére jutd négy élve sziiletés alatti termékenységi rata, ami
azt jelenti, hogy példaul Egyiptom 3,38-as mutatoja mar {idvozlésre méltd mérséklodésrol
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tanuskodik. Guengant és May sokat idézett tanulmanyanak az a megallapitasa, hogy ezekben
az orszagokban a demografiai &tmenet ,,mar befejez6dott vagy kozel van a végéhez” — vagy-
is az alacsony halandosagi mutatok tarsulnak az alacsony termékenységi mutatokkal' —,
ezen szamok tiikkrében meglehetésen optimistanak tlinik.

Az ENSZ legfrissebb, 2015-6s népesedési jelentésének adatai alapjan — amelyek
még nem alltak rendelkezésre Guengant és May szamara — raadasul a termékenységi rata
csokkenése sem egyenletes: a demogrdfiai atmenet allapotaban 1évo észak-afrikai allamok
kozil példaul Algéria, Marokko, Tunézia és Egyiptom esetében 2005-2010-hez képest
2010-2015-ben romlottak a termékenységi mutatok — esetenként nem is kicsit, utébbinal
példaul 2,98-r6l 3,38-ra.2

Hogy megértsiik az afrikai kontinens népesedési trendjeit, elengedhetetlen, hogy ro-
viden bemutassuk azok elézményét, azokat a gyokereket, amelyek a jelenlegi robbanast
taplaljak. Hiszen ne feledjiik, a jelen demografiai folyamatai a multbol taplalkoznak, szamos
elem mar évtizedekkel korabban elddlt, a valtozas pedig legtobbszor nagyon lassi. Nem
véletlen, hogy Guengant és May a jovo folyamatait a ,,malt 6rokségének” tartja: figyelembe
véve példaul a kiskoruak aranyat, mar most biztosra vehetd, hogy a kontinens munkaképes
koru lakosainak szama 2030-ig — barmi is torténik a kdvetkezd évtizedekben, leszamitva
egy apokaliptikus katasztrofat —a 2010-es 466 milliordl (a szubszaharai térségben 354 mil-
1i6) 774 millidra (a szubszaharai térségben 616 milliora) fog néni. 2050-ig pedig minimum
megduplazodik, de inkabb megharomszorozodik a 20 és 64 év kozottiek szama.* Nem sok
bizakodasra ad okot az sem, hogy az ENSZ 2015-6s adatai alapjan 2050-re a vilag dsszes
nagy térségének névekedése minimalisra csokken, stagnal vagy egyenesen hanyatlani fog,
leszamitva a fekete kontinenst, amelynek termékenységi rataja csak 2100 kornyékén fogja
megkozeliteni a puszta reprodukciohoz elegendd szintet (2,2 élve sziiletés/nd).*

A mult oroksége

Az elfogadott tudomanyos konszenzus alapjan Afrika az emberiség bolcsdje: elédeink va-
lahonnan a kelet-afrikai Nagy-hasadékvogy vidékérdl kiindulva népesitették be Foldiinket.
A kontinens adott helyet az 6kori Egyiptomnak, az elsé allamalakulatok egyikének. En-
nek ellenére a foldrész viszonyai messze nem tekinthetdk idillinek az emberi élet szamara
(és ez még akkor is igy van, ha tudjuk, hogy példaul a Szahara 7000 évvel ezel6tt még
termékeny teriiletnek szamitott).> Az driasi kiterjedésli sivatagok, a szaraz klima, a rend-
szeresen felbukkano aszalyok, az athatolhatatlan 6serddk, a betegségek és a gyakran rossz
mindségli termdfold nem tette konny{ivé a mindennapi talélést.

Ahogy irasaban Bur Gabor ramutat, a rendelkezésiinkre all6 ismeretek alapjan az afrikai
kontinens népesedési folyamatai az Gijkorig nagyjabol kovették a vilag mas térségeink trend-
jeit: egy lassu, visszaesésektdl sem mentes novekedést.® Ezt kovetéen azonban — elsdsorban

GUENGANT-MAY 2013, 224.
UN 2015, 38—-41.
GUENGANT-MAY 2013, 215-216., 252.
UN 2015, 3.
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BUR 2017, 13-22.
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a rabszolga-kereskedelem fellendiilése miatt — a kontinens fejlédésében leszakadt a tobbi
régiotdl. Emiatt 1600 és 1900 kozott egyfajta stagnalasnak lehetiink tanui: erre az idészakra
vonatkozodan a kiilonféle becslések 90 és 140 millid kozé teszik a foldrész 1élekszamat.”

Afrikaban — mint minden tradicionalis tArsadalomban — a nagycsalad jelentette a tar-
sadalomszervezet alapjat. Ennek egyik fontos — bar nem kizarolagos — oka az volt, hogy
a gyerekek egyfajta tarsadalombiztositasként miikddtek: az 6 feladatuk volt, hogy az id6s-
kort megért sziileik szamara tamaszt és megélhetést nytijtsanak. A magas gyerekhalanddsag
miatt ennek biztositasahoz a csaladok sok gyereket vallaltak, hiszen ezzel megnétt az esélye
annak, hogy valamelyikiik megéri a felnéttkort, és gondoskodik réluk. A mortalitasi ratak
ugyanakkor megakadalyoztak a tilnépesedést, hiszen a megsziiletetteknek csak egy része
érte meg a nemzoképes kort. Ugyanezek a modellek miikodtek a vilag mas pontjain is,
és a szamok esetenként megdobbentdk voltak: Londonban az 1730-as évek elején a gyere-
kek 74%-a (1) nem érte meg az 6todik sziiletésnapjat.?

A nagy trendfordul6t Nyugat-Europaban a mezégazdasagi, majd az azt kdvetd ipari for-
radalom jelentette. Az 0ij foldmiivelési technologiaknak, haszonndvényeknek kdszonhetden
a termésrata novekedett, ami egyszerre nyujtott tobb és valtozatosabb taplalékot a lakossag
szamara, egyuttal lehetdvé tette, hogy az emberek jelentds része immar mas termel6i tevé-
kenység utan nézzen. A homo sapiens megjelenése ota ez volt az elsd iddszak a torténelemben,
amikor mar nem az emberiség 90%-anak (vagy afolotti részének) kellett a napi betevo falat
eloteremtését gyijtogetés, vadaszat, kultirndvények termesztése vagy haszonallatok tarta-
sa altal el6teremteni, merthogy a népesség kisebb hanyada is elegendd volt ehhez. Az igy
felszabadulé munkaer6 aztan lehet6vé tette az ipari forradalom kibontakozasat, az ahhoz
sziikséges szabad kezek megjelenését a munkaerdpiacon. Az ipari forradalom vivmanyai
pedig tovabb csokkentették a halanddsagi mutatokat, elsésorban az egészségiigy, a higié-
nés viszonyok és a szallitas forradalman keresztiil. A robbanasszer( fejlédést jol mutatja,
hogy az 1820-as évekre az 6téves kor alatt elhalalozottak szama Londonban megfelezdott,
aranya 31,8%-ra esett vissza — ami még mindig nagyon magas.’

Az europai mezdgazdasagi €s ipari forradalom eredményei — kdszonhetden a gyar-
matositasnak — szép lassan a vilag mas pontjait is elérték. A véddoltasok felfedezése Gjabb
attorést jelentett a folyamatban, és Eszak-, majd Latin-Amerika, Azsia térségei legkésébb
a 20. szazad elejétdl beléptek a demografiai atmenet korszakaba. Ennek soran a gyerek-
halandésag csokkenését eldszor oOriasi, exponencidlis népességrobbanas kisérte a ha-
gyomanyos nagycsalados modellnek kdszonhetéen. Mikozben korabban a megsziiletett
4-6 gyerek koziil legfeljebb 2-3 érte meg a nemzoképes kort, addig a 20. szazad elejére
sokszor csak egy—kettd halt meg koziiliik — és az aranyok generaciorél generaciora javultak.
1700 és 1900 k6zott Europa népessége megnégyszerez6dott (100 milliorol 400 milliora),”
az indiai szubkontinensé az 1750-es 125 milliordl a 20. szazad kdzepére 389 milliora nott,'!
mig az Egyesiilt Allamok 1800-as 5,3 milliés 1élekszama — részben a bevandorlas hatasa-
ra— 1920-ra 106 milliéra hizott."

<
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Foldiink népességrobbanasa valamikor az 1960-as években tetdzott, és a legtobb régioban
ezt kovetden csokkenni kezdtek a termékenységi ratak.”* E mogott — némi leegyszeriisités-
sel — két markans tényez0 allt. Az egyik, hogy az ipari forradalom altal biztositott javak
lehetdvé tették a szocialis ellatorendszerek kiépiilését, nevezetesen az allami nyugdij-
és egészségbiztositas megsziiletését. Ez azt jelentette, hogy tobbé mar nem az utdédok, ha-
nem az allam gondoskodott idds vagy beteg polgarairdl. Ennek mértéke és mindsége a vilag
kiilonféle pontjain ugyan eltérd volt és ma is az, de tény, hogy a szocialis ellatorendszerek
szinte mindeniitt gydkeret vertek. A masik kulcselemet a ndk munkaba allasa jelentette:
hosszu évezredek utan a gyengébbik nem képviseldinek f6 feladata mar nem az utédok
megsziilése és felnevelése, valamint a haztartas vezetése lett, hanem 6k is bekapcsolodtak
a munkaerdpiaci versenybe. Ez ersitette szocialis biztonsagukat, fiiggetlenségiiket, illet-
ve korlatozta a gyerekvallalas idejét. A csokkend sziiletésszamokban természetesen nagy
szerepe volt a modern fogamzasgatld eszk6zok térnyerésének is.

Ezek az elemek egyiittesen gyorsitottak fel a demografiai &tmenetet a magas sziiletés-
szam — magas mortalitds modelljétdl az alacsony sziiletésszam — alacsony mortalitas felé,
ami kéz a kézben jart az atlagéletkor jelentés novekedésével. A folyamatban Europa jart
az élen, ahol az 1850—1900 kozotti iddszak volt a csticspont éves szinten 0,71%-0s béviiléssel,
ami aztan 1950-re jelentésen csokkent,'* napjainkban pedig elérte azt a szintet, hogy a kon-
tinensen — Torokorszagot leszamitva — nincs olyan orszag, amelynek termékenységi rataja
elérné a reprodukcidhoz sziikséges szintet — az esetenkénti novekedés egyetlen oka a migra-
ci6.” De a tobbi foldrész is koveti az 6reg kontinens folyamatait, csupan némi eltolodassal.

Az egyetlen kivételt a sorban Afrika jelenti. Mint emlitettiik, 2050-re a kontinens és az el-
hanyagolhato jelent3ségii Oceania kivételével minden nagy régié novekedése meg fog allni.
A 2100-ig prognosztizalt 4 millidrdos népességtobblet haromnegyedét Afrika fogja adni.'®

Annak f6 oka, hogy a fekete foldrészt még alig érintette meg a demografiai atmenet,
a torténelmi koriilményekben keresendd. A kontinens csupan a 19. szazad kozepén-végén
kapcsolodott be a kapitalista vilagrendszerbe — a legkésobb az 6sszes fontos szerepld koziil.
Ennek koszonhetden az egyes jelenségek jelentds eltolodassal jelentkeztek Afrikaban. Ké-
sObb kezd6dott meg az egészségligy forradalma, a mezdgazdasag fejlodése, az iparositas.
Ennek ellenére a foldrész megdobbentd sebességgel kapcsolodott be a demografiai atme-
netbe: 1900 és 2010 kozott a kontinens lakoéinak szama a becsiilt 90—140 milliordl 1 milli-
ardra nétt, amivel a térténelem legnagyobb aranyt népességrobbanasanak lehetiink tanui.

Afrika szamara komoly kihivast jelentett, hogy a termékenységi ratak eleve magasak
voltak, ami megfeleld hatteret nyujtott az exponencialis névekedéshez. Raadasul azok a té-
nyez6k, amelyek mas térségekben hozzajarultak a demografiai atmenet viszonylag gyors
lefolyasahoz, Afrikaban nem vagy csak csigalasstisaggal jelentkeztek és jelentkeznek mind
a mai napig.

Visszautalva az eurdpai folyamatokra, a mortalitasi mutatokat Afrikaban is jelentésen
javitotta az egészségiigy fejlodése, a véddoltasok elterjedése, illetve az élelmiszerekhez valo
stabilabb hozzajutas. Azok az elemek viszont, amelyek az els6 évtizedek utan mérsékelhetnék
a tulnépesedést, itt nem vagy csak nagyon lassan jelentkeztek. Az azsiai orszagok esetében

13 GUENGANT-MAY 2013, 225-226.
14 HAINES 2001.

15 UN 2015, 4.

16 UN 2015, 1.
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az iparosodas — esetenként kardltve az allami beavatkozassal — par generacio utan magaval
iparosodasa még a dekolonizacié idészakaban is gyerekcipében jart. A mult szazad 60—80-as
éveiben ugyan komoly el6relépés tortént ezen a teriileten, de a vildggazdasagi szereposztas,
a politikai instabilitas és olyan nem vart események, mint az olajarrobbanas jelentésen
visszavetették a folyamatot. Ennek kdvetkeztében ma mar egyértelmiien inkabb a kontinens
dezindusztrializacidjarol beszélhetiink. 1980 és 2008 kozott az ipari szektor részesedése Af-
rika GDP-jében nemhogy nétt volna, hanem 12-r61 11%-ra esett vissza. Az ipar a kontinens
munkaerejének minddssze 6%-at foglalkoztatja — hasonloan az 1980-as évekhez. Azsiaban
ez az arany 11%-r6l 16%-ra valtozott. A hidnyos infrastruktira, a korrupcio, a képzetlen
munkaerd nem csabitja a befektetéket: nem véletlen, hogy példaul a kinai vallalatok zéme
nem Afrikaba, hanem Bangladesbe vagy Vietnamba telepiti ki feldolgozotevékenységét.”

Az iparosodas el6tt komoly akadalyt jelent, hogy az 6ridsi nyersanyaggazdagsag nem
0sztonzi a helyi elitet arra, hogy diverzifikalja a gazdasagot, hiszen elsé ranézésre igy is
sz€p eredményeket érnek el a ndvekedés terén. Ugyanakkor tobb szerzd is ramutat arra,
hogy Afrika az alapvetéen nyersanyagexportra berendezkedett gazdasagaival, érdemi fel-
dolgozoipar nélkiil a latszélag impozans GDP-mutatok ellenére is sajat jovojét vesztegeti el.'®

Iparosodas nélkiil az afrikai orszagok zome tovabbra sem 1épett be az indusztrialis
korszakba: a kontinens lakossaganak felét tovabbra is a mezégazdasagban foglalkoztat-
jak, mikozben az a foldrész GDP-jének mindossze 15%-at allitja e€l6." Ennek egyenes agi
kovetkezménye, hogy Afrikaban sem a szocialis rendszerben, sem a nék helyzetében nem
kovetkezett be attord valtozas: az allam nem képes elegendd adot beszedni ahhoz, hogy mii-
kodtesse a nyugdijrendszert és az egészségbiztositast. Még azokban az allamokban is, ahol
erre érdemi kisérletek torténtek, az eredmények — 6sszehasonlitva a valdban erds szocialis
halét miikodtetd orszagokkal — meglehetdsen szerények: a szerzo kenyai interjii azt mutatjak,
hogy a nyugdijasok nagyjabol egy—masfél évnyi fizetésiiknek megfeleld pénzt kapnak egy
Osszegben; tovabbi megélhetésiikrol sajat maguknak és csaladjuknak kell gondoskodniuk.?

A kontinensen beliil a kés6bb vizsgalando regionalis kiilonbségek mellett a nagyvarosok
¢és a vidék viszonylataban érhetdk tetten a legnagyobb ellentétek, amelyek az adott orszago-
kon beliil is hatalmas eltérést mutatnak. Az etidp févarosban példaul a termékenységi rata
a fejlett vilag felé kozelit, a n6k zome nem vallal ketténél tobb gyereket, mikdzben vidé-
ken hat—hét az 4tlag.”! Nairobiban a szerz6 szamos emberrel beszélgetett a taxisof6roktol
kezdve a fels6 kozéposztaly tagjaiig, és dontd tobbségében azt latta, hogy harom, kettd, s6t
egyetlen gyereket vallalnak. A kérdésre, hogy miért, ugyanaz volt a valasz, mint a fejlett
vilagban: sokba keriil a megélhetés, a gyerekek tanittatasa, illetve az orvosi koltségek.??
Ezzel szemben vidéken tovabbra is az 6t—nyolc gyerek a gyakori (2010—15 kozott 4,44 élve
sziiletés/né volt az orszagos atlag).”

7 Industrialisation in Africa. More a Marathon than a Sprint 2015.

8 TAYLOR 2014.

1 OECD-FAO 2016, 60.

2 Kenyai interjik, 2015. oktober és 2017. januar.

African Demography. The Young Continent 2015.

22 Interjuk Nairobiban, 2014. januar, 2015. oktober, 2017. januar.
3 UN 2015, 44.
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Az, hogy a varosokban — még az olyan, a globalizaciotol egyeldre csak kismértékben
megérintett kozpontokban, mint Addisz-Abeba — megfigyelhetd ez a trend, némi remény-
kedésre ad okot. A modern fogamzasgatld eszk6zok joval gyorsabban terjednek a varo-
sokban, mint vidéken, rdadasul a hasznalatukat is — amely sok esetben tabutéma — jobban
el lehet rejteni a szomszédok argus tekintete el6l. Ugyanakkor az ENSZ 2004-es, 2010-es
€s 2015-0s becslései kozti hatalmas kiilonbségek — az elsé még csak 2,3 milliard lakossal
szamolt a kontinensen 2100-ra, a hat évvel kés6bbi mar 3,5 milliarddal, mig a legutobbi
4,4 milliarddal?* — éppen abbol fakadnak, hogy a modern fogamzasgatld eszk6zok a vartnal
lassabban terjednek a kontinensen. Ahogy a Guengant és May szerzOparos ramutat, mikdzben
példaul Azsiaban ezek hasznalata a lakossag korében meghaladja a 60%-ot, addig Afrika-
ban — kiilondsen a szubszaharai térség allamaiban — ez az arany alig 20% koriili.”> Amig
ebben nem lesz valtozas, nem varhat6 attorés a népesedési folyamatokban. Az elmult évek
példai azt mutattak, hogy érdemi és gyors elérelépés csak azokban az orszagokban tortént
(Ruanda, Etiopia), ahol a kormanyzat atfogd programokat inditott a probléma orvoslasara.
Utobbi esetében példaul a 2000-es évek eleji 6%-161 2015-re 40%-ra ndtt a modern fogam-
zasgatld eszkozoket alkalmazo ndk aranya, nagyban kdszonhetéen a kézponti kormanyzat
eréfeszitéseinek. Addisz-Abeba emellett oriasi hangsulyt fektetett a felvilagosité kampa-
nyokra: kozel 38 ezer szocialis munkas jarja az orszagot (vagyis minden 2500 lakosra jut
egy), akik elsddleges feladata a modern csaladtervezés propagalasa. A résztvevok altalaban
kotetlen koriilmények kozott, egy-egy kavé vagy tea mellett iilve, kozvetlen hangnemben
beszélgetnek a telepiilések, kozosségek asszonyaival (a népesedési folyamatok iranyitasa
a kontinensen egyértelmiien a n6k kezében van), ami azért is fontos, mert a szex tabutémanak
szamit a legtobb helyi kultiraban.? Nem véletlen, hogy az etidp termékenységi mutatok
az 1990-1995 kozotti 7,09-es aranyrol 2010-2015-re 4,59-re estek vissza.”” Ruanda esetében
a termékenységi rata a hasonlo6 idészakban 6,55-r61 4,05-re mérséklodott, mig példaul az al-
lami beavatkozast nélkiiloz6 Niger esetében 7,74-r6l mindossze 7,63-ra, Angolaban 7,15-r61
6,2-re, Szomaliaban 7,53-rdl 6,61-re, Kenyaban 5,57-r6l 4,44-re valtozott.”® Vagyis lassu
mérséklddés még a modernizacios folyamatban hatul kullogok esetében is megfigyelhetd,
de ennek tempdja tilsagosan lassu, €s alig tér el azon afrikai sikertérténetek (Kenya, An-
gola) tempojatol, amelyek a gazdasagi fellendiilés mellett nem foglalkoznak céltudatosan
a népességszabalyozas kérdésével.

A népesedés liteme kapcsan még legalabb harom elemre fel kell hivnunk a figyelmet.
Az egyik Thomas Malthus hires elméletéhez kapcsoldodik, amelynek némi leegyszerisi-
téssel az a 1ényege, hogy mivel a mezdgazdasagi termelés ndvekedésének iliteme legfeljebb
szamtani, mig a népességé mértani, a rendszerbe kodolva vannak a katasztrofak: az embe-
riség idordl idore eléri az élhely adott technikai szinvonalon garantalt eltartoképességét.
Ilyenkor a népességfolosleget haboruk, éhinségek, jarvanyok pusztitjak és folozik le, utat
engedve aztan a tovabbi fejlédésnek, szerencsés esetben pedig a technikai ujitasoknak.?

o
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Malthus elméletét, amely sokaig meghatarozo volt a demografiai folyamatokrol vald
gondolkodasban, szamos kritika utan a globalizacio végleg aladsta. A mez6gazdasag zold-
forradalmanak és a szallitasi szektor soha nem latott béviilésének kdszonhetden a globalis
élelmiszer-termelés mindeddig képes volt 1épést tartani az emberiség lélekszam-noveke-
désével. Az éhinségek oka tehat nem termelési, hanem elosztasi probléma.’® Raadasul ezt
is kell6 ovatossaggal kell kezelniink. Az elmult évtizedek példai ugyanis azt mutatjak,
hogy a népességrobbanas épp azokban az orszagokban a legdinamikusabb, ahol a malt-
husi elveknek a leginkabb kellene fékezniiik a novekedést. Ahogy Kaiser Ferenc 2011-es
tanulmanyaban ramutat, ,,a nyomor, a belhaboruk és a kilatastalansag hihetetlen médon
képes megndvelni egy orszag népességreprodukald képességét”.’! Kaiser bemutatja — még
a 2010-es ENSZ-tanulmany alapjan — Szudan, Szomalia, Afganisztan és Haiti mutatoit,
amelyek megdobbentdek: 1950-ben Afganisztannak 8,2 millié lakosa volt, ami a puccsok,
ellenpuccsok, a szovjet megszallas, a polgarhaboru és az amerikai megszallas ellenére
— amelyek egyiittesen milliok életét kovetelték — 2010-re 29 millidra nétt, 2050-re pedig
ez a szam varhatéan 64 milliéra emelkedik. Ez 100 év alatt 780%-o0s ndvekedés. A két
Szudan lakossaga hasonld idészakban — a lassan 3 milli6 aldozatot kovetelé polgarhabo-
rus allapotok ellenére — 8 milliorol 97 millidra gyarapodhat, Haitié 3,1-r61 13,4 milliora.*?
Szomalia esetében ez a szam az 1990-es évek éhinsége, polgarhaborija, majd a folytatddod
belharcok és a 2011-es Gjabb nagy éhinség ellenére — csak az utobbi 260 ezer ember életébe
keriilt — 2,26 milliorol 2011-re 9,5 milliora nétt, 2050-re pedig 28 millid (!) szomalival sza-
molt az ENSZ. A 2015-6s 0j adatok csak Afganisztan esetében mutatnak érdemi csokkenést
(56 millio), Haiti (14,1 millio) és Szomalia (27 millid) esetében lényegében maradtak a muta-
tok, a két Szudan viszont intenzivebben fog gyarapodni a vartnal (106 millio).* Ennek oka
részben abban keresendd, hogy a menekiilttaborok ,.egyfajta népességmultiplikatorokként
miikddnek. A t6bbé-kevésbé ingyen és altalaban kiszamithatéan érkez6 élelmiszer, vala-
mint a tdborok — nem az eurdpai viszonyokhoz, hanem a menekiiltek sz{il6foldjéhez ké-
pest —nagyobb biztonsaga egyértelmiien népességrobbanashoz vezet”.>* Mindez kiilondsen
igaz Afrikara, ahol a polgarhaborus viszonyok ellenére épp a legelmaradottabb régiokban
a legmagasabbak a termékenységi mutatok.

Az afrikai népesedést befolyasolo tényezok szempontjabdl nem feledkezhetiink meg
anagy jarvanyokrol sem. Ezek koziil elsésorban az AIDS-et szoktak kiemelni, amely a ko-
rabbi varakozasokkal ellentétben — koszonhetben az antiretroviralis gyogyszerek terjedésé-
nek — joval kevesebb aldozatot kovetel. De nem feledkezhetiink meg azokrol az NGO-krol
sem, amelyek példaul a malaria, a kanyar6 vagy a hepatitis B elleni kiizdelemben emberek
tizmillidinak életét mentették meg a véddoltasoknak és a gydgyszeres kezeléseknek ko-
szonhetéen. Csak a Melinda és Bill Gates altal 1étrehozott alapitvany 2007 és 2012 kozott
6 milli6 ember életét mentette meg, zomében az afrikai kontinensen.* Bar egyes kritikusok
rész¢érél felmeriilhet a kérdés, hogy mennyire tekinthetd ,,0ngyilkosnak” ez a segélyezési

30 Lasd a kdtetben Nsosso Espérance irasat.
! KAISER 2011, 27-36.; 32.

32 KAISER 2011, 32.

3 UN 2015,18-22.

3 KAISER 2011, 30.

3 YARROW 2012.
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gyakorlat,*® amely valéban komoly moralis dilemmakat vet fel, hatasai kétségtelenil ki-
mutathatok a foldrész demografiai folyamataiban.

Végiil, de nem utols6sorban meg kell emliteniink azokat a kulturalis sajatossagokat,
amelyek szintén lassitjak a demografiai atmenetet. Afrikaban a nagycsalad tovabbra is
a jolét, az erb és az isteni aldas szimbdluma, igy sok esetben még a tehetds csaladok is,
akiknek nincs sziikségiik az utodok gondoskodasara, nagyszamu gyereket vallalnak. Sza-
mos helyen a kozosségi foldek hasznalati jogat is a csalad mérete alapjan hatarozzak meg,
igy a sokgyerekesek eleve jobb pozicidbdl indulnak és nagyobb teriiletet kapnak.’’ Bar
komoly vitak zajlanak arrdl, hogy mas tényezdkkel szemben — mindenekel6tt a modern
csaladtervezés és a fogamzasgatld eszk6zok elmaradott hasznalata — ezeknek mekkora
a jelentésége, a hatasuk megkérdéjelezhetetlen. Igy mikozben altalanosan megfigyelhetd
Kaiser Ferenc megallapitasanak érvényessége, miszerint a joléti tarsadalmakban gyorsan
csokken a gyerekvallalasi kedv,*® a kilonféle kulturalis és vallasi tényez6k lassithatjak
a folyamatot.* Bar a kontinens atlagaban a leggazdagabb és a legszegényebb 20% kozott
szignifikans kiilonbség figyelheté meg (elébbinél a termékenységi rata 3,4, mig utobbinal
6,4, vagyis haromgyermeknyi), orszagonként jelentdsek az eltérések: Angola, Libéria vagy
Zambia esetében példaul 6tgyereknyi (!) a kiilonbség, Egyiptom, Burundi vagy Csad eseté-
ben viszont mindossze egy.*’ Erdemes persze figyelembe venni, hogy utobbiak — Egyiptom
kivételével — a legkevésbé fejlett orszagok csoportjaba tartoznak.

Mindezek az adatok jol mutatjak, hogy a kontinens névekedése — a helyenként meg-
figyelhetd kedvez6 trendek ellenére — a kovetkezo évtizedekben is folytatodni fog. Ezek
mintaival, regionalis megoszlasaval és tavlati kdvetkezményeivel a kovetkez6 fejezetben
foglalkozunk.

A kontinens demografiai zonai

Az altalanos kép utan Guengant és May tanulmanya, valamint a 2015-6s ENSZ-becslések
alapjan érdemes megvizsgalni a kontinens demografiai folyamatainak regionalis eloszlasat
¢és szamszersithetd trendjeit.

A szerzOparos — mint korabban utaltunk ra — az egy nore esé négy €lve sziiletést hasz-
nalta vizvalasztonak a demografiai atmenet allapotanak érzékeltetésére. Az ez alatti mutatot
ugy értelmezték, hogy a demografiai atmenet lezajlott vagy kozel van a befejez6déshez. Bar
amagas szamok és egyes adatok miatt ez a metodologia megkérddjelezhetd, egyeldre fogad-
juk el kiindulépontnak. Ennek alapjan az ENSZ adataira tdimaszkodva a kontinens 14 allama
¢és lakossaganak 22%-a tartozik ebbe a kategoriaba: ezek mind észak-, illetve dél-afrikai
orszagok, valamint a kontinenshez sorolt szigetek lakossaga. Ezen csoport tagjai altalaban
a foldrész legfejlettebb és legstabilabb allamai, bar vannak kivételek (mint a jelenleg bukott
allam Libia). A tisztanlatast zavarja, hogy Guengant és May sajat statisztikaja szerint viszont,
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amely a tanulmany végén talalhatd, 16 orszag tartozik ebbe a csoportba.”! A négyes termé-
kenységi rata kivalasztasat részben indokolja, hogy az iras adatai alapjan ebbdl 10 allam
mutatéi valgjaban mar 3 alatt vannak, ami mar valoban a demografiai atmenet lezarultara
utal, tovabbi négy értékei pedig 3,5 vagy az alatt helyezkednek el. A 2015-6s ENSZ-jelentés
alapjan 14 orszag tartozott ebbe a kategoriaba, tehat nincs szignifikans eltérés az adatok
kozott.*? Ugyanakkor még egyszer hangstlyoznunk kell, hogy ez a tizenegynéhany allam
csak afrikai mércével van tul a demografiai atmeneten: valdjaban minddssze harom van
kozottiik — Tunézia, a Seychelles-szigetek és Mauritius —, ahol a termékenységi rata elérte
a 2,1-es aranyt, ami azt jelenti, hogy hosszabb tdvon mar nem né tovabb a lakossagszam.*
A 2015-6s ENSZ-adatok szerint pedig minddssze egyetlenegy, az utobbi csokkent a 2,1-es
érték ala — vagyis az el6z6 kett6 ratai (2,16; 2,33) még enyhe novekedést mutatnak.**

Ezek az orszagok alapvetden mégis optimizmusra adnak okot, annal is inkabb, mert
az Osszes tobbi orszag a masodik nagy kategoriaba tartozik, ahol ,,a demografiai atmenet
még messze all a lezarulastol”.* Ez azt jelenti, hogy mintegy 40 allam esetében — amelyek
a kontinens lakossaganak haromnegyedét dlelik fel — a népességrobbanas tovabbra is tart.
Ez a csoport sem alkot homogén tomeget. Guengant és May harom kategoriat kiilonit el.
Az elsébe az a 15 orszag tartozik (a kontinens lakossaganak 22%-a), amelyek esetében leg-
alabb mar latszik a mérséklodés: ezek termékenységi rataja 4 és 5 kozé esik. Ezek zomében
tengerparti orszagok, illetve olyan, tengeri kijarattal nem rendelkezé allamok, amelyeknek
jobban sikeriilt bekapcsolodniuk a globalizacié folyamataba. Ennek hatasai mar jol latsza-
nak a varosi lakossag termékenységi ratajan, a vidéki teriileteket azonban még nem érte el
a mérséklddés. Ebben a csoportban talaljuk Etiopiat, Kenyat, Sierra Leonét, Ruandat vagy
Ghanat. Némi leegyszerisitéssel azt mondhatjuk, hogy itt mar ,,latszik a fény az alagut vé-
gén”. Erdemes azt is kiemelniink, hogy itt talalhatok azok az allamok, amelyek az utobbi
években nagy hangsulyt fektettek a csaladtervezésre.

A masodik kategoriaba tartoznak a lassi és rendszertelen atmenetet mutatd entita-
sok. Az itt talalhato 16 orszag esetében — amelyek a kontinens lakossaganak 37%-at kép-
viselik — a termékenységi rata 6t és hat k6zé esik. Ezek egy része is parti orszag. K6zos
jellemzdjiik, hogy nem latszik politikai akarat a sziiletésszam-szabalyozasra, a jelenség
nincs tematizalva vagy egyenesen tiltott az adott allamokban. Itt talaljuk Afrika legnagyobb
gazdasagat (€s legnépesebb orszagat), Nigériat, illetve Tanzaniat, Kamerunt, Szudant vagy
Szenegalt.

A harmadik csoportba tartozik a f6ldrész azon kilenc allama 19%-o0s népességarannyal,
ahol a demografiai atmenet még javaban a népességrobbanas fazisanal tart. Ezen orsza-
gok — Burkina Faso, Zambia, Szomalia, Uganda, Niger, a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag,
Csad, Mali vagy Burundi — termékenységi rataja jelenleg is hat f6l6tt van.*¢ Kaiser Ferenc
eszmefuttatasara visszautalva elgondolkodtato, hogy ezek koziil haromban jelenleg is in-
tenziv fegyveres konfliktus zajlik, illetve négy érintett kiilonféle politikai fesziiltségben,
kisebb intenzitasu felkelésben.

4 GUENGANT — MAY 2013, 262-265.
2 UN 2015, 38-42.

3 GUENGANT — MAy 2013, 235.

4 UN 2015, 38—-42.

4 GUENGANT — MAY 2013, 225.

4 GUENGANT — MAY 2013, 225-226.
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Mindezt 6sszegezve tehat a kdzeljovo kilatasai mérsékelt optimizmusra adnak okot.
A kontinens lakossaganak 78%-a €l a demografiai atmenet elsé fazisaban, ebbdl 56% ese-
tében pedig még javaban tart a dinamikus népességszam-boviilés.

Raadasul egyes példak arra intenek, hogy a folyamat linearitasaval kapcsolatban is
ovatosnak kell lenniink. Az egyik legdramaibb eset Egyiptomé, ahol az elmult években a fo-
lyamat nemcsak, hogy leallt, hanem egyenesen visszafordult (2005-2010: 2,98; 2010-2015:
3,38).7 A szerzé 2016. oktdberi egyiptomi Gtja soran tobben is felhivtak a figyelmet arra,
hogy a korabbi fejlédéssel szemben jelentds mértékben nyertek teret a konzervativ nézetek,
ami nem teszi lehetdvé a modern csaladtervezési és fogamzasgatlo eszkdzok allamilag pro-
pagalt terjesztését. Ennek kdszonhetéen 2015-ben Egyiptom a vilag 9. legdinamikusabban
novekvo 1élekszami orszaga volt, és 2050-ben is az lesz.** Mindez azt jelenti, hogy évente
jelenleg csaknem 2 millié fével né (!) a népessége.®

A linearis csokkenésbe — amellyel az ENSZ el6rejelzései alapvetéen szamolnak — ve-
tett bizalom veszélyeire Guengant és May is ramutat. Elemz¢ésiikbdl kivilaglik, hogy ezen
atéren is nagy eltérés mutatkozik a kontinens allamaiban. Igazodva a vilagtrendhez, néhany
orszag —mint a Dél-afrikai Koztarsasag vagy Tunézia — az 1960-as években mar megkezdte
a demografiai atmenetet, és 2005-2010-re az nagyjabdl be is fejez6dott, mikdzben a ter-
mékenységi rata 5—6-rol 1,5-3-ra csdkkent. Mas orszagok — Libia, Algéria — csak késébb,
az 1980-as években kapcsolodtak be a folyamatba, de az gyorsabb is volt a vartnal: 1975—-1980
kozott a libiai termékenységi mutaté még 7,67-en allt, az algériai 7,18-on, a 2010-2015-6s
periodusra aztan 2,53-ra, illetve 2,93-ra cs6kkent.>

A termékenységi rata hanyatldsa azonban sok orszagban lelassult vagy egyenesen
megallt. Az 1970-es, 1980-as években Szenegalban, Togbéban, Kenyaban vagy Elefant-
csontparton megindult a latvanyos csokkenés, hogy aztan az ezredforduld tajékara atadja
a helyét a stagnalasnak vagy a joval mérsékeltebb fogyasnak. A korabban mar emlitett
Niger, Csad vagy Mali esetében pedig az elmult fél évszazad nem hozott érdemi valtozast:
ezen orszagok 1975—-1980 kozotti mutatoi (7,63; 6,87; 7,15) és a 2015-6s adatok (7,63; 6,31;
6,35) kozott nincs vagy alig megfigyelhet6 a kiillonbség.”!

A késlekedo termékenységirata-csokkenés kovetkezményei

Az elébbiekben felsorolt adatok és trendek alapjan komoly kérdések meriilnek fel a kontinens
jovojét illetéen, amelyekre siirgésen valaszt kell talalnunk. Az els6 arra a jovére vonatko-
zik, amely mar megkezdodott, és 1ényegében megvaltoztathatatlan — annak a generacio-
nak a gyermekeire, akik mar megsziilettek, illetve azon kézépkoru népességére, akiknek
zO6me mar meg fogja érni az oregkort, és tartos ellatasra fog szorulni. A masik kérdéskorbe
az a jovo tartozik, amelynek polgarai még nem sziilettek meg, de a jelenlegi mutatok tiikrében
hamarosan meg fognak, méghozza a demografiai atmenet els6 fazisanak szamait kovetve.

47 UN 2015, 39.

% UN 2015, 25.

4 Interjik diplomatakkal és egyiptomi kozszolgakkal, Kaird, 2016. oktober.
3% UN 2015, 38-40.

Sl GUENGANT — MAY 2013, 227.
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Elészor foglalkozzunk az elsé témaval! Kiilonféle becslések és statisztikak alapjan
a foldrész lakossaganak 40—45%-a 15 év alatti,” tobb mint fele 18 év alatti. A median
¢életkor — vagyis ami alatt a lakossag 50%-a talalhatd — a kontinens egészén 20 év alatti,
¢és a Fold 10 legfiatalabb kort lakossagaval bird allama kivétel nélkiil afrikai: Nigerben
amedian életkor 14,8 év, Ugandaban 15,9, de még a tizedik helyezett Burkina Faso esetében
is csak 17 év.>* Még az olyan, a demografiai atmenet szempontjabol sikeresebb orszagok is,
mint Egyiptom, Algéria vagy a Dél-afrikai koztarsasag, nagyon fiatalok (24,7; 27,6; 25,7).%*
Nem véletleniil szoktak emlegetni a szakemberek, hogy Afrika a legfiatalabb kontinens.

Bar az optimista nyilatkozatok szerint ez 6riasi munkaeré-potencialt jelent a foldrész
szamara rengeteg innovacioval, vallalkozo szellemmel és human tokével, a realistabb elem-
zések inkabb mas kovetkezményekre helyezik a hangstlyt. E16szor is — barmily meglep6
is ezt hallani — a nagyszam fiatal eltartott miatt jelenleg az afrikai orszagok rendelkeznek
alegnagyobb aranyu fliggdségi rataval az egész vilagon. 2010-ben ez 119 eltartottat jelentett
100 fore vetitve a 20—64 éves korosztalyban a foldrész egészének viszonylataban, és 129-et,
ha csak a szubszaharai térséget vizsgaljuk. Kelet-Azsiaban ez a szam alig 56, Eurépaban
60, Eszak-Amerikaban 66 volt. 2050-re kozépvarianson szdamolva ez az adat Afrika kap-
csan még mindig 87 lesz. Vagyis a foldrész felnétt lakossaganak munkaja egyel6re nem
elsGsorban sajat gyarapodasat fogja szolgalni, hanem a nagyszamu eltartott népesség meg-
¢lhetését. Raadasul ezen a teriileten a munkaképes korosztaly mar ma is kettds nyomas
ala keriil. Az eltartottak eddig elsGsorban a fiatalok nagy tomegét jelentették, de a javuld
¢életkoriilmények, a fejlodo egészségiigy kovetkeztében Afrika legtobb orszagaban is nd
az atlagéletkor, igy szélesedik az a csoport, amelynek tagjai kikeriilve a munkaerépiacrol
oregkori ellatasra szorulnak. A nyugdijrendszer fejletlenségérol a korabbiakban mar szol-
tunk, igy a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az id6s6dé sziilok ellatasa gyermekeikre harul.
Guengant és May tanulmanya alapjan az észak-afrikai orszagokban a 65 év felettick aranya
2050-re meg fogja kozeliteni a fejlett vilag mutatoit 12—16%-os arannyal. A dél-afrikai
régioban ez az arany — koszonhetden az AIDS pusztitasanak — alacsonyabb lesz (8—11%),
a masik harom nagy régioban (Kelet-, Nyugat- és Ko6zép-Afrika) pedig tovabbra is csak
4—6%. Ez igy nem tlinik tulsdgosan elrettentének, a kép azonban azonnal megvaltozik, ha
abszolut szamokat tesziink hozza. Ez azt fogja jelenteni, hogy 40 év alatt a négyszeresére,
35,8 milliorél 143,7 milliora né a foldrészen a 65 év felettiek szdma.> Az ENSZ becslései is
azt mutatjak, hogy a 60 év felettick aranya a kontinensen 5%-ro6l 2050-re 9%-ra fog emel-
kedni.’” Vagyis mik6zben szamos orszagban nem vagy alig csokkennek a termékenységi
mutatok — az eltartandd gyerekek szama —, addig az iddsebb korosztaly rétege szélesedni
fog, fokozott terhet rakva a munkavallalokra.

A nagyarany fiatal népesség nem csupan sziilei szamara jelent majd kihivast, hanem
a foglalkoztatas szempontjabol is. A Nemzetkozi Valutaalap becslései szerint 2010 €s 2035
kozott 450 millié Gj szerepld jelenik majd meg a kontinens munkaerépiacan.’® Ma még

2 How Will a Population Boom Change Africa? 2015.
3 UN 2015, 30.

4+ UN 2015, 33-35.

3 GUENGANT — MAY 2013, 257-258.

3 GUENGANT — MAY 2013, 255-256.

7 UN 2015, 9.

% BIEDERMANN 2015, 7.
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nehéz elképzelni, hogyha a kontinensen 2000 és 2015 kozott 53 millié ) munkahelyet si-
keriilt 1étrehozni, akkor a 2035-ig fennmarado 20 év elegendd lesz a maradék 400 millio
megteremtésére. A bevezetoben mar idéztilk Guengant és May adatait, amelyek szerint a 20
és 64 év kozottiek szama 2030-ig a 2010-es 466 milliorol 774 milliora fog néni, 2050-ig
pedig minimum megduplazodik, de inkabb megharomszorozodik. 2050-re az optimistabb
becslések szerint ez 1,097 milliard f6t, a pesszimistabb becslések szerint viszont 1,249 mil-
liard embert jelent majd, a 2010-es érték 2,4-2,7-szeresét.” Vagyis aranyaiban ismét nincs
eltérés az adatok kozott. Raadasul ismételten hangsulyoznunk kell, hogy ez nem a jovo,
hanem mar a jelen: azok a fiatalok, akik 2030-ig meg fognak jelenni a munkaerdpiacon, mar
megsziilettek. Igy szamukra az egyetlen remény a kontinens gazdasagi fejlédése és forma-
lis szektorainak boviilése lesz: ez kiilonosen égetd probléma, hiszen az Afrikai Fejlesztési
Bank becslései alapjan 2012-ben a 30 év alatti munkaképes afrikai férfiak 25%-a, a nok alig
10%-a tudott elhelyezkedni a gazdasag formalis szektoraiban.®® Marpedig a munka nélkiili
fiatalok tomegei komoly destabilizacids kockazatot hordoznak magukban. Ahogy a szerz6
egy korabbi irasaban mar kifejtette, Etiopia vagy Ruanda lakossaganak zome, mivel median
¢életkora nem éri el a 20 évet, semmiféle kozvetlen tapasztalattal nem rendelkezik az 1991 el6tti
polgarhabort pusztitasardl vagy az 1994-es népirtasrol, ami azt is jelenti, hogy — szemben
tartd er6t, mint az azokat atélt sziileik szamara.®! Adott helyzetben tehat — és ennek tanti
lehettiink a 2016-0s etidpiai zavargasok soran® — sokkal konnyebben nytlnak radikalisabb
eszkozokhoz céljaik elérése érdekében. Nem beszélve arrol, hogy ezek a tényezok még po-

Mindezek alapjan ezen sorok iroja is azok taborat erdsiti, akik szerint atfogé fellépés
sziikséges az afrikai demografiai folyamatok mérséklésére és az atmenet minél elobbi be-
fejezésére. Ez jelen ismereteink szerint nem képzelhetd el fokozott allami szerepvallalas
¢és ebbe becsatornazott kiils6 szerepvallalas nélkiil még ott sem, ahol a folyamat egyébként
mar megkezd6dott. Egész egyszeriien azért, mert a kontinensnek nincs ideje kivarni a szer-
ves atmenetet. Addigra tal sok ember lesz a foldrészen, amelynek gazdasagi ndvekedése
nem képes ezzel 1épést tartani — és akkor még nem beszéltiink a politikai instabilitasrol,
a fegyveres konfliktusokrdl, amelyekben a tulnépesedés is nyilvanvald szerepet jatszik.
A modern csaladtervezés koltségeirdl, metédusarol megoszlanak a vélemények, illetve pro
¢és kontra argumentumok egyarant elhangzanak ezekkel kapcsolatban. A sikeres mintak,
mint Etiopia vagy Ruanda esetében felmeriilnek a vadak, hogy ezeket autoriter rezsimek
mitkodtetik; hogy milyen jogon szoljon bele az allam — és a kiilfoldi szereplok — az egyének
életébe, az egyhazi ellenallasrol és a kulturalis szokasokrdl nem is beszélve. Fontos azon-
ban szem el6tt tartanunk, hogy az afrikai modellek mellézik a kinai gyakorlat kényszerito,
szankciokat tartalmazo jellegét. Ezek valdban felvildgositdo kampanyok, amelyek alapve-
téen azt teszik lehet6vé, hogy az egyének szembesiiljenek azzal, hogy van valasztasuk.
Az informacidé megosztasa és a jelenségrol vald nyilt beszéd mellett alapvetd fontossagu

% GUENGANT — MAy 2013, 215-216., 252.

% African Demography. The Dividend is Delayed 2014.

o1 MARSATI 2016, 9.

©2 What is Behind Ethiopia’s Wave of Protests? 2016.

% A népességndvekedés gazdasagi hatasairol lasd PAszTor 2017, 35-56. A migraciorol és hatasairdl lasd még
BUR-TARROSY 2011.
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az anyagi tamogatas, a legtobb afrikainak ugyanis nincs folosleges forrasa a fogamzasgatld
tablettak, dvszerek beszerzésére. Ez az a teriilet, ahol a kiilfoldi szervezetek segithetnek.
Raadasul egyes szamitasok szerint a modern csaladtervezés nem is olyan draga. Az ame-
rikai Guttmacher Institute szamitasai alapjan az, hogy a kontinens 15 és 49 év kozotti néi
népessége fogamzasgatlokhoz jusson, minddssze évi 1,5 millidrd USD-be keriilne.®* Erde-
mes megjegyezniink, hogy 2016-ban a kontinens 49,95 milliard USD-nyi kézvetlen segélyt
kapott,®® és bar nyilvan ezeket is fontos projektekben hasznaltak fel, aligha latszik éget6bb
kihivas Afrika — és szomszédai, mindenekel6tt Europa — szamara, mint népesedési folya-
matainak kordaban tartasa. Természetesen minden hasonld becslést kell 6vatossaggal kell
kezelniink: a szerzének Biedermann Zsuzsanna botswanai kutatditja utan szamolt be arrdl,
hogy a felvilagositd kampanyokra koltott hatalmas 6sszegek ellenére azok hatékonysaga
erésen megkérddjelezhetd. A korabban emlitett pozitiv példak Gsszességében mégis azt
mutatjak, hogy leginkabb az allamilag tamogatott sziiletésszabalyozas segitheti el6 a de-
mografiai &tmenet gyorsabb lefolyasat.

Az afrikai kontinens jovojével kapcsolatban rengeteg a nyitott kérdés, és ezek szinte
mindegyikében szerepet jatszik a népesedés kérdése. Annak érdekében, hogy ez ne csupan
atok, hanem valoban lehetdség is legyen a foldrész szamara, elengedhetetlen egy széles
kort, atgondolt cselekvési terv, amely a demografiai robbanas mérséklése mellett a mar
elkeriilhetetlen realitasokkal — a munkaképes korosztaly, illetve a 60 év feletti réteg néve-
kedésével —is szamol. A legtobb afrikai orszag az oktatas s az egészségiigy fejlesztésével,
illetve a kezdetleges nyugdijrendszer megteremtésével mar konkrét Iépéseket tett a megoldas
felé.®® Ennél azonban t6bb kell, gyorsabban és hatékonyabban, ami elképzelhetetlen a helyi
és kiilfoldi szereplok dsszefogasa nélkiil. Bar ez mar évtizedek 6ta 1étezik, ugyanaz a prob-
1éma vele, mint a lokalis kezdeményezésekkel: sok a duplikacio és az atfedés, nem a leg-
fontosabb teriiletekre koncentralnak, a projektek elaprozodnak — vagyis dsszességében nem
elég hatékonyak. Nem véletlen, hogy egyesek alapjaiban kérddjelezik meg a kiilsé szerep-
vallalas értelmét.®” Az elmult évtized mégis azt mutatta, hogy a kudarc nem automatikus,
gondoljunk csak ismét az etiop projektekre, amelyeket részben kiilsé szereplok — példaul
a USAID — finansziroznak.®® Ezek azok az 6svények, amelyeken tovabb kell haladni, ame-
lyeket szélesiteni kell, illetve megnyitni a tobbi szerepld felé is.
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Marsai Viktor

Az allamisag problémaja az afrikai kontinensen

Absztrakt

Figyelembe véve, hogy a modern allam Afrika jelentds részén novumnak szamit, a jelenség
komoly fejlddésen ment keresztiil a kontinensen. Az elmult évtizedben a legtobb esetben
sikeriilt tallépni az 1990-es évek allami 6sszeomlasainak sorozatan. Ugyanakkor egyes
orszagok tovabbra is bukott allamoknak szdmitanak, mig a tobbség stressztiiré képessége
meglehetdsen korlatozott.

Kulcsszavak: térékeny allamok, bukott allamok, gyenge allamok, allamisag, Fragile States
Index

Abstract

Considering the lack of historical heritage of modern statehood in Africa the phenomenon
went through significant development in the last decade and most countries could step further
from the collapses and state failures of the 1990s. Nevertheless, failed and fragile states still
exist in the continent, while the resilience of most countries have not been strong enough yet.

Keywords: fragile states, failed states, weak states, statehood, Fragile States Index

Az afrikai kontinens legnagyobb kihivasa napjainkban —a népességrobbanas mellett —a gyen-
ge allamisag problematikdja. A jelenség egyaltalan nem Uj kelet(i, szamos monografia,
tanulmany, elemzés jelent meg a témaban az elmult két és fél évtizedben.! A hideghabora
befejezése ota eltelt id6 raadasul arra is lehetdséget adott, hogy a problémat szélesebb
Osszefliggésekben, nagyobb perspektivaban elemezziik. Mindez el6segiti, hogy ne csak
a kudarcokra, hanem az eredményekre is koncentraljunk. A probléma természeténél fogva
azonban nem lehetiink tilzottan optimistak: a modern allam a gyarmatositas idején jorészt
idegen test volt a kontinensen. igy meghonositasa nem fog egyik naprol a masikra zokkend-
mentesen lezajlani, ahogy ezt az elmilt mintegy 100 év is bizonyitotta — nem is beszélve
arrél a kérdésrél, hogy tulajdonképpen milyen modell kovetése lenne kivanatos. Ezért még

' A teljesség igénye nélkiil néhany meghatarozé munka: ROTBERG 2003; HELMAN—RATNER 1993, 3-20.; GHANI—
LockHART 2008; CHANDLER 2010; MARTON 2006.
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akkor is, ha a legkedvezdbb forgatokdnyvekkel szamolunk, a kovetkez6 évtizedek nem
lesznek mentesek a gyenge allamisagbol eredeztethet6 kihivasoktol, akar fenyegetésektol,
amelyek egy része Europa és hazank felé fog iranyulni. Egyes, egyre nagyobb szilardsagot
mutato, ,,&ltanulo” afrikai szereplok jatéktere ugyanakkor jelentdsen béviilni fog, és politikai,
gazdasagi befolyasuk tul fog néni a région. Hogy a pozitiv és negativ jelenségeket egyiitt
tudjuk kezelni és értelmezni, roviden érdemes bemutatni azokat a tarsadalmi, kulturalis
és torténelmi elézményeket, amelyek az afrikai allamok valsagahoz vezettek — vagy pesz-
szimistabb megkozelitésben, mar a kezdet kezdetén lehetetlenné tették az altaluk kitizott
célok, mintak megvalositasat.

A torténelmi hattér — a gyarmatositas kovetkezményei

A kontinensen talalhat6 gyenge allamok vizsgalata gyakran a Fragile (torékeny) — korab-
ban Failed (bukott) — States Indexbdl (FSI) indul ki. Ez kézenfekvé megoldasnak tiinhet,
hiszen jol szemlélteti a helyzetet: elég egyetlen pillantast vetniink az FSI tablazataira és tér-
képeire, hogy lassuk, Afrika mélyen érintett a problémaban. A legrosszabb kategoriakba
(High Alert, illetve Very High Alert) keriilt 16 orszag koziil, amelyek — bar ezt nem illik
kimondani — megfelelnek a bukott allamoknak, 10 afrikai.?

Sajnos azonban az Index nem ad magyarazatot arra, hogy miért ilyen rossz a fekete
kontinens orszagainak helyzete. S6t mint latni fogjuk, mas kérdésekre sem, ami miatt gya-
koriak az FSI-vel kapcsolatos kritikak. Ezekrol a késdbbiekben még szolunk, most azonban
fontos, hogy tovabblépve a szomoru gyakorlaton, amely sok esetben leragad az elmult évek
vizsgalatanal, nagyobb 0sszefliggésben megértsiik, miért is alakult igy a kontinens helyzete.

A 19. szazadi Afrikara—kiilonosen annak szubszaharai részére — sokan ugy tekintettek,
mint az allamok nélkiili kontinensre. Bar ez csak komoly megkotésekkel igaz — kiilondsen
az északi teriiletek, Nyugat-Afrika vagy Etidpia esetében —, Gsszességében mégis meg-
allapithato, hogy a foldrész jelentds részén az erds kézponti hatalom gyakorlata vagy nem
vert gyokeret, vagy a gyarmatositas korszakara kikopott a k6zos torténeti tudatbol. A kon-
tinens lakossaganak egy része falukzosségekben, transzhumald vagy nomad torzsekben
¢lt, akik mindennapjait a helyi viszonyok hataroztak meg, nem pedig egy t6liik tobb szaz,
sOt ezer kilométerre székel6 févaros uralkodoja és biirokratai. Ez a megosztottsag vissza-
vezethetd volt a kontinens nyelvi-etnikai sokszinliségére csakiigy, mint foldrajzi és klima-
tikus okokra: a hatalmas kiterjedésii es6erddk, a tagolt hegyvidékek vagy a gyéren lakott
félsivatagos, szavannas teriiletek nem kedveztek az erds allamalakulatok kiépiilésének.
Ezt még az egyik legjobban szervezett térség, az Etiop-magasfold torténete is jol mutatja,
amelynek népei csaknem 2000 éven at kiizdottek azért, hogy egységes allamalakulatot
hozzanak létre, mikozben a centrifugalis erdk, a jarhatatlan hagok és a tavolsagok ujra
és ujra aldastak az egyes integracios torekvéseket.> Nem jarunk messze a valosagtol, ha
azt allitjuk, hogy Afrika népeinek a mindennapi élethez, a tuléléshez hosszl ideig nem
volt sziikséglik arra a szervezettségi szintre, amelyet egy erés allam jelentett. A kontinens
eltartotta lakossagat, amely a gyakran mostoha életkoriilmények (betegségek, szarazsagot

2 FFP 2017, 7.
3 Lasd errél: Marcus 2002.
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kovetd ¢hinségek) és az archaikus népekre jellemz6 magas gyermekhalandosag miatt csak
lassan novekedett. Raadasul ezt is lefolozte a fokozodo rabszolga-kereskedelem, amelyben
elészor az észak-afrikai és az Arab-6bol menti szereplok, majd a 17. szazad masodik felétol
az eurdpaiak jartak élen. Bar az ujabb kutatasokon alapuld becslések szerint a korabban
feltételezettnél joval kevesebb embert hurcoltak el a kontinensrél (nagyjabol 10-10 millidt
az arabok ¢és az europaiak), ezek hatasa mégis érz6dott a kontinens demografiai folyama-
tain, kiilénosen a 17—-19. szazad soran.*

A rabszolga-kereskedelem kapcsan azt is fontos kiemelniink, hogy az sokaig a part menti
teriiletekre koncentralddott, a kontinens belsé régidinak felfedezésére egészen a 19. szazad
kozepéig kellett varni. Ez egyben azt is jelentette, hogy mas foldrészektdl eltéréen Afrika
csak tobb évszazados lemaradassal kapcsolodott be a kapitalista vilagrendszer miikodésébe;
részben ebben gyokerezik maig betoltott periférikus szerepe, amire sokan egyszeriien csak
a foldrész elmaradottsagaként hivatkoznak.

Ebben tobb tényezd is szerepet jatszott. A kontinenst egyrészt foldrajzi viszonyai pre-
desztinaltak az elzartsdgra. Szemben példaul az Ujvilaggal, Afrika folyéinak zome — ko-
szonhetden a nagy kiterjedésii hegyvidékeknek és felfoldeknek — nagy esésii, vizesésekkel
stirtin szegdelt. Ez— parosulva az Githalozat hianyaval — megnehezitette a bejutast a kontinens
belsejébe. Eszakrol a Szahara szolgalt természetes hatarként, amelynek atszelésére nagyobb
tavolsagokban csak Kr. u. 5. szazadtdl, a teve afrikai elterjedésétdl vallalkozhattak a keres-
kedok. Afrika zomében tagolatlan partvidéke kevés természetes kikotét biztositott a beto-
lakodok szamara, akik igy nehezen vethették meg a labukat. Az esGerddk, szaraz térségek
kiterjedtsége — a foldrész 60%-a sivatagos vagy szaraz teriilet — nemcsak a helyi lakossag
I¢lekszamat korlatozta, de az eurdpaiak kedvét is azok meghoditasara.

Egészen a 19. szazad utolsé harmadaig, a kininhasznalat elterjedéséig a masik nagy
kihivast a betegségek jelentették. A malaria, a sargalaz megtizedelte a kontinensre érkezd
europaiakat: voltak olyan varosok, ahol csak minden masodik eur6pai hivatalnok érte meg
egyéves jubileumat. Nem csoda, hogy a fekete kontinens mérsékelt érdekl6désnek 6rven-
dett soraikban.

Meg kell emliteniink, hogy a kozkeletii vélekedésekkel szemben az eurdpaiak katonai
folénye sem volt egyértelmii. A nedves teriileteken az el51t1té muskétak gyakran csiitorto-
kot mondtak, és a siirti erdéségekben a kdzelrdl megvivott 6sszecsapasokban eleve csokkent
hatékonysaguk. Raadasul a kereskedelem hatdsara a tiizfegyverek gyorsan terjedtek a helyi
népek korében is.> Nem véletlen Bur Gabor megfogalmazasa, amely szerint Afrika meg-
héditasahoz az eurdpaiaknak két nélkiilozhetetlen talalmanyra volt sziiksége a 19. szazad
végén: a kininre és a géppuskara.®

Végiil, de nem utolsésorban meg kell azt is jegyezniink, hogy az eurdpaiaknak so-
kaig fogalmuk sem volt arrol a gazdagsagrol, amellyel a kontinens birt: az asvanykincsek,
nyersanyagok, kultirnévények zome sokaig rejtve maradt az avatatlan szemek el6l — vagy
olyan koéltségesnek és veszélyesnek tiint a kiaknazasuk, hogy nem vallalkoztak ra. Az egyet-
len exportcikk, amellyel a kontinens a 17. szdzadtol bekapcsolodott a modern kapitalista
vilagrendszerbe, sajnalatos modon a rabszolga volt, ehhez azonban altalaban nem kellett

4 FAGE-TORDOFF 2004.
5 FAGE-TORDOFF 2004, 247-248.
¢ BUR 2011.
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bemerészkedni a kontinens belsejébe, mert a helyi falufénokok, kiralyok ezt megszervezték
az eurdpaiak helyett. Mindezek a tényez6k egyiittesen jarultak hozza ahhoz, hogy a szub-
szaharai régio évszazadokig megkeriilend akadalyt, semmint felfedezésre és kiaknazasra
varo teriiletet jelentett a kiilfoldiek szamara.

Ez az elzartsag kiilonosen sokkszerivé tette a 19. szazadi gyarmatositast. A kdzponti
hatalom hianya egyrészt megkonnyitette az eurdpaiak dolgat az egyes teriiletek feletti ellen-
Orzés terén, mert csak elvétve kellett szervezett ellenallast letornitik. Masrészt a betolakodok
olyan teriiletszervezési modellt honositottak meg a kontinensen, amelynek koncepcioja
idegen volt annak népeit6l: a modern, kdzpontositott allamét.

Nem volt ez masképp a vilag tobbi pontjan sem. A 15. szdzad végétdl kezd6do eurdpai
gyarmatositas legfontosabb exportcikkévé a kdzpontositott allameszmény valt, amelyet
az érkez6k mindeniitt igyekeztek meghonositani. Egyes esetekben — mint K6zép- és Dél-
Amerika vagy Kelet-Azsia — tamaszkodhattak mar korabban meglév allami entitdsokra.
Mashol — mint Eszak-Amerika vagy Ausztralia — a szubszaharai allapotokhoz hasonléan
Iényegében az alapoktol kellett épitkezniiik, de ezt nagyban segitette a bearamld eurdpai
migréaci6. A folyamat azonban talan sehol sem volt olyan dramai, mint Afrikaban. Az Uj-
vilag meghdditasa példaul csaknem 400 év alatt zajlott le. Fekete-Afrikanak ugyanakkor
minddssze egy szik évszazada lett volna, hogy a dekolonizacioig alkalmazkodjon az 0j
allapotokhoz, és egy szdmara jorészt ismeretlen modell alapjan szervezze meg politikai,
tarsadalmi és gazdasagi életét. Raadasul az amerikai kontinensen vagy Ausztralidban nagy
szamban telepedtek le az dvilagbol, igy 6k az eurdpai allammodell letéteményesei lettek,
mig Afrikaban ez a szam — a dél-afrikai térséget leszamitva — minimalis maradt.’

Az eurdpaiak azt a kozismert biint is elkdvették a foldrésszel szemben, hogy az orsza-
gok hatarait sok esetben valoban vonalzoval huztak meg olyan politikusok, akik sohasem
jartak a kontinensen, és minimalis informacidval sem rendelkeztek az adott teriilet etnikai,
foldrajzi, gazdasagi, kulturalis viszonyairdl. gy gyakran olyan népek keriiltek egy orszag
hatarai k6zé, akik évszazadok ota haboruskodtak egymassal (lasd a hausza-fulani vs. joru-
ba népet Nigériaban), vagy etnikailag homogén teriileteket osztottak szét két-harom allam
kozott (amint az a szomalik esetében tortént Kenya, Dzsibuti €s Etiopia bevonasaval). Mivel
a hatarok a dekolonizacid soran sem valtoztak, ez a maig hato 6rokség sulyos tehertételt
jelent a kontinens szdmara.

Az éppen csak formalodd, vadonatij afrikai allamalakulatok aldaknazasa igy mar
a kezdet kezdetén megindult. Ebben az is nagy szerepet jatszott, hogy az eurdpaiaknak so-
sem allt rendelkezésiikre elegendd eréforras a valddi allamépitésre. Ebbol a szempontbol
teljesen mindegy, hogy a britek altal preferalt kozvetett kormanyzasrol vagy a franciak altal
megkisérelt direkt uralomrol volt-e szo6: az oriasi teriiletek ellendrzése és megszervezése
megoldhatatlan feladatot jelentett az anyaorszagok szamara. Nem pusztan az akarat hidnya
és a lelketlen, szabad rablas allt a hattérben: az eurdpai hivatalnokok is rajottek arra, hogy
utak és minimalis kozigazgatas fenntartasa nélkiil képtelenek lesznek eljutni birodalmuk
tavoli szegleteibe, hogy beszedjék az adodkat, és rategyék a keziiket az értékes asvany-
kincsekre. Mindezek miatt muszaj lett volna befektetéseket eszkozolni a siker érdekében.
Az adott torténelmi idészak azonban nem kedvezett ennek: az elsé vilaghabor, a nagy
gazdasagi vilagvalsag, majd a masodik vilaghaboru felemésztette a rendelkezésre allo for-

7 Lasd Roprik 2014.
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rasokat. Afrika tovabbra is a vilagrendszer perifériajan maradt, és a gyarmatositd orszagok
politikai vezetését joval égetdbb problémak foglalkoztattak. igy valojaban szinte mindeniitt
a kozvetett kormanyzas valdsult meg: az oszd meg és uralkod; elve alapjan az eurdpaiak
felemeltek egyes népcsoportokat — rajuk tamaszkodva tartottak fenn uralmukat —, mig
masokat negligaltak. Mindez kiélezte a mar meglévo etnikai fesziiltségeket, és megagya-
zott a késébbi népirtasoknak: jol mutatja ezt Ruanda esete, ahol a németek, majd a belgak
az eredeti életmodjuk szerint allattenyészt6 — és kisebbségben 1év6 — tuszikat tdmogattak
a foldmiives hutukkal szemben, ezzel kovezve ki az utat az 1994-es népirtashoz (bar ad-
digra a két nép kozott jelentés elmozdulas tortént mindennapi tevékenységiiket illeten).®
Kenya esetében a britek valasztasa a kikujukra esett, Nigériaban az ibokra, ami maig tarto
etnikai fesziiltségeket okozott a ,,kivalasztottak™ és a tobbi népcsoport kozott.

A dekolonizacio és a hideghaboru idészaka

A masodik vildghaboru utan kialakulé nemzetkdzi rendszerben a gyarmatbirodalmak
fenntarthatatlanna valtak, a rendszer megingott, a dekolonizacios folyamatok gyorsan teret
nyertek. Egyes allamok — mint Portugalia — egészen az 1970-es évek kozepéig ragaszkodtak
amegszallt teriiletek megtartasahoz, de a tobbség az 1960-as évekre rajott arra, hogy el kell
engednie gyarmatait. Ma — Paul Nugent 0sszegzésében — alapvetden harom nagy elmélet
létezik a folyamatra, amelyek — részben ideologiai partallastol sem mentesen — igyekeznek
magyarazni a dekolonizacio sikerét. Az egyik kézenfekvo megkdzelités a kontinensen ter-
jedé modern fiiggetlenségi eszmék hatasa. Az afrikai nacionalizmus, megerdsitve a népek
onrendelkezési jogat deklaralo ENSZ Alapokmanyanak szellemiségével, olyan mozgalmakat
és vezetOket ,termelt ki”, akik eredményesen vivtak ki orszaguk fliggetlenségét. Kwame
Nkrumah, Jomo Kenyatta, Léopold Senghor, Julius Nyerere személyében szerencsésen ta-
lalkozott a karizma ¢és a politikai érzék, nem véletlen, hogy orszagaikban ma is az alapito
atydknak jaro tisztelet 6vezi Oket.

Bar ezen politikusok érdemei eléviilhetetlenek, mar a kortars kritikusok is ramutattak
arra a tényre, hogy erdfeszitéseik sikerében legalabb akkora szerepe volt a kedvezd torténel-
mi helyzetnek, mint egyéni tehetségiiknek. A kozkeletii vélekedésekkel ellentétben ugyanis
a gyarmatbirodalom fenntartdsa rafizetéses volt az anyaorszagok szamara — legalabbis
az allamigazgatas szintjén. Néhany példatol eltekintve — mint a német Togo — a kezdetleges
kozigazgatas az ado- és vambevételekbdl nem volt képes finanszirozni 6nmaga fenntartasat
sem, €s az anyaorszagok pénziigyi segitségére szorult. A masodik vilaghaboruban kivérzett
Nagy-Britanniara és Franciaorszagra mindez f6loslegesen nagy terhet rétt, igy valdjaban
szabadulni akartak a ballasztoktol — hol elébb, hol késdbb. Mindez talalkozva a helyi moz-
galmak koveteléseivel jelentGsen gyorsitotta a folyamatot.

A harmadik elmélet, az igynevezett tervezett dekolonizacio elmélete 1ényegében
a masodik elmélet tovabbvitele. Ennek értelmében a volt gyarmatositok valoban eldontot-
ték a de jure kivonulast egykori koloniaikrol, de facto azonban fenntartottak befolyasukat
a kulcsszektorokban. Ezzel két legyet iitottek egy csapasra: egyrészt megszabadultak a leg-
koltségesebb szektoroktol, az infrastruktura, a kozszolgaltatasok (egészségiigy, oktatas)

8 BIEDERMANN 2015.



42 AFRIKA A GLOBALIZALT VILAGBAN

kiépitésétdl és miikddtetésétol, rabizva ezt a fiiggetlenné valo allamalakulatok vezetésére;
masrészt megtarthattak befolyasukat a legjovedelmezdbb gazdasagi szektorokban, illetve
a politikai életben. Kenyaban példaul a biztonsagi apparatus zéme — brit tanacsadokon ke-
resztiil — tovabbra is London befolyasa alatt maradt.

Ezen harmadik narrativa a filiggetlenséget kiharcolo elittel szemben is joval kritiku-
sabb, hiszen szerinte nem tortént mas, mint hogy a gyarmatositok kiegyeztek a lakossag,
az etnikai csoportok jo esetben is csak kisebb hanyadat képezé elittel, és az 6 keziikbe
jatszottak at a hatalmat. A fliggetlenné valast a legtobb helyen néhany éves, esetleg egy
évtizednyi atmeneti idGszak elézte meg, amelynek soran a kivonuldban 1évé gyarmato-
sitok igyekeztek kiképezni a helyi szereplket a kozigazgatas és a gazdasag atvételére.
Ez a legtobb esetben Ggy tortént, hogy a mar korabban is preferalt csoportokat emelték
és készitették fel a hatalomatvételre, cserébe ez a csoport garantalta szamukra politi-
kai és gazdasagi pozicidik megtartasat. Ez kétoldalu, kélcsonos fiiggdséget eredményezett.
Egyrészt a hatalomra keriiloknek sziikségiik volt a kiilsé tamogatasra a veliik elégedetlen,
mellézott etnikumokkal szemben, akik gyakran szadmszeriien is nagyobb erét képeztek.
Ugyanakkor a volt gyarmatositok sem szorgalmaztak az elitvaltast, hisz az veszélyeztette
volna pozicidik fenntartasat.’

Mindezt fokoztak a hideghaborus koriilmények. Mikdzben Eurdpara leereszkedett
a vasfliggdny, és a tombok megmerevedtek, a harmadik vilag a két blokk kozti vetélke-
dés legfontosabb terepévé valt. Bar a fliggetlenségi mozgalmak erds baloldali ideologiai
hattérbol épitkeztek, ez — az eldbbiekben ismertetett okoknal fogva — korantsem jelentett
automatikus elkotelez6dést Moszkva felé, bar egyes helyeken ez is megtortént. S6t az afri-
kai allamok ligyesen jatszottak ki egymas ellen a szuperhatalmakat, ezzel maximalizalva
politikai és anyagi nyereségiiket katonai és pénziigyi segélyek formajaban. J6l mutatja ezt
Etiopia esete, amely bar retorikajaban harcos szocialista allam lett 1977 utan, sosem vetette
meg a nyugati segélyek — és ezaltal valamilyen szint{i nyugati befolyas — fennmaradasat.”

Mindez katasztrofalis hatassal jart a kontinens politikai életére. A bipolaris szemben-
allasban nagyon hamar kialakult az a modell, hogy amennyiben a kormanyzo er6ket nagyobb-
részt Franciaorszag, kisebbrészt az Egyesiilt Allamok és szovetségesei tamogattak, akkor
az ellenzéket a Szovjetunio €s a szocialista allamok, illetve vice versa. Ilyen koriilmények
kozott a demokratikus valasztasok intézménye veszélyes és kétéli fegyverré valt, hiszen
az ellenzék gyézelme egyben tombvaltast is jelenthetett az adott orszag kiilpolitikajaban.
Nem véletlen tehat, hogy a kezdetben demokratikus berendezkedést egymas utan valtot-
tak fel az autoriter rezsimek. Még azokban az allamokban is, ahol nem tértént kozvetlen
és sikeres puccs a civil kormanyzat ellen, mint Kenyaban, az ellenzékre komoly nyomas
nehezedett, és esélye sem volt megszerezni a kormanyrudat. Megkezd6dott az ellenzéki
csoportok szisztematikus bomlasztasa, felszamolasa, elnyomasa, amelyben egyik oldalrol
a CIA és tarsszervei, a masikrol a KGB és partnerei is hathatosan kdzremiikodtek. A fiatal
allamalakulatok igy egy-egy — vagy mint Nigériaban, gyakran cserél6d6 sok-sok — erés ember
iranyitasa ala keriiltek. Bar sok helyen iitotte fel a fejét akar fegyveres ellenzéki mozgalom
is, a szuperhatalmak hathatos tamogatasaval ezeket sikeriilt leverni vagy kordaban tartani.

° NUGENT 2004, 23-25.
10 Lasd errél: ABTL 1.11.4. 330. d. Etidpia 1983, 67/9-183. 1983. januar 19.; MOL XIX-J-1-j. 1979/50.d. (Eti6pia),
003789/1, 1979. december 17.; ABTL 1.11.4. 305. d. Etiépia 1982, 67/9-1859. 1982. november 1.
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A cselekvoképes ellenzék hianya tovabb torzitotta a még meg sem szilardult allam-
alakulatok bels6 berendezkedését. Az elsé évtizedekben, az 1960-as, 1970-es években még
szamos példat talalunk arra, hogy az autoriter vezetdk is komoly modernizacids és szocialis
programokba fogtak orszaguk felviragoztatasara. Ezek eredményei Kaddafi Libiajatol kezdve
is szerepet jatszottak a helyi viszonyok csakugy, mint a geopolitikai kontextus. Mivel hatal-
mukat érdemben semmi és senki sem fenyegette, a diktatorok elkényelmesedtek. Teljesen
mindegy volt, mit tesznek, tesznek-e egyaltalan barmit is népiikért, hiszen azt senki sem
kérte toliikk szamon: az esetleges elégedetlenkeddket kiilsé tamogatast is élvezd biztonsagi
apparatusuk és hadseregiik konnyedén megfékezte. A kritikak hianya eldsegitette személyi-
ségbeli torzulasukat és a tévedhetetlenség tudatanak er6s6dését. Kivalo példa erre a Zaire-t
megnyomoritd Mobutu Sese Seko esete, aki 1997-es megbuktatasaig a kleptokracia olyan
tokéletes mintadllamat alakitotta ki a mai Kongoi Demokratikus Koztarsasagban, amely-
nek két polgarhabort, tobb mint 5 millio halott és maig is alig-alig felszamolt anarchia lett
a hagyatéka.

De nem kedvezett az afrikai modernizacionak és allamépitésnek az 1973-as olajarrobba-
nas sem. Mint emlitettiik, a kontinens legfébb problémaja az volt, hogy egészen a 20. szazad
elejéig nem kapcsolodott be a kapitalista vilaggazdasagi rendszerbe. Az afrikai allamok
felismerték, hogy csak akkor van lehetdségiik kitorni az elszigeteltségbdl és a rendkiviil
kiszolgaltatott monokulturalis termelésbél, ha diverzifikaljak gazdasagukat. Ennek érdeké-
ben szinte az sszes allam ugyanazt a sémat kovette: ndvelték exportcikkeik kitermelését,
hogy az igy szerzett bevételek egy részét tovabbi szektorok kiépitésére hasznaljak. Ehhez
elengedhetetlen volt az infrastruktara és az oktatasi rendszer fejlesztése is, hiszen a konti-
nens alig birt képzett szakemberekkel. Az 11j iparagak nemcsak az urbanizaciot fitétték, de
csokkentették az importfiiggdséget is, és megvetették egy modern, fogyasztoképes kdzép-
osztaly alapjait. Ezen eréfeszitések kontinensszerte komoly eredményeket tudtak felmutatni.

Ennek a pozitiv folyamatnak vetett véget az olajvalsag. A modernizacié ugyanis fokozott
energiafelhasznalassal jar, amit az afrikai allamok zomében kiilf6ldrél importalt kéolajjal
biztositottak (az afrikai készletek zomét ekkor még nem fedezték fel). 1971 és 1981 kozott
azonban a kéolaj hordonkénti atlagara 1,8 USD-r6l 34 dollarra névekedett. Ezzel parhu-
zamosan a kontinensen kitermelt nyersanyagok ara csékkenni kezdett. Az 1970-es évek
kozepére a lakossag ndvekedési liteme meghaladta az élelmiszer-termelés novekedésének
ratajat, amely szintén 0sszefliggésben volt az olajarrobbanassal. Az afrikai allamok zome
ezzel az Osszetett kihivassal csak hitelek felvételével tudott megbirkozni, amivel megkez-
d6dott a foldrész allamainak belesodrodasa az adossagesapdaba.!!

Jol latszik tehat, hogy a politikai és gazdasagi valsag kéz a kézben jart a kontinensen,
és az 1980-as évekre elvezetett az afrikai allamok ,,felpuhulasahoz”. A hideghabor( prizméaja
alatt azonban ezt kevesen érzékelték, ideoldgiai szembenallasként értelmezve az esemé-
nyeket. A kormanyoknak érkezd kiilsé katonai és gazdasagi segély raadasul — legalabbis
atmenetileg — elegend6 volt ahhoz, hogy az uralmon 1év6 csoportok megdrizzék hatalmukat.

" Lasd minderr8l FAGE-TORDOFF 2004, 425-427.
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A sotét kilencvenes évek

A Szovjetunio felbomlasaval gyorsan elapadtak azok a forrasok, amelyek lehetové tették
a kontinens autoriter vezetdi szamara hatalmuk megtartasat. Moszkvanak kisebb baja is
nagyobb volt annal, hogyan tartsa fenn afrikai befolyasi Gvezetét. A térség nem volt sokkal
értékesebb az Egyesiilt Allamok szamara sem, hiszen Washington is elsésorban rivalisa
terjeszkedésének megakadalyozasara erdsitette meg kapcsolatait a kontinens orszagaival.
Az amerikaiak, illetve a franciak szamara hirtelen kellemetlenné valtak a korabban tamo-
gatott diktatorok, igy ezen a szalon is elapadtak a timogatasok. Ezek hianyaban viszont
szamos afrikai politikus képtelen volt fenntartani hatalmat, a rezsimek sorra omlottak ssze.
Ez egyes esetekben valoban utat nyitott a fejlédésnek (Etiopia), szamos helyen azonban
az 1990-es évek véres polgarhaborti szadmara agyazott meg Szomaliatol kezdve Kongon
at Sierra Leonéig. Az évtizedes elnyomds utan ugyanis az ellenzéknek sem tapasztalata,
sem kézzelfoghato elképzelése nem volt a kormanyzasrol, raadasul sok esetben fegyverrel
kellett megdonteniiik az autoriter rendszereket.

A kozos ellenség legy6zése utan viszont sok esetben megtdrtént, hogy a korabbi szo-
vetségesek egymas ellen fordultak. E mogott egyértelmiien ott allt a gyarmati korszak
oroksége, a politikai élet etnicizalasa, amely megakadalyozta az egyes csoportok kozti bi-
zalom kialakulasat. Az egyes allamokat raadasul sulyos gazdasagi és szocialis problémak
sujtottak, amelyek kezeléséhez nem rendelkeztek megfelelé eszkdzokkel, mivel a legtobb
esetben a korabban beérkez6 pénzeket egyetlen szerepldre, a hadseregre forditottak. igy
a biztonsagi szektor tulburjanzott volt, mikdzben a kdzszolgaltatasok mas teriiletei nem
vagy alig miikodtek.

Az 1990-es évek optimista nemzetkozi 1égkorében még torténtek gyenge kisérletek
arra, hogy véget vessenek az erdszak spiraljanak a kontinensen, €s néhany esetben értek is
el sikereket (példaul Namibia, Mozambik). A szomaliai beavatkozas kudarca utan azonban
a kiils6 szereplok zome magara hagyta a kontinenst: mig az évtized elején csaknem 40 ezer
kéksisakos szolgalt Afrikaban, az ezredfordulora alig 2000-en maradtak.> A nagyhatalmak
érdektelenségének Ruanda lett a leghirhedtebb szimboluma, ahol annak ellenére nem tortént
érdemi beavatkozas, hogy pontos informaciok alltak rendelkezésre a késziilé népirtasrol.®

Az 1990-es évek egyértelmiien a kontinens sotét évtizede lett. Tobb tucat helyen folyt
polgarhaboru, népirtas, etnikai tisztogatas. Az allamok kartyavarként omlottak 6ssze,
és képtelenek voltak megakadalyozni a katasztrofat. Csak a masodik kongdi polgarhabo-
ruban, Afrika vilaghdborujaban 4-5 millié ember vesztette életét 1998 és 2002 kozott. De
tovabbi milliok haltak meg Szomaliaban, Szudanban, Sierra Leonéban, Libéridban, Ango-
laban, Eritreaban. Nem csoda, hogy 2000 majusaban a The Economist A remény nélkiili
kontinens cimmel kozolte vezércikkét, amelynek f6 témai a polgarhaboruk, az éhinségek,
a politikai kdosz és az AIDS voltak." A 2000-es évek elejére Bur Gabor szerint mindossze
harom allam maradt a szubszaharai régioban, amely nem szamitott kudarcos allamnak:
a nem tal kiterjedt lista a Dél-afrikai Koztarsasagot, Botswanat és Mauritiust tartalmaz-
ta.” A befektet6k menekiiltek a kontinensrél, és még az egykori gyarmattartok — Francia-

12 BUR 2005, 3.

13 SuLyok 2004, 287.

14 Hopeless Africa 2000.

'S BUR 2006, 93-126., 196.
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orszag, Nagy-Britannia — érdeklddése is megcsappanni latszott. A mérhetetlen szenvedés
altal megszerzett kincsek — véres gyémantok, koltan, kéolaj — vilagpiaci stilya minimalis,
szinte lathatatlan maradt. A korrupt, nepotista politikai vezetés teljesen alkalmatlannak tiint
a problémak kezelésére, amelyek tovabbra is strukturalisan jelentkeztek. Ezeknek az évek-
nek a percepcidja mélyen beégett a vilag vezetdinek és kozvéleményének tudataba, azzal
a konkluzioval, hogy Afrikabol ,,ugysem szamithatunk semmi jora”. Ahogy Bur Gabor
fogalmazott, a kontinens ,,lecstiszott a vilagtérképrol™® — s6t, igazabdl talan ra sem kerdiilt.

A felnéttkor és problémai

Az 1990-es évek valsaga azonban nem mult el nyomtalanul Afrika f6lott, és a draga aron
megszerzett tapasztalatok az ezredforduld utan nagyban segitették a talpra allast.

El6szor is a kontinens szamos allama — Ghana, Benin, Etidpia, Kenya vagy a korabban
emlitett Botswana — viszonylag sikeresen atvészelte a posztbipolaris korszakba valo belé-
pést, és mikozben masok polgarhabortztak, 6k fenntartottak a stabilitast és a viszonylagos
fejlédést. Osszességében joval tobb allamnak sikeriilt megtartania a békét, mint amennyi
belesodrodott a harcokba, bar kétségtelen, hogy a valsagok regionalis hatasa alol még 6k
sem vonhattak ki magukat. Ez arra inditotta 6ket, hogy a beliigyekbe vald be nem avatkozas
elvét félretéve nagyobb figyelmet szenteljenek a stabilitas megtartasanak, még akkor is, ha
ez részlegesen sérti az adott allam szuverenitasat. Ennek eszkézrendszerét azonban meg
kellett teremteni, mert az Afrikai Egységszervezet nyujtotta keretek — keveredve a rossz
hideghaborus tapasztalatokkal — ezt nem tették lehetoveé.

Masodszor, a haboruk stjtotta orszagok politikusainak egy része felismerte, hogy
ez az 6svény nem visz sehova. Mindezt nem pusztan emberszeretetbdl tették: egész egysze-
riien felismerték, hogy az adott koriilmények kdzott az 6 hatalmuk sem fenntarthaté. Nin-
csenek befektetdk, projektek, ami azt jelentette, hogy a kiilfoldi valutara és megrendelésekre
¢hes klienttra eltartasa is egyre problémasabbnak tiint. Nem beszélve arrol, hogy sokkal
egyszeribb volt 6ltonyds lizletemberként vagy olajligyi miniszterként jarni a vilagot, mint
a kiillonféle médiumok cimlapjain viritd véreskezii hadurként. Szamos orszagban talalunk
példat erre a kiilonos transzformaciora: Szomaliaban példaul Abdullah Juszuf, aki az 1990-es
években még hadurként tevékenykedett Puntfold vidékén, 2004-ben az orszag elndke lett.

Az afrikai vezetOk a nemzetkdzi szerepldk kivonulasa utan azt is realizaltak, hogy
maguknak kell a keziikbe venniiik sajat sorsuk iranyitasat. Ehhez pedig sziikség van olyan
intézményekre, amelyek keretet szabnak a cselekvésnek. Bar a kontinens kapcsan az elemzések
leginkabb a kiils6 hatalmak beavatkozasara és valsagkezelésére koncentralnak, a burjanzé
és er6sodo regionalis szervezetek, végsé soron pedig az Afrikai Unid (AU) komoly ered-
ményeket ért el az elmult években. Utdbbit 2002-ben az Afrikai Egységszervezet kereteit
felhasznalva hoztak Iétre azzal a nyilvanvald céllal, hogy elésegitse a kontinens békéjét
¢és biztonsagat. Az afrikai intézmények egyre aktivabban vallaltak és vallalnak szerepet
a foldrész valsagainak kezelésében, és tobb ponton is hatarozott fejlddésnek lehetiink tanui.
Természetesen ezek még csupan a kezdetek, és nem mentesek a komoly hibaktol, gyermek-
betegségektdl. De 15 évvel ezeltt még teljesen elképzelhetetlen lett volna, hogy az AU

' BUR 2006, 93.



46 AFRIKA A GLOBALIZALT VILAGBAN

egy 22 ezer f6s békekikényszerité miiveletet (AMISOM) telepitsen Afrika szarvara, amint
az is, hogy az IGAD, az ECCAS vagy az ECOWAS ilyen mértékben folyjon bele a regiona-
lis valsagok rendezésébe. Igaz, ezek az integraciok ma még nem képesek az atfogo, 6nalld
cselekvésre — ezt jol mutatja példaul, hogy az AMISOM alapvetden kiilsé finanszirozassal
mitkddik. De pozitiv hir, hogy megjelentek azok a torekvések, amelyek ndvelni szeretnék
a sajat forrasok aranyat az AU miikddésének — igy a miiveleteknek is — a finanszirozasa-
ban."” Nem szabad lebecsiilniink azt a diplomaciai tudast és erbfeszitést sem, amit az afrikai
allamok vezet6i végeznek a valsagok kapcsan. Jol példazza ezt a 2016—2017-es gambiai
valasztasok koriil kialakult szerepvallalas is: az ECOWAS nyomasa nélkiil a vesztes elndk,
Jahja Dzsama aligha tavozott volna er8szak nélkiil a hatalombo6l.!

A fenti harom tényez6 — az erds(ebb) allamalakulatok igénye a stabilitasra, a konflik-
tuszonak vezetdinek felismerése a megbékélés sziikségességérol, illetve a részben e kettd
kompromisszumabol megsziileté intézményes cselekvések — jelentésen hozzajarultak
a kontinens viszonyainak normalizalodasahoz. Ezt segitette eld, részben kéz a kézben
jarva a politikai eredményekkel, a 2000-es évek afrikai gazdasagi csodédja, amely immar
a szocialis szféraban, a kozigazgatasban, a kdzszolgaltatasokban, altaldban a mindennapi
életmindségben is hozott érezhetd eredményeket.

Természetesen ezen a téren sem beszélhetiink ugy a kontinensrdl, mint egy homogén
tombrol. Sajnos egyes kevésbé szerencsés orszagok politikai elitje nem volt fogékony az 0j
korszakra: az évtizedes polgarhabors orokség, a berdgziilt rossz mechanizmusok, a bizalom
teljes hidnya az aktorok k6zott, a zEérd 6sszegli jatékszabalyok preferalasa tobb allamban is
a fennallo kdosz konzervalodasahoz vezetett."” Az elmult évek példai alapjan Dél-Szudan,
Szomalia, a Kozép-afrikai Koztarsasag vagy Burundi egyértelmiien leragadt a sotét kilenc-
venes évek gyakorlatanal. Ugyanakkor még ezekben az orszagokban is pozitiv fejlemény,
hogy a polgarhaboruk intenzitasa — legalabbis az aldozatok szama alapjan — a legtobb helyen
nagysagrendekkel csokkent.

Sajnos a fentebb bemutatott konszolidaciot két 0j tényez6 is hatraltatta az elmult évek-
ben. Az egyik az arab tavasz volt, amely — kiilondsen Libia 6sszeomlasaval — uj, kiterjedt
valsaggocot teremtett a Szahel-6vezetben és a Szaharaban a Foldkozi-tenger partjatol egé-
szen Eszak-Nigériig, illetve Mauritaniatol Szomaliaig gytiriizé hatasokkal. Ezzel szoros
Osszefiiggésben sziiletett-ndvekedett meg az iszlamista dzsihadszervezetek tevékenysége
a kontinensen, amelyek szamara az 6sszeomlott, illetve meggyengiilt allamalakulatok re-
mek taptalajt jelentettek. Bar egyesek vitatjak a két jelenség kozti 6sszefiiggést,? az elmult
évek empiriai Libiatol kezdve Malin at Szomalidig egyértelmsitik a viszonyt a két kihivas
kozott, amire Afrikdnak valaszt kell talalnia.

A két fent emlitett tényezd jol szemlélteti az afrikai allamok kiszolgaltatottsagat. Az ed-
digi fejlodés ellenére a kontinens orszagainak ,,immunrendszere” tovabbra is gyenge. Malit
a 2012-es tuareg felkelés el6tt a kontinens egyik mintaallamanak tartottak, am a jelent6s
fegyverzettel rendelkez6 lazadok nyomasa alatt kartyavarként omlott 6ssze.?' Etiopia a kon-

17 KWIBUKA-MUKAMURENZI 2016.

8 SEARCEY — YAYA BARRY 2017.

19 Interju az egyik EU-tagallam nairobi diplomatajaval, Nairobi, 2015. oktdber.
20 PATRICK 2011.

2l PENNEY 2013.
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tinens legdinamikusabban ndvekvé gazdasaga, a 2015-0s aszaly azonban megmutatta, hogy
alig vannak tartalékok a rendszerében a nem vart anomaliak kezelésére.?

A kontinens orszagai szamara tehat tovabbra is képességeik hianya és gyenge belsé
intézményrendszeriik jelenti a legnagyobb kihivast. Az eurdpai allammodell kifejlédése
évezredes folyamat volt, amit az afrikai 4llamoknak néhany évtized alatt kellene teljesiteni-
iik. Bar a torténelem nem ismétli 5nmagat, és 6vatosan kell bannunk a parhuzamokkal, egy
dolog teljesen vilagos: a 21. szdzadi nemzetkdzi rendszer kialakitasa is az europai allam-
modell alapjan tortént, bar a feltorekvo hatalmak feszegetik ennek hatarait. Ezen a téren nem
az a kérdés, hogy vajon a feltorekvo hatalmak — India, Indonézia vagy Brazilia — mennyire
veszélyeztetik az europai befolyast, hanem az, hogy berendezkedésiik, kiilpolitikajuk,
a nemzetkozi térben jatszott szerepiik, modszereik alkalmazkodtak-e az eurdpaiak altal
még a 19. szazadban kialakitott keretekhez, amelynek végso letéteményese az ENSZ lett.
Vannak bizonyos sajatossagok, helyi mintak, de az altalanos keretek adottak.

Sokszor felmeriil a kérdés —nem csupan az afrikai valsagok, de példaul Afganisztan kap-
csan is —, hogy nem lehetne-e visszatérni az eredeti tarsadalomszervezési moédokhoz. Valoban
sziiksége van-e ezeknek a térségeknek egy toliik idegen, kiviilrél rajuk erdltetett modellre?
A nemzetkdzi rendszer fejlodését és kereteit figyelembe véve a valasz egyértelmiien igen.
Egész egyszeriien azért, mert a jelenlegi nemzetkozi strukturak biintetik a gyenge kdzponti
hatalommal rendelkezd jatékosokat. Erds kormanyok, kozigazgatas, teriileti kontroll, érdek-
érvényesitd képesség nélkiil ezek a térségek a szabad rablas terepei a kiils6 szereplok — mas
orszagok, multinacionalis vallalatok, 1azad6 csoportok, terrorszervezetek — szamara. Ezt
megmutatta a kelet-kongoi asvanykincsek szabad lerablasa csakugy, mint Szomalia part
menti vizeinek lehalaszasa —nem is beszélve az illegalis hulladéklerakasrdl. Egész egysze-
riien tal nagy a csabitas, és Gigy tlinik, még a feltételezhetden jo szandék kiilso szereplok is
csak mérsékelni tudjak ezt a hatast. Ez nem jelenti azt, hogy a vilag minden t4jan skandinav
mintaja joléti allamot és demokraciat kell 1étrehozni — ennek korlatai nyilvanvalova val-
tak az elmult években. De az, hogy sziikség van mitkodéképes kozponti hatalomra, amely
képviseli allampolgarai érdekeit és megvédi dket a tulzott kiilsé nyomastol, egyértelmi.

Eppen ezért nem nagyon latszik més ut elére, mint az dllami keretek megerdsitése.
Ez hosszu és zsakutcaktol sem mentes folyamat. Ahogy egy szomali kutato érzékeltette ezt
a szerzének egy talalo hasonlattal, olyan ez, mint az immunrendszer. Az afrikai allamok
zomének még nagyon gyenge az immunrendszere. Az as-Sabab vagy a Boko Haram nem
azért tud olyan nagy problémat okozni, mert olyan erések lennének, hanem mert a velitk
szemben 4116 er6k olyan gyengék.?* Nem véletlen, hogy ezek a szervezetek nem Belgiumban
vagy Iranban fejlédtek ki — hiszen utobbiak elég erds apparatussal rendelkeznek ahhoz, hogy
csirajaban fojtsak el a hasonl6 kisérleteket: néhany 6ngyilkos merénylet nem hasonlithatd
Ossze azzal, amikor egy dzsihadista csoport orszagrésznyi teriileteket ellenériz, kdzigazgatast
¢és arnyékkormanyt miikodtet, illetve rendszeresen adot szed. Az afrikai allamok vezeté-
sének legfontosabb feladata a kovetkezd évtizedekben az lesz, hogy ne hagyjak letériteni
magukat a lassu, 1épésrdl 1épésre torténd épitkezés utjarodl, amely kelld belsé szilardsagot
és kohéziot ad orszagaiknak ahhoz, hogy meg tudjanak felelni a nem vart kihivasoknak is.

22 VIDAL 2016.
% Interju a Sahan Kutatdintézet egyik munkatarsaval, Nairobi, 2017. januar.
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Ut6sz6 helyett

Amint korabban emlitettiik, a 2016-o0s Fragile States Index adatait vizsgalva szembet{ind
az afrikai allamok gyengesége. Ha azonban vetiink egy pillantast 10 éves fejlodésiikre,
szembetlind, hogy a kontinens tobb allama is komoly javulast tud felmutatni az abszolut
szamok tekintetében — igaz, hanyatlasra is béven akad példa.?* A legszembetinébb az elére-
1épés Nyugat-Afrika esetében: az elsd, 2005-6s FSI legrosszabb 10 helyezettje k6zott még
ott talaljuk Elefantcsontpartot (1.), Sierra Leonét (6.) és Libériat (9.),> mig 2016-ra ezek
az allamok eltlintek az élbolybdl (21., 34., illetve 27. hely).

Azt is érdemes szem el6tt tartanunk, hogy az index indikatorai és mérészamai meg-
lehetdsen viszonylagosak. 2007-hez képest az FSI példaul egyértelmii romlast mutat Szoma-
lidban, Ghanaban, a Dél-afrikai Koztarsasagban vagy Kenyaban. Kérdéses azonban, hogy
a valosagban is megalljak-e a helyiiket ezek a trendek: Kenya gazdasagi novekedése toretlen,
és a 2007-es, etnikai zavargasokkal kisért valasztasok ota ismét stabil politikai rendszert mii-
kodtet; Ghana tovabbra is a kontinens egyik bezzegorszdaga, a Dél-afrikai Koztarsasag pedig
belpolitikai viszalyai ellenére — amelyek megmaradnak a targyaloasztalok koriili csatarozasok
szintjén — a kontinens gazdasagi motorja. 2007-hez képest még Szomaliaban is robbanasszerii
a fejlédés: az elmult 10 évben Mogadishunak ismét allando, nemzetkozileg elismert kormanya
lett, a Turkish Airlines rendszeres jaratokat miikddtet Afrika szarvara, a gazdasag viragzik,
a polgarhabort intenzitasa jelentésen csokkent, a foderalizmus pedig érdemi Iépéseket tett
elére a korabbi, némiképp az 6skaoszhoz hasonlitd viszonyokhoz képest.?

Vannak természetesen példak az egyértelmii visszalépésre is: ilyen Libia 6sszeomlasa
vagy a dél-szudani polgarhaboru. De mar pusztan az a tény, hogy ezen valsagok kezelésében
az afrikai regionalis szervezetek igyekeznek érdemi és tobbnyire pozitiv szerepet jatszani,
mutatjak az elmult évek fejlédését. Ez — dsszehasonlitva az 1990-es évek végével, amikor
a masodik kongdi polgarhaboruban a részt vevo tucatnyi allam legfébb célja egyértel-
milen a szlik 14t0korli anyagi haszonszerzés volt?” — komoly eredmény, és jorészt az elmult
évtized terméke. Bur Gabor 2006-0s meghatarozoé irasdban még nem nagyon tudott meg-
nevezni olyan fejleményt, amely optimizmusra adott volna okot. Mara azonban jol latszanak
azok a tényezOk — gazdasagi novekedés, er6s6dod kozszolgaltatasok, intézmények —, ame-
lyek mutatjak a tovabblépést. Mig az ezredforduld tajan megkérddjelezhetetlen tény volt,
hogy a kontinens volt a globalizacio legnagyobb vesztese,?® azota ebben is megfigyelhetd
a valtozas. Egyes afrikai szereplok ugyanis hamar kiismerték a globalis piacgazdasag jaték-
szabalyait, és megtanultak kijatszani egymassal szemben a legnagyobb versenytarsakat.
Nem véletlen, hogy a kis Dzsibuti egyarant megnyitotta teriiletét az amerikai, francia, kinai
és japan katonai bazisok szamara, amelyeket részben egymas ellensulyozasara telepitettek.?
A korrupcid és a nepotizmus miatt ugyan az még nem mindig egyértelmi, hogy az adott
allamok lakossaga milyen mértékben profital ebbdl a versenybdl, de a lassan ndvekvo élet-
szinvonal azt mutatja, hogy valamilyen formaban mindenképp.

®

24 FFP 2017, 8.

25 FFP 2006.

26 Lasd errdl: MARSAT 2015, 96—129.
27 BUR 2006, 123.

28 BUR 2006, 124.

2 REUTERS 2016.
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Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteniink azt is, hogy a globalizacio jelentdsen
hozzajarul a kozéposztaly boviiléséhez, amely konzervativ szamitasok szerint is szazmillios
létszamura tehet6 a foldrészen.’® A novekvo kozéposztaly pedig stabilizacios eréként je-
lenik meg, a demokracia és a jogbiztonsag megkdvetelésével 0sztonzi a kozszolgaltatasok
és ajo kormanyzas er6sodését — végso soron az allam megszilardulasat.’! Ez természetesen
nem zokkenémentes folyamat, és gyakran iitkdzik a politikai vezetés ellenallasaba — itt is
érvényesiil tehat a két 1épést eldre, egy 1épést hatra elve. Az azonban, hogy a folyamat el6re
tart, nehezen megkérddjelezhetd.

Eppen ezért minden negativ koriilmény, legfoképp a terhes torténelmi orokség és a sziik
id6 ellenére az afrikai allamisag fejlédése pozitivan értékelhetd, és az 1990-es évek allam-
kudarcai utan biztatd elérelépésnek lehetiink tanui. Az ,,immunrendszerek” persze még
gyengék, és évtizedekig azok is lesznek. Ezért naivitas lenne azt feltételezni, hogy elen-
gedhetjiik Afrikai tigyeit: ez még sokaig nem lehetséges, és ha nem a hatarainknal akarunk
szembesiilni a migracio vagy a terrorizmus kihivasaival, akkor tovabbra is segiteniink kell
a kontinens gyenge allamalakulatainak meger6sodését — és lehetdség szerint nem gyengi-
teni 6ket. Amennyiben ebben az afrikai politikai és gazdasagi elit is partnernek bizonyul,
és képes lesz feleldsen képviselni a mogotte allo tomegeket — ha kell, akkor a kiilsé hatalmak
érdekeinek rovasara is —, akkor a jelenleg megkezdett Gt — a felmeriil6 kihivasok és varga-
betiik ellenére is — fenntarthat6 és jarhato lesz.
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Glied Viktor

A klimavaltozas és Afrika

Absztrakt

Az afrikai kontinenst kiilondsen érzékenyen érinti a klimavaltozas, Foldiink 100 legsérii-
lékenyebb orszaganak tobb mint fele Afrikaban talalhato. Kiemelten veszélyeztetett térség
a Szahel-6vezet (a Szahara és a nedves szavanna kozott htizodo sav), amelynek 6kologiai
egyensulya az 1970-es években bomlott meg, de Afrika egésze komoly gondokkal kiizd.
A klimavaltozas stlyos kovetkezményekkel jar a mezégazdasagra nézve, a szarazsag,
az aszalyok és a vizhozamok csokkenése gazdasagi valsagokat von maga utan. A csokke-
né terméshozamok, a bizonytalansag és az élelmiszer-biztonsag hianya instabilitast idéz
eld, amely mar kozéptavon sulyos tarsadalmi gondokat eredményez, ezek koziil az egyik
legégetdbb jelenség a klimamigracid folyamata.

Kulcsszavak: klimavaltozas, sivatagosodas, vizproblémak, migracid

Abstract

Africa is especially vulnerable for the effects of climate change: half of the 100 most
vulnerable countries of the world are in the continent. The Sahel is one of the most influenced
parts of Africa where the ecological balance collapsed in the 1970s, but other regions of
the continents are also severely damaged. Climate change badly hits the agricultural sector
which causes significant social and economic consequences.

Keywords: climate change, desertification, water scarcity, migration

Bevezetés — Klimavaltozas és Afrika

Napjaink legégetobb, vilagméretii 6kologiai kihivasa egyértelmiien a klimavaltozas és a 1ég-
korrel kapcsolatos komplex problémakor. Az elmult évtizedekben lezajlott szakmai vitak
eredményeként mara javarészt konszenzus alakult ki abban a kérdésben, hogy a globalis
klimavaltozas létezd jelenség. Abban azonban még mindig nem latunk tisztan, hogy az em-
beri tevékenység milyen mértékben felelds a 1égkdri problémakért, valamint az liveghaz-
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szakmai vélemények és politikai célzatu dontések ellenére kézzelfoghatok: a szélsdséges
id6jarasi jelenségek (h6éhullamok,' jégesd, ciklonok, hurrikanok, tornado); a szarazsag
és aszaly, a csapadék volumenének ¢€s eloszlasanak megvaltozasa, a sivatagosodas; az egyre
sulyosabb vizproblémak (elsésorban az édesviz kapcsan), a folydk és tavak vizhozamanak
csokkenése vagy éppen az aradasok; a jégtakarok olvadasa, a tengervizszint-emelkedés,
a biodiverzitas csokkenése, a megvaltozo ndvény- és allatvilag egytdl egyig stlyos kovet-
kezményekkel jar6 folyamat.

A klimavaltozas leginkabb talan az afrikai kontinensen érezteti negativ hatasait, mind-
ezt ugy, hogy Afrika bocsatja ki a legkisebb mértékii liveghazhatasu gazt. A szarazsag
és aszaly, a csapadék mennyiségének és eloszlasanak valtozasa, a vizhozamok és -készletek
csokkenése — egyiittesen a fenntarthatatlan gazdalkodasi és termelési modszerekkel — ko-
moly hatassal vannak a mezégazdasagra, amely az élelemtermelés motorja és kétségkiviil
az afrikai élelmiszer-biztonsag jovébeni zaloga.

A klimavaltozas tiineteinek megjelenése és gyakoribba valasa az 1980—1990-es évek-
re komplex problémaforrassa allt 6ssze, az afrikai orszagok pedig igyekeztek hangot adni
ennek a nemzetko6zi forumokon. Az 1995-t61 megrendezett klimakonferenciak (COP) soran
nyilvanvalova valt: az afrikai orszagok ugy érzik, 6k nem feleldsei, nem is alakitoi, inkabb
csak elszenveddi a klimavaltozasnak. Az 1997-ben elfogadott, majd 2005. februar 16-an
¢letbe 1épett ENSZ éghajlatvaltozasi keretegyezménye és annak kiotoi jegyzokaonyve (COP3)
(a tovabbiakban: Kiotoi Egyezmény és Kiotdi Jegyzokonyv) alapjan 38 fejlett ipari orszag
vallalta, hogy a 2008 és 2012 ko6zotti idoszakra az 1990-es szinthez képest 5,2%-kal csok-
kenti az iiveghazhatasban szerepet jatszo hatféle gaz, féként a szén-dioxid kibocsatasat.?
Szakértok szerint ezek a gazok feleldsek a globalis hdmérséklet-emelkedésért, igy kézvetve
az egyre extrémebb iddjarasi jelenségekért. Hamar kideriilt, hogy a megallapodas ugyan
elinditott fontos politikai-gazdasagi folyamatokat, amelyek a klimavaltozas hatasainak mér-
séklését, a valtozasokhoz torténd adaptaciot és a megujuld energiaforrasok hasznalatanak
novelését célozzak, onmagaban az egyezség nem képes gatat szabni az aggasztd iddjarasi
valtozasoknak. A 2008-ban kezd6dott pénziigyi-gazdasagi valsag nyoman is inkabb a mo-
netaris rendszer stabilizalasara koltottek a kormanyzatok. A civilek és a fejlédé orszagok
csoportja (G77) szerint pénzintézetek, biztositok és autdgyarak megmentésére talaltak
forrasokat a kormanyok, a szazmilliok életét veszélyeztetd éghajlatvaltozas megfékezésé-
re viszont nem. A 2009-es koppenhagai klimatargyalasi fordulotol (COP15) sokat vartak
az érintettek, azonban — hasonldéan az el6z6 évekhez — nem tortént attorés a klimavédelem
kapcsan, és a konferencia jelszavaként elhiresiilt klimaigazsagossag is, amely a fejlod6 or-
szagok tehetetlenségére és a fejlodok feleldsségére hivja fel a figyelmet, pusztan jol hang-
706 szlogen maradt. Az afrikai orszagok ernydszervezetének nyilatkozata szemrehanyo
stilusban irodott: a koppenhagai kudarc a vilag dontéshozdinak egyértelmi allasfoglalasa
arrdl, hogy nem szandékoznak valodi megoldasokat talalni a klimavaltozas problémajara.’
Az afrikai allamok targyalasi pozicidja nem valtozott a 2009. novemberi, barcelonai klima-
targyalasokon tapasztalthoz képest. Nem feleldsei, nem is alakitoi, inkabb csak elszenved6i

! Kairdban nyaranta mindennaposak a héhullamok, de 1998-ban és 2015-ben is olyan héség volt az egyiptomi
megapoliszban, ami ott is szokatlannak szamit. A napi legmagasabb homérséklet meghaladta a 45 Celsius-
fokot.

2 BiRO 2003, 41.

3 BIir0 2003, 34-38.
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a folyamatoknak. A tehetetlenség érzése miatt még az is felvetddott az afrikai kiildottekben,
hogy egyszeriien bojkottaljak a targyalasokat. A nagy horderejii, 2015-ben megrendezett
parizsi klimacsucs (COP21) el6tti években a 2012-ben, Dohéban elfogadott targyalasi t-
rol, azaz a kibocsatascsokkentés modjanak és iitemezésének 1épéseirdl folyt terméketlen
vita, bar a parizsi megallapodas — az Egyesiilt Allamok részvétele nélkiil is — reményt ad-
hat a jovore nézve. Az egyezményben az alaird felek vallaltak, hogy 2100-ig 2 Celsius-fok
alatt tartjak az atlaghomérséklet-emelkedést, illetve rogzitették elkotelezettségiiket, hogy
lehetdség szerint 1,5 Celsius-fok ala csokkentik ezt az értéket.*

Az afrikai kontinenst kiilondsen érzékenyen érinti a klimavaltozas, a 100 legsériilékenyebb
orszag tobb mint fele Afrikaban talalhato. Kiemelten veszélyeztetett térség a Szahel-6vezet,
amelynek 0kologiai egyensulya az 1970-es években bomlott meg annak kdvetkeztében,
hogy a csapadék mennyisége radikalisan csokkent és csokken azdta is. Kiilondsen furcsa ezt
kimondani akkor, amikor az afrikai orszagok — az iparilag fejlett Dél-afrikai Koztarsasag
kivételével — az dsszes karosanyag-kibocsatas mindossze 3,2%-aért felelések.’ A klimaval-
tozas hatasara az elmult negyedszazadban Afrika-szerte megkétszerezddott az iddjarassal
Osszefiiggd negativ jelenségek, stilyosabb esetben katasztrofak szama. Ezzel parhuzamo-
san — a fejlesztési programok ellenére — egyre tobben halnak meg a szarazsag vagy arvizek
kovetkeztében. Meglepd lehet, de az arvizek komoly karokat okoznak az egész kontinensen,
foképpen Eszak- és Kelet-Afrikdban. 2000-ben és 2001-ben az Algériaban pusztito ara-
das mintegy 1000 életet kovetelt, mig Mozambikban az arvizek és viharok kovetkeztében
800-an veszitették életiiket, 320 ezren elmenekiiltek az otthonukbdl, és tobb mint 1 millid
ember maradt ideiglenesen élelem nélkiil. A termény jelentds része elpusztult a tengerpart
kozelében, mindez pedig stlyos karokat okozott az orszag gazdasaga szamara.® 2017-ben
a Nyugat-Afrika partjainal is végigsopré Harvey hurrikan és a szélsdségesen erds viharok
okoztak komoly karokat. Sierra Leonéban tobb mint négyezren veszitették életiiket az ara-
dasokban, a foldcsuszamlasok okozta balesetekben és az épiiletek leomlasa kovetkeztében,
de Nigerben, Nigériaban és a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban is emberek szazezreit
kellett kitelepiteni az aradasok miatt. Hazak ezrei, iskolak és egyéb kozintézmények szazai
semmisiiltek meg a sz€ls6séges természeti jelenségek kovetkeztében.”

Az iiveghazhatas okozta hdmérséklet-emelkedésnek komoly egészségiigyi vonzatai is
vannak. A tartosan meleg id6 es6zésekkel parosulva kedvez a sziinyoginvazionak. Ugan-
daban, Csadban, Szudanban, Kenyaban, Szomaliaban ennek kdvetkeztében névekszik
a malariaban és egyéb fert6zésekben megbetegedd kisgyerekek és terhes anyak szama
mar olyan teriileteken is, ahol 1015 éve a malaria ismeretlen betegég volt.®> Az aradassal
és esbzésekkel sujtott teriileteken ekdzben terjed a kolera és a vérhas, a hatékony védekezés
pedig varat magara.

Fontos kiemelni, hogy a fejlodd — igy az afrikai — orszagok klimavédelmi felzarkozta-
tasa a fejlett vilag elemi érdeke. Nem csupan méltanyossagi és humanitarius szempontbol
van sziikség segitségnytjtasra, észszerli érdekalap dontések iranyithatjak a fejlesztési-
tamogatasi dontéseket, ezek pedig szoros kapcsolatban vannak a stabilitds és biztonsag

EUROPEAN PARLIAMENT 2017.
TOL—VERHEYEN 2004, 1113.
350 Arrica 2014.

KAzgEm 2017.

LeEoNARD 2013, 14.
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megteremtésének sziikségszeriiségével.® Egyes elbrejelzések szerint Eurdpat és a nyugati
vilagot az elkdvetkez6 két évtizedben klimamigransok/klimamenekiiltek millidinak aradata
érheti el, ez pedig belathatatlan gazdasagi-tarsadalmi kovetkezményekkel jarhat, foként, ha
figyelembe vessziik, a 2014-2015-6s migracios valsagot az Eurdpai Unioé nem volt képes
hatékonyan kezelni. A klimamigransok 6z6nének megel6zéséhez arra van sziikség, hogy
a fejlett orszagok konkrét, hatékony 1épéseket tegyenek a klimavaltozas negativ kovetkez-
ményeinek csdkkentése érdekében.

A mezogazdasag és a klimavaltozas

Mez6gazdasagi szakemberek, gazdasagi szakértok szazai foglalkoznak azzal, hogy felkészitsék
az afrikai termeldket: alkalmazkodjanak a valtozé iddjarasi, hdmérsékleti koriilmények-
hez. Ehhez azonban meg kell teremteni a financialis €s technologiai feltételeket. Marokko,
Ghana, Tanzania és Kenya elérébb tart a reformok terén, viszonylagos stabilitasuk révén
pedig hatékonyabban képesek felhasznalni a segélyeket, mint mas afrikai orszagok. A FAO
(az ENSZ Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezete) és egyéb fejlesztési szervezetek
altal iranyitott, innovaciora épiild, ugynevezett Farm Africa' program bevezetése ezekben
az allamokban mar megkezd6dott. A projekt Iényege, hogy a helyi k6zosségek felkészitésével
segitsen megteremteni a fenntarthato és alkalmazkodd mezdgazdasagi termelés és allat-
tartas alapjait. Az atgondolt gazdalkodas varhatoan feleslegeket fog eredményezni, ezaltal
indulhat be a fenntarthat6 lokalis kereskedelem, és biztosithat6 az allando élelmiszer-ellatas.

A Maplecroft kockazatelemz6 intézet 2014-es jelentése szerint a klimavaltozas hata-
sainak valo kitettség és az élelmiszer-biztonsag hianya stlyos tarsadalmi konfliktusokat,
akar erGszakba torkollo valsagokat is eredményezhet a kdvetkez6 afrikai orszagokban:
Sierra Leone, Dél-Szudan, Csad, Etiopia, Nigéria, Eritrea, Kozép-afrikai Koztarsasag,
Kongoéi Demokratikus Koztarsasag, Mozambik. A szakértk azokat az orszagokat soroltak
a kiilonos kockazati allamok k6zé, amelyek gazdasiga vagy tulzottan a mezégazdasagra
utalt (a lakossag minimum 65%-a a f61dbél él, és a gazdasagi novekedés is ezen az agaza-
ton alapul), vagy egyoldalu, csupan egy labra tamaszkodik. Azt mar a 2001-ben, 2007-ben
és 2014-ben megjelent IPCC-jelentésekben'! is olvashattuk, hogy a tartos szarazsag és aszaly
miatt a rizs-, biza- és kukoricatermelésben akar 50%-os terméshozam-csokkenés is be-
kovetkezhet az elkovetkezé 35 évben.'? Ez az aggasztd szcenarid kiemelten veszélyezteti
az afrikai lakossag jovojét, ndveli a szegénységet, a politikai és fegyveres konfliktusok va-
16sziniiségét és a migracios hajlandésagot. A kutatointézet modelljei szerint, még ha nem
is a legrosszabb forgatokonyvek kovetkeznek be, a nagy kockazatnak kitett orszagoknak
dramai valtozasokkal kell szembenézniiik. Ezen valtozasok els6sorban a mezégazdasagban
kovetkeznek be, csokkennek a terméshozamok, ndvekszik az élelmiszerek ara, ugyanakkor
a bérek nem emelkednek jelentdsen. Mindez sulyos tarsadalmi elégedetlenséghez, zavarga-
sokhoz, felkelésekhez fog vezetni — amint azt lattuk az arab tavasz kapcsan. Az instabilitas
maga utan vonja a radikalis csoportok megjelenését, a szeparatista er6k meger6sodését,

® TARROSY 2010, 24.

10 Lasd bévebben: FARM AFrIcA 2017.

' Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) atfogd jelentései a klimavaltozas hatasairdl.
12 VERISK MAPLECROFT (€. n.)
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a hagyomanyos kereskedelmi kapcsolatok felbomlasat és szamos mas tényez6t, amelyek
hatassal vannak a tarsadalom és gazdasag Osszes alrendszerére. Az afrikai orszagok koziil
Nigéria az, amely a felsorolt tényezdk koziil mindet magaénak tudhatja: hatalmas demog-
rafiai novekedés, orszagon beliili vandorlas, egyoldaly, olajkitermelésre alapozott gazdasag,
etnikai-vallasi konfliktusok, kdrnyezetszennyezés és kornyezeti degradacio, gyors litemii
urbanizacio, huzamosabb ideje megfigyelhetd szarazsag, csokkend vizhozam, dzsihadista
felkeldcsoport (Boko Haram), szeparatista torekvések jol lehatarolhato foldrajzi torésvonalak
mentén, egyre novekvo tarsadalmi fesziiltség.'

A Szaharatol délre fekvo orszagokban a népesség ndvekedése nemcsak az egy fore esé
miivelhetd teriilet nagysagat, hanem az egy fore es6 legel6t is dramaian csokkentette. Mivel
Afrikaban elsGsorban allati eredetii tragyat hasznalnak talajjavitas céljabdl, fontos lenne,
hogy megfeleld nagysagu és mindségii foldteriilet jusson egy-egy gazdalkodasi egységre,
amely képes ellatni tapanyaggal a mezégazdasagi terméteriileteket. A miitragya Afrika-
ban a nagyiizemi keretekben mikodé gazdasagok kivételével megfizethetetlennek szamit.
Az aszalyos évek szdmanak gyarapodasa, a csapadék elmaradasa és a kiszamithatatlan
terméshozamok fenntartjak a folyamatos bizonytalansagot, ezaltal ndvelve az allamok
gazdasagi ¢s végeredményben politikai instabilitasat.

Sivatagosodas

A klimavaltozas kovetkezményeinek egyik legsulyosabb tiinete az aszdly és a sivatagoso-
das problémaja. Az ENSZ az 1990-es évek eleje 6ta kiemelten foglalkozik a kérdéssel. Ezt
mutatja az az egyezmény, amelyrdl a részes felek az 1992-ben Rio de Janeiroban rendezett
Fold-csucson kezdtek targyalasokat és 1994-ben fogadtak el Parizsban. Az Egyezmény
a sivatagosodas elleni kiizdelemrdl a sulyos aszallyal és/vagy sivatagosodassal sujtott or-
szagokban, kiilonds tekintettel Afrikdra elnevezésii megallapodashoz 2007-ig 191 orszag
csatlakozott."* Az egyezmény a sivatagosodas fogalma alatt a kiilonb6z6 tényezok, koztik
a homérséklet-ingadozasok és az emberi tevékenység okozta talajdegradaciot érti az arid
(szaraz), a szemi-arid (félszaraz) és a szaraz-szubhumid teriileteken. Ki kell emelni, hogy
a sivatagosodas nem kizarolag természeti jelenség, hanem tarsadalmi-gazdasagi folyamatok
egylittes kovetkezménye, amelyben az emberi tényezonek nagy szerep jut. Az ENSZ jelen-
tései alapjan a 2000-es években a sivatagok terjedése mar 500 millié fot érinthet vilagszerte,
¢és a népességndvekedéssel parhuzamosan ez a szam is emelkedni fog. Az afrikai kontinens
kiilondsen érintett a sivatagosodas ligyében.

A fekete foldrész vizsgalatakor érdemes leszogezni, hogy egy Eurépanal haromszor
nagyobb, tobb mint 30 millié km?-es teriiletr6l beszéliink, amely rendkiviil diverz ég-
hajlati, kdrnyezeti, foldrajzi és tarsadalmi-gazdasagi tényezokkel rendelkezik. Léteznek
azonban problématipusok, amelyek egyrészt vilagszerte jelen vannak, masrészt az afrikai
kontinens egyes makrorégidira vonatkozéan azonosithatok. Afrika még nagyon sok helyfitt
ruralis jegyekkel jellemezhetd kontinens, a lakossag haromoétode még mindig vidéken él
annak ellenére, hogy az 1970—1980-as évektdl erdteljes urbanizacios folyamatok zajlanak.

13 NESzZMELYI 2012, 67—69.
4 ArRcANUM 2017.
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Tanulmanyok sora szol arrél, hogy Afrikaban a talaj termékenysége valsagos allapotba
keriilt. A kontinens teriiletének koriilbeliil egyharmadat teszik ki azok a szubhumid és fél-
szaraz siksagok, amelyeket a legstilyosabb mértékben érint a klimavaltozas. Jelenleg ezeken
a teriileteken tobb mint 200 millié ember éL.'*

A FAO, valamint a UNEP (az ENSZ Ko6rnyezetvédelmi Programja) jelentése szerint
319 millié hektar nagysagu foldteriiletet érint a sivatagosodas Afrika-szerte, elsésorban
az Egyenlit6tol északra eso teriileteken. A Szahara és a Szahel-6vezet kiemelten veszélyez-
tetett zona, hiszen a sivatag északi és déli iranyban folyamatosan valtozik.'® Rakonczai Janos
kiemeli, hogy a Szahel-6vezetben az elmult 100 évben lettek kimondottan tartds, szaraz
idészakok. A csapadék volumenének csdkkenése hosszabb tavon kérnyezeti degradacio-
hoz, kiszaradashoz, vizhianyhoz és éhinséghez vezetett. Mindezen folyamatok parosulva
a demografiai névekedéssel, az allatallomany szamanak megnégyszerezddésével, a modern
allattartas és tullegeltetés jelenségével, a nem kovetkezetes és észszerli foldmiivelési mod-
szerek hasznalataval, illetve az erddirtassal olyan valtozasokhoz vezettek az 6kologiailag
instabil teriileteken, amelyek kovetkeztében a ndvényzet nem volt képes megujulni, a talajt
az er6zi6 visszafordithatatlanul karositotta.”” Ugyanakkor még a tudosok sem képesek meg-
magyarazni azt a folyamatot, amelyet a mitholdak mutatnak: az utobbi években a Szahara
hatarsavjai megint zoldiilnek, elsdsorban a megvaltozott csapadékmennyiség hatasara.

2010 nyaratol 2012 nyaraig sulyos, hosszan tartd szarazsag vette kezdetét Kelet-Afri-
kaban, amelyet ENSZ-szakértok az elmult 60 év legstilyosabb katasztrofajanak neveztek.
A szarazsag hatterében részben a La Nina nevii, 2—7 évig tart6 id6jarasi anomalia allt, amely
Kelet-Azsia térségében hatalmas viharokat és aradasokat eredményezett, mig Afrika ke-
leti részén aszalyt és csapadékmentes iddszakot hozott. A 2010 végén kezdddott szarazsag
kiilondsen Szomaliaban, Etidopiaban, Dzsibutiban, Ugandaban és Kenyaban érintett nagy
teriileteket: az Oxfam jelentése szerint kozel 12 millio ember élelemhez jutasa keriilt veszély-
be. A viszonylag gyorsan kialakul6 élelemhiany miatt egyes élelmiszerek arai megharom-
szorozodtak, ez pedig tomeges éhinséghez vezetett az egyébként is szegény keleti-afrikai
orszagokban. Napjainkban a szarazsag kovetkeztében mar a szavannan €16 allatfajok ter-
mészetes él6helyét is veszélyeztetik a nomad allattartok, akik Kenyaban a nemzeti parkok
teriiletére is beterelik allataikat, kiszoritva onnan a vadon €16 allatokat, akik igy kdnnyi
zsakmanyai lesznek a ragadozoknak és az orvvadaszoknak.'®

A sivatagosodas okai koziil ki kell emelni a talajdegradaciot. Ez a jelenség a biold-
giai vagy gazdasagi termoképesség, valamint az esdvizzel taplalt, az 6nt6zott termofold,
a vadaszteriiletek, legelok, fas teriiletek és erd6ségek egyiittesének csokkenését, ideiglenes
vagy tartos elvesztését jelenti, ami természetes folyamatokra (csapadék mennyiségének
megvaltozasa — aszaly, szarazsag, sz¢l és viz okozta talajer6zio, novénytakard elvesztése)
vagy emberi tevékenységgel dsszefiiggd okokra (foldhasznalat, tdlontdzés, erddirtas, tul-
legeltetés) vezethetd vissza.!” Sulyos talajer6zids folyamatok zajlanak Sierra Leonéban,
Libéridban, Ghanaban, Nigéridban, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban, Etiopiaban,
Szenegalban, Mauritaniaban, Nigerben, Csadban, Szudanban, Szomalidban és Afrika mas

5 BuncH 2011, 93.

16 FAO 2017.

17 RAKONCZAI 2008, 65-67.
8 Qru 2017.

1 NELSON 1990, 2.
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részein egyarant. A névekvo népességnek egyre tobb ¢élelmiszerre lesz sziiksége, az élelmi-
szert pedig elsésorban azon orszagok fogjak biztositani, ahol exportképes mezdgazdasagi
termelés folyik. Ez azt jelenti, hogy a hasznalatba vett foldek kizsakmanyolasa fokozodik,
a fejlodo orszagok megprobalnak majd Gjabb és jabb teriileteket bevonni a mezdgazdasagi
termelésbe, amihez megint csak vizre lesz sziikségiik. Az emberi beavatkozas kovetkez-
tében — 6ntdzés, ndvényvédo szerek, egyéb kemikaliak hasznalata — tajdegradacié indul
meg, a terméteriilet bioldgiai produkcidja, hasznossaga csdkken vagy teljesen elvész. A Fold
mezogazdasagi teriileteinek kdzel 38%-a degradalodott, a leromlas a fejlodo vilagban okoz-
za a legnagyobb problémakat, Afrikaban ez a részarany elérte a 60%-ot. Afrika GDP-jének
40%-at még mindig a mezogazdasag allitja eld, bar a szolgaltatasi szektor is dinamikusan
fejlodik. A mezégazdasagi termelés ndvekedési iiteme az 1990-es évektdl évi 2,5%-os volt,
ami kismértékben ugyan, de elmaradt a 2,6%-0s népességnovekedési iitemtdl.?° A termé-
teriiletek leromldsa azonban kozvetleniil a demogrdfiai névekedésre és a klimavaltozasra
vezethet6 vissza. A térségben mar napjainkban is 10%-os talajnedvesség-csokkenés tapasz-
talhatd, a probléma pedig egyre stlyosbodik.”!

A UNEP szakért6i hatarozott 6sszefiiggést tartak fel a foldteriiletek romlasa, kimerii-
Iése, a sivatagosodas és a fegyveres 0sszelitk6zések okai kozott. A sivatagga valo, teljesen
kiszarado térségbdl elvandorlé nomad allattartok, foldmiivesek ohatatlanul masutt keresnek
boldogulast, ezzel behatolva mas népek és orszagok teriileteire, miként tortént ez a szudani
polgarhabort kapcsan. A tobb komponensbdl allo, részben az 6koldgiai valtozasokbol és viz-
hianybol eredeztethetd konfliktusok — mint Darfur — iigyében jé esetben is csak egyfajta
stabilizaci6 és a tovabbi nagyobb humanitarius katasztrofak megakadalyozasa képzelhe-
t6 el, végleges, megnyugtatd megoldas kevésbé.?? A humanitdrius katasztréfa szinteréiil
mintegy hatszorosara nétt, 3 f6/km?-r6l 18 f6/km?-re. A Szahel-ovezet déli részén talalhato
térség okologiai jellemz6i ugyanezen idészakban nagymértékben valtoztak. A f6 probléma
a vallasi, etnikai ellentéteken és dkologiai gondokon tul azonban az, hogy a mezdgazdasagi
teriiletek aranya novekszik a hagyomanyos nomad szallasok k6zo6tti utvonalakon, aminek
kovetkeztében a nomadok csupan megmiivelt teriileteken athaladva, azokat legeléként hasz-
nalva képesek folytatni hagyomanyos szallasvalté életmodjukat.?

Erdoirtas

A klimavaltozas hatasait a kontinensen folytatott erddirtas stlyosbitja. Afrikaban 650 mil-
1i6 hektar erdd talalhatd, ez a Fold erd6s teriileteinek 17%-at teszi ki. Az erdGirtasban élen
jar6 10 orszag koziil 6 (Szudan, Tanzania, Zimbabwe, Zambia, Nigéria, Kongdi Demokra-
tikus Koztarsasag) a fekete kontinensen talalhato, azonban a nagy telepitok kozott egyetlen
afrikait sem talalunk. Az afrikai erd6k, féképpen az es6erddk fogyasa a vilag atlaganal
négyszer gyorsabb litemben zajlik, els6sorban annak koszonhet6en, hogy az erdéségek alig
2%-a maradt k6zosségi tulajdonban, a tobbi mar allami vagy kiilfoldi ellendrzés ala kertiilt

20 SEBESTYEN—SZOMBATHY-TARROSY 2006, 235.
2l KERTESZ 2001, 45.

22 MARSAI 2010, 40.

23 KEBEBEW-TSEGAYE—SYNNEVAG 2001.
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az elmult évtizedek soran. Afrika faallomanya évente 0,8%-kal csokken, és ha nem torté-
nik radikalis valtozas az erddgazdalkodasban, 60 év milva mar nem lesz mit kitermelni.?*

A Kongo-medence eséerdejének fai és a felszin alatt talalhatd rengeteg asvanykincs
(arany, gyémant, vas, réz, uran) egyre tobb befektetdt csabit Kozép-Afrikaba. Az itt olcson
kitermelt fat eurépai, nyugat-amerikai és azsiai piacokon adjak el. Oriasi méreteket olt
az illegalis fakitermelés is, amely egyfeldl visszafordithatatlan karokat okoz az erdékben,
masfel6l nem jarul hozza a nemzetgazdasag fejlédéséhez. Az innen szarmazoé bevételek
ugyanis legtobbszor korrupt hivatalnokok zsebébe vandorolnak, nem segitve a helyi la-
kossag megélhetését. (A 2009-ben feliilvizsgalt 156 fakitermelési tevékenység koziil 91
bizonyult illegalisnak, a helybeliek szerint a valds szamok még ennél is rosszabb helyzetet
mutatnak.)” Csupan a Kongd-medencében tobb mint 40 milli6 afrikai 1éte fligg kozvetleniil
az erdoktol. Az erdék tovabba 270 emldsfajnak adnak otthont, koztiikk a mara veszélyeztetett
gorilla- és csimpanzfajoknak, valamint a bonobdként is ismert torpecsimpanzoknak. Ezek
a fajok kizarolag Afrikaban ¢shonosak.

Az erddirtas a sivatagok terjedéséért is felel6ssé tehetd. Az utobbi években az ENSZ
és civil szervezetek bevondsaval tobb olyan — vizgazdalkodasi és talajvédelmi — projekt in-
dult Mauritaniaban, Csadban, Etiopiaban és Eritreaban, amelynek kovetkeztében a Szahara
kismértékben ugyan, de atmenetileg visszahtzodott. Az 1970-es években mar napirendre
keriilt, majd a 2000-es évek masodik felében ismét felélesztett Great Green Wall (Nagy
Zold Fal vagy Zéld Szahara) kezdeményezés 11 afrikai orszag részvételével egy 7800 km
hossz és 15 km széles zold savval, faiiltetéssel és megjuld energiaval mikodtetett erdmii-
rendszerek segitségével allitana meg a Szahara déli terjeszkedését, kozben pedig elektromos
aramot allitana el6.?° A nagyivii kezdeményezések azonban finanszirozas és aldozatvallalas
hijan javarészt csak a tervezdasztalnak késziilnek, utopisztikus programokat fogalmaznak
meg, amelyekbdl vajmi kevés valik valésagga.”’

Az es6erd6k fennmaradasa és védelme globalis érdek, hiszen az itt €16 buja ndvény-
zet a szén-dioxidot megkdti, helyette oxigént juttat a Iégkorbe, igy csdkkentve a fenyegetd
iiveghazhatast. Mindezek ellenére minden egyes masodpercben fél focipalyanyi eséerdot
pusztitanak el. A Greenpeace globalis civil szervezet a helyiek segitségével igyekszik nyilva-
nossagot biztositani ezen esetek szamara, és ha idejében értesiil egy-egy helyi konfliktusrol,
csapataval megprobal kézbeavatkozni.

Afrikai vizproblémak

A klimavaltozas hatasai kapcsan kiemelten kell foglalkoznunk a vizproblémakkal. Nap-
jainkban t6bb mint 1,5 milliard ember nem jut rendszeresen kelld mennyiségii és megfele-
16en tiszta ivovizhez. A borulato forgatokonyvek szerint 2050-re az emberiség 66%-anak
nem lesz elegend6 és fogyasztasra alkalmas ivovize. A 21. szazad egyik legstlyosabb,
megoldasra vard problémaja tehat egyértelmiien a permanens vizszennyezés és a fenyegetd
vizhiany. Ezt bizonyitja az a tény is, hogy évente 5—8 milliéo ember vesziti életét, és kozel

24 GLIED 2010.

25 GLIED—BUMBERAK 2011, 12.
26 ONGRADI 2010.

27 GLIED 2016.
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300 millidan betegszenck meg szennyezett vagy fertézott viz fogyasztasa miatt, foként
Afrika és Azsia, a fejlodd orszagok kornyezeti szempontbol egyébként is stilyosan terhelt
részein.”® A vizhiany a kommunalis ellatas akadozasa vagy teljes megsziinése mellett egyéb
kovetkezményekkel is jar: a mezégazdasagi élelmiszerhozamok a tulontozés, a szélséséges
id6jarasi koriilmények (szarazsag, aszaly, esézések), valamint a természeti katasztrofak ha-
tasara fokozatosan romlé terméteriiletek kovetkeztében csokkenek, a lakossag az alapvetd
tapanyagokhoz sem jut hozza megfelel6 mennyiségben. Ez eldbb-utobb arra sarkallja majd
emberek szazezreit, hogy masutt vagy mas koriilmények kozott keressenek boldogulast.
Mig az alkalmazkodasra vald hajlam sokszor hianyzik, addig az akarat sem mindig elég,
hiszen adott kdrnyezeti tényezok mellett az élelmiszerhiany csokkentésére tett [épések
hatékonysaga viszonylag kicsi, a terméshozamok pedig fizikailag nem ndvelheték egy bi-
zonyos mennyiség folé.

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak szakértdi hatarozott 6sszefiiggést tartak
fel a foldteriiletek kimeriilése, a sivatagosodas és a konfliktusok okai k6zott, kiillonds tekin-
tettel a csapadék mennyiségének lassu, de folyamatos csokkenésére, amely a nomad allat-
tartok, a hagyomanyos foldmiiveld tarsadalmak és a modern, gépesitett mezégazdasagban
dolgozok kozott kelt fesziiltségeket.?

Amennyiben egyértelmiien kdrnyezeti romlas miatt akadozik vagy sziinik meg egy
adott teriileten az €lelmiszer-termelés, az export6rok azt fegyverként hasznalhatjak a kény-
szerhelyzetbe keriilt, behozatalra szorulo allamokkal szemben, amelyek sulyos 6sszegeket
is képesek fizetni az élelmiszerért. Mivel mostoha gazdasagi helyzetiik miatt ezen orsza-
goknak nincsenek tobbletforrasaik, elébb-utdbb olyan, stratégiailag fontos teriiletektol kell
pénzt elvonniuk, mint az oktatas vagy az egészségiigy. A segélyek nem oldjak meg a prob-
1émakat, a hitelek pedig még inkabb kiszolgaltatjak az adossagspiral csapdajaban vergédo,
kilatastalan helyzetbe keriilé harmadik vilagbeli orszagokat.>

Globalisan mintegy 261 nemzetkdzi vizrendszert tartanak nyilvan, ebbdl tobb mint
50 a fekete kontinensen talalhatd. Afrikaban 34 folyon legalabb kettd, 28-on pedig harom
vagy annal tobb orszag osztozik (ilyenek példaul a Volta, a Limpopo, az Oranje, az Ogooué,
a Szenegal vagy az Okavango). A Kongo és a Niger 10-10, mig a Zambézi nyolc, a Csad-
to pedig négy orszagot érint, és kiilon ki kell emelniink a Nilus problémajat. A 30 milli6
km? teriilet(i kontinensen ezenkiviil tobb mint 300 felszin alatti kiterjedt vizbazis 1étezik,
amelyek a hatarokat atlépve szamos orszag teriiletét érintik.*! Ez eleve kiilonboz6 tipust
és intenzitast konfliktusokat rejt magaban.

A World Water Council (Viz Vilagtanacs) 1998-ban készitett jelentése®? azon térségeket
vette sorra, ahol komoly esélye van a kronikus vizhiany kovetkeztében kialakuld konfliktu-
soknak. A szervezet az afrikai kontinens kapcsan a mediterran térséget, a Nilus-medencét,
a Szahel-6vezetet és a Kongo-medencét jelolte meg mint lehetséges dsszecsapasok helyszineit.
Gyakorlatilag ugy is tekinthetiink a régio vizdeficitjének mértékére, mint a lakossag ellata-
sahoz sziikséges élelem megtermeléséhez sziikséges viz mennyiségére, a vizért folytatott
kiizdelem 2006 nyara 6ta ugyanis valdjaban a vilag gabonapiacain folyik. A 2006 utan

2 Szubszaharai Afrika, Dél- és Délkelet-Azsia, Kozép- és Dél-Amerika egyes orszagai. GLIED 2009, 41—66.
2 UNEP 2007, 81.

30 GLIED 2009, 41-66.

31 RAJASEKARAM—SIMONOVIC—NANDALAL 2005.

32 GLEICK 1999.
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fokozatosan kialakult élelmiszerar-robbanas okat a szakérték részben a biolizemanyagok
eldallitasahoz sziikséges ndvények, illetve az energiandvények termelési volumenének nagy-
mértékli ndvekedésében latjak, holott kizardlag ezen magyarazat félrevezetd lehet, ezért
mas szempontokat is figyelembe kell venniink. A részben spekulacios jellegii, jelzalogpiaci
valsag el6l menekiild toke terménypiaci megjelenése abnormalis, és a valésagos sziikségle-
teket csak hosszu tavon tiikr6zg virtualis keresletet gerjesztett a fébb mezdgazdasagi ter-
mények irant.?* A redlgazdasagi folyamatok arra 6sztonozték a foldmiiveseket, hogy olyan
élelmiszer- vagy takarmanynovényeket termesszenek, amelyeket a keresked6k 2006 és 2008
k6zott viszonylag magas aron vettek at.** Azonban az elttilzott piaci reagalds valodi oka
az volt, hogy 2001-t6] kezd6édden az atalakuldé mezdgazdasagi trendek hatasara a vilagmé-
retl gabonakészlet a felére csokkent, ami akar azt is jelezhetné, hogy visszaszorultak a piaci
mechanizmusokat befolyasold, szabalyozo tényezok, am a rohamos népesedési tendencia,
ameredeken emelkedd energiaarak és a globalis gazdasagi valsaghelyzet mellett ezen Gssze-
fliggés természetesen érvényét veszti. Az egyes piacok mozgasai szorosan 0sszefiiggnek
egymassal, igy varhatd volt a nyersanyagpiaci fellendiilés valamilyen formaban térténd
atterjedése az élelmiszerek, azon beliil a gabonafélék globalis piacara is.*

,»Ahol vizhiany van, ott a jovoben gabonahiannyal és élelmiszerhidnnyal kell szamolni”
— allitjak a Stockholmi Nemzetkozi Viziigyi Intézet (SIWI, Stockholm International Water
Institute) munkatarsai. Az intézet az ENSZ Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsaganak 2004-es
New York-i {ilésén mutatta be a vizkészletek fogyasaval kapcsolatos eldrejelzését, amely
ugyan a jelenleginél bortisabb képet mutat, mégis egyfajta mérfoldkoé lehet a kiilonbdzo
teriileteken jelentkezd problémak kdlcsonhatasainak feltarasaban. A fejlédo orszagokban
a mezbgazdasag a vizfogyasztas 70-90%-aért felelds. Ha csokken a felhasznalhatd viz
mennyisége, a mezégazdasagi novények sem jutnak elegendd mennyiségii taipanyaghoz.
Elemz0ok szerint a pénziigyileg stabil orszagok — nem feltétleniil a katonai szempontbol leg-
erésebbek —tudnak majd érvényesiilni a ,,harcban”. A 95 milli6 lakost Egyiptom az 1990-es
évek vége ota szorul jelentds gabonaimportra, s6t napjainkra behozatala mar megkozeliti
a vilagels6 Japanét. Kairo jelenleg teljes gabonasziikségletének 40%-at importbol fedezi,
¢élelmiszer-fliggdségét folyamatosan novekvod népessége tovabb stlyosbitja. A 34 millid
lakosu Algéria gabonasziikségletének joval tobb mint 50%-at fedezi kiilfoldi vasarlasbol.
A 2006-ban a Kozel-Keletre és Eszak-Afrikaba importélt gabona és egyéb mezégazdasagi
termék megtermelésének vizigénye kozel akkora mennyiséget tett ki, mint a Nilus Asszu-
ani-gatnal mért éves vizhozama, azaz mintegy 84 milliard m3-t.3¢

Eszak-Afrika — az idénként megfigyelhetd aradasok ellenére — komoly vizhiannyal
kiizd, ami a népességnovekedéssel parhuzamosan az elkovetkez6 évtizedekben sulyosbodni
fog. A leginkabb fenyegetett orszagok, koztiik Algéria, Libia és Egyiptom tett ugyan 1épé-
seket a probléma enyhitésére, illetve a jovobeni krizis megelézésére, de nem tudni, hogy
erbéfeszitéseik hatékonynak bizonyulnak-e, foként az arab tavasz utani zlirzavaros politikai
helyzetben. Kaird helyzetét egyetlen édesvizforrasa, a Nilus vizhozama biztositasanak fon-
tossaga miatt kiilpolitikai akadalyok nehezitik. Egyiptom, a katonai eré hasznalatat tobb

3 S7ABO 20009.

3 Tobb orszagban az arrobbands hatdsara extraprofit-ellenes intézkedéseket vezettek be, példaul exporttilalmat
rendeltek el, ez pedig rendkiviil érzékenyen érintette a termeldket.

3 Losoncz 2008.

3 Losoncz 2008.
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esetben is kilatasba helyez6 észak-afrikai hatalom 10 orszaggal (Szudan, Dél-Szudan, Etiopia,
Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Burundi, Ruanda, Tanzania, Kenya, Uganda, Eritrea)
osztozik a lakossag 97%-at vizzel ellatdé Niluson, illetve annak forrasvidékén. Egyiptom
népességének f6 megélhetési forrasa napjainkban is a foldmiivelés, a kinyert viz 90%-at
amezOgazdasagban hasznaljak fel. A foly6 vizhozamanak ma mar alig 10%-a éri el az egy-
re inkabb elmocsarasodo és a jarvanyok terjedésének kedvezd terepet biztosito torkolatot.
Egyiptom ¢és a felvizi orszagok konfliktusat tovabb sulyosbitotta, hogy a szudani kormany
nagymértéki folyoszabalyozasi program (gatak kialakitasa, folyoelterelések) kidolgozasat
kezdeményezte az 1970-es, majd az 1990-es években, immaron Kina tamogatasaval.’” Ha-
sonlo folyamatok zajlottak az aszallyal és éhinséggel sujtott Etidopiaban, ahol az 1970-es
évektdl kezd6d6 népességrobbanas napjainkra mar kritikus méreteket oltott, ezért a kormany
bejelentette, hogy 200 db gatat késziil épiteni a Nilusra, ezaltal a folyd vizébdl 500 mil-
1i6 m3-t tervez felhasznalni 6ntozésre és vizenergia elballitasara. Etiopia a terméshozam
novelése érdekében tobb izben hangstlyozta, hogy 3,7 milli6 hektarnyi foldteriiletet vonna
be az 6ntdzéses gazdalkodasba a kozel 3 millié embert érintd éhinség csokkentése céljabol.
A Nilus-régidhoz tartozé allamok nézeteltéréseiket évek ota igyekeznek targyaldsos uton
megoldani, kiilonbdzé kormanykozi forumok életre hivasaval és mitkodtetésével.

A Csad-to

A tavak kiszaradasanak egyik legkétségbeejtébb példaja a Szahel-ovezet kdzépso részén
talalhato Csad-to, amely alig négy évtized alatt 96%-kal zsugorodott. Az egykor hatalmas
kiterjedésii alloviz teriiletén jelenleg négy orszag, Csad, Nigéria, Niger és Kamerun osztozik.
A t6 térfogata elsdsorban a tropusi éghajlati tényezoktol fiiggott, hiszen a 6 taplalo folyok
(Sari-Logone, Komadugu-Yobe) ebben az éghajlati 6vben erednek, vizgyijto teriiletiik is
ott talalhato, a Csad-t6 pedig a szavanna és az alacsony szélességek szaraz éghajlata hata-
ran fekszik. Az liledékmintakbol valdszinisithetd, hogy a t6 a torténelem soran tobbszor
is kiszaradt, azonban eleddig visszanyerte eredeti allapotat. Az els6 problémak az eurdpai
gyarmatositok megjelenésével, mar a 19. szazadban elkezdddtek, ugyanis a hoditok hamar
felismerték a Szaharahoz kozel esé vizforras fontossagat. A helyzet a 20. szazad 60-as
éveitdl kezdett sulyosbodni, miutan a dekolonizacios folyamat kovetkeztében filiggetlenné
valo Csad-parti afrikai orszagok fenntarthatatlan és pocsékolo vizgazdalkodasi projektekbe
kezdtek.*® Az antropogén hatasok negativ kdvetkezményei (fokozott vizkivétel, tulontézés,
folyéelterelési munkalatok) pontosan egybeestek az éghajlatvaltozas elsé jeleinek felisme-
résével, csokkent a csapadék mennyisége, a természetes viztarozok szintje pedig tragikus
mértékben zuhant. A ndvekvo népesség €s a csdkkend vizhozam — féként Nigériaban — olyan
vizgazdalkodasi tervekkel parosult, amelyek elérevetitették a Csad-to 6kologiai katasztrofajat.

37 VORrOS 2010, 122-123.
3% HorvATH 2008, 65—66.
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A Csad-t6 zsugorodasa

Forras: www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/02/global 20170209 lake-chad.png

A Csad zsugorodasa, a halallomany jelent6s csokkenése kilatastalan helyzetbe hozza a part-
jan €16 halaszokat, illetve a turizmusbdl éloket, akik kénytelenek elvandorolni vagy mas
munkalehetdségek utan nézni. A t6 medencéjében évtizedek ota atalakuld fauna szemtanti
vagyunk, a biodiverzitas csokken, szamos veszélyeztetett allat- és novényfaj véglegesen
eltiinhet. A mostaninal sokkal szorosabb és hatékonyabb politikai 6sszefogas jelentene re-
ményt a Csad-t6 szamara, mindezek hianyéaban a té6 hamarosan el fog tiinni.


http://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/02/global_20170209_lake-chad.png 
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Nyugat-Afrika

1968 és 1973 kozott eltérd foldrajzi eloszlasban ugyan, de 15-30%-kal csokkent a csapa-
dék mennyisége Nyugat-Afrikaban, ennek eredményeképpen a térség harom legfontosabb
folydja, a Niger, a Volta és a Szenegal vizhozama 40%-kal esett vissza. Tekintve, hogy
Nyugat-Afrika 17 allama 6sszesen 25 vizgyiijto teriileten osztozik, e radikalis valtozas al-
lando fesziiltséget gerjeszt az érintett folydmenti orszagok kozott. Nigéria és Niger a Niger
foly6, Szenegal, Mauritania és Mali a Szenegal folyo, Ghana és Burkina Faso a Volta folyo,
mig Nigéria, Kamerun és Csad a Csad-t6 vizmegosztasa miatt keriilt szembe egymassal.
Az emlitett orszagok egy része rdadasul a Szahel-6vezetben talalhato, ahol a globalis
klimavaltozas kovetkeztében kialakuld kérnyezeti problémak, igymint a sivatagosodas,
a vizhiany, a migracio és a szikesedés hatvanyozottan vannak jelen. A térség teriiletileg
jelentds orszagai, mint példaul Nigéria, Niger vagy Mauritania elsdsorban a vizi erémii-
vekre épitették és épitik energiaellatasukat, illetve ontdzési rendszeriik ellatasat. A Niger
folyora 6sszesen 20 vizerémi épitését tervezik a part menti orszagok, amelyek koziil Gui-
nea, Mali és Niger kiilon-kiilon 3-3 gatat hozna létre. A csokkend vizhozam és a nagy vizes
projektek megvalositasanak nehézségei 6nmagukban rejtik a konfliktus lehetéségét, csak
Guinea és Mali hatalmas projektje, az épités alatt allé6 Fomi-gat 45 cm-rel csokkenti majd
a Niger-delta vizszintjét.*

A jelenleg 180 millio lakost Nigéria az 1980-as évektdl kezdve kiizd egyre sulyosabb
energiahiannyal. Abuja az 1990-es években megkezdett két nagy vizes projekt megvalo-
sitasaban latja a helyzet megoldasat. Bar a 4200 km hosszu Niger folyora tervezett Kainji
¢és Jebba vizerdmi beruhazasi koltségei elérik a 135 millio dollart, altaluk 1,6 millié hek-
tar, eddig terméketlen teriilet valik megmiivelhetdvé, ami egyrészt enyhithet az északrol
a Szahara térhoditasa miatt elkolt6z6 folmiivesek szazezreinek helyzetén, masrészt a gatak
altal termelt energia megoldhatja — ha csak ideiglenesen is — az érintett teriiletek gondjait.
A fesziiltség azonban fokozodhat is, mivel a folyo felsdbb részein talalhatd Niger és Mali
is bejelentette, hogy két gat épitését tervezi a Niger folyora. Nigériai szakértok attol tarta-
nak, hogy ezek a tervezett beruhazasok éves szinten akar 10%-kal csokkenthetik a folyo
vizhozamat, ez pedig veszélyezteti Abuja terveit.

Klimamigracio

AzIPCC mar 1990-es jelentésében figyelmeztetett arra, hogy a tulnépesedés*® mellett a glo-
balis klimavaltozas, a sz€&ls6séges iddjarasi jelenségek sokasodasa, tovabba a kornyezeti rom-
las és a kronikus vizhiany migracios hullamokat indithat el Afrika kiillonb6z6 térségeib6l.*!
Bar nemzetkozileg elfogadott, egységes definicio a mai napig sincs ra, talan a Nemzetkozi

3 DIARRA 2011.

4 Az ENSZ szerint 2050-re a Fold 8 milliard f6s népességébdl 2 milliard ember mar a szubszaharai Afrikaban
¢l majd.

4 A tengervizszint-emelkedés Afrikaban nem szamit kiemelt problémanak. A kiilonb6z6 forgatokonyvek sze-
rint az emelkedés 2030-ra elérheti a 8—17 cm-t, de a jégsapkak olvadasanak iitemétdl fiiggden nem kizart
a 80-90 cm-es emelkedés sem (BANFI 2010, 10.). A folyamat a Nilus-deltaban és mas, alacsonyan fekvé tér-
ségekben €16 lakossagot 6sztondzhet vandorlasra.
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Migracios Szervezet (International Organization of Migration, IOM) leirasa fedi le a lehe-
t6 legjobban a kérdést: ,,A kornyezeti migransok olyan személyek vagy csoportok, akiket
az ¢életiikre vagy életfeltételeikre karosan hatd, hirtelen vagy fokozatos kérnyezetvaltozas
lakhelyiik elhagyasara kényszerit, illetve emiatt egy id6ére vagy végleg kénytelenek sajat
elhatarozasukbol mas helyre tavozni hazajukon beliil vagy kiviil.”*

A kivandorlasra 6sztonz6 tényezok osszefoglalva a kovetkezok:

* rossz életkoriilmények, kilatastalansag, nyomor;

* etnikai, vallasi, faji konfliktusok; haboruk; politikai instabilitas; politikai iildoztetés;

» rendkiviil dinamikusan novekvo fiatal népesség, tulnépesedés;

» klimavaltozas negativ hatasai, sivatagosodas, természeti katasztrofak, kornyezeti

degradacio, vizhiany.

Jellemzd, hogy a felsorolt tényezok kiilon-kiilon, de sok esetben és kiilonboz6 konstellaciokban
egylitt szerepelnek az elvandorlast kivalté okok kozott. A kibocsatéd orszagok koziil néhany,
akar tobb kivandorlasra 6sztonzd tényezével is kiizd, amelyek egymas hatasat erdsitik,
komplex, bonyolult problémat kialakitva. Az elmult egy évtizedben belsé konfliktusokkal
szembesiilt Szudan, Dél-Szudan, Szomalia, Mali és Nigéria. Ugyanakkor a Szahel-6vezetben
1év6 orszagokban (t6bbek kozott Szenegal, Mauritania, Mali, Niger, Csad, Szudan, Erit-
rea, Etiopia) sulyos problémat jelent az elsivatagosodas, a vizhiany és az egyre gyakoribb
szarazsagok, illetve az elmult évtizedekben a dzsihadista szervezetek (Anszar as-Saria,
al-Kaida Szervezete az Iszlam Maghreb Foldjén stb.) megerésodése.®

Manapsag az ENSZ 20-25 milli6 fére becsiili azon migransok szamat, akik valamely
okologiai ok miatt hagytak el lakohelyiiket.** A klimamenekiiltek jogi helyzete sem tisz-
tazott, hiszen a nemzetkozi jogban is hianyoznak a klimamigransokra, klimamenekiiltekre
vonatkozd jogszabalyok, vagy nem egyértelmi a statuszuk. Az egyik f6 kérdés, hogy
az Okologiai okokbdl (természetet, kornyezetet — beleértve az épitett kornyezetet is — at-
alakit6, megvaltoztato katasztrofa, éghajlati, id6jarasi folyamat, illetve ember altal okozott
hatas kdovetkeztében) migraciora kényszeritett emberek vajon tekinthetk-e egyszeriien
gazdasagi migransoknak, vagy menekiiltként kell ket kezelni az 1951-es genfi egyezmény
és mas nemzetko6zi egyezmények alapjan. Kornyezeti okokra hivatkozva jelenleg senki nem
kaphat menedékjogot.

Mind a kornyezeti, mind a klimamigracio szoros kapcsolatban all olyan, latszolag
fliggetlen szektorokkal, mint a kdzegészségligy, az oktatas, a teriiletfejlesztés vagy a koz-
biztonsag, és mindez az ENSZ szerint mar 2010-ben 6sszességében mintegy 50 millio
embert érintett vilagszerte.* A vilaghirii 6kologus, Norman Myers el6rejelzése szerint
2050-re 200 milliéra néhet az 6kologiai okokbol otthonukat kényszertien elhagyok szama.
Az IOM Nemzetkdzi Migracios Szervezet szintén 2010-es becslése szerint a 21. szazadban
192 milli6 embert érinthet a globalis klimavaltozas okozta népvandorlas.*t

A 2010-es cancuni klimacsucs (COP-16) meglepé médon mar nem a 2012 utani idészakra
tervezett kvotak koriili vitaktol volt hangos, hanem a klimavaltozashoz valo alkalmazkodas

2 VAG 2011, 12-13.

4 BIEDERMANN 2016.

# UNDP (é. n.).

4 BANFI 2010.

4 MAYER-DASILvVA 2011.
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és a fejlodd orszagoknak nyujtott segitségnytjtas lehetdségeitél. Az IOM mar a 2007-es,
Baliban tartott klimacstics (COP-13) idején szorgalmazta a klimamigransok statuszanak
¢és maga a jelenség meghatarozasat. A targyalasok lezarasaként elfogadott Bali Akcioterv
(Bali Action Plan) rogzitette ugyan, hogy a klimavaltozas negativ hatasainak csokkentése
mellett az alkalmazkodas is fontos szempont, de nem adott itmutatot a klimamigracioval
kapcsolatban. Az IOM szerint a migracidval kapcsolatos politikakat a klimapolitika szerves
részeként kellene kezelni, nem pedig 6nallo szakpolitikai agazatként. A szervezet javaslata
szerint minden allamnak hatékonyan védekeznie kellene a klimavaltozas negativ hatasai
ellen, és — ha mas uton nem lehetséges — attelepitéssel kellene megel6zni a kényszerii van-
dorlasi hullamokat. Tovabba tervet kellene kidolgozni a migracid tervezett keretek kozott
tartasara, ellenérzésére és iranyitasara. A stratégiaban szerepet kell kapnia olyan ténye-
z6knek, amelyek a mainal pontosabb képet adhatnak a klimamigracio folyamatarol, okairol
és kovetkezményeirdl. Fel kell tarni tovabba, hogy a vandorlas egy adott orszagon beliil
vagy hatarokon tulnyuloan kévetkezik-e be, és milyen tényezdk befolyasoljak azt. Azokat
a személyeket vagy személyek csoportjat, akiket otthonuk vagy szokasos tartéozkodasi
helyiik elhagyasara kényszeritettek vagy erre kényszeriiltek — kiilonosen fegyveres konf-
liktusok, altalanossa valt er6szak, emberi jogok megsértése, illetve természeti vagy ember
altal eléidézett katasztrofak eldl menekiilve —, de akik otthonukat elhagyva nem léptek at
nemzetkozileg elismert allamhatart, belsé menekiilteknek, belsé hontalanoknak (Internally
Displaced Person, IDP) nevezi a nemzetk6zi szakirodalom.*” Mind a civil szervezetek, mind
a G77 csoport allamai sikerként konyvelték el, hogy a targyalasokat lezaré egyezménybe
bekeriilt: a tagallamok inditsanak programokat a klimamigracio tervezett keretek k6zé szo-
ritdsanak érdekében allami, regiondalis és nemzetk6zi szinten egyarant.*®

A tudosok manapsag mar minden szokatlan idgjarasi mintat €s kornyezeti anomali-
at a globalis klimavaltozasra vezetnek vissza. Ez valoszintileg tulzas, hiszen a 20. szazad
el6tt is voltak sok aldozattal és nagy rombolassal jar6 esetek, azonban a demografiai néve-
kedésnek és a szédiiletes iitem{i urbanizacionak kdszonhetden manapsag mar szazezreket
veszélyeztetnek a kiilonbozo természeti katasztrofak. De hogy mennyire kézzelfoghato
a 21. szazadban is a természet pusztito ereje, azt a kdvetkez6 példak is bizonyitjak. Az af-
rikai kormanyok tobbsége nincs felkésziilve a természeti csapasok elleni védekezésre, de
a természeti katasztrofak a fejlett orszagokat sem keriilik el. Sem elégséges anyagi forras,
sem megfeleld szakértelem, de sok esetben akarat sem all rendelkezésiikre ahhoz, hogy meg-
eldzzék az egyre szaporodo iddjarasi anomaliakbol szarmazo karokat. Mozambik példaja jol
mutatja, hogy akar viszonylag révid id6 alatt is olyan komoly kdrnyezeti valtozasok tortén-
hetnek, amelyek hatassal vannak a tarsadalmi egyiittélés minden szektorara. A széls6séges
iddjaras a 2000-es évek ota stlyos karokat okoz Mozambik szamara. 2001-ben, 2007-ben
€s 2008-ban a hatalmas esézések kovetkeztében kiaradt Zambeézi folyd egész telepiiléseket
mosott el a fold felszinérdl, de Nyugat-Afrikaban is hatalmas aradasok voltak 2007-ben.
2008-ban a Favio névre keresztelt ciklon heteken at tarté tombolasa tovabb stlyosbitotta
a gondokat, ami miatt szazezrek veszitették el otthonaikat. A folyotorkolat és a 2700 km
hosszu tengerparti sav teljes egésze erodalodik, a tengervizszint emelkedése eredménye-
ként fokozatosan novekszik az édesviz sotartalma, igy az lassan fogyaszthatatlanna valik

47 Csap0 2010, 13.
4 Csar0 2010, 13.
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a Zambézi-volgyben és a torkolatban €16 kozel 4,5 millié ember szamara. A mozambiki
kormanyzat, hogy megeldzze a tomeges és ellendrizhetetlen migraciot, valamint a még
nagyobb katasztrofat, attelepitési programot dolgozott ki, amely soran a foldmiiveseket,
halaszokat és a veszélyeztetett teriileteken éldket szisztematikusan szallitjak at a nagyobb,
jobban védheté varosokba és belsé teriiletekre.®

Az extrém szarazsag tobb mint 260 ezer ember halalat okozta 2010 és 2012 kozott Afrika
szarvan, tizezrek hagytak el otthonaikat és kerestek élelmet mas teriileteken. Az 1992-es,
220 ezer ember ¢életét koveteld szomaliai éhinség utani legnagyobb humanitarius kataszt-
rofa elsdsorban az évek Ota tarto szélsdséges szarazsag €s az ellenséges katonai csoportok
egymas elleni harcanak kdvetkezménye. A FAO azonnali beavatkozast siirgetett, mondvan,
meg kell eldzni a 25 éve tortént pusztitashoz hasonlo tragédiat. Ennek érdekében 2012 febru-
arjaban a szervezet valsaghelyzetet hirdetett, a katasztrofat elkeriilni azonban nem sikeriilt.
Az ¢hinségben az 6t év alatti gyerekek 10%-a halt meg, tovabbi 13 millio embert érintett
Szomalia-szerte. A szarazsag azonban Etidpia északkeleti részén, Zimbabwéban és a Dél-
afrikai Koztarsasagban is komoly karokat okozott. A szakérték az El Nifo-jelenségre®
vezetik vissza a torténteket. 2015 tavaszan €és nyaran Etiopidban lényegében elmaradtak
a szokasos esdzések, a termény jelentds része elszaradt, kipusztult. A kormanyzat azonnali
intézkedéseket hozott, hogy elkeriilje az éhinséget, amely november—decemberre mar tobb
mint 10 millié embert fenyegetett. Az ENSZ és mas segélyszervezetek, valamint az Egyesiilt
Allamok 1,4 milliard USD értékben kiildott segélyszallitmanyokat a kelet-afrikai orszag-
nak. Az éhinség kdvetkeztében 400 ezer gyermek szenvedett alultaplaltsagtol, és tobb mint
100 ezer ember hagyta el lakohelyét. A helyzet azota sem rendez6dott.>!

Mint emlitettiik, Dél-Afrikat is stlyosan érinti a szarazsag. Ott nem élelmiszerhiany-
ban, hanem vizhidny formajaban jelenik meg a természeti jelenség. Fokvarosban a helyi
kormanyzat radikalis intézkedéseket 1éptetett életbe, felhivta a lakossag figyelmét a takaré-
kossagra, tovabba arra, hogy amennyiben a helyzet nem valtozik, aprilis 22-én felfliggeszti
a vizszolgaltatast. A valsag mélységét mutatja, hogy a nagyvaros 4 millios lakossaga 2018
tavaszara kozel keriilt hozza, hogy a vilagon els6ként szembesiiljon a vizkvotaval.

Az afrikai kontinens — a vilag legkisebb karosanyag-kibocsatojaként — a klimavaltozas
minden negativ kdvetkezményével szembesiil. Szarazsag, ¢hinség, vizhiany, kornyezeti
degradacio, aradasok, sivatagosodas, klimamenekiiltek milliéi. A tendenciak figyelembe-
vételével a jovében a természeti és id6jarasi anomaliak szama €s hatasa er6sddni fog, erre
pedig az afrikai kormanyok tobbsége nincsen kelldképpen felkésziilve. Egyrészt azért, mert
financialis okokbol képtelenek felkésziilni a gyors kdrnyezeti valtozasokra, masrészt azért,
mert sok esetben nem is ellendrzik teljeskériien az allamhataron beliili teriileteket. Segé-
lyezés mellett/helyett a nemzetkozi kdzosségnek és az NGO-knak szerepet kell vallalniuk
a megel6zésben és a hatasok csdkkentésében, illetve az afrikai allamok kozotti kooperacio
erGsitésében. Mindezek elmaradasa esetén ugyanis rovidesen afrikai klimamenekiiltek

4 GLIED 2016.

30 A Csendes-0cean egyenlitdi vidékén harom-, illetve hétévenként meglepd valtozas all be az aramlasi rend-
szerben. Ez az El Nifo-jelenség, amelynek soran a keleties passzatszélrendszer felbomlik, s a szél esetenként
ellentétes iranytva is valhat. Emiatt gyakoribba valnak vilagszerte az arvizek, az aszalyok és a hurrikanok.
Lasd ArcaNuUM (€. n).

1 ScHEMM 2016.

2 SCHLANGER 2018.
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milliéi fognak mas orszagok és a fejlett vilag ajtajan kopogtatni. Ez olyan belathatatlan
kovetkezményekkel jar, amit jelenleg fel sem tudunk mérni.

Aki esetleg kételkedik a klimavaltozas valodisagaban és a helyzet siilyossagaban, vessen
egy pillantast az interneten a Kilimandzsarét fedo hotakard valtozasara. Mig az irszondak
képeinek tanusaga szerint 1993-ban még hoé és jég fedte a csticsot, mara 1ényegében eltiint
a fehér kupola az 5895 méter magas hegy tetejérol.
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Pasztor Szabolcs

Az afrikai kontinens gazdasagi perspektivai
a nyersanyagarak volatilitasanak tiikrében

Absztrakt

Az ezredforduld éveiben az afrikai kontinens orszagaiban latvanyos gazdasagi novekedést
tapasztaltunk, amely nagyrészt a nyersanyagok vilagpiaci aranak névekedésével volt magya-
razhato. Jelen fejezet azt vizsgalja, hogy ténylegesen mennyiben jarult hozza a korabbinal
gyorsabb gazdasagi névekedéshez az asvanykincsek aranak emelkedése, és hogyan alakul-
tak at ezen idGszak alatt az afrikai gazdasagok. A kovetkeztetések kozott pedig ramutat,
hogy eltulz6 volt az a narrativa, amely szerint a kontinens nyersanyagfiiggdsége nagyban
enyhiilt. Szdmos gazdasag esetében ugyanis egyértelmiien pozitiv a kapcsolat a gazdasag
boviilése és a nyersanyagok vilagpiaci ara kozott.

Kulcsszavak: gazdasagi novekedés, nyersanyagarak volatilitisa, nyersanyagfiiggdség

Abstract

We experienced a spectacular economic growth in the African continent at the turn of the new
millennium which was largely related to the increase in world prices of the most important
raw materials. This chapter tries to shed more light on the exact contribution of this price
increase to the additional GDP growth and to the transformation of the African economies.
In the conclusions it points to the fact that the resource dependency of the continent has
not eased and there is still a direct and positive relationship between the African economic
growth and the resource prices.

Keywords: economic growth, resource price volatility, resource dependence

Bevezetés

Széles korben ismert tény, hogy az ezredfordulot is magaban foglalo 15 évben Afrika a fiig-
getlenedési folyamat kezdetekor tapasztalt konjunkturalis id6szak utan ismételten latvanyos
gazdasagi novekedésen ment keresztiil. 1995-t61 a bruttd hazai termék (GDP) éves atlagos
novekedési liteme a szubszaharai régioban 4,3% volt, ami mintegy 3%-kal volt magasabb,
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mint az azt megel6z6 két évtizedben. Az atalakulas szembedtlonek bizonyult, ugyanis az egy
fore es6 éves jovedelem nagysaga az 1994-es 726 USD-ro6l 2005-re 984 USD-ra emelke-
dett.! Ennek tiikrében pedig egészen sokszor hangzott el az a megallapitas, hogy az afrikai
kontinens fenntarthat6 névekedési palyara 1épett. Ezekben az években tobb konyv és szerzo
kezdte a kontinens paratlan gazdasagi potencialjanak kérdéseit feszegetni, ami leginkabb
azért keriilhetett el6térbe, mert a kinai kereslet novekedésének hatasara jelentdsen meg-
ugrott a nyersanyagok vilagpiaci ara.’

Nem tekinthet6 véletlennek az sem, hogy novekvo szamban kezdtek ramutatni arra
atényre, hogy a szembeszok6 gazdasagi novekedést mar egyre kevésbé magyarazza a nyers-
anyagexporttol valo fiiggdség. Tobb szerz6 hangstlyozta ugyanis, hogy a nyersanyagarak
novekedése csak egy részét magyarazza a 2000 és 2008 kozotti afrikai novekedési itemnek.’

A McKinsey Global Institute jelentése? szerint az afrikai novekedés mogott meghtizodo
kulcstényezok a javuld politikai és gazdasagi stabilitas és a mikroszintli reformok (az alla-
mi vallalatok privatizacidja, az adécsokkentés, a kereskedelmi nyitas és az lizleti verseny
javitasa) voltak. A jelentés még azt is kiemelte, hogy az afrikai gazdasagi névekedés széles
kori, tobb orszagot és szektort érintd volt, gydkerei joval tilmutattak a globalis nyersanyag-
arak emelkedésén. A kutatointézet szerint az afrikai lizleti lehetdségek potencialja nagyon
nagy, kiilondsen azon vallalatok szamara, amelyek az olyan iparagakban tevékenykednek,
mint a kereskedelem, a telekommunikacié és a bankszektor. A jelentés ramutatott: a gaz-
dasagi szakemberek és a befekteték nem engedhetik meg maguknak, hogy figyelmen kiviil
hagyjak a kontinens hatalmas potencialjat.

A gazdasagi ndvekedés teljes sikerét azonban bearnyékolta/bearnyékolja, hogy a nyers-
anyagarak novekedésének idészaka 2013-ban véget ért, és a vilagpiacokat ma mar szdmos
bizonytalansag terheli. Ennek pedig az lett az eredménye, hogy a szubszaharai térség 2016-o0s
gazdasagi novekedése 1,5% volt, amely a 2015-6s 3,3%-os értéknek kevesebb, mint a fele
és az utdbbi két évtized névekedési liteménél is sokkal alacsonyabb.® Kina nyersanyagok
iranti kereslete besziikiilt, ¢s ma mar egyértelmiien latszik, hogy az az érvelés, amely szerint
a kontinens nyersanyagoktol valo fiiggdsége minimalis szerepet t6lt be a gazdasagi néveke-
désben, egyszeriien hibasnak bizonyult. Mindezt felismerve a McKinsey Global Institute
2016-ban uj jelentést készitett. A tanulmanyban beismerték Afrika lassuld ndvekedését,
az orszagok eltéré gazdasagi ndvekedési palyajat, és egy ponton az érvelés a kdvetkezd
volt: néhany orszag tovabbra is gyorsan ndvekedett, mig masok egyértelmii lassulast mu-
tattak az alacsonyabb nyersanyagarak ¢s a magasabb tarsadalmi-politikai instabilitas ko-
vetkeztében. A tovabbi gazdasagi névekedéshez az afrikai kormanyok és vallalatok javulo
teljesitményére van sziikség.®

A 2016 elejéig tartd nyersanyagar-csokkenés olyannyira ij megvilagitasba helyezte
az Africa Rising narrativat, hogy tobb szerz0 is 6va intett a kontinens egyiranyu gazdasagi
felemelkedésével kapcsolatos jovoképt6l.” Valdjaban ez igaznak is bizonyult, hiszen az afrikai

MiLLs et al. 2017.
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gazdasagi ndvekedés jelentdsen lelassult. A késébbiekben ismertetett mutatokbol pedig majd
lathato lesz, hogy az afrikai gazdasagi névekedés a jovoben nem alapulhat nyersanyagokra,
mert a folyamatos vilaggazdasagi kereslet erésen megkérddjelezhetd. A kinai névekedési
item példaul varhatoéan a tovabbiakban is csdkken majd, ugyanis az orszag szerkezetvaltason
esik at, a feldolgozodipar utdn a szolgaltatasok és a fogyasztas kore is egyre hangsulyosabba
valik. Mindezeken tul még azt is érdemes megjegyezni, hogy a nyersanyagok kitermelése
nem biztosit annyi munkahelyet, amennyire Afrikanak sziiksége lenne.

Amig a visszaesés tobbnyire a nyersanyagexportéroket érintette, szamos tovabbi té-
nyezd jarult hozza a 2016-o0s szerényebb teljesitményhez. Ezek kozott meg kell emliteni
az arab tavasz hatasat, a feltrekvo gazdasagok és kiilondsen a kinai gazdasag ndvekedésének
visszaesését, illetve az afrikai orszagok tobbségét érintd kedvezbtlen iddjarast és szaraz-
sagot. Gyanithaté azonban, hogy a gazdasagi megtorpanas ellenére az afrikai névekedési
palya Gjabb lendiiletet vesz, ami leginkabb az erdsebb hazai keresletnek, a javulo gazdasa-
gi kormanyzasi fundamentumoknak és a baratsagosabb iizleti kornyezetnek kdszonhetd.

Ezen gondolatmenetbdl is lathatd, hogy az afrikai kontinens gazdasagi novekedésének
kérddjelei jelentésen megszaporodtak az utdbbi években, ezért jelen fejezet arra vallalkozik,
hogy a gazdasagi ndvekedés jellegado tulajdonsagait és lehetdségeit koriiljarja. Fel kivanja
tovabba tarni a nyersanyagarak novekedésének hatasait, és végiil, de nem utolsosorban le
kivanja vonni a legfontosabb gazdasagpolitikai tanulsagokat. Természetesen nem marad-
hat el a jovokép felvazolasa sem, ami kapcsan a szerz6 megjegyzi, hogy éppen a sokasodo
kérddjelek miatt érdemes azt kelld koriiltekintéssel kezelni.

Az utobbi évtizedek gazdasagi novekedésének jellegado tulajdonsagai

Az afrikai kontinens latvanyos gazdasagi ndvekedést ért el az utdbbi 15 évben: a korabbi,
az 1980-as és 1990-es évekre jellemzé 2%-0s GDP-novekedés utan, 2001 és 2014 kozott 5%
feletti boviilést produkalt. A legutdbbi években a ndvekedés liteme mérsékeltebb volt, de becs-
1ések alapjan a 2017-es évben majd ismét meglodulhat.® A kontinens ndvekedését negativan
befolyasolja a globalis gazdasag gyengébb teljesitménye és a kulcsfontossagu nyersanyagok
aranak csokkenése, ami azonban 2017-re megallt, és ismét névekedésnek indult. A belfoldi
kereslet, a javuld kinalati feltételek, a megfontolt gazdasagi dontéshozatal és a kedvezo
kiils6 pénziigyi transzferek ugyancsak 6sztonzd tényezoként hatnak. Az African Econo-
mic Outlook (AEQ) elbrejelzése szerint hamarosan a vilaggazdasag fokozatos erdsodésére
és a nyersanyagok aranak lassu emelkedésére szamithatunk.® Hozza kell azonban tenniink,
hogy a gazdasagi névekedés iiteme még bizonytalan, és a nyersanyagarak is varhatéoan nagy
volatilitast fognak mutatni, igy az elérejelzés sem lehet teljes egészében megbizhato.
Amint azt lathattuk, az afrikai kontinensen a real-GDP atlagosan 2,2%-kal boviilt
a 2016-o0s évben (1. abra), ami alacsonyabb volt, mint az atlagos 3,1%-o0s globalis ndveke-
dési titem, de tobb mint a duplaja volt az eurdzona béviilésének.!” Ezzel a teljesitménnyel
tovabbra is Afrika a masodik leggyorsabban novekvé térség a vilagon (a feltorekvo azsiai

8 WoLbp BANK 2017.
° AEO 2018.
10 IMF 2017a.



74 AFRIKA A GLOBALIZALT VILAGBAN

térség utan), és szamos afrikai orszag talalhato a Fold leggyorsabban névekvé gazdasagai
kozott.!! Nagyrészt belsé tényez6k magyaraztak Afrika lendiiletes gyarapodasat, ami lehe-
tové tette, hogy a régid orszagai jobban megbirkdzzanak a globalis gazdasag ellenszelével.
Kinalati oldalon, ahol az iddjarasi feltételek kedvezdek voltak, a mez6gazdasag hajtotta
a ndvekedést, ugyanakkor a kedvezotlen id6jarasi jelenségek (aradasok és aszalyok) Kelet-
és Dél-Afrikaban mérsékelték a boviilés iitemét.

Afrikan beliil a szubszaharai régid kibocsatasa 2016-ban nagyjabol 1,5%-kal ndvekedett,
ami az utobbi 20 év legrosszabb eredménye, igy a korabbi évtizedek mély visszaesésének
negativ képe nem homalyosult el. 2017-re 2,8%-o0s béviilés varhatd, amely csak akkor lesz
fenntarthatd, ha a régid nagyobb gazdasagaiban azonnali 1épéseket tesznek a jelentds gaz-
dasagi egyensulytalansagok és a gazdasagpolitikai bizonytalansagok lekiizdése érdekében. '

4.1
3.9

GDP-ndvekedés (%)
(¥4

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Evek

e S7bszaharai régio e Afrika

1. dbra
Afrika és a szubszaharai régio gazdasagi novekedése (2013-2019)

Forras: Az AEO (2018) adatai alapjan a szerz0 sajat szerkesztése

Nem szabad azonban egyfajta altalanos képrdl beszélniink, ugyanis a szamok mogott
a gazdasagi novekedés jelentds heterogenitasa huzodik meg az egész kontinensen. A nem
nyersanyagok kitermelésére épiilé orszagok (non-resource-intensive economies) tobbsé-
ge —az orszagok kozel fele — tovabbra is jol teljesit, ugyanis jelentds haszonélvezdi az alacso-
nyabb olajaraknak, a javulo gazdasagi kornyezetnek és a folyamatosan erds infrastrukturalis
beruhazasoknak. A névekedés ezen orszagok csoportjaban nagyjabol 6,0% koriil varhatd
2017-ben, ez megegyezik a 2004 és 2008 kozotti atlagos novekedési litemmel. A magasabb

! IMF 2016.
2 AEO 2018.
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mutatdé mogott az olcsobb importalt kdolaj, a javulo iizleti kdrnyezet, valamint az infra-
strukturalis beruhazasok allnak. Ezek pedig egyiittesen segitik a novekedés litemének
fenntartasat. Az olyan orszagok, mint a nyugat-afrikai Elefantcsontpart, Szenegal vagy
a kelet-afrikai régioban Etidpia varhatéan tovabbra is 6—8%-kal ndvekednek a kdovetkezd
években. Erdemes még mindemellett kiemelni Ruanda és Tanzania imponalé novekedési
iitemét is. Sajnalatos médon azonban ennek a ndvekedésnek nem lesz igazan pozitiv kisu-
garz6 hatasa mas orszagokra, ugyanis az intraregionalis gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok
tovabbra is egészen korlatosak."

Ezzel ellentétben a nyersanyagexportorok (resource-intensive economies) egészen
komoly gazdasagi kihivasokkal néznek szembe, beleértve a régié harom legnagyobb gaz-
dasagat, Angolat, Nigériat és a Dél-afrikai Koztarsasagot is. A 2014-es és 2015-6s évek
arcsokkenésének negativ hatasai els6ként a kdolajhoz kapcsolddd szektorokban jelentkez-
tek, késébb fokozatosan terjedtek at az egész gazdasagra. Az eredmény pedig a korabbi
novekedési litem latvanyos visszaesése volt. A gazdasagi kibocsatas a kdolaj-exportaldo
orszagok esetében 1,7%-kal névekedett 2016-ban, amit néhany orszag (Nigéria, Csad,
Egyenlit6i-Guinea, Dél-Szudan és Angola) recessziv teljesitménye kiilondsen negativan
befolyasolt. A kdolaj-exportald orszagok rovidebb tavu kilatasai tovabbra is kedvezdtleneb-
bek, a kdolajarak ndvekedése ellenére a lassulas idében meglehetdsen elnyulik, és a 2017-es
évben ezen orszagok GDP-je varhatoan ,,csak” 3,4%-kal ndvekszik majd."* Az olyan nyers-
anyagintenziv gazdasaggal rendelkezd orszagokban pedig, mint a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag, Ghana, a Dél-afrikai Koztarsasag, Zambia és Zimbabwe a névekedés erésen
lassul, és egy alacsonyabb szinten konzervalodik.

Osszefoglalva tehat az aggregalt ndévekedési mutatd — most taldn még jobban, mint
maskor — rendkiviil jelentds heterogenitasra utal a régidoban. Szélesebb értelemben véve va-
16jaban két Afrikarol lehet beszélni. Az egyik taborban azok a nyersanyagexport6r orszagok
(Angola, Nigéria, Dél-afrikai Koztarsasag) talalhatok, amelyek sulyos gazdasagi nehézsé-
gekkel néznek szembe, és nagyban rontjak a teljes ndvekedési litemet. A masik tabor pedig
azon orszagok csoportja, amelyek tovabbra is magasabb novekedési iitemet produkalnak.'

Lathattuk, hogy 2016-ban a szubszaharai térség lassabban novekedett (1,5%), mint
a kontinens atlaga (2,2%), amelyben Kelet-Afrika jelent6s huzoerét képviselt a maga 4,9%-os
béviilésével. A ndvekedés Eszak-Afrikaban 3% folott maradt, Kozép-Afrikaban viszont csak
0,1%-o0s értéket ért el. A 2017-re sz06106 eldrejelzések szerint a szubszaharai térség 2,8%-0s
gazdasagi novekedést, a kontinens egésze pedig 3,6%-o0s boviilést ér majd el.'® Erdemes
azonban mélyebb attekintést tenni a régiok gazdasagi teljesitményével kapcsolatban.

2016-ban a régiok kozott Kelet-Afrika volt az elsé a maga 4,9%-o0s gazdasagi ndve-
kedésével, ami némileg kisebb a 6,5%-0s 2015-6s értéknél. A masodik legjobb névekedési
teljesitmény 2016-ban Eszak-Afrikaban volt mintegy 3,3%-os novekedési iitemmel, amit
egyébként az egyiptomi 4,3%-o0s és az algériai 3,5%-o0s névekedés hiizott fel.” Az allan-
do politikai bizonytalansag és a jelentésen megesappant libiai kdolaj-kitermelés azonban
tovabbra is visszafogja az észak-afrikai novekedést. Regionalis szinten Dél-Afrika érte el

13 IMF 2017b.
4 AEO 2018.
15 IMF 2017b.
1© AEO 2018.
7" AEO 2018, African Statistical Yearbook 2017.
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a harmadik legjobb teljesitményt 0,9%-0s ndvekedési iitemmel 2016-ban, mig ugyanez
az érték 2015-ben 1,6% volt. Ko6zép- és Nyugat-Afrika viszont a legrosszabb névekedési
itemet realizalta 0,1%-os és 0,5%-o0s teljesitménnyel. A kézép-afrikai novekedést jelentésen
lassitotta Egyenlit6i-Guinea gyenge teljesitménye (—8,2% 2016-ban és —8,3% 2015-ben),
a Kongdi Demokratikus Koztarsasag teljesitménye (—2,5% 2016-ban és —6,9% 2015-ben),
illetve Csad teljesitménye (—3,4% 2016-ban és —1,8% 2015-ben). Nyugat-Afrika masrészrol
anigériai gazdasagi visszaesés miatt keriilt recesszioba, és a gazdasagi névekedés —1,5%-o0s
értéket ért el 2016-ban, mig 2015-ben 2,8%-0s bdviilés volt megfigyelhetd.'®

Az egész Nyugat-Afrikat érinté gazdasagiteljesitmény-csokkenés ramutat arra a tényre,
hogy néhany nagy orszag kedvezdtlen makromutatoja miatt az atlagos novekedési telje-
sitmény mennyire sériilékeny. A kdolajarak tartds esése ¢és a gazdasagpolitikai bizonyta-
lansagok negativan érintették Nigéria és a Dél-afrikai Koztarsasag gazdasagi kilatasait,
és jelentOsen visszavetették az egész kontinens novekedési teljesitményét. Mint ismeretes,
Nigéria és a Dél-afrikai Koztarsasag adja az afrikai GDP legnagyobb hanyadat 16,5, illetve
14,6%-kal.”® A nigériai gazdasagi visszaesés, amely a k6olajar hatisainak kombinaciojabol
és szerkezeti problémakbol adodott, a gazdasagpolitikai bizonytalansagok és kiilonosen
az arfolyam-politika miatt még sulyosabba valt.

Ezen régiok novekedési teljesitménye tehat a legnagyobb sullyal rendelkezé orszagok
egyéni teljesitményétdl fog fiiggeni a jovoben is. Nyugat-Afrika varhatdban magasabb no-
vekedési teljesitményt ér majd el 2017-ben 2,5%-o0s értékkel, ami leginkabb a kdolajarak
novekedésének tudhato be.

Tudnunk kell azonban, hogy ezek a becslések a vilaggazdasag allapotatol és ndveke-
dési potencialjatol fiiggnek, és nem kis mértékben attdl, hogy milyen lesz és meddig tart
a nyersanyagarak fokozatos emelkedése. 2016-ban az afrikai kontinensre érkez6 pénziigyi
transzferek nagyjabol 177,7 milliard USD-ra becsiilhetdk, €s 2017-re egy szerényebb boviilés
(179,7 milliard USD) varhat6.?° A nemzetko6zi piacok afrikai kontinensre vonatkozé pozitiv
novekedési percepciojat meglovagolva az afrikai korméanyok képesek voltak megcsapolni
a tékepiacokat, és kotvénykibocsatasba kezdtek. Azonban a globalis ellenszélnek és néhany
orszag specifikus kockazatanak kdszonhetéen a kamatok magasabbra emelkedtek.? A glo-
balis gazdasagi kornyezet az afrikai orszagokat kiilonbozben érintette/Erinti. A bevételek
nagyban visszaestek a nyersanyagban gazdag orszagokban, mig a kdolajat importalok
egyértelmiien jol jarnak az alacsonyabb inflacioval és a szerényebb folyo fizetési mérleg
nyomasaval. A feszesebb globalis pénziigyi kondiciok koézepette azonban néhany orszag
nagy koltségvetési deficittel néz szembe.

Az afrikai novekedés rugalmassaga részben belsé tényezoknek is betudhato, amelyek
kozott a maganfogyasztas, az infrastrukturalis fejlesztések és a maganberuhazasok jelen-
tos részt képviselnek. Kézéptavon az iizleti kornyezet folyamatos javulasa és a gyorsan
boviild regionalis piacok egyre inkabb valnak majd a kontinens uj névekedési forrasava.
Az intraregionalis kereskedelem — amelynek diverzifikacioja kiemelt fontossagu — kiilondsen
jol példazza az afrikai termeldk novekvo lehetéségeit. Az afrikai kontinens a demografiai
adottsagai alapjan is jelentds potenciallal rendelkezik, amely mogott a régio fiatal népessége

8 African Statistical Yearbook 2017.
19 IMF 2017a.
20 AEO 2017.
21 AEO 2017.
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all.22 Azonban ahhoz, hogy ebbdl a potencialbdl ténylegesen meriteni lehessen, a korma-
nyoknak a megfeleld gazdasagpolitikai intézkedéseket kell meghozniuk és alkalmazniuk.

Figyelembe véve a megnovekedett koltségvetési fesziiltségeket, a legtobb afrikai or-
szagban az addssag szintjének fenntarthatosaga siirgetéen fontossa valt. A kormanyzatok
altalaban tartottak magukat a prudens fiskalis politikahoz; korlatoztak a kiadasokat €s ja-
vitottak az adok begyijtésének hatasfokat. Azonban az arfolyamok gyors leértékelédése
és a gyengiild folyo fizetési mérlegek az importalt inflacio ndvekedéséhez jarultak hozza.
Ez pedig arra 6sztondzte az érintett orszagokat, hogy szigoritsak monetaris politikajukat
az inflacios nyomas mérséklése érdekében. Néhany orszag csokkend inflaciot importalt,
mert alacsonyabb arat kellett fizetnie az energiaért. Ez a monetaris lazitas kapcsan p6tlo-
lagos lehetdséget biztositott az alapkamat csokkentésén keresztiil, ami 6sztondzni tudta
a novekedést.

Mindebbdl lathattuk, hogy szamos tényez06 alakitotta a kontinens és a szubszaharai régio
gazdasagi fejlodésének palyajat, amelyek kdzott messze a nyersanyagexport €s az exportarak
valtozasa volt a legmeghatarozobb. Ebbol adodoan a kovetkezdkben érdemes attekinteniink,
hogy ténylegesen milyen hatast gyakorolt az arak novekedése az afrikai kontinensre.

A nyersanyagarak novekedésének hatasa az afrikai kontinensre

A 2013-ban csékkenésnek indult nyersanyagarak a 2014-es év masodik felében még je-
lentdsebben visszaestek. A tendencia 2015-ben és 2016-ban is folytatodott. 2014 és 2016
kozott a kdolaj vilagpiaci ara kdzel 60%-kal esett vissza, és 2017-ben 52 USD atlagarat ért
el.? A csokkend arak legfontosabb magyarazo tényezéje a globalis tulkinalat. Az ujonnan
belépd, nyersanyagban gazdag orszagokkal a kereslet nem tartott 1épést, s6t a feltdrekvo
és iparosodott orszagokban tapasztalhatd lassabb gazdasagi ndvekedés — beleértve Kinat
is — besziikitette a globalis keresletet. A réz iranti csokkend igény példaul hét éve nem la-
tott alacsony szintre mérsékelte a fém vilagpiaci arat 2016-ban, 2017-re viszont visszaallt
a2014-es arszint. Az olyan nyersanyagok, mint a vasérc, az arany és néhany mezdgazdasagi
termék exportara ugyancsak visszaesett, bar az arany ara az utobbi idében ismét noveke-
désnek indult. A kavé aranak csokkenése 2011 €s 2014 kozott volt latvanyos, majd 2017-re
visszaallt a 2010-es szintre. A kakad ara magas maradt egészen 2017-ig, majd 2018-ra
csokkenésnek indult.*

Ezekbdl a szamokbol lathato tehat, hogy a tobb mint egy évtizeden keresztiil regio-
nalis gazdasagi novekedést 6sztonz6 nyersanyagarak ndvekedése 2013-ban és 2014-ben
egyszerlien kipukkant. A leginkabb sujtott orszagok azok a kdolajexportérok voltak (pél-
daul Nigéria és Angola), ahol a kdolaj a kormanyzati bevételek kdzel 90%-at tették ki,
€s hasonlo részesedésiik volt az exportbevételek esetében is. Néhany mas orszag, példaul
a nagy rézkitermel$ Zambia vagy a kakadbabrol és az aranybanyaszatrol is ismert Ghana
mar a megel6z6 években is jelentds veszteségeket konyvelhetett el.

22 PASZTOR 2017.
2 AEO 2018.
24 AEO 2017.
25 AEO 2017.
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A szubszaharai régidban az arak visszaesése a kiilkereskedelmi cserearanyban (az ex-
portaru relativ, az importcikkek ardhoz viszonyitott értéke) 16%-os visszaesést eredmé-
nyezett. Szamos orszagban jelentésen csokkent a gazdasagi novekedés iliteme és a bérek is.
2016-ban példaul Nigéria recesszidba siillyedt, és a Dél-afrikai Koztarsasag alig keriilte
el a visszaesést. Ebben a két orszagban a gazdasagi névekedés liteme elmaradt a népesség
novekedésének litemétdl, igy ezekben az orszagokban a népesség valdjaban egyre szegé-
nyebbé valt. Ez a visszaesés egyértelmi igazolasul szolgalt azok szdmara, akik kételkednek
az afrikai kontinens felemelkedésében, és amellett érvelnek, hogy a kontinens megrekedt
andvekedés és a visszaesés nyersanyagok altal hajtott hullaimvasutjan. Mindez pedig azért
jelent problémat, mert a jelenség gyengiti a gazdasagok szdvetét, 6sztonzi a képzett, fiatal
munkaerd elvandorlasat, és aladssa a demokraciat. A reménytelen helyzetben 1évé embe-
rek pedig nagyobb valdszinliség szerint tamogatnak katonai puccsokat, lazadasokat vagy
radikalis csoportokat.

Mindazonaltal némi reményt jelent, hogy 2017-ben szamos afrikai gazdasag valodi
1épéseket tett annak érdekében, hogy kikeriiljon az Gigynevezett nyersanyagdatok 6rdo-
gi korébdl. Raadasul azt is érdemes megjegyezni, hogy a nyersanyagarakban tapasztalt
visszaesés nem minden orszagot stjtott ugyanolyan mértékben. Ezek a gazdasagok nagy
valdszinliséggel novekedni fognak 2017-ben. Ténylegesen 17 orszag — az afrikai népesség
kozel egynegyede — lesz haszonélvezdje a nyersanyagarak csokkenésének, ezek az allamok
ugyanis alacsonyabb aron jutnak majd energiahordozdkhoz. Ezek a gazdasagok, amelyek
koziil tobb 5-10%-o0s litemben novekszik évente, innovativak (mobiltelefonos fizetés,
maganiskolak és az olcsé napelemek is elérhetdk). Szamos orszagban a meglijuld energia
gyorsabban novekszik, mint a fosszilis, ezaltal a kontinensnek lehetésége van arra, hogy
egyenesen a zoldenergia felé Iépjen elbre, és megszabaduljon a f6ldgaz és a kdolaj aranak
szeszélyeit6l. Kenyaban példaul Afrika legnagyobb szélerémiitelepét fejezik be 2017-ben,
amely az orszag elektromos ellatasanak nagyjabol 18%-at szolgaltatja.?

Ugyanilyen fontos gazdasagi atalakulas kovetkezhet be az afrikai kontinens legnagyobb
kéolajexportdre, Nigéria esetében is annak érdekében, hogy az orszag megszabaduljon
a nyersanyagatok jelenségétdl. Nigéria, amely mar hosszu évtizedek ota szinte mindent
importal, mert a kdolaj értékesitése miatt tiilzottan magas és versenyképtelen arfolyam
alakult ki, most lehet6vé tette a nemzeti valuta leértékel6dését. Mindez 6sztonzi a farmok-
ba, a feldolgozodiizemekbe ¢és az infrastrukturaba vald beruhazast, amelynek végsé soron
azacélja, hogy az aru még azel6tt a piacokra jusson, miel6tt eladhatatlanna valna. Az utdbbi
iddszakban az élelmiszerimport nagysaga megfelez6dott, és a korabban onellatasra termeldk
egyre inkabb arutermelokké valtak.

Fel kell azonban hivni a figyelmet arra a tényre, hogy a nyersanyagatoktdl nem egy-
szerli megszabadulni. 2017 kézepén Kenya varhatdéan kdolaj-exportald orszagga valik.
Mozambikban pedig kideriil majd, hogy az Anadarko nevi{i amerikai vallalat folytatja-e
azt a 15 milliard USD értékii gazmez6-beruhazast, amely az utobbi évtized legnagyobb
feltarasanak szamit. Ghana gazdasagi novekedése megduplazodik, amint kdolaj- és fold-
gazkitermelése eléri csticspontjat. Szamos orszag kormanyzatanak pedig azzal a csabitassal
kell szembenéznie, hogy ndvekedésiiket tovabbra is a kdolajtermékekbdl szarmazo bevéte-
lekre alapozzak, és ezzel egy idoben visszatartsak azokat a reformokat, amelyek a piacokat

% AEO 2017.



AZ AFRIKAI KONTINENS GAZDASAGI PERSPEKTIVAL . . 79

versenyképesebbé tennék. Tovabbra is jol 1athato, hogy egyrészrdol néhany orszag a 2017-es
évben megprobalja majd enyhiteni nyersanyagfiiggdségét, mig mas orszagok még inkabb
fliggd helyzetbe keriilnek.

Ezen a ponton feltehetjiik a kérdést, hogy milyen hatassal lesz az afrikai orszagok
gazdasagi novekedésére a nyersanyagok aranak varhato korrekcioja. Az AEO 2017-re
és az ezt kovetd évekre vonatkozo elbrejelzése azon a feltételezésen alapul, hogy a kdolaj
és az egyéb asvanykincsek ara stabilizalodni fog, majd lassan névekedésnek indul. Tud-
nunk kell azonban, hogy a jelenlegi alacsony szinteket figyelembe véve az atlagos arak
még alacsonyabbak voltak 2016-ban, mint 2015-ben, és ndvekedés csak 2017-ben varhato.
Feltételezve, hogy 2016-ban a kdolaj hordonkénti atlagos ara 37 USD koriili értéket ért el,
2017-ben pedig 54 USD volt, az olajarak el6bb 27%-kal visszaestek 2016-ban, majd tobb
mint 40%-kal novekedtek 2017-ben. Azokat a bizonytalansagokat figyelembe véve, ame-
lyek hatassal vannak a globalis gazdasagra ¢s altalaban a kolaj- és a nyersanyagpiacokra,
a feltételezések jelentds kockazatokat is jeleznek.

Az afrikai kontinens legfontosabb nyersanyagexport6reit tovabbra is jelentdsen befolya-
solja az arak csokkenése. Néhany orszagban a termelés a kitermeléagazatokban valtozatlanul
novekszik, igy hozzajarul a GDP névekedéséhez, ugyanakkor mas orszagokban a kitermelés
nagysagat erételjesen visszavagtak. Az alacsony arszintek a profitvarakozasokat is rontjak,
€s negativ hatassal vannak a beruhazasokra €s a kitermelésre is, ezaltal végsé soron csok-
kentik a névekedés potencialjat. Szamos afrikai orszagban a kdolajbdl €s a nem kdolajipari
termékek exportjabol szarmazo bevételek a legfontosabb pénziigyi forrasai az importke-
resletnek és az adobevételeken keresztiil a kormanyzati kiadasoknak. Ezen orszagoknak
jelenleg egyszerre kell gyengébb fizetési mérleggel, arfolyamokkal és potldlagos koltség-
vetési nyomassal megbirkozniuk. Azonban az alacsonyabb kdolajarak kedvezd hatasuak
is egyben, mivel csokkentik az energiaintenziv szektorok flitési, kdzlekedési és eldallitasi
koltségeit. Az alapvetd élelmiszerek importara csokkent az utdbbi években, és — Osszevetve
az alacsony energiaarakkal — ez a visszaesés enyhiti az inflacids nyomast, javitja a haztarta-
sok vasarlderejét, javitja a hazai keresletet, és esetlegesen a szegénységet is enyhiteni tudja.

Ra kell azonban mutatnunk, hogy a nyersanyagarak az afrikai gazdasagi novekedést
szamos mas csatornan keresztiil is befolyasoljak. A teljes hatas megértéséhez figyelembe kell
venniink a kéolaj és a nem kdolajhoz kothet6 termékek exportjanak és a kdolaj és az élel-
miszer importjanak nagysagat. Az Afrikai Fejlesztési Bank (AfDB) szerint rovidebb ta-
von a ndvekedési hatas (az arak valtozasanak szazalékaban) az exportcsatornan keresztiil
a kdolajarak esetében a legnagyobb, ezt pedig a kiilonboz6 fémek és a mezégazdasagi ter-
mékek exportara koveti.?” Hosszabb tavon azonban az utobbinak van a legnagyobb hatasa
a novekedésre az exportdr orszagokban. Az AfDB ramutat, hogy a 2010 és 2014 k6zotti
atlagos nyersanyagar-ndvekedés megkozelitéleg az afrikai nyersanyag-exportalo orszagok
novekedésének 30%-at magyarazza.”® Ez azt sugallja, hogy ha a nyersanyagarak a jelenlegi
alacsony szintjilkon maradnak, akkor az afrikai nyersanyag-exportalo orszagok noveke-
dési kilatasai gyengébbek lesznek, mint az AEO eldrejelzései, amelyek a nyersanyagarak
fokozatos novekedését vetitik elre 2016 és 2017 folyaman. Mindebbdl pedig azt lathatjuk,
hogy a vilagpiaci araknak tovabbra is nagy hatasuk van az afrikai orszagok gazdasagi
teljesitményére. Az inflacié alakulasdban ugyancsak 1ényeges szerepiik van a vilaggazdasagi

27 AFDB 2017.
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tendencidknak, azokon beliil a kdolaj aranak, ezért a kovetkezékben réviden a kontinens
inflacidés mutatoit vessziik goreso ala.

Az utobbi években szamos afrikai orszag inflacios rataja mérsékelt maradt, azonban
Afrika 2016-0s atlagos inflacios rataja magasabb (10,1%) volt, ami leginkabb annak kdszon-
hetd, hogy néhany orszagban kiilondsen erbteljes volt a pénzromlas mértéke. Dél-Szudan
(165,0%), Malawi (21,7%), Szudan (11,8%), Ghana (17,5%), Egyiptom (13,8%), Angola (33,0%)
és Zambia (18,2%) volt az az orszag, amely magas inflacios ratat produkalt.?®

Az inflacios nyomas leginkabb azokban az orszagokban névekedett, ahol az alacsonyabb
nyersanyagaraknak kdszonhet6en a fizet6eszkoz leértékelddatt, és ezzel alaasta a kiils6 pénz-
ligyi poziciokat és a globalis kockazatok észlelését. Sokaig Nigéria volt a legkedvezotlenebb
helyzetben, de még szamos mas orszagnak is romlo kiils6 pozicioval kellett szembenéznie.
Ezek koziil leginkabb a stulyosan romlo arfolyamokat €s az inflacios nyomast kell kiemelni.
A valasz sok esetben megszoritd intézkedés volt (példaul Algéria, Angola, Ghana, Kenya,
Lesotho, Malawi, Dél-afrikai Koztarsasag, Uganda és Zambia esetében). Tobb mas orszag
(példaul Botswana, Marokké és Mauritius) a gazdasagpolitikat részben kiegészité mone-
taris politikat valasztott, vagy kereste annak lehetdségét, hogy tovabb lazitson a gazdasag
0sztonzése érdekében. Ezekben az orszagokban az inflacio vagy alacsony szinten maradt,
vagy még éppen csokkent is az alacsony olaj- és élelmiszerarak kovetkeztében.

Jelen alfejezet arra a tényezokre hivta fel a figyelmiinket, hogy a kontinens még mindig
sulyos mértékben fiigg a vilagpiacoktol és a vilagpiaci arak valtozasatol. A dependencia
sokiranyu és kozvetleniil befolyasolja a gazdasagi teljesitményt, az inflaciot és a kiils6
pénziigyi poziciot. Ennek tiikkrében pedig az egyes orszagok gazdasagpolitikaja folyamatos
kihivasokkal néz szembe.

A legfontosabb gazdasagpolitikai tanulsagok és jovokép

Jelen alfejezet azokat a legfontosabb gazdasagpolitikai tanulsagokat gyijti csokorba, ame-
lyek a nyersanyagar ingadozasanak idGszakat jellemezték. Ezek kozott olyan tényezdket
érdemes megemliteni, mint a nyersanyagarak és a névekedés titemének kapcsolata, az arab
tavasz hatasa, a globalis novekedés és a feltérekvo piacok jelentdsége, a demografiai atala-
kulas, a névekedés regionalis jellemz6i, a kereskedelem, a monetaris politika és az infra-
strukturalis beruhazasok.”

A 2014 kozepén felgyorsuld nyersanyagar-csdkkenésnek stlyos hatasa volt szamos
nyersanyagexportor afrikai gazdasagra. 2015-r6l 2016-ra a nem energiahoz koéthetd nyers-
anyagarak 6%-kal csokkentek, és ezen beliil is ki kell emelni a fém és az asvanyi anyagok
aranak visszaesését. A fémek atlagos éves vilagpiaci ara 6%-kal volt alacsonyabb 2016-ban
a 2015-06s évvel vald 6sszehasonlitasban, ami leginkabb a kinai névekedés lassulasdnak
tudhat6 be.*

A mezdgazdasagi termékek arai stabilak maradtak annak ellenére, hogy a mezégazdasagi
nyersanyagarindex 2016-ban 83 USD-ro6l 80 USD-ra esett vissza, ami leginkabb a novekvo

8 African Statistical Yearbook 2017.
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kibocsatasnak és a tamogatasok boviilésének koszonhetd. Az energiadrak 2016-ban atlagosan
emelkedtek a 2014-es évvel valo dsszehasonlitasban. A nyersolajindex 203,5-r61 56,06-ra
csokkent ugyanezen idészakban. Eltekintve a nyersolaj aranak novekedésétdl 2016 masodik
felében, az atlagos kdolajar 43 USD szinten allt 2016-ban, ami 16%-kal volt alacsonyabb,
mint 2015-ben. Ez egyértelmiien negativan befolyasolta a 2016-o0s ndvekedési teljesitményt.!

Az olajarak csdkkenése a kinalati s a keresleti tényezoknek is betudhato. A kinalati
tényezok kozott az amerikai palaolaj kitermelését és Szatid-Arabia abbéli dontését emel-
hetjiik ki, hogy ndvelni szeretné a kitermelést nemzetkdzi piaci részesedésének fenntartasa
érdekében. A keresleti tényezok kozott emlithetjiikk meg a feltdrekvo piacok lassulasat
€s az alacsonyabb amerikai importéhséget. Ennek eredményeként az olyan olajexportalok
esetében, mint Algéria (3,5%), Angola (1,1%), Nigéria (—1,5%) és Szudan (3,0%) 2016-ban
jegyzett novekedési litem heterogén volt, és egyértelmiien visszaesést jelez 2015-hoz ké-
pest. 2016-ban Libia 8,1%-o0s, Egyenlit6i-Guinea 7,3%-o0s, Csad pedig 3,4%-os real-GDP-
csokkenést értek el.*

A masodik novekedést hatraltato tényezo az arab tavasz tovagyiiriiz6 hatasa volt. Az arab
tavasz Tunéziabol terjedt at Egyiptomra és Libiara, és jelentdsen visszavetette a ndvekedést
az egész észak-afrikai térségben. Egyiptom és Tunézia bizonyos fokig taljutott a valsagon,
de Libiaban még mindig recesszio van. A visszaesés ugyan némileg enyhiilt az orszagban,
mert annak mértéke 2014-ben —67,2% volt, mig 2015-ben ,,csak” —10,1%. A kdolaj-kibo-
csatas jelenleg a potencialisnak csak az egyharmadat éri el. A problémat tovabb sulyosbitja
a libiai gazdasag egyoldalisaga, amelyben a kdolaj tovabbra is hatalmas szerepet jatszik.

Mindemellett szamos afrikai orszag tovabbra is fegyveres konfliktussal néz szembe,
ami nagyban sziikiti a gazdasagi novekedés kereteit. Jollehet a konfliktusok gyakorisaga
az utobbi évtizedben csokkent, Afrika még mindig a vilag fegyveres konfliktusokkal leg-
inkabb stjtott teriilete. 2016-ban fegyveres konfliktus folyt Burundiban, a K6zép-afrikai
Koztarsasagban, a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban, Libiaban, Maliban, Nigériaban,
Szomaliaban és Dél-Szudanban. Néhany kisebb 6sszelitkozés eléfordult tobbek kozott Ka-
merunban és Etiopiaban is.

A harmadik olyan tényezd, amely megterheli az afrikai kontinens gazdasagi novekedé-
sét, a feltorekvo (ezen beliil Kina) és fejlett piacok lassu és torékeny gazdasagi névekedése.
Az IMF szerint a globalis gazdasag 2016-ban csak 3,1%-kal ndvekedett, és varhatoan csak
mérsékelten b6viil 2017-ben (3,4%) és 2018-ban (3,6%) is. A kilatasok a fejlettebb orszagok
esetében a legborusabbak, amelyek varhatéoan 2016-ban 1,6%-0s novekedést érnek majd el,
miel6tt 2017-ben 1,9%-kal és 2018-ban pedig 2,0%-kal névekednek.* A feltérekvé piacok
és a fejlodé gazdasagok (EMDEs) varhatoan megtartjak majd a novekedési lendiiletiiket
2016-ban 4,1%-os értékkel, 2017-ben és 2018-ban pedig 4,5%-o0s, illetve 4,8%-o0s adatok-
kal. A feltorekvo azsiai gazdasagok (Kina, India, Indonézia, Malajzia, a Fiilop-szigetek,
Thaifold és Vietnam) javitjak az EMDE-orszagcsoport teljesitményét a 6,3%-o0s 2016-o0s
novekedéssel. Ok 2017-ben véarhatoan 6,4%-ot, majd 2018-ban 6,3%-ot érnek el. A kinai
névekedés azonban az el6z6 évekkel vald 6sszehasonlitasban tovabbra is mérsékelt marad,
és varhatoan 2016-ban 6,7%-ra esik vissza a 2015-6s 6,9%-o0s értékrdl, miel6tt 2017-ben

31 IMF 2017b.
32 African Statistical Yearbook 2017.
3 MiLLs et al. 2017.
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¢és 2018-ban tovabb csokkenne 6,5%-0s, illetve 6,0%-0s aranyra. A kinai lassulas nagyrészt
annak tudhato be, hogy a gazdasag fokusza a beruhazasokrol és a feldolgozoiparrol egyre
inkabb a fogyasztas és a szolgaltatasok felé tevédik at.>

A feltorekvo orszagokba iranyulo afrikai export leginkabb kdolajbol és fémekbdl all,
legnagyobb felvevopiaca Kina. Az azsiai Orias részaranya Afrika teljes globalis exportjan
beliil 27%, amelybdl az elsédleges nyersanyagok 83%-os részaranyt képviselnek. Ebbdl
ad6doan a kontinens er6teljes globalis keresleti sokkoknak van kitéve.*® A kinai lassulas
érintheti a kereskedelmi kapcsolatokat mind az afrikai gazdasagok k6zo6tt, mind az ame-
rikai, az azsiai és az eurdpai orszagok vonatkozasaban. A névekedés iitemének elapadasa
Kina természeti eréforrasok kiaknazasat érintd kiilfoldi befektetéseire is hatassal lehet
Afrikaban, Azsiaban, Ausztralidban és Latin-Amerikaban is. Ez a befektetési projektek
csokkentéséhez vezethet, és ronthatja a ndvekedést a fogado orszagokban, amely egyébként
is sajatos képet mutat. A kiilfoldi tékebefektetések tekintetében legfontosabb 10 afrikai
orszag allomanya a teljes allomany 80%-at adja, amelybdl Nigéria és a Dél-afrikai Koz-
tarsasag részesedése kozel 50%.3

Eltekintve a legfontosabb nyersanyagexportoroket érintd lassulastol, a kontinens tob-
bi része (a nem nyersanyagexportdrok) stabil GDP-novekedési iitemet ért el az utobbi 6t
évben. Belso tényezOk tovabbra is kimagaslo szerepet jatszanak az afrikai novekedésben,
kiilondsen a maganfogyasztas teriiletén. Raadasul az allami beruhazasok boviilése meg-
szilarditotta a belsé keresletet, és ez voltaképpen egyfajta horgonya is az afrikai novekedési
lendiiletnek. Mind a magan, mind pedig a kormanyzati fogyasztas (tobbnyire allami infra-
strukturalis beruhazasok) fontos szerepet jatszanak a GDP ndvekedésében. 2016-ban a két
tényez6 egyiittesen tobb mint 60%-os részaranyt képviselt, ami mogott a maganfogyasztas
2003 ota tarto folyamatos novekedése is meghtuzodott.?’

A maganfogyasztas 2010 és 2016 kozott atlagosan 3,7%-kal ndvekedett, és varhatéoan
2017-ben és 2018-ban is 3,5%-o0s atlag koriil marad. Az afrikai kontinensen a kereslet no-
vekedésének egyik legfontosabb hajtdereje a ndvekvo népesség (jelenleg 1,2 milliard £6)
és andvekvo kozéposztaly (kb. 350 millio fore tehetd). Afrika varhatéan a Fold népességének
25%-at adja majd 2050-re, és a ndvekvo népesség jelentdsen megemeli majd a fogyasztoi
kiadasokat, amelyek a 2008-as 680 milliard USD-szintrél 2030-ra 2,2 billiard USD-ra emel-
kednek.*® A kozéposztalybeliek novekvé kiadasa a potencialis novekedés jelentds forrasat
rejti tehat magaban.

Az a felismerés, hogy a kontinens fejlodését az infrastruktira hianya jelentdsen meg-
terheli, arra 6sztondzte az afrikai orszagokat, hogy noveljék az infrastrukturalis beruhdzasok
projektjeinek értékét. Nagyjabol 645 millio embernek nincs hozzaférése az elektromos
aramhoz a térségben, mig a vidéki lakossag mindosszesen egyharmada ¢l barmilyen id6-

3 MILLs et al. 2017.

3 AEO 2016.

3 UNCTAD 2015.

31 African Statistical Yearbook 2017.
3% MCcKINSEY GLOBAL INSTITUTE 2016.
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jarasi koriilmény kozott jarhato Gt 2 km-es korzetében. Ez az arany mas fejlédo régio ese-
tében kétharmad. Az infrastrukturalis beruhazasok a GDP 3%-ara emelkedtek 2014-ben,
és az elkdvetkezd 5 évben ezen a szinten is maradnak, igy jelentésen hozzajarulhatnak
a térség gazdasagi novekedéséhez.

Az afrikai novekedési lendiilet fenntartasanak eléfeltétele az tizleti kérnyezet és a kor-
manyzas hatasfokdnak javulasa, amit komolyabb reformok segitségével lehet csak elérni.
Orvendetes, hogy a kontinens folyamatos reformokat hajtott végre a kormanyzasban, a koz-
intézmények és az eréforrasok menedzsmentjében. Jelenleg a demokratikus kormanyzas
¢és a joguralom teriiletén Afrika jobb helyzetben van, mint a multban, ami a nemzetépi-
tés és a gazdasagpolitikai konszenzus 1étrejotte miatt kiemelt jelentdségli. A Mo Ibrahim
Foundation altal készitett jelentés szerint 2015-ben az afrikai lakossag 70%-a élt olyan
orszagban, ahol javult a kormanyzas szinvonala. Ugyanebben az évben 37 orszag javitotta
hasonlo mutatoit. Raadasul az altalanos kormanyzas szinvonalanak mutatdja a kontinensen
2015 és 2016 kozott egy ponttal javult: 49-r61 50-re.** 2014-ben és 2015-ben a vilag 230 sza-
balyozoi reformjabol 75 (30%) az afrikai kontinensen valosult meg, amely vilagviszony-
latban messze a legimpozansabb érték. Jelenleg konnyebb iizleti tevékenységet végezni
Ugandaban, Kenyaban, Mauritaniaban, Szenegalban €s Beninben is, hogy csak néhanyat
emlitsiink a legfontosabb reformokat végrehajto orszagok koziil.

Tullépve a szabalyozdi reformok teriiletén tortént jelentds elérehaladason, 10 afrikai
orszag (minden 6todik a szubszaharai régiobol) ért el az tizleti kdrnyezet tekintetében je-
lent6s elorelépést 2015-ben. A World Economic Forum (WEF) jelentései szerint az afrikai
orszagok tobbsége 2011 és 2016 kdzott javitotta versenyképességi indexét. Raadasul szamos
afrikai orszag sokkal jobban teljesit, mint Azsia olyan népszerii befektetési kozpontjai, mint
Kambodzsa, Indonézia és Mianmar.*!

Az afrikai teljes kereskedelem 16%-at ado, gyorsan novekvo regionalis piacok lehetd-
séget kinalnak a diverzifikacio magasabb fokanak elérésére, és kiegészitik a kiils6 partne-
rekkel folytatott volatilis kereskedelmet. A kontinensen beliili kereskedelem folyamatosan
novekedett, jelenleg az afrikai teljes export 18%-at teszi ki, mig ugyanez az érték 1995-ben
csak 10% volt. Ez a részarany azonban még mindig egészen alacsony a vilag mas régioival
val6 6sszehasonlitasban. A feldolgozoipar termékei teszik ki a teljes regionalis kereskedelem
60%-at, amelyek jol ellensulyozhatjak azon nyersanyagok szerepét, amelyek kereslete nagyban
fugg a globalis kereslett6l.*> Annak ellenére, hogy az utobbi évtizedekben a kereskedelem
nagyrészt Kina felé tevodott at, a legtobb afrikai orszag még mindig elsédlegesen az euro-
zonaval, az USA-val, a Dél-afrikai Koztarsasaggal és Indiaval kereskedik. Azok az afrikai
orszagok, amelyek kevésbé fiiggenek Kinatol mint exportpiactol, valamelyest alacsonyabb
novekedési lassulast tapasztaltak a gazdasagi névekedés litemében.

¥ AEO 2017.

4 Mo IBRAHIM FOUNDATION 2016.
4 ScHWAB 2011; ScHwAB 2016.

2 AEO 2016.
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A diverzifikacio felé — a természeti eréforrasok és a nyersanyagok
csokkené szerepe

Szamos afrikai orszag szamara a természeti eréforrasok és a nyersanyagok még mindig
fontos bevételi forrast jelentenek, de a szerepiik a névekedés 6sztonzésében lassan csokken.
Nigériaban példaul a devizabevételek tobb mint 90%-at a kdolaj adja, de ez a GDP-nek csak
a 10%-a. A hasonl6 mutaté 2000-ben viszont még 25,6% volt.** Mindez mas szektorokkal
vald 6sszehasonlitasban jol mutatja a kdolajipar jelentdéségének meredek visszaesését, kii-
16ndsen a szolgaltatasi és a mezdgazdasagi szektorok javara.

A kitermel6 agazatok — mint egyfajta novekedési forras — visszaesése az egész afrikai
kontinensen megmutatkozik. 2016-ban az 6t leggyorsabban névekvé gazdasag mar nem
nyersanyagban gazdag orszag volt, és ezek kozott a dobogds helyeken Etidpia, Elefant-
csontpart és Szenegal allt 7,6%-o0s, 8,4%-0s és 6,6%-0s novekedési litemmel.** A kiilfoldi
tokeberuhazasok egyre névekvo mértékben célozzak meg a nyersanyagban szegény orsza-
gokat €s szektorokat. 2013-ban az FDI-/GDP-rata a nem nyersanyagban gazdag orszagok
esetében 4,5%-on allt, amely a 2000-es szint duplaja volt. Id6kézben a nyersanyagban
gazdag orszagokba iranyuld FDI teljes részaranya fokozatosan csokkent: 2008-ban a teljes
FDI 78%-at tette ki, mig 2013-ban mar csak a 65%-4at.*

Abban az esetben, ha a régidkon beliil mélyebbre tekintiink, nagy heterogenitasra fi-
gyelhetiink fel. Szembetiing, hogy a diverzifikaltabb gazdasagok némileg jobban teljesitenek,
mint azok, amelyek kevésbé heterogének. Az afrikai gazdasagok altalaban egyre inkabb
diverzifikaltak, ezért joval rugalmasabbak, ami kiilonosen a kiils6é nyersanyagarsokkok te-
kintetében kardinalis kérdés. Az ipar szektoranak részaranya 2000 és 2010 kozott 17%-rol
23%-ra boviilt, mig a szolgaltatdi szektoré 44%-rol 47%-ra ugyanebben az idészakban.
Becslések szerint a szolgaltatd szektor a GDP 49%-at tette ki 2016-ban, ami leginkabb
az informacids és telekommunikéaciés forradalomnak koszonhetd. A technoldgiai innova-
ci6 — kiilondsen a pénziigyi szolgaltatasokban — nagyban serkentette Afrika novekedését.
2015-ben a kenyai GDP 45%-a az M-PESA rendszerén keresztiil bonyolodott, amely egy
mobil pénzatutalasi és pénziigyi szolgaltatas. Nigéridban a szolgaltatas szektoranak rész-
aranya a GDP-ben a 2000-es 13%-161 2010-re 34,7%-ra ugrott. A mez6gazdasagi szektor
részaranya azonban még mindig nagy, és kb. 16%-ot képvisel, amelyen beliil leginkabb
az Onellatd gazdalkodas a dominans.*

A monetaris és az arfolyam-politika valaszai a ki{ilonb6z6 gazdasagi helyzetek kihiva-
saira az egész kontinensen vegyesek voltak, és tobb esetben nélkiilozték a fiskalis politikaval
valo koordinaciot. Néhany, bevételi nehézségekkel szembenézd nyersanyagexportor fiskalis
konszolidaciot vezetett be, és szigoritott a monetaris politikajan. A legtobb nem nyersanyag-
exportor orszag ezzel szemben expanziv monetaris politikai intézkedéseket hozott. Ebben
az orszagcsoportban a nyersanyagarak mérséklédése csokkend inflacioban Sltdtt testet, ami
els6dlegesen az alacsonyabb energiaarak miatt kdvetkezett be.

s

kiilonb6z6 célkitiizések fogalmazdodtak meg. Nigériaban példaul a koltségvetési politika

4 IMF 2015; AEO 2016.

* African Statistical Yearbook 2017.
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4 AEO 2017.
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feszessé és egyben megszoritova valt, amig a monetaris politika 2016 nagy részében laza
maradt. A koordinacio és a hitelesség hianya sziikitette a monetaris politikai beavatkozasok
hatékonysagat, amelyeket a globalis sokkok valaszaként kellett volna meghozni. Példaul
a2016-o0s ghanai és malawi monetaris politikai szigoritas ellenére az inflacié két szamjegyli
maradt. Nigériaban az abbéli eréfeszitések, hogy csokkentsék a kiilf6ldi fizetéeszkozok
iranti, leginkabb spekulativ keresletet, nem hozott eredményt még azutan sem, hogy a kor-
many 2016 juniusaban feladta a naira amerikai dollarhoz valo rogzitését. A naira lebegtetése
elott a fizetdeszkozt 197-es arfolyamon rogzitették a dollarhoz, azonban adminisztracios
és gazdasagpolitikai iranyvaltasok kiszélesitették a parhuzamos piaci prémiumot. Ennek
eredményeként a parhuzamos piaci arfolyam 520 nairas értéket ért el, mig a bankkozi ke-
reskedelemben a dollar 305 nairas arfolyamon cserélt gazdat. Az inflacio is magas maradt,
2017 januarjaban is két szamjegy, 18,7%-0s volt.*” A monetaris politikai intézkedések
hatastalansaga abbol fakadt, hogy bizonytalan volt a kormanyzat gazdasagpolitikaja a no-
vekvo inflacio féken tartasara, ami kovetkezésképpen gyengitette a nairat, és csokkentette
a kiilfoldi devizaallomanyt. Altalanos megallapitasként megjegyezhetd, hogy azokban
az orszagokban, ahol a monetaris és fiskalis politika koordinacidja hianyzik, a kiilsé sok-
kok sokkal tartosabbak.

A régido monetaris politikaja varhatoan a jovoben is vegyes képet mutat majd attol fiig-
gben, hogy az egyes orszagoknak milyen kitettséggel kell szembenézniiik a kiilkereskedelmi
cserearany sokkjainak kapcsan. Amig a nyersanyagexportorok tovabbra is feszes és megszoritd
monetaris politikai allaspontot képviselnek, a nem nyersanyagexportdr orszagok varhatéan
expanzids és laza monetaris politikai keretrendszert alkotnak a maganszektor novekedését
elésegitendd. Az eldrejelzések azt mutatjak, hogy a ndvekvo folydfizetésimérleg-hianyok
tovabbra is nyomast gyakorolnak majd az orszagok fizetGeszkozeire. Azok az orszagok, ahol
rogzitett az arfolyamrendszer, nagy valdszinliség szerint hatranyosabb helyzetben lesznek,
mivel szamukra sz{ikdsek a tartalékok arra, hogy megvédjék a fizetéeszkoziiket. A gyenge
a hazai fizet6eszkozben kifejezve névekvo adossagszolgalatot jelent.

A legtdbb afrikai gazdasag nemcsak a csokkend nyersanyagarak miatt, hanem azon
gazdasagpolitikai bizonytalansag miatt is kiils6 deficittel nézett szembe, amely megprobalta
kiszoritani a kiilfoldi t6két, és gyengitette az orszagok fizetéeszkozét. Ezaltal egészen ne-
héz lett fenntartani a kiils6 egyensulyt. A folyamatos nyersanyagaresés kimeritette néhany
nyersanyagfliggd orszag bevételeit, és kiilso (a folyo fizetési mérlegben mutatkozo) hianyt
idézett eld. Szamos ilyen orszagban jelentkezik az igynevezett ikerdeficit-jelenség, és mind
a koltségvetés, mind pedig a folyd fizetési mérleg két szamjegyli hianyt mutat. A kiils6 hi-
any a kéolajat importalo orszagok esetében és altalaban Afrikaban szorosan koveti a kdolaj
aranak mozgasat.

Becslések szerint Afrika folyo fizetési mérlegének hianya 2016-ban a GDP 10,0%-ara
emelkedett a 2015-6s 8,5%-0s GDP-értékrol. Eltekintve Botswanatol, Kenyatol és Szva-
zif61dt6l, minden afrikai orszag folyd fizetési mérlege hianyt mutatott 2016-ban, és a leg-
magasabb érték a GDP részaranyat tekintve Libiaban (41,8%), Mozambikban (32,3%),
Libériaban (29,2%) és Dzsibutiban (30,7%) volt. A kontinensen nagyjabol 20 orszagban
lesz két szamjegyu a folyo fizetési mérleg hianya. A kiilsé egyensuly kilatasai az afrikai

47 AEO 2016.
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kontinensen az eldrejelzések szerint javulnak majd 2017-ben, ami a nyersanyagarak emel-
kedésének és a globalis gazdasag enyhe novekedésének tudhato be.*

Az IMF elérejelzései szerint 2017-re és 2018-ra a folyo fizetési mérleg varhatd hianya
az afrikai kontinensen 4,4% ¢s 3,9% lesz. A kdolajarak névekedésével (a 2016-0s 43 USD-
szintr6l a 2017-re varhatd 55 USD-szintre) az export értéke javul a kdolaj-exportald orsza-
gok tobbsége esetében. Ugyanez a trend varhatd mas nyersanyagexport6r gazdasagoknal is,
mivel a nyersanyagarak nagy val6sziniiség szerint novekedésnek indulnak majd.* Raadésul
az afrikai kontinens a kdzeli jovoben vélhetden tobb kozvetlen kiilfoldi és portfoliobefek-
tetést vonz a nyersanyagok globalis ara ingadozasanak mérséklédésével, amihez raadasul
az erds hazai kereslet is hozzajarul.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

Jelen fejezet célkitlizései sokiranyuak voltak. Egyrészt szamba kivanta venni az afrikai
kontinens kdzelmultbeli gazdasagi fejlodésének legfontosabb mozzanatait és épitékockait.
Ennek soran ramutatott, hogy — leginkabb a feltdrekvo gazdasagok nyersanyagéhsége
miatt — Afrika korabban sohasem latott gazdasagi novekedést ért el. Annak ellenére, hogy
sokan vélelmezték a kontinens csékkend nyersanyagfiiggdségét és novekvo gazdasagi
novekedés iitemét, és a legnagyobb kdolajexportdr orszagok stilyos gazdasagi nehézségek-
kel néztek/néznek szembe.

A fejezet felhivta a figyelmet ugyanakkor arra is, hogy az 1990-es évekkel 6sszevetve
még igy is enyhiilni latszik a nyersanyag-dependencia, és jelenleg azok a leggyorsabban
novekvo orszagok, amelyek gazdasaga a belsé fogyasztasra és a beruhazasra alapul. Nem
szabad azonban szem el6l téveszteni azt a tényt, hogy az afrikai kontinens fiiggdsége csak
lassan enyhiil majd az elkdvetkez6 évtizedekben. A nyersanyagarak volatilitasa gazdasag-
politikai kihivasok elé allitotta az orszagokat, és a valaszok vegyesek voltak. A vilaggazdasag
gyengébb teljesitménye és a vilagpiaci arak nagyobb valtozékonysaga miatt az afrikai gaz-
dasagi novekedés lendiilete tovabbra is kérdéses. Vannak azonban olyan tényezok, amelyek
kedvezden hatnak és nagy valdsziniiség szerint hosszabb tavon is hozzajarulhatnak majd
a térség gazdasagi novekedéséhez.

A legfontosabb kovetkeztetésként talan azt fogalmazhatjuk meg, hogy a paratlan afrikai
novekedést alahuzo narrativa tilzo volt, a kontinens nyersanyagfiiggésége még mindig jelen-
t0s, és csak lassu elérehaladas torténik azon gazdasagi diverzifikacio iranyaba, amely helyes
gazdasagpolitika mentén fenntarthatd gazdasagi névekedést eredményezne a kontinensen.

4 AEO 2017; African Statistical Yearbook 2017.
4 IMF 2017b.
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Voros Zoltan

Az afrikai energiabiztonsag

Absztrakt

A tanulmany, miutan elemzi az energiabiztonsagot, koriiljarja az afrikai kérdéseket, bemutatva
a kontinens sajatossagait és helyét a globalis viszonyokban, kitérve a kdvetkez6 évtizedek
tendenciaira is. A szélesebb folyamatok bemutatasa nem csupan a kontextus, hanem Afrika
sajatos, globalis energiabiztonsagon beliil betoltdtt szerepe miatt is elengedhetetlen: a kon-
tinens jelentdsége nem értelmezhetd a kiils6 szereplk nyersanyagérdekelt jelenléte nélkiil.
A kovetkez6 évtizedek tendenciai kapesan a megujuld energiaforrasok hasznalata, elterjedése
és az afrikai nyersanyag-exportald allamok gazdasagi jovoképe keriil el6 fontos kérdésként.

Kulcsszavak: energiabiztonsag, megjuld energiaforras, fosszilis energiaforras, energia-
fogyasztas

Abstract

The paper will analyse the general concept of energy security. After it will examine the main
characteristics of African energy sector and its place in the global context which provide
a wider explanation for the importance of the continent’s resources. Last, but not least, it
will speak about the future trends of renewable energies.

Keywords: energy security, renewable energy sources, fossil energy sources, energy
consumption

Bevezetés

A 21. szazad kezdete nem csupan a millennium tinneplése és a szamitogépek 6sszeomlasatol
valo félelem miatt valt emlékezetessé: egyre tobb sz esett az 1j idészakban rank vard konf-
liktusokrol, amelyeket elkeriilhetetlennek tartunk, tartottunk, gondolva itt a felmelegedés
(és kovetkezményeinek), a vizért folytatott kiizdelem vagy éppenséggel az energiahordozdk
megszerzéséért inditott haboruk rémképére. B6 masfél évtizeddel késébb az energia-
fogyasztas tekintetében ugyanakkor a késGbbieckben részletezett, eltéré vektort és sulyt
valtozasoknak lehetiink szemtanui, amelyek befolyasoljak globuszunk, a kontinensek
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és régidk, valamint az egyes orszagok energiabiztonsagat. Ez utobbi kifejezéssel sokszor
talalkozhatunk, elsésorban a csdkkend kdolaj- és foldgazkészletek miatti aggodalom kapcsan,
meghatarozasa ugyanakkor nem feltétleniil egyszerii és napjainkra mar nem is kapcsolodik
elvalaszthatatlanul a fosszilis energiaforrasokhoz. Legel6szor Winston Churchill hasznalta
a fogalmat, miutan a brit haditengerészet a szénr6l az olajra tért at, fontossa téve a kdolajhoz
valé szabad és pénziigyileg észszer(i hozzaférést.! A Nemzetkozi Energialigynokség (In-
az energiabiztonsag az energiaforrasok megszakitas nélkiili rendelkezésre allasat jelenti,
elfogadhato (megengedhetd) aron. A meghatarozas tehat (mar) nem csupan a fosszilis, ha-
nem a megujuld energiaforrasokat is figyelembe veszi, olyan aron, amely nem fenyegeti
a gazdasag stabilitasat. Ebben az értelemben tehat energiabiztonsagrol akkor beszélhetiink,
ha az ellatas megbizhatd, megengedhetd (versenyképes) és hozzaférhetd, elérhetd. A foga-
lom ebben az értelemben kapcsolodik a térség biztonsagi jellegzetességeihez is, az adott
régio konfliktusainak szambavételével a kitermelés fenntarthatosdgahoz egy szerteagazo
és Osszetett teriiletet alkotva. Amikor tehat az energiabiztonsagrol van szd, nem beszél-
hetiink 6nallé teriiletrdl, annak értelmezése csupan az allamok és nemzetk6zi szervezetek
atfogd nemzetkdzi kapcesolatainak elemzése mellett lehetséges.

Megbizhato ellatas
(belsé és kiils6 garanciak)

1. abra

Az energiabiztonsag

Forrds: az IEA 20143 alapjan a szerz0 sajat szerkesztése

Mig tehat az energiabiztonsag jelentdsége kiemelkedd, a gazdasagi novekedés elérésének
egyik elengedhetetlen eszkoze, elmondhato, hogy az afrikai kontinens szerepe egyre fon-
tosabba valik az ide kapcsolodo folyamatokban. Akar a nyersanyagigényes azsiai, eurdpai
vagy amerikai gazdasagok ellatasara, akar a folyamatosan ndvekvo népességbdl és urbani-
zalt lakossagbdl eredo sajat igényeik ellatasara gondolunk, a kontinens kézponti szerepldje
az energiabiztonsaghoz kothetd diskurzusoknak. A tanulmany ennek kovetkeztében elhe-
lyezi Afrikat a globalis folyamatokban, egyuttal bemutatja a helyi, regionalis sajatossago-
kat és a térség energiabiztonsagat, kitérve a kdvetkez6 évtizedekben varhato trendekre is.

' YERGIN 2006, 69-82.
2 1EA 2014.
3 TIEA 2014.
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Globalis trendek

Az energiafogyasztas kapcsan megfigyelhetd globalis trendek, ahogy mar érintettiik, eltérd
vektortak és stulyuak, azaz nem csupan az azsiai gazdasagok altal okozott keresletnove-
kedésrél, hanem az Egyesiilt Allamok sajat forrasaira valo tamaszkodasa miatt* kinalati
boségral is beszélhettiink az elmult években, amit tetézett Szaud-Arabia sajatos, az olaj-
arakat alacsonyan tart6 jatszmaja, megtépazva egynéhany olajexportald allam gazdasagat
is a szamukra igy tul magassa valo kitermelési koltségek miatt. Mindezek mellett egyre
jelentdsebb szerepet toltenek be a megtjuld energiaforrasok is, mikdzben a fukusimai
tragédiat koveté atomenergia-ellenesség sem globalis, még az Eurdpai Unidn beliil sincs
egységes allaspont e kérdésben.’

Miutan az energiabiztonsagot érint6 globalis folyamatokrol beszéliink, meg kell
emliteniink a kdolaj- és foldgaztermeld térségeket, a szén tovabbra is jelentds szerepét
¢és a megujulok driasi, sok tekintetben még mindig bizonytalan piacat, tehat azt, hogy adott
energiaforrasok hozzaférhetdk, elérhetdk és a keresleti oldal szamara pénziigyi szempontbol
megengedhetdk is. Beszélniink kell mindemellett a megbizhatosagrol is, az exportalo alla-
mok belsé (politikai) és kiilsé (nemzetkozi szerepének) stabilitasardl, valamint a szallitasi
utvonalak és infrastruktirak biztonsagarol. Ezek 6sszessége, globalis bemutatasa viszont
meghaladna a tanulmany terjedelmét, igy csak a legfontosabb trendeket tekintjiik at, ame-
lyek elengedhetetlenck az afrikai energiabiztonsag megértéséhez.

A legels6 és legfontosabb szempont a fosszilis nyersanyagok kiemelt jelentésége: a kdolaj,
a szén ¢és a foldgaz (ebben a sorrendben) tovabbra is a legnagyobb energiaforrasok, egyiit-
tesen az energiatermelés 85%-aért feleldsek.® Mig el6bbiek szerepe folyamatosan csokkend
tendenciat mutat, a foldgaz jelentdsége a kdzeljovoben még inkabb névekedni fog az ame-
rikai palagaz és a versenyképesebb szallithatosaga miatt koltséghatékony LNG (liguefied
natural gas — cseppfolyos féldgdz) térnyerése miatt. A kovetkezo két évtizedre vetitett
elérejelzésekben a fosszilis nyersanyagok tovabbra is a legjelentdsebb energiaforrasokként
szerepelnek: a fejlett allamokban tapasztalhato csokkenést ugyanis ellensulyozza a fejlodé
térségek népességszam-, illetve gazdasagi novekedésbol fakadd magasabb energiaigénye,
amelyet értelemszeriien a pénziigyileg (tegyiik hozza: még)’ rentabilisabb, hagyomanyos
energiaforrasok kiaknazasaval igyekeznek majd kielégiteni.

Az Egyesiilt Allamok sajat nyersanyagmez6i feltarasanak és a palatechnolégia elterjedésének koszonhetden
egyre kevésbé van jelen felvasarloként a nemzetkdzi piacon, és a kovetkezd évtized masodik felére tobb elére-
jelzés szerint is energiaexportald allamma valhat (US EIA 2017).

Hazank is képviseldje azon orszagoknak az Unidn beliil, amelyek még komolyan szamolnak az atomerémii-
vekkel, de Magyarorszag mellett beruhazasok zajlanak Szlovakiadban és Finnorszagban is (WNA 2017).

BP 2017a, 14.

Ebben a tekintetben érdemes a Bloomberg 2015-6s cikkét elolvasni. A jelenlegi bekeriilési koltségek tekinteté-
ben a vizenergia mar versenyképes tud lenni, de nem szabad elfelejteni, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontok
altal megkinalt fejlesztések és technologiavaltas a hagyomanyos nyersanyagok felhasznalasaban arfelhajto
hatasu, igy egyre inkabb éri meg majd a megujulokat valasztani (PATEL 2015).
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2. 4bra
Energiahordozok részaranya

Forrds: a BP 2017a® alapjan a szerz6 sajat szerkesztése

A koolaj- és foldgazlelohelyek tekintetében tovabbra is a Kozel-Kelet a centrumtérség, de
anyersanyagtartalékok kapcsan elmondhato, hogy Afrika jelentds helyet foglal el az 1 fel-
fedezéseknek koszonhetden: a 2009-2014-es idészakban az uj kdolaj- és foldgaztartalékok
30%-at Afrikéban talaltak,” ennek is koszonhetden a kontinensen lelhet6 fel a vilag kéolaj-
készletének koriilbeliil 8, foldgazkészletének koriilbeliil 7%-a.

A megujulok kapcsan Eurdpa elkotelezettsége és a Kinai Népkoztarsasag hatalmas di-
namikdja figyelheté meg: az Eurdpai Unid 2015-ben energiatermelésének koriilbeliil 20%-at
megjulo energiaforrasokbdl fedezte,'® és a globalis klimatargyalasokon is megfigyelhetd
magatartasa a kovetkez6 két évtizedben 40% f61¢é is emelheti ezt a részaranyt." Eurdpa
mellett Kina is elképeszté tempoban boviti kapacitasait. 2010-ben irtam egy tanulmanyban
arrdl, hogy ,,ha ’csupan’ a megujulod energiaforrasok altal megtermelt energia mennyiségét
vessziik goreso ala, Kinat akar kovetendd példaként is megnevezhetnénk a vilag orszagai
szamara. De még akkor sem szégyenkezhet az azsiai feltérekvo hatalom, ha hozzavessziik,
hogy ezek a mennyiségek az driasi energiafogyasztas fényében sajnos — egyelére — eltor-
plilnek™.'? Az azsiai 4llamban 2015-re, a gazdasagi névekedés ellenére, 5%-ra nétt a meg-

8 BP 2017a, 14.

> IEA 2014.

1 BP 2017a, 40.

' BP 2017a, 40.

12 VORrOs 2010b, 269-288.
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ujulok részaranya, és a legpesszimistabb becslések szerint is eléri a 20%-ot két évtizeden
beliil® — mikozben, és ez még inkabb kiemeli Peking sikerét, a globalis energiaigény-no-
vekedés feléért Kina és India felelds.' 2016 6ta Kina a legnagyobb szél- és napenergia-fel-
hasznal6, miutan eldbbi tekintetében megelézte az Egyesiilt Allamokat,'s utobbi kapacitasat
pedig egyszerlien megduplaztak abban az évben,'° a vizenergia tekintetében pedig évek ota
a kelet-azsiai allam a legnagyobb termeld.

Afrika esetében a vizenergia emelhet6 ki, amely az energiafogyasztas 6%-at teszi ki,
de — ahogyan arra még ki fogunk térni — a kiépitetlen halézatok miatt az driasi kapacitas
hosszu ideig nem lesz képes valds igényeket kielégiteni: a technikai potencial 10%-at sem
éri még el a kihasznaltsag."”

A megbizhatosag €s biztonsag tekintetében is tobb mindenrdl érdemes emlitést tenni.
Afrika egyetlen orszaga sem képes (a Szuezi-csatornat és Egyiptomot leszamitva) a nem-
zetkozi kereskedelem biztositasara és az orszag exportjanak-importjanak megvédésére,
csupan a nemzetkozi egyiittmiikodések garanciaiban bizhatnak. Pedig az energiabiztonsag
alapfeltétele a kereskedelem akadalymentessége, nem véletlen az indiai haditengerészeti
fejlesztésektol valo (foként kinai) félelem, a Malaka-szoros ellenérzéséért folyd diplomaciai
harc, az Afrika szarvanal zajlo nemzetkozi akciok vagy éppen a Dél-kinai-tenger feletti
vita: mind arrol a képességrol szolnak, hogy az importfiiggd allamok képesek legyenek
megvédeni érdekeltségeiket, szallitmanyaikat egy lehetséges konfliktus kirobbanasa ese-
tén.'® A kiilsé garanciak mellett pedig bels6 problémak és kihivasok is terhelik az afrikai
allamokat, ellehetetlenitve az ellatast és a fejlesztést, modernizaciot.

Az afrikai valésag

Mikozben Afrikaban €l a vilag lakossaganak 16%-a, addig a globalis energiafogyasztas
minddssze 3-4%-aért felelds a kontinens — elérevetitve az ellatasban rejlé bizonytalansagokat.
Amig az északi, fejlett allamok mar a megtjulok és (részben még mindig) az atomenergia
blivoletében élnek, addig Afrika még a fosszilis energiahordozokat igyekszik kihasznalni,
igen alacsony hatasfokkal. A BP éves felmérése és elorejelzése alapjan 2017-ben a kontinens
energiatermelésének 42-aért a koolaj, 28%-aért a foldgaz felel,” holott kimagaslo Afrika
nap- és (régionként megoszlo) viz-, illetve szélenergia-potencialja. A helyzet, elsésorban
a globalis atlagnal (31%) is magasabb, 75%-0s* igénynovekedésnek kdszonhetden keveset
fog valtozni, mikozben az afrikai allamoknak tovabbra is 6riasi addssaga a lakossag teljes
korl energiaellatasa. Ez tehat azt jelenti, hogy Afrikaban a globalis névekedésnél nagyobb
mértékben jelentkezik igény az energidra, mikdzben a jelenlegi igények kielégitése is béven
meghaladja a meglévo kapacitasokat.

3 BP 2017a, 11.

4 BP 2017a, 11.

5 ENERDATA 2017.

¢ JAVELOSA 2017.

7 TEA 2014, 56-57.

18 Bévebben lasd: VOROs 2014.
1 BP 2017b.

20 BP 2017b.
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A Vilagbank adatai alapjan példaul az afrikai allamok tovabbra sem képesek az elekt-
romossaghoz valo hozzaférést megfeleléen biztositani, az orszagok mintegy fele esetében
ez a mutatd 40% alatt all, tobb mint 500 milli6 afrikai €l aram nélkiil. Az egyik legnagyobb
kdolajtermeld, Angola példaul lakossaganak csupan 32%-at volt képes a haldzathoz csatla-
koztatni, Etiopia esetén 27,2, de a fiiggetlenedett Dél-Szudan esetében kevesebb mint 5%-r6l
beszélhetiink.?! Ezt az eloszlast abrazolja a 3. abra, bemutatva, hogy az el6bbi adatok sajnos
nem bizonyulnak egyedi esetnek a kontinensen.

- -

j

<21,22
21,22-38,80
I 38,80-57,65

S

3. abra
Elektromossaghoz valo hozzaférés (%)

B 57,65-73,76
W >7376

Forrds: THE WORLD BANK 201472

Oriési problémat okoz tovabba a korrupcid és (részben ehhez kapcsolodéan) a fejleszté-
sek hianya is: noha évrdl évre, térségrol térségre nd a kdolajtermelés, az afrikai allamok
energiafogyasztasuk 45%-at exportaljak, nem csupan az afrikai allamokban tevékenykedd
kiilfoldi (europai, amerikai, kinai, indiai) befektetok elégtelen szama, hanem példaul a meg-
felel6 mindségii finomitok hianya miatt. igy fordulhat el6, hogy mikozben a szubszaharai
Afrika t6bb mint 7 milli6 hordonyi kéolajat termel naponta, ennek nagy részét, majdnem
5 milli6 hordét feldolgozatlanul exportalnak,? hogy aztan rossz mindségii dizelt és benzint
importaljanak helyette.

2l WorLD BaNk 2014.
22 WorLD BaNk 2014.
2 BP 2017b.
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Ahogyan az el6bb érintettiik, a kontinens 435 milli6 tonna kéolaj egyenértéki (Mtoe)
energiafogyasztasanak koriilbeliil 42%-aért a kbolaj, 28%-aért a f6ldgaz felel,* mikézben
a szén is jelentds szerepet tolt be 22%-0s részarannyal. A vizenergia 6, az egyéb megtjulok
1, a nuklearis energia tovabbi 1%-ot tesz ki a 2015-6s adatok alapjan.?

1. tablazat
Afrika energiafogyasztasa és becsiilt értéke (Mtoe — hacsak masképp nem jelzett)

Mennyiség Arany (%)

2015 2035 2015 2035
Teljes mennyiség 435 769 100 100
Kéolaj (Mb/d) 39 6,1 42 37
Foldgaz (Bcf/d) 13 24 28 29
Szén 97 121 22 16
Nuklearis 2 8 1 1
Viz 27 75 6 10
Egyéb megujulok 4 60 1 8

Forras: a BP 2017b% alapjan a szerzd sajat szerkesztése

Ahogy azt az 1. tablazat mutatja, az igényndvekedés nem fog valtoztatni a fosszilis ener-
giahordozok tulsulyan, bar azt a BP eldérejelzése is megjegyzi, hogy ez megfelel a globalis
trendeknek. A megtjulok novekedése akar magasabb is lehet a 2035-re vartnal, ha a telepitési
és bekertilési koltség és az élettartam a kdvetkezd években, évtizedekben is dinamikusan
javulo tendenciat mutat.

Afrika mind fosszilis, mind megujulok tekintetében szerencsésnek mondhatja magat.
A kdolaj-, foldgaz- ¢és széntartalékok jelentdsek (értelemszeriien egyenl6tlen elosztasban),
a jelenlegi kitermelési iitem mellett hosszu évtizedekre, s6t évszazadokra elegendd meny-
nyiségekkel rendelkeznek — lehetdséget teremtve a kitermelés bovitésére is. A tartalékok
kapcsan megfigyelhet6 regionalis egyenldtlenségek kozos befektetésekkel és projektekkel
athidalhatdk, egyttal viszont 6sztonzést is jelentenek azon allamok szamara, amelyek nem
rendelkeznek nyersanyagokkal, biztositva az energiaellatast. Fontos ugyanakkor megemliteni,
hogy a feltaratlan teriiletek szama 6riasi, a nyersanyagban gazdag Nyugat-Afrika mellett
szamottevd mennyiséget talaltak Kelet-Afrikaban is az utobbi években, gondolva példaul
amozambiki és tanzaniai tengeri foldgazmezdkre vagy a kenyai és ugandai kdolajmezdkre.?’
Figyelembe véve, hogy szdmos térségben — mint példaul Szomalia — még a legalapvetébb

2 A forrasok, sokszor adott dokumentumon beliil is, eltérd aranyokat emlitenek, a tanulmany soran tobbszor

hivatkozott, legfrissebb adatokkal dolgozé BP Energy Outlook Africa kiadvanya a kéolaj 42 és 50%-os
részesedését is emliti az energiafogyasztason beliil. Tovabbi aranytalanité tényezo lehet, hogy a lakossagi
energiafogyasztason beliil nem emliti kiilon a biomasszat, amely afrikai viszonylatban tlizifaval valé flitést
és fozést jelent. A tovabbiakban is a most hasznalt szamokat fogjuk hasznalni, jelentésége ugyanis inkabb
az aranyoknak van (BP 2017b).

BP 2017b.

2 BP 2017b.

1EA 2014, 48—-49.
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kutatasokat sem tudtak elvégezni, elképzelhetd, hogy a kontinens nyersanyagtartalék-tér-
képe sokat fog valtozni a kdvetkezd években, olyan orszagokat is megjelenitve, amelyek
korabban csupan importtevékenységiikkel tiintek ki. Ahogy az IEA megjegyezte, a ha-
gyomanyos nyersanyag-exportald orszagokon kiviili, utobbi években tortént felfedezések
globalis mértékben szinte jelentéktelenek, de a jelenlegi fogyasztasi viszonyok mellett oriasi
segitséget nyUjthatnak a régid szamara, és jelentGs exportbevételekkel is kecsegtetnek.?®

632 év 460 év

97 év

Foldgaz Szén Kéolaj

. Eddig kitermelt mennyiség ‘ Bizonyitott tartalékok Még feltératlan forrasok

4. dbra
A szubszaharai Afrika foldgaz-, szén- és kéolajtartalékai, -forrasai
(a jelenlegi kitermelési iitemet figyelembe véve)

Forrds: az IEA 2014% alapjan a szerz0 sajat szerkesztése

A megujuldenergia-ipar Afrikaban

A megujulok kapcsan egyeldre inkabb csak a potencialrdl, sesmmint térnyerésiikrél tudunk
beszamolni. A mar jobban kihasznalt vizenergia tekintetében is tovabbi kapacitasok figyelhe-
tok meg, elsdsorban a szubszaharai Afrika teriiletén, de a nap-, sz¢él- és geotermikus energia
kapacitasai lényegében kihasznalatlanok. A kontinens legnagyobb részét még fel sem mérték
ebbdl a szempontbdl, még csak kezdetleges a megujulok hasznalata, igy itt is elképzelhetdk
drasztikus valtozasok a kovetkez6 években. A meguijulok lehetdséget teremtenek a konti-
nens allamai szdmara, hogy a forrasok diverzifikalasaval és az importfiiggdség lazitasaval
egy modern energiaszektort épitsenek ki, amit az egyre csokkend beruhazasi koltségek eld
is segitenek. Mindezeket figyelembe véve nem elképzelhetetlen, hogy a kvetkezd években
elérkezik az a pont, amikor ugrasszeriien megnének az ilyen jellegli beruhazasok Afrika-
ban is — a realitas azonban tovabbra is az, hogy a kontinens energiaszektoranak reformja

2 JEA 2014, 49.
2 TEA 2014, 48.
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lassu, vagy ahogy az IEA fogalmaz: ,,hosszu és komplikalt lesz”.3° Az okokra még kitériink
a tovabbiak folyaman.

A lehetOségek kapcsan is latszik, hogy 6riasi még az elmaradas, optimistabban szemlélve
szélesek a lehetdségek Afrika allamai szamara: becslések szerint a kontinens vizenergia-
kapacitasa 283 GW, a globalis érték 8%-a. Ennek a maximalis lehetséges mennyiségnek
a 10%-at sem éri el a jelenlegi belizemelt 20 GW-os kapacitas. Noha a vizenergia tovabbra
is koltséghatékony megujulo energiaforras, a viz mint Afrikaban kiilondsen fontos termé-
szeti kincs kiemelt odafigyelést igényel. Ahogy az IEA kiemelte, ,,a szubszaharai Afrikaban
szamos korlatja van a vizenergia gazdasigos hasznositasanak. A nagy projektek oriasi t6-
két igényelnek, és sokszor energiakereskedelmi egyezmények sziikségesek a finanszirozas
megteremtéséhez, mikdzben az alacsony fokt dsszekottetéseknek koszonhetden az export
lehetésége limitalt, a belsé piac pedig tul kicsinek bizonyulhat. Mikézben a vizenergia
koltséghatékony modszer, szezonalis ingadozasok eléfordulhatnak a termelésben, raadasul
kornyezetvédelmi aggalyok, tarsadalmi és lakossagi megfontolasok és a vizhozamért folytatott
verseny is alapos koriiltekintést, tarsadalmi egyeztetést kivan meg: sokszor ugyanis el kell
arasztani bizonyos teriileteket, potencialisan kikoltoztetve onnan ott laké kzosségeket, vagy
el kell fogadtatni a mezégazdasag szamara hatranyos vizhozamcsokkenést. Mindezekhez
még hozzajarul, hogy a szakemberek hidnya is derékba torheti a vizerdmii-terveket néhany
afrikai orszagban”.*! Mindezek mellett megemlithetjiik még a kontinenskozi kapcsolatokat
is: kiterjedt viziigyi projektek széles egyiittmiikodéseket kivannak meg. Egy folyo fels6
példa erre a Nilus vizének felhasznalasa és az ehhez kapcsolddo konfliktusok szama.?? Ki-
jelenthetd tehat, hogy az egyiittmiikodés nehézkes az afrikai allamok kozott.

Napenergia tekintetében is a kihasznalatlansag és a napsiités 6rak magas szama miatti
lehetdségekrdl beszélhetiink: a napenergia hasznositasabol nyerhetd energia messze meg-
haladja nem csupan a mostani, de a kovetkezd évtizedek igényét is,* de a jelenleg még
mindig magas koltségek és a megtériilési kérddjelek miatt kevés beruhazasrol beszélhetiink.

Afrika becsiilt szélenergia-kapacitasa 1300 GW,** de a jelenlegi limitalt jelenlét (mind-
6ssze 190 MW) mellett azt is ki kell emelni, hogy a meleg €s szaraz hémérséklet nem is
kedvez a szélturbinaknak, szignifikansan lerviditve élettartamukat.®> A jelenlegi trendeket
figyelembe véve az IEA becslései alapjan a kelet-afrikai allamok lehetnek haszonélvezoi
ennek az energiaforrasnak.

A geotermikus kapacitas felfedezetlen és kihasznalatlan. Jelenleg ez a legkisebb szelete
amegujuloknak, ajelenlegi felmérések alapjan Kelet-Afrika hasznalhatja ki ezen adottsagokat.

A megujulo kapacitasok terén is kettésséggel allunk tehat szemben: oriasi lehetdségek
és potencial, valamint kihagyott helyzetek, kihasznalatlan kapacitasok jellemzik a kon-
tinenst. A megujuld nyersanyagok piacan nehéz hosszu tavra hatd trendeket felvazolni,
a helyzet akar hétrdl hétre is valtozhat az egyre Gjabb és koltséghatékonyabb technologiak
felfedezésével parhuzamosan, éppen ezért talan az kijelenthetd: a megtjulokra valo attérés

30 1EA 2014, 47.
31 1EA 2014, 57.
32 GLIED 2019, 41-66.
3 1EA 2017, 58.
3 1EA 2017, 59.
3 TEA 2017, 59.
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még a korabban vartnal is gyorsabb és gazdasagosabb lehet. Ez pedig az afrikai kontinens
szamara lehet ismét aggaszt6: mikozben a vilag fejlett allamai és az azsiai gazdasagi no-
vekedés motorjai egyre tobbet fektetnek az 0j energiaforrasokba, (tovabbi) versenyelonyt
elérve, addig a kontinens hatul kullog a versenyfutasban. A befektetésekben mar most lat-
hat6 kiilonbségek (5. abra) pedig tovabb konzervalhatjak a fejlett és a fejlodo vilag kozotti
kiilonbségeket, elérevetitve az afrikai kontinens tovabbi fiiggését a vilag egyéb régioitol.

India: 9,7 Byazilia: 6,8
Kozel-Kelet és Afrika: 7,7

Amerika
(kivéve USA és Brazilia): 6,1

Kina: 78,3

Amerikai Egyestilt
Allamok: 46,4

Azsia és Ocednia
{kivéve Kina és India): 26,8 Eurdpa: 59,8

5. abra
Uj beruhdzdsok megiijulé energiaforrdsokba, régionként 2016-ban (millidrd USD)

Forras: az UNEP 2017 alapjan a szerzd sajat szerkesztése

A globalis jelenlét Afrikaban — hatraltato tényez6?

Afrika és a nyersanyagok kapcsan sokszor felvetddik a globalis és regionalis nagyhatalmak
jelenléte a kontinensen, kifejezetten Afrika fejlédésében betdltott szerepiikre vonatkoztatva.
Ahogy mar érintettiik, a szubszaharai Afrika napi koriilbeliil 7 milli6 hordos kdolaj-kiterme-
lésének jelentds részét, mintegy 5 millid hordot rogtdn exportalnak. Ennek a mennyiségnek
jelenleg tobb mint 90%-a a nyugat-afrikai allamokbdl keriil a piacra az instabil szudani
és dél-szudani, illetve libiai helyzet miatt. Az alabbi abra azt mutatja, hogyan oszlik meg
a felvasarlok kore.

% UNEP 2017, 22.
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Amerikai
3 Egyesiilt Allamok
Exportélo allamok:
2 Angela, Kamerun,
Csid, Konga,
.1 Elefintesontpart,
Kongéi DK, Gaben,

Egyenlitdi-Guinea,
Ghana, Niger, Nigéria

2008 2009 2010 2011 2012 2013

6. dbra
Afrika nyugati partja nyerskéolaj-exportjanak célallomasai (millio hordo/nap)

Forrds: az IEA 2014% alapjan a szerz0 sajat szerkesztése

Nem véletlen, hogy Eurépa és az Egyesiilt Allamok mellett India és Kina a legfébb szerep-
16je az afrikai energiapiacnak. A jelenlétiik, habar szerepiik és hatasuk kérdéses és vitatott,
egyértelmiien az energiabiztonsaghoz kapcsolodik. Eurdpa szamara Afrika fontos szerepld
energiaimportjanak diverzifikalasa céljabol, és Washington is hosszu évekig volt az afri-
kai kdolaj legfobb felvasarloja — csak mar érintett, onként vallalt visszavonulasa csdkkenti
szerepét az afrikai energiapiacon. India és Kina jelenléte pedig elkeriilhetetlen, figyelem-
be véve nagymértékben névekvo energiaigényiiket. Ahogyan arrél 2010-ben irtam, ,,Kina
expanziv kiilpolitikajanak elsédleges mozgatdrugoja a piacok szerzése mellett a gazdasagi
novekedéshez elengedhetetlen energiabiztonsag megteremtése. Pekingnek stilyos kdolaj-
hianya van, a hazai termelés mar 1993 6ta nem képes kielégiteni a gazdasag sziikségleteit,
ezért az orszag nyersanyagbehozatalra szorul. A mind ujabb és Gjabb olajexportald orsza-
gokkal kotott szerzédésekkel kivanja Kina biztositani az aktualis sziikségletek kielégitését,
ahogyan a vilag 0sszes allama is gazdasagi és ipari igényeinek maximalis kielégitésére
torekszik. [...] Az igények ilyen mérték{i novekedését természetesen nem lehet egyetlen
forrasbol potolni, és bar a kozel-keleti orszagok (elsdsorban a kitermelés tovabbi, nagy-
mértékl bovitésének koszonhetden) tovabbra is jelentds, 44%-at adjak a kinai importnak,
valamint Oroszorszaggal is egyre mélyiilnek Peking energiakapcsolatai, sziikség volt Gijabb
teriiletek bevonasara, Gjabb partnerekre. A pekingi diplomacia sikeres hiizasainak kdszonhe-
tden elsésorban két 1j (az Eszak—Dél relacioban utobbihoz tartozo) térség valt meghatarozo
exportalova: Latin-Amerika, de legf6képpen Afrika”.’® India hasonldé megkésettségének
koszonhetden szintén igyekszik megvetni a 1abat a nyersanyagért folytatott versenyben,
¢és egyre nagyobb felvasarloként jelenik meg az afrikai piacokon is.

37 1EA 2014, 61.
¥ VorOs 2010a, 105-150.
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A kontinens (nyersanyag- és asvanykincs-) exportjat ér6 kritikak sokoldaluak, nem
csupan a gyarmati multbol, hanem a nyugati hatalmak fiiggetlenséget kovetd, Afrika or-
szagai szamara hatranyos politikaibol, Kina nyersanyagok exportjat elésegitd és célzod
beruhazasaibdl és a helyi korrupcidbdl fakadnak. Az SAP-k bukasa,*® a kinai beruhazasok
egyoldaliisaga*® mellett ugyanis sokak szerint a korrupcio az, amely megakadalyozta a térség
prosperitasat.*! Mig a kozel-keleti allamok tobbsége az Oriasi nyersanyagbevételeit igyekszik
vissza is forgatni az allami struktirakba, egyes esetekben az allampolgari jovedelmekbe,
Afrikaban kevés nyoma van ennek a folyamatnak: az exportbevételeket nem kovetik fej-
lesztések, a pénzek eltlinnek a kormanyzati-politikai korok kusza haldjaban. Legutobb
éppen Nigériaban deriilt fény visszaélésre, abban az orszagban, amely hosszu évekig volt
Afrika legnagyobb kdolajexportdre: egy 2014-es atvilagitas soran kideriilt, hogy a nemzeti
olajtarsasag ,.elfelejtett” befizetni 16 milliard dollarnyi bevételt az allamkasszaba.*? Es ez
csak csepp az olajbevételek Oriasi tengerében, nem érinti a természeti kdrnyezet rombolasat,
a vizszennyezést és az allampolgarok egészségének romlasat.

A korrupcio felszamolasa tehat elengedhetetlen az energiabiztonsag megteremtéséhez,
ez ugyanis eldsegitheti azon projektek megsziiletését, amelyek tamogatjak az allampolga-
rok és ruralis térségek bekapcsolasat az energiahalozatokba. Az igy boviilé kereslet aztan
az exportorientaltsagot is csokkentheti, raadasul olyan beruhazasokat, példaul finomitokat
is vonzana, amelyek az importfiiggdséget is megsziintethetik. Két dolgot ugyanakkor fontos
megjegyezni: jelenleg Afrika, de bizonyosan a kontinens olajexportalé allamai az export-
ban érdekeltek, ez jelenti az allami bevételek nagy szazalékat: Nigéria exportjanak 95%-at
az olajhoz kothet6 termékek adjak, Angolaban ugyanez az arany 94%-os, mig példaul a Kon-
g0i Koztarsasagban az exportbevételek 72%-a érkezik az olajbol,* nehezitve a korrupcié
megsziintetését. A masik fontos megjegyzés: az afrikai energiabiztonsag megteremtésérol
csak akkor beszélhetiink, ha az egyes allamok biztonsagos energiaellatasa megoldott. 54,
egymastol kulturalisan, politikailag, foldrajzilag és gazdasagilag is eltérd allamrol beszé-
liink, ennek eredményeként az importfiiggdség nehezen oldhaté fel. Jelenleg ugyanakkor

3 Az afrikai allamoknak fiiggetlenedésiik utan juttatott ,hitel feltétele ugyanis a Strukturalis Alkalmazkoda-
si Programokhoz (SAP) val6 alkalmazkodas volt. Ezek a politikdk meghataroztak a kormanyzati politikat,
ugyanakkor nem kiilonboztek egymastol: a programok nem voltak tekintettel a helyi adottsagokra, a tarsadalmi
problémakra vagy a kornyezeti értékekre, éppen ezért nem is lehettek sikeresek az egymastol igen kiilonboz6
orszagokban. Masrészt, megfelelve az amerikai érdekeknek, az SAP-k tonkretették a helyi véallalkozasokat,
eltorolték a fejlett orszagokbol érkezd termékeket éré vamokat, egyszoval kiszolgaltattak az orszagokat a nyu-
gati érdekeknek”. (VOROS 2010a, 108.)

A pekingi afrikai térnyerés kapcsan egy 2010-es tanulmanyomban megvizsgaltam a Kinat érd kritikakat,
a kizsakmanyolast, és az alabbi gondolattal zartam le a témat: ,,Peking afrikai térnyerése is egy kozpontilag
eltervezett, s6t 2003 ota a kinai kormany altal kiilon is szorgalmazott folyamat, amely csupan a negativ tapaszta-
latokat 9sszegezve Kina szamara hasznos és kedvezd leginkabb. Barmilyen joindulatot hangstlyoz is a pekingi
diplomacia, a kapcsolatok legfobb problémaja, hogy azok teljesen kiilonboz6 fejlettségi szinteken alapulnak,
azaz kiilonboz6 a kooperaciokbol szarmazo elényok hasznositasanak kapacitasa. Tehat Kina rengeteget nyer
azzal, amit elvesz Afrikatol, és bar cserébe kap is valamit a sokszinii kontinens, Peking az a szerepld, amely
ebbdl az egylittmiikddésbol a lehetd legtobbet kihozhatja, tovabb novelve gazdasaganak versenyképességét
¢és egyre megkérddjelezhetetlenebbé valo vilagpolitikai erejét.” (VOROs 2010a, X.)

4 Néhany munka: JESPERSEN 1992, 9-50.; KLITGAARD 1998, 3—6.; GRAY-KAUFMANN 1998, 7-10.

42 TURKSON 2016.

 CIA 2017; ATLAS 2017.
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Afrika a kontinensen kiviilre exportal nyersanyagokat, és tobbnyire a kontinensen kiviilrdl
importal finomitott termékeket, ahogyan arra a 7. abra is ravilagit.

* Sub-Saharan Africa exported Petroleum oils and oils obtained from bituminou , worth US$ 33 696,522.06 million
* Sub-Saharan Africa exported Petroleum oils, etc, (excl. crude); preparation . worth USS 6,102,524.64 million.
* Sub-Saharan Africa imported Petroleum oils, etc, (excl. crude); preparation , worth USS 24,379,998.30 million
®* Sub-Saharan Africa imported Petroleum oils and oils obtained from bituminou , worth US3S 11,609,259 97 million.

7. dbra
A szubszaharai Afrika kéolajszarmazék-exportja és -importja

Forrds: THE WORLD BAaNK 2015%

A kontinensen beliili kereskedelem ugyanakkor nem csupan a korrupcioval néz szembe:
beszélhetiink a kolonizacié soran l1étrejott mesterséges hatarvonalakrol, kisebbségi-etnikai
konfliktusokrol, terrorizmusrol és pusztan politikai-vilagnézeti vitakrol az allamok kozott,
amelyek megoldasa sziikséges ahhoz, hogy a kontinentalis energiabiztonsag elérhetd legyen.
Ahogy Tarrosy is fogalmaz, amig Afrika nem tud célokat kitlizni és stratégiakat megalkotni,
addig a kontinens két- vagy tobboldali kapcsolatai mindig is inkabb a masik fél hasznara
lesznek majd: ,,az afrikaiaknak legeldszor sajat magukkal kell tudniuk megallapodni, sajat
maguknak kell dnmagukat meghatarozniuk, ezzel a sajat jovojiket felvazolniuk és fejlo-
désiiket megalapozniuk. Sajnos a sajatosan korrupt afrikai elitek sok esetben komolyabb
veszelyt jelentenek az altaluk vezetett tarsadalmak szamara, mint az egykori gyarmatositok:
6k ugyanis ténylegesen kiszipolyozzak sajat népeiket. Ennek egyik fo teriilete a nemzetko-
zi/kiilfoldi segélyek, tdimogatasok megcsapolasa és sajat, 6nds céljaikra torténd forditasa.
Egyetértve mind Gaye, mind Mbeki elndk véleményével, hogy ha Afrika nem hatarozza
el, mit akar kezdeni a nemzetkozi partnerségekbdl eredeztethetd hatasokkal és elsdsorban
fejlodési lehetoségekkel, nem fog esély kinalkozni arra, hogy komolyabb valtozasok ko-
vetkezzenek be a kontinens életében”.* A kontinenskozi kapcsolatok is hatraltatjak tehat
az energiabiztonsag megteremtését, ahogyan azt mar a vizenergia témakorénél érintettiik.

Konkluzio

Az afrikai jovot elkeriilhetetlen folyamatok arnyékolhatjak be: a népességndvekedés, a gaz-
dasagi novekedés lasstisaga és a strukturavaltas hianya, az urbanizacio és ezzel parhuza-
mosan a gépjarmivek, elektromos eszk6zok szamanak megnovekedése komoly kihivasok
elé fogjak allitani a kontinens orszagait.

Mikdzben szamos esetben szamolhatunk be lehetdségekrdl (a nyersanyagtartalékok
¢és a megujuldenergia-potencial tekintetében), a kihivasokkal egy olyan kontinens fog
szembenézni, amely napjainkban sem tudja szavatolni az ellatas biztonsagat. A tanulmany
soran tobbszor foglalkoztunk a regionalis kiilonbségekkel, de nem volt lehetdségiink ezen

4 WOoRrLD BANK 2015.
4 TARROSY 2008, 87—-88.
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kiilonbségek valddi tartalmat bemutatni: Nigéria korrupcidba és olajba fullad, stlyos kor-
nyezeti katasztrofat eldidézve az orszagban. Abuja szamara az energiabiztonsag az allami
bevételek, tehat az olajexport zavartalansaganak szinonimaja. Eszak-Afrika, mint minden
esetben sajatos térséget alkot, az energiabiztonsag talan itt érhet6 tetten egyediil a konti-
nensen, meg-megszakitva biztonsagi konfliktusok altal. Kelet-Afrika forrongo térségei is
alapvetden kiilonboznek példaul a dél-afrikai lehetéségektdl. Szudan és Dél-Szudan az olaj-
tartalékok felett folytatott vitat kovetden belsé problémakkal nézett szembe, de Szomalia-
ban is messze van még az az idészak, amikor nem a klanok kozotti konfliktusok,* hanem
amegujulo energia keriil teritékre. Ha a kontinens energiabiztonsagat nézziik, akkor viszont
megjegyezhetiink olyan trendeket, amelyek a legtdbb orszagban jelen vannak és befolya-
soljak Afrika versenyképességét: a beruhazasok rossz hatasfokkal mitkddnek, a kiépitetlen
infrastruktura egyrészt szazmilliokat zar ki a modern energiaszektorbol, masrészt ellehetet-
leniti az energiaprojektek megtériilését. Sok helyen az allamilag meghatarozott arak joval
magasabbak a nemzetkozi sztenderdeknél, de még igy sem képesek fedezni a bekeriilési
koltséget.*” A rendszer logikai hibajat bizonyitja, hogy noha évrél évre nd a kéolajtermelés,
a finomitok hidnya miatt finomitottnyersanyag-importra szorulnak az allamok.

Energiabiztonsagrol akkor beszélhetiink, ha az ellatas megbizhat6, megengedhetd (ver-
senyképes) és hozzaférhetd, elérhetd. Afrika kapcsan hozzaférhetdségrol beszélhetiink mind
a fosszilis, mind a megujuld energiaforrasok kapcsan — mas kérdés, hogy a kihasznaltsag
mértéke és mindsége elmarad a kivanttol. Az ellatas viszont sokszor nem versenyképes,
a forrasok nem diverzifikaltak a rossz infrastruktura és az ebbdl kovetkez6 szlik piacok miatt.
A megbizhatdsag kapcsan is sulyos érvek meriilnek fel az afrikai allamok kapcsan: az im-
port megvédésére nem képesek, egy konfliktus esetén kiesé mennyiségeket nem képesek
potolni, raadasul mivel a jelenlegi rendszerek rossz hatasfokkal miikddnek €s a korrupcio
kovetkeztében alig-alig torténik javulas, az ellatas bizonytalan.

Mindezek kovetkeztében elmondhaté tehat, hogy afrikai energiabiztonsagrol az egész
kontinens tiikrében nem lehet beszélni. Bar rendelkezésre allnak azok az eréforrasok, amelyek
javithatnak a helyzeten, de ehhez drasztikus valtozasoknak kell végbemenniiik az inter-afri-
kai kapcsolatokban is, kiépitve egy energiabiztonsagot is figyelembe vevo egyiittmikodést.
Ehhez azonban a beruhazasi koltségek és a halaszthatatlan infrastruktura-fejlesztésekhez
kell6 6sszegek nem allnak rendelkezésre — eldrevetitve a folytatddo kiszolgaltatottsagot.
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Nsosso Espérance

Jobb ma egy manioka, mint holnap ketto?! —
avagy mezogazdasagi trendek Afrikaban

., Ha létrejon Afrikaban egy jol miik6dé mezdgazdasag, ott,

ahol a legtobb ember ebben a szektorban dolgozik, akkor

az nemcsak a fejlédés eldmozditasat segiti eld, de biztositva

lesz az élelmiszer- és a taplalékellatas is, és atléphetiink mas
teriiletekre.”

(Kofi Annan, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének

egykori fotitkara)

Absztrakt

A szubszaharai Afrika agraripara igen elmaradott, és az alultaplaltsag nagy aranya indo-
kolja, hogy gorcsé ala vegyiik a térség mezdgazdasagi torténetén at a jelenlegi helyzetet.
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezetének koszon-
hetéen megismerhetjiik az altaluk meghatarozott 15 mezégazdasagi rendszert, gazdalkodasi
tipust. Az agraripar gyenge pontjait megvizsgalva kitériink tobbek kozott a birtokszerkezet,
a talajdegradalodas, a helytelen vizhasznalat kérdéskorére és a monokulturas gazdalkodas
hatranyaira is. Az egyes problémak felvetésekor kitorési pontokat, jo gyakorlatokat is szamba
veszek, igymint a birtok tulajdon- vagy bérleti jogainak Gjragondolasa, az 6kogazdalkodas
elterjesztése, kiilonbozo talajkiméld és nedvességmegdrzd technikak alkalmazasa, a gazda-
sagosabb vizhasznalatot biztosit6 egyszeri megoldasok és a diverzifikacio. A mezdgazda-
sadg modernizacidja szempontjabol az afrikai allamok felelésségének és a kulcsfontossagt
nemzetkozi fejlesztések vizsgalata is sziikkséges, megemlitjiikk a Fenntarthato Fejlesztési
Célokat is, és egy esettanulmanyon keresztiil feltarjuk azt, hogy mennyire fontos a fej-
lesztésre iranyulo projektek idétartama, tartalma és a projektben részt vevok, a donorok
¢és a partnerek hozzaallasa.

Kulesszavak: mezdgazdasag, Fenntarthato Fejlesztési Célok, génmodositas, monokulturalis
gazdalkodas, mulcsozas, 6kogazdalkodas
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Abstract

The agriculture of Subsaharan-Africa is really backward, and the rate of the malnutrition
give reasons for analyse the present situation through the area’s agricultural story. Due to
the Food and Agriculture Organization of the United Nations we can know about the 15
defined agricultural system, farming type. We examine the weak points of the agriculture:
the estate structure, the soil degrading, the issue of wrong water usage, and the disadvantages
of the single-crop farming. I take breakout points, good practices: reconsideration of
property or rental rights, the ecological, organic agriculture system, different soil sparing
and water preserving techniques, the solutions to insure the more economical water usage
and the diversification. In terms of the modernisation of the agriculture we examine the
African states’ responsibility and the crucial international development, we go through the
Sustainable Development Goals, and we discover through a case study how important are
the time of development projects, and its content and the project participants, all the donor
and the partner’s attitude.

Keywords. agriculture, Sustainable Development Goals, genetic modification, monocultural
farming, mulch, organic agriculture

A Szaharatdl délre fekvd afrikai teriileten valamivel tobb, mint 1 millidrd' ember él, ko-
zel 55%-uk? dolgozik a mez6gazdasagi szektorban. A szubszaharai Afrika teljes teriilete
2455 millié hektar, ebbdl 173 millio hektar all miivelés alatt, amely a megmiivelhetd f6ld-
teriilet kb. egynegyede.® Viszonylag sokak megélhetése szarmazik a mez6gazdasagbol,
és még lehetne Ujabb teriileteket miivelés ala vonni, mégis azzal a szomoru ténnyel kell
szembenézniink, hogy ,,265 milli6 embernek nem jut elegendd élelem Afrika Szaharatol
délre es6 részén”.* Mi lehet ennek az oka? Az északi pazarlassal szemben a déli alultaplalt-
sag nyugtalanito kérdéseket vet fel és akut megoldasokat kivan a mezdgazdasagi szektor
elégtelen miikodését illetéen. A kdvetkez6 oldalakon felvazolom a szubszaharai Afrika
mezbdgazdasagi — kiillondsképpen a novénytermesztésre vonatkozd — adottsagait és tény-
szamait, megvizsgalom Oket szocialis, kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi szempontok
alapjan, igyekszem feltarni a fejlédés és az ezzel szorosan dsszefiiggd nemzetkozi fejlesztés
érzékeny pontjait, és szamba venni a lehetséges kitorési pontokat.

A mezogazdalkodas kialakulasa — az elézmények

Mar tobb mint 10 ezer éve raébredt az ember arra, hogy ,,egyes novények és allatok nagyobb
hasznot hajtanak, ha azokat nem gyjtogetik vagy vadasszak, hanem gondoskodnak kérnye-
zetlikben szaporodasuk kedvez§ feltételeirél”.’ Ez a felfedezés , tette lehetdvé, hogy az em-

Sub Saharan Africa Population History (é. n.).
INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION 2017.
HaALL 2001.

VArGa 2011, 95.
GUNST-LOKOS 1982, 7.
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berek tartosan (tobb évre) letelepedjenek™.® A hagyomanyos mezdgazdasag, az 5000 évvel
ezel6tt mar 1étezo eke és igasallatok hasznalata ellenére a kézi munkaerdre és az 6kologiai
adottsagokra (koztiik a fold termoképességére) épiilt — és épiil ma is. E16bbiekbdl kovet-
kezik, hogy ha csokken a fold terméshozama, csokken a tapanyagtartalom, 0j teriileteket
kell miivelés ala vonni, amelynek kiilonbozdsége alapjan tobb tipust is meghatarozhatunk:

1. Vandorlo foldmiivelésnek vagy talajvalto gazdalkoddsnak nevezziik azt, amikor
az Gserdd vagy a szavanna teriileteit felperzselik, kiirtjak, majd 1-3 évig tarté mii-
velés utan hosszabb idére,” 6-25 évre® pihentetik. Ez a gyéren lakott teriiletekre,
Kozép- és Kelet-Afrikara jellemz0, ahol gumosokat, kolesféléket, kukoricat, z61d-
séget termesztenek.’

2. Az ugarolo valtogazdalkodasban a kdzosségi tulajdonban 1évé foldeken révidebb
ugaroltatas (1-2 év) zajlik, a helyvaltoztatas mar nem sziikséges, a telepiilések al-
landénak mondhatdk. A kevesebb ideig tartd ugaroltatott foldeken gumdsokat, ba-
nant ¢és rizst ltetnek. Ezek foként Nyugat-Afrikaban és a szudani szavannaévben
fedezhet6k fel.!®

3. Allandé miivelésrél beszélhetiink a stirtin lakott teriileteken és belteriileteken, ahol
a megmivelt teriiletek parcellai, tablai minden évben megegyeznek. Ez mar egy
fejlettebb foldmiivelési technikat feltételez, hiszen a talajer6-utanpotlas megoldott.!!

Az elébbi harom példa a foldhasznalat szemszogébol kozelitette meg a gazdalkodast,
azonban szamba kell venniink az allattartassal foglalkozo nomad pasztorkodasi formdt is,
amely a félsivatagokban, szaraz szavannakon ¢éI6 népcsoportoknal lelhetd fel. Mivel elob-
bick a foldmiivelésre rendezkedtek be, mig utobbiak az allattartasra, igy allando jelenség
a két f6 gazdalkodasi tipus kozotti rucsere.'

Mig a fenti felsorolas a mai napon is megtalalhato f6 afrikai gazdalkodasi tipusokat
tomoriti magaba, addig Europaban a feudalis foldestri rendszer utan Iétrejott malmoknak
és kisebb mezbégazdasagi vivmanyoknak (nehézeke, 16fogatolas)’® kdszonhetben atalakult
a gazdasagi élet. A varosi lakossag szamanak emelkedése, az élelmiszerek konjunkturas
termelése és az ipari célokat szolgald mezdgazdasagi termékek iranti igény novekedése
a mezbgazdasag technikai fejlddését 6sztonozték."* A 11-12. szazadtol hasznalatos nyomasos
gazdalkodasrol atvaltottak a vetésforgora, a 16. szazadban a termelés iparszeri méreteket
Oltott (tragyazassal javitottak a talaj mindségét, takarmanynovényeket termesztettek, ennek
koszonhet6en novekedhetett a korabban a legeldk eltartoképességétdl fliiggd allatallomany).'s
A felfedezések utan a novénykultara olyan Gj ndvényekkel egésziilt ki, mint példaul
a paprika, a paradicsom, a kukorica, a burgonya vagy a dohany.'® A legnagyobb valtozast

¢ GUNST-LOKOS 1982, 8.
PROBALD—SZEGEDI 1983, 20.
8  GUNST-LOKOS 1982, 16.
PROBALD—SZEGEDI 1983, 20.
PROBALD—SZEGEDI 1983, 20.
I PROBALD—SZEGEDI 1983, 22.
12 PROBALD—SZEGEDI 1983, 22.; R£G1 2006, 38.
13 GUNST-LOKOS 1982, 42.

4 GuNST-LOKOS 1982.

15 GUuNST-LOKOS 1982, 65.

16 GUNST-LOKOS 1982, 62.
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az ipari forradalom hozta magaval. A 18-19. szazad talalmanyai (g6zgép, szo6vOszék stb.)
lehet6vé tették, hogy kialakuljon a gyaripar, aminek kovetkeztében atalakult a foglalkoz-
tatas szerkezete is, csokkent a mezdgazdasagbol €16k aranya, ndvekedett az életszinvonal,
a lélekszam és ezzel egyiitt az élelmiszer-fogyasztas is.”” A mezégazdasagi termékek iranti
igény fokozddasaval és a rabszolgasag elterjedésével 1étrejott az iiltetvényes, monokulturas
gazdalkodas, amelynek 6 terményei a kavé, a tea, a kakao, a dohany, a cukornad, a bér,
a gyapjt, a gyapotcukornad és a gyapot lettek.'”® A gyarmatositott orszagok lattak el ,,az anya-
orszagokat, s altaluk egész Eurdpat azokkal a novényekkel, amelyekre azoknak taplalék,
¢élvezeti cikkek vagy ipari felhasznalas céljabdl sziikségiik volt”, tehat a birtokszerkezet
kialakitasa, a foldmivelés, az allattartas és a technologiai vivmanyok a gyarmatositok
igényeinek alarendelten miikodott."” Ez a torz fejlédés az afrikai orszagok fiiggetlenedése
ellenére is mély nyomokat hagyott maga utan, a 21. szdzadi Afrikaban egymas mellett él
a technologiailag korszeriibb nagybirtokok fejlett vilag igényeit kiszolgalo iparszerii terme-
1ése és a kisgazdasagok elmaradott, hagyomanyos mezdgazdasagi formaja. A hagyomanyos
mezbgazdasag érzékeny, sokkal kiszolgaltatottabb a természet torvényeinek (aszaly, arviz,
novény- és allatbetegségek). A mai napig is el6fordul, hogy ha a fold kimeriil, akkor elhagyjak
és pihentetik, ezzel ,,a modszerrel Afrikaban 0,44 hektar fold tart el egy embert”,* vagy
ujabb teriileteket vonnak mivelés ala (erdoket irtanak ki). S6t, ,,sok nomad koriilmények
kozott €16 csalad még a mai napig sem telepedett le, mert a ndvénytermesztés, a folmii-
velés tul nagy valtozast jelentene a gasztronomiatdl az eszkozhasznalatig, és a szokasok
atalakitasat igényelné.”?! Némi valtozas azonban megfigyelhetd: ,,a klasszikus értelemben
anomad tarsadalmak az allattartast priorizaltak, és a kornyezetiikben 1évo legelok mindsé-
g6tol és mennyiségétol fliggnek, mara azonban ez megvaltozott (legalabbis a Wambe koriil
€16 szamburuk esetében biztosan), most az idészakos tarsadalmi és telepiilésstruktura fi-
gyelheté meg, szaraz évszakban a varosokhoz kozelebb telepiilnek le, mig esds évszakban
szétszorddnak.”?

Afrika élelmiszer-termeldi és agraripara

,Afrika GDP-jének 40%-at még mindig a mez6gazdasag allitja el6”?* — de kik, hol és mit
termelnek?

17 GunsT-L6KOs 1982, 70.
18 GUNST-LOKOS 1982, 71.
19 GuNST-LO6KOS 1982, 63.
20 GuNsT-LOKOSs 1982, 13.
2l REGI 2006, 87.

22 REGI 2006, 43.

2 GLIED 2010, 40.
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Gazddlkoddsi rendszer
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& kisgazdalkadasi rendszer
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gazdlkodas
I 5. Magasteldi gazdalkodds 12.Vandarl legeltetési rendszer
B s Hegyvideki gazdalkadss 13. Széraz s gyéren lakott
gazdélkodasi rendszer
I 7 oyokértermesatés B 14 Tengernart hagyomdnyes

haldszati rendszer

1. dbra
Afrika mezégazdasagi rendszerei

Forras: http://slideplayer.com/slide/9830206/32/images/12/10.11+Major+Farm+Systems+in+sub-Saharan+Af-
rica.jpg (A letoltés ideje: 2017. 06. 03.)

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (tovabbiakban: ENSZ) Elelmezésiigyi és Mezégaz-
dasagi Szervezete (tovabbiakban: FAO) 2001-ben készitette el a Mezdgazdasagi rendszerek
és a szegényseg (eredeti nyelven: Farming Systems and Poverty) cimii tanulmanyat, amelyben
a fejlédo orszagok gazdalkodasi rendszereit kategorizaltak. A szubszaharai Afrika esetében
15 tipust hataroztak meg a kévetkezdok figyelembevételével: ,,rendelkezésre allo természe-
ti er6forras (viz, fold, legeltetési teriilet, erdd), éghajlat, gazdasagok nagysaga, dominans
mezbgazdasagi tevékenység ¢s megélhetés formaja (szantofoldi névények, allatallomany,
fak, akvakultara, vadaszat, gytjtogetés), feldolgozas, gazdalkodason kiviili tevékenységek,
hasznalt technoldgia.”*
1. Az éntézéses gazdalkodas (nagyiizemi és folyd menti aradasos 6ntzés) a kovetkezd
teriileteket oleli fel: a szudani Gezira, a nyugat-afrikai Fadama, a szomaliai Wabi
Shebelle, Dél-Afrika, Namibia, Madagaszkar. A vizhasznalat altalaban megoldott,

24 HaALL 2001.
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emiatt a novekedési potencial kiemelkedd, és a szegények szama alacsonyabb
a tobbi kategoriahoz képest.?

. A masodik gazdalkodasi rendszer k6zéppontjaban a faanyag, faiiltetvényen valo ter-

melés all, ami Elefantcsontparttdl Ghanaig, Nigériatol Gabonig fellelhetd, kisebb terii-
letek talalhatok Kongdban és Angolaban is. Az évi akar 2000—4000 mm csapadékkal
rendelkezé Guineai-6bol fadllomanya vegyes, 25-30 féle tropusi keményfa keriil
a piacra, koztiik a mahagéni.? Délebben a fakitermelést a kozlekedési lehetéségek
korlatozzak, ezért Gabon és Kongd esetében ez a tengerpartra szorul.”” A 25 millids
mezogazdasagi lakossagot tamogatd rendszer érzékeny az ipari névények aringado-
zasara, mivel a fakitermelés mellett f6ként a monokultiras kakao, kavé, olajpalma
és gumitermesztés a jellemzd a paraszti birtokokon és iltetvényeken, élelmiszer-
novényeket féként csak sajat felhasznalasra tiltetnek a fak koz¢E.?

Az erdégazdalkodas a Kongdi Demokratikus Koztarsasag, a Kongoi Koztarsasag,
Délkelet-Kamerun, Egyenlit6i-Guinea, Gabon (az orszag haromnegyedét eséerdd
boritja),”? Dél-Tanzania, Zambia, Mozambik és Angola foldjeit érinti. A gazdal-
kodok évente (jabb és jabb erdds teriileteket foglalnak el, majd azokon 2—5 éven
at elsésorban gabonaféléket, foldimogyoro6t, manidkat termesztenek, azt kovetéen
pedig 7-20 évig pihentetik a foldet. E rendszer teriiletei gyéren lakottak, a sze-
génység pedig kiterjedt. Bar sok a miivelés ala vonhato teriilet és sok a csapadék,
magas hozamnovekedés nem varhato. A jovébeni fejlesztés soran fokozottan fi-
gyelembe kell venni a kérnyezetre gyakorolt hatést, beleértve a talaj érzékenységét
és a vadon é10 allatok elvesztését.*

. A negyedik tipus, amely csak Madagaszkaron talalhato, a rizs- és faanyag-gazdal-

kodds nevet kapta. A sziget nedves, paras éghajlatt, 33 millié hektaros foldteriiletén
(az ontozott teriiletek 10%-a itt talalhato) foként banant, kavét, rizst, kukoricat
és maniokat termelnek. Er6forras- és éghajlati szempontbol a mezégazdasagi no-
vekedési potencial magas.’!

A magasfoldi gazdalkodas Etidpiaban, Ugandaban, Ruandaban és Burundiban
40 milliés agrar lakossaggal rendelkezd, 32 millio hektarnyi foldteriiletet dlel fel (itt
a legmagasabb a vidéki népsiirliség). A kisméretii birtokokon (atlagosan kevesebb
mint egy hektar) intenziv mez6gazdasag zajlik, azonban a gazdasagok méretének
és a talaj termékenységének veszélyes csokkenése miatt fokozodik az egyébként is
magas szegénység és az alultaplaltsag. Leggyakrabban banant, kavét és kasszavat
termesztenek.*

A hegyvidéki gazdalkodasi rendszer legnagyobb egybefiiggd része 1800 és 3000 méter
magasan fekszik Etiopia magasfoldjén. Kisebb teriiletek megtalalhatok Eritrea,
Lesotho, Angola, Kamerun és Nigéria egyes részein. A magas népsiriségii vidék

25 HALL 2001.

26 PROBALD—SZEGEDI 1983, 109.
27 PROBALD—SZEGEDI 1983, 94.
28 HALL 2001.

2 PROBALD—SZEGEDI 1983, 104.
30 HaLL 2001.

31 HALL 2001.

32 HALL 2001.
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kicsi és fejletlen gazdasagokbol all, amelyeken a buzat, a babot, a repcét és a teffet
(Eritreaban és Etiopiaban 6shonos finom szemi kolesfélét) egy évben egyszer
aratjak. A talaj termékenységcsokkenése, valamint a veszélyes korai és kései fa-
gyok ellenére a diverzifikacié lehetdséget teremthet a fejlesztésre, amire sziikség
is van, hiszen — néhany kivételtdl eltekintve, mint Lesotho — kevés helyi lehetdség
kinalkozik a mez6gazdasagon kiviili foglalkoztatasra.*

7. A gyokértermesztési vidék Sierra Leonétdl Elefantcsontpartig, illetve Ghanaban,
Togoéban, Beninben, Nigériaban és Kamerunban talalhaté meg. Egy hasonlo
szalag talalhatdo Kozép- és Dél-Afrikaban, az erdéteriilet déli részén Angolaban,
Zambiaban, Dél-Tanzaniaban és Eszak-Mozambikban, tovabba egy kis teriilet
Dél-Madagaszkaron. Az es6zések kozel folyamatosak, éppen ezért a gumosok
terméskiesési kockazata alacsony. A gyokértermesztési rendszerben hasznalatos
technoldgia elmaradottsaga miatt a mezdgazdasagi novekedési potencial és a sze-
génység csokkentésének lehetdsége mérsékelt. Mindazonaltal a térség a kdolajex-
portja miatt vonzonak bizonyul, igy gyorsan névekszik a varosi lakossag és vele
egylitt az élelmiszerek iranti igény, ennek készonhetden a mezégazdasag és az azon
kiviili tevékenységek kozotti kapcesolat viszonylag jobb, mint masutt.>

8. Guineatol Eszak-Elefantcsontparton 4t Ghanaig, illetve Togoban, Beninben és Ni-
géria kozépsd részén, Eszak-Kamerunban, valamint Kozép- és Dél-Afrikéban a ga-
bona- és gyokértermesztésre koncentralnak. Bar az egy éven beliil tobbszor aratott
gabonafélék, példaul a kukorica széles korben elterjedtek, de a gydkérndvények,
példaul a jam és a manioka a helyiek szamara fontosabbak. A szegénység eléfor-
dulasa korlatozott, a mezdgazdasagi ndvekedési kilatasok kivaloak, igy ez a teriilet
akar Afrika éléskamrajava is valhat.*

9. A Kelet- és Dél-Afrikaban legfontosabb élelmiszer-termelési rendszer a vegyes
kukoricagazdalkodasi tipus, amely 800 és 1500 méter magassagban, Kenyaban,
Tanzéaniaban, Zambidban, Malawiban, Zimbabwében, Dél-Afrikaban, Szvazifoldon
és Lesotho teriiletén talalhato meg. A 246 millio hektarbol csak az a 32 millio
hektar a miivelt teriilet, amelyen a szaraz és nedves éghajlat egyarant megtalalhato.
A csapadéktol fliggéen egy vagy két aratasi id6szak fordul el6. A legfontosabb
megélhetési forrasok itt a szarvasmarhafélék tartasa (67 millio),*® a dohany-,
kavé- és gyapottermesztés, illetve a kukoricara, hiivelyesekre €piild ¢élelmiszer-
termelés. A szétszort telepiilési mintak ellenére a kdzosségi intézmények és a piaci
kapcsolatok viszonylag fejlettek. Azonban az egész rendszer valsagban van, mivel
a vetdmag, a miitragya és az agrokémiai anyagok ara egyre magasabb, igy a hozam
és a talaj termékenysége csokken. A kiszolgaltatottsag masik forrasa az aszaly.
A jelenlegi valsag ellenére a hosszl tavii mez6gazdasagi ndvekedési kilatasok vi-
szonylag jok, és a szegénység csokkentésének lehetésége magas.’’

10. Nagy kereskedelmi és kisgazdalkodasi rendszer a Dél-afrikai Koztarsasag északi
részén és Namibia déli részén elterjedt. E tipusra a vegyes gazdalkodas a jellemzo,

3 HaLL 2001.
3 HaLL 2001.
3 HaLL 2001.
3 Cook 2015.
37 Cook 2015.
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11.

12.

13.

14.

gabonatermesztés (foként kukorica) és allattartas egyarant megtalalhato. A sze-
génység altalanos aranya mérsékelt, mivel a kistermel6 csaladok gyakran a région
¢és a mezdgazdasagi szektoron kiviili 4gazatokban is munkat vallalnak a talélés
érdekében. E rendszer sebezhetdsége a gyenge talajban és a szarazsagra hajlamos
éghajlatban rejlik.*®

Az agrarpasztori rendszer a félsivatagos Nyugat-Afrikaban talalhato 198 millio
hektaron (22 millié hektaron zajlik ndvénytermesztés), ahol 40 millié 6 él.
A népslirliség alacsony, de a term6foldre nagy nyomas nehezedik, kihasznaltsaga
magas. A ndvények és az allatok hasonlo jelentdséggel birnak. A szarvasmarhat,
juhot és kecskét megélhetésre (tej és tejtermékek), szallitasra (tevék, szamar), fold-
elokészitésre (0krok, tevék), értékesitésre és a terméskiesés idején kiegészitésre
hasznaljak. A rendszer legsebezhetdbb tényezdje az aszaly. A szegénység kiterjedt
és gyakran sulyos. A mezdgazdasagi novekedési és a szegénységesokkentési po-
tencial is igen alacsony.*

A vandorlo legeltetési rendszer Mauritaniatol a Mali, Niger, Csad, Szudan, Etiopia,
Eritrea, Kenya és Uganda északi részeiig terjedd zonakban, tovabba Namibia, Bots-
wana és Dél-Angola egyes részein talalhaté meg. 2011-ben a teriileten €16 csupan
27 millié mezégazdasagi népesség 21 millio allatot tartott, azdta ez a szam csak
nétt. Az év legszarazabb idészakaban a Szahel-6vi pasztorok délre, a gabona-
és gyokértermesztd régidba koltdznek, az esOs évszak alatt északra térnek vissza.
A nagy éghajlati valtozékonysag és a szarazsag gyakorisaga jelenti a legnagyobb
veszélyt. A szegénység el6fordulasa kiterjedt, a mezdgazdasagi névekedési poten-
cial szerény.*

A szdraz éghajlatu és gyéren lakott (eredeti nyelven: sparse, arid) gazdalkodasi
rendszer bar a foldrész foldteriiletének mintegy 17%-at fedi le, mezégazdasagi
szempontbdl korlatozott jelentdségli. Szudan, Niger, Csad, Mauritania, Botswana
és Namibia szaraz teriiletein (kb. 0,7 millio hektar mivelési teriilet) szétszort onto-
zéses gazdalkodast folytato telepiilések vannak, amelyeket a legtobb esetben a pasz-
torok hasznalnak megélhetésiik kiegészitésére. A szegénység kiterjedt és gyakran
sulyos, kiilondsen az aszaly utan. A mezdgazdasagi ndvekedés és a szegénység-
csokkentés lehetésége alacsony.*!

A tengerparti hagyomanyos halaszati gazdalkoddsi rendszer Kelet-Afrikaban
Kenyatol Mozambikig terjed, és magéaban foglalja Zanzibar, a Comore-szigetek
és Madagaszkar partvidékeit. Nyugat-Afrikdban Gambia és a szenegali Casamance
régidban, illetve Bissau-Guinea, Sierra Leone, Libéria, Elefantcsontpart, Ghana,
Nigéria, Kamerun és Gabon partja mentén huzodik délre magas népstriiséggel.
A megélhetési rendszer a hagyomanyos halaszaton alapul, amelyet ndvénytermesz-
téssel egészitenek ki. A turisztikailag is fontos teriileten a szegénység alacsony.*?

¥ Cook 2015.
3 HALL 2001.
40 HALL 2001.
4 HaLL 2001.
4 HaLL 2001.
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15. Varosi alapu gazdalkoddsi rendszer: a tobb mint 396 milliéra® becsiilt varosi
lakossagon belill nagyszamu, koriilbeliil 11 millid mezégazdasagi termeld van.
Ez a gazdalkodasi rendszer nagyon heterogén, megtalalhato a kislizemi, tokeigé-
nyes, piacorientalt kereskedelmi z6ldségtermesztés, a tejtermelés és allattenyésztés,
valamint a varosi szegények részmunkaidds gazdalkodasa a létfenntartasi sziik-
séglet egy részének fedezése céljabol. A mezdgazdasagi termelés névekedése va-
l6szintileg spontan torténik, valaszul a véarosi piacon fellép6 friss termékek iranti
keresletre. Osszességében ez egy nagyon dinamikus gazdalkodasi rendszer, amely
jelentés novekedési potenciallal rendelkezik.** Bar még csekély szamu, de olyan
innovativ technikak is felfedezhet6k, mint az abroncs- és a zsakkertek (példaul
Nairobi Kibéra nyomortelepén mintegy 1000 zsakkertet tartanak szamon).*

2. abra
Zsakkert Ugandaban

Forras: http://pithandvigor.com/daily-garden/materials/african-inspired-vegetable-keyhole-bag-gardens
(A letdltés ideje: 2017. 06. 03.)

Gyenge pontok és kitorési lehetoségek

Bar az afrikai mez6gazdasagi termelés az 1990-es évek végétdl 2,5%-os novekedést mutat,
a tudatos csaladtervezés és a szocialis hald hianya (a gyerekvallalas a csalad biztonsaganak,
fenntarthatosaganak zaloga) a népesség 2,7%-0s* novekedéséhez vezet, igy a lakos-

4 SATTERTHWAITE 2015,

4 SATTERTHWAITE 2015.

4 VARGA 2011, 155.

46 Sub Saharan Africa Population History (¢. n.).
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sag duzzado élelmiszerigényének kielégitése is siirgeti a mezégazdasagi problémakra
adott cselekvési tervek megfogalmazasat és megvalositasat. 2015-ben az ENSZ elfogadta
az ugynevezett Fenntarthato Fejlesztési Célokat (eredeti nyelven Sustainable Development
Goals, tovabbiakban: SDG), amelyeknek megalkotoi €s alairoi kifejezték elkotelezettségii-
ket — tobbek kozott — az éhezés és alultaplaltsag megsziintetése, az élelmiszer-biztonsag
elésegitése, az élelmezésbiztonsag novelése ¢s a fenntarthaté mezdgazdasag eldomozditasa
mellett. A 2. cél és annak alcéljai kivaloan ravilagitanak az éhezéssel és a mezdgazdasag-
gal kapcsolatos fejlesztend6 teriiletekre, de a tobbi pont feladatainak teljesitése is erdsiti,
illetve hozzajarul a masodik cél eléréséhez, sikerességéhez. A sebezhetd pontok leirasanal
a gyakorlatba iiltethetd megoldasok mellett a vonatkozé SDG-k — a teljesség igénye nél-
kiil — megemlitésre keriilnek.*’

A foldtulajdonlas kényes kérdéseket vet fel. A birtokszerkezetet vizsgalva tobb tényezot
is figyelembe kell venniink: az afrikai parasztgazdasagok teriilete altalaban kicsi, a nagy-
birtokok, tiltetvények pedig vagy az allam, vagy nem afrikai emberek tulajdonaban allnak.
Bar a Dél-afrikai Koztarsasagban a mezdgazdasagi termelés tobb mint felét az allattenyésztés
adja, a szavannaval boritott magasfoldeken 15,5 milli6 tonna kukoricat termelnek évente,
ennek kdszonhet6en az orszag a vilag 10. legnagyobb kukoricatermelje,*® azonban a sz¢él-
sOségesen egyoldal birtokmegosztas kovetkeztében a termelésbdl nem az afrikai kisgazdak
profitalnak. Egyes vidékeken a bevett mezégazdasagi formak, mint példaul az ugaroltatas
vagy a szaraz éghajlat, a nagy kiterjedésii erdék nem teszik lehetové a mezdgazdalkodast.
Az urbanizaci6é miatt egyre nagyobb helyet foglalnak el a megapoliszok (példaul a nigé-
riai Lagos 21 milliés).* A befektet6 allamok (példaul Kina) és a multinacionalis vallalatok
foldfelvasarlasai vagy bérleti jogai ,,a sajat élelmezésbiztonsaguk javitasara, illetve a bio-
lizemanyag-ellatas biztositasara™? iranyulnak. Az afrikai allamok kormanyai sokszor at-
lathatatlan foldiigyletek keretében, politikai céloknak megfeleléen ruhazzak at az olcs6 fold,
vidéken példaul a hagyomanyokon alapuld birtok tulajdon- vagy bérleti jogat, cserébe pedig
az infrastrukturafejlesztés és a munkahelyteremtés igéretével kecsegtetik a helyieket. Olyan
politikai intézményrendszerre lenne sziikség, amely biztositja a lakossaggal vald parbeszéd
lehetdségét és a gyengébb érdekérvényesitd képességgel rendelkezok tulajdonjogat. A kiil-
foldi befektetések sokszor valoban pozitiv hatasa sem fedheti el azt az abszurd helyzetet,
amikor ,,egy adott orszagban éhezik a lakossag, a kiilf6ldi tulajdonosok f6ldjén megtermelt
¢élelmiszert (s6t, bioetanol-alapanyagot vagy viragokat) azonban exportaljak, esetleg egy olyan
orszagba, ahol messze nem fenyeget éhinség” (példaul Szudanbol).’! A megoldasra az SDG
2. célkitlizésének 3. alcélja vilagit ra: ,,2030-ra megkettézziik az élelmiszer-kistermelok
mezdgazdasagi termelékenységét és bevételét [...], tobbek kozott a termbfoldekhez valo
egyenl6 hozzajutas révén.”? Ezt ersiti meg az 1. cél 4. alcélja is: ,,biztositjuk azt, hogy
az embereket megillesse a fold- és masféle tulajdon és az azok feletti rendelkezés joga.”>

47 ZLINSZKY—-BALOGH 2016.
“ NAG 2017.

4 KARUGA 2017.

30 SZENT-IVANYI 2010.
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2 ZLINSZKY-BALOGH 2016.
3 ZLINSZKY-BALOGH 2016.
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Az egyébként is egyre zsugorodo miivelés alatt allo ,,mezégazdasagi teriiletek 60%-a
degradalodott”,** amelynek legf6bb oka az, hogy a talaj mindségének javitasa nem meg-
oldott. A 15. cél 3. alcélja ezt irja: ,,arra toreksziink, hogy a vilagon a talajmérleg (azaz a re-
generalddas és leromlas kiilonbsége) pozitiv legyen”.>® A névekvo lakossag egyre kevesebb
f6ldon kénytelen osztozkodni, emiatt egyre rovidebb az ugaroltatasi idoszak is, amely csak
a fold parlagon hagyasaval jar, de a megfeleld tapanyag-utanpotlasrol nem gondoskodik, igy
az eljaras a fold pazarld hasznalatat eredményezi. Bar sok helyen a talaj pihentetése mellett
allati tragyazassal gondoskodnak a tapanyag-utanpotlasrol, a legelok szamanak és mennyi-
ségének csokkenése tovabbi veszélyekkel fenyeget.® A megfelelé miivelési és talajkezelési
moddszer azonban nemcsak a talaj kimeriilését elézheti meg, de hozamndvekedést, ezaltal
magasabb foku élelmiszer-biztonsagot és tobbletjovedelmet eredményezhet.

Az 1950-es, majd az 1980-as években zajlo els6 és masodik zoldforradalom alatt a gén-
modositott névények, az ontdzérendszerek, a gépek, a mitragya és a kiilonb6z6 vegyszerek,
novényvédo szerek hasznalataval a mezégazdasagi termelékenység megharomszorozodott.
Bar a termelékenység nétt, a z6ldforradalom szamos negativ kovetkezménnyel jar, tobbek
kozott a talaj kimeriilését is okozhatja. A felsorolt innovaciok kézott vannak kdvetendd (pél-
daul mezdgazdasagi gépek) és keriilend6 (példaul vegyszerek) megoldasok. Mindenesetre
azt leszogezhetjiik, hogy ,,a technolodgiai valtas hatasara fokozodott a fejlett és fejlodo vilag
kozott fennalld egyenlStlenség”,”” bar nem feltétleniil probléma az, hogy utobbi egy része
a sokszor hosszl tavon nem javasolt vivmanyokhoz nem fér hozza (a kéolajalapt mezégaz-
dasagi termékek ara ingadozo, gyakran az afrikai parasztsag szamara megfizethetetlenek),
de az egyenl6tlenség novekedéséhez mindenképp hozzajarul. Véleményem szerint alapve-
téen nem a mezOgazdasagi kutatasok soran elért génmanipulacioval van a probléma, hanem
azzal, hogy kifejleszt6ik visszaélnek az eredményekkel. Példaul egy-egy mesterségesen
1étrehozott, de tdpanyagban gazdag vetémagot (példaul mailakrizs, amely f6zéskor kétszer
akkorara duzzad) akként is modositanak, hogy az csak egyszer teremjen. Azonkiviil, hogy
az emberek jogosan vagy nem jogosan, de szkeptikusak a génmanipulalt névényekkel és al-
latokkal kapcsolatban, a zoldforradalomnak még szamos tényszeri és mérhet hatranya van:
nagy mennyiségll vizfelhasznalasra van sziikség, a kiilonb6z6 hozamnovekedést eldsegitd
kemikalidk a talaj erodalédasan kiviil olyan szupergyomok és szuperkartevok kifejlédését
eredményezik, amelyek ellenallnak a n6vény- és rovarirtd szereknek, és Gjabb vegyszerek
kidolgozasat teszik sziikségessé. Tovabba a tokés multinacionalis vallalatok kidolgoznak
egy-egy technologiat (amelyeket szabadalmaztatnak, levédetnek), és integralt piacokat ala-
kitanak ki, példaul az altaluk 1étrehozott, génkezelt vetémagokhoz gyartanak kemikaliat
(rovarirtdt, miitragyat), ami anyagilag igen kiszolgaltatott helyzetbe hozza a mez6gazdasagi
termékek irant érdeklédéket.

3% GLIED 2010, 40.

5 ZLINSZKY-BALOGH 2016.
36 VARGA 2011, 94.

57 VARGA 2011.

% KENNEDY 1997, 76.
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Forras: http://teca.fao.org/sites/default/files/image10%20Some%?20organic%20farming%20methods%20-
t0%20test%20in%20your%200wn%20farm001.jpg (A letdltés ideje: 2017. 06. 03.)

A j6 hir az, hogy vannak olyan alternativak (talajkimélo miivelés, okogazdalkodas), amelyek
a hozamnovekedés mellett elésegitik a fenntarthatdo mez6gazdalkodast a zoldforradalom
egyes keriilend6é innovacioinak alkalmazasaval szemben; amire a 2. cél 4. alcélja is utal:
megteremtjiik a fenntarthato élelmiszer-termeld rendszereket, és olyan ellenalld és rugalmas
mezbégazdasagi modszereket valositunk meg, amelyek névelik a termelékenységet és a ter-
melést, tamogatjak az dkoszisztémak fenntartasat, erdsitik a klimavaltozashoz, a sz¢&lsdsé-
ges id6jarashoz, a szarazsaghoz, arvizekhez és egyéb katasztrofakhoz valo alkalmazkodas
képességét, és amelyek fokozatosan javitjak a fold és a talaj min6ségét.>

A hdaromszintes rendszer alkalmazasa soran példaul az elsé szint a létfenntartashoz
sziikséges novényeket biztositja, ide babféléket, mig a masodik szintre haszonndvényeket
iiltethetiink, a harmadik szintet pedig a fak képezik. Az arnyékolasnak kdszonhetéen a talaj
vizmegtarto képessége javul, asvanyianyag-tartalma ndvekszik, megsporolhatjuk a miitragya
arat, és csak a vetémagokat kell megvasarolni. A rendszer a gyomirtashoz kapcsolodé mun-
kat és a sz¢l altal okozott erozidt is csdkkenti. E rendszert a dogon nép a Maliban talalhato
Koro kdrnyékén tobb faluban is alkalmazza: elsd szintként kdlest €s tehénborsot vetnek,
masodikként bambaradiét, afrikai rizst vagy foldimogyorét, az arnyékolasért felelds har-
madik szintet pedig hiivelyes termésii fak, akaciak képezik.®

¥ ZLINSZKY-BALOGH 2016.
% VARGA 2011, 99-102.
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A nem megfeleld technika hasznalata, példaul a kapalas szintén hozzajarulnak a talaj
kimeriiléséhez, hiszen mikdzben a parolgas miatt a nedvességtartalom csokken, csak a ter-
mé6fold felsé rétege cserélddik, az alsdbbak nem, ellenben ez egy érintetlen foldteriileten
természetes modon megtorténik. Egy élettel teli (példaul gilisztak altal lakott) talaj rétegei
emberi beavatkozas nélkiil is mozognak, cserélédnek, ezaltal biztositva a folyamatos tap-
anyag- ¢s a nedvességellatast. Az 6kogazdalkodas és a talajvédé miivelés soran igyekeznek
keriilni, minimalisra csdkkentik vagy teljesen elhagyjak a szantast, a magokat pedig tob-
bek kozott vethetik direkt modon (no till) hasadékba vagy savba. A talajforgatas elkeriilése
¢s a talajtakaras az egyik legegyszeriibb mddja annak, hogy megakadalyozzuk a f6ld ki-
szaradasat. Egy masik, jotékony hatast technika a mulcsozds, amely soran szerves anyagbol
(amely lehet komposzt is) fels6 talajborito és -takard réteget hozunk 1étre a talajfelszinen,
igy megakadalyozzuk a f6ld kiszaradasat, és hozzajarulunk a talaj humusztartalmanak
novekedéséhez.

A megnovekedett termés, termény esetében a megtermelt élelmiszer tarolasa is gondot
jelent, a betakaritasi veszteség csokkentésére talalhatunk utalast a 12.3 SDG-ben is.®! Felte-
hetden a toke- és informaciohiany kdvetkezményeként nem elterjedt a hiités, a konzervalas,
a csirazasgatlo és rovarirtd szerek hasznalata.®? Azonban az élelmiszer-mennyiség konnyen
novelhetd lenne olyan egyszerti €s olcso tarolasi és felhasznalasi technikak elsajatitasaval
is, mint a megfeleld szaritas, az aszalas vagy a hermetikusan zarhat6 zsakok alkalmazasa.
A burgonya esetében a szar eltavolitasa €s a szakaszos betakaritas is csokkentheti a jovede-
lemkiesést — mindehhez nem 1j technoldgiakra, jobbara csak tudasatadasra van sziikség.
Az SDG 2. céljanak a) pontja és annak alpontjai is kifejezetten utalnak a mezégazdasagi
kutatasi és fejlesztési szolgaltatasokra, technologiai fejlesztésekre, és célul tiizik ki az ilyen
iranyt beruhazasok novelését is.*

Sok Afrikabol szarmazo termék valt vilaghirtivé; ilyen a namibiai gyapju (a fekete
gyémant, a kivald gyapjut adé merin6 juh),% a zimbabwei Virginia dohany,* az etiopiai
arabica kavé. Nevezetes a kenyai kis farmokrol szarmazé tea (harmadik a vilagpiacon®”)
és a pyrethrum nevii névényi rovarirtoszer (a vilag 70%-at latja el)®® is. Kozismert a tanzaniai
szezam ¢s a kotelek és ponyvak készitéséhez hasznalt értékes rostndvény, a szizal (a vilag
negyedik legnagyobb termel&je).” Ide sorolhatok még a Zanzibarrol — a fiiszerszigetrél —
szarmazoé szegfiiszeg, a szomaliai apr6 termetii fak nedveibdl nyert tomjén és mirha (e két
fiistolészerbdl Szomalia a vildgpiac f6 ellatoja), az elefantcsontparti, ghanai, nigériai,
kameruni kakad” és a szenegali foldimogyoro. Azonban az exportkulturak termesztése miatt
a gazdak a volt gyarmatositok, altalanossagban véve a fejlett orszagok kiszolgalojava és ki-
szolgaltatottjaiva valtak. Egyes novények esetében még akar a felvasarloer6 is csokkenhet,
ha a laboratoriumok megtalaljak a potanyagot, példaul a cukornad helyére a mesterséges

ol ZLINSZKY—BALOGH 2016.

2 VARGA 2011, 140.

% VARGA 2011, 148.
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izogliikoz Iépett, a madagaszkari vanilia is helyettesithetd mesterségesen eléallitott termék-
kel.”" A megoldas a diverzitas novelése lehet, a genetikai valtozatossag megérzése. A fajok
sokféleségének felfedezése és alkalmazasa nemesak a lakossag taplalkozasi szokasait javit-
hatja (4j névényekkel egésziilhet ki a repertoar, példaul padlizsannal), de jobb élelmiszer-
ellatast biztosithat, és segithet feloldani az exportkultarak vilagpiaci araitol valo fliggést.
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4. dbra
Afrika exportra szant termékei

Forras: www.linkedin.com/pulse/raw-material-what-makes-africa-special-ben-omoakin
(A letdltés ideje: 2017. 06. 03.)

A vizhasznalat modernizacidja is siirgeté: jelenleg a szubszaharai Afrika teriiletén 319 milli¢””

embernek nincs hozzaférése ivovizhez. ,,Afrikaban az édesviz 88%-at a mezdgazdasag

7' KENNEDY 1997, 82.
2 WHO 2015.
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hasznalja”,”® azonban a ,,megmiivelt foldteriileteknek csak 4%-a van felszerelve 6nt6z8be-
rendezésekkel (féként Szudan, Dél-Afrika, Madagaszkar)”,* ami azt jelenti, hogy az 6nt6zés
donté tobbsége, s6t majdnem egésze a természetes csapadékra, a folyokbol, patakokbol,
felszin feletti vizgy(ijtokbol torténd vizhordasra alapul. A napi kb. 3-4 6ras”™ vizhordashoz
felhasznalt energia elvesztegetésén kiviil az élelmiszer-termeléshez felhasznalt viz ve-
szélyezteti a természetes viznyerdhelyeket, a pazarl6 hasznalat pedig csak érzé¢kenyebbé
teszi a gazdakat az éghajlatvaltozasra. Egy kiilonallo SDG-cél (a 6. szamu) fogja Gssze
a biztonsagos és megfizethetd ivovizhez, az alapvetd szanitacios és higiéniai ellatasokhoz
vald hozzaféréshez, a vizmindség és a hatékony vizfelhasznalas javitasahoz kapcsolodo
alcélokat.”® A kitorési lehetéségek egyik csoportjat a fold nedvességmegtartd erejét noveld
technikak jelentik, a masikat a z6ld viz felhasznalasa, amelyre egy példa az esévizgyjtés.
De hozzajuthatunk az értékes kék (felszin alatti és fol6tti) vizhez is mesterséges vizgyijté
arkok, kutak, vizszivattyuk létesitése révén. Sporolhatunk vodrds locsolassal vagy mik-
rodntdzéses, csopogtetd ontézérendszerek segitségével (perforalt vezetékeken, csdveken
keresztiil jut el a viz a novények gyokeréig)”” vagy a sziirke (hasznalt vagy szennyezett, de
az egészségre nem veszélyes) viz helyes felhasznalasaval is.

A vizhez, kivaltképp az egészséges ivovizhez valo hozzaférés, a szennyvizelvezetés
hidnya (ami miatt eldobhat6 zacskdkat, ugynevezett repiild vécéket hasznalnak), a csa-
tornarendszer kiépitetlensége stilyos gondot jelent az egyre névekvo szamu varosok lakoi
szamara is. Tovabb neheziti a helyzetet a kozlekedés fejletlensége, a szemétszallitas hia-
nya, az emberhez nem mélto lakhatasi viszonyok (a magas lakbér és foldar kovetkeztében
a nyomornegyedekbe tomoriilnek az emberek).”® Az eurdpai varosiasodés az ipari forrada-
lommal egyiitt jart, mivel egy valés munkaerd-kereslet mutatkozott a varosban. Azonban
Afrikaban inkabb csak arrol van sz6, hogy a falusi élet és/vagy a mezdgazdasag nem biz-
tosit megélhetést, €s az emberek kénytelenek a varosban munkat keresni (vagy kiilfoldre
tovabballni). A tomeges elvandorlas és a nagyszamu képzetlen munkaer6 eredménye pedig
az, hogy a varosokban csokkenek a bérek, emiatt sokan csak a kiilvaros szlomjeiben €16,
kunyhokban, viskokban nyomorgé munkanélkiiliek tomegét novelik.”” A szubszaharai
Afrika népességének 62%-a vidéki kornyezetben é1,%° igy még mindig van egy széles bazis,
amely miatt érdemes tdmogatni a falusi életmddot. Azonban a rendelkezésre allé6 emberi
er6forras képzettségi szintje alacsony, ezért az oktatas kulcsfontossagu szerepet tolthet be
a mezdgazdasagijovedelem-novekedés €s a vallalkozasok eldsegitése szempontjabol.

A fent emlitett gyenge pontok felszamolasaval és a kitorési lehetéségek megragadasaval
biztosithatjuk az egészséges és valtozatos étrendet (a mennyiségi és a mindségi taplalékot is
beleértve), hozzajarulhatunk ahhoz, hogy a mez6gazdasagi termelés hatdsaban is fenntartha-
tonak bizonyuljon, az eléallitas pedig minden szempontbdl eleget tegyen a méltanyossagnak.
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Hitek, tévhitek és az allami szerepvallalas

1. Vannak, akik Gigy gondoljak, hogy a melegebb éghajlatu orszagok fekvése kevésbé
elényds, a talaj mindsége nem megfelelé a mezégazdasagra. Afrika kdzépsé és déli
részének éghajlata igen eltérd, a kedvezobb éghajlattal rendelkez6 déli teriiletek
a gyarmatositas el6tt gyéren lakottak voltak, most pedig a Dél-afrikai Koztar-
sasag a kontinens egyik leggazdagabb orszaga. Tehat ,,az éghajlat vagy a foldrajzi
adottsagok és a gazdasagi siker kozott nincs allandésult kapcsolat™.?! Az elsé feje-
zetben bemutatott torz mezdgazdasagi fejlédéssel 6sszecsengenek Daron Acemoglu
és James A. Robinson gondolatai: ,,Modern vilagunk egyenlétlenségei a 19. sza-
zadban alakultak [...], azért, mert az ipari technologiak és az ipari termelés a vi-
lagban nem egyenletesen terjedt el.”2

2. Feltételezhetnénk, hogy az alultaplaltsag oka az, hogy nem tudunk a Fold lakossaga
részére elegendd élelmiszert termelni. Ugyanakkor a FAO szerint a jelenlegi mez6-
gazdasagi termelés béven fedezi (120%) a vilag élelmiszer-sziikségletét.® Tehat a baj
az closztassal van. Mig északon méret és szépség szerint valasztjuk meg ételeink
alapanyagat, és egyes becslések szerint a megtermelt élelem negyede-harmada
a szemétben végzi, addig délen a szegénység miatt a kevesebb mint napi 2 dollarbol
¢16 ember az alapvet6 sziikségleteit sem tudja biztositani maganak és csaladjanak.
,,Az éhezés és az alultaplaltsag megsziintetése nem egyenld a terméshozam-ndve-
kedéssel”, amig az elosztas és a fejlett technologiak eloszlasa nem valtozik .3 Az af-
rikai orszagok mezdgazdasaganak fejletlensége és monokulturas berendezkedése
az, ami élelmiszer-behozatalt gerjeszt, példaul ,,2005—2006-ban a Szaharatdl délre
11 afrikai orszagban a felhasznalt gabona fele importbdl szarmazott”.%

3. Nem allithatjuk, hogy csak a gyarmatositok feleldsek a jelenlegi mezdgazdasagi
helyzet kialakulasaért. Az Acemoglu és Robinson szerzéparossal egyetértve sze-
retném kiemelni, hogy a gazdasagi miikodés és fejlédés feltételeit az adott allam
feladata megteremteni. A kormanyzodapparatus a hatalom birtokosaként torvényeket
hozhat, azokat betartathatja, tehat 6 rendelkezik a tulajdonjogokrdl, a szabad adas-
vételrdl, szerz6déskotésrol, utjat allhatja a lopasnak, csaldsnak, visszaéléseknek,
torvénysértéseknek, ezen tilmenden pedig biztosithatja az infrastrukturalis hatteret
(ut, kozlekedési haldzat), a technologiai fejlodés eredményeibdl vald részesedést
€s az oktatasban valo részvétel lehetdségét is. Amennyiben egy allam gondoskodik
a fentiekrél, akkor egy befogadd, ha pedig nem, akkor kizsakmanyold gazdasagi
intézményrendszert hoz 1étre. Jol megfigyelhet6 a probléma a Kongdi Koztarsasag
torténelmében: a 15-16. szazadi Kongoi Kiralysagban barmikor johettek a kiraly,
a fovarostol tavolabb esé teriileteken a kormanyzé emberei, és elvihették a foldmi-
veseket rabszolganak, megfoszthattak dket terményiiktdl, vagy épp tobbletadozasra
kényszerithették oket, igy azok nem voltak abban érdekeltek, hogy termelékenysé-
gliket fokozva az onellatason tul a piacra termeljenek. A 20. szazad masodik felében,

8 ACEMOGLU—ROBINSON 2013, 55.
82 ACEMOGLU—ROBINSON 2013, 57.
8 PuszTAI-BARDOCZ 2004.

8 VARrGA 2011, 9.

85 VARGA 2011, 25.
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a fliggetlenedés iddszakaban sem valtozott pozitiv iranyba a helyzet, a korabbi gyar-
matositok intézményi rendszerét atvették a gatlastalan vezetok, akik tovabb folytattak
a kizsakmanyolast. Mindaddig, amig egy orszag lakoi nem érzik gy, hogy lehet fold-
tulajdonuk, érdemes vallalkozniuk, befektetniiik, mert az allam nem lopja meg 6ket,
nem lehetetleniti el a munkajukat mindenféle adoval, addig nem lesz motivacidjuk
a fejlédésre. A szabadsagjogok biztositasa rendkiviil fontos, és kénnyen belathato,
hogy azok kolcsondsen erdsitik egymast; a politikai jogok erdsitik a gazdasagi jo-
gokat, amelyek elGsegitik a tarsadalmi jolétet.’¢ Példanak okaért, ha valakinek van
tényleges valasztojoga, akkor szavazhat a tulajdonjogokrol is, ha lehet tulajdona,
vallalkozni fog, ha képezheti magat, sikerre viheti a vallalkozasat, ami azt jelenti,
hogy a gyerekei iskolaba jarhatnak, aminek kdszonhetéen majd magasabb keresetre
tehetnek szert. A jovedelem azt is jelenti, hogy ki tudja fizetni az egyébként is 1étez6
egészségiigyi ellatast, és nem lesz jovedelemkiesése egy esetleges betegség miatt.
Ezek alapjan arra lenne sziikség, hogy az afrikai allamok biztositsak az alapvetd jo-
gokat a lakossag szamara, és bevonjak 6ket a jogalkotasba és a fejlesztésbe. Emellett
az allampolgarok is szerepet vallalhatnak a fejlddésért folytatott kiizdelemben, jo
példa erre ,,Nagy-Britannia, ami azért lett gazdagabb, mert az emberek sikeres harcot
vivtak a politikai jogok kiterjesztéséért, majd — élve a jogaikkal — kibdvitették gaz-
dasagi lehetéségeiket™.?” Azonban olyan fejlédést hatraltato tényez6ék, mint az ,,egy
fore jutd nemzeti jovedelem csekély mivolta miatt lehetetlennek tiing beruhazasok,
a politikai és gazdasagi instabilitas, a hianyzo infrastruktira és a képzetlen munka-
erd”® eldtérbe allitjak az allam gazdasagi szerepét.

Esettanulmany — négyévnyi agrarfejlesztés Kelet-Afrikaban

Domonyai Andras fiiggetlen kutaté mar tobb éve gasztro- és agrobotanikai kutatasokat
végez Afrikaban, amelyek az ehetd névényekre és azok termesztési eljarasaira iranyulnak.
Célja a novények faj- és fajtavaltozatossaganak felfedezése, feltérképezése, valamint 1)
fajtak kiprobalasa. Domonyai az elmult években tobbek kdzott négy, magyar vonatkozast
nemzetkdzi szervezettel is dolgozott egyiitt. Kozgazdasz végzettségével, vidékfejlesztési
multjaval, kritikus szemléletével és az innovacio iranti elkotelezettségével eldszor csaknem
két éven at (2013-2015) Kenyaban, a Taita Alapitvanynal (a tovabbiakban: Taita), 6t hdnapon
keresztiil (2015-2016) a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban az Afrikaért Alapitvanynal
(a tovabbiakban: Afrikaért A.), két honapig (2016) a kenyai Afroho Alapitvanynal (a tovab-
biakban: Afroho), végiil két honapon at a szintén kenyai / Have a Brick in Kenya (a tovabbiak-
ban: Brick in Kenya) szervezetnél kamatoztatta tudasat. A projektek célja altalanossagban
az ¢letmindség javitasa volt az élelmezéshatékonysag névelésén keresztiil, aminek nemcsak
szocialis, hanem hosszu tav( gazdasagi hatasa is prognosztizalhato. A fejlesztésre iranyuld
projektek kiindulopontja a végso cél meghatarozasa volt, példaul harom 1j, a helyiek altal
a késébbiekben is termeszthetd novény megtalalasa. A Taitanal t61tott hosszabb idészak 6

8 SEN 2003.
87 ACEMOGLU—ROBINSON 2013, 55.
8 PROBALD—SZEGEDI 1983, 18.
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tamogatoja egy nemzetkozi telefontarsasag magyarorszagi leanyvallalatanak rendhagyo
programja volt, de ezt leszamitva a tobbi projektet altalaban maganszemélyek adomanyaibol
fenntartott szervezetek sajat koltségvetésébdl elkiilonitett 6sszegekbdl valositottak meg, igy
érthetd, hogy az elokészitésre, feltérképezésre és a megvaldsitasra is csak sz{ikos anyagi
forras és par honap allt rendelkezésre.

5. abra

Egy a sok-sok, Domonyai Andras altal a kenyai Buraban termesztett novény koziil

Forrds: Domonyai Andras felvétele

A projektek pontos menetrendjét az éghajlathoz, évszakhoz, kiilonboz6 talajtipusok tulaj-
donsagaihoz, a termékenységhez, a foldrajzi elhelyezkedéshez és a geoldgiai adottsagok-
hoz valé folyamatos alkalmazkodas hatarozta meg. Az eredmény pedig gyakran elére nem
meghatarozhatonak bizonyult. Amit biztosan meg tudtak allapitani, hogy adott feltételek
mellett a kiprobalt vetdanyag-portfoliobol melyek mitkodoképesek, azaz termeszthetdk,
és melyek nem. A projektek helyszineként szolgald kdzosségi miivelésbe vont teriiletek
szinte mindegyikén az elsé 1épés a hosszabb-révidebb talajépités volt, ami kitiind példaként
reflektal a talaj kihasznalasanak problematikajara. A fold minéségének javitasa érdekében
allati eredetii tragyat (elvétve komposztot is) hasznaltak, vagy nitrogénmegkoté novénye-
ket, példaul babot vagy takarmanynévényeket iiltettek, s6t Domonyai kifejlesztett egy Soil
Doctor nevet viseld talajépité keveréket, vetémagmixet. (A mitragyahasznalatot a fenn-
tarthatosag elvét szem el6tt tartva keriilték.) A tragyazas azonban csak 2-3-5 honap utan
fejti ki hatasat. Eppen ezért fontos a prevencio, a talaj minéségének meg6rzése, figyelemmel
kisérése, a kifaradas, kiszaradas, degradalodas és a lassu (20-25 év), de nehezen vissza-
fordithaté mumifikalodas, azaz a dehidratalt, asvanyi anyagokban szegény és szerkezetileg
megmerevedett allapot bekovetkezésének megeldzése.

Az elvetett magok beszerzése igen valtozatos volt, a mar ismert helyi magok mellett is-
meretlen, 0j, a vilag minden tajarol érkez6 alapanyagokat hasznaltak. A vizkérdés Domonyai
munkaja soran is igen nagy szerepet kapott, sokszor szembesiilt a pazarlo vizfelhasznalassal.
Azt leszamitva, hogy a mindennapi életet neheziti meg az, hogy nincs az Europaban meg-
szokott, kialakitott csatornarendszer, rendkiviil stilyos probléma a viz kémiai szennyezett-
sége (névényvéddszer, mltragya, mosdszer, szappanmaradvany), ami miatt az elérhetd viz
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sokszor ontozésre alkalmatlanna valik. A Viktoria-tdbhoz kozeli Afrohonal az esés évszak
utan jelentkezo kiszamithatatlan és mennyiségileg nem elegendd es6zés miatt egy alternativ
viznyerési megoldashoz folyamodtak: a felszin alatti vizfolyas kiaknazasa végett astak par
g06drot, hogy az feltdltddhessen vizzel. Buraban (Taitanal) egy tobb ezer literes vizgyijté
tartalyt allitottak fel a folyamatos és tiszta vizellatas érdekében. Azonban a tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a helyiek a rendelkezésre allé6 vizmennyiséget — barmekkora is legyen
az — felhasznaljak, és nem megfeleld mdédon gazdalkodnak vele. Ugyanakkor szarazsag
idején nem ontozik kelloképpen novényeiket, a természet ajandékara, azaz az esdre varnak.
»Az afrikai ember 6sszhangban él a természettel, 1étezése a kdrnyezetétol fiigg.
Ez a szoros egymas mellett élés és egymasra utaltsag teszi azt lehetdvé, hogy a termény
romlasa és mennyiségi csokkenése kapcsan nem magat vagy a gazdalkodas médjat hibaz-
tatja, hanem a megvaltozott természeti eréket, igy példaul az esé hidnyat.”®
Az atlagos afrikai gazdalkodo a ndvények védelme és a korokozok tavoltartasa érde-
kében sok esetben szaktudas nélkiil hasznalja a vegyszereket és a permetszereket. Példanak
okaért a ,,kicsi és kozépfarmer, amint megjelenik egyetlen egy darab penészfolt a paradi-
csomjan, akkor eléveszi az engedélykoteles, Europaban mar rég betiltott indiai vegyszert,
amit kap a boltban, és addig permetezi, amig nem lesz teljesen tiszta a paradicsoma”,*
nem foglalkozva a fert6zottség szintjével, berobbanasaval vagy a levegd paratartamaval.
Osszegezve a magyar szakember szerint ,,mindenhol volt olyan eredmény, amibdl ki
lehetett volna hozni vagy fogyasztasi, vagy piaci tobbletet”.*! A Taitanal az elsé és a ma-
sodik évben a termesztési hatékonysag nagyon magas volt, a megszokott haromszorosat
is megtermelték. Az Afrohonal példaul ,,egy furcsa aromas névény termesztésének is volt
pozitiv kicsengése, mert kedvezd volt az élettani hatasa, és el lehetett adni a helyi piacon”.’?
Tobb mint 10 éves tapasztalat alapjan (a Taita 2006-ban inditotta be mezdgazdasagi
fejlesztési projektjét) elmondhato, hogy a fejlesztési projektek megalmodoi és a mogottitk
allo szervezetek munkaja jo célt szolgal, és értékes az afrikai kozosségek szamara, azonban
ahhoz, hogy egy fejlesztés hatékonynak és mitkodéképesnek bizonyuljon, valamint hossza
tavl hatast idézzen eld, harom fontos (egymasra hatd) tényez6 megvaltoztatasa indokolt:
a projektek ideje, tartalma és a projekthez valé hozzaallas mind a fejleszték, mind a he-
lyiek részérdl. A maradandd, eredményes munka érdekében ,,3—5 éves, oktatassal induld
programokat érdemes megszervezni”®® (elegend6 id6 lehet a kutatasra, feltérképezésre,
amegvalositasra és az utankovetésre is), mivel a mezdgazdasagi hatékonysag novelése egy
hosszu, lasst folyamat eredménye, amelynek nélkiilozhetetlen elemét képezik a természet-
tudomanyi ismeretek. A szamtalan helyen ismertetett segélyektdl, fejlesztési pénzektdl valo
fliggdség, a segitségre vald rautaltsag kiegészitésre szorul, ugyanis a probléma gyokere
a technologiak implementalasa. Kiilonleges szerepet kap a fejlesztészervezet és a helyi
dolgozodk kozott kialakult kapcsolat: altalanossa valt a kisebb-nagyobb szervezetek rovi-
debb-hosszabb, anyagilag is finanszirozott segitségnyujtasa, ami miatt a helyi afrikai gaz-
dalkodo nincs rakényszeritve a gondolkodasra, a fejlesztés és a fejlédés elémozditasara. igy
a sajat — szerinte — jol bevalt modszerei szerint végzi munkajat a projektek eldtt és utan is.

% REGI 2006, 71.

% Interji Domonyai Andrassal, Budapest, 2017. 04. 10.
°l Interju Domonyai Andrassal, Budapest, 2017. 04. 10.
%2 Interji Domonyai Andrassal, Budapest, 2017. 04. 10.
% Interji Domonyai Andrassal, Budapest, 2017. 04. 10.
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Ez a mindkét oldalrol tapasztalhatd egészségtelen hozzaallas eredményezi azt, hogy csak
a tulélés érdekében tapasztalhatd atmeneti egylittmiikddés, a tudasatadas, illetve a tanult
technoldgia implementalasa nem valosul meg. A fejlesztok kritikus, szinte és feltételeket
allito (példaul a fejlesztés feltételeként megadhato az oktatason vald részvétel) hozzaallasa
lenne javallott, mig a helyiek részérdl a hosszi tavu elkdtelezddés lenne kivanatos (sokszor
a legfobb szempont a gyors és rovid tavi megoldas megtalalasa, példaul novényvéddszer
talhasznalata vagy gatak, szivattyuk kiépitése a természetes, kozeli vizfolyasok hasznositasa
helyett). Domonyai elmondasa alapjan kevés anyagi raforditassal is ndvelhet6 a hatékony-
sag a jelenlegi kezdetleges mez6gazdasagi termeléshez képest, a fogyasztas maradéktalan
kielégitése mellett pedig még eladasra szant termelés is kialakithato, ha a megfelel6 tudas-
atadast kovetéen a helyiekkel egy kozos munkan és akaraton alapulo, tobb évet ativeld
fejlesztés valosul meg.

Végkovetkeztetés: tényleg jobb ma egy manidoka, mint holnap kett?!

Az itthoni élelmiszeriizletek fiiszerpolcain talalhatd termékek legkisebb kiszerelése 50 gram-
mos, de nagyon gyakori a csaladi csomagolas. Az afrikai piacokon meglepddve tapasztalhatjuk,
hogy egygrammos fiiszercsomagokat arulnak, amely az afrikai ember gondolkodasmodjat
jol jelképezi: az egy fozésre elegendd fiiszertasak a rovid tavu tervezés megtestesitdje.
Az élelmiszer-termelésben sincs ez masképp, inkabb hasznalnak miitragyat és lepermetezik
azt az egy paradicsomot, amit megehetnek ma, mint hogy energiabefektetéssel (talajjavitd
novények iltetése) és tiirelemmel (5-6 honap sziikséges a talajmindség javulasahoz) tobbet
sziireteljenek. De mi allhat ennek az attitiidnek a hatterében? Az éghajlatnak hala, egy év-
ben tobbszor is lehet betakaritani, aratni. A szaraz évszakban ugyan tobbet kell locsolni,
de a nedves évszakban csiing a fardl a mango, a papaja és mas gylimoélcs. Nem sziikséges
raktarozni, hiszen a természet gondoskodik az emberrdl. A torzsi berendezkedés marad-
vanya és az altalanos szolidaritas mintapéldanya is lehet a rovid tava tervezés, hiszen ha
az egyik csalad eszik, a tobbi is fog. Torténelmi okokra is visszavezethetd mindez: vissza-
tér6 élmény a kizsakmanyolas (gyarmatositok, diktatorok), ami nem erdsiti a hosszu tavu
gondolkodast. De egyszeri gazdasagi okokkal is magyarazhato mindez: a munkanélkiiliség
miatt egyszeriien csak a napi betevére jut. Mindent egybevéve gy tlnik, hogy a hosszu
tavra vald tervezés elsajatitasa sziikségszerii és nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a fejlodés
elkezdddjon vagy felgyorsuljon.

Paul Kennedy szerint a legfobb kiilonbség az észak-amerikai és az afrikai mezdgazda-
sag kozott a kovetkezo: ,,Az atlagos afrikai foldmives csak évi 600 kilo gabonat termeszt,
szemben azzal a 80 000 kiloval, azaz ennek a 130-szorosaval, amit egy észak-amerikai
termel6 allit el [...]. Az amerikai farmer azért termékenyebb, mert nagyobb foldteriilettel
rendelkezik, kedvezobb éghajlati feltételek mellett dolgozik, jobb az infrastrukturaja, sokkal
tobb a tokéje, korszerli gépeket és mindségi mitragyat és vetdmagot hasznal, sokkal tobb
informacio jut a birtokaba.”* Afrika jelenleg nemcsak az élelmiszerimport, de a technikai
segélyek (technoldgia, szabadalmak, tudomanyos kutatasi eredmények, szakérték, tanacsadok)

% KENNEDY 1997, 73.
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kiszolgaltatottja is.” Elébbiek alapjan a megoldas a jobb kozoktatas, tobb képzés, infra-
struktura-fejlesztés, a termények piacra jutasanak megkonnyitése és a fejlettebb technoldgia
alkalmazasa lehet, roviden a talaj eltartoképességének figyelembevételével a termelés szin-
vonalanak novelése és modernizalasa, tovabba egy befogado gazdasagi rendszer kialakitasa.
,»A technikai fejlesztés sajat erébdl, hitel, segély nélkiil csak nagyon lassan valdsithato meg”,*
hisz a lakossag 73%-a él kevesebb mint napi két dollarbol.”” A legtobb szakértd egyetért
abban, hogy az allam és a mindenkori kormanyzas feladata ¢s feleldssége a mezégazdasag
hatékonysaganak novelése, a fejlesztési stratégiak megtervezése és végrehajtasa. Ugyan-
akkor globalizalt vilagunkban a fejlett vilag szerepvallalasa is fontos és indokolt az olyan
valtoztatasok kieszkdzolése terén, amelyek célcsoportjai a falusi kisgazdalkodok lennének.

. Ideje megvaltoztatni a gondolkoddsmodunkat. A mezégazdasagi
termeldk nem Afrika szegénységének az okozoi; hanem dk
a potencialis megoldads. Kulcsfontossaguak a Fenntarthato
Fejlesztési Célok altal elképzelt jovo megteremtéséhez.”
(Kofi Annan)
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Tarrosy Istvan

Demokratizalodas és regionalizacio a szubszaharai
Afrikaban

,,A demokracia nem afrikai, europai vagy azsiai... a demokrdcia
univerzalis.”

(Peter Walubiri, 2008)

Absztrakt

A fejezet célkitiizése, hogy bemutassa a politikai-gazdasagi értelemben atalakuld afrikai
orszagokat, térségeket a hatalomgyakorlas valtozatlansaga és valtozasa kettéségének gon-
dolati keretében. Torténeti iv mentén rajzolodik meg az afrikai rendszervaltasok, a demok-
ratizalodasi torekvések és kisérletek — kudarcok és sikerek — bonyolult képlete, amelynek
kozéppontjaba a maig tartod regionalizacids erdfeszitések keriiltek. A kontinensen beliili
regionalizacio6 értheté modon egy tagabb, kontinenseket ativeld globalis kontextusban nyer
értelmet, kiilonosen az oly fontos 6sszekotottség, halozatokba torténd bekapcesoltsag okan.
A fejezet esettanulmany-szeriien foglalkozik a Kelet-afrikai K6zosséggel mint az afrikai
gondolat jegyében arra is, hogy az Afrikai Unio altal szorgalmazott kontinensméretii gaz-
dasagi integracio6 egyik pillérét szolgaltassa.

Kulesszavak: demokratizalodas, regionalis integracio, dsszekapcsoltsag, Afrikai Unid,
Kelet-Afrika

Abstract

The chapter aims at offering an overview of the politically and economically transforming
African countries and regions within the dichotomy of changing and unchanging rule in
different corners of the continent. In a historic approach, the complex formula of African
regime or system changes, efforts and experiments of democratization — failures and suc-
cesses at the same time — will be revealed, placing ongoing regionalization aspirations and
actions in the focus of attention. Intraregional integrations are for obvious reasons put into
a larger, interregional international context, in particular due to the demands of increasing
global connectivity. The chapter looks at the East African Community as an important case
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of regional integration on the continent, which seems to be — in light of the pan-African
thought — serving as a pillar of the continent-wide economic integration driven by the
African Union.

Keywords: democratization, regional integration, connectivity, African Union, East Africa

Bevezetés

Az afrikai kontinens valamennyi szeglete tobb példat is szolgaltat a demokratizalodasi ki-
sérletek vizsgalatahoz. Az 1990-es évek elején végbement valodi rendszervaltasok koziil
néhany esetben megtortént a politikai tér kinyitasa és az elsd tobbparti valasztasok megtartasa
(bar nemegyszer ezek éppenséggel elcsalt valasztasok voltak a hatalmat addig is leginkabb
kézben tartd vezetdk részérdl). E politikai torténések az 1960-as fliggetlenedési hullamot
kovetd idészak markans toréspontjai mentén bontakoztak ki — Gigy az egyes orszagok belsé
dinamikait figyelembe véve, mint a kiils6 aktorok (elsésorban a nemzetkdzi pénziigyi szerve-
zetek, igy a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap) beavatkozasait, az afrikai kormanyokra
kényszeritett elvarasait (strukturalis kiigazitdsi programjait) konstatalva. Gyimah-Boadi
ugy fogalmaz,' hogy a berlini fal leomlasa és a kétpolust vildg megsziinése ota az afri-
kai kontinens élte meg a ,,legdramaibb politikai valtozasokat”, ugyanis az elsé generacios
vezetdk koziil tobben, igy példaul Julius Nyerere Tanzaniaban, Félix Houphouét-Boigny
Elenfantcsontparton vagy éppen Mobutu Sese Seko Zaire-ban (a mai Kongoi Demokrati-
kus Koztarsasagban) tavoztak a hatalombol, mellettiik pedig 1j, fiatal vezetok tlintek fel,
olyanok, akiknek nem volt kot6désiik a gyarmati uralom ellen kiizdé mozgalmakhoz — pél-
daul a ghénai Jerry Rawlings, az ugandai Yoweri Museveni vagy az etiop Meles Zenawi.
Az j elit vezetd tagjai kozott akadtak olyanok is, akiknek nem volt katona(i) multjuk, mint
példaul a szintén ghanai John Kufuornak vagy a szenegali Abdoulaye Wade-nek. Bratton
és van de Walle felhivja a figyelmet azonban arra, hogy nem olyan egyértelmii, mennyi-
re és milyen mértékben ,,dramai” vagy éppenséggel ,,vizvalasztd” az 1990-es évek elején
végbement politikai valtozas.? Szerintiik fontos rogziteni, hogy ezt az id6szakot és ezaltal
apolitikai rendszervaltasokat a valtozas ¢s a folyamatossag egyiittesen, egyarant jellemzik.
Politikai értelemben bizonnyal megtorténtek a valtozasok — talan inkébb valtasok, ugyanis
az addig hatalmon 1év6 autokrata vezetoknek meg kellett érteniiik, hogy nem tudjak tovabb
monopolizalni és kisajatitani a hatalmat, hanem meg kell osztaniuk, egyuttal ujra kell osz-
taniuk azt tovabbi szereplok kozott. Tobb 1jitasrol lehet beszamolni e tekintetben Afrika
kiilonb6z6 régidiban:
1. politikai versengésre (még ha az esetek tobbségében tovabbra is csupan korlatozott
mértékben) nyilt lehetdség: a valasztopolgarok tobb alternativ képviselet koziil va-
laszthattak;

! GYMAH-BoADI 2004, 5.
2 BRATTON — VAN DE WALLE 1997, 6-9.
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2. a vezetoket békés uton is le Iehetett valtani — erre a legjobb példa az 1991. marciusi
benini valasztas, amelyen az el6zetesen katonai segitséggel elndki pozicidba emelt
Matthieu Kérékou-t a valasztok kiszavaztak a hatalombol. Késébb pedig visszatért,
ugyanis 1996-ban és 2001-ben is képes volt megnyerni a valasztasokat, ami szintén
a demokratikus eszkdzok hasznalhatdsagat igazolja;

3. Uj alkotmanyos szabalyokat hataroztak meg, amelyek politikai szabadsagfokokat
¢és szabadsagjogokat tettek egyértelmiibbé a tarsadalmak szamara.

Az 1990-es évektdl egyre vilagosabba valt, hogy az afrikai allampolgarok is torvényeket
és szabalyokat akarnak, amelyek mindenki szamara egyforman jeldlnek ki viszonyitasi
pontokat és kereteket a hatalomgyakorlas tekintetében ugyantigy, mint mas gazdasagi, tar-
sadalmi tevékenység viszonylataban. A tucatnyi afrikai sikertorténet (példaul Botswana,
Mauritius, Szenegal) ellenére azonban bizonyitottan jelenthetjiik ki azt, hogy az afrikai or-
szagok és altalaban a koriilmények kifejezetten sériilékenyek. Maga a kormanyzas — amely
vilagos modon a politikai hatalomgyakorlas egyik f6 mércéje — tovabbra is képes elbukni,
illetve még inkabb: nem képes oly hatarozottan valtani, hogy szakitana a milt modszereivel,
gyakorlataval. Ez utobbiak kdzott leginkabb a klienturaépitésre, a patronus-kliens relaciora,
a nepotista kapcsolathalokra, a jaradékvadaszatra, valamint mindennemi korrupt cseleke-
detre, csalasra sziikséges utalnunk. A demokracia megkoveteli azt, hogy legyenek vilagos
politikai szandékok mind az adott kormanyok, mind az allamvezetdk szamara azzal kap-
csolatban, hogyan lehet kinyitni valésagosan a tarsadalmi teret, ezaltal helyet, lehetdséget
biztositva a tarsadalom tagjainak a részvételre. Jesper Bjarnesen szerint: ,,A demokracia
csak ugy nem kovetkezik be magatdl, sziikségesek hozza a politikai prioritasok, és nem
kell ahhoz 20 évet a hatalomban lennie egy elndknek, hogy ezeket a prioritasokat érvényre
juttassa.”® Sokkol6 szamadattal szolgal a hatalmi ciklusok hosszusaganak vizsgalata: ha
a vitatott hovatartozasu nyugat-szaharai Szaharavi Arab Demokratikus Koztarsasagot is
beszamitjuk, akkor Afrika 55 orszaganak 21 allamvezetdje — mindannyian férfiak — Gssze-
sen 468 éve vannak hatalmon.* Koztiik talaljuk példaul José Eduardo dos Santost,® Angola
2017 augusztusaban a valasztasokon mar nem induld elndkét, aki 1979 6ta 38 évig vezet-
te orszagat; Teodoro Obiang Nguema Mbagosét, Egyenlitéi-Guinea elndkét, aki szintén
1979-t61 egyeduralkodd orszagaban; tovabba Isaias Afwerkit, aki 1991 6ta Eritrea elnoke;
vagy Idriss Débyt, aki Csad elndke 1990 6ta. A demokratikus atalakulashoz sziikséges
nyitott(abb) tarsadalmi/politikai tér e szamok miatt is tele van frusztracioval. Raadasul,
ahogyan Bjarnesen ravilagit: ,,a nemzetkozi k6zosség nem csupan toleralta hosszi évekig
ezen »0rokos elnokoket«, hanem egyiittmiikodott veliik, most pedig hirtelen a valodi de-
mokraciat kéri rajtuk szamon, amely viselkedés méltan tekinthet6 alszentnek.”

Jesper Bjarnesennel az interjut készitette és a hivatkozast teszi: SAvSTROM 2016, 8.
4 SAvVSTROM 2016, 9.
> Az orszag vezetését valdjaban csaladi bizniszként kezeld elnoknek a csaknem négy évtized alatt volt arra
is ideje, hogy tobbek kozott legidésebb lanyat, Isabelt szupergazdagsaghoz segitse. Lanya a Bloomberg Bil-
lionaires Index szerint megkdzelitéleg 2,3 milliard dollaros vagyonaval Afrika leggazdagabb néi szerepldje
(ALMEIDA—MENDES 2017).
Jesper Bjarnesennel az interjut készitette és a hivatkozast teszi: SAVSTROM 2016, 10.
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Az afrikai demokratizalddas értelmezésében a politikai vezetok altal kinyilatkoztatott
valtozasok (vagy inkabb tervek és igéretek) mellett egyfeldl a bels6 allami sériilékenysé-
get kell figyelembe venniink, masfeldl a kiilsd tér kiilonbdzo hatasait, igy a regionalizacio
és a globalizacio jelentette kihivasokat, ugyanakkor egyre inkabb lehetdségeket. A sériilé-
kenység nyomon kovetése, mérése régota dokumentalt a Fragile State Index (Allami Toré-
kenység Indexe)’ segitségével. A sériilékenységek hatterében politikai értelemben kapcso-
latot fedezhetiink fel a Peter Ekeh altal megfogalmazott afrikai 6rokséggel, amely Afrika
,,dualis tarsadalmarol” sz6l.® Ebben az 6rokségben egyfeldl ott latjuk az egyik tarsadalmat,
amely a gyarmatositok egyfajta szuperstrukturdja, tehat valami olyan képzédmény, ame-
lyet a gyarmatositok raépitettek az afrikai tarsadalmakra, feliilrdl rajuk oktrojalva; a masik
pedig egy mélyebb afrikai kozosségi struktura, amely alulrdl hatarozta meg évszazadokon
keresztiil a helyi valosagokat. Azok az autoriter vezetdk, akik az 1970-es és 1980-as évek-
ben a diktaturak jellemz6it hataroztak meg, ugy tevékenykedtek, hogy a sajat klientarajuk
altal képesek legyenek kézben tartani a hatalmat, és a sajat maguk javara hasznositsak azt.
Joseph szerint a személyes eldnyok megszerzéséhez a vezetok mindenhol kihasznaltak
a politikai funkciokat és hivatalokat, és mindvégig a kozosségi érdek, a kdozosségi struktira
mogé blijva igyekeztek racionélis érveket felsorakoztatni. Eppen ezekbél a gyakorlatokbol
eredeztetve valtak az 1990-es évek elején demokratizalodast vallalé orszagok sériilékeny-
ny¢, hiszen oriasi kihivast jelentett szamukra az, hogy olyan intézményeket alkossanak
meg rendszervaltasaik soran, amelyek a mély gyokerekkel rendelkez6 helyi tarsadalmak
demokratikus elvarasait tudtak leképezni, kielégiteni.’

A mai globalis térben tovabbvizsgalva az afrikai demokratizalddas lehetdségeit leg-
eldszor is egy kontrasztos képet sziikséges leirnunk: a transznacionalis halozatokkal atszott
globalis vilagunk kontrasztos képét, amely egyszerre jelenti a lehetdségek tarhazat a globa-
lis halozat valamennyi aktora szamara, masrészt a végelathatatlan kihivasok és problémak
sorat, amelyeket az egymasra utalt relaciok nyujtanak a kiilonboz6 entitdsok szamara. Ezek
korében az allami szereplok mellett szamos egyéb aktor er6s6dott meg és jelenti e vilag
gravitacios er6kozpontjat, vagy még inkabb gocpontjat — jelesiil a transznacionalis valla-
latok, a terrorista szervezetek, az integrativ, nemzeti kormanyok feletti politikat is folytatod
intézmények és minden bizonnyal a globalis civil szervezetek, ha néhany fajsulyos példat
szeretnénk hozni. E kiilonb6z6 tipusu szereplok kdlcsondsen és hatvanyozottan egymasra
vannak utalva, 6ssze vannak kotve egy, az egész vilagot behaldzo pokhaloban.!® Az allam
szerepe és feladata megvaltozott, modosult, hatalmi pozicioi valtoztak, altalaban a hatalom
tipusainak kore is szélesedett: nem csupan katonai hatalomroél, annak maximalizalasi kény-
szerér6l, hanem gazdasagi, kereskedelmi, kulturalis értelemben vett hatalomrol is beszél-
niink kell. Ahogyan a neorealistak valljak, ,,bar a globalizacio szamos tekintetben korlatozza

7 A Fund for Peace altal 2006 ota hasznalt kompozit index, amely évekig bukott, mara térékeny elnevezéssel
igyekszik mérni és dsszehasonlitani a vilag allamait szamos kritérium mentén. Lasd FFP 2017. A gyenge
és bukott allamokrol 1asd BUR 2006, illetve MARsAT 2014,

8 EKEH 1995, 25.

9 JosepH 1997, 366.

1 BurTON 1972.
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az allamok szuverenitasat, a nemzetkozi politika még mindig elsGsorban az allamok kozotti
politika.”"" A neoliberalis institucionalistak — els6dlegesen Joseph S. Nye, Jr. — 4ltal a nem-
zetkozi kapesolatok elméletébe bevezetett puha (soft), kemény (hard) és okos erd (smart
power) fogalmaival megfelelen tudjuk érzékeltetni a globalis térben tetten érhetd hatalom
dinamikus valtozasait.'”? Azaltal, hogy a szereplék egyike sem tud dnmaga véalaszokat adni
a globalis problémakra, a sokat hangoztatott valésagos Osszefogasra, egyiittmikodésre van
sziikség — jobban, mint valaha —, amely tal kell, hogy mutasson a retorika szintjén: valodi
tettekre van és még inkabb lesz sziikség az elkdvetkezd években/idészakban. Kiilondsen
fontosnak véljiik ez utobbi témanal jelezni, hogy az afrikai allam esetében mindezek sok-
szorosan igazak — az afrikai allam ugyanis az esetek tobbségében kudarcos, gyenge vagy
gyengiilében 1évo, s6t, szamos egyéni eset mutatja, hogy bukott allam (failed state).

Afrikai szereplok vonatkozasaban is relevans lehet a puha erd alkalmazasanak eshe-
toségét vizsgalat targyava tenniink. Ugyanis az afrikai fejlodés érdekében tett (és varhato)
erdfeszitéseket sok esetben és jelentds részben arra forditjak, hogy a vilag masképp tekintsen
Afrikara (new image). Példaul a kiilfoldi direkt toke bemozgatasa, a befektetések volume-
nének emelése forméjaban, azaz kényszerité (katonai) eré alkalmazasa nélkiil probaljak
az afrikai szereplok megmutatni a vilagnak, hogy Afrika érdemes a vele folytatott egylitt-
miikddésre. Az Afrika-szerte nagy szamban megtalalhato regionalis szervezet és integracio
ezen j afrikai imazs kifejlesztésében és meggy6z06 kozvetitésében is rendelkezik potenciallal.
Jelen fejezet az intrakontinentalis kapcsolatokat vizsgalja, esettanulmanyként bemutatva
a kelet-afrikai regionalizacios térekvéseket. Célunk bemutatni a regionalis 6sszefogasban
vald gondolkodas (illetve kényszer) és az egyes afrikai allamok szamara benne rejlé lehe-
tdségek lényegét, megvalosulasi kdrnyezetét és valosziniisithetd kimeneti pontjait, tovabba
a regionalizacid és a demokratizalodas folyamatainak osszekapcsolodasat.

Intrakontinentalis kapcsolatokrol — Afrikai regionalis kozosségekrol'

A vilag kiilonb6z6 térségei koziil Afrikaban talalhaté a legtobb regionalis integracio. Nincs
olyan afrikai allam, amely legalabb egy regionalis szervezetben ne rendelkezne tagsaggal.
Az Afrikai Unid 55 tagallama koziil 28 minimum kettd vagy tobb ilyen szervezetnek tagja.
Foldrajzi értelemben véve szamos régioban tobb allam tagsaga is atfedést képez az egyes
regionalis szervezetek kdzott, ami persze nem minden esetben jelentheti a kozos gondolko-
das és fejlesztés eléremozditasat — inkabb érdekkonfliktusokat sziil. (1. abra)

" EGEepy 2011, 24.

12 NYE 1991; NYE 2004; NYE 2011.

13 A fejezet e része a szerz6 2012-ben A térségi egyiittmiikodés jelentdsége és jellegzetességei Kelet-Afrikaban
cimmel a Valosdg 55. évf. 12. szamaban megjelent tanulmanyara tdamaszkodik.
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1. dbra
Az afrikai regionalis gazdasagi kézésségek tagsagi viszonyai

Forras: a www.howwemadeitinafrica.com felhasznalasaval sajat szerkesztés

A regionalizacio gondolata nem 1j keletii, mert az 1960-as években a kontinensen végig-
sOpro fiiggetlenedési hullammal szinte egyiitt jelentkezett. Ez nem adhat okot meglepetésre
amiatt sem, hogy a volt gyarmatositok jelentésen szétszabdaltak az egykoron egyiitt €16,
természetesen 0sszetartozo kozosségek jo részét.

Ha torténetiségében vizsgaljuk a folyamatot, érdemes kiemelniink az Afrikai Egység-
szervezet (AESz) eréfeszitéseit, amelyek eldszor 1980-ra a Lagoszi Cselekvési Tervben
oltottek testet a kozdsen elfogadott megvalositasi ivet illetéen. Kiemelendd a regionalis
gazdasagi integracio és egyiittmikddés jelentdségének nyomatékositasa szerte a konti-
nensen Afrika gyorsabb iitemi fejlddése érdekében. Maga az akcioterv Afrika gazdasagi
integracidjat elofeltételként jelezte a gazdasagi fejlodés kapcsan. 1991-ben aztan az abujai
szerz6dés foglalta keretbe a regionalis és kontinentalis szintekre lebonthatd iitemezést,
az Afrikai Gazdasagi K6zosség (African Economic Community) hat 1épcsében torténd
1étrehozasat 2028-ig bezarolag. E szerz6dés egyértelmiien rogzitette az afrikaiak abbéli
hitét, amely szerint mind a helyi szintek meger6sitésének, mind a kontinens és kiilonbo-
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70 térségei globalis gazdasagba vald hatékony bejutasanak és szerepvallalasanak eszkoze
hosszl tdvon a regionalis integracid lehet. 2025-re a kimondott cél a kontinens egészére
nézve a Panafrikai Gazdasagi K6zosség 1étrehozasa a regionalis kozosségekre (Regional
Economic Communities, a tovabbiakban: REC-ek) tamaszkodva. A REC-¢ek tehat az in-
tegracio és altaldban a fejlddés alapegységeiként lettek megjeldlve. Erdemes feltenniink
a kérdést: ezt minden afrikai és nem afrikai szerepld valoban igy gondolja? Fontos példaul
Kinanak, Torokorszagnak, Japannak az, hogy a temérdek kétoldalu egyiittmiikddési szer-
z6dés mellett a REC-ekkel is megallapodast kdsson? Mennyiben éri ez meg Kinanak vagy
mas feltorekvo gazdasagnak, illetve érdeke-e az adott afrikai allamoknak, hogy az altaluk
formalt regionalis kdzosséget toljak eldtérbe a kapcsolatépitésben, akar sajat nemzeti ér-
dekeiket hatrébb szoritva? Lehet-e a nemzeti €s a regionalis szinteket megfeleléen egyiitt
kezelni, és tudjak-e az afrikaiak partnerei e szinteket kiilon is értelmezni az egyes projektek,
egyuttmiikodések esetében? Ezek olyannyira kurrens kérdések, hogy szinte folyamatosan
napirenden szerepelnek a két- és tobboldali targyalasokon. A Jinhua varosaban mitk6do
Zhejiang Normal University Afrikai Tanulmanyok Intézetének (IAS) kutatoival 2012.
aprilis elején, majd 2015. szeptember elején készitett interjukbol is kitlinik, hogy Kinat
(is) els6dlegesen (€s a mai napon még mindig szinte kizardlagosan) a kétoldalu szerz6-
dések érdeklik, ennek f6 oka, hogy a regionalis formaciokat Kina nem képes értelmezni.
Az Europai Unid stratégiai partnersége Kina szamara persze fontos, hiszen a jelenlegi
28 tagallam teljes teriiletére kiterjedd kiilonleges kereskedelmi/gazdasagi dvezetet jeloli
ki szamara. A képet tovabb arnyalja, hogy a globdlis dél orszagai kdzott egyre tobb uj di-
namika latszik felbukkanni, meghonosodni — ilyen példaul a haromszdgezések modszere,
amely egy afrikai orszagban egy-egy azsiai vagy éppen egy azsiai és egy latin-amerikai
(tobbnyire brazil) vagy éppen egy déli és egy északi orszag (sok esetben ez utobbi is azsiai,
kikotoje, illetve a Nacala szallitasi és kozlekedési folyosd megvalositasa, amelyhez japan
fejlesztési (ODA) forrasok felhasznalasaval brazil aktorok kapcsolédnak, egyiittmiikddve
a mozambiki kormannyal, s6t a haromszogon tulnyulva a projektekben jelentésen érintett
Malawi kormanyaval is."* A trilateralis egylittmtikodések rendszerében nem talaljuk igazan
a Kina—EU-Afrika-képletet — 4ltalaban csak retorika szintjén hallunk feléle. fgy a kinai
kormany hatarozottan all ki amellett, hogy Afrika felemelkedése érdekében 6sszefogasra is
sziikség van, és Afrika legnagyobb kereskedelmi partnereként Kina haromszogprojekteket
is el tud képzelni Afrika legnagyobb donoraval, az Eurdpai Unidval. Mi azonban annak
relevancigja, ha 1étezik egyaltalan, hogy az alapbdl sajat érdekeik altal vezérelt verseny-
tarsak — hiszen mind az EU, mind Kina sajat vilagkereskedelmi, -gazdasagi, -politikai
pozicidit igyekszik erdsiteni tobbek kozott afrikai terepen is — kdzds afrikai (fejlesztési)
projekteket valdsitsanak meg? Létezhetnek-e eszkozei ennek az elgondolasnak? Mi garan-
talja, hogy az egytittmikodések valoban Afrika javat szolgaljak, nem pedig a két jelentGs
globalis hatalmi tényez6 pozicionalasahoz jarulnak hozza? Mindezekrdl és egyéb kapcso-
16d6 kérdésekrdl — példaul arrol, hogyan lehetséges akkor a trilateralis parbeszéd, amikor
normak szintjén is szemben all6 felekrdl beszéliink, avagy a befektetések, a beruhazasok

14" A korridor 2017. méjus 12-ei hivatalos megnyitasarol szol6 ujsageikket lasd RAILwAY GAZETTE 2017.
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megvaldsitasanak modelljei is alapjaiban kiilonbdznek az EU és Kina kdzott — folyamatos
vita zajlik kinai kutat6i korokben is.'®
Az afrikai elképzelések és igények artikulalasat is eldsegitendd, de alapvetden az afrikai
gazdasagi-tarsadalmi fejlodést, a szegénység eltorlését, a helyi kdrnyezetekben és szinteken
elképzelheté demokratizalodast szorgalmazo programok koziil az Uj Partnerség Afrika
Fejlodéséért (New Partnership for Africa’s Development, NEPAD) elnevezésti program
kitlintetett figyelmet igényel a regionalizacié tekintetében is. Az Afrikai Unio integralt gaz-
dasagi-szocialis fejlesztési programja — amelyet 6t afrikai allam, jelesiil Algéria, Egyiptom,
Nigéria, Szenegal és a Dél-afrikai Koztarsasag elndkei kezdeményezésére inditottak ttjara
2001-ben —az els6 olyan, a kontinens egészére kiterjedd keretrendszer, amelyet a nemzetkozi
intézmények, koztiik az EU is elfogad és tamogat annak érdekében, hogy maguk az afrikaiak
altal megfogalmazott elgondolasok Afrika sajat sikereként mozditsak elére a kontinenst és or-
szagait. A NEPAD akcioterve pontosan a regionalis kozosségekre épit a tekintetben, hogy
anemzetko6zi kozosség altal elvart jo kormdanyzas és a fejlodés célba érhessen. A G8-ak sajat
Afrika-akcioterviikben jelzik, hogy az afrikai allamok vezet6i (helyesen) ,,a beruhazasok/
befektetések altal hajtott gazdasagi ndvekedést és a (k6zos) gazdasagi kormanyzast tartjak
a szegénység elleni kiizdelem legfontosabb motorjanak, amelyhez kapcsoloddan elétérbe
helyezik a regionalis és szubregionalis partnerségeket Afrika-szerte.”'¢
Minden eréfeszités ellenére azonban — szemben a vilag mas hasonld szervezeteivel,
lasd NAFTA vagy MERCOSUR - az afrikai regionalis kozdsségek nem hoztak azokat
az eredményeket az elmilt 45 évben, amelyeket elvarhattak télitkk. Magat a NEPAD-ot is
sokan kritizaljak szamos gyengesége miatt.”” A regionalis szintek és a NEPAD viszont na-
gyon szorosan Osszekapcsolodnak azaltal, hogy a NEPAD megvalositasat valoban a REC-ek
végzik —ha végzik. A sikertelenséget vagy inkabb lasst elérehaladast befolyasolo tényezok
az Afrikai Kapacitasfejlesztési Alapitvany (African Capacity Building Foundation, ACBF)
ligyvezetdje, Soumana Sako szerint foként a kovetkezd csomodpontok koré csoportosithatok:
* anemzeti és regionalis intézmények szamos esetben gyengék — mind adminisztra-
ciojukat, mind mozgasteriiket tekintve;
+ azegyes REC-ek tagjainak gazdasagpolitikai kozott hianyzik a koordinacios és har-
monizacidés mechanizmusok sora;
+ atagallamok termelési strukturai kozott tovabba hidnyzik a komplementaritas;
+ altalaban (és ez igaz a kontinens egészére) nem megfeleld a tagallamok infrastruk-
tardja;
* tovabbra is 1étezd probléma a konfliktusok és a politikai instabilitas lehetdségének
magas foka;
+ az integracids programok megtervezéséhez és koordinalasahoz sziikséges human
és intézményi kapacitasok nem megfeleld szinvonaluak;
» ¢és ami legtobbszor felemlithetd: a regionalis integracid kiilonb6z6 szervezeteiben
vallalt egymast atfedd tagsagok multiplikalédnak, ami lassithatja az adott szervezet

crer

15 E vita egyik remek osszefoglalojat adja Liu Lirong, a sanghaji Fudan University docense (LIRONG 2011).

'* G82002.

17 Tobbek kozott Ian Taylor, aki egy atfogd kotetben elemzi a NEPAD szerepét és lehetGségeit a jovore nézve
(TAYLOR 2005).

18 SAKO 2006, 5.
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Maga az alapitvany egyébként 1991-ben alakult meg, és mara 45 orszag, valamint 6 regio-
nalis gazdasagi kozosség vonatkozasaban végzett el fontos kapacitasfejlesztést kormany-
zati, civil és gazdasagi szektorokban tevékenykedd szereplok szamara. Kiemelt célteriilete
a felsboktatas és a fiatal munkanélkiiliség elleni hatékony fellépés elésegitése.”

Az 1990-es évektdl egyre tobb kommiinikét, egyezményt, protokollt irtak ala, de —ané-
hany sikeresebb (példaul nyugat-afrikai vagy éppen dél-afrikai) eréfeszités ellenére —a REC-ek
helyzete a politikai retorika szintjén jol pozicionalt, a tényleges megvaldosulas szemszogébol
vizsgalva azonban docogds elérehaladas képét mutatja. Ennek hatterében szinte minden
esetben az all, hogy az adott tagallam nem hajlandé feladni olyan szuverenitasokat, amelyek
a regionalis integracio erdsitéséhez, az integracié magasabb fokanak eléréséhez eclenged-
hetetlenek. Sako értékelése alapjan elttilzott a kereskedelem liberalizacidjara és a piacok
integralasara fektetett hangsuly akkor, amikor sok esetben nem kelléen atgondolt a tagalla-
mok ko6z6tti termelési integracio, a regionalis komplementaritas az egyes termeldszektorok
kozott, illetve a kozlekedési és kommunikacios infrastruktira teriiletein oridsi szakadékok
tatonganak.?® Ahogyan Erddsi Ferenc ramutat, ,,kiilonosen nagy sziikség lenne a halézato-
sodas [- amely aztan a regionalizaciot is elémozdithatja —] elésegitésére [...] a kozlekedési
halozatokban (ezen beliil kivaltképpen a vasuti kozlekedésben)”.?! Mindezeket tetézi azok-
nak az elosztasi mechanizmusoknak a meghatarozasa, amelyek a tagok kozott megfeleld
aranyositast biztosithatnak hosszi tdvon. Ez, mint latni fogjuk a Kelet-afrikai K6zosség
esetében, ahol a szervezet létrejottének elsd fazisaban Kenya dominanciaja Tanzaniaval
¢és Ugandaval szemben a keretek felbomlasahoz vezetett, komoly probatételt jelent barme-
lyik REC széamara.

A globalis folyamatok okozta/kivaltotta 0j kihivasok miatt azonban az elmult id6-
szakban mégis feler6s6d6ben van, vagy ha tetszik, Gjbdl teritéken van az afrikai regionalis
integracio témaja. A gyengeségekkel kiizdo afrikai allamoknak sziikségiik van tobbek
kozott a kiilfoldi tokebefektetésekre, amelyekhez a regionalis keretek nagyban hozza-
jarulhatnak azzal, hogy vonzobb, immaron térségi lehetségeket kinalnak az érdeklédék
szamara. Az 01j piacok szerzése, az egyes allamok szamara elérhet6 piacok boviilése ha-
sonloan kivanatos cél a hosszu tav fejlodés érdekében. A hatékonyan miikddod regionalis
kozosségek — amennyiben ez az allapot elérhetévé valik — lehetdséget nyujthatnak egyéb
szektoralis kihivasok (példaul oktatasi rendszerek vagy az egészségiigyi ellatd rendsze-
rek vonatkozasaban évtizedek ota jelen 1év6 feladatok) megoldasara, nem elhanyagolhato
moddon a koncentralt eréfeszitésekben rejlé hatékonyabb potencial, illetve az eleve szlikos
pénziigyi keretek racionalizalt felhasznalasa okan. Persze ezzel egyiitt egyes kutatok fel-
hivjak a figyelmet a regionalizmus egymasnak ellentmond6 tendencidjara az 1990-es évek
Afrikajaban: az egyik a regionalis gazdasagi egyiittmiikodések kialakitasanak elvarasa,
a masik a regionalis hegemon tipust szerepl6k névekvé befolyasa.?? Ez utobbi kapcsan
elgondolkodtaté felvetés annak megfontolasa, hogy a nagyhatalmi érdekek érvényre jut-
tatasanak csokkenése éppen az afrikai regionalis hegemon allamok — igy példaul Nigéria
vagy Szenegal — felemelkedéséhez jarultak hozza. Annak ellenére pedig, hogy a regionalis
integraciok soran a kooperacio ugyantigy jelen van, mint az egyes szereplok (lehetséges)

19 A szervezet honlapja: www.acbf-pact.org
20 SAK0 2006, 6.

2L ERDGs1 2011, 104.

22 NYANG’ORO—SHAW 1998, 35.
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dominancigja, esetenként éppen ez utdbbi miatt a regionalizacid zatonyra fut (lasd késébb
a Kelet-afrikai K6zosséget a 1étrehozasat koveto elsé évtized végére).

Valddi sikersztori vagy csak jo kommunikacié? A kelet-afrikai regionalizacio
mérfoldkoveinek rovid attekintése

A régios 1éptékili szovetségek megvalositasa és miikddtetése megoldast kinal a természeti
és egyéb er6forrasok optimalis felhasznalasara, a kdlesonds gazdasagi érdekek kiaknazasa-
ra. Kiilonosen akkor, amikor a globalis hatasok — vegyiik csak a kulturalis elemeket — olyan
ellenhatasokat gerjesztenek, amelyek a helyi értékek, a lokalis normak felértékelddésében,
azok védelmében és megerdsodésében nyilvanulnak meg, a regionalizacios folyamatok
hatékony ellenszert kinalhatnak a versenyben maradasra.

Minden bizonnyal ¢ megfontolasok is a hatterében alltak példaul a jelentds torténelmi
multtal rendelkez6 kelet-afrikai térségi egyiittmiikodés, a Kelet-afrikai K6zosség 1990-es
években tortént Gjrainditasanak. A kelet-afrikai integracié gondolata talan az egyik legels6
ilyen jellegl elképzelés volt a kontinensen, és mar az 1900-as évek legelején megjelent.
Alapjait a brit gyarmati idészakban kell keresniink, ugyanis 1948-ra a britek — elsdsorban
gyarmati adminisztracidjuk zokkendmentesebb menedzsmentjét megvaldsitando — Kenya,
Tanganyika és Uganda kozott kialakitottak az egyiittmikodési keretek jo részét, példaul
a k6z06s vasuthalozat, postai szolgaltatasok, 1égi kozlekedés viszonylataban. Mar ekkor meg-
fogalmaztak a kdzos valuta és az annak bevezetéséért felelds testiilet, egy kozos fejlesztési
bank és fellebbviteli birdsag gondolatat is. Az 1967-es hivatalos megalakulast kovetd évtized
alatt tobb, egymast kiolt6 modon szuperponald hatas azonban a mitkddésképtelenséghez,
majd a (gyors) felbomlashoz vezetett. Az Gjraindulashoz az egykori tagoknak at kellett élni-
ik a nemzetkdzi kozosség feldl érkezo bardti rahatdsokat, amelyek egyenként is, de térségi
szinten ugyanugy a washingtoni konszenzus jegyében tobbek kozott gazdasagi liberaliza-
cidt, privatizaciot, a piacok megnyitasat irtak el6 fejlodési/fejlesztési kondiciokként. Ami
a bels6é dinamikak Gjrafogalmazasat elésegitette, az annak az allapotnak a kialakulasa volt,
amelyben az 1960-as, 1970-es évekre jellemzo, ,,tobbségében polarizald hatasok megsziintek.
Uganda véget vetett a katonai diktaturanak, Tanzania mar nem volt elkdtelezettje a szocia-
lista fejlédésnek. Mindharom orszag elfogadta a versengd, tobbparti politizalast és a piac-
gazdasagot — persze kiilonb6z6 mértékii lelkesedéssel”.>* Ma a Kelet-afrikai K6zosség hat
taggal rendelkezik: Tanzania, Kenya, Uganda, Ruanda, Burundi és 2016-t61 Dél-Szudan.

A regionalis egylittmiikodés sziikségességéhez kapcsoloddan a tanzaniai allamalapitd
elnok, Julius Nyerere egy 1997-es interjuban nagyon fontos érvvel szélesitette ki a kozds
gondolkodas alapjait, amikor azt nyilatkozta, hogy az etnikailag értelmezett konfliktusok
mind visszavezethetdk az ,,er6forrasokért folytatott kiizdelemhez”, és a Nagy Tavak térsé-
gében (is) hosszu ideje valojaban minden a (természeti) er6forrasok megszerzésérol szol.
,»A politikai hatalom birtokosai a f6ld, a munkahelyek és a privat szektor feletti hatalmat is
birtokoljak. A politikai hatalom megragadasaért kiizdo, kiszoritott tobbség, illetve a hatalom
megtartasaért fegyverrel fellépd kisebbség példaul Burundiban és Ruandaban kizardlag egy
dolgot tart szem el6tt: az eréforrasok feletti befolyast [— annak megszerzését vagy éppen

2 PINKNEY 2001, 202.
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megtartasat].”?* A kelet-afrikai egylittmtikodés 1j szakasza akkor érhet el valodi sikereket,
ha e javakat és forrasokat egy, a kdlcsonds érdekeket figyelembe vevo rendszerben helyezi
el, az azokat meghatarozo szereplékkel egyetemben.?

A piaci-kereskedelmi értelemben mérhetd integracid hosszu tavon elképzelhetetlen
a térségi biztonsag széles korben értelmezhetd garanciai nélkiil. A biztonsag maga nem
csupan biztonsagpolitikai, geopolitikai megfontolasokat jelent, hanem a hosszu tavi ter-
vezés jegyében a helyi szintekkel folytatott dialdgusrdl és e szintek tényleges bevonasarol
sz6l a human biztonsag koncepcidja képében. A biztonsag fogalmanak ezen &sszetett di-
menzidjaval valo tervezés szerint a hangsuly az egyénre helyezddik, mintsem az allamok,
nemzetek biztonsagara. Afrikaban e kérdéskor kiegésziil a regionalis biztonsag fogalmaval,
ami Osszefiiggésben van a regionalis integraciot célzo elképzelések megvalositasanak le-
hetéségével. Az ENSZ nyomatékkal rogziti, hogy ,,a kdrnyezeti instabilitas, a szegénység,
az ¢hinség és elnyomas nem pusztan kritikus biztonsagi kérdések, hanem egyszerre for-
rasai és kovetkezményei is a konfliktusoknak. A [human biztonsag fogalmaban testet 61t6
uj] felismerés Ujrahangstilyozza az allamok felelosségét és kotelezettségét, hogy biztositsak
allampolgaraik biztonsagat.”?® A globalis biztonsagi kornyezet valtozasa a biztonsaggal kap-
csolatos vélekedések és aggodalmak megvaltozasat is eredményezte, ami olyan fordulatot
hozott, amely az allamkdzponti hagyomanyos kihivasokt6l az emberkdzponta biztonsagi
kockazatokra, igy a szegénységre, a biinelkdvetésre vagy éppen a jarvanyokra iranyitja
a figyelmiinket. Annak érdekében, jelzi Reveron és Mahoney-Norris,”” hogy az allamok
nemzetbiztonsaga (nemzeti biztonsaga) garantalhatd legyen, Gj konceptualizalasra van
sziikség: olyanra, amely képes a transznacionalis hatdsokat értelmezni. Eppen e kérdéskor
valik egyre fontosabba a regionalis dsszefogasok szamara is, kiilondsen az elmult néhany
évben feler6sdddben 1évo terrorizmus visszaszoritasa okan.

A Kelet-afrikai K6zosség orszagaiban lezajlott vagy a mai napig tartd dsszetlizések,
haborus konfliktusok elél menekiilék hosszl ideig szinte kizarolag tanzaniai taborokban
talalhattak menedékre. Példaként emlithetjiik az 1972-es, illetve az 1978-79-es Uganda
¢és Tanzania kozotti fegyveres konfliktusokat, vagy a Ruandaban az 1990-es évek koze-
pére kicsucsosodo, Burundiban pedig a 2000-es évek végéig? tarto etnikai jellegii, mai
napig fel-fellangolo polgarhaborus konfliktusokat, amelyek tobb szazezer embert tiztek el
otthonaikbdl, arra kényszeritve 6ket, hogy a hatar masik oldalan 1évé menekiilttaborokban
probaljak meghuzni magukat. A szudani—dél-szudani konfliktus folyamatos tolohatast
jelent a térségben €16k szamara. Ahogyan Large irja: ,,A fliggetlenné valt Dél-Szudannak
szamos lezaratlan ligye van Szudannal. [...] [Ezt tetézi, hogy] a Kiir elndk és Machar al-
elndk kozotti politikai versengés egyre nyiltabba és erdteljesebbé valt a fliggetlenséget ko-
vetGen. [...] Lathatdan a helyzet még hosszu ideig tovabb fog romlani.”?® A konfliktus egyik

24 Az interji megjelent a Daily News 1997. jinius 9-ei szamaban. Idézi tobbek kozott: HAVNEVIK—ISINIKA 2010, 94.
25 TARROSY 2011, 165-166.

26 Botz 2007, 6-7.

27 REVERON — MAHONEY-NORRIS 2011, 5.

28 A Human Rights Watch és az International Crisis Group szervezet 2008-ban és 2009-ben kozzétett jelentései
ezt részletesen bemutatva tamasztjak ala. A jelentések, amelyek a szemben allo politikai erk kozotti dialdogus
elérehaladtarol és a rendezddés esélyeirdl is szolnak, elérhetdk az interneten. Lasd HRW 2012;

ICG 2008; US DEPARTMENT OF STATE 2009.

LARGE 2014, 37-42.
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kovetkezménye mara az, hogy 2017 nyar végéig tobb mint 1 millié dél-szudani menekiilt
érkezett Ugandaba,’® ami nem csupan az ugandai kormany szamara jelent feladatot, hanem
mindenképpen kelet-afrikai kozosségi kérdéssé terebélyesedik.

Az EAC fejlodési iranyai — biztonsag, gazdasagi integracio

Az 1993-ban gjrainduld haromtagt kozosség allamféi 2000 novemberében irtak ala az Eu-
ropai Unid tdmogatasat és 6sztonzését bird regionalis revitalizaciora irdnyuld egyezményt,
amely 01 alapokra helyezte a Kelet-afrikai K6zosséget. Egy 2006-ban készitett terepinterjii
keretében Gaudens Mpangala tanzaniai politologus alahuzta, hogy a kelet-afrikai egyiitt-
mikddés valojaban a vilag egyik perifériara szorult térségének regionalis integracioja.
»A térségre jellemzo [globalis értelemben vett] marginalizacio fokozza a regionalis integracio
sziikségességét. Azaltal, hogy e régidoban szamottevo [volt] a politikai konfliktusok sora,
¢és allandosult a gazdasag stagnalasa, az integracionak tal kell mutatnia pusztan a gazda-
sagra fokuszalo egyiittmiikddésen, politikai, szocialis és kulturalis értelemben is meg kell
valositani azt.””' Mintegy e véleményre is reflektalva és a gondolatot megerdsitve, Hettne
alahuzza: ,,[a bajokra] a legjobb megoldas a regionalizacid, mert amilyen magas a regionalis
egyuttmiikodés foka, olyan alacsony a lehetséges konfliktusoké.”?> Chazan és szerz6tarsai
még tovabb mennek, amikor jelzik, hogy: ,,a regionalis integracio sok afrikai szamara a késd
gyarmati id@szak 6ta az egyik legfontosabb célkitiizés, amely valasz lehet a gyarmati ura-
lom okozta bajokra”.’* Természetesen a gazdasagi integracié az adott egytittmtikodésben
részt vevo valamennyi tagallam szamara a nemzeti fejlesztési stratégiak meghatarozo kom-
ponense, amelyben az allamok azt 1atjak, hogy egyfeldl sajat nemzetgazdasagukat tudjak
erdsiteni, masfelél pedig nemzetkozi versenyképességiiket fejleszteni.’*

A mara hattaguva duzzadt Kelet-afrikai K6zosség allamai egyenként nemzeti fejlesz-
tési tervek és viziok sorat készitették el az elmult évek soran. Ezek mindegyike évtizedekre
elére bontja ki azokat a célkitlizéseket, példaul az infrastruktira-fejlesztések és egyéb
szektoralis beruhazasok kapcsan, amelyek t6litk elvarhatok —azaz, amit télilkk a nemzetkozi
intézmények elvarnak. Van-e beleszolasa a tarsadalom kiilonbz6 nem allami szerepldinek
abba, hogyan nézzen ki példaul Uganda vagy Ruanda 2030-ra? Mennyire veszik a fejlesz-
tési elképzelések figyelembe a valos helyi igényeket? Ha megfelel6 figyelmet szentelnek
ezeknek — t6bb esetben igy van —, akkor a becsatornazhatoé nemzeti és nemzetkozi forrasok
elérik-e majd az egyének, a helyi kdzosségek szintjét? Megtorténik-e a fejlesztések dssztar-
sadalmi validalasa azaltal, hogy a helyi szintek életszinvonala, életkériillményei és jovobeni
lehetéségei javulnak, erdsddnek? Mindezekhez a helyi, nemzeti szintek felett meghtizott
regionalis keretek milyen tobbletet, hozzdadott értéket képviselnek?

A gazdasagi €s politikai ambiciokban bévelkedd Kelet-afrikai K6zosség az elmult bd
évtizedet a k6zds piacot megalapozé mechanizmusok beinditasanak szentelte. 2004-t61
vamuniot intézményesitettek, majd 2010. jalius elsejével valt hatalyossa a Kelet-afrikai Ko-

30 Lasd RoOBINSON 2017.

31 MPANGALA 2000, 145.
32 HETTNE 1998.

3 CHAZAN et al. 1999, 311.
3 GrLeiN 2001, 358.
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z0sség Kozos Piacat 1étrehozo szerzddés. E folyamatot igyekszik tamogatni a Kelet-afrikai
Kozponti Bank és a Kelet-afrikai Monetaris Intézet felallitasa, amelyek mellett szamos
tovabbi integrativ szervezet végez aktiv tevékenységet regionalis 1éptékben — koziiliik a tel-
jesség igénye nélkiil megemlitendd a Kelet-afrikai Uzleti Tanécs, a Kelet-afrikai Ifjusagi
Tanécs, a Kelet-afrikai Befektetéseket Osztonzd Hivatal, a Kelet-afrikai Kutatasi Tanacs,
valamint a Kelet-afrikai Turisztikai Tanacs.

A 1égids szovetség Eszak-Tanzanidban, Arusha varosaban miikodé koordinacios koz-
pontja altal kdzzétett adatok arrdl tantiskodnak, ahogyan Othieno is jelzi, hogy a ,kelet-
afrikai integracié magas fokozaton pordg és egyértelmiien biztos és stabil elérehaladast
mutat.”* Ha a szovetségen beliili kereskedelem volumenét nézziik, latjuk, hogy a 2005-6s
1,85 milliard USD-hez képest 2009-ben 3,5 milliard USD-t regisztraltak, 2014-ben pedig
mar 5,6 milliard USD feletti adatot. A boviilo térségi fogyasztas biztos tdmogatast nyujt
sonloan az EU-hoz, az aruk, szolgaltatasok, toke és munkaerd szabad mozgasanak) bizto-
sitasahoz jarulhat hozza.

A regionalis kereskedelmi egyezmények altalaban preferencialis megallapodasokat
takarnak, amelyek éppen — tobbek kdzott — az aruk kereskedelmét hivatottak elémozditani
(Preferential Trade Agreements). Az elmult b6 30 évben e preferencialis megallapodésok,
illetve altalaban a regionalis integraciorol sziiletett megegyezések eredményezték a regio-
nalis gazdasagi kozosségek 1étjogosultsaganak felerésodését. A regionalis integracioban
részt vevo allamok mara a REC-eken keresztiil is stratégiai lehetdségeket 1atnak abban, hogy
geopolitikai-geodkondmiai értelemben poziciokat szerezzenek, és befolyasra tegyenek szert
a globalis térben. Az afrikai kontinensen mindezeken til pedig, ahogyan De Melo és Tsikata
jelzi, a REC-¢ek ,tovabbra is olyan dsszetartd erét képviselnek, amely az afrikai egység
tényleges létrejottét szilarditja tovabb™.3® Nem csupan gazdasagi elényokre szamithatnak
a regionalizacioban érdekelt allamok, sokkal inkabb egy holisztikusabb megkézelitésben
biztonsagot és politikai stabilitast épithetnek k6zdsen. A regionalis egyiittmiikodések hoz-
zéajarulhatnak az abban érintett orszagok demokratikus fejlédéséhez, valamint a térségi
human biztonsag szintjét emelhetik magasabbra.

Mas regionalis elképzelések hasonlé dilemmai

Az EAC mellett tudunk tovabbi sikerekrdl is beszamolni, kiilondsen a nyugat-afrikai és dél-
afrikai térségekben létrehozott REC-ek, példaul a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi
Kozossége (Economic Community of West African States, ECOWAS), illetve a Dél-afrikai
Fejlesztési K6zosség (Southern African Development Community, SADC) kapcsan. A sikerre
vihetd regionalis egyiittmiikodés mellett kardoskodok taboraban talalhatunk meglehetdsen
extrém nézeteket vallo véleményeket is. Gakwandi — mikozben arra tett kisérletet, hogy a to-
talis afrikai egységesiilés és a kis volumenti regionalis integralodas kozotti koztes poziciot
fogalmazza meg — azt javasolta, hogy az akkor még 53 afrikai allamot 7 (ijjonnan kialakitott

3 OTHINEO 2011.
36 DE MELO — TSIKATA 2014, 4.
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orszagba tomoritsék.’” Az altala vazolt Gj formaciok elsésorban a nagyobb kulturalis ha-
tarokat, illetve a klimatikus zonakat figyelembe véve lettek volna kialakitva a kovetkezo
elnevezésekkel (délrdl északra haladva): Mozambia, Szuahéli Koztarsasag, Eritonia, Ko-
zép-Afrika, Szenegambia, Szahara Koztarsasag €s Madagaszkar. Szerinte, és ezt az érvet
tobbek kozott Mpangala is timogatja, mikdzben ezek az Gij allamformaciok véget vetnének
az eddigi hatarmenti konfliktusoknak, a menekiiltkérdésnek, az interetnikus fesziiltségek-
nek, akdzben pozitiv megitélést vivnanak ki a globalis kdzosség tovabbi szereplditdl. Peter
Ekeh ugyanakkor a bevezetdben emlitett gyarmati szuperstruktirak miatt gy véli, hogy
nem lehet olyan visszarendezddések fikcidjaban élni, mint ez a hét ,,orszag”, amire még
az Afrikai Egységszervezet 1964-es 2. csucstalalkozdjan kimondott uti possidetis elv is
raerdsit.*® Az elv szerint az allamhatarok sérthetetlenségérél tigy kell gondolkodni, hogy
teriileti (allamhatar-) valtozasok esetén figyelembe kell venni a korabbi jogi helyzetet, igy
tehat az afrikai régiokban a gyarmatositok altal meghtizott, az etnikai viszonyokat figye-
lembe nem vevd hatarok megvaltoztatasat nem eszkdzolhetik az egyes allamok, mert tul
nagy a veszélye a véres konfliktusok kirobbanasanak. Epp ezt az elvet irta feliil Dél-Szudan
szecesszioja, ami rogton a mar emlitett szudani konfiktus tovabbélését vonta magaval.

A regionalizacios torekvések az afrikai kontinens valamennyi REC-e tekintetében ha-
sonlo dilemmakat igazolnak, jelesiil egyfel6l gazdasagi — kiilondsen kereskedelmi — és po-
litikai egyiittmiikodési sikereket, masfel6l komoly infrastrukturalis elmaradottsagokat,
figyelemre méltd bevételkiilonbségeket, valamint jelentds biztonsagi kihivasokat, fenye-
getettségeket. Joseph szerint az afrikai demokratikus atalakulasok egyfajta haromszogletii
er6térben zajlanak: a rezsim, a belpolitikai ellenfelek és a kiils6 szerepl6k triangulumaban.*
Amire az afrikai orszagoknak leginkabb sziikségiik van a globalis hatasok realis értelme-
zése és pozitiv értelemben vett kihasznalasi gyakorlatanak elsajatitasa mellett, az ,,annak
a vezetdi rétegnek a felemelkedése, amely eltokélt olyan politikak megalkotasaban és vég-
rehajtasaban, amelyek a novekedést erdsitik, a demokraciat mélyitik és az allampolgari
biztonsagot kiterjesztik”.*

A regionalis egylittmiikodésekben valo jelenlét és részvétel az afrikai allamok hossza
ban, a Dél-afrikai Koztarsasag (DAK) ,,mint regionalis hegemon” kapcsan: ,,a kormanyzat
felismerte, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag gazdasaga Iehetetlen feladat elé allitana magat,
ha az orszag elzarkoznék a szomszédaitol. Szintén veszélyes lenne, hogyha a [DAK] el-
nyomna a régios orszagokat gazdasagi értelemben, mert ennek egyenes agt kdvetkezménye
lenne, hogy a gazdasaguk nem fejlédnék, csdokkenne a potencialjuk a dél-afrikai termékek
vasarlasara, valamint névekedne a munkanélkiiliség, aminek kdvetkeztében megnovekedne
amigraci6 a [DAK] iranyaba.”™ Mindezek miatt is mind az SADC-ben, mind a SACU-ban,
azaz a Dél-afrikai Vamunioban a Dél-afrikai Koztarsasag egyiittmiikodéseket szorgalmazo
és felvallalo szerepvallalasa vilagos politikai dontés.

37 GAKWANDI 1996.

3% EKEH 1995.

3 JosepH 1997; JosepH 2014.
4 JosepH 2014, 73.

4 TETENYI 2014, 67.
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Az osszekapcsoltsag kérdése

Térségi vagy térségeket ativeld integraciok, egylittmitkodések alapvetd feltétele az Gssze-
kapcsoltsag, amely ,,a viliggazdasag egyik kozponti hajtoereje”.** Azok a térségek, amelyek
nincsenek (megfeleléen) bekapcsolva a globalis haloba és folyamatokba, vagy masképp
fogalmazva, amelyek nem rendelkeznek kellé mértékii és kiterjedésii konnektivitassal,
nem lehetnek képesek a hosszu tavu fejlodésre. ,,A Vilagbank szerint az infrastruktura
az a »hianyzo lancszem«, amellyel elérhetdk lennének a millenniumi fejlesztési célok sze-
génységgel, egészséggel, oktatassal és egyéb teriiletekkel kapcsolatos célkitiizései. Az inf-
rastruktira formalisan felkeriilt a [...] 2015-ben ratifikalt Fenntarthatd Fejlesztési Célok
listajara.™ Raadasul az 6sszekapcsoltsag kérdése a ma globalis vilagaban a klasszikus
geopolitikai gondolkodas haromdimenzids térszerkezetéhez képest (amely a szarazfoldi,
tengeri és légtérben értelmezhetd dsszekottetéseket vizsgalta) 6tdimenzios térben nyer
értelmet. ,,A hagyomanyosnak tekinthetd harmas megkozelités az Urtér, avagy vilagir
(Aerospace), valamint a szélesebb értelemben vett informacios szféra (Infosphere) részét
képez6 cybertér jelenségével bovilt. ™

Erdési Ferenc a globalis tavkozlési-infokommunikacios térben Afrika helyérdl, szere-
pérél és lehetéségeirdl irt tanulmanyaiban ramutat arra,* hogy még mindig nem elég erések
az egyes afrikai orszagokon, térségeken beliili, tehat regionalis 1éptékben vett gazdasagi
egyuttmikodések, és valdjaban ,,az egész kontinens interakcio-rendszere (még mindig)
erésen kifelé orientalt.™® A konnektivitas tekintetében egyaltalan nem mindegy, hogy
példaul a fénykabel-6sszekottetések intenzitasa hogyan éri el Afrika egyes részeit, illetve
ezen Osszekapcsoltsagi kapacitasok milyen 1éptékben fejlédnek Afrika-szerte. Egy-egy )
csomopont (hub) kialakitasa mar nem csupan egy allam feladata, feleldssége, ez is sokkal
inkabb regionalis stratégiai igy, hiszen tobbek kozo6tt a hosszu tava lizemeltetés és a fejlesz-
tések komoly forrasokat igényelnek. ,,Mas vilagrészekhez képest Afrika megkésetten, csak
korunkban jutott hozza a valamennyi partjat kisérd, gyorsan névekvo kapacitasi és minden
parti orszagot elér6 tenger alatti kabelrendszerekhez, melyek a csatlakoz6 szarazf6ldi kabe-
lekkel egyiitt lehetdséget teremtettek a belsé orszagok interkontinentalis és intrakontinentalis
viszonylatu tavkozlési kiszolgalasara.™” Ez elengedhetetlen mindenféle tovabbi dsszekap-
csolt tevékenység szempontjabdl, igy 1ényegi kérdés minden regionalis integracid szamara.

Zaro gondolatok

Az elébbi gondolati blokkban jelzett konnektivitas arra vilagit ra, hogy az integracio tovabbi
sikeres 1épéseihez kiterjedtebb és korszeri infrastruktarara van sziikség szerte az afrikai
kontinensen. igy nem csoda, hogy példaul a Kelet-afrikai K6zosség dontéshozo szervei
a 2011 és 2016 kozott definialt 4. EAC Fejlesztési Stratégiaban a vasut- és kdzuthalozatok

42 KHANNA 2016, 32.

4 KHANNA 2016, 34-35.

4 SzILAGYI 2013, 125.

4 ErDOsI 2012a; ERDOs1 2012b.
46 ErDOGsI 2012a, 27.

47 ERDOsI 2012a, 42.
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fejlesztésére, az infokommunikacios rendszerek fejlesztésére, tovabba a megbizhatd energia-
ellatasra fektették a régios hangsulyt. A térségi szemlélet pedig nem csupan a kozosséget
alkoto akkori 6t tagallamra koncentralt, hanem a tagok szomszédaival és a veliik meglévo,
fejleszthetd kapcsolatokkal is szamolt. Ha Tanzaniat vessziik példaként, a mai napig jelen-
tds feladatot jelent szamara a Malawival rendezendd hatarvita, amely a legutobbi idékben
egyre fesziiltebb helyzetet eredményezett a két orszag kapcsolataban. Ennek hatterében
a Malawi-t¢ alatt felfedezett jelentds olajkincs all, és foként annak kitermelési joga, illetve
az, hogy kit illet majd a bevétel azaltal, hogy kinek a teriiletén fekszik a készlet. A térségi
egyittmiilkodések sorat azonban inkabb erdsitheti tobbek kozott az a 2012 februarjaban
alairt haromoldalu egyezmény, amely tanzaniai, mozambiki és dél-afrikai er6ket mozgo-
sitott a tengeri hajozas biztonsaganak védelme és a kalozkodas visszaszoritasa érdekében
a kelet- és dél-afrikai vizek mentén. A befektetések Osztonzését is eldsegitendd, az Eu-
ropai Unidval kotott partnerségi megallapodas (EPA) jegyében a Kelet-afrikai K6zosség
pedig egy haromoldali makrotérségi egytittmikddési keretet is meghtzott maga koriil.
Az EAC-COMESA*®#-SADC haromoldalii kezdeményezés egy nagy szabadkereskedelmi
ovezet formajat oltve kinal lehetdséget az EAC tovabberdsddéséhez.

A kelet-afrikai térségben az EAC fejlesztési stratégidja meghatarozo elszantsagot mutat
a tagallamok oldalardl: a K6zosség kovetkezo fazisaként megjelolt 2011-2020 kozotti id6-
szakban nem kevesebbet bocsat elére megvaldsitando célokként, mint példaul a monetaris
unio létrehozasat, amely egy politikai foderacié gondolatat tamogathatja meg hossz tavon;
tovabba az iparositas, a mezdgazdasagi fejlesztések és az élelmiszer-biztonsag teriiletein
végigvihetd fejlesztések megvaldsulasat. Az EAC allamf6i altal osztott eltokéltség a fode-
rativ egylittmiikodésrdl legalabbis tiszteletre méltonak értékelhetd. Ahhoz azonban, hogy
a hangzatos clhatarozas valdéra valhasson, az egyes allamok nemzeti érdekeit nem olyan
egyszerl félretenni — hozzatéve, ez nem kelet-afrikai sajatossag, hanem a kontinens és ta-
gabban értelmezve a globalis vilag mas térségeiben ugyanugy vitatott téma. A Kelet-afrikai
Kozosséget és mas afrikai regionalis egyiittmiikodéseket alkotd allamoknak legelészor is
meg kell birkdzniuk a globalis stresszhatasokkal egyrészt annak érdekében, hogy 6nmaguk
képesek legyenek allampolgaraik szamara jobb, €lhetdbb, megtartobb és fenntarthatobb éle-
tet biztositani, masrészt a kozosségi 1ét €s egylittmiikddési kultura kiépitése végett, amely
elésegitheti a nemzeti és nemzet alatti szinteken egy magasabb életmindség kialakulasat,
helyzetbe hozva és versenyben tartva a térséget a globalis gazdasagban. A térségi egyiitt-
miikddés keretében a kozosség tagjai képesek lehetnek vagy képessé valhatnak 6nmaguk
megujitasara, a vilaggazdasagban és a nemzetkdzi k6zosségben 0 pozicionalasuk megva-
16sitasara. E szempontot kritikusan figyelembe véve az egyensuly kialakitasa és fenntartasa
a tagok kozotti interakciokban mindvégig fontos lesz. Az ambicidzus, egyben realisztikus
tervezés képes lehet palyan tartani a regionalis integraciot, és igy akar tobb afrikai REC
valdban Afrika sikersztorija lehet.

A regionalizacios torekvések a demokratikus nyitasok és politikai reformok szélesebb
korben végbemend folyamatait egyfeldl erdsithetik, masfelél éppen elvarjak azokat, tehat
szimbiotikus kapcsolatot irhatunk le a demokratizacio és a regionalizacio kozott. E reformok
Uj (allam)polgarsag kialakulasat eredményezik, ,,amelyik se nem kizardlag etnikai alapon
hatarozza meg 6nmagat, se nem monolitikusan nemzeti, tovabba inkabb aktiv, mint passziv

4 Kelet- és Dél-afrikai Kozos Piac (Common Market for Eastern and Southern Africa).
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részese a valtozasnak. [...] e réteg gyorsan szerez magabiztossagot ahhoz, hogy tiltakozzon
a szamara nem tetszé politikai hatalommal szemben”.*

Az afrikai felemelkedés és stabilan elképzelt fejlodés taplalasahoz legalabb harom
nagyobb tételt érdemes meghataroznunk: 1. a természeti er6forrasok, nyersanyagok meg-
felel6 kiaknazasat; 2. a human eréforras, oktatas és képzés, illetve a kutatasi kapacitasok
fejlesztését; 3. az uj onbizalommal felvértezett, hosszl tavon értelmet nyerd stratégiai
gondolkodas igényének kialakitasat. Ezek koziil mind elssorban az adott orszag nemzet-
gazdasagi érdeke ala van rendelve, de mar figyelembe veszik a regionalis szintii egyiitt-
miikddés érdekrendszerét is. Afrikanak sziiksége van a stratégiakban gondolkodd, a helyi
er6forrasokat ismer6 és azokra épitd, a helyi igényeket kielégiteni igyekvé kormanyzas-
ra,>® tovabba az ezeket még inkabb helyzetbe hozni képes regionalis egylittmiikodésekre.
Az 1990-es évek politikai rendszervaltasai — minden kontrasztjukkal és altalaban &sszetett
képletiikkel, amelyekkel kapcsolatban a fejezetben szamos példat bemutattunk — az afrikai
kontextusban feltamasztottak a politikai értelemben vett szabadsagot, amely egy afrikai
kézéposztaly (middle class) megjelenését is eldomozditotta. Ugyan még mindig viszonylag
vékony €s gyenge ez a kozépréteg, de szerepe €s befolyasa egyre nd. Tagjai inkabb tdbb,
mint kevesebb demokraciat akarnak, és a jog uralmat, annak tiszteletben tartasat. Emel-
lett kiszamithato(bb) gazdasagi kornyezetet, illetve altalanosan vett biztonsagot varnak
el a mindenkori hatalomtol. Nagyon valdszinii, hogy e bels6 erék fokozatosan veszik at
a demokracia éreinek szerepkorét, amelyet addig a nyugati/északi donorok — kiils6 sze-
replok — tulajdonitottak maguknak. A tovabbi afrikai helyi politikai valtozasok és az ezek
eredményeként regisztralhato fejlédés minden bizonnyal a 21. szazad els6 negyedének
meghatarozé vizsgalodasi teriiletét jelolik ki szamunkra.
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Tarrosy Istvan

Afrikai migracio:
tények, trendek és a globalis diskurzusbol
hianyzo6 dimenziok integralasanak igénye

Absztrakt

A fejezet az afrikai migracio néhany fontos torténeti dimenzidjanak felvazolasat kdvetden
a kortars torténések és trendek bemutatasat vallalja. Hangsuly helyezddik az intrakontinen-
talis afrikai migracio elemzésére, egyuttal pedig az interkontinentalis mozgasok egymasba
kapcsolodo kérdéseinek mértéktartd interpretalasara. Kiilon figyelmet szenteliink az afrikai
diaszporanak, alahtizva, hogy a nemzetkozi szakirodalomban eleddig a posztszovjet térség-
ben €16 afrikai kozosségekrol vajmi keveset olvashattunk. A szerz6 éppen ezért kimondottan
lényegesnek tartja a globalis afrikai diaszpora e csoportjainak kutatasat.

Kulcsszavak: afrikai népmozgasok, intrakontinentalis migracio, a dualis munkaerépiac
elmélete, diaszpora, posztszovjet térség, Azsia

Abstract

After summarizing some of the major historical dimensions of African migrations, the
chapter offers an introduction to current events and trends connected with the migrations
of Africans. Emphasis is laid on the analysis of intracontinental migration, while many
interconnected questions of intercontinental African migration is also interpreted in
a moderate manner. We pay accentuated attention to the African diaspora, underscoring
the fact that scientific literature owes a great deal to describing the African communities
living in post-Soviet countries. The author, therefore, deems it particularly important to
research on such communities of the global African diaspora.

Keywords: African migrations, intracontinental migration, dual labour market theory,
diaspora, post-Soviet space, Asia
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Bevezet6 gondolatok, a fejezet kozponti célkitiizése

Az afrikai migracié mintazatainak és jellemzdinek valtozasat egyfeldl a globalizacios ha-
tasok, masfeldl a helyi, térségi allapotok is befolyasoljak. A 21. szazad els6 felében szinte
minden varakozas az afrikai migracios jelenségek és aktivitasok fokozodasat vetiti elére.
Lényeges azonban higgadtnak és pontosnak maradni mindvégig az e jelenségekkel kap-
csolatos joslasokat, de még inkabb azok interpretacioit illetden. A 2010-es évek masodik
felére szamos — elsdsorban — eurdpai orszagbol fokozott figyelem iranyul a mediterran
térségben megndvekedett migraciés mozgasokra, kiillondsen az allandosulni latszé mene-
kiiltiigyi valsag kapcsan megfogalmazodo biztonsagi kihivasokra. Ugy tiinik, a nemzetkozi
migracio6 e térséget hatvanyozottan érinté tendenciai az eurdpai kormanyok zémét foként
¢és tobbnyire biztonsagpolitikai valaszok megadasara késztetik. A migracids folyamatok
azonban altalaban Iényegesen tobbrodl szolnak, mint a klasszikus értelemben vett biztonsagi
kérdések és az azokra adhaté szigoru (rend)védelmi intézkedések és fellépések sora. Maga
a biztonsag fogalma is ma mar joval Gsszetettebb, mint csupan a katonai és védelmi erék
altal képviselt hagyomanyos megkdzelitések (1asd human biztonsag), ezaltal sok kiilonféle
hozzaallas és tudas egyiittes meglétét igényli a megfeleld valaszok és megoldasok meg-
fogalmazasa az érintett szereplok — igy maga az allam — oldalan. Ahhoz, hogy ne essiink
a biztonsagiasitas csapdajaba, az afrikai migraciot illetéen is fontos vildgosan, egyuttal
pontosan érvelniink — mindez pedig a tudomanyos alapokon nyugvo, interdiszciplinaris
megkdzelitésii értelmezések kozreadasat szorgalmazza. E fejezet kdzponti célkitiizése az,
hogy segitse az afrikai migraciorol folytatott korrekt €s értelmes diskurzus kialakuldsat
Magyarorszagon, valamint az érdemi vitdhoz tényeken, felmérések és terepkutatasok
adatain nyugvo gondolatmeneteket prezentaljon a széles értelemben vett olvasokdzonség
szamara, egyuttal tovabbi kutatasokat indukaljon a fels6oktatasi intézmények és kutato-
intézetek berkein belil.

Afrikai migracio: torténeti dimenziok

Az afrikai emberek vandorlasa sem 11 keletii, hiszen a kelet-afrikai térségben — kdzelebbrol
a tanzaniai Olduvai-hasadékban — az 1950-es években megtalalt 6skori leletek az embe-
riség legdsibb kulturajara deritettek fényt, amelyhez szorosan kapcsolodott a vandorlas
életformaja.! A Kr. e. els6 évezredtdl folyamatosan valt a Nagy-hasadékvolgy a vandorld
népek 6 kozlekedési utvonalava, amelyen keresztiil eldszor a mai Dél-Etiopiabol kusita
nyelvet beszélok, késébb dél-nigériai és kameruni népcsoportok jutottak el a mai Tanzéania
kontinentalis teriileteire. A kontinens népcsoportjainak egy meghatarozé része — azaltal,
hogy félnomad életmodot folytat(ott) — évszazadok ota jarja a kiterjedt térségeket, az esetek
tobbségében megfeleld legel6t biztositva allataik szamara.

Az egyik legnagyobb volumeni és legmeghatarozobb afrikai népmozgas torténelmi
1éptékben bizonnyal az ugynevezett bantu expanzid volt, amely nagyjabol 5000 évvel
ezel6tt indult meg, és a nyugat-afrikai népek déli — illetve keleti — iranyu kiaramlasat
eredményezte. Ez az expanzio ,.elsdsorban a kontinens keleti felén volt sikeres. A nyu-

! SZENTES 1963, 22.
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gati oldalon a bantuk csupan annyit tehettek, hogy ezen az 0ij hatarvidéken, amely egyre
baratsagtalanabb lett, ahogy délebbre nyomultak a Namib- és a Kalahari sivatag felé,
tovabbfejlesztették a Szudanbdl magukkal hozott kulturalis 6rokséget. Keleten viszont
egy sor Uj hatas érte a bantukat”.?

Az afrikai vandorok szama kiilonb6z6 torténelmi idészakokban egyenldtlen mértékben
valtozott. A migracio egyik kényszer(i, egyben tragikus formajanak tekinthetd rabszolga-
kereskedelem mar az 6korban is béségesen juttatott afrikai rabszolgakat kiilonb6z6 ember-
piacokra. A 16. szazadtol Afrika népei az atlanti-oceani nagy triangulum beinditasaval
sokmilliés veszteségeket szenvedtek el. Bar a szamok az évtizedek soran nagy szorast
mutattak, és az elérhet6 adatok részletessége is meglehetdsen vegyes képet mutat, mégis,
a rabszolga-kereskedelem ,,fénykoraban”, a 18. szazadban éves szinten tizezres nagysag-
rendet jelentett.® 1518 és 1850 kozo6tt Gsszességében nagyjabol 11 millié afrikait hurcoltak
el rabszolgaként a tengerentulra és (kisebb mértékben) Eurdépaba. Ma a vilag legnépesebb
afrikai diaszporai Braziliaban (85 millio6 f6 fekete-afrikai vagy multietnikus fekete-afrikai
szarmazasu ¢l a tobb mint 200 millids orszagban), az USA-ban (38 milli6 f6), Kolumbiaban
és Haitin (9-9 milli6 £6), Franciaorszagban (t6bb mint 4 milli6 6, fekete-afrikai és észak-
afrikai egyiittesen), az Egyesiilt Kiralysagban (2 milli6 f6), illetve Olaszorszagban (t6bb
mint 1 milli6 f6) talalhatok.*

Az 1960-as és 1970-es években fiiggetlenségiiket a volt gyarmati hatalmaktol elnyerd
uj afrikai allamok lakéinak egy masik jelentds része hullamokban indult meg a volt gyar-
matositd nyugat-europai orszagok felé, majd talalt munkat és telepedett le a valasztott 0j
hazaban. E vandorok azon része, amelyik nem tudott munkavallalova valni, menekiiltként
mozgott vagy azza valt. A gyarmati iddszak évtizedeiben mind a ruralis teriiletek kozott,
aruralis teriileteken beliil, mind a vidéki-varosi relaciokban a migracié elsdsorban a férfiak
vandorlasat jelentette, tobbnyire szezonalis munkavallalasok formajaban. A posztkolonia-
lis id6szak mozgasai viszont egyértelmiien féként az urbanus kézpontok felé iranyultak.’
Ahogyan Myers jelzi: ,,A gyarmatositd hatalmak a kontinens legnagyobb részén igyekez-
tek korlatozni a vidékrdl a varosokba tartd migraciot, vagy teljesen megfosztottak az af-
rikaiakat a varosokban lakas jogatol. [...] A koltdzési korlatozasokat a gyarmati idészak
végén sziintették meg, ami a nagyvarosi lakossag 6riasi novekedését okozta a fiiggetlenség
els6 évtizedeiben.”® A — vélt és valos — varosi lehetdségeken tilmenden sokdig a gyarmati
idoszak egyik oroksége is szerepet jatszott a mozgasokban, ugyanis a varosok felé iranyu-
16 migraciot ,,a falusi féldhiany, az allatdllomany hianya, az »invollicio«, a szegénység
¢és amunkanélkiiliség [is] gerjesztette”, kialakitva a falusi szegényekbdl varosi szegényekké
transzformalodott kategoriat.”

Pasztor Szabolcs megjegyzi, hogy a kontinensen beliili ,,népmozgassal voltaképpen
a vidéki termeldk és a varosi piacok kapcsolddnak dssze. [...] A migracids aramlasok altal
Osszekotott fejlédo vidéki és varosi kapcesolatok [pedig] fontos szerepet jatszanak a haza-
utalasok novekedésében, valamint javulnak és egyre kiforrottabbak lesznek azon k6zosségi

FAGE-ToRDOFF 2004, 32.
Lasd tovabbi részletek miatt: BUR-TARROSY 2012, 100.
Adatok forrasa: TARROSY 2016a, 234.
KANE-LEEDY 2013, 2.
6 MYERS 2011, 83—-84.
7 MYERS 2011, 84.

wos wow



150 AFRIKA A GLOBALIZALT VILAGBAN

kezdeményezések, amelyek az infrastruktuara fejlesztését célozzak meg.”® A posztkolonialis
migracio antropologiai tanulmanyozasa soran a vidéki-varosi valasztovonal kapcsan az adap-
tacios folyamatokrol, illetve a helyi kultira varosi kontextusban torténé ujrateremtésérol
lehetett sokat olvasni.’ Idével az tgynevezett dualis rendszer elmélete rajzolddott ki, amelyben
oda-vissza hat6 kapcsolatok épiiltek ki az otthon maradottak és az elvandoroltak k6zott.
A varosbdl tortént hazautalasok, illetve a varosiak otthonainak megnyitasa a vidékrol érke-
70 vendégek szamara egyarant a lokalitas (jraértelmezését, a transzlokalitas megjelenését
eredményezték. E transzlokalitas jegyében nyert teret a varos és varosiassag, valamint a falu
és a vidékiség valtozasainak, valtozo értelmezéseinek diskurzusa. Ma mar nem olyan egy-
értelmii az a hagyomanyos asszociacio, amely a varost a modernitassal és fejlodéssel, a falut
pedig a tradicidval és az alulfejlettséggel kapcsolja 6ssze.!! Mindez f6ként annak koszon-
hetd, hogy az emberek allandosult mozgasa — természetesen e vidéki-varosi kontextusban
is —a képek, képzetek, gondolatok, aruk és értékek tekintetében a multban hatarozottabban
meghuzott hatarvonalakat elmosodottabba tette. Ma az afrikai varosi fejlddés soksziniliségét
szemlélve mondhatjuk azt, hogy a dinamikus és egymast atfed6 kapcsolodasok, helyhez
tartozasok, privilégiumok, értelmezések valtak normava.'> Mindezek Osszetettségét sziik-
séges latnunk az afrikai migracio kortars jelenségeinek helyes értelmezéséhez.

Afrikai migracio: kortars trajektoriak és trendek

A posztkolonialis id6szak afrikai migracioja leginkabb intrakontinentalisként jellemezhetd.
Meérvado kutatasok tamasztjak ala azt a kijelentést, miszerint Afrika rendelkezik a leg-
alacsonyabb interkontinentdlis rataval az 6sszes foldrész koziil."® A nemzetkdzi vandorlas-
ban — a kozhiedelemmel és kozvélekedéssel ellentétben — Afrika nem vesz részt kiemelkedd
modon. Az ENSZ 2013-as adatai szerint a Fold akkori 232 millié vandoranak 8%-a volt
afrikai — szemben Azsia 30, Eurdpa 31, Eszak-Amerika 23%-os részesedésével.* Az In-
ternational Migration Report 2015-ben Osszesen 244 millié f6 mozgasat jelezte, amelybdl
8,6% zajlott Afrikaban. Azzal egyiitt pedig, hogy a vilag tobb mint 65 millid, otthonat
kényszeredetten elhagyd személyének 30%-a afrikai,’® fontos alahtiznunk, hogy nagy
tobbségiiknek nem konfliktus miatt kellett utnak indulnia. A kényszerit6 okok, azaz taszito
(push) tényezok kozott talaljuk a tiszta ivoviz hianyat, az 6kologiai katasztrofakat is; olyan
helyzeteket, amikor az adott helyen €16k lakokdrnyezetében torténnek afféle valtozasok,
amelyek azok — idészakos vagy végleges — elhagyasat eredményezik. Ha a szamok mogé
néziink, azaz felidézziik, hogy napjainkban béven 1 milliard f6 felett van azok szama, akik
nem jutnak ,,rendszeresen elegendd és tiszta ivovizhez”, a borulato forgatokonyvek szerint

8 PASZTOR 2017, 46.

° Lasd példaul MAYER 1961.

1 Lasd GUGLER 1971.

" KANE-LEEDY 2013, 7.

12 LANDAU 2013, 93.

B3 Tlyen példaul CASTLES — DE HAAS — MILLER 2014.
4 UN PoPULATION DivisioN 2013.

15 Adat forrasa: UNHCR 2017.
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,2025-re az emberiség 66%-anak nem lesz elegendé és fogyasztasra alkalmas ivovize”.!s
Az afrikai kornyezeti degradacio fokozodasa, a kontinensen bekdvetkezé 6kologiai prob-
1émak (igy példaul az elsivatagosodas) kiterjedése az i tipust, a nemzetkdzi konvenciok
altal nem elfogadott kategorianak titulalt klimavandorok szamat novelik. Ahogyan Glied
Viktor és Bumberak Maja hangsulyozza: ,,[a]z afrikai kontinenst kiilondsen érzékenyen
érinti a klimavaltozas, a szaz legsériilékenyebb orszag tobb mint fele Afrikaban talalhato.
[...] Afrika kormanyainak tobbsége [azonban] nincs felkésziilve a természeti csapasok elleni
védekezésre.”!” Tovabbi kornyezeti katasztrofak miatt nagyon valdszinii, hogy az egy adott,
mar ilyen katasztrofak altal sujtott teriileteken lakok ,,a végleges elkoltozés/elvandorlas mellett

Ami a kontinensen beliili vandorlasokat illeti, 1989-et kdvetéen — amikor is a kontinens
tobb orszagaban olyan politikai valtozasok indultak meg, amelyek kovetkeztében demok-
ratikus/abb atalakulasokra keriilt sor'® — 1j migracios desztinaciok keriiltek fel a vandorok
térképére. A Dél-afrikai Koztarsasag, Botswana, illetve a 2010-es évek elején az észak-afrikai
régioban végigsdpro arab tavaszig Libia ujfent migracids polussa valt az afrikai migracio
folyamataban. Az észak-afrikai allamok sokaig stabil migracios célpontként funkcional-
tak. Maig nyugat-afrikaiak zome hoz meg olyan migracios dontéseket, amelyek értelmében
észak-afrikai varosokat vesznek célba, ahol a vandorok igyekeznek munkat talalni, vagy
tanulmanyi céli migransként a térség szakképzési, de még inkabb felsdoktatasi intézményei-
be beiratkozni. Koztiik persze megtalaljuk azokat is, akik valojaban Eurdpaba szeretnének
jutni, de ha ez nem sikeriil nekik, a masodik legjobb valasztassa igymond az észak-afrikai
térségben maradas valik, semmint a visszatérés az akar instabilabb, gazdasagilag gyengébb
és kevesebb lehetdséget kinalo otthonaikba. A kontinensen végbemend mozgasok utvonalai
kapcsan érdemes megemliteniink a volt transzszaharai karavantitvonalakat, amelyek a jelen-
kori vandorlasok miatt ismét felértékelodnek, ezaltal tobb sivatagi oazis és kereskedelmi
csomopont keriil a vandorok latoterébe. Mara ezek a sivatagi varosok és oazisok jelent6s
1étszamu szubszaharai populacioval rendelkeznek.?’ Az egyes térségeken beliil kiemelkednek
bizonyos allamok és varosok, amelyek migracids polusokka valtak az elmult b6 20 évben.
Ilyen példaul a Kongoi Demokratikus Koztarsasag Katanga tartomanya, ahova massziv
nyugat-afrikai migranskozosség telepedett be, vagy Dzsibuti, Uganda, Kenya és Szudan,
amelyek szintén mérvadd bevandorlopopulacidval rendelkeznek.

A globalis média olyan képeket kozvetit felénk, amelyek csupan egy-egy szeletét/
pillanatat mutatjak meg a migraciés-menekiiltiigyi allapotoknak — ilyen a mindenki altal
ismert vizbe fulladt és tengerpartra vetett kisfiti holtteste vagy a taltomott 1élekvesztékon
utaz6 (koziilik sok a vizbe fulo) fekete-afrikaiak latvanya vagy éppen az észak-afrikai spa-
nyol exklavék, Ceuta és Melilla sok méter magas, duplasoros keritésén atmaszni igyekvok
sokasaga. A média — és tobb kormany — arrdl beszél, hogy az Eurdpa irdnyaba tart6 afri-
kai migracio valdjaban egy olyan exodus, amely a szegénység és a haboruk elél menekiild
elgyotort emberek egyre erésodé népvandorlasa. Ez minden bizonnyal egy apokalipszist

¢ GLIED 20009, 41.

17 GLIED—-BUMBERAK 2011, 16-20.

8 GLIED-BUMBERAK 2011, 21.

1 Err6l lasd a kotetben a szerz6 altal jegyzett masik fejezetet, amely a demokratizalodast és a regionalizaciot
elemzi a szubszaharai Afrikaban.

0 CASTLES — DE HAAS — MILLER 2014, 186.
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vizional a szemiink el6tt, ami téves feltételezéseken, részinformaciokon alapul, és tovabbi
téves kovetkeztetésekre késztet. Valojaban mitosznak mondhatjuk azt, hogy az afrikai mig-
racio tobbnyire irregularis csatornakon és modokon torténik, ugyanis egyrészt az afrikai
migransok nagy tobbsége rendelkezik okmanyokkal, tehat jogi szempontbol legalis médon
igyekszik Europaba jutni; masrészt azok, akik az irregularis kategoriaba esnek, altalaban
legalis uton jutottak Eurdpéaba, de tovabb maradtak, miutan lejart a vizumuk/tartézkodasi
engedélyiik, és ezaltal atkeriiltek az illegalis kategdridba.?’ Természetesen tudnunk kell
azt is, hogy az elmult években felerésodtek az irregularis és illegalis mozgasok, amelyek
kapcsan a legnagyobb problémat az embercsempészet és az azzal 6sszefonodo emberke-
reskedelem jelenti. Ez utobbi ellen vitathatatlan modon koncentralt és sokkal hatarozottabb
kormanykdzi, globalis 6sszefogdsra van sziikség. Mikozben ismét eldszor a kemény erdvel
torténd, lathatoan elsGsorban biztonsagpolitikai fellépés igénye tiinik a legkézenfekvébbnek
és legkivanatosabbnak, arrol sem szabad megfeledkezniink, hogy e dominanssa valt diskur-
zus nem veszi elégségesen figyelembe azt a strukturalis igényt, amely az olcsd bevandorlo
munkaerd sok esetben informalis szektorokba torténd bevonzasara koncentral. A dualis
vagy szegmentalt munkaerdpiac elmélete példaul a nemzetkdzi migraciot dssztarsadalmi
kontextusban vizsgalja — helyesen. E megkozelités szerint a ,,modern ipari allamok gaz-
dasaga eleve meghatarozott szint{i bevandorlasra rendezkedett be. Bizonyos szektorokban
a bevandorlok munkajara erds és folyamatos kereslet van. A fejlett orszagok jellemzden
kettds (dualis) munkaerdpiaccal rendelkeznek”.? ,,Az elmélet primernek tekinti a fejlett
ipari allamok hazai munkaer6 szamara nyitott, viszonylag magas jovedelmet kinalo lega-
lis munkaerdpiacat, mig szekundernek ezen orszagok szintén legalis, de alacsony statust
feladatokat, alacsony tarsadalmi presztizst, rossz munkakdoriilményeket, alacsony béreket
kinal6 instabil munkapiacat.”* A bevandorlok a masodlagos munkaerdpiacon elégitik ki
a munkaadoi keresletet, az esetek tobbségében atmeneti szerepek felvallalasaval.

Az Europaba iranyuld afrikai migraciohoz is jelents anyagi és egyéb eréforrasokat
kell eléteremtenie az adott vandornak. Ez a tény is azt tamasztja ala, hogy az Eurdpaba
bevandorolni szandékoz6 afrikaiak jelent6s hanyada nem a legszegényebb teriiletekrdl,
csaladokbdl indul el a hosszt Gtra. Az Afrikan kiviili célteriiletek kore boviilni latszik,
ugyanis a tradicionalisnak mondhato eurdpai orszagokon kiviil a gyorsan névekvo feltorek-
v6 gazdasagok egyre népszeriibbek az afrikai fiatalok k6zott. Torokorszag, Oroszorszag,
India, Kina, Brazilia, Argentina szamos lehetdséget kinal az oktatasi vagy éppen iizleti célii
afrikai migracio szamara. Vilagosan kirajzolodik tehat egy legtijabb tendencia, amely a volt
gyarmati mintazatokon talmutat, és az afrikai migracio6 foldrajzi szétterjedésére hivja fel
a figyelmet. A kifelé iranyulé mozgasok legfontosabb célteriiletei kozott taldljuk igy Azsi-
at, a Perzsa-obol térségét és Eszak-Amerikat.?* Az e térségekbe igyekvé fiatal afrikaiak egy
fontos szegmense oktatasi céltl gazdasagi migrans. Kina felsdoktatasi intézményeiben évrol
évre tobb helyszinen és nagyobb létszamban talalkozhatunk fekete-afrikai diakokkal, akik
egy része a kinai allam altal felajanlott 6sztondijjal, masik része tandijat fizet6 hallgato-
ként tanul. Mik6zben a kinai diploma megszerzéséért dolgoznak, természetesen elsajatitjak
amandarin nyelvet, amellyel hazatérve versenyképes poziciobol indulnak a munkaerépiacon.

2l CASTLES — DE HAAS — MILLER 2014, 188.
22 HAUTZINGER—HEGEDUS—-KLENNER 2014, 29.
2 PHczik 2008, 70-71.

2 FLAHAUX — DE HAAs 2016, 22.



AFRIKAI MIGRACIO 153

Tobbek kozott ,,forditokra és tolmacsokra egyre nagyobb a kereslet Afrika-szerte mind
a kinai, mind az afrikai szereplok k6zott, annak érdekében, hogy a vallalkozasaik sikere-
sek lehessenek, azokat professzionalisan Iehessen a kinai—afrikai egyiittmikodés relacio-
jaban menedzselni,” vallja a kameruni Danielle Carole Tangmeu Kenmoe, a Csinhuaban
miikodd Zhejiang Normal University hallgatdja.”> Amiota Kina 2000-ben tjara inditotta
a haromévenként megrendezésre keriild Kina—Afrika Egyiittmiikodési Forum elnevezésii
csucstalalkozot (angolul: Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC), vilagos kormany-
zati szandék jut érvényre annak érdekében, hogy minél tobb afrikai didkot vonzzanak kinai
egyetemekre. A kormany altal biztositott 6sztondijas helyek szama 2006-ban 2000 volt,
2009-ben mar 4000, 2015-ben pedig 6000. Az egyetemi tanulmanyok mellett rovid, intenziv
(tovabb)képzésekre is folyamatosan érkeznek afrikai szakemberek — 2015-ben mar 30 ezer
f6 volt az erre megallapitott keret. Az 6sztondijasok szamat azonban joval meghaladjak
a tandijat fizetd afrikaiak. Kina — és mellette a tobbi, fent emlitett feltorekvo gazdasag
is — er6s6d6 mértékben valik vonzo tanulmanyi értelemben vett migracios desztinaciova,
az oda érkez0 fiatalok ugy latjak, hogy versenyképes diplomat, jol hasznosithaté tapaszta-
latokat és fontos nyelvtudast szerezhetnek meg.?

Az oktatasi és képzési programok vonatkozasaban is biztatdoan emelkedd szamban lathato
az afrikai nék részesedése, aminek értelemszertien a migracidés mintazatok (meg)valtoza-
sara is hatasa van. Bar a n6k még mindig alulreprezentaltak, lathaté egy felivel6 tendencia
az afrikai migraci6 feminizacidja irdnyaban. A nemzetkdzi migracio feminizacidja amagy
globalisan értelmezhetd trend, ,,amely az 1960-as évek soran vette kezdetét, amikor is a n6k
mar nem a férjiikk vagy apjuk migracios dontéseinek passziv végrehajtdiként, hanem 6nallo,
elsésorban munkavallalasi szandékkal jelentek meg a nemzetk6zi migracios szintéren”.?’
Azzal pedig, hogy a nék (migrans) munkavallalokka valtak, a hagyomanyos csaladi viszo-
nyok és nemi szerepek atrendezédésére is sor keriilt: szamos esetben ugyanis azaltal, hogy
az addig csupan az otthon melegéért, a csalad Gsszetartasaért, a gyereknevelésért felelos
lanyok/asszonyok — mar valamilyen oktatasban szerzett tudas, végzettség, tapasztalat birto-
kaban — kaptak munkat és vandoroltak egy masik (altalaban szomszédos) orszagba, az otthon
maradott férfiakra/csaladfékre harult az addig kizarolag nok altal végzett munkak sokasaga.
»Nemcsak dnmagaban a n6i vandorlok szama, hanem a n6knek a migransok 6sszlétszamahoz
viszonyitott aranya is emelkedett, olyannyira, hogy napjainkban egyes teriileteken a néi
migransok szama mar meghaladja a férfiakét.”*® E teriiletek kozott talaljuk az egészség-
tigyet, azon beliil is a korhazi névérmunkat. Yeboah és Mambo munkaja nyoman ismerjiik
az Egyesiilt Kiralysagban dolgoz6 zimbabwei névérek esetét, amely az egyik legjobban
dokumentalt példat szolgaltatja témank szempontjabol.?’ A volt gyarmati idészak egyik ha-
gyatéka a zimbabwei gyerekek szamara az oktatasi rendszer, ami azt eredményezi, hogy ha
valaki névérnek tanul, ndvérképesitést szerez, konnyedén probalhat szerencsét az Egyesiilt
Kiralysagban, hiszen a diplomat gond nélkiil elfogadjak amiatt, hogy a zimbabwei rend-
szer valdjaban a brit rendszert képezi le. Ezen talmenden, figyelembe véve a szigetorszagi
egészségligyi szektorban feler6sodott ndvérhianyt, igény van jol képzett névérekre a vilag

% Az interjut a szerzd 2015 kora 6szén a helyszinen rogzitette.

% Lasd e témardl még bévebben: TARROSY 2015, illetve BOoTHWELL 2016.
27 Baat 2016, 90.

28 Baci 2016, 90.

» YEABOAH—MAMBO 2012.
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barmely pontjarol, kiilondsen a valojaban brit oktatast biztosito volt brit gyarmatokrol —igy
Zimbabwébdl is. Az Egyesiilt Kiralysagban dolgoz6 néhany ezer zimbabwei névérre® alta-
lanosan igaz, hogy kdzépkoruak, altalaban férjezettek és legalabb mar egy-két gyermekiik
van. A teljes csalad migracioja els6 korben szinte elképzelhetetlen, marad a csaladegyesités,
amellyel bizonyos id6 elteltével a brit jogszabalyok mentén sokan élnek is. Akar egyediilal-
16an, akar csaladdal torténjen is az elvandorlas, az otthon maradtak rendszeres tamogatasa
hagyomanyosan kotelezé minden tavolba szakadt afrikai szamara. A Yeboah és Mambo
altal végzett kutatasban megszolalok is alahtuztak azt, hogy az altaluk ndvérként keresett
pénz elég jo ahhoz, hogy ,,amikor hazakiildjiikk egy részét, otthon sokakat segitiink vele”.*!
E névérek esetében is lathato, hogy ,,a migransok nem szakadnak el a sziil6hazajuktol,
[...] pénziigyi vonatkozasban is szervesen kétédnek az otthon maradt csaladtagokhoz. [...]
Az Afrikaba hazautalt 6sszegek 1990 és 2010 kozott megnégyszerezdtek, és 2010-re kdzel
40 milliard USD értéket értek el, ami az afrikai GDP 2,6%-a [volt]. A kdzvetlen kiilfoldi
tokebefektetések utan a hazautalasok jelentik a legnagyobb kiilfoldrél szarmazé jovedelem-
aramlast az afrikai orszagok tobbségében.”*? E tény szintén felhivja a figyelmet az afrikai
diaszporak szerepére és jelentéségére, amivel a kovetkezokben részletesen foglalkozunk.
Persze meg kell jegyezniink az elvandorlas masik, kevésbé pozitiv aspektusat is, jelestil
a veszteséget: a relativ értelemben vett kisszamu képzett munkaerd elhagyja sziil6fold;jét,
ezaltal humaneréforras-veszteséget, szellemikapacitas-veszteséget okozva, ami gazdasagi
értelemben is nehezen orvosolhat6 kihivast eredményez.

Az afrikai diaszpora jelentosége

A diaszpoérak kialakulasa és formalodasa ugyan torténelmi kérdés, de a globalizalodo vilag
egyik ma is zajlo ,,kiséréjelensége, ami [tobbek kozott] lehetové teszi a vallalatok terjesz-
kedését, a téke és a képzett munkaerd hatarokon ativelé aramlasat”.®® Az afrikai diaszpora
ugyan —ahogy a szamok bizonyitjak — kiterjedt, mégis eltorpiil a kinai és az indiai diaszpora
volumene mellett. Az egyes kormanyok diaszporapolitikdjanak 6sszhangban kell lennie vagy
Osszhangba kell keriilnie a migraciot, illetve az integraciot célzo politikakkal. A kinaiak
e tekintetben is legalabb viszonyitasi pontként definialhat6 példaval alltak elé: ahogyan
n6tt a kinai diaszpora, egyuttal annak gazdasagi és politikai jelentésége, ugy valtozott
a kormanyzat hozzaallasa. A diaszpora altal képzett ,,haszon nem csupan a hazautalasok
Osszegének emelkedésében mutathatd ki [az 1970-es évek kdzepétdl], de kereskedelmi
és vendéglatoipari tevékenységében is felvazolhato. [A kormanyzat jol tudja], hogy a Kina
szamara hasznot hajto [délkelet-azsiai] szabadkereskedelmi dvezet a kinai diaszporak te-
vékenysége nélkiil joval nehezebben johetett volna 1étre.”**

Az afrikai migracio kapcsan is alahtizando6 az ugynevezett transznaciondlis fordulat
jelentdsége. A témat az 1990-es évektdl vizsgald kutatasok egyre inkabb felismerték, hogy

301998 és 2007 kozott 2566 apolondvér vandorolt Zimbabwébdl az Egyesiilt Kiralysagba a Nursing and Midwi-
fery Council (NMC) szerint.
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»amigransoknak ¢s csaladjaiknak egyre boviil6 lehetdsége van transznacionalis életet foly-
tatni s a nemzeteken ativeld identitast felvenni. Ez sszefiigg azzal, hogy a fejlett technika
lehet6vé teszi a migransok szamara a szarmazasi kozosségeikkel valo kapcesolattartast (mobil)
telefonon, faxon, (miiholdas) televizion és az interneten keresztiil, valamint pénz hazautala-
sat globalis hivatalos és nem hivatalos bankrendszerek segitségével. [Mindez pedig] egyre
inkabb lehetévé teszi a migransok és csaladjaik szamara egy kettds lojalitas fenntartasat.””s

A diaszporak egyrészt tehat fejlesztési er6forrast képviselnek mind a szarmazasi or-
szagaik, mind a fogadd orszagaik szamara, masrészt mint legitim aktorok vesznek részt
anemzetkdzi politikai dontéshozatalban. Tobben lattatni kivanjak a diaszporatevékenységek
azon, kevésbé ,,ro6zsaszin” oldalat, amely azokra a direkt vagy indirekt beavatkozasokra,
szerepvallalasokra iranyitja a reflektorfényt, amelyek haboruk, fegyveres konfliktusok
kirobbanasat, fenntartasat eredményezik, pénzmosast tamogatnak vagy egyéb illegalis
tevékenységeket folytatnak a nemzetkdzi rendszerben. Legkevésbé latszik azonban a diasz-
porak azon, egyre hatarozottabb tevékenysége, amely a béke megteremtését és megtartasat
célozza. Liisa Laakso és kollégai kutatasa ez utobbi kapcsan az Afrikai Unid egyik fontos
kijelentésével inditja az 0j diskurzust — e szerint az afrikai diaszpora az afrikai kontinens 6t,
kiegészitd hatodik régiot adja. Figyelembe véve az afrikai allami sériilékenységek sokasa-
gat, a kormanyzatok egylittmikddése a diaszporakkal ,,a béketeremtésre és a fejlesztésre,
nem az allamépitésre iranyul”.3® Azaltal, hogy ,,a fegyveres konfliktusok kisebb részben
6nall6 erdként, nagyobb részben a mélyebb folyamatok tiineteiként jelentésen hozzajarul-
[hat]nak az afrikai migracio fokozodasahoz”,* kiilondsen 1ényeges valamennyi hasznalhato
szerepld azon egyetlen platformra csabitasa, amely a béke, a rend és a human biztonsag
megteremtését igyekszik megvaldsitani.

Az afrikai diaszporak kapcsan ismét egyszerre két iranybol érdemes kozeliteniink
a diaszpodra dinamikajanak megértéséhez: intrakontinentalisan és interkontinentalisan.
A szomaliai diaszpdra remek esettanulmanyt szolgaltat mindezekhez, hiszen szomali ko-
z0sségekkel Afrikan beliil ugyantgy talalkozunk, mint a kontinensen kiviil, a vilag szamos
orszagaban (ez igaz természetesen még tovabbi afrikai népcsoportokra, kultarakra). Afrikan
beliil sokezres szomali diaszporaval rendelkezik Kenya, a Dél-afrikai Koztarsasag, Egyiptom
€s Szudan, a kontinensen kiviil féként a Perzsa-6bdl térségében, Jemenben és az Egyesiilt
Arab Emirségekben élnek nagy szamban szoméliak, illetve Eszak-Amerikaban, az USA-ban
¢és Kanadaban. Eurdpaban leginkabb az Egyesiilt Kiralysagban, Svédorszagban, Norvégia-
ban, Hollandiaban és Németorszagban, de még Daniaban, Finnorszagban, Olaszorszagban,
Svajcban és Ausztridban is tobb ezren élnek. A kis Mogadishuk jelenléte —nagyon hasonléan
a kis Olaszorszdagokhoz és a Chinatownokhoz — leginkabb a nagyvarosokra és az ott €16
kiterjedtebb szomali k6zosségekre igaz. Ilyen szomali diaszporanegyedek megtalalhatok
Nairobiban és Johannesburgban is.*® Ezekben a varosrészekben a transznacionalitas az egyik
6 jellemvonas, hiszen az itt 16 migransok egyfeldl integrans részei a befogadd nagyva-
rosnak, masfeldl sajat otthoni kulturaikat (iizleti, politikai, szocialis értelemben egyarant)
hoztak magukkal és tartjak életben e lokalitasban. Nairobi Eastleigh negyedét, amelyre

3 DE Haas 2012, 70.

36 LAAKSO—HAUTANIEMI 2014, 25.

37 MARSAI 2016, 7.

3 Lasd a johannesburgi kis Mogadishu kapcsan: PHILIP 2016.
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ma a kis Mogadishu elnevezést illesztjiik, éppen az ide betelepiilt szomali diaszpdra kap-
csolta be a globalis kereskedelem kontextusaba. A globalizacio termékeinek legalja mind
megtalalhato itt: jellemz6en mutatja be a kdrnyéket és az elérhetd arukat, hogyha valaki
példaul Hugo Boss darabokat keres, sokkal hamarabb talal Hoog Boss fantazianéven tobbé-
kevésbé elfogadhatdé mindségii hamisitvanyokat.’® A szomaliai valosag kenyai leképez6dése
e negyedben a végelathatatlan boltokat és bevasarlokdzpontokat jelenti, amelyekben nincs
olyan dolog, amit ne lehetne megvenni. Eastleigh természetesen elsGsorban sok ezer szo-
mali menekiilt szamara jelent(ett) menedéket, és a 21. szazadra a ,,szamiizetésben vald 1ét
szimbolumava valt a szomaliaiak szamara” a térségben.*® Parhuzamosan pedig annak is
szimbodluma, ahogyan a diaszpdra képessé valik arra, hogy fejlodést indukaljon valasztott
Uj otthonaban — Eastleigh a diaszpora, a migrans kozosségek altal hajtott fejlodés egyik
iskolapéldaja.

A bevandorlok igenis képesek hozzajarulni a fogadd allam gazdasagahoz. Veszélyes
az az altalanosito kijelentés, amely — gyakran vallasi vonalak mentén — markans kiilonbséget
igyekszik tenni a bevandorlocsoportok kozott e tekintetben, azt allitva, hogy 6k kevésbé
akarnak integralodni és ezaltal a fogado allam életébdl, annak gazdasagi teljesitményébol
részt vallalni. Vannak persze olyanok, akik — fiiggetleniil vallastol és etnikai hovatarto-
zastol — nem képesek erre, és nem akarnak a helyi tarsadalomba integralodni. Azok, akik
képesek az integraciora — és az afrikai migransok nagy tobbségére ez igaz —, hozzaadott
értéket képviselnek a helyi fogadotarsadalom szamara. Kiilonosen napjaink pragmatikus,
kiilgazdasag-orientalt, kiilkeresedelem-kozpontt politikai szamara jelenthetnek fontos kap-
csot az ilyen személyek, diaszporakozosségek az orszagok kozotti hidszerep betoltésével,
akiilonbozo kiiliigyi és kiilgazdasagi akciok megvaldsitasaban vald aktiv szerepvallalasokkal.

A globalis afrikai diaszpora kutatasa azonban eleddig nem volt képes teljes képet mu-
tatni a vilagszerte fellelhet6 afrikai kozosségekrol, ugyanis a kétpolusu vilag felbomlasat
kovetden vajmi kevés figyelem szentel6dott a posztszovjet térség volt és Gjraformalt afrikai
kapcsolataira, ebbdl levezetve az e teriileteken €16 afrikai migransokra. Nyugodtan tekint-
hetjiik e kozosségeket az elhanyagolt afrikai diaszpordknak, hiszen mind a nemzetkozi
szakirodalom negligalta éket, mind az Gjonnan demokratizal6do orszagok tobbségi tarsa-
dalmai, bar érzékelték dket, de nem vettek roéluk tudomast. Napjainkban indultak meg kelet-
kozép-eurdpai orszagokban, valamint Oroszorszagban olyan politikatudomanyi, szociologiai
€s antropologiai indittatasu projektek, amelyek ezen afrikai diaszporak jellemzdit gytjtik
Ossze, és igyekeznek beépiteni a nemzeti és nemzetkozi diskurzusokba.*!

Zaro gondolatok

A diaszporakapcsolatok ismerete és jellemzdinek megértése elengedhetetlen a napjaink-
ban zajlo menekiiltiigyi valsag vonatkozasaban is, hiszen a menekiiltek is leginkabb a sajat
kulturkoreikbdl, szarmazasi orszagaikbol, etnikai, vallasi kozosségeikbol elvandoroltak
segitségére szamithatnak — mar a vandorlas megkezdésekor és természetesen a befogado-

3 CARRIER 2016, 10.
4 CARRIER 2016, 12.
4 Lasd TARROSY 2014; TARROSY 2016b, valamint BONDARENKO et al. 2002.
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orszagba tortént megérkezést kovetden. Feltéve, ha abban az orszagban léteznek diaszpo-
rakozosségeik. Magyarorszagon példaul a 2017-ben kevesebb mint 6000 f6 legalis afrikai
bevandorl6 kozott — bar szinte valamennyi afrikai orszag reprezentansat megtalaljuk — nem
igazan beszélhetiink ilyen jellegli diaszporakapcsok meglétérdl, ugyanis sziikséges egyfajta
stirtiség is, amely az adott jelenlét szignifikancigjat mutatja.

Maga a menekiiltiigyi valsag — ugyanugy, mint az afrikai vandorlas maga — rendkiviil
sokdimenzios, Osszetett képlet. Az afrikai kontinens biztosan kibocsato térség, de téves
az Afrika—Europa-relacidoban azt vizionalni, hogy a kibocsatas zome Eurdpa felé torténik.
Mikéozben jogos az a felhivas, hogy ,,Afrikat mint migraciés kibocsatot ugyanigy a figyelem
homlokterében kell tartanunk, mint a MENA*-térséget”,* fontos realisnak és higgadtnak
maradnunk, hiszen arrél kevés sz esik, hogy nem Europa, hanem Afrika az a vilagrégio,
amely 2015-ben a ,,legnagyobb nemzetk6zi menekiiltk6zosségnek, mintegy 4,4 milli6 fének”
adott otthont.** Tovabba az afrikai kibocsatas nemcsak Eurdpa, hanem ahogyan e fejezet
bizonyitotta, a vilag mas régioi felé is iranyul. Meg kell tehat pontosan mondanunk, hova,
milyen volumenben, intenzitdssal és okokkal a hattérben bocsat ki Afrika. Marsai Viktor
idézett 2016-o0s cikke alaposan dsszeszedi ugyan az okokat, a push-faktorokat (konfliktusok,
torékeny allamisag, rossz kormanyzas, strukturalis folyamatok), de ad6s marad a kibocsatas
diverzitasanak és a desztinaciok valtozatossaganak bemutatasaval. Helyesen foglalkozik
tobbek kozott Libia kapuszerepével, ugyanakkor nem ejt elegendd sz6t Marokko fontossa-
gardl és altalaban a foldrajzi proximitas kérdésérol.

A foldrajzi kozelség pedig jelentdsen meghatarozza a migracios utvonalak kialaku-
lasat és az azokon kozleked$ vandorok intenzitasat. Ahogyan a geopolitikai gondolkodas
szamara is a foldrajzi realitasok hatarozzak meg a cselekvéseket, teljesen érthetd, ha egy
vandor a tengeren ugy probal meg atkelni, hogy a két egymashoz legkozelebbi folddara-
bot igyekszik athidalni a vizen felvallalt uttal — az Afrika—Eurdpa dsszevetésben a libiai
Tripoli és az olasz Lampedusa kozott. Afrika—Azsia viszonylatiban pedig az Adeni-6bol
és a Voros-tenger atszelésével probalkozik sok ezer eritreai és szomaliai személy. Sok
észak-afrikai és szubszaharai afrikai vallalja fel a veszélyes atkelést a Foldkozi-tengeren
(hozzatéve: miutan egy masik hatvanyozott veszélyekkel jaro, a Szaharat keresztezo at-
kelésen mar tulestek), kiilondsen az arab tavasz eseményeit és rezsimvaltasait kovetden
egy olyan Libiabol, amely kaotikus allapotban, sok, 6nmagat kormanynak tartd politikai
entitassal képtelen rendet tartani szarazfoldi és tengeri felségteriiletén. Libia kapui jelen-
leg tarva-nyitva vannak® — szemben a Kaddafi altal vezetett idészakkal, amikor is Tripoli
kemény alkukat volt képes megkotni a Berlusconi vezette Olaszorszaggal ugyantigy, mint
az Eurdpai Uniodval, illetve szamos nemzetkdzi szereplovel az aktualis migranshullamokat
visszaszoritando. A jelenlegi valsag bizonnyal nagyban eredménye Libia 6sszeomlasanak,
illetve az észak-afrikai térség tovabbi — addig stabilnak tiint — allamai meggyengiilésének,
drasztikus atalakulasanak. Libia ,,ma a f6 gyijt6- és ateresztOpontja a szubszaharai régio-
bol az oreg kontinensre tart6 illegalis bevandorloknak™,* éppen ezért az Eurdpai Unidnak
sziikséges napirenden tartania az anarchikus libiai viszonyok rendezésének tigyét, az abban

# Middle East and North Africa.

3 MARSAI 2016, 2.

44 MARSATI 2016, 2.

4 Libia kapuszerepével foglalkozik tobbek k6zott BIEDERMANN 2016.
46 MARSAI 2016, 16.
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valo hathatos europai szerepvallaldst és annak értelmes finanszirozhatosagat. A kapu talan
végleges, de legalabb a tartos bezarasanak célja szinte teljes egyetértést képez a k6zosség
tagallamai kozott. A fejezet irasdnak zarasakor éppen az olasz és libiai haditengerészet
igyekezett egyiittmiikddésben rendezni a partok mentén, valamint a Foldkozi-tengeren
veszélybe sodrodott emberek mentését, egyuttal az embercsempészek elleni szigorubb
fellépést.”’ Ez utdbbi kiilondsen az eszkalalodott valsag egyik rakfenéje, amelynek vissza-
szoritasa kapcsan a jovoben lényegibb eredményeket kell az EU-nak elérnie.

A foldrajzi proximitas fogalmi korébe illeszkedd kozvetlen szomszédsag szintén
megfontolasra késztethet minket. Marokko, Gigy tlinik, élen kivan jarni a kézvetlen szom-
szédaitodl és altalaban a MENA-térségbdl érkez6 migransok kezelésével kapcsolatban. 2013
szeptemberében VI. Mohamed kiraly bejelentette, hogy megreformalja orszaga migracios
politikajat, egy uj, komplex szabalyozast kivan megalkotni, amely kitiintetetten ligyel arra,
hogy a foként nyugat-afrikai orszagokbol Marokkéba érkezok vilagos eljaras soran regiszt-
ralhassak magukat, illetve telepedhessenek le az orszagban. Az 1990-es évektél Marokko
szamara jelentett dobbantot, masfel6l mind a regularis, mind az irregularis afrikai migran-
sok szamara kinalt lehetéségeket a maradasra. Azaltal azonban, hogy az europai allamok
egyre nagyobb nyomast gyakoroltak Marokkoéra — kiilondsen a spanyol Ceuta és Melilla
exklavék miatt —annak érdekében, hogy a kiralysag is szigoritson hatarérizetén, az Europa-
ba iranyulé mozgasok lehetdségének tovabbi sziikitése indult meg. A 2013-ban bejelentett
regularizdacios reform ijabb dimenzidt nyitott meg azok el6tt, akik inkabb a Marokkoban
torténd letelepedés mellett dontottek. A Marokkoval folytatott egyiittmiikodés a térség vala-
mennyi szerepl6je szamara kulcsfontossagi, konstatalva természetesen — ahogyan Norman
is jelzi — a marokkoi rezsim sajatossagait, az altala véghez vitt reformok hatterét és az abba
bevont nem allami szerepl6k korét, mozgasterét.*®

A nemzetkozi migracioval, jelen esetiinkben pedig az afrikai migracioval kapcsolatos
joslasokba bocsatkozni igen merész vallalkozas. Ahogyan Koser is felhivja a figyelmet,
,,a nemzetkozi migracio jovéjét eldre jelezni nagyon bizonytalan vallalkozas”.* Konceptu-
alis és az adatokkal 6sszefliggd problémak nehezitik a feladat végrehajtasat, egyaltalan azt,
hogy bizonyossaggal megmondhassuk, kik is a migransok, és valdjaban hanyan is vannak/
lesznek. E fejezet gondolatmenetében is lattuk, mennyire szerteagazo kérdéskort sziikkséges
meghataroznunk akkor, amikor az afrikai migracioval kapcsolatos 1ényegi és interdepen-
dens modon &sszekapcesolt dimenzidkat vizsgaljuk, az afrikai migracioval kapcsolatban
felmeriilé kérdésekre igyeksziink korrekt valaszokat adni. A biztonsag széles értelemben
vett viszonyitasi keretétdl egészen a valtozé migracids konfiguraciokig sok mindent fi-
gyelembe kell venniink ahhoz, hogy megfelelé megkdzelitési iranyokbol kiséreljiik meg
a valaszadast — késobb pedig az elvart politika megalkotasat. Mindehhez nyitottsagra és hig-
gadtsagra van a legnagyobb sziikség, illetve értelmes kézbeszédre, amelynek mindenkori
alapjait szolgaltatja az alapos tudomanyos vizsgalodas, amely szintetizalni és integralni
képes a globalis diskurzusbdl hianyzo/kihagyott dimenzidkat is.

47 FLACHNER 2017.
4 NORMAN 2016, 439.
4 KosER 2016, 97.
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Guti Erika

Identitas és nyelvpolitika Afrikaban

Absztrakt

Tanulmanyomban az identitas tobb diszciplina fel6l megkozelithetd, meglehetdsen dsszetett
témakorét nyelvészként a nyelvpolitika fel6l értelmezem. Az allampolgari, nemzeti és et-
nikai identitasra koncentralva, hierarchikus megkdozelitésbdl, vertikalis tagolodas alapjan,
érintve a kontinentalis, nemzeti/allami szintet, a regionalis és lokalis, helyi szinteket, szem
el6tt tartva a téma emberi jogi, nyelvi jogi aspektusat.

Kulcsszavak: allampolgari identitas, nemzeti, etnikai identitas, nyelvpolitika, emberi jogok

Abstract

The rather complex study of identity can be approached from several disciplines — as
a linguist in this study I approach from language policy. I focus on citizen, national and
ethnic identity and I analyze continental, national, state levels, regional and local levels
based on hierarchical approaches and vertical sections. I keep in mind the human rights,
human language rights also, linguistic aspect of the subject.

Keywords: citizen, national and ethnic identity, language policy, human rights

Afrikai nyelvek és identitas a kontinentalis szintii, nyelvi emberi jogi
dokumentumokban

Jogi szempontbol a nyelvi emberi jogok biztositasat kontinentalis szinten az Ember és Né-
pek Jogainak Afrikai Kartdja garantalja, ennek 1981-es ajanlasait az ENSZ partfogasaban
1986 ota az afrikai allamok tobbsége ratifikalta. A karta diszkriminaciot tiltd zaradéka-
nak 2. cikkelyében tobb kritérium mellett a nyelvi kritérium is szerepel. A 17. cikkelyben
az egyén oktatashoz valo jogat olvashatjuk, azonban nincs leszdgezve, hogy mely nyelven
kell ennek folynia, illetve szamos cikkely — példaul a 20. és a 29. — tartalmazza a bennszii-
16tt kulturalis értékek megtartasanak fontossagat, de az afrikai nyelvi 6rokség megbrzésére
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nem utal. Vagyis a karta oktatasrodl szo6l6 szakaszai a burkolt asszimilacidorientalt tiirésen
nem lépnek tal.!

Az afrikai nyelvek statuszanak megerdsitésére utald szandék jut kifejezésre a Hararei
Nyilatkozatban is, amelyet 1997. marcius 20-21-én fogadott el az Afrikai Nyelvpolitikak
Minisztereinek Kormanykozi Konferencigja, illetve az afrikai nyelvi 6kologiat tamogato
szandék vezérelte az Asmarai nyilatkozat az afrikai nyelvekrdl és irodalomrdl (a tovab-
biakban: Asmarai Nyilatkozat) készit6it is. Asmaraban 2000. januar 11-17. kozott volt
az els6 konferencia, amelyet Against All Odds: African Languages and Literatures into the
2I* Century (Minden, véletlenszerii rossz kilatas ellenére: afrikai nyelvek és az irodalom
a 21. szazad kiisz6bén) cimmel rendeztek, és amelyre Afrikabdl, a diaszporabol és a vilag
szamos allamabol érkeztek. A résztvevok megallapitottak, hogy az uj évezredben Afrikanak
vissza kell térnie a gyokerekhez, €s le kell gydznie a kolonializmus arnyat, ami még min-
dig kisérti és blokkolja a kontinens lakéinak gondolkodasat. Kijelentették, hogy fontosnak
tartjak az afrikai nyelveket az afrikai tudat dekolonizaciojahoz és l1ényegesnek az afrikai
reneszanszhoz. Minden afrikai gyermeknek elidegenithetetlen joga, hogy iskolaba jarjon
¢és anyanyelvén tanuljon lehetdleg az oktatas barmely szintjén, de ehhez sziikséges az afrikai
nyelvek hasznalata és dokumentalasa. Kiemelten fontos, hogy egyetemes egyiittmiikodésre
szolitottak fel az afrikai nyelvek altal kifejezésre jutd afrikai identitas, az emberi méltosag
és értékek megdrzésének érdekében. Lényeges az afrikai nyelvek vitalitasanak és egyen-
16ségének elismerése, amely az afrikai emberek jovdjének zaloga. Az afrikai nyelvek di-
verzitasa a gazdag afrikai kulturalis 6rokségre utal, ezt az afrikai egység megteremtésének
eszkozeként kell hasznalni. Fontos a kommunikécié a helyi nyelveken, ezeket a nyelveket
eszkozként kell hasznalni a forditasban, az emberek kozotti kommunikacio eldsegitése ér-
dekében, beleértve a fogyatékkal éloket is. A demokracia Iényeges feltétel az afrikai nyelvek
egyenlOségéhez, egyenlé mértéki fejlddéséhez, a kontinensen beszElt nyelvek vitalitasahoz,
a tarsadalmi igazsagossaghoz és a fejlédéshez.?

Voltaképpen ezek azok az elemek, amelyeket az UNESCO az Egyetemes deklardcio
a kulturdlis diverzitasért ciml nyilatkozataban 2001-ben megfogalmazott,’ és amelyet
az EU-tagorszagok ratifikaltak. Az EU, illetve az Eurdpai Tanacs altal 2005-ben elfogadott
Afrika-stratégiaban* szintén megfogalmazddott az afrikai kultirak és nyelvek meg6rzé-
sének fontossaga, ami felveti a nyelvi és a kulturalis dimenzi6 integralasat a fejlesztési
folyamatokba és fejlesztéspolitikaba.’ Mindez azt jelenti, hogy a fejlesztési mozzanat egy-
részt az oktatashoz kapcsolodott, ami az oktatds a fejlédésért modernizacios paradigmaba
agyazva a gazdasag fejlédésének zaloga; masrészt szorosan kotédik a nemzetépitési poli-
tikahoz. Tehat az identitas, az afrikai identitas felépitése elsGsorban a sajat nyelv és kultura
megbecsiilésén, méltanylasan, illetve az oktatason keresztiil valosulna meg. Ennek feltétele,
hogy az egyének lehetdleg az anyanyelviikon férjenek hozza az iras és az olvasas elsajatita-
sahoz minden ¢é16 afrikai nyelven, ami egyiitt jar azzal a torekvéssel, hogy ahol az lehetséges,
ezek a nyelvek kapjanak nemzeti vagy hivatalos nyelvi statuszt. Azonban minden nemes

BUERGENTHAL 2001, 190-204.; SKUTNABB-KANGAS — PHILLIPSON 1996, 345.
Asmarai nyilatkozat az afrikai nyelvekrdl és irodalomrol 2000; BLOMMAERT 2001, 112-113.
Universal Declaration On Cultural Diversity 2001.
European Union Strategy For Africa: Towards An Euro—African Pact To Accelerate Africa’s Development
2005.
5 Fopor 2006, 136.

2w oW =



IDENTITAS ES NYELVPOLITIKA AFRIKABAN 163

szandék ellenére a megvaldsitas nemcsak strukturalis, ideologiai, hanem jogi, nyelvi jogi
értelemben is korlatozott:

1. Egyrészt az afrikai nyelvek tobbsége nem alkalmas arra, hogy az oktatasi rend-

szer magasabb szintjein kdzvetitse a tananyagot, mivel standardizaciojuk nem éri
el a kivant szintet, normakodifikaciéjuk még nem jutott el abba a szakaszba, hogy
alkalmasak legyenek a tananyag kdzép- és felséfoku szinten torténd kozvetitésére.
Bar szamos kezdemény ismert, mint példaul a Zulu Language Board vagy a Xhosa
Language Board (azaz a Zulu Nyelvi Tanacsado Testiilet vagy a Xhosa Nyelvi Ta-
nacsado Testiilet), ezek a torekvések nem minden kozosségre jellemzok.

. A nyelvi imperializmus paradigmaéja tovabbra is er6sen tartja magat szemben

anyelvi dkologiai paradigmaval Afrikaban is, ami azt implikalja, hogy a dominans
nyelvek, a volt gyarmatositok nyelvei tovabbra is meghatarozé kommunikacios esz-
kozok a politikéban és a gazdasagi életben is, kifelé pedig a nemzetkozi piacok felé.
Ugyanakkor a nyelvi imperializmus ahhoz is vezetett, hogy a gyarmatok helyi nyel-
veinek lényeges tobbsége nem ment at azon a fejlédésen, mint példaul ami a széles
korben elterjedt irasbeliséghez is kothetd. Mindez azt jelenti, hogy a nemzetépitést
az oktatas fejlesztésén keresztiil kell megvaldsitani.®

. Felveti a nyelvek jogi statuszanak problémajat is, hiszen a nyelvek fejlédését leg-

inkabb az segiti, ha a helyi/honi nyelvek a volt gyarmatositd nyelvével legalabb jogi
szempontbol egyenléséget €lveznek, ha mar aktualis egyenldséget nem is; tehat
a helyi besz¢l6k6zosség nyelve — amennyiben az a beszélok szama alapjan indo-
kolt — nemzeti vagy hivatalos nyelvi statuszt kap. Azonban azokban az allamokban,
mint példaul a Dél-afrikai Koztarsasag is, ahol megvalosul ez a feltétel, a pluralisz-
tikus egyenjogusito politika ellenére a gazdasagi, banki szektorban az egynyelviiség
tamogatott. A volt gyarmatositok nyelve mellett sz6lo érv az is, hogy a nyugati
izlést, a modernizaciot és a fejlodés lehetdségét hordozzak. A tobbnyelviiség meg-
valdsulasat — vagyis azt, hogy a politikai, gazdasagi életben, a nemzetkozi kom-
munikacids szintéren a helyi nyelvek megjelenjenck — egyrészt a korpusztervezés
elmaradasa, masrészt az intézményesiilés hianya akadalyozza.

Ahogy azt az OAU Inter-African Bureau of Languages (Afrikai Egységszervezet Osszafrikai
Nyelvi Irodéja) vezetdje, Kahombo Mateene évekkel ezel6tt borulatdoan megfogalmazta,
a kontinentalis torekvések ellenére sem valdszinii, hogy ,.évekkel a politikai fliggetlenség
elnyerése utan az afrikai allamok tobbsége valtoztat az 6rokolt nyelvpolitikai gyakorlaton,
hiszen az idegen, gyarmatositd nyelvek sokkal kivaltsagosabbak és életképesebbek az afri-
kai kontinensen, mint a bennsziilott nyelvek™” Ez az ers, még mindig gyarmati szemlélet
tiikrozodik egyrészt a gazdasagi és a tarsadalmi fejloddéssel foglalkozo vitakban, masrészt
az oktatas nyelvével kapcsolatos kérdésekre iranyulo figyelem szembe6tlé hidanyaban.

6

SKUTNABB-KANGAS — PHILLIPSON 1996.

7 SKUTNABB-KANGAS — PHILLIPSON 1995, 336.
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Nemzetépités és identitas

A nemzeti egység megteremtése szempontjabol egy szélesebb kdrben hasznalt kozos nyelv
megtalalasa valt célla, amely vagy a hivatalos gyarmatositd nyelv megtanulasanak konszen-
zusaig vezetett, igy éppen a helyi €s a regionalis nyelvek erdsitésérdl terelte el a figyelmet;
vagy egy semleges nyelv volt, mint példaul a szuahéli, amely gyakran a nemzeti egység,
az 6nallosag és a fiiggetlenség, a szolidaritas szimbolumava valt — és gyakran tarsult szim-
bolikus jelentéssel —, mint példaul Tanzanidban, ahol a fliiggetlenség elnyerését kdvetéen
a hivatalos nyelv az angol és a szuahéli lett. Mivel a szuahéli egyetlen jelentds 1€lekszamu
etnikumhoz sem kot6dott, igy etnikailag semleges volt, illetve alkalmas az Ggynevezett
anti- (nyelvi) imperialista eszme megvalodsitasara, emiatt megfelelonek tartottak arra,
hogy egységgé kovacsolja a helyi nyelvi, etnikai csoportokat.® A szuahéli mint egységesit6
nemzeti, honi nyelv valt kdzvetité nyelvvé Tanzaniaban, ahol 100-nal tobb nyelvet hasznal-
nak, és kifogta a szelet a nacionalista mozgalmak vitorldjabol, mivel nem tapadtak hozza
etnikai asszocidciok. A tanzaniai haromrétegii konstellacioval rokon modell (helyi nyelv,
szuahéli, angol) terjedt el a szubszaharai Afrika jelentds részén, példaul Nigériaban is (he-
lyi nyelv, hausza, angol) vagy Kenyaban (vernakularis nyelv, szuahéli, angol), de a modell
mas szubkontinensen is jellemzd, példaul Indiaban (vernakularis nyelv, hindi a nem hindi
anyanyelviieknek és egy nagy ,,indiai” nyelv a hindi anyanyelviicknek, angol). Ugyanakkor
a szuahélinek szembe kellett néznie a) az angollal az oktatas magasabb szintjein; b) a helyi
vagy regionalis nyelvekkel az oktatas alacsonyabb szintjein. Ma Tanzaniaban a teljes né-
pesség 95%-a beszéEli a szuahélit, ami az orszag fliggetlenségének elnyerésekor még csak
10%-nyi volt.’

A szuahéli elfogadésa, térnyerése azonban nem minden allamban volt ennyire egy-
értelmii. Kenyaban néhany nagy etnikai csoport, mint példaul a kikujuk egy része attol
tartva, hogy nyelviik csak masodrangi nemzeti nyelvvé valik, ellenzi a szuahéli nemzeti
nyelvvé emelését, holott éppen a kikuju Jomo Kenyatta elndk jelentette be 1974-ben, hogy
az orszag nyelve a szuahéli, amely a nemzeti egység nyelve. Hasonl6 a helyzet Ugandaban
is, ahol a ganda nép ellenszegiilt a szuahéli lingua francaként vald bevezetésének, mivel
a szuahélit — amely az északrol toborzott hadsereg és renddrség nyelve volt a gyarmati idok-
ben — az elnyomassal azonositottak.'® A frankofon Szenegalban pedig a volof, bar 6sszeforrt
a hatalomgyakorlas formaival, a gazdasagi és szimbolikus hatalommal, mégsem a hatalom
nyelve. Pedig a lakossag 43%-at a volof csoport alkotja, a teljes lakossag megkozelitden
50%-a volof anyanyelviinek vallja magat (a vegyes hazassagokban is ez az elsddlegesen
hasznalt nyelv), illetve tovabbi 22% (mintegy a lakossag negyede) a volofot tartja masodik
nyelvének. gy bar a volof betdlthetné a nemzeti nyelv funkci6jat, a tobbi etnikum félté-
kenységbdl ellenzi azt, valamint az elit sem mutat hajlanddsagot a francia nyelv monopo-
liumanak feladasara. Vagyis a hivatalos és nemzeti nyelv statusat egyediiliként a francia
tolti be tovabbra is. Mivel a fulbék és a szererek rendre aldassak a volof nemzeti nyelvként
valo elismerését,'! ez azt is implikalja, hogy a torzsi csoportidentitas és csoporthoz vald
tartozas tudata joval er6sebb, mint a nemzettudat. Bar a nemzet a szimbolikéjaban (mint

8 BLOMMAERT 2001, 138.
° DE SWAAN 2004, 130.
10 DE SWAAN 2004, 132.
" DE SwaAN 2004, 133.



IDENTITAS ES NYELVPOLITIKA AFRIKABAN 165

példaul zaszlo, kozos himnusz) 1étezik ugyan, valdjaban a nemzeti egység és a térzsi csopor-
tok kdzotti pozicid-, illetve statusharc, a konszenzus hidnya tovabbra is a volt gyarmatosito
malmara hajtja a vizet, ez pedig folytonossagot biztosit a nagy gyarmati oligolingvalista
paradigma tovabbélésének a multi/pluralis fordulat ellenére.!

Az identitas allampolgarsagi megkozelitése

Mint ismert, az identitastudat tobb alkotoelembdl allo egység, amelynek egyik eleme
az allampolgari azonossagtudat. Az allampolgarsag kialakuldsa ma hasznalatos értelem-
ben a felvilagosodas korara tehetd, amikor a klasszikus liberalis elvekhez k&t6d6 értelmi-
ség az allampolgarsagot ismerte el mint egyediili kozosségszervezd elemet, és a k6zosségi
tagsagot a territoriumhoz vald kotddés jeldlte ki. Csakhogy a nyugati fejlddési modell
megvalosulasara olyan nemzetallamok keretében keriilt sor, ahol az etnikai és politikai
hatarok egybeestek, ami mar 6nmagaban cldsegitette az allampolgarsagi nemzettudat
és allampolgarsagi identitas kialakulasat. Azonban az afrikai allamokban — hasonloképpen
a kelet-k6zép-europai dllamokhoz — nem a territérium, hanem a kulturalis, nyelvi és etnikai
kotodések jelolik ki a kozosségi tagsagot.

Az afrikai allamok olyan mesterséges, kiilsé kényszer hatasara 1étrehozott alakzatok,
amelyek néhany kivételtdl eltekintve, mint példaul Szomalia, Lesotho vagy Szvaziféld, nem
feleltek meg a nemzetallamisag kritériumanak. Mindenhol mashol az allam multietnikus
volt, ami meglehetdsen tarka képet mutatott mind az etnikumok aranyat, szamat, mind
pedig hatalomhoz valé viszonyukat tekintve. Az egy allamba keriil6 kiilonb6z6 identitast
csoportokbol hianyzott az egységtudat, ezért az 0j allamok ideologiajuk kdzponti elemévé
az egységes nemzettudat kialakitasat helyezték. Néhany allamban ez sikerrel végzodott,
azonban szamos allam példazza a nemzetalkotas sikertelenségét, mint példaul a Zam-
bia — a Kongdi Demokratikus Koztarsasag (KDK) — és Malawi kozotti teriileti konfliktus
is, vagy a kozép-afrikai regionalis haboruskodas (KDK, Ruanda, Uganda viszonylataban)."®

A gyarmatositok a nyugat-europai térszervez6dés modelljét probaltak atiiltetni az af-
rikai kontinensre is, amit a kiralysagok, a birodalmak kotelékében €16 helyi, bennsziilott
lakossag nem tapasztalt, mivel vagy nem Iéteztek az etnikumok, torzsek szamara hatarok,
vagy azt a természet hatarai jelolték ki. A birodalmak és kiralysagok hatarai ugynevezett
hatarzonaban vagy hatarévezetben 1éteztek csak.

Afrikaban a 19. szazad utolso évtizedében, a berlini konferencia utan megvont titko-
z0zonak kijelolésével allandositottak a hatarokat, azonban a hatdirmegvonasok nem vették
figyelembe a helyi népek, torzsek szokasait, kultarajat és torténelmét, tarsadalmi rendjét, igy
gyakran azonos kulturak, népek keriiltek mas-mas allamba. Példaul a maszajok egy része
Kenyaba, mig masik része Tanzaniahoz keriilt."* A torzsi tudat értékrendjében a csoport-
szolidaritas, a torzshoz valo tartozas, a sajat néphez valo lojalitas sokkal fontosabb volt, mint
az absztrakt allam ideajahoz vald kotédés, mivel a szolidaritas képes tompitani a csoport

12 BLOMMAERT 2001, 137.
13 BENKES 2009, 36.
4 Evassu 2009, 140.
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tagjai kozotti kiilonbségeket, a csoporton beliili egyenldtlenségeket; ezen tilmutatéan védo-
halot is jelenthet a rasszizmussal szemben.

A hatarok gyakran egységes etnikai teriileteket vagtak ketté. Ennek eredménye az lett,
hogy az allam-nemzet egységét a tobbnemzetiségili és tobbkultiraji allamokban a kiilon-
féle etnikai csoportok kiilonbozoképpen értékelték és élték meg, amiben a kiilonféle poli-
tikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis tényezknek dont6 szerepiik volt. A hatarokkal
kettészelt etnikai csoportokhoz tartozé egyének gyakran érezhették gy, hogy kdtédésiik
egy masik allamban €16 csoporthoz szorosabb, mint sajat allamukhoz. Ez pedig egyrészt
feltételezi a politikai hatarok mentén kialakult nyelvi és kulturalis integraciot, ami tullép
a teriiletiség elvén,'> és egyik 1épést jelenti a gazdasagi integracid iranyaba, ami azt is jelzi,
hogy a gyarmatositaskor 6rokolt hatarok nem garancidi a nemzeti szuverenitasnak; valamint
azt, hogy a politikai, jogi és gazdasagi folyamatok kiviilrél és beliilrdl is kezdik fesziteni
a nemzetallami strukturat a transznacionalizacié részeként (a gazdasag és kereskedelem
nemzetkoziesedése kovetkeztében is). Masrészt a multikulturalis koncepcid hiveinek ér-
velését tamasztjak ala, akik megkérddjelezik az allampolgarsagi koncepcid egybeesését
az allam-nemzet hatarainak egybeesésével.

Ugyanakkor vannak, akik az afrikai jogi és alkotmanyozasi folyamatokat allitjak ko-
zéppontba, és egy olyan afrikai konstrukcié mellett érvelnek, amelynek kulcsa az afrikai
kozos allampolgarsag, illetve az amerikai modell mintajara megvaldsuld Afrikai Egyesiilt
Allamok. Azonban ennek alma csak akkor valosulhat meg, ,,ha a multinacionalis allam j
modelljét teremtik meg [Afrikaban], amely egy szocialis és demokratikus megallapodason
nyugszik és az afrikai tradiciokban gyokerezik™:'® a kultaraban, a kozos 6rokségben, a nyel-
vek és vallas sokféleségében.!”

Az afrikai allamépitésben kulcsfontossagi az — amit a gyarmati uralom nem vett figye-
lembe, vagy éppen uralma fenntartasara kihasznalt —, hogy az afrikai tarsadalmak multi-
nacionalis (multikulturalis) tarsadalmak. A multinacionalis allam 1étrejétte pedig feltételezi,
hogy a nemzetiség egy jellemzo k6zosséghez (joruba, kikuju, zulu) valo tartozas tudataval,
az allampolgarsag az allamhoz valo tartozas tudataval és allampolgarsagi statussal tarsul.
A multinacionalis allam jogfelfogasaban egyszerre érvényesiil az allam mint tér, amelyben
a mindenkori hatalom alkotmanyozasi aktusokban érvényesiti akaratat; és az etnikai tér,
amelyben tovabbra is a térzsi hagyomanyok szabalyozzak az etnikumok életét az 6roklésben,
az anyakonyvezésben, a tulajdonviszonyok szabalyozasaban, és az etnikumokat a torzsf
iranyitja. A jogi pluralizmusnak iskolapéldaja a Dél-afrikai Koztarsasag els6 demokratikus
valasztasokat kdvetden elhtizodo (1994-1996) alkotmanyozasi folyamata, amikor is a zulu
kiraly, Mangosuthu Buthelezi mindaddig hatraltatta az eseményeket, amig az alkotmanyba
be nem keriilt a torzsfének a zulu torzs feletti és Zulufold teriiletével valo rendelkezési joga.'®
Ez pedig azt jelenti, hogy jogi pluralizmus megvalositasa és jo gyakorlata altal az afrikai
joggyakorlat kiemelhet6 lenne a jognélkiiliség vagy a szokasjog terébdl,"” abbodl a gya-
korlatbol, hogy az egyén életviszonyait vagy a szokasjog, vagy a jognélkiiliség keretezze.

15 CsizmADIA 2009, 47.
16 CsizmADIA 2009, 47.
17" Agenda 2063 2015.

18 Vass 1996; BUR 2002.
19 CsizmaDIA 2009, 65.
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A multinacionalis allam tehat magaval hozta egyrészt a nemzetiségek és az allampol-
garok kettOs reprezentativitasanak elvét, masrészt pedig a megosztott szuverenitas elvét,
ami kifelé, a kiilsé szuverenitasban mint allam, befelé pedig a nemzetiségi és allampolgari
szuverenitasban valosul meg.?’ Ez pedig felveti a hatalom harmas szintii felosztasanak
elvét: az allampolgarok — allam, nemzetiségek — nemzet és a lokalis, helyi identitasok lo-
gikaja szerint.

Az alkotmanyozasi folyamat kapcsan még egy fontos mozzanatra érdemes felhivni
a figyelmet, ez pedig az etnoregionalizmus, valamint az etnoregionalis hatalom, a torzsi
hatalom megjelenése, amit a fenti példa is illusztral. Ez azt jelzi, hogy a mindenkori allam-
hatalom kénytelen volt a pacifikacio fenntartasa érdekében az etnikai kozosség kovetelését
kielégiteni. A sokszinii kontinensen ennek ellenpéldéjat is megtalaljuk, amikor is az elit nem
torekedett az etnikumok kozotti egyenldség fenntartasara, és elsésorban nem a regionalista
szempontokat tartotta szem el6tt, hanem autokrata modon egyetlen etnikai csoport uralmara
épitette az allamisagot, ezzel pedig eldidézte az etnikumok kozotti fesziiltség kialakulasat
és a konfliktusok eszkalalodasat.

A hibriditas elve

A legnagyobb problémat azonban az jelentette, hogy a posztkolonialis allamok a filigget-
lenséget kdvetden tovabbra is a nyugati tipust allammodellt probaltak reprodukalni, azt
erbsitették, a legtobb esetben nem sok sikerrel, mivel a kdzjavakat a hatalom tovabbra is
elsGsorban sajat maga — értsd: sajat etnikuma — szamara sajatitotta ki, nem pedig a koz ja-
vara forditotta.”!

A hibriditas vagy hibridizacio jelensége nem volt 4j kelet{i, korabbrdl, a gyarmati id6-
szakbol 6rokl16dott. Egy olyan modszert is jelentett, ami a gyarmatositottak identitasanak
ujratervezésére iranyult, amit a mindenkor hatalmon 1évok azaltal értek el, hogy kineveltek
egy, a mindenkori hatalomhoz lojalis, sz{ik elit réteget, vagy kivalasztottak egy olyan etnikai
csoportot, amit a tobbi f6lé helyeztek, akik a mindenkori dominans csoportot tamogattak.
A hibridizaciot voltaképpen az oktatasi struktura is segitette, amelyen keresztiil nyelvi
gyarmatositas is zajlott.?? Az oktatas ideoldgiai tartalma minden gyarmatbirodalomban
ugyanaz volt: dicséitette a dominans csoportok nyelveit, és stigmatizalta a helyi nyelveket.
Az oktatas olyan Nyugat-orientalt, elméleti oktatas volt, amelynek célja az volt, hogy egy
szolgalatkész hivatalnokréteg és a szamszerii kisebbségben 1év6 hatalomhoz lojalis elit ke-
riiljon ki az iskolapadokbdl. A helyi lakossag meglehetdsen sziik rétege vett részt a formalis,
nyugati tipusu oktatasban, és ugy tiint, hogy az oktatasnak koézponti szerepe volt a helyiek
civilizalasaban. Az oktatason keresztill is kinevel6dott egy olyan transznacionalis elit, akik
folotte alltak a kizardlag nemzeti nyelviiket vagy esetleg a helyi kdzvetité nyelvet beszé-
16 tarsaiknak. A hibridizacié a gyarmatositas fenntartasat szolgalta, ebben pedig kitlin
tars volt immar az ugynevezett nemzeti burzsoazia, akik ellendrzést gyakoroltak a helyiek
felett, és segitették a hatalom fenntartasat. A hibriditas a helyi politikaban privilegizalt

20 CsizMADIA 2009, 66.
2l CsizMADIA 2009, 59.
22 SKUTNABB-KANGAS — PHILLIPSON 1995.
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kailag és gazdasagilag hatranyos helyzetli egyének vagy csoportok szamara. A hibridizacio
egybevagott a neoliberalis multikulturalizmussal, a plurilingvalizmus neoliberalis ideo-
l6giajaval is. A kritikak szerint a multikulturalis fordulat voltaképpen a hibrid és pluralis

srer

nyelvek revitalizaciojara.?

Etnikai elv, az etnikai identitas

Az etnikai elv elsésorban nem politikai fogalom, de bizonyos kériilmények kozott politikai
szerepet tolthet be, igy gyakran kapcsolodik a nacionalizmus és a szeparatizmus fogalmahoz.
A nacionalizmus azonban politikaelméleti probléma, az etnikai identitas pedig szociologiai,
szocialantropologiai kérdés.**

turalis kiilonbségek tarsadalmi szervez6désének problémajaként szoktak foglalkozni.?
Mindenekel6tt tudati kérdés, annak tudatositasa, hogy a sajat etnikum, a mi csoportjaba
tartozok €s a masok k6zott hatar hiizodik, ezen beliil tapasztaljak meg a csoportok a sajat
kulonallésagukat.?® Az etnikai identitas valodi csoportidentitassal jar, ami egymashoz flizi
a mi csoportjaba tartozokat, és ez az, ami elvalaszt az 6kt6l, a masoktol. A csoporttagsag
identitas kérdése, ami azon alapszik, hogy miként azonositjak magukat a csoporthoz tar-
tozok, vagy Oket miként azonositjak masok. Az azonosuldsban (endodefinicio) vagy kiilsé
azonositas (exodefinicio) elvében a nyelv mint az identitas ideajanak jellemzdje van jelen.
Az etnicitas vagy etnikus identitas a multietnikus allamok sajatja, ahol altalaban a domi-
nans csoport identitasa nem fenyegetett, s nyilvanvaldéan nem is kell magukat identifikalni,
vagy nem sziikségszertien kell identifikalni mint etnikumot.?’

Ha a jog feldl kozelitiink, nyilvanvald, hogy a kiils6 azonositas, a masok altali beso-
rolas sérti az alapvetd emberi jogokat, ugyanis az emberi jogok egyik alapvetése éppen az,
hogy az embernek joga van a sajat vagy a csoporttal valo azonosulasra és arra, hogy ezt
masok tiszteletben tartsak és inkorporaljak. Ebbdl az kdvetkezhet, hogy az 6nazonositas
valid és els6dleges a kiils6 azonositassal szemben. Az igény arra, az ahhoz vald jog, hogy
meghatarozzuk magunkat és ezt masok is elfogadjak és respektaljak, az Gnmeghatarozas
egy formaja.?® Az dnazonositashoz valé jog azonban csak akkor érvényesiil, ha a csoport
vagy egy egyén etnikai azonositasardl szol6 egyezkedés soran az egyezkedéd felek kozotti
hatalmi eréviszonyok kiegyenlitettek.

Egy allam az 6nazonositas altal — vagyis azaltal, hogy kinyilvanitja sajat allamisa-
gat — még nem valik allamma, ahhoz az is sziikséges, hogy allamisagat, szuverenitasat mas
allamok is elismerjék. Tehat az dnazonositas nem elégséges feltétel, exodefiniciora, azaz
kiils6 megerésitésre is sziikség van a validitashoz, ez pedig egyiittesen az igynevezett am-

2

3 Ryuko 2016.

24 HoBsBawM 1993/94.

25 BARTH 1996.

¢ SARKANY 2000, 112.

27 SKUTNABB-KANGAS 2000/2008, 172.
28 SKUTNABB-KANGAS 2000/2008.

0



IDENTITAS ES NYELVPOLITIKA AFRIKABAN 169

bodefinicio tartalmat fedi, ami a 1étezéshez sziikséges mindkét feltétel meglétét jelenti (mint
szociologiai értelemben vett tarsadalmi szervez6désnek és mint jogi entitasnak).?® Afrikaban
Szomalifold j6 példa arra, hogy bar ez a szomaliai térség egyetlen stabilan miikddoé de facto
allama, amely 1991-ben kialtotta ki fliggetlenségét, nemzetkozi statusza maig vitatott, mivel
a nemzetkozi kdzosség tovabbra is hivatalosan Szomalia részének tekinti. Paradox mdédon

A bantusztanok, az ugynevezett etnikai homelandek —hivatalosan fekete teriiletek — sem
voltak nemzetkozileg elismert allamok, amelyeket a fehérek lakta teriiletek megovasa ér-
dekében a Dél-afrikai Koztarsasag az apartheid alatt sajat teriiletén, valamint a megszallva
tartott Namibia teriiletén hozott l1étre. Ezeket a teriileteket kiilon minisztérium, a Bantu
Ugyek Minisztériuma feliigyelte. Az ott él6k az adott bantusztan allampolgarsagat kaptak,
mikozben megfosztottak 6ket a dél-afrikai allam allampolgarsagatol, mozgasszabadsagukat
pedig korlatoztak. Ennek ellenére tobb elemz6 is gy véli, hogy a sok negativum mellett
a bantusztanositasnak mégis volt egy pozitivuma, mégpedig az, hogy hozzajarult az etnikai
tudat kialakulasahoz, felerésitette az etnikai hovatartozast (nyelvi értelemben is), a fekete
etnikai nacionalizmust, igy eldsegitette, hogy a feketék az etnicitas és a beszélt nyelvek
alapjan soroljak be magukat.’® A bantusztanok koziil az 1970-es években Transkei, Venda,
Ciskei és Bophuthatswana az apartheidrezsimtdl fliggetlenséget kapott, azonban az apart-
heidrendszer bukasat kvetéen az 1j kormany ezeket a teriileteket az 0j kozigazgatasi hatarok
kialakitasa soran reintegralta.

A kiils6 azonositas nemcsak az allamisagot, hanem nyilvan statuszt — elsésorban politikai
statuszt — érint6 kérdés is lehet. Az apartheid alatt a kinaiak és a japanok tiszteletbeli fehér
statuszt kaptak, az indiaiakat dzsiainak soroltak be, a bennsziilottek fekete statuszt kaptak.
A fehér, szines, fekete afrikai klasszifikacid — ez utdbbiba a bantukat soroltak — szocio6ko-
noémiai és politikai szempontokkal kapcsolodott dssze. A khoikhoikat és szan csoportokat
nem klasszifikaltak kiilon csoportként, ezek voltaképpen semmibe vett népcsoportok voltak.
(A khoikhoik — mas néven hottentottak, jelentése dadogo — torzsi szervezetben €16 pasz-
torok; a szanok, a busmanok pedig — jelentése a bozot embere — gyiijtogetd vadasznépek,
akik hordakban élnek. A khoikhoik és busmanok szan nevének 6sszetételébodl szarmazik
a koiszan elnevezés, akik a koiszanid embertipusba sorolhatdk, a fekete rassztol sargas
boériik és alacsony termetiik kiilonbozteti meg 6ket.)*! A klasszifikacio elsésorban politikai
statuszt érintd kérdés volt, mivel az allam ezaltal korlatozta a csoportoknak az allam ira-
nyitasaban valo részvételét.

A kiils6 azonositas a diszkriminacié egy tipusanak is tekinthetd, amely gyakran jar
egylitt rasszizmussal, szexizmussal és lingvicizmussal. A faji megkiilonboztetés Afrikaban
is onkényes hatarokat és fokozott fesziiltségeket teremtett. Skutnabb-Kangas Daniaban €16
nyelvész és emberi jogi aktivista a faji megkiilonboztetést, az etnicizmust és a lingvicizmust
a kovetkezOképpen definialja: ,,A »faj«, az etnicitas/kultira vagy nyelv alapjan meghataro-
zott csoportok kozott a hatalom és az (anyagi és egyéb) forrasok egyenlétlen elosztasanak
legitimalasara, megvalositasara és reprodukalasara felhasznalhato ideologiak, struktarak
és gyakorlat.*? Szerinte az etnicizmus és a lingvicizmus a faji megkiilonboztetés kifinomultabb

2 SKUTNABB-KANGAS 2000/2008, 172.
30 DE KADT 1998; BODNAR 2000, 186.
31 Fopor 2000, 753-756.

32 SKUTNABB-KANGAS 1997, 20.
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formai, amelyek a bioldgiai rasszizmust valtjak fel. Ugyanolyan hatékony eszkozei a nép-
irtasnak, ahogy azt a ruandai vagy a burundi genocidiumok is bizonyitjak, ahol elsésorban
az eredetileg gazdasagi/vagyoni- és tarsadalmiosztaly-alapu (és nem etnikai, torzsi) fluid,
némileg flexibilis identitast, amely a foldmives hutuk és az allattenyésztd tuszik kozotti
atjaras lehet6ségét is biztositotta — ami azt jelenti, ha egy hutu tobb tehenet tartott, tuszi is
lehetett, illetve jellemzden egy csaladon beliil egyik tag lehetett hutu, mig masok tuszik is
vagyoni helyzetiik és életmodjuk alapjan —, a belga gyarmatositok kardltve az egyhazzal,
altudomanyos érvekkel etnicizaltak. Vagyis az eredetileg fluid identitasokat atjarhatatlanna
tették, bizonyitva ezzel a tuszik felsdbbrendiiségét. Voltaképpen egy kiilsé, harmadik ak-
tor kozvetleniil avatkozott be és formalizalta az életiiket, determinalta az életkilatasokat.

A lingvicizmus ideologiajatol sem volt mentes az afrikai kontinens, ami a nyelvi alapt
diszkriminaciot jelenti kiilonbozé embercsoportok kozott szimbolikus értelemben is (a bantu
nyelvek az alacsony statuszu, képzetlen, tradicionalis, vidéki, kulturalisan visszamaradott,
alacsony mentalis képességekkel rendelkezdket szimbolizaltak, akiknek a nyelve standard
alatti, funkcionalis hasznalata korlatozott, szemben a gyarmattartd, hatalommal rendelkez6
kisebbséggel, akik normalizalt, standardizalt nyelvvel rendelkeztek), vagy az egyetlen nyelv
kiiléonb6z6 valtozatait beszél6k kozotti diszkriminaciot.® Ez utobbi az afrikai kontinensen
kivaltképp az angol nyelvre fokuszalva vetddott fel példaul Nigériaban, illetve hasonloképpen
a Dél-afrikai Koztarsasagban is, ahol nyelvi ligyekben a vitak kdozéppontjaban az allt, hogy
vajon az angol vagy az angol afrikai valtozata az, amelyik leginkabb kifejezi az afrikaiak
kulturalis identitasat. Ma, a fiiggetlenséget koveten egyre tobb allamban a fekete vezetok
egy része az angol jrastandardizacidjat szorgalmazza, és eurocentrizmussal vadolja a brit
angol kovetdit. Hangsulyozzak, hogy az angol fekete afrikai valtozatanak elfogadasa altal
a feketék kulturalis identitasa is kifejezést nyerhetne.*

A mi és a masok/6k: a nemzet — torzs; normalizalt, standard, irott nyelv — vernakularis
nyelv; vagy éppen a politikai és gazdasagi hatalommal rendelkez6k — hatalom nélkiiliek;
vagy egyszeriien csak gyarmatositok — gyarmatositottak hierarchizalt kritériumrendszerében
manifesztalodott. A gyarmatositas idészakaban a gyarmatositottak voltaképpen arra voltak
kondicionalva, hogy elfogadjak a kiilsé azonositast, amely gyakran megjelent a névadasban
is, példaul Nelson Mandela, Desmond Tutu, és még lehetne sorolni, ami a hatalom vagy
az 6nmeghatarozas hianyat jelentette.*® Ennek ellenreakcidjaként jelentkezett Mobutu au-
tenticitaselmélete és programja, aki a Nsele Manifesztumban hirdette meg az eredeti afri-
kai és torzsi autenticitast Zaire-ban.** Mobutu 1971-ben az allam nevét Kongérdl Zaire-ra
valtoztatta, a helyi lakosokat kételezte, hogy afrikai neveket valasszanak, 6 maga felvette
a Mobutu Sese Seko nevet, és ebben az id6ben szamos foldrajzi helyet is atneveztek, példaul
Stanleyville-t Kisanganira, Léopoldville-t Kinshasara. A névcsere mar az (j, autentikus,
afrikai identitast szimbolizalta. Azonban a névcsere és a tudat dekolonizacidja Gnmagaban
mit sem ¢ér, ha nem tarsul a szilikséges politikai, kulturalis és gazdasagi liberalizacioval.

3 SKUTNABB-KANGAS 1997, 20.
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Osszegzés

Osszegzésként elmondhatjuk, amennyiben az afrikai kontinens problémajara probalunk
valaszokat talalni, akkor véleményem szerint az egyik megoldast Csizmazia Sandor javas-
lata alapjan a szociologiai nemzet rehabilitacidja jelentheti, amely ,,az »egy és oszthatatlan
nemzet« fogalmi terére épiilé nemzettudat valsaganak és az Afrikan végigsopro identitas-
konfliktusnak is véget vethet, de megakadalyozhatja a nemzetiségi vagy etnikai hovatarto-
zassal kapcsolatos rekurziv politikai manipulaciokat is”.3” Ez pedig feltételezi az allam mint
jogi nemzet és a szociologiai nemzet megkiilonboztetését. Utobbi nyelvi, vallasi koteléket
és egylitt élni akarast feltételez.

A masik megoldast az etnoregionalizmus jelentheti. A regionalizaci6 soran az allam
igazgatasi, politikai és gazdasagi hataskorrel ruhazza fel a kozponti kormanyzat alatti szintet,
ezzel segitve el6 a helyi identitas Gjraépitését. Ezaltal az dllam — megszabadulva az elnyomdo
szerepkortdl — az érdekegyeztetés koordinatorava valik, és azzal, hogy teret ad a nemze-
ti ujjaéledési mozgalmaknak és kulturalis autonomiat ad, a sajat nélkiilozhetetlenségét is
biztositja. Ebbdl kovetkezik, hogy a politikai regionalizmus mindig csak nemzeti alapon
lehet sikeres, ami a nacionalizmus er6sddését hozza magaval. Az allam a decentralizacios
politikaval a szeparacios torekvések motivacidjat megsziinteti, igy az autonomiaval ren-
delkez6 etnikumok a nagyobb gazdasagi tér és a kapcsolatok koordinacidja miatt is meg-
tartjak az allamot mint nemzetek feletti szervet. fgy beliil az etnikai érdekek dominalnak,
mig kifelé az allam egységes 1épéseket tesz a gazdasag és a politika teriiletén. Az allam
tehat az etnoregionalis paradigma szerint allami szintre emeli a kulturalis kozosségeket,
¢és a kdzponti kormanyzat mint nemzetek feletti szerv gyakorolja a hatalmat.

A jelenlegi helyzet azt mutatja, hogy Afrikaban is egyre tobb allam (hasonloképpen
Eurépahoz) az etnoregionalizmust valasztja megoldasi stratégiaként, és a nemzetiségi
problémakat a régidknak leadva alacsonyabb szinten probalja tartani. A globalizalt vilag-
ban a nacionalizmus is megmarad, csak allami szintrdl alacsonyabb hierarchiaba keriil.
Az etnoregionalis csoportok a soknemzetiségii allammal szemben hatarozzak meg dnma-
gukat, ahol az adott allam kisebbségét alkotjak, és hadjaratot folytatnak kulturalis identi-
tasuk kifejtéséért. Mozgalmaik tamadjak az allampolgarsag intézményét, ami elvalasztja
Oket sajat kulturalis k6zosségiiktol, ezért az allampolgarsag ma az identitaspolitika egyik
kiemelt témaja, ahogy azt a fentiek is mutatjak.

Nem utolsésorban tébbnyelvii kérnyezetben fontos a (nyelvi) emberi jogok megjele-
nése és elismerése. A nyelvpolitika oktatasi, tarsadalmi és gazdasagi dimenzidi a jogok
és erbforrasok tekintetében erdsit(het)ik a nyelvi kompetencia és a kulturalis kompetencia
1étjogosultsagat, ami nagyobb tarsadalmi igazsagossaghoz vezethet.

37 CsizMADIA 2009, 65.
3 GUTI-TOTH 2017.
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Bagi Judit

Afrikai nok politikai és tarsadalmi helyzete.
Fokuszban Ruanda

Absztrakt

A nemzetkozi genderkérdésekkel foglalkozoé diskurzusoknak egyre inkabb meghatarozo
részét képezik a szubszaharai Afrika allamaiban formalédé néi emancipacios folyamatok.
A dekolonizacids iddszakot kdvetd haborus konfliktusok utan szamos afrikai orszag foga-
dott el nemikvota-szabalyozast, amely segitségével ugrasszeriien megnétt a néi politikusok
orszaggyilési szamaranya. Jelenleg Ruanda rendelkezik a legmagasabb arannyal, a parla-
menti politikusoknak ugyanis 61,3%-a né. A szamokon tul természetesen meg kell vizs-
galni, hogy milyen kézpolitikai dontések torténtek a tarsadalmi nemek kozotti egyenléség
megteremtése érdekében, és hogy valoban javult-e a nék helyzete. frasomban e kérdéskorok
mentén kiemelten Ruandara fokuszalok, figyelembe véve, hogy empirikus kutatasaim ezen
orszaghoz kotédnek.

Kulcsszavak: nétorténet, Ruanda, nemi kvota, ENSZ, terepmunka, politikusnék

Abstract

Women’s emancipation process forming in Sub-Saharan African states are becoming more
and more significant factors in international gender discourse. After the war following the
period of decolonization, several African countries accepted international gender quota
regulations which helped the number of female politicians grew rapidly among members
of parliament. Currently Rwanda has the highest of this proportion, the number of women
among parliamentarians is 61.3%. Besides the numbers we obviously have to examine which
public policies were implemented for the sake of creating equality among genders, and if
women’s situation has really improved. In my paper I am focusing on Rwanda in regards to
the questions posed, taking into account the fact that my empirical research work is related
to that country.

Keywords: women’s history, Rwanda, gender quota, UN, field research, female MPs
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Bevezeto

Hogyan jellemezhet6 az afrikai n6? Szines ruhaban az iiltetvényeken, gyermekével a kar-
jéban kavébabot szed6 foldmiives vagy a nék és férfiak kozotti egyenldségért felszolalo
parlamenti képviseld, esetleg elndk asszony? Két, jelentdsen kiilonb6zo elképzelés, mégis
mindkettd szerep jellemzi az afrikai ndt. Valaszt adni tehat a kérdésre lehetetlen kiildetés-
nek mindsiil, természetesen nem is beszélhetiink altalanos afrikai n6képrdl. Annyi viszont
bizonyos, hogy az ezredfordulo 6ta nagyfokt atalakulas kévetkezett be az afrikai nok tar-
sadalmi szint{i és médiaban torténd abrazolasa tekintetében is. 2003 6szén pedig jelentds
valtozas kovetkezett be a nék politikai reprezentaciojat illetden. Az orszaggyilési ndi poli-
tikusok szazalékos aranyat tomorité vilaglista élére egy kelet-kdzép-afrikai orszag, Ruan-
da keriilt.! Ezzel maga mogé utasitotta a korabban évtizedeken keresztiil vezet6, legendas
demokraciajarol elhiresiilt Svédorszagot is. A 2003 augusztusaban lezajlé valasztasoknak
koszonhetéen Ruanda néi parlamenti politikusainak aranya 48,8%-on, mig Svédorszagé
45,3%-on allt.> Az 1994-es népirtasrol hirhedt kelet-afrikai orszag immaron 14 éve toret-
leniil vezeti az Interparlamentaris Unio listajat. Jelenleg pedig — a 2013. szeptemberi va-
lasztasok ota — 61,3%-os arannyal n6tobbséggel bir. Még megddbbentdbbnek tiinhet, hogy
az elsé 10 helyezett kozott tobb fejlédd vilagbeli, koztiik, harom afrikai orszag talalhato.?
Ha jobban szemiigyre vessziik a lista elsé 10 helyén szerepld orszagokat, akkor lathatjuk,
hogy Szenegal 43%-kal a hetedik, a Dél-afrikai Koztarsasag 42%-kal — holtversenyben
Finnorszaggal — a kilencedik helyen all. Az elsé 20-ban szerepel tovabba Namibia (41%),
Mozambik (40%), Etiopia (39%) és Angola (39%).*

Nemcsak magas parlamenti aranyszamokrol, hanem kimagaslo néi alakokrdl is be-
szélhetiink a fekete kontinensen. A teljesség igénye nélkiil az alabbi kiemelkedd életpa-
lyaval bir6 afrikai n6ket emelhetjiik ki: Wangari Maathai,® Ellen Johnson-Sirleaf,® Agathe
Uwilingiyimana,” Nkosazana Dlamini-Zuma.?

Az imént ismertetett folyamatok kapcsan szamos kérdés vethet6 fel. Hogyan keriilhet
a lista élére ilyen sok afrikai orszag? Milyen politikai és tarsadalmi folyamatoknak ko-

Ki kell emelniink, hogy Ruanda f6ldrajzi értelemben kelet-kozép-afrikai orszag, politikai értelemben viszont
a Kelet-afrikai K6zosség része. Ebbol kovetkezden kelet-afrikai allamként kezeljiik.

2 INTER-PARLIAMENTARY UNION 2003.

3 INTER-PARLIAMENTARY UNION 2017.

4 INTER-PARLIAMENTARY UNION 2017.

> Wangari Maathai (1940-2011) kenyai kornyezetvédd és politikus. Eredeti végzettsége biologus, amelybdl
kés6bb professzori cimet szerzett. Nevéhez fiizédik a Zold Ov Mozgalom (Green Belt Movement), amelyet
a nbk €letszinvonalanak javitasa érdekében, valamint az esGerddk kiirtasanak megfékezése céljabol alapitott
1977-ben. A szervezet megalakulasa 6ta kozel 30 millid fat tltetett (TARROSY 2007, 77.). Maathai volt az els
afrikai nd, aki Nobel-békedijat kapott. A dijat a fenntarthat6 fejlddéshez, demokracidhoz és békéhez valod
hozzajarulasa okan vehette at 2004-ben.

¢ Ellen Johnson-Sirleaf (1938), akit az afrikai kontinens els6 n6i allamf6jévé valasztottak 2005-ben Libériaban.
2011-ben Leymah Gbowee ndi békeaktivistaval kozosen Nobel-békedijban részesiilt.

7 Agathe Uwilingiyimana (1953-1994): ruandai politikusn6, miniszterelnok asszony (1993. julius — 1994. apri-
lis). Tragikus koriilmények kozott vesztette életét a ruandai népirtasban. Kora egyik legigéretesebb politikus-
ndjének tartottak.

8 Nkosazana Dlamini-Zuma (1949): 2012 és 2017 januarja kozott az Afrikai Unio Bizottsaganak elnok asszonya.

Antiapartheid-aktivista, a Dél-afrikai Koztarsasagban 1994—1999 kozott egészségiigyi miniszter, 1999-2009

kozott kiiligyminiszter, a jelenlegi elndk, Jacob Zuma volt felesége.
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szonhetden alakult ki ez az eredmény? Afrikaban ezek szerint jobb a nék helyzete, mint
Eszak-Eurépaban? Csak jol kommunikalhato, kirakatba ill§ szamokrél vagy valds ndi
képviseletrdl van szo?

Magyar szakirodalom nem igazan foglalkozik a szubszaharai Afrika teriiletén ala-
kulo, tarsadalmi nemek kozotti egyenldség ndi politikai aspektusaival. A magyar nyelven
megjelent, a nék politikai és civil képviseletét taglald elemzések egy-egy tagabb nemzet-
kozi kitekintés soran megemlitik a politikai reprezentaciora vonatkozo, kiugréoan magas
szubszaharai ardnyszamokat. Am azon tiil, hogy megéllapitjak, az afrikai orszdgokra nem
vonatkoztathatok az eurdpai térvényszerliségek (azaz példaul attdl, hogy a ruandai parla-
mentben aranyaban 6tszor annyi nd iil, mint a magyar orszaggylésben, az nem azt jelenti,
hogy a ruandai nék tarsadalmi, politikai és gazdasagi helyzete elénydsebb lenne a hazankban
€16 n6kénél), nem targyaljak bévebben a folyamatot. Ilonszki Gabriella a kdvetkezoképpen
fogalmaz: ,,[...] a nalunk jobb eredménnyel rendelkezd orszagok kozott talalhatok olyan
valsagovezetekhez tartozok is, ahol nemzetkdzi nyomasra, mintegy konszolidacios tamo-
gatasi feltételként valosult meg a politikai intézményekben a ndk és férfiak kiegyenlitettebb
jelenléte. Ez a formai feltétel sok mas tartalmi koriilménnyel egyiitt alkothat teljes képet
a nbk és férfiak kozotti esélyegyenléségrol”.?

A nemzetko6zi genderkérdésekkel foglalkozd diskurzusoknak ugyanakkor egyre je-
lentdsebb részét képezik a fejlodé allamokban formalodo néi emancipacios folyamatok.
Ahogy a nemi kvéta rendszerével foglalkozd neves svéd kutatd, Drude Dahlerup is meg-
jegyzi 2006-ban megjelent Women, Quotas and Politics' cimil kotetében, a nemzetk6zi
szervezetek egyre aktivabb szerepet vallalnak a nemzetépités, a béketeremtés és békeépités
folyamataban. E tevékenységeknek pedig egyre nagyobb aranyban valik részévé a nemi kvota
bevezetése, kiillonosképpen a posztkonfliktusos tarsadalmak esetében. A vilag tarsadalmai-
ban a n6k és férfiak kozotti egyenldség megteremtéséhez, kivaltképp a nék dontéshozatali
pozicidba torténd integralddasahoz a fejlodo allamok legtobb esetben az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) altal meghatarozott, tarsadalmi nemek kozotti egyenldségre vonatkozo
normakhoz adaptalédnak." A nemi kvota szubszaharai Afrika teriiletén valdo megjelenését
a késébbiekben targyaljuk.

Fontos tehat azon, Ilonszki altal emlitett tartalmi koriillmények Ruandéra vonatkozo
feltérképezése, amelyeknek kdszonhetden az elmult tobb mint két évtized soran forradalmi
valtozasok torténtek az orszagban a ndk és férfiak kozotti egyenldség tekintetében. A vizs-
galat viszont nem torténhet kizarélag a nemzetkozi szakirodalmak feldolgozasaval, ahhoz,
hogy a folyamatokat mélységeiben megértsiik, elengedhetetlen a helyi szakemberekkel,
politikusokkal, civil szervezetek vezetdivel, valamint akadémikusokkal térténd beszélgetés
és interjuk készitése. Ezen elgondolas mentén témavezetdm, Tarrosy Istvan szervezésében
valosult meg 2015 marciusaban az elsé Tanzaniara és Ruandara fokuszaldé haromhetes
terepmunkdm. Masodik ruandai terepmunkam soran, 2016 tavaszan osztondijasként egy
hénapon keresztiil vendégkutatoként tevékenykedtem a Ruandai Egyetem Gender Intézeté-
nél (University of Rwanda Centre for Gender Studies) dr. Jolly Rubagiza, a Gender Intézet
akkori igazgatdjanak témavezetése alatt. E kutatout soran lehetéségem nyilt a helyiekkel,

° TLonszkI 2014, 43.
10 DAHLERUP 2006.
" DAHLERUP 2006, 4-9.
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valamint a Gender Intézetnél dolgozo oktatokkal lefolytatott mélyebb beszélgetésekre. Ezek
mellett mélyinterjukat készitettem a Csaladért és Tarsadalmi Nemekért Felelés Minisz-
tériumban,'> a Gender Monitoring Office-nal, a National Women’s Councilnal, az ENSZ
nemek egyenldségével és ndk felemelkedésével foglalkozo egysége (UN Women) ruandai
szervezeténél, tovabbi kormanyzati €s civil szervezeteknél, illetve hét orszaggyiilési politi-
kussal. Jelen irasomban a masodik terepmunkam alkalmaval készitett empirikus kutatasom
eredményeit hasznalom fel.

Néi politikai képviselet a szubszaharai Afrika teriiletén
Afrikai nétorténet a tudomanyos diskurzusokban

Az afrikai torténetirasban az 1990-es évekig a fekete kontinens lakait legtobbszor emberi
szinvonalat el nem érd, primitiv, szexualisan talfiitott karakterekként abrazoltak."” Paul
Tiyambe Zeleza szamos, Afrika torténelmérdl szolo kotet' atvizsgalasat kovetéen megal-
lapitotta, hogy az afrikai n6k egyaltalan nem vagy csak marginalis szerepben jelennek meg
a mainstream afrikai torténetirasban. A tobbségében nyugati férfiak altal publikalt (amit
Oyéwumi a fehér férfiak hegemoniajanak nevez) kotetekben romantikusként aposztrofalt
prekolonialis id6szakot leszamitva, amikor is a nék és férfiak kozott fennallt az egyenldség,
az afrikai n6k 6rokos elnyomott és aldozatszerepben jelennek meg.'> Az 1990-es évekt6l
atiito, pozitiv valtozasnak lehetiink tanui az afrikai n6kr6l, valamint a n6k és férfiak kozotti
egyenldségrol, illetve egyenldtlenségrol szolo szakirodalom megjelenésének tekintetében.
Tudomanytorténeti szempontbol helytallo az a megallapitas, hogy elséként a nyugati szak-
irodalom foglalkozott az afrikai genderkérdésekkel. Ennek oka magatol értet6dd, hiszen
tudomanyos kordkben, Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban korabban kezdték kutatni
a nok és férfiak kozotti egyenldség kérdéskorét, mint Afrikaban. A nyugati kutatok tehat
az altaluk megalkotott normarendszerben probaltak értelmezni a harmadik vilag, koztitk
Afrika orszagainak gender aspektusait. Az 1990-es évektdl viszont egyre tobb nyugati és af-
rikai kutato tollabol jelentek meg tudomanyos munkak gender témaban. Egy olyan afrikai
akadémiai kor kiforrasanak is tanui lehetiink ebben az évtizedben, amely a korabbi, nyugati
szerz6k altal publikalt munkakat helyezi kritikai kontextusba, valamint reflektal azokra.'®

12 Ministry of Gender and Family Promotion.

3 OyEwuwMi 2004, 26.

4 HAMMOND-JABLOW 1970; CURTIN 1964; MILLER 1986.

15 ZELEZA 2005, 207-217.

1 Megjegyzend viszont, hogy az afrikai szerzék altal publikalt kotetek vagy éppen folyodiratcikkek jelentds
hanyadat nyugati kiadok jelentetik meg. Nem szabad tovabba figyelmen kiviil hagyni, hogy szamos afrikai
sziiletésti kutato folyatott tanulmanyokat nyugati egyetemeken, majd ezt kovetden maradt is nyugati akadémiai
berkeken beliil. Ide sorolhat6 példaul Oyéronké Oyéwumi, az amerikai Stony Brook Egyetem nigériai sziile-
tésli docensének munkéssaga, akinek tevékenysége kiemelked6 az afrikai perspektivabol értelmezett afrikai
gender-szakirodalom megteremtése és publikalasa tekintetében. 1997-ben megjelentette a The Invention of
Women. Making an African Sense of Western Gender Discourses cimi kotetét, amelynek cime egyértelmiisiti
akorabban emlitetteket, hiszen egyfajta reflexiot és afrikai terepet jelenit meg a nyugati szerzok altal képviselt
genderdiskurzusra vonatkoztatva. Szintén ezen témahoz kapcsolodik a 2004-ben Oyéwumi szerkesztésében
megjelent African Women and Feminism: Reflecting on the Politics of Sisterhood cimii konyv. Oyéwumi
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Az afrikai notorténet rovid osszefoglaloja

A fekete kontinensbeli n6k multbéli politikai €s civil szerepvallalasanak bemutatasa ujfajta
latasmodot biztosit az Afrika kontextusaban értelmezett tarsadalmi nemek egyenléségének,
ugyanis mar a gyarmatositas elott nagy szamban léteztek ndi érdekérvényesitd szerveze-
tek."” Ebben az idészakban kiilonosképpen fontos szereppel birt a néi vezetok tarsadalomban
elfoglalt helye és megbecsiiltsége. A szvaziknal példaul a kiraly anyja a kirallyal egyiitt
volt felel6s a kormanyzasaért. Mindkét uralkodo sajat rezidenciaval, birdkkal és hivatalno-
kokkal rendelkezett. A néi és a férfi uralkodo kiilon kormanyzott, am egymas folyamatos
ellenérzésével tartottak fenn az egyensulyt. Az Afrika délnyugati részén fekvo Angola-
ban szintén tarsuralkodoi rendszer miikodott, a kiraly altalaban a névérével vagy hiigaval
kormanyzott egyiitt, aki kiilon adot szedett és sajat hivatalnokokkal rendelkezett. Sierra
Leone esetében a mende népcsoporthoz tartozo ndk voltak a tagjai az igynevezett Bun-
dunak, amely egy hierarchikusan strukturalt n6i politikai szervezetként miikodott. Egyéb
szubszaharai térségekben nemcsak tarsuralkodo6i formaban, hanem a hatalom egyediilallo
birtokosaiként kiralyndi és torzsfonoki szerepet is betdltdttek ndk. Fallon megjegyzi tovab-
ba, hogy Afrika gyarmatositas el6tti ndi politikai reprezentacidjahoz egy olyan eszmeiség
is kapcsolodott, amely szerint a ni tarsadalmi, gazdasagi és politikai érdekeket kizardlag
nék tudjak képviselni.'® A gyarmatositas bekovetkeztével viszont jelent6sen atalakultak a fe-
kete kontinensbeli ndi és férfi szerepek. Johnson-Odim szerint az afrikai nék egyértelmiien
a kolonizacio aldozatai.”” Oyéwumi azt vizsgalja, hogy a kolonizacids politikak, ideologiak
és szabalyozasok milyen kiillonbségeket mutattak az afrikai nékre és férfiakra gyakorolt
hatasok tekintetében. Véleménye szerint a genderfaktor nem kett6, hanem négy kategoriara
vonatkozoan jelenik meg ebben az iddszakban. Beszélhetiink ugyanis hierarchikus sorrend-
ben eurdpai férfiakrol, eurdpai nékrol, afrikai férfiakrol és afrikai nékrdl. A csticson tehat
a gyarmattart6 fehér férfi all, aki egyben a gyarmatositas folyamatanak, valamint az arrol
vald torténetirasnak is iranyitdja.?® Egyes elméletek szerint, ahogy Stephanie Urdang is irja
Fighting Two Colonialism ciml konyvében, az afrikai n6k kett6s kolonizaciot (ami jelen
esetben az elnyomast takarja) szenvedtek el, egyrészrol faji diszkriminaciot a gyarmattar-
tok, masrészrol pedig nemi diszkriminaciot az afrikai férfiak részérél.?! Johnson-Odim is

munkassagahoz tartozik tovabba egy masik altala szerkesztett, 2005-ben a Palgrave Macmillan kiad6 gon-
dozasaban New Yorkban megjelent African Gender Studies. A Reader cimii kotet-szoveggyiijtemény, amely
kozel 30, tobbségében afrikai szerz6 irdsat tartalmazza. Meglatasa szerint az afrikai tudosok olyan mértékben
fogadjak el és azonosulnak az eurdpai gondolkodassal, hogy amikor azt gondoljak, valami tjat hoztak létre,
akkor is csak a nyugati gondolatmenet afrikai verzidjat alkotjak meg. A fekete kontinensbeli akadémikusok
tobbsége ugy véli, az eurdpaiak altal felfedezett torvényszeriiségek univerzalisak, nekik tehat minddssze
annyi a dolguk, hogy az eurdpaiak ,,épitményébe” beillesszék az afrikai ,,téglat”, azaz aspektust. A probléma
az afrikai feminista diskurzusban jelen 1év6 tuddsok esetében is helytallo, hiszen ahogy azt emlitettiik, ebben
az esetben is tobbségében a nyugati normak értelmezddnek afrikai kontextusban. Ezen latdsmod megvaltoz-
tatasa okan fogalmazodik meg Oyéwumi és kutatotarsai (akik tobbségében ndk) munkassaga, akik a fiatal
Afrika-kutatokban latjak a fekete kontinensrdl szol6 feminista diskurzus transzformalasanak lehetéségét.
(OvEwuwmr 1997, 19-20.)

FaLLon 2008, 17.

FaLLON 2008, 18—19.

JoHNsoN-Obpim 2007, 35.

OyEwUMI 1997, 121.
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megjegyzi a gyarmatositas noékre vonatkozo kettds negativ hatasat, kiemelve a tradiciona-
lis patriarchalis berendezkedést, valamint a kolonialis patriarchatust.?> A gender aspektust
vizsgalva a kolonizaci6 egyik f6 hatasaként konyvelhetd el, hogy az afrikai tarsadalmakra
vonatkoztatva is megjelent a né mint kategoria, ami eddig ilyen formaban, mint ahogy azt
korabban is jeleztiik, nem létezett a fekete kontinensen. A kategoéria 1étrehozasa alapkdként
szolgalt az akkoriban Nagy-Britannidban jelen 1év0 patriarchalis felfogas afrikai megho-
nositasahoz. Ezen iranyvonal szerint a politika egyértelmiien a férfiak dolga, hiszen a nék
alkalmatlanok a politikusi tisztség betoltésére. Ennek koszonhetden az afrikai ndk folya-
matosan szorultak ki a kiilonbdz6, korabban altaluk birtokolt vezetdi poziciokbol. Szemben
a mar emlitett gyarmatositas el6tti idészakkal, amikor a legtobb esetben a nék a férfiakhoz
hasonloan egyarant részesei voltak a kdz- és a hatalmi szféranak, a kolonizacié idején egy
szigor(, maszkulin hatalmi rendszer részeseivé, illetve kiszolgaltatottjaiva valtak. Fontos
viszont azt is kiemelni, hogy a gyarmatositas ideje alatt az eurdpai nék is csak tipikus ndies
szakmakban, adminisztratorként és névérként dolgoztak a fekete kontinensen. Az eurdpai
nodk afrikai szerepvallalasa is jol igazolja a patriarchalis tarsadalmi berendezkedés, illetve
a maszkulin aspektust kolonizaciés kultura fekete kontinensbeli voltat. Ahogy er6sodott
az autoriter rendszer kiépitése, gy szorultak ki a ndk a kiilonb6z6 intézményekbdl, vala-
mint valtak (a férfiakhoz hasonldéan) az eurdpai szabalyok alarendeltjeivé. A korabbiakkal
ellentétben az allam a hazassagot, a valast és a gyermekvallalast is kiilonbdz6 iranyvonalak
mentén szabalyozta. Biintették példaul a hazassagon kiviili gyermekvallalast, szemben
a torzsi tradiciokkal. Az 0j szabalyok egyértelmii korlatot és hatranyt jelentettek az afrikai
nbk szamara.?®> Az afrikai n6k és férfiak kozotti tarsadalmi kiilonbséget tovabb erdsitette
az eurdpai misszionariusok befolyasaval miikodo katolikus oktatasi rendszer kiépitése.
A misszionariusok egyik 6 célkitiizése az volt ugyanis, hogy sajat képilikre formaljak
és kiildetésiikhoz hiven civilizaltta alakitsak az afrikai tarsadalmakat. Ehhez viszont olyan
afrikai (férfi) misszionariusok kinevelésére is sziikségiik volt, akik a késGbbickben az egy-
haz szolgalataba tudtak allni. Az europai felfogas szerint a ndk csak timogato szerepben,
mint feleség jelentek meg a misszionarius férfiak mellett, a misszionarius tevékenységeket
érintéen mas feladatok ellatasara ugyanis nem talaltak ket alkalmasnak. Az eurdpaiak
Afrikaban az oktatas soran tehat egyértelmien a férfiaknak titulaltak kitiintetett szerepet,
am a keresztény kultira meghonositasa, valamint a gyermekek keresztény szellemben valo
nevelése szempontjabdl a nék mint csaladanyak toltéttek be fontos szerepet.

Az 1960-as évektdl szamos afrikai orszag nyerte el a fiiggetlenségét® — Afrika évében,
1960-ban 17 volt gyarmati teriilet szabadult fel. A dekolonizaciés hullam hosszl tavon po-
zitivan hatott az afrikai nok politikai és tarsadalmi szerepvallalasara, az els6 évtizedekben
viszont nem tortént mérvado valtozas helyzetiikkben. Annak ellenére, hogy tovabbra is a ndk
végezték a mezdgazdasagi munka nagy részét, tovabbképzést inkabb a férfiak szamara szer-
veztek, valamint szamos orszagban a ndk tovabbra sem orokolhettek vagy birtokolhattak
foldeket. Iskolazottsagukban és a munkaerdpiacon valo elhelyezkedésiiket tekintve tovabbra
is nagy lemaradast nyugtaztak a férfiakkal szemben.? A kezdeti nehézségek és a negativ
hatasok ellenére ugyanakkor a demokratikus atmenet soran politikai, tarsadalmi és gazdasagi

22 JOHNSON-ODIM 2007, 47.
2 OyEwUMI 1997, 124-127.
24 TARROSY 2006, 385.

25 JOHNSON-ODIM 2007, 49.
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értelemben is sikeresen tudtak magukat pozicionalni a szubszaharai afrikai nék. Az 1980-as
évek soran megfigyelhetd volt a civilek részérdl egyfajta mobilizacio, amely a nék politika-

crer

srer

iranyulo programot és stratégiat fogadtak el. A szubszaharai orszagok, az Afrikai Unio,
a Kelet-afrikai Ko6zosség, illetve egyéb, kontinensen beliili szupranacionalis szervezetek
folyamatosan adaptalodtak az ENSZ tarsadalmi nemek kozotti egyenldséget kialakitd
stratégiaihoz.

Az afrikai nok politikai képviselete napjainkban

Az 1990-es évektdl szamos szubszaharai orszagban indult meg a nék emancipacidja. Két-
oldalu folyamatrol van szo, hiszen egyrészrél nemzetallamokon beliili, masrészrél pedig
szupranacionalis szervezetek és donorok altal meghatarozott szabalyozasokhoz, illetve
iranyvonalakhoz térténé adaptaciordl beszélhetiink, ami hatarozott 6sszefiiggésben all
az allamok demokratikus politikai berendezkedésre? torténé atalakulasi térekvéseivel.
Nemzetkozi szervezetek altal meghatarozott iranyvonalak kézé sorolhatjuk az 1995-ben
az ENSZ N6k 1V. Vilagkonferencidjan megfogalmazott Pekingi Cselekvési Programot
(PCSP), amely tovabb novelte az afrikai allamok nemi kvota bevezetésére iranyulo torek-
véseit. Ennek koszonhetéen szdmos afrikai regionalis és nemzetkodzi szervezet vette at
¢és alkalmazta stratégidiban a PCSP-ben megfogalmazottakat, kiilonds tekintettel a nék
politikai szerepvallalasat szorgalmazoé iranyvonalakra. Tobb afrikai orszag ratifikalta to-
vabba az ENSZ Kozgylése altal 1979-ben elfogadott, a nékkel szembeni hatranyos meg-
kiilonboztetés felszamolasaval foglalkozd egyezményt (Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women, CEDAW).

Négy olyan tényez6t emelhetiink ki, amelyek a nemzetkozi szabalyozasokon €s stra-
valamint a nemi kvotak bevezetését: a n6i mozgalmakat, a posztkonfliktusos faktorokat,
a demokratizalodast, valamint a nemzetallami célkitiizéseket.”® A ndi mozgalmak esetében
érdemes kiemelni, hogy azok nagyban hozz4jarultak a nék fokozott politikai szerepvallala-
sahoz, hiszen a ndk a kiilonboz6 megmozdulasok soran nemcsak kialltak a jogaikért, hanem
egyfajta torekvést is megfogalmaztak a jovébeli dontéshozatali poziciok betdltésére. Ezeket
a n6i szervezOdéseket altalanossagban az jellemezte tovabba, hogy tarsadalmi, kultura-
lis és vallasi kiilonbségektdl fiiggetleniil probaltak képviselni a nék érdekeit. Ez az irany
pedig egyértelmiien szembement az adott id6szakra jellemz6, férfiak altal uralt, korrupt,
noket kizard politikai kultaraval. A folyamat tehat magyarazhato azzal, hogy a mar emli-
tett gazdasagi, tarsadalmi és egyéb teriileteken valo lemaradast gyorsan kivantak behozni
a szubszaharai orszadgok, ennek soran europai értelmezésben is liberalisnak mondhat6

26 FALLON 2008, 36-37.

27 Itt meg kell jegyezniink, hogy az afrikai kontinens esetében a demokratikus politikai berendezkedést és tobb-
partrendszert definialé alkotmany nem minden esetben egyezik a valosaggal, igy legtobbszor csak latszat-
demokraciardl beszélhetiink. Erre részletesebben a késobbiek soran tériink ki.

2 TrrpP et al. 2009, 118-124.



182 AFRIKA A GLOBALIZALT VILAGBAN

alkotmanyt, valamint kvotarendszer vezettek be. A kontinensen a legmagasabb néi politikai
képviselettel rendelkez0 allamok tobbsége haborus konfliktusokon ment keresztiil az utobbi
években. A posztkonfliktusos iddszak pedig, ellentétben a tobbségében férfiak altal dominalt,
maszkulin berendezkedést megszilardité haborts periddussal, hatarozott elonyokkel birt
az afrikai n6k szamara. Az emlitett nemi kvdta bevezetése tehat egyértelmiien uj kapukat
nyitott meg a néknek, valamelyest ingovanytalajra helyezve ezaltal a kolonizacio idején
megszilardult patriarchalis tarsadalmi berendezkedést. A teljesség igénye nélkiil, néhany
orszagot kiemelve elmondhatjuk, hogy Afrikaban elséként Ghanaban, az orszag 1957-ben
torténd figgetlenedését kovetden vezettek be nemi kvotat. A genderkvotat Tanzaniaban
1975-ben, Szenegalban 1982-ben, Ugandaban 1989-ben, a Dél-afrikai Koztarsasagban
1994-ben, Ruandaban pedig 2003-ban hataroztak meg.?

A nemi kvotaknak alapvetéen harom 6, gyakorlatban is alkalmazott tipusat kiilon-
boztethetjiik meg: alkotmanyban rogzitett, torvényben szabalyozott, illetve politikai partok
altal alkalmazott.’® A szazalékos aranyokat illetéen jelenleg a szubszaharai Afrika teriiletén
23,4%-0s a nék orszaggyiilési reprezentacios aranya. Ez az arany mindéssze 0,1%-kal ma-
gasabb a 23,3%-os vilagatlagnal. Osszehasonlitas végett érdemes kiemelni, hogy az ame-
rikai kontinensen 28,1%, Europaban pedig 26,4% jelenleg a n6k parlamenti képviselete.!
Egészében elmondhato, hogy az 1990-es évek kdzepe 6ta mindharom kontinensen jelentds
emelkedés figyelheté meg a ndi politikusok szamaranyanak tekintetében. Pontos adatokat
az alabbi diagram szemléltet 1997-t61 (ettdl az évtdl rendelkezik ugyanis az IPU konkrét
értékekkel) 2017-ig.

NGi parlamenti reprezentacid szazalékos aranya 1997 és
2017 kozott
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A ndi parlamenti reprezentacio szazalékos aranya 1997 és 2017 kozott

Forras: a szerz0 sajat készitése az Interparlamentalis Unio statisztikai alapjan. Lasd IPU 2017.

2 INTER-PARLIAMENTARY UNION 2017.
30 MIKE 2009, 18.
3 INTER-PARLIAMENTARY UNION 2017.
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A fekete kontinens minimalisan elmarad ugyan az amerikai és az eurdpai adatoktol, &m
az elmult kozel két évtizedben tobb mint duplajara nétt a ndk parlamenti szazalékos ara-
nya. Ez igaz az amerikai kontinensre vonatkoztatva is, illetve meg kell jegyezniink, hogy
Europa esetében is majdnem megduplazodott a néi képviselok nemzeti parlamenti aranya.
A folyamatok érdekessége mégis az, hogy Afrika 1épést birt s a mai napig bir tartani Euro-
paval, valamint Amerikéaval. Hozza kell tenniink viszont, hogy minden aranyszamot az adott
kontinens kontextusaban sziikséges értelmezniink. Abbol példaul, hogy egyes szubszaharai
allamokban magasabb a n6i képviselet aranya, mint egy europai orszagban, nem kovetkezik,
hogy ezekben jobb a nék helyzete, mint Eurépaban. A két kontinens kdzotti, ndk helyzetére
vonatkoz6 6sszehasonlitds az eltérd torténelmi, szociokulturalis, illetve egyéb koriilmények
okan nem is bizonyulna szerencsés vallalkozasnak.

Meg kell nézniink, hogy a néi parlamenti tobbségnek kdszonhetden a ndk politikaba
amelyek eléremozditottak a tarsadalmi nemek k6zotti egyenldség kialakitasat? Kiilonb-
séget kell tehat tenniink a deskriptiv, azaz a leird, valamint a szubsztantiv, azaz a valodi
tartalommal biro képviselet kozott. Coffé egy harmadik tényez6t, a szimbolikus szintet
emeli be a ndi politikai képviselok jellemzésére. A szimbolikus szint azt mutatja meg, hogy
a parlamentben {il6 n6k mennyiben tudnak példaképként €s inspiracioként szolgalni a tarsa-
dalom tobbi nétagja szamara arra vonatkozdan, hogy késobb 6k is aktiv vagy passziv (azaz
valoban tudnak érdeket képviselni, vagy csak latszolagos a reprezentacio) szereploként részt
vegyenek a politikai életben, novelve ezzel a politikaba vetett bizalmukat.*

Ruanda esetében ezen tényezoket vizsgaljuk majd. Megjegyzendd viszont, hogy nehéz
altalanos érvényl torvényszeriiségeket levonni az egész kontinensre vonatkoztatva, hiszen
minden orszag egyedi fejlddési utvonalon halad, ezért sajat kontextusukban értelmezhetdok
igazan.

A tarsadalmi nemek kérdéskorének megjelenése az Afrikai Unioban
és a Kelet-afrikai Kozosségben

Az Afrikai Unio (AU) 2010-ben fogadta el a tarsadalmi nemekkel kapcsolatos kdzpolitikakra
vonatkozo cselekvési tervét (Gender Policy Action Plan), amely az ENSZ, illetve az EU
gendertémat érint6 kozpolitikai stratégiaira épiil. Jelenleg az 55 tagallam 70%-a rendelke-
zik valamilyen, a tarsadalmi nemek kozo6tti egyenléség megteremtésére iranyuld nemzeti
kozpolitikaval, de ezek nem minden esetben vannak térvénybe foglalva.> Az AU Bizott-
saganak elndke 2012 és 2017 januarja kozott szintén né volt, Nkosazana Dlamini-Zuma.
Az AU gender-kozpolitikajanak célja, hogy: a tarsadalmi nemek k6zotti egyenldség
megteremtésére vonatkozd programokat, terveket és stratégiakat minden dontéshozatali
szintre kiterjessze; intézményi keretet teremtsen a genderstratégiak és a nék helyzetének
javitasara iranyuld intézkedéseknek; iranyelveket dolgozzon ki, és befogadd kdrnyezetet
teremtsen a tarsadalmi nemek kozotti egyenléség megteremtésére vonatkozo6 stratégiaknak;
monitorozza a genderstratégiak hatékonysagat; tamogassa a nok és férfiak tudasbazisokhoz

32 CoFrE 2012, 286.
3 AFRICAN UNION 2009, 5.
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és informaciohoz vald hozzaférését. Az AU a tarsadalmi nemek kozotti egyenldséget hir-
deti a dontéshozatalban is, ennek kdszonhetden 50-50%-o0s iranyelvet fogalmaz meg a nék
és férfiak dontéshozatali pozicidban 1év6 aranya tekintetében.** Az Afrikai Unié 2010-ben
Nairobiban a 2010 és 2020 kozotti idoszakot az afrikai nék évtizedének (African Women's
Decade, AWD) nyilvanitotta. Az AWD az AU olyan végrehajtasi keretrendszere, amely
a globalis és regionalis tarsadalmi nemek k6zotti egyenléség megteremtésére és a nék
helyzetének javitasara iranyulo stratégiak felgyorsitasat segiti eld.

A Kelet-afrikai Kozosség (East African Community, EAC) alapit6 szerzodésében (East
African Community Treaty) szintén megtalalhato a nék és férfiak kozotti esélyegyenlség
megteremtésére vald torekvés, valamint a gender mainstreaming iranyvonal alkalmaza-
sa, azaz a nemi szempontok kiilonboz6 teriileteken torténd érvényesiilésének elésegitése.
A szerz6dés kiilon kiemeli a nék tarsadalmi, gazdasagi fejlédésben, illetve a kereskedelem-
ben bet6ltott szerepének fontossagat, valamint hozzateszi, hogy a ndk e teriileteken torténd
szerepvallalasa tobbek kozott a tagallamok kozotti kooperacio bovitésében és fenntartasaban
is fontos szerepet jatszik. Az egyiittmiikodés kimondja, hogy a nék jogainak bovitése célja-
bol a tagallamok a genderszempontokat prioritasként kezelé alkotmany megfogalmazasara
torekszenek (EAC, 2012-2016).%° 2015-6s tanzaniai terepmunkank alkalméaval Arushaban
tettlink interjut. A K6zosség miikodésével és felépitésével kapcesolatos témak megvitatasan
tal az EAC tarsadalmi nemek k6zotti esélyegyenléséget szorgalmazoé stratégiajanak atbe-
sz€lésére is sor keriilt. A K6zosség prioritasként kezeli a ndk és a férfiak kozotti egyenld-
ség megteremtését. A 2011-ben kiadott és az iranyvonalakat 2016-ig meghataroz6 4. EAC
Fejlodési Stratégia (4™ EAC Development Strategy) fontosnak tartja a n6ék érdekérvénye-
sitésének kérdését. A Kozosség genderstratégiaja kiilonos hangsulyt fektet a ndk politikai
szerepvallalasanak ndvelésére. A néi politikusok parlamenti aranyat illetéen viszont meg
kell jegyezniink, hogy az 6t tagallam nemcsak a szubszaharai Afrika tekintetében, hanem
vilagviszonylatban is élen jar. Ahogyan mar emlitettiik, Ruanda rendelkezik a legmagasabb
ndi reprezentacios arannyal a vilag nemzeti parlamentjei kozil.

A nék politikai szerepvallalasa Ruandaban

Ruandai kutatasaim 2015-ben és 2016-ban a két emlitett terepmunka soran valosultak meg.
Kvalitativ modszerrel mélyinterjukat készitettem. Interjlialanyaimat holabdamodszer®®
segitségével valasztottam ki. Az interjikat tematikai felépités szerint harom csoportra osz-
tottam. A harmadik csoportba helyi és nemzetkozi civil szervezetekkel készitett interjuim
tartoznak, am a terjedelmi korlatok okéan ebben az irasban ezekrél nem szélok.

3 AFrICAN UNION 2009.

3 EAC 2011.

3 Ahogy Earl Babbie fogalmaz, a hdlabdamdédszer soran a kutato adatokat gy(ijt ,,bizonyos populacidba tar-
tozo személyektdl, majd megkéri dket, hogy adjak meg mas, altaluk ismert populacidba tartoz6 személyek
elérhetdségét”. Ezen modszerrel vald vizsgalodashoz Babbie példaként tobbek kozott a politikai csoportok
tanulmanyozasara vonatkoz6 kutatasokat hozza (BaBBIE 2008, 206-207.), ami esetiinkben teljes relevanciaval
bir.
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1. Orszaggylési politikusokkal készitett interjuk

A feltett kérdések soran itt arra kerestem a valaszt, hogy milyen motivacios tényezéknek
koszonhetden valasztottak a megkérdezett nék a politikusi palyat (példaul szerepet jatszott-¢
ebben a 30%-0s nemi kvoéta). Akadtak-e az eddigi politikusi szerepvallalasuk soran olyan
helyzetek, amikor ndi mivoltuk elényt vagy éppen hatranyt jelentett szamukra? A tarsadalmi
nemek kozotti egyenldséget megvalositd mely programokon dolgoznak, illetve mely civil
szervezetekkel mitkodnek egyiitt?

2. Kormanyzati szervekkel készitett interjuk

Az intézmények tevékenységére vonatkozo kérdéseken tul az érdeklddés kdzéppontjaban
a genderprogramokkal kapcsolatban tapasztalt ellenallasok, illetve a ruralis, elmaradottabb
térségekben megvalosuld munka hatékonysaga allt. Vajon minden egyes ruandai allampolgar
egyenlden tud profitalni az adott intézmény programjaibol? Ezeken tul fontos szereppel birt,
hogy az interjualanyok szerint melyek az 1994-es népirtast kovetd legnagyobb (intézmény
altal elért) eredmények és a leginkabb megoldast kivano problémak.’’

Ruanda ¢és a ndi érdekérvényesités kapcsolatanak torténetében meg kell jegyezni, hogy
az 1994-es népirtas utan, kiilonésen a 2003-ban elfogadott j alkotmany normainak és a kap-
csol6do szabalyozasoknak kdszonhetden kiemelt hangsuly helyezddik a tarsadalmi nemek
kozotti egyenléség megteremtésére, valamint a néi érdekérvényesitésre. Ennek egyrészrol
oka a genocidium okozta demografiai egyenl6tlenség, amelynek kovetkeztében a lakossag
70%-at alkottak lanyok és n6k. Emellett szamos 6zvegy, illetve minden vagyonat elvesztett
n6 maradt egyediil, és kényszeriilt gondoskodni életben maradt, akar tartds fogyatékossagot
szerzett csaladtagjairdl és gyermekeir6l.’® Megjegyzendd viszont, hogy az imént emlitett
tényezonél nem kisebb mértékben bizonyult fontosnak Paul Kagame szamara, hogy Ruanda
a nemzetkozi k6zosség felé a népirtast kovetd jjaépitési folyamatok soran demokratikus
értekeket képviseljen, amelyeknek a ndi politikai reprezentacio €s a ndi érdekérvényesités
fontos elemét képezi.*® A népirtast kovetd idészakban a tarsadalmi nemek kozotti egyen-
16ség megteremtését illetden béven akadt feladata a kormanynak, ugyanis az 1990-es évek
kozepétdl megkezd6dott szabalymodositasok elétt Ruandaban szigora patriarchalis tarsa-
dalmi berendezkedés miikodott, ahol a nék egyértelmiien ala voltak rendelve a férfiaknak.
A csaladtagok étkeztetésével, valamint a gyermekek és idések gondozasaval kdtelességet
teljesitd ruandai nék nem 6rokolhettek és birtokolhattak foldet, valamint hitelt sem igé-
nyelhettek. Drasztikus és gyors valtoztatasra volt tehat sziikség annak érdekében, hogy
legalabb torvényi szinten egyenld jogokat biztositsanak a ruandai ndk és férfiak szamara.
Az 1994 és 2003 kozotti idészakot posztkonfliktusos vagy atmeneti idészaknak nevezziik,
amikor a nemzetkozi szervezetek, a helyi civilek és politikusok aktiv szerepvallalasanak
koszonhetden oriasi elérelépések torténtek a ruandai nok és férfiak kozotti jogi és tarsadalmi

37 Harmadik csoportba helyi és nemzetkozi civil szervezetekkel készitett interjliim tartoznak, am a terjedelmi
korlatok okan ebben az irdsban ezekrél nem szolok.

3% RoMBoUTS 2006, 204.

3 BAGI 2015, 5-6.
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egyenlOség megteremtésében. 2003-ban bevezették az uj alkotmanyt, amelynek értelmében
Ruanda allamformaja elndki koztarsasag lett. Megtartottak az els6 demokratikus valasz-
tasokat. Az alkotmanyos kvota kotelez6 jelleggel 30%-o0s reprezentaciot ir elé a néknek
az orszaggyiilésben.*® A 26 tagbdl 4116 Szenatus 12 tagjat helyi tanacsok valasztjak, négyet
a Politikai Szervezetek Foruma jeldl, nyolcat az allamfo nevez ki, kettot pedig felséfoka
oktatasi intézmények delegalnak. A 80 tagu Képvisel6hazbdl 53 tagot kozvetlen modon
valasztanak meg. 24 n6i képvisel6t a helyi szervek valasztanak (Ez mar alapvetéen bizto-
sitja a 30%-0s noi jelenlétet. A partok ezenfeliil a partlistan a jeloltallitasnal alkalmaznak
n6i kvotat.). Két képviseldt az ifjiisagi szervezetek, egyet pedig a fogyatékosok szervezetei
delegalnak.*

Ruanda esete kivaloan szemlélteti tehat a kvotarendszer bemutatasa soran megfo-
galmazottakat, miszerint a n6i parlamenti képviselok szamaranyanak novelése érdekében
az egyik leghatdsosabb eredmény az alkotmanyban rogzitett kvota segitségével érhetd el
A pozitiv valtozasok ellenére ki kell emelni, hogy a nemzetkdzi kdzosség tovabbra is vi-
tatja Ruanda politikai berendezkedésének demokratikus voltat. A Human Rights Watch*
és az Amnesty International* jelentései egy olyan autoriter elnyomo rendszerként tarjak
szamon Ruandat, ahol az ellenzék nem képes valodi nyomast gyakorolni a népirtast ko-
vetd id6szak Ota hatalmon 1évé Ruandai Hazafias Front nevii part és Paul Kagame elndk
politikajara. Ezzel szemben az ENSZ és szamos nemzetkozi szervezet is elismeri Ruanda
eredményeit, Paul Kagame rendszeres eldadoja ezen szervezetek tarsadalmi nemek k6zotti
egyenldség megteremtésével kapcsolatos rendezvényein. Egyfajta ambivalencia figyelhetd
tehat meg a nemzetkdzi k6zosség Ruandahoz valé viszonyulasat illetéen.

A néi civilek és politikusok szamos olyan térvénymodositast vittek keresztiil, amelyek
lyozasokat emelném ki:*

* 59/2008-as szamu térvény, amely a nék ellen elkovetett er6szakot biinteti;*

* 43/2013-as szamu torvény, amely a foldekre vonatkozdan egyenld birtoklasi és hasz-

nalati jogot biztosit a n6k és férfiak szamara;*’

* 27/2001-es szamu torvény, amely védi a gyermekek jogait, és biinteti az elleniik

elkovetett erészakot;

+ 10/20/2013-as szamu térvény, amely tilt minden nemi, faji vagy vallasi alapu orien-

taciot érintd diszkriminaciot a politikai partokon beliil;

* 13/2009-es szamu torvény, amely a n6i és férfi munkavallalok szamara egyenld jo-

gokat és egyenld fizetést biztosit, valamint biinteti a munkahelyen torténé szexualis
zaklatast;

40 The Constitution of Republic of Rwanda 2003, Article 82.

Lutz 2005, 6.

BAGI-TARROSY 2014, 32.

HumAN RIGHTS WATCH 2017.

AMNESTY INTERNATIONAL 2017.

GOVERNMENT OF RwaANDA 2016, 6.

Angol elnevezésén gender based violence. A fogalom tehat a férfiak ellen elkdvetett erdszakot is magaban
foglalja. Am megjegyzendd, hogy az esetek szinte 100%-aban a ndket érinti az erészak. Ezen térvény beik-
tatasa azért bizonyult Gttdronek, mert ez el6tt nem szankcionalta (szamos afrikai orszdgban a mai napig nem
buinteti) torvény a nok ellen elkovetett er6szakot.

Jelen torvény azért bir kiemelten fontos szereppel, mert a korabbiakban csak a férfiak 6rokolhettek foldeket.
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* a 12/2013-as szamu koltségvetési torvény genderérzékeny koltségvetést ir eld,
amelynek értelmében a kiilonb6z6 forrasallokaciok és programok hatékonysaganak
a tarsadalmi nemekre gyakorolt hatasok tekintetében is mérhetdnek kell lennie.

A tarsadalmi nemek kozotti egyenloség megteremtésére vonatkozo intézményi
keret

Ruandaban jelenleg a Gender Machinery nevet viseld, négy pilléren nyugvo intézmény-
rendszer biztositja a tdrsadalmi nemek k6zotti egyenldéség megteremtését és fenntartasat.
A MIGEPROF, a Gender Monitoring Office, a National Women’s Council (NWC),* valamint
az FFRP tevékenységét nagyon roviden mutatom be, majd az interjiik alapjan jellemzem
jelen tevékenységiiket, végezetiil pedig az eddig elért eredményeikre és megoldasra varo
feladataikra vonatkozoan teszek megallapitast.

1. Ministry of Gender and Family Promotion — MIGEPROF': a tarsadalmi nemekért
és csaladért felelés minisztérium 2005 6ta viseli ezt az elnevezést. Maga a minisz-
térium 1994-ben, a genocidium lezarulta utan alakult meg azzal a céllal, hogy intéz-
ményi keretet adjon az orszagban szervezddo, tarsadalmi nemek kozotti egyenldség
megteremtését célzo intézkedéseknek.* Interjialanyom, Batete Redempter (a mi-
nisztériumon beliili genderpromdéci6 igazgatdja) elmondta, jelenleg a minisztérium
legfontosabb tevékenységei a kiilonb6z6 szektorokon beliili kapacitasok bévitése, il-
letve az itt dolgozok szakmai tovabbképzése. Redempter elmondésa szerint a gender
témara valo érzékenység nem egy veliink sziiletett dolog. A ndk és a férfiak kozotti
egyenloség megteremtése pedig hosszu folyamat, ezért is nagyon fontos, hogy
a minisztériumban dolgozok birtokosai legyenek a megfelelé szakmai tudasnak.
Kihivasként a ruandai férfiaknak a folyamatba bevonasat és partnerként kezelését
emelte ki. Ebbdl a szempontbdl az allamelnok kivald példat mutat — jegyezte meg,
hiszen az ENSZ He for She kampanyanak egyik meghatarozé alakja, a nemzet-
kozi forumok rendszeres felszolaloja. A program Ruandaban 2015-ben 1épett
¢letbe, és az alabbi harom f6 teriiletre fokuszal: a lanyok részvételének eldsegitése
az infokommunikacids piacon, a lanyok szak- és miiszaki iskolakban tanulasanak
elésegitése, valamint a nok elleni er6szak megsziintetése. Kritikus pontként a nék
korében tapasztalhatdo magas szegénységet, illetve a kdzépkorti nék korében fenn-
allo analfabetizmust emlitette meg. Az irni és olvasni tudas hianya tobbek kozott
azért is jelent problémat, mert ezek a nék nem ismerik a jogaikat, veliik szemben
elkovetett erészak esetén sem tudnak segitséget kérni. Arra a kérdésemre, hogy
nekik hogyan tudnak segiteni, hogyan éri el dket a minisztérium, az NWC-vel valo
szoros kooperaciot emelte ki. Az intézmény strukturalis mivoltabdl fakadoan a fal-
vakig bezardlag képviselteti magat, egy 100 f6s falu példaul 7 f6s képviselettel bir
az NWC-ben.

4 Ezen szervezettel Kigaliban valo tartozkodasom idején technikai okok miatt nem volt alkalmam interjat
késziteni.
4 MIGEPROF 2017.
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2. National Women’s Council (N6k Nemzeti Tanacsa) — NWC: szervezi, mobilizalja
¢és tamogatja a ruandai nék nemzeti fejlédésben valo részvételét. Lokalis szinten
tanacsokkal rendelkezik.

3. Gender Monitoring Office (tarsadalmi nemek kozo6tti egyenléség megteremtésére
iranyuld programokat ellenérzé hivatal) — GMO: tevékenysége nemcsak az allami,
hanem a maganszférara, illetve a gazdasagi, politikai és a civil szektorra egyarant
kiterjed. A genderrel kapcsolatos hazai és nemzetkozi stratégiak, programok beik-
tatasat, valamint hatékonysagat mérik, majd pedig riportokat készitenek kiilonb6z6
indikatorok mentén. Interjlialanyomat, Cyizanye Allent (a ndk ellen elkdvetett erd-
szakos tevékenységeket és egyéb igazsagtalansagokat monitorozé részleg igazga-
toja) arrdl kérdeztem, hogy melyik a jelenleg futd legfontosabb projektjiik. Allen
andk ellen elkovetett er6szak megfékezésére irdnyuld projektek tartomanyi szintli
monitorozasat emelte ki. Ezzel elsésorban az a céljuk, hogy dsszehasonlitsak a kii-
16nb6z6 tartomanyok hatékonysagat. Természetesen szoros dsszekottetésben allnak
a Gender Machinery tovabbi intézményeivel, igy a genderérzékeny koltségvetés
elokészitésében is szolgaltatnak adatokat a minisztérium szamara. Interjualanyom
a genderérzékeny auditok civil és privat szektorra vonatkozo szervezését emelte
még ki. Ezek soran azt vizsgaljak, hogy egy adott tevékenységet végzo vallalkozas,
példaul egy hotel mennyire tartja be a nék és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozd
szabalyozasokat. A ruralis teriileten, szegénységben é16 nék helyzetét érintd kérdé-
semre vonatkozdan elmondta, hogy valoban 6ket sujtja legnagyobb mértékben a fér-
fiak altal elkdvetett erdszak, igy ezen a teriileten béven akad még tennivald. Allen
célként a nok és férfiak kozotti egyenldség tarsadalmi szintli megértését emelte ki.
Megjegyezte ugyanis, hogy a hatékony intézkedések ellenére az olyan kulturalis
berdgzddések, amelyek haztartasbeliként definidljak a néket, tovabbra is erdsek.
Elmondasa szerint ha egy korabban a haz koriili teenddkkel és a gyermekekkel fog-
lalkoz6 nd politikai karrierbe kezd, a tarsadalom nagy része tovabbra is tabuként
kezeli az ligyet, illetve a jelenség nemtetszést sziil (foként a férfiak kdrében). A sze-
génység és a kulturalis berogzddések mellett Allen harmadik kihivasként a férfiak
tarsadalmi nemekkel kapcsolatos programokba torténé integralasat és azok iranti
elkotelezodését hangsulyozta. A férfiak korében még mindig €l a genderkérdésekkel
kapcsolatos félreértés, amely szerint ez kizarélag a nok iigye.

4. Forum of Rwandan Women Parliamentarian — FFRP: a ruandai n6i politikusok
parlamenti foruma 1996-ban alakult, szintén a nék jogaiért, a ndk ellen elkovetett
erészak megfékezéséért, valamint a nék politikai és tarsadalmi szintii szerepvalla-
lasdnak megerdsitéséért tett komoly 1épéseket. Politikai hovatartozastol fliggetleniil
vesznek részt benne a ndi és férfi képviseldk, és kizardlag a ndi kérdéseket érintd
tigyeket targyaljak.® Az FFRP-nek jelenleg 91 tagja van, ebb6l 29 férfi.’! A ruandai
valasztasi rendszer értelmében 24 ndt a helyi bizottsagok kozvetve valasztanak
a parlamentbe, 6k automatikusan tagjai az FFRP-nek. Az alkotmany ugyan gy
sz0l, hogy ezen képviselondk fliggetlen képviseldk, az interjuk soran azonban
azt tapasztaltam, hogy 6k a korméanyon 1évé RPF szimpatizdnsai. Osszességében

30 PowLEY 2007, 6.
St NEw TiMES 2016.
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a meginterjuvolt néi politikusokrol elmondhato6, hogy a népirtas utan nagy sziikségét
érezték annak, hogy segitsenek honfitarsaikon, illetve sajat helyi kdzosségeiken.
Beszélhetiink tehat a kiildetéstudat megjelenésérél. Ennek is kdszonhetd az, hogy
annak ellenére, hogy a meginterjuvolt politikusndk tobbsége kiilféldon, példaul
Szenegalban, Ugandaban végezte az egyetemi tanulmanyait, ezt kovetden visszatért
Ruandéba. Kiilf6ldi tartdzkodasukban a népirtas el6tt és alatt tuszi szarmazasuk
is szerepet jatszott. A kotelez6 jellegli 30%-o0s kvota pedig egy pluszmotivaciot je-
lentett a politikuspalya valasztasa mellett. Ambiciozussaguk ellenére meg kellett
birkozniuk a tradicionalis néi szerepekbdl fakado nehézségekkel. Egyik interjtiala-
nyom elmondta, hogy sokaig kiizdott, mire nem volt lampalazas, amikor tomeg el6tt
kellett beszélnie. Egy masik képviselond hazassaga valassal végzddott, mert az ott-
honi teenddk ellatasa helyett politikai szerepet vallalt. Harmadik interjualanyom
megtanult motorozni, hogy a szomszédos faluba is eljusson kampanyolni. Szinte
mindegyikiik azt mondta, hogy a ruralis térségekben sem tapasztalhato ellenallas
a genderstratégiakkal szemben. Az emlitett két allami intézményhez hasonléan 6k
is a mindset sziikkségességét jelezték, azaz, hogy a tarsadalomnak meg kell értenie,
hogy nem csak a nok tigyérdl, hanem kozds tarsadalmi érdekrdl van szo. N6i példa-
képként Agathe Uwilingiyimanat, illetve Aloisea Inyumbat™ nevezték meg.

Lathatjuk tehat, hogy az emlitett négy intézmény kiemelkedé munkat végez a ruandai nék
és férfiak kozotti egyenldség kialakitasa teriiletén. Terjedelmi korlatok okan igyekeztem
inkabb az intézmények vezetdivel késziilt interjik kritikusabb pontjaira adott valaszo-
kat kiemelni, ugyanis a stratégiaik az interneten vagy egyéb publikaciokban konnyebben
hozzaférhetdk. Végezetiil Ruandara vonatkoztatva kiemelném, hogy az elmult 20 év jogi
és egyéb szabalyozasai teljes mértékben ujradefinialtak a ruandai nék tarsadalmi szerepét.
Azért ennyire hatékony a tarsadalmi nemek kozotti egyenldségre iranyuld tevékenység,
mert azt a mindent kontrollalo allam is timogatja, egyik f6 feladatanak tekinti.®® A n6k
emancipaciodja tehat egyfajta orszagimazs is Ruandaban. A GMO, a MIGEPRO és az FFRP
képviseldi is nagyon szivesen beszéltek az elért eredményekrdl. Interjualanyaim megnyi-
latkozasaibdl azt tapasztaltam, hogy gy allitjak be, mintha Ruanda minden tevékenységet
egyediil menedzselne a genderstratégiak tekintetében, pedig a nemzetkodzi kozosség nagy
szerepet vallal ebben, foként anyagi vonatkozasban. Az orszag lakossaga viszont még nem
volt képes teljesen adaptalodni ehhez az extrém gyorsasaggal lezajlo folyamathoz. Ezzel
az intézmények tisztaban vannak, ezért is nyilatkoztak Gigy az interjuk soran a GMO,
a MIGEPRO és az FFRP képvisel6i, hogy ,,ez egy folyamat, amely még nem ért véget”.

32 Aloisea Inyumba (1964-2012): ruandai politikusné, a MIGEPROF minisztere (2011-2012).
3 Az interjualanyaim ezt angol kifejezéssel ,,cross-cutting” tigynek nevezték.
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Solymari Daniel

Fejlesztéspolitikak Afrikaban
A segélyezés utja: gyamsag helyett egyiittmikodeés

Absztrakt

A fejl6d6 allamok elmaradottsdganak és a mogotte huzodo, azzal szoros oksagi viszonyban
allo tarsadalmi problémak vizsgalata hosszu multra tekint vissza. A gazdasagi nehézségek,
a novekedési vagy modernizacios elmaradasok, a tarsadalmi és demokratizalodasi rend-
ellenességek tobb tudomanyag egyiittes kutatasi témai. E multidiszciplinaris teriilet fontos,
mara 6nallo kutatasi és szakpolitikai irdnyava valt 4ga a nemzetkozi fejlesztés és segélyezés
rendszere. A klasszikus szektorok mellett relative Gjnak szamit, alig 70 éves, mégis viharos
gyorsasaggal fejlodott: tekintették mar a felzarkdzas egyediili idvozitd utjanak, valamint
ossze nem egyeztethetd érdekek metszetében elhelyezkedd tévitnak is. frasunkban, né-
mileg rendhagydan, a rezsim karakterét ¢s miikodési modjat meghatarozo elvi ereddkrol
gondolkodunk és fogalmazunk meg kritikus kérdéseket. Ramutatunk azokra a torténelmi
és emberi koriilményekre, amelyek hatasara formalodott a fejlesztéspolitika, és amelyek
kulcsfontossagu hattériil szolgalhatnak az olykor feloldhatatlannak tiind, maig hato ellent-
mondasok kapcsan. Ezt kdvet6en az urbanizacio egy specialis aspektusaval, a varosi szegre-
gacioval foglalkozunk. Kenyai, ugandai és tanzaniai metropoliszok nyomortelepeinek vilagat
mutatjuk be. A gyakorlatbdl vett jo és rossz példakon keresztiil tekintiink ra a szakiranyra,
elmélkediink a benne rejlé lehetéségeken.

Kulcsszavak: varosi szegregacio, egyoldali segélyezési politikak, szanitaciod, a nemzetkozi
fejlesztés kihivasai, a segélyezés torténete

Abstract

The underdevelopment of the developing states and the underlying societal problems that
are in close causal relation have been providing a fertile ground for research producing an
extensive historical background. The economic challenges, the backwardness in growth and
modernization, the disorders of society and democratization are collective research subjects
for multiple disciplines. Within this multidisciplinary field the system of international
development and aid is an important branch that has grown into an independent research
and policy standard. Besides the classical sectors it is considered relatively new, barely
seventy years of age, however it has developed with a remarkable speed: it has been viewed
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as the only true path of closing up, as well as the misleading track on the crossroads of
irreconcilable interests. In our writing, somewhat unconventionally, we’re thinking about
the basic principles that define the regime’s character and manner of operation. We point
out those historical and human sorroundings, that shaped development policy, and could
serve as key background elements for the sometimes seemingly irresolvable contradictions.
Then we turn our attention to the world of slums within the metropolises of Kenya, Uganda
and Tanzania. We look at the question through good and bad examples derived from the
practice and we contemplate the possibilities hidden within it.

Keywords: unilateral aid policies, sanitation, challenges of international development,
history of development

Bevezetés

Ahogyan a kozvélemény és altalaban a fejlettebb vilag lakossaganak jelentds része szamara
a Kozel-Kelet a véget nem ér6 habors krizisek, gy Afrika és elsdsorban annak szubsza-
harai része a szegénység €s a nyomor szinonimaja. Afrikaval kapcsolatban e végletekig
leegyszerisito €s egyoldalu képhez talan még valami tartozik: a segélyek és tamogatasok
koztudomasu aradata. Az afrikai éhezok, szomjazok tamogatasa, az 6rokbefogadott arva-
szegény gyermekek szinte hasonszavak emberiségiink sforrasaval kapcsolatosan. Es va-
16ban igaz: megbecsiilni se nagyon lehet, hogy az elmult évtizedekben hany egyéni, céges,
egyhazi vagy allami dollar, eurd, jiian, font, dirham vagy jen talalt timogatéas formajaban
Uj gazdara a fekete kontinensen — csak hogy a legnagyobb donorokat emlitsiik. A hatasuk-
ra végbement pozitiv valtozas ugyan tagadhatatlan, de annak hatékonysaga, kiterjedése
és a kifizetésekhez aranyos mértéke erdsen kérdéses. Az egyes orszagok sorsa mellett el-
kotelezett laikus adomanyozok és fejlesztési szakemberek is egyre gyakrabban teszik fel
a politikailag korrektnek kevésbé, de annal adekvatabbnak tekinthetd kérdést, hogy hol
van a hiba a rendszerben.

Jelen tanulmany els6 felében, a jelentdl rovid idore eltavolodva, bemutatjuk azt az ivet,
amelyet a nemzetkozi fejlesztési segélyezés rendszere az elmult fél évszazadban bejart.
Kiemelten foglalkozunk mérféldkének tekinthetd eseményeivel, jelentdsebb teoretikusai-
val, valamint azokkal az elvi keretekkel, amelyek a rezsim fobb tulajdonsagait maig meg-
hatarozzak. Célunk, hogy ravilagitsunk arra a sziiletésébol fakado determinaltsagra, amely
megneheziti a j6 szandékok megvalositasat, terepi szintli implementalasat — végérvényesen
pedig a masik ember nehézségeinek ¢és eltérd élethelyzetének mélyebb megértését.

frasunk masodik részében, napjainkhoz és a terepi valosaghoz folyamatosan kozelitve
az elméletet gyakorlatias hangvétel valtja fel. Az eredékben rejlé problémak, feloldhatatlan-
nak tiind ellentmondasok mellett jo példakat, miikodo helyi kezdeményezéseket mutatunk be
anemzetkozi segélyezés egy specialis vonatkozasaban. Témank az urbanizacio soran kiala-
kuld nagyvarosi szegregatumok, nyomortelepek vilaga és azok segélyezésének lehetdségei.

E tanulmany a téma specifikus aspektusai mellett ismeretterjesztd elemeket is tartalmaz,
kozelebb hozva a nemzetkozi fejlesztési segélyezés és a szubszaharai A frika mindennapi kiiz-
delmeinek vilagat. Célkitlizése, hogy bekapcsolddhasson abba a honi és nemzetkdzi dialégusba,
amely nyiltan kérdez ra a rendszer bizonytalansagaira és napjainkban betoltott (1) helyére.
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Régi elméletek uj kontosben

A vilag 150 vezetdjének, koronas féknek, allamelnokoknek, miniszterelnokdknek, valamint
szakért6k egész tomegének részvételével 2000 szeptemberében New Yorkban megtartott
millenniumi csucstalalkozé mérfoldko volt a globalis szegénység megsziintetéséért folyo
kiizdelemben. A késébb MDG-k (Millenium Development Goals) néven kdzismertté valt
Millenniumi Fejlesztési Célokat az ENSZ hasonlo6 elnevezésii nyilatkozataban' itt rogzi-
tette. A vilag vezetdinek eddig ismert eme legnagyobb Gsszejovetelén 191 nemzet fejezte
ki k6zos aggodalmat, és kotelez6dott el, hogy 2015-re véget vetnek a mélyszegénységnek
és az ¢hezésnek, mindenki szamara elérhetévé teszik az alapfokt oktatast, eldémozditjak
anemek kozotti egyenldséget, kétharmadaval csokkentik az 6t év alatti gyermekhalandosag
¢és haromnegyedével a gyermekagyi halandosag aranyat, biztositjak a kérnyezeti fenntart-
hatésagot, és mindennek érdekében globalis partnerségeket épitenek ki. Ambicidzus célok,
belathato id6keret. Az tgynevezett millennium projekt finomhangolasat 2005 marciusaban
a Nobel-békedijas Kofi Annan, majd 2008-ban mar Pan Gimun (vagy kozkeletii angol for-
majaban Ban Ki-moon) vezetésével folytattak. A 2010-es MDG-vildgesicson az igéretek
betartasa érdekében akciotervet dolgoztak ki* és kezdeményezéseket hirdettek 40 milliard
dollaros 6sszértékben. 2013-ban a fenti célok elérése érdekében ezt az sszeget tovabbi két
és fél milliard dollarral novelték, és a talalkozo zarodokumentumaban® Post-2015 fejlesz-
tési agenda elnevezéssel tovabb konkretizaltak a kozelgd hatarido el6tti tevékenységi kort.
Az ENSZ értékelése ¢s az MDG-kr6l sz616 zardjelentés szerint a kezdeményezés és az ab-
ban szerepl6k a torténelem ,,legsikeresebb szegénység elleni mozgalmat hajtottak végre”.*
A pozitiv eredmények kétségtelenek, az értékelések azonban mér erdsen megoszlanak. Ugy
tlinik, hogy az atiit6 siker a dollarmilliardok ellenére sajnos elmaradt: 2017-ben vilagszerte
még mindig tobb mint 600 millié ember nem jut megfeleld mindségli ivovizhez, 800 millid
embernek nem jut elég ennivald és kozel 1 milliard ember kénytelen kevesebb mint napi
1-1,25 dollarbdél megélni. Valamint rengeteg orszagban még mindig nem beszélhetiink
az egyenld ndi jogok érvényesiilésérdl. Sok anya tovabbra is sziikségteleniil hal meg szii-
1és kozben, és millidk vesztik életiiket mara egyébként megelézhetd betegségekben — csak
hogy az MDG-alapcélokat emlitsiik.

Mindennek ellenére a humanitarius térekvés a millenniumi hataridé lejartat kovetéen
Uj lendiiletet kapott: az MDG-k kiinduldpontul szolgaltak egy 1ij, bovitett keretrendszernek:
a Fenntarthat6 Fejlédési Célok (SDG) elnevezésii folyamatnak. A vilag allam- és kormany-
féinek csucstalalkozdjan 2015 szeptemberében a vezetdk elfogadtak az 1), 17 egyetemes
focélt, 169 alcélt és indikatorokat is magéaban foglald rendszert, amely immar a fenntartha-
tosag jeligéjét tiizte zaszlajara. A megallapodas szerint az ENSZ tagallamainak a kdvetkezd
15 évben, 2030-ig a politikaik meghatarozasa soran ezt kell(ene) figyelembe venniiik. Az j
fejlesztési koncepcidhoz természetesen 0 koltségvetés is tarsult. Az elmilt években a fenn-
tarthatosagot, globalis szolidaritast, intézményes megujulast célzo torekvések olyan jelentds
iratokkal egésziiltek ki, mint Jean-Claude Junckernek, az Europai Bizottsag elnokének fehér
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konyve® Europa jovojérol, a fejlodésrol-fejlesztésrol és a tovabblépés iranyarol. Az 6tpontos
dokumentumot a nemzetkozi fejleszték tovabbi pontokkal egészitették ki. Hasonldan je-
lentds, a maga nemében torténelminek is tekinthetd Ferenc papa elsé 6nallo, Laudato si
elnevezésii enciklikaja a kdzds otthon gondozasardl és az atfogd dkologiai perspektivarol.
Az iratban kiemelt helyet kapott a kdrnyezeti krizisek hatasaitol szenvedd ember, ahogyan
a tiszta ivovizhez vald jutas egyetemes joganak kérdése is. A Millenniumi Fejlesztési
Célok elsé (a stilyos szegénység és éhinség megsziintetése), a hetedik (a kdrnyezeti fenn-
tarthatosag biztositasa), valamint a nyolcadik (globalis partnerségek kiépitése a fejlesztés
érdekében) céljaira fokuszalva sziiletett meg a bonyolult elnevezésti szakpolitikak fejlesztési
célu koherencidja program, roviden PCD. Az uj felismerés abban all, hogy a segélyezések
és fejlesztéspolitikak nem eléggé hatékonyak, ugyanis a nemzeti szint{i szabalyozasok nem
eléggé 6sszehangoltak. Ez azt jelenti, hogy ,,a nemzeti és unios szakpolitikai, tehat példaul
agrarpolitikai vagy energiapolitikai dontések meghozatalanal figyelembe kell venni azok
lehetséges hatasait a fejlodo vilagra. Nemesak, hogy ki kell kiiszobolni, hogy ezek a don-
tések hatraltassak a szegény orszagok felzarkozasat, hanem eleve arra kell torekedni, hogy
azt a lehetd legjobban tamogassak, vagyis koherensek legyenek a nemzetkozi fejlesztési
célokkal.”® A forradalmi és kétségteleniil innovativ cél érdekében, egészen koran, mar
,2005-ben az EU is elfogadott egy, »a politikak fejlesztési célu koherenciaja« elnevezésii
programot, amely 12 kiilonféle szakpolitikai teriiletre vonatkozott, hogy a fejlédd orszagok
helyi koriilményeit, szokasait és adottsagait figyelembe kell venni azok segélyezésénél.”’
Az EU-s dontéshozok és jogalkotok tovabb is mentek: kifejezték, hogy ,,az eurdpai fejlesz-
tési politika hatarozottan tdmogatja a politikak harmonizalasat és a partnerorszagok jobb
bevonasat a pénziigyi kiutalas és tervezés folyamataiba. E célbol az EU 2007-ben elfogadta
»a fejlesztési politika terén valé munkamegosztasra vonatkozo magatartasi kodexet, illet-
ve 2011-ben a »segélyhatékonysagi miikddési keretet«.”® A PCD-t id6vel aztan felvaltotta
a PCSD, vagyis a fenntarthat6 fejlesztési céli koherenciaprogram (Policy coherence for
sustainable development) — szintén a fenntarthatosag és partnerség jegyében. Mintegy ko-
ronéja lehet az el6bbieknek Angela Merkel 2017-es berlini bejelentése’ is a hamburgi G20-
csticsra késziilve. A tobb mint fél évszazaddal ezel6tt fliggetlenné valo afrikai orszagok sorsa
irant aggddokat revelacioként érhette a német kancellar uj afrikai stratégidaja, amelynek
dontd eleme, hogy a G20-csoportnak partnerségre kell(ene) lépnie Afrikaval a gazdasagi
fellendiilés beinditasa és a biztonsag megteremtése érdekében.

Szamontartani is nehéz az jabb és tjabb szakpolitikai programokat, fejlesztési iranyo-
kat alakito elméleteket, iranyvaltasokat, amelyek gyakran trouvaille-ként fogalmaznak meg
jozan ésszel is belathato alapvetéseket. Csak az elmult nem egészen két évtizedben tehat
az MDK-kbol idével SDG-k lettek, amelyeket a Post-2015 Development Agenda foglalt 0j
keretbe. Mindezt tovabb finomitottak a PCD-k szellemében, amelyeket a PCSD-k valtottak
fel. A 2016-o0s isztambuli Humanitarius Vilagesucs (World Humanitarian Summit, WHS)
kiegészitd dokumentumokat fogadott el, majd allami és egyhazi vezetdk kiilon iratokban
hangoltak tovabb a témat. Az id6kozben sziiletett civil és allami dokumentumokat pedig

EUROPAI B1ZOTTSAG 2017.
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megbecsiilni sem lehet. Az egyik programot, kezdeményezést a masik éri, az ember csak
kapkodja a fejét a szakpolitikak utvesztojében. A segitd szandék tagadhatatlan, a megoldasi
javaslatok annal bizonytalanabbak. A problémak azonban égetdek, €s azonnali valaszokat
kivannak a vilag legnehezebb sorsu teriiletein.

Latasmodok atvesztoiben

,Feneketlen zsak”, ,,csepp a tengerben”, ,,kidobott pénz”, ,véget nem érd folyamat” — csak
néhany egyéni vélemény, amelyet budapesti jarokelok mondtak a Magyar Maltai Szeretet-
szolgalat reprezentativnak nem, de mindenképpen tanulsagosnak tekinthetd, tobb napig tartd
utcai kampanya soran'® arra a kérdésre valaszolva, hogy mi a véleményiik a tavoli, szegény
orszagok folyamatos tdmogatasaval kapcsolatban. Az Eurdpai Unio 2015-6s tematikus
évének témaja ugyanis ez volt. A fejlesztés europai éve nevet viseld emlékév kiemelt céljai
kozt szerepelt, hogy fokuszba allitsa e szakteriiletet, bemutassa az eurdpai k6zosség altal
elért eredményeket, és érzékenyitse az egyre szkeptikusabba valoé kézvéleményt. Az EU-s
kampany ezen tul nem tiizott ki kisebb célt, mint hogy a 2015-6s év korszakhatar legyen
a fejlesztés torténetében. Nem véletleniil esett tehat a valasztas e témara. Az ambicidzus
kijelentés hatterében valdban egy korszak lezarasa allt, tudniillik ez volt ,,az az év, amikor
lejart a vilag orszagai altal 2000-ben elfogadott millenniumi fejlesztési célok teljesitésére
kijelolt hataridd, és amikor a nemzetko6zi kozosségnek ki kellett alakitania a szegénység
felszamolasat és a fenntarthato fejlédés elémozditasat célzo jovobeli torekvések globalis
keretrendszerét”.! Hogy mennyiben teljesiiltek e célok, és mit is jelentenek a fogalmak,
a kijeldlt hataridd, késoébb tekintjiik at. Az emlékév Otletgazdainak tizenetében tovabba
szerepelt még, hogy ,,minél tobb polgarnak kedvet csinaljanak ahhoz, hogy részt vegye-
nek”? az Eurdpai Unionak a szegénység felszamolasaért vilagszerte végzett elkotelezett
kiizdelmében. Harcmezd ez a javabol, a szakteriileten dolgozok szamara nem is kérdéses.
Az Europai Unio lakossaganak a tavoli orszagok és altalaban a kiilfold iranti érdeklddése,
tudatossaga azonban egységesnek korantsem nevezhetd, nehéz altalanos megallapitasokat
és elérendd célokat megfogalmazni. A nemzetkdzi térben aktiv, vilagnyelveket beszéld,
esetleg gyarmati multtal is rendelkez6 orszagok, mint Franciaorszag vagy az Egyesiilt Ki-
ralysag, illetve mas, szintén globalis hatalmi erével bird joléti tarsadalmak, mint Német-
orszag vagy a skandinav allamok kifelé valo nyitottsaga a magyar lakossagéval 6ssze nem
hasonlithato. Igy az EU-ban gyakran hangoztatott részvételi kedv, adomanyozasi szandék
orszagonként erésen eltérd. Ezt vizsgalta a Demokratikus Jogok Fejlesztésért Alapitvany-
nak a V4Aid és az EU altal is tamogatott, a Publicus Intézet adataira tamaszkod6 Mennyire
szolidaris a magyar? elnevezésli orszagos kutatasa.”’> Az elemzés a nemzetkozi koziigyek
iranti érdeklédést és az adomanyozasi kedvet, a segélynyujtasban vald hajlandosagot és al-
talaban a globalis szolidaritas melletti elkotelezédést boncolgatta. ,,A [...] kutatas adatai

10°2015-ben, a fejlesztés nemzetkozi évében (EYD2015) lebonyolitott kampany a nemzetkozi segélyezéssel
és humanitarius segélynyujtassal kapcsolatos szemléletformalasrol: MAGYAR MALTAI SZERETETSZOLGALAT
2015.

I A fejlesztés eurdpai éve 2015 projektismerteté: EUROPAT BIZOTTSAG 2015.

12 EUROPAI B1ZOTTSAG 2015.

13 PUBLICUS (é. n.).
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megerdsitik azt a vélekedést, amely szerint Magyarorszag jellemzdéen inkabb befelé for-
duld, a vilag problémaira kevéssé nyitott orszag. Mig az itthoni kdziigyek alapjaban véve
kifejezetten érdeklik a lakossagot, addig a kiilf6ldi események kevéssé kotnek le minket:
az elébbiek tizbdl koriilbeliil nyolc, utobbiak tizb6l minddssze 5 ember érdeklddésére tar-
tanak szamot” — fogalmaz a kutatasi 6sszegzés."

E magyar munka akarva vagy akaratlanul abba a nemzetkozi aramlatba kapcsolddott,
amely kifejezetten a lakossag, az egyének érdeklédését és véleményét vizsgalta a nemzet-
kozi segélyezés terén,'> szemben az allamok motivaciojaval,'® ahogyan tette ezt tobb mint
egy ¢évtizede az Egyesiilt Kiralysag nemzetkozi fejlesztésekért felelds kormanyhivatala is
a White Paper elnevezésii dokumentumaiban, majd késébbi tanulmanyaiban egyarant.”
A motivacié nem véletlen: a lakossag egyre nagyobb része tekint kritikusan a tavoli orsza-
gokba aramlo segélyezésre, mind tobben vitatjak annak hasznosulasat. Sokan vannak, akik
egyenesen a nemzetkozi segélyek leallitasat szorgalmazzak, mondvan azok ugyis csak helyi
hatalmassagok, korrupt vezetdk és velejéig romlott biirokratikus rendszerek utvesztdiben
tiinnek el, a valoban raszorulok semmit sem tapasztalnak hatasaikbol — hogy a leginkabb
negativ hangokat emlitsiik. Nem allitott kevesebbet az Egyesiilt Kiralysag Fiiggetlenségi
Partja (UKIP) a 2015-6s altalanos valasztasok alatt folytatott hires-hirhedt kampanyaban
sem. Valasztasi manifesztojukban bar elismerték a tengerentuli segélyezés fontossagat,
a joléti tarsadalmaknak a vilag szegényei iranti feleldsségét, ramutattak: tul sok segély-
pénz aramlik olyan orszagokba, amelyeknek ,,sajat Girprogramjuk ¢és nuklearis fegyvereik
vannak, valamint diktatorok zsebeibe”.'® igy 0,7%-rol 0,2%-ra, 9 milliard fonttal csokken-
tenék a bruttd nemzeti jovedelembdl szarmazé ilyen tipusu tamogatasokat, mi tobb, be is
zarnak a szakteriilettel foglalkozo kormanyzati hivatalt.

Kritikai hangok

Nem yj keletli a nemzetkozi fejlesztési segélyezés rendszerére, mitkodési anomalidira tor-
ténd kritikus rakérdezés. Robert Cassen, az oxfordi egyetem kdzgazdasz professzora mar
1986-ban feltette a millio dollaros kérdést a téma egyik azota klasszikusava valt konyvének
cimében: Does Aid Work? Cassen konyvében'® a problémat az ugynevezett észak—dél je-
lenség alapjan vizsgalta, vagyis a gazdag észak altal a gazdasagi fejlédésben elmaradottabb
dél orszagai részére nyujtott segitségének hatékonysagat. Kritikusan ramutatott, hogy a vi-
lag legszegényebb orszagaiba aramlé segélyek nagy része nem mitkddik megfeleléen, nem
tolti be kivant szerepét. Mikodik-¢ a segély? — teszik fel azota is Cassen egykori kérdését
a teriilettel foglalkoz6 szakemberek és a fejlodd orszagok sorsanak alakuldsat sziviikon
visel6k: példaul Angus Maddison hires kutatasaban,?® amelyben orszdgok GDP-értékeit
hasonlitotta 6ssze. Az eredményeit nézve megfigyelhetd, hogy a szubszaharai orszagok je-

4 PUBLICUS (é. n.).

5 CzAPLINSKA 2007.

1o LUMSDAINE 1993.

7 HENSON—LINDSTROM 2011.
18 UKIP 2015.

9 CASSEN 1994.

20 WorLD EcoNomics (€. n.).
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lentds részében az elmilt évtizedekben bearamlott segélyek ellenére sem nétt 1ényegesen,
sOt esetenként csokkent az egy fore jutd jovedelem. Hogy is van akkor ez? A kritikusok
csupan elégedetlen nyugati hangok lennének, ahogyan a Dél-afrikai Egyetem fejlesztési
hivatalanak egykori vezet6i meg-megjegyzik tankonyviikben??' A biralok vagy épp ellen-
kezdleg, a tamogato és a segélyezés jelen gyakorlata mellett érvelok egymassal nehezen
Osszeegyeztethetd irdsait véget nem érden lehetne idézni. Hol van akkor az igazsdg? Merre
induljon az ember a tedridk, bizonyitasok és cafolatok végelathatatlan utvesztéjében, ahol
az iranymutato tablak-nyilak gyakran 6sszemutatnak? E gyorsan valtoz6 vilagban, a segélyek
1étjogosultsagat és miikodési mechanizmusait firtaté koncepciok labirintusaban felmeriil
a kérdés, irhatd-e olyan munka, tehet-¢ egyaltalan olyan kijelentés, ami az élethelyzetek
valosaganak fényében és a kozremiikodo felek altal helytallonak és alapvetéen helyesnek
tekinthetd. Vagy minden csak az adott pillanatnyi helyzetben, a konkrét koriilményekkel
vald 6sszefiiggésben szemlélhet6? Esetleg azonnal érvényét vesziti egy aktualpolitikai val-
tozas, j kdzgazdasagtani elgondolas kovetkeztében?

Mielétt folytatnank a teriilet kritikai vizsgalatat, hataroljuk le a sokat emlegetett té-
mank célteriiletét, a haszonélvezok korét, és tekintsiik at roviden a nemzetkozi fejlesztési
segélyezés fejlodési ivét, annak néhany fontos allomasat! Célunk, hogy e rovid elemzéssel
ramutassunk a nemzetkozi segélyezés rendszerében rejlé kettdsségek, feloldhatatlannak
tiing ellentmondasok gyokerére, torténelmi ereddire. Fejtegetésiink a valds terepi mun-
katdl tavolinak, tilsagosan elméletinek is tiinhet. Szandékunk azonban messze tilmutat
témank hatterének vazlatos ismertetésén. Ravilagit arra a gondolati premisszara, amelyet
folyamatosan athagyomanyoznak az egyes rendszerek, és maig determinalja a fejlesztési
segélyezési egyiittmiikodésben szerepld felek egymashoz vald viszonyat.

Ahany orszag, annyi segély

A nemzetkozi fejlesztési segélyezés rendszere nem dnmagaban allo teriilet. A gazdasagi
nehézségek, novekedési vagy modernizacios elmaradasok, tarsadalmi és demokratizacios
rendellenességek tobb tudomany egyiittes kutatasi témai: hagyomanyosan elsésorban a poli-
tikatudomanyé, valamint az eltéré gazdasagi rendszereket elemz6 kozgazdasagtudomanyé.
E klasszikus felosztas mellé mara tejes értékii helyett kapott a tarsadalmi szerkezetek és al-
lamalakulatok mélyebb megértését szolgalod szociologia, antropoldgia, vallastudomany, s6t
a torténettudomany és a biztonsagi tanulmanyok is. Konzervativabb szakemberek olykor
tulsagosan szélesnek tarjak ezt az ollot: mivel a problémakat elsGsorban gazdasagi termé-
szetlinek tekintik, azokra a megoldasi javaslatokat is kizarolag a kozgazdasagtan szellemi
elefantcsonttornyabol meritik. Jollehet kétségtelen tény, hogy a makrogazdasagi folyamatok
elemzése, a strukturalis problémak feltarasa és az allami adminisztracié rendszerének tjra-
gondolasa elsdsorban nem teologiai vagy mentalhigiénés kérdés. Azonban figyeljiik meg:
az afrikai vagy kozel-keleti, bizonyos tekintetben az azsiai allamok is ab ovo vallasi, torzsi,
etnikai alapon szervezddtek és szervezédnek gyakran napjainkban is. A torténelmiikbol
és identitasukbol fakado, attol elvalaszthatatlan miikodési mechanizmusoknak €s logikak-
nak maig hato kovetkezményei vannak. Komplett strukturak alakulnak nemritkan vallasi

2l DE BEER — SWANEPOEL 2014.
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ideologiak és hagyomanyos elvek szerint. Gondoljunk csak a mintegy 350370 millios
lélekszamot is eléré? arab vilagra® Marokkétol az iraki—irani hatarig, a Foldkozi-tengert6l
a Szaharaig ¢s az Indiai-6ceanig, ahol az identitas kérdése szorosan 6sszefiigg az arabsag
(urubia) 6sszetartozasanak érzésével.>* ,Ez az narabsag«, amely az arab népek masokat kiza-
16 identitasfogalmanak az alapja. Hiszen az arabok torténelmiik €s emlékezetiik kezdeteitdl
fogva az arab—adzsam (nem arab) osztasban lattak a vilagot. Az arabsaggal a 7. szazadban
Osszekapcsolodo iszlam pedig ezt a vilagképet szinezte tovabb.”? Elsésorban az allami
és vallasi elveket egy rendszerbe olvasztd sariaval, iszlam torvénykezési, szubsztancialis
joggal. Igaz ez a Kelet-Afrika szélsdségesen heterogén lakossagl orszagaiban €16, részben
elkiiloniild arab népességre is. Az 6 identitasuk sem azonos a kontinens &slakosainak tekint-
heté animista vagy mara kereszténny¢ lett népekével, ahogy Afrika tobb ezer jelentdsebb
etnikai, torzsi csoportjaval sem. Univerzalis receptek aligha vannak, minden helyzet és ko-
z0sség elemeiben eltérd, egyedi. Gondoljunk csak az 1943-as bengali éhinségre, amelynek
soran kozel 3 millié ember vesztette életét, és az ahhoz sok tekintetben hasonlitdé 1973-ban,
valamint az 1980-as évek elején Etiopidban torténtekre: az Indidban alkalmazott gyakor-
latot nem lehetett egy az egyben az afrikaira alkalmazni, pedig mindkét helyen ,,csupan”
az ¢élelmiszerhianyt kellett orvosolni.

Ha tehat nemzetkozi fejlesztésrol, tobboldalti kapcsolatokon alapul6 interakciorol be-
sz¢liink, az egyes helyzeteket sziikségszerlien komplexen, a maguk Osszetett valosdgaban
kell szemlélniink. Ennek a perspektivanak, a masik nehézségeire és kiilonbozdségeire valo
érzékeny latdsmodnak a hianyaval és sziikségszeriiségével foglalkozunk a kévetkez6kben.

Valtozo perspektivak

A nemzetkdzi fejlesztési segélyezés relative Uj szakteriilet. A gyarmati idékben nem volt
prioritas a helyi lakossag életkoriilményeinek javitasa. Nem volt szempont a problémaik
és kilizdelmeik iranti empatia, a tiszteleten alapulod kdzeledés, a tarsadalomi integracio és al-
talaban az erdsités-fejlesztés gondolata. Legalabbis nem altalanos szinten, érték- és érdek-
semleges modon, raszorultsagi alapon, a helyi kozosségek iranti elkotelez6dés okan. Nem
mondhatjuk ugyanakkor, hogy a gyarmati idében nem torténtek fejlesztések Afrika egyes
terliletein! Ellenkezbleg. A versenyfutas vagy hajsza Afrikaért elnevezésii, 1880—1914
kozotti idészakban az egymassal verseng6 europai nagyhatalmak kevés kivétellel bekebe-
lezték Afrikat, és a foldrész jelentds részét felosztottak egymas kozott.?® Afrika, kiilonds
tekintettel a tropusi részekre, a gyarmatositas idészakaban az eurdpai kereskedok és iizleti
befektetdk fontos érdekszférajava valt. A legnagyobb brit gyarmati teriileteken, a Niger alsd
folyasanak mentén és a deltavidékeken, Lagosban és Sierra Leonéban vagy éppen Togo-
ban és az Aranyparton, majd a tavolabbi partvidékeken, idével pedig a belsé teriileteken is
megindultak a fejlesztések, amibe a franciak, a németek és a portugalok is bekapcsolodtak.
Ezekben az idokben olyan ikonikus fejlesztések valosultak meg, mint az ugandai Viktoria-

2 UNDP 2011.

2 N. Rozsa 2015, 19-24.
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26 Vesd 6ssze: FAGE-TORDOFF 2002, 273-298.
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t6 és a kenyai Mombasa kozott épiilt vasttvonal, az Etiop-magasféldre vezetd dzsibti vasut
vagy a csupan részleteiben megépitett, de maig szimbolikus, Fokvarost és Kairot 6sszekotd
Rodoszi kolosszus, a vasut- és tavirovonal. [lletve altalaban a nyugati allami adminisztracio
kiépitése, kulturalis berendezkedések adaptalasa, nagyvarosi agora, épiiletek és intézmé-
nyek létrehozasa. De ezek a fejlesztések nem a helyi lakossag érdekében torténtek: min-
dig a gyarmatosité allam érdeke volt a prioritas. Gondoljunk csak a Szudanért folytatott
brit—egyiptomi harcra, amelynek célja a Nilus vizgyjt6 teriiletének minél nagyobb aranyu
ellendrzése, a kiterjedt kereskedelmi és terméteriiletek megszerzése volt! Osszességében pe-
dig brit valasz Egyiptom geopolitikai térekvéseire, a folyo iranti teljes igényre. Az 0ij orszag
a két nagyhatalom egylittes gyarmata lett, habar a valésagban azt a britek kormanyoztak.
Tartomanyi székhelynek az északi Kartimot tették meg, a kozigazgatast az arabizalt és isz-
lamizalt északi elit végezte. Ok bizonyos kivaltsagokban is részesiilhettek a déli keresztény
¢és animista lakossaggal szemben, tobbek kozott a britek altal szervezett modern oktatasba
is bekapcsolodhattak. Amig észak fejlodott, délen alig tortént valtozas. Idével nétt a ta-
volsag a két rész kozott, és egy sajatos centrum-periféria viszony alakult ki. De a jelenség
altalaban is igaz: sosem az volt a cél, hogy a helyi tarsadalmakat felzarkdztassak a nyugati
szintre. Az afrikaiaknak ezekben az id6kben jellemz&en alarendelt szerep jutott.’” A nagy-
foku és intenziv gyarmati terjeszkedést az eurdpaiak csak azzal a meggy6z6déssel tudtak
véghez vinni, hogy egyediil 6k tudjak, mi a jo a kontinensnek.

Ez a szemlélet napjainkban is meghatarozo a gazdasagilag eltéré képességii allamok
Sen munkassaga alapjan a késébbiekben még visszatériink. E mara gazdagon feldolgozott
torténelmi periodust azért emlitettiik, mert a nemzetkdozi fejlesztési segélyezés korai rend-
szere és tedriai tulajdonképpen az egykori gyarmati idészak érdekszférajabol és allamkozi
relaciéibdl fejlédtek ki, és a kortars elgondolasok és motivaciok — ezek tagadasa ellené-
re — sok parhuzamot mutatnak.

Fejlodé vilag

Az emlitett helyek a nemzetkozi fejlesztési segélyezés célteriiletei, az egyes népek pedig
célcsoportjai. Mégsem allithato, hogy Afrika, a Kozel-Kelet, Azsia vagy Dél-Amerika egé-
sze folyamatos és kiterjedt segélyezésre lenne szorulva pusztan azon tényekbdl kifolyolag,
hogy Budapesttdl, Briisszelt6l vagy Londontél messze van, és alacsonyabb az egy fore
juté GDP, mint a skandinav allamokban vagy éppen az Egyesiilt Allamokban. Gondoljunk
csak arra, hogy Sziria 10—15 évvel ezel6tt a Kozel-Kelet egyik leggazdagabb orszaga volt,
ma pedig dramai kiizdelmet folytat, és egyes térségei évtizedekig tarto fejlesztésre szo-
rulnak. Szintén igéretes volt a helyzet a fiiggetlenné valdé Kenyaban az allamalapité Jomo
Kenyatta kormanyzasa idejében vagy a panafrikanizmus legendas atyja, Kwame Nkrumah
miikddése alatti modernebb kori Ghanaban is; ma mégis mindkét orszag stlyos struktu-
ralis nehézségekkel kiizd. Ahogyan Dél-Afrika kapcsan se kizardlag a szegénységre asz-
szocialunk. Miként hatarolhatjuk le akkor a nemzetkozi fejlesztési segélyezés célteriileteit,
milyen megfontolasok alapjan dontsiink egy segélyezésre szoruld helyszin vagy szektor
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mellett, esetleg azzal szemben? Hogyan tették ezt a nemzetkdzi fejlesztés alapitoi, milyen
strukturakat alakitottak ki, amelyeknek maig hato kdvetkezményei vannak a hatékonysag
¢és adekvat segitség terén?

A nemzetko6zi kapcsolatok rendszerében az angolszasz terminologia gyakran hasz-
nalja az overseas aid, azaz a kiilfoldi vagy tengerenttli segély fogalmat. Vagyis ez olyan
segitség, tamogatas, amelyet valamely kiilfoldi orszag szamara nyujtunk. A meghatarozas
vilagos, de tilsagosan egzaktnak éppen az elézéekben részletezettek miatt nem tekinthetd.
Hogyan osztalyozzuk akkor a fejlddo, fejlesztésre szorulo, (politikailag kevésbé korrek-
ten szblva) a fejlddésben elmaradott, (politikailag tiilzottan korrekten mondva) az erés
fejlodési potenciallal rendelkezd, mas szdval periférikus orszagokat? A besorolas, oszta-
lyozas torvényszeriien mindsitéssel is jar. A megkiilonboztetés azonban sziikségszeri, ha
fejlesztési segélyezésrol beszéliink. Ez esetben le kell hatarolnunk az egyes kategoriakat:
mihez képes fejlett vagy fejlodé valami, és mit kivanunk elérni? Nyugati betegség, hogy
a viszonyitasokban sszehasonlitdsi alapnak sajat magat tekinti, a centrum-periféria rela-
cidban kiinduldopontként 6nmagat veszi alapul. Idegen miikddési mechanizmusok, politikai
és tarsadalmi rendszerek megitélésénél a maga altal 1étrehozott és kiprobalt modelleket al-
litja mértékadonak. Nem volt ez masként Harry S. Truman amerikai elndk esetében sem.
A masodik elndkségi ciklusanak kezdetén, 1949. januar 20-an elmondott, igynevezett
négypontos beiktatasi beszédében 0j perspektivat allitott a nem nyugati (fejlett) allamok
vonatkozasaban. Beszédében?® egy ,,merész 0j programot” (bold new program) hirdetett
meg, amely rovid idén beliil érezteti is hatasat. E beszédének negyedik pontjaban elészor
hasznalta a nyugati vilag valamely magas rangt vezetdje az underdeveloped areas kifeje-
zést, amelyre témank nevezéktani origdjaként is szoktak tekinteni.® A mara széles korben
elterjedt és alkalmazott terminologia minden hibaja ellenére helytalldo megkiilonboztetésnek
tinik. Truman kiilpolitikai céljanak nevezte meg, hogy orszaganak ,,tudomanyos és ipari
eldnyeit, vivmanyait elérhetové kell tenni a fejlodésben elmaradottabb orszagok ndvekedése,
javulasa céljabol.” Kiemelte, hogy ,,a vilag lakossaganak t6bb mint a fele szenvedéssel teli
életkoriilmények kozt €él: az élelmiszer-ellatottsag nem megfeleld, betegségek, fertézések
aldozataiva valnak”. Felszolalasaban nem allitott kevesebbet, mint hogy ,,az emberiség
a torténelemben el6szor rendelkezik azzal a tudassal és képességgel, amellyel enyhithetd
ezeknek az emberek a szenvedése”. Hozzatéve a fontos kiegészitést: ,,Az egykori, idejétmult
imperialista-kizsakmanyol6 kiilf6ldi haszonszerzésnek nem lehet helye a terveinkben.”*
A teremtdnek, a 20. szdazad legkreativabb elndkének is nevezett’ Truman nehéz torténel-
mi idében koltozott a Fehér Hazba. A nagy eléd, Franklin D. Roosevelt munkajat kovet-
ve kellett befejeznie a haborut elszor Eurépaban, majd Azsidban és az 6ij vilagrendben,
hatalmi poziciokban megtalalni az Egyesiilt Allamok helyét. Es talan szimbolikus az is,
hogy amig 1923-ban Calvin Coolidge, a kés6bbi hires 1924-es menekiiltiigyi torvény meg-
alkotojanak beiktatasat még csupan radion, Truman beszédét mar televizion kovethették
616, egyenes adasban Amerika-szerte. Uj néz6pontjat sokan biraltak, mondvan: az under-
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development kifejezés tilsagos elitista, egyetemes és leegyszeriisitd, sérti egyes orszagok
helyzetét és érzékenységét. Tovabb erdsiti azt a kétpdlush vilagképet, miszerint vannak
fejlettek és fejlodésben elmaradottak. A fejlettek tudomanyos és ipari erejiiknél fogva majd
beavatkozasokkal segitik az attdl eltérdé kapacitasokkal rendelkez6 orszagokat, akik még
mindig az eurdpai €s nyugati erék elnyomasa alatt allnak. A fenti kategoriaalkotasnak tehat
megvan a maga gyengesége, ugyanakkor megjegyezhetjiik azt is: a nemzetkozi fejlesztési
segélyezés nyugatrol keletre, északrol déli iranyba torténd mozgasa okan indokolt lehet
a fejlettebb orszagok fogalomalkotasi joga. Akarhogy is: a Truman-féle underdeveloped
area kifejezés mara témank egyik osztalyozasi alapvetésének tekinthetd.

Egy masik, az amerikaihoz sokban hasonlo terminus a francia demografustol, Alfred
Sauvytol szarmazik. A kétpolusu vilagrend, a hideghaboru idején, el6szor 1952-ben hasznalt
harmadik vilag (tiers monde) fogalma a francia forradalom el6tti éra eszmei alapjanak ana-
l6giajaként sziiletett: Sieyes abbé® a tarsadalom hierarchiajat egy piramishoz hasonlitotta,
aminek fels6 részében a nemesség, valamint a klérus, a papi rend helyezkedik el, aljan pedig
a tilnyomo tarsadalmi tobbséget alkotd széles harmadik rend, a Tiers-Etat. Ebbe tartoz-
nak a kivaltsagokban nem részesiilok, a nemzet testéhez csak formailag tartozo, feudalis urak
altal kizsakmanyolt nincstelenek.** A rendszer csendes karvallottjai koruk tarsadalmanak
70-80%-at alkottak, érdekes parhuzamot jelentve a mai vilag szegényeinek aranyaval. Ehhez
a képhez hasonlitotta 200 évvel késébb Sauvy az 1950-es évek vilagrendjét abbdl kiindulva,
hogy a leginkabb nyomorultak helyzete mit sem valtozott, ide sorolva a NATO-hoz (elsd
vildag) és a szovjet blokk orszagaihoz (masodik vilag) nem tartozd harmadik vilag allamait.
Ahogyan Siey¢es abbé, ugy Sauvy gondolatmenete is kissé hamis, jobban hangzik, mint
amennyire annak tartalma egzakt modon lehatarolhatd. Azonban érdekes analogia, €s jol
kifejezi az egyes tarsadalmi osztalyok, szintek kozotti kiilonbséget, athidalhatatlannak tiing
szakadékot, maig fennallo globalis igazsagtalansagot. Ez utobbi osztalyozas masik nagy
hibaja, hogy determinalt kiindulasi alapja a vilag politikai ideologidk mentén torténd szer-
vezOdése. Ezt tovabb erdsitette a hideghaborus bipolaris rivalizalas kdvetkeztében a szovjet
blokk és a Varsdi Szerzddés kiterjesztése €s térnyerése az ugynevezett el nem kotelezett
orszagok (Non-Alignes Movement) iranyaba. A harmadik vilag inkabb pejorativ fogalma
maig ¢l a nemzetkdzi kapesolatok rendszerében, jollehet pontos lehatarolasa a korabbihoz
hasonldan ennek sem egészen egyértelmil.

Az 1970-es évek kozgazdasagtani diskurzusa j, egzakt szempontot javasolt a korab-
biakban hasznalt bizonytalan, hierarchikus és értékitéletet is hordozo6 koncepciok helyett.
Az egyes orszagok tarsadalmi-gazdasagi helyzetét, szociookonomiai statuszat a gazdasagok
brutt6 hazai 6ssztermékének (GDP-jének) értéke alapjan osztalyoztak. Idével a pontosabb
kiilonbségtétel érdekében a Vilagbank sajat besorolasi és mindsit6 rendszert alkotott®*
a brutto nemzeti jovedelem (GNI) alapjan. Ennek megfelelen az intézmény megkiilonboztet
alacsony, kézepes és magas jovedelmil orszagokat, illetve tovabbi alkategoériakat az egyes
szinteken beliil. Olyan 0j kifejezéseket is ajanlottak igy a korabbiak helyébe, mint példaul
az ujonnan iparosodo orszdagok (newly industrialized countries). A meghatarozast azonban
elsdsorban bizonyos kelet-azsiai orszagok és teriiletek kapcsan (Hongkong, Dél-Korea, Szin-

32 Emmanuel Joseph Sieyes (1748-1836).
3 Vesd 6ssze: HAHNER 1999, 36-43.
3 Vilagbank altal egy egyes orszagok besorolasi rendszeréhez lasd: Countries and Economies (é. n.).
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gapur és Tajvan) hasznaljak, talsagosan lesziikitve ezzel az elérni kivant kort. A fogalmi
ollo szélesebb nyitasa érdekében inkabb az emerging markets/economies, kialakuloban lévé
piac/gazdasag optimistabb elmélete sziiletett. E meghatarozasok azonban nem valtottak
fel a korabban is hasznalt fejl6dé orszagok (developing countries) elnevezést, legszélesebb
korben ma is ezt hasznaljak. A Vilagbank emlitett osztalyozasa szerint ebbe a kategoriaba
tartoznak az alacsony vagy kozepes jovedelmii orszagok. Habar ma ez a felosztasi és fogal-
mi rendszer a legelterjedtebb, ennek is vannak gyenge pontjai: leggyakrabban azt szoktak
felvetni, hogy bizonyos orszagok Vilagbanknak szolgaltatott adatai nem valos, horribile
dictu hamis szamok, kdvetkezésképpen az azokbol kalkulalt besorolas is torz. Az afrikai
realitas ismeretében ez a vélelem nem teljesen alaptalan: a 2015-ben megvalasztott nigériai
elndk, Muhammadu Buhari korrupcidellenes programjanak keretében atfogoan vizsgaltak
a kormanyzati munkat. Afrika legnagyobb gazdasaga ¢és legjelentGsebb olajkitermeld or-
szaga nem sokkal az 01j elnok igérete utan meglepd bejelentést tett. A feltard audit eredmé-
nyeképpen kideriilt, hogy kozel 24 ezer nem létez6 munkavallalonak fizetett ki valamely
allami hivatal bért, havonta 11,5 milli6 dollar, kozel 3 milliard forint értékben.* Hogy midta
és 0sszesen mennyit, nem tudni. Igazsagtalan az altalanositas, kiilondsen azokkal szemben,
akik tiszta lapokkal jatszanak, de az ilyen esetek nem erdsitik az altalanos és amugy gyen-
ge labakon 4l16 bizalmat. Sauvy korabbi felosztasahoz kapcsolodva legtijabban a negyedik
vilag fogalmat is hasznaljak. Ezt az ugynevezett bukott dllamokra értik. Olyan orszagokra,
amelyek politikai vagy gazdasagi rendszerében — tipikusan fegyveres konfliktus eredmé-
nyeképpen — sulyos visszaesés tortént. A meghatarozas nagyon negativ, és nem is terjedt
el a szakmai diskurzusokban.

Az érzékeny fogalomalkotas — és politikai korrektség — jegyében sok alternativ terminus
is sziiletett. Ezek némely korabban hasznalt kategoridhoz hasonléan nem eléggé egzaktak,
ugyanakkor jol érzékeltetik a kifejezni kivant tartalmat. Ebben az értelemben emberibbek,
mint az adatokon, szaraz tényeken alapuld terminusok. Ilyen példaul a kétharmad vilag
vagy a tobbségi vilag,; ez utdbbi a jol ismert tobbségi tarsadalom szddsszetétel antitézise is
lehetne, hiszen a szubszaharai Afrika lakossaga tobb mind 1 milliard £6,* amelynek igen
jelentds része él nagy szegénységben. Sokan nyomorban, 6sszlétszamukat tekintve a vilag
extrém szegény lakossagnak felét alkotva.’” Mar amennyire ezeket az adatokat 6sszegezni
lehet: példaul a Kibéraban, Kelet-Afrika ikonikus nyomortelepén €16k szdma csupan meg-
becsiilhetd. A telep lakoinak sok esetben nincs személyazonossaga, az allam szamara nem
léteznek. Es igaz ez sok mas hasonld informalis telepre, varosi szegregatumra. A korab-
biakhoz hasonlitanak az ijabban alkotott Dél és globdlis Dél fogalmai is, bar ebbe hibasan
olyan joléti kivételek is beletartoznak, mint Ausztralia. Szintén elgondolkodtato a fejlédo
vilagot és altalaban a joléti tarsadalombol kisodrodott, szegregalt teriileteket perifériaként,
az ott él6k megsegitését pedig a rendkiviil finom és tapintatos globdlis szolidaritasként jel-
lemezni. A szocialis érzékenységérdl naponta tanusagot tevd Ferenc papa is eldszeretettel
hasznalja ¢ fogalmakat, amelyek valoban jol érzékeltetik a kifejezni kivant perspektivat.
Azonban ha létezik periféria, azzal parhuzamosan 1éteznie kell centrumnak is: ez utobbit
a korabbi logika alapjan akar joléti balkonnak, joléti erkélynek is nevezhetjiik. Sokatmondé

3 BBC 2016.
3% Population, Sub-Saharan Africa (é. n.).
37 The Poverty and Shared Prosperity — Taking on Inequality, Global Poverty (é.1n.), 35-51.
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e képes beszéd, hiszen valdoban nagy a baj, ha a szegénységet mar csak komfortos életiink
kilatasabol szemléljiik, ahogy egyébként a masik nehézségeire nem tul érzékeny kdzossé-
gekben, tarsadalmakban ez igen gyakori. Ez utobbi a szegénység jelenségének, tartalmanak
és egyes szintjeinek elemzésénél keriil el6 majd bévebben.

A fejlesztési segélyezés kora

Az elézbéekben roviden attekintettiik a nemzetkozi fejlesztési segélyezés eszmei-politikai
hatterének némely pontjat. Az ideologiai alapok jelent6sége azonban nem csupan nevezéktani
jellegii. Az athagyomanyozott kifejezések és torténelmi ereddik, a hasznalt analdgiak jol
érzékeltetik azt a kettésséget, ami témank lényegi nehézségét alapjaiban jellemzi: a fejlesz-
tési segélyezési egylittmikodésben szerepld felek egymashoz vald egyenlétlen viszonyat.
Mindezeknek maig hatd kovetkezményei vannak a segélyezés célteriileteit és haszonélve-
z0it illetéen. Felmeriilhet a kérdés: torvényszerii lenne, hogy ne johessen létre érdekektol
mentes, valodi szolidaritason alapuld, helyes és életszerii segélynyujtas két fél kozott?
Nem létezik olyan nemzetkdzi segélyezés, ahol a felajanlo tisztan onzetlenségbdl probalna
hozzajarulni a masik fejlédéséhez? Létezhet-¢ egyenldség tamogatd és tamogatott kozott?
A kovetkezokben ezt a kérdést jarjuk koriil, amely alapjaiban hatarozza meg az egyes re-
laciok mindségét és tartalmat.

Amidta orszagok és népek, allami és kormanyzati formaciok léteznek, folyamatos
interakcioban allnak egymassal. Egymashoz valé viszonyukat rengeteg koriilmény hataroz-
za meg: napjainkban elsdsorban politikai és gazdasagi erejiik. Felek kozotti egyenldségrol
azonban csak a modernebb idékben beszélhetiink, mar amennyiben létezik ilyen a valdsag-
ban. A reneszansz Eurdpaban, de kiilondsen az azt megel6z6 korokban ha valamely ural-
kodo tamogatast nyujtott egy masiknak, az tipikusan hatalmi, politikai befolyast is szerzett
segitségével. A késébbiekben, a gyarmati idékben ez intézményesiilt formaban mikodott,
gyakorlatta valt az europai hatalmak fennhatdsaga alatt allo teriiletek fejlesztése. Ezek a ka-
pacitasbovitések azonban a tamogat6 fél érdeke szerint torténtek, hiszen infrastrukturalis
korszerUsitések voltak sziikségesek a gyarmati tisztviselk és altalaban az utazok szamara.
A kor terminoldgidja szerint ezek civilizacios tamogatdsok voltak: modern egészségligyi,
oktatasi és adminisztracios rendszerek épiiltek ki, amelyekrdl réviden beszéltiink a korab-
biakban. E tdmogatasok a modern fejlesztési segélyezés eldéképeinek tekinthetdk, jollehet
aligha beszélhetiink érdekektdl mentes, a helyi lakossag fejlesztésén alapuld gyakorlatrol.
Egyenl6tlen torzulasok alakultak ki a donor legjobb érdekei szerint, alapjaiban bolygatva
meg a tobb szaz, esetenként tobb ezer éves tarsadalmi struktirakat, etnikai rendszereket.
Minden hibaja és igazsagtalansaga ellenére a dekolonizacié id6szakaban fliggetlened? afri-
kai orszagok modern allami tarsadalomszervezddési formajukat az eurdpai szuverenitasok
segitségével voltak képesek 1étrehozni, majd mitkédtetni. Korabban szamukra a korszerii
miikddési mechanizmusok ismeretlenek voltak, napi rutinjuk archaikus elemeket tartalma-
zott. Nem mellékes, hogy bizonyos afrikai orszagokban ma minden kinjuk és nehézségeik
ellenére anyanyelvi szinten beszélnek franciaul vagy angolul, amivel nyelvileg azonnali
és aktiv részesei lehetnek a nyugati mindennapoknak.

Korunk modern értelemben vett nemzetkdzi fejlesztési tamogatasanak, az allamok
kozotti segélyezés rendszerének a George C. Marshall amerikai kiiligyminiszter nevéhez
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k6t6dé Eurépai Ujjaépitési Program adott gyakorlati megvalositasi mintat, a mar emlitett
Truman elndk 1949-es beiktatasi beszédében igértek pedig 1j lendiiletet. A program végre-
hajtasara, ellenérzésére jott 1étre az Eurdpai Gazdasagi Egylittmiikodési Szervezet, az OEEC,
amely 1961-ben alakult at a ma is miikodé OECD-vé, amelynek célja tagallamai gazdasagi,
kereskedelmi és pénziigyi tevékenységének dsszehangolasa. A Marshall-terv keretében
felajanlott segélyek folydsitasanak feltétele volt, hogy azt amerikai cégek altal szallitott
termékek és szolgaltatasok vasarlasara kellett forditani. Az igy biztositott kozel 13 milli-
ard dollarnyi forrastranszfer a nyugat-eurdpai orszagok (a szovjet tombhdz nem tartozok)
ujjaépitését eredményezte, de sokan a modern kori imperializmus, hoditas elemeit is lattak
benne. A Iétrejott multilateralis intézmények, mint az IMF, OECD vagy a Vilagbank ebbdl
a gondolati hagyomanybol alakitottak ki nemzetkozi fejlesztési gyakorlatukat, amelyre sok
recipiens orszag gyanakvoan tekint, mondvan, azok nem a sajat versenyképességiikhoz
sziikséges koriilményeik kialakitasat, hanem a donor érdekeit szolgaljak.

Mintha az egykori gyarmati folény és logika ismételné 6nmagat, figyelmeztetnek az Ggy-
nevezett post-development aramlataba tartozo szakemberek. Nagyjabol az 1970—1980-as
évek ota fogalmazddnak meg erds kritikak, hogy a modern fejlesztési gyakorlatok nem
szolgaljak (helyesen) a recipiensek, illetve altalaban a fejlodo vilag érdekeit. Azt allitjak,
hogy tilsagosan erds a donorok politikai és gazdasagi céljait szolgalo karakter a tamogata-
si konstrukciokban, és igy csak Gjjaalakul az egykori gyarmati orszagok filiggetlenedésiik
eldtti egyenldtlensége. Az ellentmondasos helyzet valoban nehezen feloldhato. Kiilonosen
akkor, amikor a donorallamok szamara a nemzetkdzi segélyezés elsésorban csak eszkoz
sajat kiilpolitikai érdekeik megvaldsulasa érdekében. Ezenfeliil a segélyezésre forditott
pénz egy része adokbdl szarmazik. Azaz a donor arra fogja azt kolteni, amire gondolja,
igy az a kérdés is okafogyotta valik, hogy mennyiben szolgalja az igy juttatott tamogatas
a recipiens, fogado orszag érdekeit.

A korabbiakban roviden attekintettiik a nemzetkozi fejlesztési segélyezés torténeti,
gondolati hatterét és eszmei kereteit. Az elmult 50—-60 évben jelentds anyagi és emberi
segélyezési eréforrasok mozdultak meg a fejlodé orszagok iranyaba. Ekdzben alapvetd
problémak maradtak megoldatlanul, és még mindig emberek szazmilliodi kiiszkodnek
olyan nehézségekkel, amelyek valodi szandékkal régen megoldhatdk lettek volna. A dontd
kérdés tovabbra is az, hogy mitkodhetnek-e egyaltalan a nyugati elvek és mechanizmusok
szerint kitalalt, vezényelt szisztémak keleten ugy, hogy azok nem tudnak vagy akarnak
kilépni 6nndn elvi megkozelitési modjaikbol. Nem arrol van-e szo, hogy bizonyos nyugati
megfontolasok egyszeriien nem kompatibilisek keleten? Nem az jelenti a problémat, hogy
anyugati receptek szerint késziilt elgondolasok nem alkalmazhatdk azokon a teriileteken,
ahova azokat szanjak? Nem az a gond, hogy olyan szakemberek alakitjak a folyamatokat,
akik tantorithatatlanok afel6l, hogy valamennyi orszag azonos fejloddési folyamatot jar be,
ennek megfelelden a jelenleg fejletlencknek kdvetniiik kell a mar fejlettek szocialis, jogi,
demokratikus, gazdasagi és altalaban mindennemii allami struktirait, ami életiik és jo-
vojik egyediil idvozit6 utja? Ezekre a megfontolasokra mutatott ra az indiai szarmazasu
gondolkodo, Amartya Sen is, amiért 1998-ban kézgazdasagi Nobel-emlékdijjal tiintették ki.
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Az etikus fejlesztésrol

A Nyugatnak ki kell Iépnie abbol a megkozelitésbol, miszerint a tarsadalom evolucioja sziik-
ségszeriien egy Gtvonalon halad elére, s hogy a legmagasabb fejlettségi fok a liberalis allam
és a liberalis kozgazdasag, amelynek szimboluma és megtestesitdje a demokracia®® — mutatott
ra progressziv kutatasai alapjan Sen az 1990-es évek végén. ElsGsorban az azsiai tarsadal-
makat vizsgalva cafolta azt az altalanosnak tekintett megkozelitési modot, miszerint a sza-
badsag ¢és a demokratikus elemek (végeredményben a tolerancia és tarsadalmi feleldsség)
kifejezetten és elsdsorban nyugati értékek lennének. Eredetisége tobbek kozott abban rejlik,
hogy kozgazdaszként etikai dimenzidt vitt egy olyan teriiletre, amelyet tipikusan a szamok
¢és mutatok hataroznak meg. Olyan 0j fogalmi keretet hozott 1étre, amely elgondolasa szerint
alkalmasabb a fejlett orszagokhoz valo felzarkozasra, az egyenldtlenség, a roppant vagyoni
kiilonbségek, az egész tarsadalmakra kiterjedé munkanélkiiliség, a nyomor és az ¢hinség
lekiizdésére. Modelljét a fejlett Nyugat szamara, elsGsorban sajat tapasztalataibol kiindulva,
alternativaként ajanlotta az arab vilag, Afrika és a sokat szenvedd Dél-Amerika vonatkoza-
saban is. Ramutatott, hogy hibas az a nyugati megkozelités, miszerint a gydkeresen eltérd
kultaraval rendelkez6 allamok visszamaradottak, az evolicio alsobb 1épcséjén allnak; de
mindenképpen valami gond van veliik, hiszen sehogy sem akarnak eljutni a nyugati fej-
lettségi fokra. Azt allitja, hogy ez egy tények altal ala nem tamasztott doktrina, amelybdl
képtelenek kilépni a nemzetkozi fejlesztéssel és altalaban az allamok kozotti kapesolatokkal
megbizott szakemberek. Irasaiban kifejti, hogy a tarsadalmak nem parhuzamos fejlédési
utakat jarnak be, és nem torvényszerii, hogy ebben a folyamatban ugyanolyan (vagy hasonlo)
eredményekre jussanak. Fenntarthatatlan ezért az a gondolati perspektiva, miszerint a mi
modelljeinknek, gondolatainknak és értékskalainknak kell gydkeret vernie a tengeren tul,
s ha ez nem torténik meg, akkor azonnali beavatkozasra van sziikség. Figyelmeztet, hogy
vegylik észre: nem kizarolag a mi nyugati tipusi demokraciank, tarsadalmainkat szervezo
rendszer 1étezik, vannak mas megkdzelitési modok is a vildgban, amelyeket ugyan sokan
nem tekintenek legitimnek, mégis sajat kontextusukban miikodnek.*

Amartya Sen (és masok) etikus fejlesztésrdl, 1j segélyezési magatartasrol alkotott
elképzelései mara széles korben elterjedtek.** Az jabb elméletek azt vetik a korabbi kon-
cepciok szemére, hogy nincsenek kellgen tekintettel a helyi koriillményekre és sziikségekre,
hanem 6nnon érdekeiket helyezik el6térbe, igy végérvényesen sajat céljaik érvényesiilnek,
¢és csak a gyarmati logikat képezik Gjra. A korabban bemutatott perspektivakat szemlél-
ve és a terepi tapasztalatokbdl kiindulva ebben sok igazsag van. Mindezek kdvetkeztében
a segélyek haszonélvez6i gyakran csupan civilizacios beavatkozasnak tekintik az olykor
rajuk erdltetett kereteket.

Torténelmietlen, de izgalmas a gondolatkisérlet: mi lett volna, ha nem torténik gyar-
matositas, vagy legalabbis nem zilaljak szét az europai hatalmak az egyes helyi etnikai
és kulturalis rendszereket? Mi lenne, ha nem tekintene az arab és afrikai vilag rendszereire
illegitim, megmentend? struktiraként napjaink dontdéen amerikai tipusu gondolkodasmaodja?
Mondhatjuk-¢ azt, hogy ha nem verik szét bizonyos erék a korabeli tarsadalmakat, akkor ma

¥ Vesd 6ssze: FUKUYAMA 1992, 13-39,, 55-71.
¥ Vesd 6ssze: GRIFFIN-KNIGHT 1990.
40 JuHASZ et al. 2015.
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nem kellene azokat ujjaépiteni? Ha nem kényszeritenek ra a mieinktdl eltérd kultarakra uj,
azoktdl idegen modelleket és allami szerkezeteket, akkor ma nem szenvednének az orsza-
gok kozotti kapesolatok az inkompatibilitas béklyojaban? Allithatd-e, hogy békésebb lenne
a vilag, ha hagynank a mi nézdpontunkbol olykor elmaradottabbnak, civilizalatlanabbnak
tekintett (vagy csupan mds) népeket a sajat utjukat jarni? Es a rendszerszintti kérdések
mellett az emberi, lelki tényezokrél még nem is beszéltiink! Hiszen gondoljunk csak bele
az elsére merésznek hangzd, de témanktol egyaltalan nem idegen parhuzamba: mi lett vol-
na a reakcid, ha szovjet pszichologusok mentalhigiénés szolgaltatasokat ajanlottak volna
az 1956-o0s budapesti forradalom magyar karvallottjainak? Mert a helyzet gyakran ehhez
hasonlo a fejlodé vilag bizonyos teriiletein. Bonyolult kérdések, megosz16 valaszok. Kiilo-
ndsen Ugy, hogy az egyes érvek és ellenérvek a maguk helyi értékében és nézépontjukbol
legtdbbszor fontos igazsagelemeket is tartalmaznak. Hiszen a legnagyobb toleranciaval
és nyitottsaggal sem mondhato, hogy példaul a maig 1étez6 ndi genitalis csonkitas ne lenne
barbarizmus, vagy hogy helyes dontés egy életment6 orvosi beavatkozast igényl6t torzsi
varazslohoz kiildeni. Ahogyan azt sem tudjuk (vagy legalabbis rossz belegondolni), mi lett
volna a kimenetele a nyugat-afrikai ebolajarvanynak (vagy mas hasonlé fert6zésnek) nyu-
gati segitség nélkiil. Mint ahogy az sem jelenthet6 ki, ahogyan erre korabban mar utaltunk,
hogy egy atom- vagy tirprogrammal rendelkez6 orszag (mint példaul India vagy Pakisztan)
vagy éppen egy dollarmilliokat sikkaszto korrupt kormany vezette orszag lakossaga mind-
ezek ellenére ne szorulna ra kiils6 segitségre, ne lenne helye a nemzetk6zi tamogatasnak.

Nagyvarosi nyomortelepek

A kovetkez6kben az urbanizacio szerteagazo teriiletének egy specialis aspektusaval, a nagy-
varosi szegregatumok vilagaval foglalkozunk részletesebben.

Nehéz az olykor adekvat (vagy egyenesen sziikségszeril) segitségnyujtas és a semleges
tartdzkodas kozti egzakt hatarvonalat megtalalni. A nemzetkdzi fejlesztés témakorében ti-
pikusan ilyen a varosi szegregatumokban, informalis telepeken ¢16k egészségligyi, higiénés
és viziigyi segélyezésének kérdése. Ranézésre egyértelmiinek tiinhet, hogy a nagyvarosi
nyomortelepeken é16k koriillményeiért a helyi kormanyzatok a felelések. Hogy e lakoke-
rilletek felszamolasa (vagy rehabilitacidja), az ott €16k kivezetése, tarsadalmi és munka-
erdpiaci integralasa primer modon az adott allam feladata (lenne). A valésagban azonban
az afrikai nyomortelepeken €16k a helyi kozigazgatas szdmara nem léteznek: gyakran
nincs személyazonossaguk, sokszor anyakonyvezve, regisztralva sincsenek. Segélyek sem
1éteznek, a szocialis halo fogalma ismeretlen. A telepeken a legalis vizellatas gyér, ahogy
az aram ¢és a csatornarendszer is. A hullamlemezekbdl és nejlonzacskokbol dsszetakolt
néhany négyzetméteres, egylégterii viskokban 610 fos csaladok élnek, az emberi 1éthez
méltatlan koriilmények kozott. A telepeken azonban nincs ingyen az élet: a telkek vagy
bizonytalan felépitmények hasznalataért fizetni kell, nem is keveset. Kibéraban — a kenyai
févaros legnagyobb nyomortelepén — példaul hetente jelennek meg a kartellekbe tomoriilt
illegalis csoportok megbizottjai a lak- vagy hasznalati bérek begyijtésére. Korbejarjak a te-
lepet, a lakok pedig fizetnek. Az ilyen szegregatumok felszamolasa és az ott €16k kivezetése,
rehabilitalasa utdpianak tlinhet, ha arra gondolunk, hogy a telkek, telepek tulajdonjoga
és e dijak behajtoi gyakran parlamenti képviselokhoz tartoznak...
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De nem csupén a lakbért kell megfizetni. Az illegalisan bevezetett, majd a hazilag
Osszeeszkabalt csatlakozasok miatt fert6zotté valt vizért is, magasan a piaci ar f616tt. Az élet
alapvet6 eleme az ivoviz. Tudjak ezt a helyi biindzok is, amiért esetenként tobbet kérnek,
mint a fegyverért vagy a kabitoszerért. Az ott él6 6t éven aluli gyermekek, varandos anyak
és gyengébb szervezetli idések naponta veszitik életiiket valamilyen emésztérendszeri fer-
t6zés kovetkeztében, amelyek jellemzden a rossz higiénébdl erednek. Fajo a szembesiilés,
hogy e halalesetek jelentds része (mind) elkeriilhetd lehetne az adekvat tisztalkodassal.
Talan hihetetlennek hangzik, de kézmosassal, megfeleld személyes és kozosségi szanita-
cidval, az emberi sziikségletek elvégzésének helyes modjaval évente szazezrek élete lenne
megmenthetd. Ebben a helyzetben a kiils6 szerepléknek a helyi tarsadalmak és szokasok
tiszteletben tartasan tul kotelessége segitséget, példat mutatni. Az ilyen helyeken élok szamat
sok esetben csak megbecsiilni lehet, jollechet a UN-HABITAT 2015 és 2016 kozott késziilt
Slum Almanac elnevezést felmérése, dokumentuma szerint a vilagunkban kézel 1 milliard
ember — nyolcbdl egy — nyomortelepen é1.4!

A kovetkezOkben ezt a kérdést jarjuk koriil, torekedve a segitségnyijtas megvalosu-
lasanak konkrét formaira. Réviden attekintjitk Kelet-Afrika néhany nagyvarosi szegrega-
tumanak jellemzobb vonasait és az ott él6k ¢letkoriilményeit, kiilonds tekintettel alapvetd
sziikségleteikre, illetve azok hianyara. Tekintsiink bele korunk egyik legsulyosabb, meg-
oldasra varé problémajaba: témank a harmadik vilagban 1év6 nagyvarosi nyomortelepek.
Néhany hazai kezdeményezés, j6 gyakorlat bemutatasaval pedig megprobalunk lehetséges
valaszokat is keresni a kiviilrél torténd gondoskodas lehetdségeire.

Kelet-afrikai nyomortelepek tegnap és ma

A 21. szazad legjelentsebb, leginkabb égetd globalis kihivasai koziil kiemelkedik a nagy-
véarosokban é16k szamanak folyamatos emelkedésével jaro nehézségek halmaza. Evtizedek
elérejelzéseit kdvetden ma mar tapasztalatbol tudjuk: a munkalehet6ség, az oktatas, az élel-
mezés, az egészségiigy, a vallasszabadsag ¢s mas kérdések mellett az ivoviz és az adekvat
higiéné hianya a leginkabb meghataroz6 probléma.*> Ma kozel 1 milliard ember nem jut
tiszta ivovizhez,* és a Fold egyes teriiletein az ivovizkészletekben gazdag vidékekért adaz
kiizdelem zajlik. A kiterjedt vizhianynak két vonatkozasa figyelheté6 meg: amig egyes or-
szagok ruralis teriiletein a globalis klimavaltozasbol ered6 problémakkal kell szembenézni,
addig a varosokban a kommunalis vizszolgaltatast kell nélkiiloznie a lakossag jelentds ré-
szének. A globalis felmelegedésnek nevezett jelenség eredményeképpen névekszik a Fold
atlaghémérséklete, szaporodnak a szélsGséges iddjarasi szabalytalansagok, uj népvandorlasi
hullam alakulhat ki.** Szarazsag, sivatagosodas, tartds vizhiany 1ép fel. A sarki jégtakarok
gyorsulo {itemben csokkennek, komplett 6koszisztémak vannak veszélyben. Ezek a mar jol
ismert tények. A kronikus ivovizhiannyal kiizdd fejlddo orszagok nagyvarosaiban azonban
a jelenség egy masik aspektusaval kell megkiizdenie az ott él6knek. A vidéki teriiletekrol
bearamlok ugyanis alapjaiban alakitottak at a varosok szerkezetét. Hatasukra szegényne-

4 PSUP TeaMm 2015.

“ WHO-UNICEF 2012, 32-35.
“ WHO-UNICEEF 2010.

4 MyERS 1997, 167-182.
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gyedek jottek 1étre, amelyekbdl hidnyoznak a kézmiivek, a varosi infrastruktura és egyéb
alapszolgaltatasok. E metropoliszokba torténd kiilsé és bels6é vandorlasok motivacioi kiilon-
b6z06k, az inditékokban egyvalami mégis k6z0s: a jobb jové reménye. Az iparilag fejlettebb
nagyvarosok elsé latasra alkalmasabbnak tlinnek a boldogulasra a vidéki élettel szemben.

A lakhelyvaltoztatasok hatterében meghtizddoé okok valtozatosak. Vidéki munka-
nélkiiliség, politikai vagy vallasi ildoztetés, egészségi okokbdl fizikai munkara valo
alkalmatlansag, alkalmi pénzszerzés, szerencseprobalas, csaladegyesités — mind a mig-
raci6 klasszikusnak mondhaté okai, amelyek napjainkban jol ismert koriilmények. Sajnos
azonban a vilag szerencsétlenebb sorsu részein a varosokba koltozottek meghatarozo része
szakismeret és megfeleld anyagi hattér hianyaban szegregalt telepeken kénytelen folytatni
Uj életét. Egyes ipari kdzpontok atalakulasa a bearamlok igényeinek ndvekedése miatt rop-
pant gyorsasaggal torténik. Az ENSZ szamitasai szerint® 2050-re a jelenlegi 7,2 milliardrol
9,6 milliardra névekedhet a Fold népessége. Igy elgondolhaté, hogy a vilag lakossaganak
az elmult 100 évben megharomszorozodott vizsziikséglete néhany évtized elteltével milyen
dramai méretet 6lthet. A kitermelt viz mértéke napjainkban t6bbszordse annak, amennyit
a csapadékmennyiség potolni képes. A talajviz szintje siillyed, a mezégazdasag édesviz-fel-
hasznalésa folyamatosan ndvekszik. Az igények azonban messze tilmutatnak a lehet6ségeken.
A varosi népességrobbanasok kiemelt jelentoségii kovetkezménye, hogy megvaltozik az ott
€16k kor szerinti 6sszetétele, emelkednek alapigényeik, ezeket azonban egy fejlédé orszag-
beli varos jellemzden nem képes kielégiteni. Az igy kialakult hianyok az amugy is terhelt
szegénynegyedekben stlyos problémakhoz vezetnek. Mind koziil a legkritikusabb a tiszta
ivovizhez, illetve higiénés és egészségiigyi alapszolgaltatasokhoz vald hozzaférés hianya.

A kovetkezokben a nemzetkdzi fejlesztési segélyezés és urbanizacid e specialis terii-
letével foglalkozunk, majd mutatunk be jo példakat.

Elet a létezés peremvidékén

Jovedelmezé munkahely, tanulési lehetdség, megfeleld egészségligy, kelld mennyiségii
¢élelmiszer, lakhatas és szocialis halo, kozosségi-varosi szolgaltatasok — a joléti élet alap-
vet6 kellékei. Koriilmény, amelyben az allam biztositja az egyén vagy a csalad jovedelmét,
munkajanak és vagyoni felhalmozasanak piaci értékétdl fiiggetleniil, és amely mellett
kielégité a 1étbiztonsag, illetve krizishelyzetekben alacsony az egzisztenciak veszélyének
kockazata. Megfelel6 tér, amelyben statusztdl és hovatartozastol fiiggetleniil lehet (t6bbek
kozott) a felsorolt alapvetd szolgaltatasokat elérni. Afrika varosi szegénytelepein ezek mind
hianyoznak. A két valosagot szemlélve az embernek olyan érzése tamadhat, mintha az elébbi
oda sziiletett szerencsések centralis tere, utobbi pedig — ebben a perspektivaban egy joléti
erkélyrol, kozpontbol nézve — nélkiilozok perifériaja, drnyékvilaga lenne. Minél nagyobb
a tavolsag, a konkrét fizikai és lelki, emberi értelemben vett distancia az emlitett nélkiilo-
z¢&si zonatol, annal idegenebbnek és Gjszeriibbnek hathat a szembesiilés: az afrikai varosi
lakossag jelentds része igy él. Az Egészségiigyi Vilagszervezet szamitasai szerint a jelenlegi
trendek alapjan 2030-ra az urbanus népesség 60%-a 18 éven aluli lesz.*® A harmadik vilag

4 UN2012.
46 WHO — UN-HaBITAT 2010.
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orszagainak kormegoszlasat tekintve azonban a korfa mar ma is dontéen piramis alaku,
a népesség fele 14 éven aluli. Miért fontos mindez, amikor a fejlddd orszagok varosainak
atalakulasat szemléljiik? A gyermekek a lakossag legsériilékenyebb tagjai. A nyomor-
telepeken ¢élok esetében ugyanis kétszer akkora az esélye annak, hogy 5 éves koruk eldtt
halnak meg, mint ugyanott a jobb mdédu negyedekben. Afrikara tekintve pedig ez a rossz
arany az azsiai atlagnak is a duplaja.?’

Az alacsony jovedelmii orszagokban a két vezetd halalozasi ok a tiidégyulladas és a has-
menéses megbetegedések. Elsddleges ereddik a rossz egészségiigyi és higiénés ellatas,
a tilzsufoltsag, a magas légszennyezettség és a tiszta ivoviz hianya. Egy tipikus nyomor-
telep jellemzdi, amelyben kiemelten veszélyeztetettek a gyermekek, anyak és idések, mert
fejletlen és sériilékeny immunrendszeriik nem képes ellenallni a kiilonb6z6 fert6zéseknek.
Olyan korokrol beszéliink, amelyek napjainkban tobbségében megeldzhetdk lehetnének.
Gondoltuk volna, hogy ez az oktalan népességfogyas nem kozuti balesetekkel vagy haborus
konfliktusokbdl eredé humanitarius krizisekkel van 6sszefliggésben? A helyzet vilagviszony-
latban valo 6sszehasonlitasban sem jobb: a 1égzdszervi megbetegedések, a tiidégyulladas
¢és a hasmenéses korok csak alig maradnak el a sorban vezet6 sziv- és érrendszeri betegsé-
gek mogott, €s magasan megeléznek minden mast. A vilag lakossaganak 11%-a egészséges
ivoviz nélkiil él, és a gyermekkori elhalalozasok kozel 80%-a erre vezethet6 vissza.*®

A viz és az egészség

A WHO a lakossag egészségi allapotanak vizsgalatakor 6t ugynevezett kiemelt kockazati
tényez6t kiilonit el.* Ez a csoportositas alkalmas lehet arra, hogy rairanyitsa figyelmiinket
a legfontosabb kérdésre: a halalozasok okara és ereddjére. A lista els6 helyén a kdrnyezeti
kockazatok allnak. Ezt koveti a rossz vagy hianyos egészségiigyi ellatas, majd a szexualis
visszaélések és kovetkezményei, mint példaul az AIDS, tovabba a rossz taplalkozas, illetve
az alultaplaltsag, végiil pedig a drog- és alkoholfiiggdségbdl eredd problémak. Aranyaban
és kiterjedésében mind koziil kiemelkednek a varosi kornyezeti veszélyek: a fert6zott ivo-
viz, a hianyos szanitacio ¢és higiénés alapszolgaltatasok, illetve a kiilsé és bels6 (lakason
beliili) légszennyezettség. Fajo szembesiilés, hogy amig a fent felsorolt tényezdk a vilag
egyes részein csak kiilon-kiilon tapasztalhatok, addig a harmadik vilag nagyvarosainak
nyomortelepein egyszerre jelentkeznek.

A vilagszervezetek realis becslése szerint ma tobb mint 2 milliard ember kénytelen
nélkiilozni az egészséges ivovizet, 4 milliard ember nem jut megfeleld higiénés lehetdség-
hez, és 340 ezer gyermek hal meg évente hasmenéses fert6zésekben, megbetegedésekben.’
Amikor ivovizhianyrol beszéliink, senkinek sem kérdés a probléma stlya. A viz az élet
alapvet6 eleme, bioldgiai sziikséglet. Hianya dehidrataltsaghoz, alultaplaltsaghoz, kritikus
sulycsokkenéshez vezet. A higiéné 1étfontossaganak altalanos megitélése mar nem ennyire
egyértelmil, széles korben kiterjedt hianya nem kifejezetten ismert. Pedig a két tényez0 el-
valaszthatatlan egymastol. Az afrikai varosi nyomortelepek altalanos és kdzos jellemzdje,

4 WHO-UNICEF 2012.
4 WHO-UNICEF 2012.
4 WHO 2009.

3 WHO-UNICEF 2017.
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hogy az dllamok szamara nem léteznek: a kozigazgatas, a kozmiihalozat a telepekre nem
terjed ki. Allatok és emberek biolégiai sziikségleteiket egyszerti koriilmények kozott, jel-
lemzden a kozteriileteken, spontan médon végzik el. Aminek kdvetkeztében a telepeken
kiterjedt a fert6zésveszély. Az iiriiléktartalmu viz fogyasztasa és a fertézott kézeg miatt az ott
€16k nagy szama (kiilondsen a gyermekek és idésebbek) hasmenéses megbetegedésekben
szenvednek. Eredenddjiik zomében a rotavirus és a kolibaktérium kivaltotta fertdzések.
A kor — amelynek klinikai tipusa €s kdvetkezménye a vérhas €s a kolera — kdzel 90%-aért
a rossz higiéné és a hianyos szanitacio a felelés. Gondoljunk csak bele, hogy ez az éven-
te — feln6ttekkel egylitt — millidk halalat okoz6 koriilmény drasztikusan csokkenthetd, akar
teljesen megsziintethetd lenne!

Az ivoviz elérésének jogi megkozelitése témank egyik specialis aspektusa. Nem
elsésorban a Fold vizkészletének veszélyeztetettségérol, annak globalis kdrnyezeti vonat-
kozasarol van most sz9, ami természetesen szintén komoly kérdés. E jogi nézépont abbol
amegallapitasbol indul ki, hogy az egészséges ivoviz minden él61ény alapvetd sziikséglete,
és mint ilyen, az ahhoz vald hozzaférés minden ember alapjoga. A viz ilyetén valé értelmezé-
se még nem kodifikalt tétel, vagyis egyeldre nem soroljak a nemzetkozi hard law szabalyok
katalogusaba. Jollehet nemzetkozi egyezményekben mar évtizedek 6ta megjelenik az ivoviz
elérésének jogi elve, az egyeldre csak humanitarius eszme, szokasjog, deklaralt elismerése
még véarat magara. Onalld kategoriaként vald megjelenését az ugynevezett harmadik ge-
neracids emberi jogok kozott varjak a kdrnyezethez vald, illetve a gazdasagi, szocialis
és kulturalis javakhoz vald jog utan. E jol felépitett, didaktikus szemlélet azonban alkalmas
arra, hogy vezérelvként szolgaljon jelen okfejtésiinkben, témank e specialis aspektusanak
elemzésében. A WHO és az UNICEF ko6z6s megfigyeléprogramjanak’® eredményeképpen
megallapitottak, hogy az egészséges emberi élethez és a mélto életkoriilményekhez atlago-
san minimum napi 50 liter viz sziikséges: 15 liter fogyasztasra és 35 liter a személyes higi-
énés szilikségletek biztositasara, méghozza olyan forrasbol, amely a lakohelyt6l szamitott
1 kilométeren beliil talalhatd. Ebben az elvben mar két egymassal 6sszefliggd, pontosan
meghatarozott feltétel fogalmazddik meg. A mennyiség és az elérhetdség jo kiinduldpont
anagyvarosi szegénytelepek vizhez jutasanak vizsgalatakor, azonban kiegészitésre szorul.
A jog éppen ezért a vizzel kapcsolatos emberi igények harom szintjét kiilonbozteti meg,
amely elvaras is egyben az allami szerepl6k szamara. Fogalmazhatunk tigy is, hogy a vizhez
vald jog harom pontja: mennyiség, mindség és hozzdaférhetéség. A mennyiségi és mindségi
feltétel a személyes vizhasznalat alapvetd szintje, amig a hozzaférhet6ség annak elérésének
biztonsagos, folyamatos és megkiilonboztetés nélkil torténd biztositasa. Habar tobb magas
szintli nemzetkozi konvencié megallapitotta ennek fontossagat, igy példaul az ENSZ altal
1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata vagy az 1949-es genfi egyez-
mény, a varosi nyomortelepeken és altalanosan az alacsony jovedelmii orszagok jelentés
részén ezek koziil az alapvetések koziil sokszor a mai napig egyik szempont sem valosul
meg. Tobb mint 60 évvel a nevezett okmanyok elfogadasa utan a megfeleld ivoviz és sza-
nitacié kérdésében kevés javulas tortént, igy azok e tekintetben tovabbra sem haladjak meg
a nyilatkozatok szintjét.

Becslések szerint napjainkban 1 milliard ember él a F6ldon a létezés peremvidékein,
akik koziil évente legkevesebb 3 millidan halnak meg a korabban részletezett vizes és higi-

st WHO-UNICEF (. n.).



FEJLESZTESPOLITIKAK AFRIKABAN 213

énés megbetegedések kovetkeztében. A javulas sajnos rendkiviil lassu. Igaz, a nemzetkozi
szerveztek munkdjanak eredményeképpen 1990 és 2010 kozott 35%-kal csdkkent az Gtéves
koruk el6tt meghalt gyermekek szama, ami figyelemre mélté eredmény.”> Az a néhany
orszag azonban, ahol ez az arany csak tovabb romlott, kivétel nélkiil a szubszaharai Afri-
kaban talalhato.

Elfeledett milliok

A szubszaharai nagyvarosok kozos jellemzdje, hogy varosszovetrdl, szerkezetrdl, tudatos
tervezésrdl nem vagy csak elvétve beszélhetiink. Varosi agora, kdzosségi terek, funkciok
nincsenek. Tomegkozlekedés, utak, struktarak is alig. Ami van, az sem miikodik, esetle-
ges: 6nnon fogalmaink szerint leginkabb a kdosz jellemzi-e ,,metropoliszokat”. A korma-
nyok régen elveszitették a kontrollt a nyomortelepek felett, igy a pillanatnyilag konnyebb
elfordulast valasztottak az elkeriilhetetlen szembenézés helyett. Altalanosan elmondhaté:
e szegénytelepek dllam az allamban mdédon mikddnek, a helyi kozigazgatas e negyedekre
nem terjed ki, nincs csatornarendszer, legalis viz vagy aram, ahogyan korhazak vagy isko-
lak sincsenek. A lakok személyi azonossaga jellemzden ismeretlen, 6k az adllam szdmara
nem léteznek.> Kenyaban példaul kozel 2-3 millié ember él ma arnyékvilagban a kormany
latokorén és biztonsagi halojan kiviil. A nyomortelepeken €16k szamat azonban csak meg-
becsiilni lehet, a varosvezetések pontos adatokkal nem rendelkeznek. A szegényebb vidéki
teriiletekrdl a nagyvarosokba torténd belsé migralas pedig régi jelenség, és altalanos jel-
lemzdje a szubszaharai orszagoknak. Amilyen gyorsan fejlédnek az afrikai nagyvarosok,
a ruralis térségek azzal megegyez0 litemben szegényednek el. Ott az infrastruktira gyen-
ge, akielégito egészségiigyi, oktatasi és szabadidds szolgaltatasok gyérek, munkalehetéség
szinte egyaltalan nincs a mezdgazdasagon kiviil. A sok szenvedéssel és kemény munkaval
jar6 élet azonban a fiatalok szamara nem vonzo, latszolag nem kinal jovot és valds alterna-
tivat. Altalanos jelenség, hogy az egyszeriibb vidéki életet hatrahagyok a nagyvarosokban
probalnak szerencsét, a mozgalmas és 6rokké pezsgd urbanus csomopontok magnesként
vonzzak a jobb jov6re vagyokat. Erésiti ezt a varosoknak kedvezés> (urban bias) politikaja
is, amely szubvencionalja a nagy telepiiléseket a vidékkel szemben, utobbiak igy folyama-
tosan hanyatlanak, majd pedig elnéptelenednek.” Kezd6téke, szakismeret, iskolai végzett-
ség, piacképes tudas és modern készségek hianyaban viszont lehetetlenné valik a tartds
munkaerdpiaci integracio és altalaban az 0j egzisztencia kialakitasa. E csaladok igy munka,
pénz és szocialis megtartd erd hianyaban a semmibe zuhannak, egyik vagy masik szegény-
telepen kénytelenek letelepedni. A jelenség altalanos és intenziv, kdvetkezménye a varosi
szegregatumok novekedése, az egyébként is csekély szolgaltatasok elérhetdségének tovabbi
csokkenése. Amig a csaladok vidéken altalaban képesek voltak megteremteni és eléallitani
a napi fennmaradasukhoz sziikséges feltételeket, 1étezett cserekereskedelem, kisebb-na-
gyobb foldeken termeltek, allatokat tartottak, addig az urbanus nyomortelepeken erre alig
van modjuk. Amig vidéken az integraciora is képes szegénységben éltek, a varosokban

2 KNBS 2009.

3 NYSTROM—LINDGREN 2005.
3 Vesd 6ssze: LipToN 1977.
5 LIpTON 1977.
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a szegregalo nyomor lesz osztalyrésziik. A holnap ezeken a teriileteken nem létez6 fogalom.
Ahogy a kenyai Mombasa varosanak Bangladesh nevii telepén €16k gyakran mondjak: ,,Ma
mar ettem, ez a nap mar megvan.” A jovokép nélkiili gyerekkor, a kilatastalan felnétté valas
az itt felndvekvo generaciok droksége.

Lehetséges valaszok

Habar Afrika emberiségiink 6sforrasa, a mai napig joval kevesebb ismerettel rendelkeziink
réla, mint Amerikarél vagy Azsiarol. A Szaharatol délre a Vilagbank 2016-os adatai szerint
tobb mint 1 milliard ember é1,% mégis ugy tlinik, a kontinens tovabbra is titlsdgosan messze
van, bar a kilfoldi fejlesztési iigyndkségek és civil szervezetek szerepvallaldsa jelent6s.
Ez gorbe tiikor is egyben azon afrikai orszagok szamara, amelyek sajnos keveset tettek
eddig a lakossaguk jelentds részét érintd kardinalis probléma, a nyomortelepek rendezése
érdekében. A helyi dontéshozok jellemzden elforditjak tekintetiiket a badogvarosok feldl,
a valosagnak azonban vilagossa kellene tennie, hogy a jovo egyik zaloga a mélyszegény-
ségben €16 lakossag nyomortelepekrol vald kivezetése.

Jollehet az egyes telepek 1étrejotte orszagonként eltérd, a mitkodési mechanizmusok-
ban sok az egybeesés. Erdekes megfigyelni a parhuzamos torténelmi utat bejaré orszagok
témaspecifikus jellemzgit, hasonlatossagaikat és eltéréseiket. Most Kenya, Uganda és Tan-
zénia, ¢ harom szomszédos orszag szegregalt telepein alkalmazott moédszerekb6l mutatunk
meg néhany, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat altal alkalmazott j6 gyakorlatot. A ma-
gyar segélyszervezet 2011 o6ta vesz részt Kelet-Afrika varosi nyomornegyedeinek viziigyi
és higiénés, szanitacios fejlesztésében. Uttord munkajanak eredményeképpen mara négy
nagyvarosban mikddtetnek programokat helyi civil szervezetek, szakemberek, egyetemi
tanarok és szocidlis munkasok bevonasaval. Bovitik az infrastrukturalis kapacitasokat,
fejlesztik a higiénés készségeket, formaljak, alakitjak az egyéni és intézményi szemléletet.
A Magyar Maltai Szeretetszolgalat olyan leszakado kozosségekbe visz segitséget €s tamaszt,
ahova nem jut el mas donorok tamogatasa. A szervezet halmozott (lakhatasi, foglalkozta-
tasi, oktatasi) problémakkal kiizdé egyének és kozosségek helyzetének javitasat tlizte ki
célul olyan megoldasok alkalmazasaval, amelyek a lehetd legjobb és leginkabb adekvat
valaszokat adjék az ott él6k problémaira.

Kibéra, a szegénység afrikai szinonimija

A kontinens egyik legnagyobb, de mindenképpen legismertebb szegregatuma Kenya fova-
rosaban talalhat6. A nyomor vilaghirii példajava valt Kibéraban az allando szolgalatot ado
nemzetkozi segélyszervezetek becslése szerint koriilbeliil 1 millidan élhetnek.”” A struktura
e telepeken kozos: az 6t-hat tagu nagycsaladok néhany négyzetméteres alapteriiletii gyenge,
agyaggal tapasztott kunyhokban élnek, amelyeket gyakran évrél évre elmos a monszuneso,

3 World Bank Indicators (é. n.).
7 A pontos szamitasok szinte lehetetlenek, ez a szam a telepen mitkodd és szocialis munkasokat foglalkoztato
civil szervezetek realis becslése volt 2013-ban.
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sartengerré valtoztatva a kdrnyéket. A minden komfortot nélkiiloz6é hazak szinte egymasra
épiilve kanyarognak végelathatatlanul, amerre csak a szem ellat. A csaladok sziikségleteiket
¢és mindennapi teenddiket az egyszobas otthonokban végzik. Az egyszerii ételeket a sok-
funkcios térben kerozinnal melegitve vagy faszénen készitik, amelyek egészségkarositd
hatésa jelentds. A telepeken miikkodé humanitarius segélyszervezetek altal végzett sajat
felmérések szerint csaladonként minden masodik 6t éven aluli gyermek 1éguti megbetege-
désben, asztmaban vagy tuberkuldzisban szenved, amelyet az égéstermékek fiistje okoz.
Az egészségiigyi szervezetek szerint tovabba a lakok 50%-anal stlyos virusos megbetege-
dés, malaria, vérhas, tifusz vagy kolera diagnosztizalhato. A betegek egészségiigyi ellatasa
roppant nehéz, majdhogynem lehetetlen: altalanos orvosi kezelésben, szocialis segélyben
az itt él6k nem részesednek, a telepiekre mindossze egy allami korhaz és patika jut. Az liz-
leti hasznot keres6 vallalkozok altal mitkodtetett magankorhazak joszerivel elérhetetlenek
szamukra, és nem is nyujtanak szakszeru ellatast. Egy helyi asszony elmondasa szerint, ha
valaki megbetegszik, és orvossagot vesz a helyi ,,gydgyszertarban”, csak szerencsés esetben
gyogyul meg, mert altalaban nem a megfeleld szert kapja a laikus eladotol, ha egyaltalan
valddi orvossagot kap, és nem hamisitvanyt. Ez utobbi a leginkabb jellemz6 gond a gyogy-
szeres ,,kezeléssel” kapcsolatban. A jarvanyveszély altalanos €s kiterjedt: a csatornarendszer
hianya miatt a hazak kozott csorgedezik az emberi €s allati tiriilék. Mosakodasi és alapvetd
higiénés lehetdségek a telepeken nincsenek: az ott él6k sziikségleteiket pléhfallal takart
godroknél végzik, amelyek koziil egyet atlagosan 300-an hasznalnak. Gyakori megoldas
még az ugynevezett flying toilet, a repiil6 WC, amelynek hasznalatat kovetéen a bioldgiai
hulladékkal megtelt zacskokat egyszerlien eldobaljak. Mindezek hatasara sulyos egészség-
tigyi krizis alakult ki, aminek kovetkeztében a gyermekek 40%-a nem éri meg az Stéves
kort. A higiénés szolgaltatasokon kivill az élet mas alapvetd elemét is nélkiilozni kénytele-
nek az itt é16k, a telepeken ugyanis nincs vezetékes ivoviz. A lakdkban piacot 14t illegalis
csoportok kartellekbe szervezédve lopjak el a varosi vizmiivek rendszerébdl a viz 70%-at,
majd tovabbvezetve értékesitik a helyiek szamara magasan a piaci ar felett. Mindenki azzal
fizet, amivel tud: vannak, akik a varosokban probalnak legalis munkat vallalni, de sokan
a feketepiacon dolgoznak, vagy prostituciobol élnek. A hazilag gyartott, lyukas, toredezett
kabeleken tovabbitott viz a bungalok kdzé érve azonban mar erdsen fertézott. A nyomor-
telepeken, amelyeket ma politikailag korrekt mdodon informadlis telepiiléseknek hivnak,
a fellelhet6 viz kozel 100%-a szarmazik illegalis forrasbol.

E kenyai telepeken alkalmazott magyar megoldasok elvi alapja, kovetve a nemzet-
kozi gyakorlatot, hogy allandoan elérhetd, legalis, olcso és egészséges ivovizet, tovabba
mosakodasi lehetéséget biztositson az ott éloknek. Ennek érdekében kisebb-nagyobb,
40-80 négyzetméteres szanitacios kozpontokat hozott 1étre a magyar segélyszervezet: egyet
a févarosi Kibéraban, a masikat pedig Mombasaban — a vilagon els6ként vezetve be az ivo-
vizet a tengerparti idiildvaros legnagyobb szegregatumaba. Az egyéni higiéné jelentdsége
a fertézések elleni kiizdelem mellett azért is alapvetd, mert a mosakodas a varos kiilonb6zo
részeibe ingazo telepiek alkalmi munkahoz jutasanak fontos eleme. A kdzpontok, amelyek
egyébként tipuspéldai a kibérai fejlesztéseknek, legalis kapcsolddassal rendelkeznek a varosi
vizmiivek halozatara. A stabil vizszolgaltatas érdekében a kdzpontokat {izemeltetd telepi
kozosség hetente tolti fel az allami vizmiivektdl vasarolt vizbdl a tetén 1évo 10 ezer literes
gyUjtotartalyokat, amibdl aztan jelképes aron vasarolhatnak a lakok. Az 6sszegylt pénzt
a kioszkok, a WASH- (viziigyi és higiénés) kozpontok fenntartasara forditjak, és ez egyben
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az lizemeltetdk fizetése is. A kozpontok tulterheltségének megeldzése érdekében fontos, hogy
a felhasznalok azokat csak megfelelé dijszabas ellenében vehessék igénybe. A kéépiiletek
komplex higiénés bazisok férfi- és néi zuhanyzokkal, vécékkel. Kozosségi helyiségeiben
tisztalkodasi alapismereteket oktatnak, egyben a kornyék 6 talalkozasi pontjai is. Az épii-
leteken kiviil szemétégetd kazan szolgal vizmelegitésre. A szennyviz elvezetése sajat csa-
tornakon keresztiil térténik, ami a kdrnyezeti terheltség csokkentésének fontos eleme. Bar
a szennyviz helyi tovabbhasznositdsa ma mar szintén fontos része a tudatos fejlesztések-
nek és az 6kologiai labnyom csokkentésének, itt egyelére nem valdsul meg. A modell egy
tovabbfejlesztett valtozata a bioldgiai hulladék szerves anyagait is elkiiloniti, ezeket aztan
a helyi kisgazdasagok hasznalhatjak z6ldségtermesztésre.

Ugandai impresszidk

Az ugandai févarosban elkezdett fejlesztés éppen ebben a kérdésben igyekszik a kenyai-
hoz képest is ujabb tobblettel rendelkezni. Az el6z6h6z nagyon hasonld magyar fejlesztésii
szanitacios kozpontok Kampaldban mar a fenntarthatdsag jegyében késziiltek. Latszolag
ellentmondasos fogalom ez egy olyan helyen, amit inkabb megsziintetni kellene, mint
fenntartani, de nem is errél van szo: az aktivhaz-technologiara épiil6 telepi hazak a korabbi
szolgaltatasok mellett biogaz-hasznosito rendszerrel boviiltek. Az ilyen tipust épiiletek jel-
lemzdje, hogy azok meguijulo forrasbol energiat termelnek, azaz tobb energiat allitanak eld,
mint amennyit elfogyasztottak. A telepiek esetében fogyasztasrol nemigen beszélhetiink,
hiszen egyszeri épiiletek 1évén az igényilik minimalis. Az Ggynevezett szdraz toalettekkel
rendelkez6 kioszkokba telepitett technoldgia 1ényege, hogy a szilard és folyékony hulladé-
kot kiilon gyjté, fold alatti komposztalotartalyokban kémiai folyamat jatszodik le, aminek
eredményeképpen keletkez6 gazokat a haztartasokba elvezetve a lakok vilagitasra és fézésre
hasznalhatjak fel, kivaltva ezzel a rendkiviil karos égésterméket el6allito kerozint és fasze-
net. Az ugandai varosi nyomortelepek szerkezete azonban mas, mint Nairobiban. A vidék
jobb kihasznalasanak, a vitalisabb gazdalkodasnak, termelésnek kdszonhetden alacsonyabb
a varosi szegregatumok szama, kisebb azok kiterjedése. Nem jellemzdk a nagy szegényne-
gyedek, inkabb csaladok, kisebb kozdsségek alkotnak szigetszerii telepeket. Ezekben a fej-
lesztés is attekinthetobb, hiszen egyszeriibb a k6zosségek bevonasa, konnyebb az 6sszetartd
egyének, csaladok motivaltta tétele. A kialakitott kozpontok fenntartasa azonban érdekes
moddon bonyolultabb. Azok ugyanis nem piaci alapon miikodnek, nem lehet bevételt kérni,
mitkodtetésiik ezért a kis kdzosségek jo belatasan mulik, ami bizony komoly nehézségeket
okozhat, ¢s jelentés szocialis munkat igényel a segitéktol.

Tanzania. A béke szigete?

A korabbi példaktol eltéréen a tanzaniai févarosban nincsenek klasszikus értelemben vett
nyomortelepek. Szegény utcak, kdrnyékek, leszakadd varosrészek vannak, de a kibéraihoz
hasonl6 bels6 szegregatumok itt ismeretlenek. Dar es Salaamra altalaban igaz, hogy viszony-
lag rendezett, élhetd varos, amire azért ugyanugy jellemzdok az afrikai metropoliszokban
tapasztalhat6 szabalytalansagok, miikodési rendellenességek, a kaosz. Eppen ezért a viz-
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ligyi és higiénés fejlesztésekkel (WASH) foglalkozoé civil szervezetek szama is kevesebb
példaul a kenyainal. Akik itt miikddnek, jellemzden (a mi fogalmaink szerinti) altalanos
és kozépiskolakban valositanak meg programokat. A Maltai Szeretetszolgalat is a varos egyik
szegény részén talalhato iskola vizes és higiénés kapacitasait bovitette 1j épliletegylittesek
létrehozasaval és a meglévo rendszerek felujitasaval. Ezt célozza masok mellett a Vilagbank,
az Egyesiilt Kiralysag Fejlesztési Ugynoksége (DFID) és Tanzania kormanyanak TURP
(Tanzania Urban Resilience Program) elnevezésii k6zos varosfejlesztési programja. A kez-
deményezés célkitiizése, hogy megakadalyozza a szupergyorsasaggal névekvo varosokban
kialakul6o humanitarius katasztrofak kockazatat. A projekt® abbol a felismerésbdl sziiletett,
hogy a globalis klimavaltozas kdvetkezményeként Kelet-Afrikaban éppen itt a legnagyobb
a belvizi aradasos problémak szama, ami sulyos nehézséget okoz a vidéki lakossagnak, akik
ezért eredeti lakohelyiiket hatrahagyva a nagyvarosokba koltoznek. Erre kinal megoldasi
javaslatot a Vilagbank Greening Afiica’s Cities elnevezésii programja.”® Az elkovetkezd
évek, évtizedek megmutatjak majd, hogy sikeriilt-e megvalositani a kitlizott célokat. A kér-
dés csupan az, van-e ideje kivarni a leginkabb raszorulé k6zosségeknek a helyi kormanyok
¢és nyugati donorok ttkereséseit.

A most bemutatott j6 gyakorlatok tizezreknek nytjtanak folyamatosan elérhetd szol-
galtatasokat egész évben. Az adott szegénynegyedek teljes lakossagara vetitve Nairobiban
10, Kampalaban kozel 80%-os lefedettséget biztositanak e szanitacios kdzpontok. A kenyai
kozpont kdzel egyéves mitkodése alatt az lizemeltetésért felelds helyi szocialis munkasok
adatai szerint felére csokkentek az ott ¢16 gyermekek gyomorpanaszai. Az anyak elmondasa
szerint a kdzpont felallitasa ota alig kellett orvoshoz fordulni, szemben a korabbi évekkel.
Ez kardinalis kérdés a telepick szamara, ugyanis nincs allamilag igénybe vehet6 egészség-
ligyi szolgaltatas, a gyogyszerek tobbsége hamisitott, a maganrendeldk szamukra anyagilag
elérhetetlenck. Habar a szanitacios kdozpontok hatékonysaga és azonnali egészségjavitd
hatasa keserédes siker, a telepi allapotok rendezésében — igaz, csak tiineti — kezelést ny1jto
szolgaltatasok bebizonyitottak, hogy milyen kevés is elég a hathatos valtozasok eléréséhez.

Zaro gondolatok

frasunkban réviden attekintettiik a nemzetkozi fejlesztési segélyezés kialakulasanak néhany
meghatarozé elemét. A szakteriilet jobb megismerésén tl célunk az volt, hogy a rezsimben
maig bennfoglalt ellentmondasokra is kritikusan rakérdezziink. Ezt kévetéen az urbani-
zacid egy specialis aspektusaval, a varosi szegregacioval foglalkoztunk. Kenyai, ugandai
€s tanzaniai nyomortelepek vilagat, valamint mitkdé magyar viziigyi és higiénés fejlesztési
gyakorlatokat mutattunk be.

A szegregatumokbol valo kivezetés kérdése sajnos maig megoldatlan probléma. A he-
lyi kormanyok pedig kevés hajlanddsagot mutatnak a kérdés rendezésére. Ami sok esetben
nem csoda, tekintettel arra, hogy tobb telep esetében helyi politikusok a telektulajdonosok,

% WHITE-TURPIE-LETLEY 2017.

% Az Internally Displaced People, réviden IDP-kategoria azokra az emberekre vonatkozik, akiknek valamilyen
kiils6 erészak vagy kényszer hatasara kellett elhagyniuk otthonukat. Jogilag ezek az emberek sajat korma-
nyuk védelme alatt kellene, hogy alljanak, ami nyilvanvaléan nem tud megvalosulni egy olyan orszagban,
ahol éppen a helyi megoldatlan konfliktusok allnak kényszerii lakhelyvaltoztatasuk hatterében.
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akiknek nem érdeke az embertelen allapotok felszamolasa. A ruralis teriiletekre vald
at- vagy visszakoltozés lehetdsége sok esetben nem realis, ugyanis gyakran a kozosségek
bearamlasa valamilyen kiils6 objektiv kényszeriiségbdl (folyamatos aradasok) vagy éppen
erdszak (ildoztetés) hatasara tortént. Mi lehet hat az afrikai nagyvarosok szegregatumainak
j6v6je? Vajon a szintén dnazonossagat keresd, erkolcsi valsaggal kiiszkodo fejlett nyugati
tarsadalom lenne szamara a minta? Afrika atalakulasat szemlélve kérdés, vajon merre vezet
ez a folyamat. A dontéshozoknak és az afrikai orszagok vezetdinek mélyrehato dnvizsgalatra
van sziikségiik. A fejlodés helyes iranyat a nyugati vilagnak tGjra, Afrikanak talan el6lrol
kellene végiggondolnia. Afrika a lehetdségek kontinense. Fontos azonban tudatositanunk,
hogy egyes népek itt sulyos, a nyugati valsaggal 6ssze nem hasonlithato krizisben élnek.
fgy a fejlett vilag befektetdi, dontéshozoi szamara a helyi lehetéségek egyben felelésséget
is jelentenek. Nem elég, hogy Afrikat csupan 6nos iizleti érdekeik régi-uj terepének tekint-
sék. Es figyelembe véve olyan folyamatokat, mint a migracié, regionalis konfliktusok vagy
aradikalis csoportok eléretorése, a sajat jol felfogott érdekiiknek is a valodi segitségnyjtas
kellene lennie.
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Vecsey Mariann

Fegyveres konfliktusok trendjei a kontinensen

Absztrakt

Afrika, mint a gyenge allamisag melegagya, rengeteg kiilonboz6 okra visszavezethetd
fegyveres konfliktussal kapraztatja el az elemzdéket. A helyzetet tovabb arnyalja, hogy ezek
mélységiiket tekintve is kiillonbozéek. Ennek megfeleléen szemezgethetiink a vallasi alapon,
etnikali, torzsi hovatartozast illetéen vagy épp gazdasagi érdekek mentén szervez6do konflik-
tusokbol, amelyek intenzitasa az erészakmentes konfliktustdl a haboruig terjed. Ez a fejezet
az egész kontinens vizsgalatat tiizte ki célul. Afrika tekintetében a legatlathatobb rendezés
a régiok vizsgalataval valésulhat meg, hiszen az egyes régiok orszagai szoros kapcsolatban
allnak egymassal, a legtobbszor ugyanazon regionalis szervezet tagjai, és nemritkan hasonld
biztonsagi problémakkal is kiizdenek, legyen sz a f6ldrajzi helyzetiikbol fakado kihivasokrol
vagy regionalisan miikodé radikalis szervezet aktiv miikodésérdl. Ennek megfeleléen az ENSZ
regionalis felosztasat alapul véve kiilon-kiilon vizsgalat targyat fogja képezni Eszak-Afrika,
Nyugat-Afrika, Kelet-Afrika, K6zép-Afrika, valamint Dél-Afrika. A régiok vizsgalatat
megel6z6en azonban a konfliktusok intenzitasi skalajanak meghatarozasara keriil majd sor.

Kulcsszavak: fegyveres konfliktusok, régidk, iszlamista csoportok, diktaturak

Abstract

Africa, as the continent of fragile states, amuses the analysts with different kind of conflicts.
These not only have various roots, but different scales too. So, we can witness religious
conflicts, inter-ethnic, or tribal clashes, and even conflicts based on economic interests.
The intensity of these conflicts varies from dispute to war. This chapter aims to analyse the
conflict map of the whole continent. The examination of Africa is the simplest with analysing
the regional complexes. The countries within these complexes are connected to each other,
they are members of the same regional organisations, they have similar geographical and
environmental characteristics, and sometimes they are struggling with similar problems, like
the activity of regional radical groups. Based on the UN geographical regions, this chapter
examines North-Africa, West-Africa, East-Africa, Central-Africa and South-Africa. Before
the regional analysis, the chapter introduces the concept of conflict intensity.

Keywords: conflicts in Africa, regions, Islamist groups, dictatorships
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A konfliktusok intenzitasa

A konfliktusok intenzitasanak osztalyozasa kapcsan a Conflict Barometer metodikajat fo-
gom kovetni, amely 6t elemet sorakoztat fel a kiilonb6z6 konfliktusok meghatarozasara.
Az els6 a vita, amely a legalacsonyabb intenzitasu, erdszakos eszkozoket nem alkalmazo
politikai konfliktus. Ezt a nem erdszakos krizis koveti, amelynek politikai retorikajaban
mar megjelenik az er@szak alkalmazasaval valo fenyegetés, illetve kiillonb6z6 olyan objek-
tumok rombolasa, ami nem jar emberi élet veszélyeztetésével. Ezenkiviil az eszkoztarban
megtalalhato a kiilonb6z6 fegyverrendszerek egymasra iranyitasa, a fegyverletétel meg-
tagadasa, valamint kiilonb6z6 szankciok.

A harmadik kategoéridba az erdszakos krizis tartozik, amely kézepes intenzitasu.
A konfliktus eszkozei ebben a kategoriaban a konnyti, gyalogsagi fegyverzet alkalmazasa, de
anehézfegyverek korlatozott alkalmazasara is sor keriilhet. A résztvevok létszamat tekintve
mintegy 50 foig beszélhetiink kozepes intenzitasu konfliktusrol. A konfliktus kovetkezmé-
nyeit tekintve a sériiltek, illetve halalos aldozatok szama havi bontasban 20 {6 alatti kell, hogy
maradjon, amibe csak szorosan a fegyveres harcokkal 6sszefliggd veszteségek értendok.
Ehhez maximum 1000 £6 menekiilt adédhat hozza. A rombolas mértéke a négy dimenzidbol
(infrastruktura, lakoéhazak, gazdasag, valamint kultara) egyet sem érinthet. A konfliktus
csak abban az esetben marad kdzepes intenzitasu, amennyiben az eszkoz-kovetkezmény
arany egyenstlyban marad, tehat minimalis fegyverhasznalat, kevés résztvevo, maximum
50 6, legfeljebb 20 6 f6lotti sériilt és halalos aldozat; valamint 1000 f6 f616tti menekdilt,
illetve a dimenzidkat nem érinté rombolas, vagy forditva.

A negyedik kategoriaba tartozo korlatozott haboru mar a magas intenzitasu erdsza-
kos konfliktusok csoportjaba tartozik, amelynek jellemzdi a konfliktus eszkozeit tekintve
a konny- és nehézfegyverek nagyaranyu alkalmazasa, valamint az 50 és 400 {6 kozotti
résztvevl. A kovetkezményeket tekintve a sériiltek és halalos aldozatok szama minimum
20 f6, de nem haladhatja meg a havi 60 fét, valamint a menekiiltek szama legalabb 1000,
de kevesebb mint 20 ezer f6. A rombolas mértékét tekintve itt egy-két dimenzio is érintett.
Ennél a kategorianal is ki kell emelni, hogy csak akkor beszélhetiink korlatozott haborurdl,
ha a konfliktus eszkozei és kovetkezményei koziil az egyik kevésbé stlyos.

Az 6todik, legintenzivebb erdszakos konfliktus a hdbori. Itt az eszkzok tekintetében
széleskorlien alkalmazzak a felek a konny- és nehézfegyvereket, a résztvevok 1étszama
pedig meghaladja a 400 f6t. A kdvetkezményeket tekintve a sériiltek és haldlos aldozatok
szama havi szinten meghaladja a 60 f6t, valamint tobb mint 20 ezer menekiilt van. A rom-
bolés itt mar harom-négy dimenzidt érint. Az eszk6zokben és kovetkezményekben lehetnek
lefelé kisebb eltérések, de nem érinthetik mindkét elemet.

A Conflict Barometer e szamszerUsithet6 adatokat pontozza, majd a pontok 6sszegé-
nek megfelelden allapitja meg egy adott konfliktus intenzitasat. Minél magasabb az 6sszeg,
annal er6szakosabb a konfliktus. Ezt a kovetkez6 tablazat szemlélteti.!

' Conflict Barometer 2015 2015, 6-8.
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1. tablazat
Intenczitasi ponttabla

A konfliktus eszkozei
0 pont 1 pont 2 pont
2 % 0 pont erdszakos krizis erdszakos krizis korlatozott habort
=g
= N | 1pont erdszakos krizis korlatozott habora haboru
g2
< § 2 pont korlatozott haboru haboru haboru

Forras: Conflict Barometer 2015

A 2016-ban elkésziilt Conflict Barometer alapjan az afrikai kontinensen 8-8 korlatozott
habort, valamint haboru zajlik. Ezek egy része belsé konfliktus, mig masok nemzeti vagy
nemzetkdzi szintliek. A legnagyobb konfliktusgocok a kontinensen Dél-Szudan, Egyiptom,
a Kongoi Demokratikus Koztarsasag, a Kozép-afrikai Koztarsasag, Libia, Nigéria, Szomalia,
illetve Szudan. Ezek alapjan latszik, hogy egyediil a dél-afrikai régié nem érintett a magas
intenzitasu konfliktusokban, a tobbi régio egytdl egyig rendelkezik legalabb egy korlatozott
habort vagy habor stjtotta orszaggal. Ezek koziil az észak-afrikai régio a legproblémasabb.?

Eszak-Afrika

Az ENSZ meghatarozasa szerint az észak-afrikai régid orszagai nyugatrol keleti irany-
ba a kovetkezok: Nyugat-Szahara, Marokkd, Algéria, Tunézia, Libia, Szudan, valamint
Egyiptom. Ezen orszagok nemcsak a foldrajzi elhelyezkedésiik kapcsan vannak egymassal
szoros kapcsolatban, hanem a népességiiket és vallasukat tekintve is, hiszen foként arab
eredetii népcsoportok lakjak a teriiletet, és a legnagyobb vallasi kozosséget az iszlam adja.’
Emellett a 20102011 soran lezajlott arab tavasz eseményei is 0sszekotik a régio legtobb
orszagat, hiszen a Tunéziaban kezd6dott eseménysorozat tobb észak-afrikai orszag veze-
t6jének levaltasahoz vezetett, és az akkor megindult politikai folyamatok maig tartanak.*
A sok k6z0s pont ellenére azonban a régié nem kezelhetd egyetlen monolitikus tdmbként,
hiszen tobb orszag nem volt részese az arab tavasz eseményeinek €s utohatasainak, hanem
mas, esetenként tobb évtizedre visszanyuld konfliktussal kiizd.

2 Conflict Barometer 2016 2016, 12.
3 ABUN-NASR — BRETT — WARMINGTON 2017.
4 N.Ro6zsa 2015, 79-80.
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1. abra

Eszak-Afrika orszdgai

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Marokké és Nyugat-Szahara® is ezen orszagok korébe tartozik. Marokké minddssze egy
évvel fliggetlenségének elnyerése utan maganak kovetelte az akkor még Spanyolorszaghoz
tartozo teriiletet, amelyre mar korabban is igényt formalt. A Nyugat-Szahara szecesszios
torekvései 1973-ban, a Polisario Front megalakulasaval erdsodtek fel. A marokkoi kormany
tobb mas indok mellett, foként gazdasagi érdekbdl, az orszag északi teriiletein elhelyezkedd
foszfatbanyak miatt vonult be a teriiletre, maganak kovetelve azt.® A Polisario-er6k tovabbra
is folytatjak a szecesszios torekvéseiket, amelyet a lakossag is tamogat. 2016 legnagyobb
torténése oktoberben kovetkezett be, amikor a marokkdi haderd bevonult Guergueratba,
a feleket elvalaszto titkoz6zondban elhelyezkedd telepiilésre.” A marokkoi erék kivona-
sat a teriiletr6l csak 2017 februarjaban jelentették be,?® de az litkoz6zonabdl vald tavozasrol
ez idaig nem érkezett informacio. Az események gyakorlatilag egy nem erészakos krizis
képét mutatjak, amelyben a katonai erédemonstracioé maradt a fészerep.

Algériat nem érintették az arab tavasz eseményei, de az orszag komoly belsé problé-
makkal kiizd. Az algériai illetdségii, de regionalissa valt Al-Kaida az Iszlam Magreb Fo6ldjén
(al-Quaeda in the Islamic Maghreb, AQIM) még mindig hajt végre tamadasokat az or-
szagban, habar a fokusza attevédott a miikodési teriilet teljes régiora valo kiterjesztésére.’

> Saharan Arab Democratic Republic — Szaharai Arab Demokratikus Koztarsasag (SADR). Az Afrikai Unio
teljes értékii tagja, vilagszerte 70 orszag ismeri el fliggetlen orszagként. Lasd: THE EDITORS OF ENCYCLOPAEDIA
BRITANNICA 2017.

THE EDITORS OF ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA 2017.

STAFF MEMBER 2016.

ERRAZZOUKI-MARKEY 2017.

GuirTa 2016.

© ® 2 o



FEGYVERES KONFLIKTUSOK TRENDJEI A KONTINENSEN 227

A radikalis szervezet jelenlétén kiviil tovabb folytatodtak az orszagon beliil az ellenzéki
Szocialista Erék Frontja (Socialist Forces Front, FFS) altal szervezett megmozdulasok,
mint a munkanélkiiliek jogaiért vald tiintetés és 2016 jelentds hanyadaban a kdolajku-
tak furasat és a nyersanyag-kitermelést ellenz6 megmozdulas, amely események foként
leallitasahoz vezetett, igy a csoport megkapta, amire vagyott. A 2015 kdzepén csucspontra
ért, Ghardaia régioban €16 berber és arab népesség kozotti konfliktust a Muszlim Testvéri-
ség algériai 4ga rendezni tudta, de a berber népesség megbékélése tovabbra sem nevezhetd
tartosnak.!'” Mindezen elemeket figyelembe véve ezen orszag esetében kdzepes intenzitasa
konfliktusrol beszélhetiink.

Az arab tavasz altal er6sen érintett Tunézia a 2014-es politikai konszolidacioé utan tel-
jesitoképessége hatarara érkezett. A gazdasagilag instabil orszag mar 2016-ban is kiterjedt,
erdszakossa fajulo tomegtiintetéseket tapasztalhatott meg, amelyeknek kivalté oka a hatalmas
munkanélkiiliség volt."" A munkahelyteremtésért folydo demonstraciok — amelyek gyakran
valnak erGszakossa a kormanyerék nem megfeleld reakcioi miatt — 2017-ben is folyamato-
sak az orszagban. Ez 2017 majusaban egy halalos aldozatot, valamint 50 f6 sériiltet jelentett
kettd felgytjtott rend6rérs ellenében. Emellett az amnesztiajegyzék is jelentds tarsadalmi
megmozdulashoz vezetett, tobb ezer ember vonult utcara majus 16-an az el6z6 rezsim alatt
korrupciéval vadolt lizletemberek szabadon bocsatasa ellen. A tarsadalmi elégedetlenség
mellet tobb radikalis szervezet is jelen van az orszagban. Az AQIM és az ISIL is hajt végre
tamadasokat.!” Tunéziaban is kdzepes intenzitasi er@szakos krizisr6l beszélhetiink.

A jelenlegi formajaban 2011 6ta létezd Szudan évtizedek 6ta haborus dvezetnek szamit.
Dél-Szudan kivalasa sem oldotta meg a helyzetet, csak tovabb mélyitette a békétlenséget
az orszagban. A kormanyerdk tovabbra is kiilonb6z6 fegyveres csoportokkal allnak harc-
ban, és a Dél-Szudannal k6zos hatar is vita targyat képezi."* A darfuri autonomia kérdésé-
ben 2016 aprilisaban tartott népszavazas sem vezetett eredményre, a régidoban tovabbra is
folyamatos a felkeldcsoportok jelenléte.'

Az arab tavasz Libidban aldatlan allapotokat eredményezett. Kaddafi halala utan
az orszag anarchiaba siippedt, €s ismét a torzsi alapon miikddo tarsadalomszervezet kertiilt
elotérbe. Ilyen helyzetben indult meg a harc a hatalomért a kiilonb6z6 csoportok kozott.
Az Altalanos Nemzeti Kongresszus (General National Congress, GNC), a Képviselok Haza
(House of Representatives, HoR), az azt tamogaté Halifa Haftar, illetve a Faiz Szarradzs
vezette Nemzeti Egységkormany (Government of National Accord, GNA) keriilt szembe
egymassal, nem beszélve a szamos helyi miliciarol. A polgarhaborts helyzet megfeleld
taptalaja volt a radikalis szerveztek megjelenésének is, igy az ISIL most tobb bazissal is
rendelkezik a haboru stjtotta orszagban.'” Libiaban mar évek 6ta valtozatlanul magas in-
tenzitast konfliktus, haboru zajlik.

Egyiptomban 2017 majusaban tovabb romlott a helyzet. Az ISIL altal elkovetett tamadasok
az orszagban a kopt keresztény kdzosséget érintették leginkabb, de a kormany képviseldit

1% INTERNATIONAL CRIsis GROUP 2016a.
" STEPHEN 2016.

12 INTERNATIONAL CRrisis GRoup 2017a.
13 CIA 2016.

4 AFP 2016b.
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sem kiméli a szervezet.'® Egyes elemz0k szerint a csoport inditékai, habar féként a keresz-
tény lakossagot tamadjak, inkabb politikaiak. Ez a tendencia a 2016-ban Szatd-Arabianak
adott voros-tengeri szigetek kapcsan fellangold elégedetlenség soran is észrevehetd volt,
és a kormany képviseldit is ezért tamadja fokozottabban az ISIL, nem pedig vallasi meg-
fontolasbol.”” Az orszagban zajlo események egy korlatozott haboru képét mutatjak, ami
foként a nagyszamu halalos aldozatra és sebesiiltre vezethetd vissza.

Nyugat-Afrika

A régi6 allamai nem mutatnak olyan mértékii egységességet, mint az észak-afrikai térség
arab-muszlim orszagai, igy problémaikat, konfliktusaikat is a sokféleség jellemzi. Ebbe
a térségbe az ENSZ meghatarozasa szerint Benin, Bissau-Guinea, Burkina Faso, Elefant-
csontpart, Gambia, Ghana, Guinea, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Szenegal,
Sierra Leone, Togo és a Zold-foki Koztarsasag tartozik.

2. dbra
Nyugat-Afrika orszagai

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A Zold-foki Kéztarsasag legnagyobb problémajat az elmult években a korrupcio, a magas
munkanélkiiliség, valamint a migracio okozta.'®

16 INTERNATIONAL CRrisis GRouP 2017b.
17 HESSLER 2017.
8 FREEDOMHOUSE 2016b.
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Mauritaniaban a kiillonb6z6 alkotmanymodositasi javaslatok egységesitették az ellen-
zéket, amely 2017-ben is tobb tiintetést szervezett a kormany 1épései ellen.” A legutobbi
inditvany a Szenatus, a Legfelsdbb Birosag, valamint az [szlam Fétanacs megsziintetésére,
valamint a nemzeti zaszl6 megvaltoztatasara tett javaslatot.?’ Az orszagban emellett miiko-
dik az AQIM is.”! Az orszag ennek ellenére is megmarad a politikai vita szintjén.

Maliban a korlatozott haboru jellemz6i dominalnak a francia Operation Panther 2013
marciusaban tortént befejezése 6ta.?? A tuareg felkelGszervezeteknek a mali kormannyal 2015
majusaban alairt békeszerz6dése utan az orszag biztonsagi helyzete valamelyest javult,?
de az orszagban jelen 1év6 dzsihadista szervezetek nem nézték jo szemmel az eldrelépést.
A legsulyosabb tamadasra 2017 januarjaban keriilt sor, amikor egy robbandanyaggal meg-
rakott jarmii mintegy 47 ember halalat okozta egy gaoi katonai bazis kozelében. A cselek-
ményt a teljes régidban tevékenykedé AQIM vallalta magara,® de az orszagban miikodik
a Mozgalom az Egységért és a Dzsihadért Nyugat-Afrikaban (Mouvement pour I’Unicité
et le Jihad en Afrique de ['Ouest, MUJAO) ¢s az Anszar ad-Din is.

Nigerben is aktiv a politikai ellenzék, itt is jellemz8k a tomegtiintetések,” de az orszag
legnagyobb problémajat mégis a radikalis iszlamista szervezetek jelenléte és mitkodése
okozza. DélIrél a Boko Haram, nyugatrdl az AQIM és mas Maliban tevékenykedd szerve-
zetek fenyegetik az orszagot.”® Niger igy a legmagasabb intenzitast konfliktussal kiizd6
allamok korét boviti.

Szenegdlban évek oOta az orszag déli részén fekvé Casamance régio szeparatista ge-
rillai okoznak fejtorést a kormanyzatnak. A konfliktus intenzitasa hullamzo, a 2014-es
fegyversziinet 6ta politikai vitava szelidiilt,”” és tovabbi eréfeszitések torténtek a helyzet
békés rendezésére.®

Gambiaban a 2016. decemberi valasztasok eredményeképpen levaltott Jahja Dzsama
elndk csak kiilsé fegyveres beavatkozassal valo fenyegetés hatasara volt hajlandé atadni
az altala 22 éven at betoltott poziciot a gy6ztes Adama Barrownak.?

Bissau-Guinedaban, a vilag els6 drogallamaban mar tobb mint egy éve stlyos politikai
valsag alakult ki, amikor Vaz elndk elmozditotta a helyérdl Pereira miniszterelnokot a két
politikus k6z6tt fennallod nézeteltérések miatt.3° Az orszagban folyamatossa valtak a tiinteté-
sek, valamint az ECOWAS regionalis szervezet is jelen van egy békefenntartd misszioval.’!

Guinedaban a meghirdetett nemzeti konzultacié kdzelebb hozni latszik az ellenzéki
kormanyparti politikusokat. A hatalmas munkanélkiiliség, a fegyveres testiiletek tulkapasai

1 RFI2017a.

20 ABDEL Aziz 2017.
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25 RFI 2017b.
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27 BBC 2017a.
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€s a szervezett blindzés azonban alaassak a nehezen elért eredményeket, és tovabbra is zaj-
lanak tiintetések az orszagban.®

Sierra Leonéban a kormanypart (ACP) és az ellenzék kozott fennalld konfliktus okoz
gondokat, habar jelenleg az ellenzéki SLPP a legutobbi valasztasi vereséget kdvetden szer-
vezi Gjra donmagat, kevésbé fokuszalva az ACP legy6zésére.>

Libéria véres multja ellenére nagyon visszafogott képet mutat 2017-ben. A biztonsagi
erdk kiképzésére telepitett UNMIL-misszio 2016-ban kivonult az orszagbol. A régidban
jelen 1év6 radikalis szervezetek ezt az orszagot is fenyegetik.>*

Elefantcsontparton a volt miliciak tagjaibol lett katonak majusban fellazadtak, és to-
vabbi anyagi juttatasokat koveteltek a kormanytdl. A lazadast minimalis veszteségekkel,
féként targyalasos aton kivanja megoldani a kormany.? Emellett az orszagban jelen
vannak kiilonb6z6 radikalis iszlamista szervezetek. A legnagyobb tamadas 2016 soran
Grand-Bassamban tortént, amikor iszlamista fegyveresek tamadtak meg az tidiil6helyet,
18 ember halalat okozva.*

Burkina Fasoban alegnagyobb fenyegetést jelenleg a kiilonbozd iszlamista szervezetek
jelentik. A legijabb modszeriik az orszag északi részében dolgozo tanitok megfélemlitése,
aminek célja a Koranon alapulé és arab tanitasi nyelvii oktatas elérése.’’

Ghana az 1992-es tobbparti demokraciara vald attérés utan Afrika egyik legstabilabb
orszagava valt, amin a 2016-o0s valasztasok sem valtoztattak.*®

Togoban az ellenzéki partok egységfrontot kivannak 1étrehozni a kormany szerintiik
erdsen részrehajlé politikaja miatt,* amelyet kiillonb6z6 nemzetkozi szervezetek veliik el-
lentétben demokratikusnak jellemeztek.*

Benin szegénysége ellenére Afrika egyik legstabilabb orszaga tudott maradni, ahol
a korrupcio a legnagyobb kihivas.*!

A Boko Haram radikalis iszlamista szervezetnek otthont add Nigéria tobb biztonsa-
gi problémaval is kiizd. Az északi orszagrészben gyakorlatilag a mar emlitett szervezet
vette at az uralmat, amely 2009-ben megkezdett miikodése 6ta mintegy 20 ezer ember
életét oltotta ki és tobb mint 2 millio fét kényszeritett menekiilésre.** A déli orszagrészben,
a Niger-deltaban az olaj okozza a legnagyobb problémat mar évtizedek ota. A Niger-delta
Felszabaditasaért Mozgalom (Movement for the Emancipation of the Niger Delta, MEND),
valamint a Niger-delta Bosszallok (Niger Delta Avengers, NDA) a térségben tevékenykedd
nemzetkdzi olajvallalatok ellen intéz tamadasokat. A csoportok célja egy autonom térség
létrehozasa, valamint az olajkincs folotti ellenérzés megszerzése.® A Guineai-6bdlben
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emellett a kalozkodas is jelen van.** Nigériaban tovabba mindennaposok a kiilonb6z6 etni-
kai csoportok kozotti konfliktusok is.*

Kelet-Afrika

A nyugat-afrikai régidhoz hasonloan Kelet-Afrika orszagai sem alkotnak homogén t6m-
bot. A régio orszagai Burundi, a Comore-szigetek, Dél-Szudan, Dzsibuti, Eritrea, Etiopia,
Kenya, Madagaszkar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Ruanda, a Seychelle-szigetek, Szo-
malia, Uganda, Tanzania, Zambia és Zimbabwe. A régio tovabbi kiilonlegessége, hogy mig
a tobbi jobbara egyetlen nemzetkdzi tomoriiléssel leirhato, a Kelet-afrikai K6zosség (East
African Community, EAC) minddssze hat orszagot fog dssze, és némileg atfedésben van
a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosséggel (South-African Development Community, SADC), de
ehhez a régiohoz kothetd a nyolc orszagot magaban foglalé Kormanykoézi Hatdsag a Fej-
lesztésért is (Intergovernmental Authority for Development, IGAD).

3. abra
Kelet-Afrika orszagai

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Dél-Szudan szamara a Szudanbdl vald 2011-es kivalas nem hozta meg a vart békét, az orszag
tovabbra is haborus koriilmények kozott €li mindennapjait. A két Szudan kozotti hatarvonal
tObb szakasza a szecesszio Ota rendezetlen.* Emellett jelent6s problémat okoz a kiilonb6z6
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etnikai csoportok kozotti hare,* illetve az orszagban kibontakoz6 humanitarius katasztrofa
egységgé kovacsolta az ellenzéki csoportokat, amelyek igy megujult erével Iéphetnek fel
a kormany ellen. Az orszagban mindezek ellenére anarchia uralkodik.*®

Az eritreai katonai diktatura mindossze egy nem erészakos konfliktust tud felsorakoz-
tatni, amely az Etiopia altal tamogatott Voros-tenger Afar Demokratikus Szervezet (Red Sea
Afar Democratic Organisation, RSADO) nevéhez kéthetd. A kormanyellenes, nemegyszer
terrorista szervezetként aposztrofalt csoport 2015-ig tobb tamadast hajtott végre az eritreai
fegyveres erdk ellen.” A bels6 konfliktus mellett Eritrea és Etiopia kozott az elébbi fiig-
getlenné valasa, 1993 6ta nem rendezett a kozos hatarok kérdése. A befagyott konfliktus
tovabbra is megfeleld taptalaja a két orszag kozotti fegyveres Osszeiitkdzéseknek. Eritrea
maga is tamogat mas orszagok teriiletén fegyveres csoportokat, példaul a Szomaliaban
miikodo as-Sababot.*

Dzsibutiban a hatalmon 1év6 Unid az Elnoki Tobbségért (Union for a Presidential Ma-
Jjority, UMP) és az ellenzéki Unié a Nemzet Megmentéséért (Union for National Salvation,
USN) frakciok kozott zajlik nem erészakos krizis. A 2014-ben, a két frakcio kozott meg-
kotott egyezmény demokratikus reformokat célzo intézkedéseit a kormany nem teljesitette,
az ellentétek emiatt er6sodtek fel Gjra az UMP és az USN kozott.”!

Etiopiaban 2015 novemberétdl folyamatosan zajlanak kormanyellenes tiintetések.
A nemegyszer erdszakossa fajuld eseményeknek tobb szaz hallos aldozata volt. Az etidp
kormany valaszlépésként sziikségallapotot hirdetett ki az orszagban,’? amelyet csak 2017
augusztusaban oldott fel az etiop kormany.>® Az itt lezajlott események az erészakos krizis
jellemzéit viselik. Emellett az orszdgban az Oromé Felszabaditasi Front (Oromo Libera-
tion Front, OLF), valamint az Ogadeni Nemzeti Felszabaditasi Front (Ogaden National
Liberation Front, ONLF) is tovabbi problémakat okoz. Mindkét csoport célja az Etiopiatol
vald fiiggetlenedés. E szervezetek fegyveres kiizdelmet folytatnak a kormanyerdk ellen,
az er6szakos krizis szintjén tartva a konfliktust.>* Etidpia jelent6s er6kkel vesz részt a szo-
maliai harcokban, vagyis Addisz-Abeba résztvevo egy egyértelmiien haborus intenzitasu
konfliktusban.

Szomaliaban kiilonboz6 kanmiliciak, radikalis iszlamista szervezetek kiizdenek egy-
massal és a kdzponti kormanyzattal egy 6nalld vagy legalabbis autonom allam 1étrehozasaért.
Ez utébbira Szomaliféld, Puntféld és Galmudug a példa, de a radikalis as-Sabab is egy
jellegzetes szomali ,,marka” lett az elmult években. A dzsihadista szervezet folyamatosan
tevékenykedik Mogadishuban, de jelen van a vidéki varosokban is, és nem telik el nap anél-
kiil, hogy ne torténne IED-robbantas az orszagban.” A szervezet ezenkiviil kiterjesztette
tevékenységi korét a szomszédos orszagokra is. A haboru igy belathatatlan idére konzer-
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valodott Szomaliaban. Az évtizedek ota zajlo konfliktus masik, latvanyos mellékterméke
a szomali partok mentén foly6 kalozkodas is, amelynek visszaszoritasaért tobb nemzetkozi
misszio is dolgozik a térségben.

Szomalia kézelsége Kenydahoz csak eggyel tobb gondot okoz az amugy is belsé problé-
makkal kiizd6 orszagnak. Az alapvetden szomaliai bazistl as-Sabab ugyanis eldszeretettel
latogatja az orszag északi teriileteit, ahol foként szomalik laknak. Az iszlamista csoport
tevékenykedésén kiviil az orszagban erdsen jelen van a kiilonboz6 etnikai csoportok kozotti
konfliktus.’® Az augusztusra tervezett valasztasok oktoberre valo elhalasztasa sem oldotta
kozotti konfrontaciot.” Uhuru Kenyatta elnok 0jboli gyézelme erészakossa fajuld tomeg-
megmozdulasokhoz vezetett az orszag fovarosaban, Nairobiban.®

Ugandaban a 2016-os valasztasok utan, amely Yoweri Museveni gy6zelmével zarult,
az ellenzék tamogatoi heves tiintetéssorozatba kezdtek, amely végiil az ellenzéki vezetdk
letartoztatasaval zarult. 2016-ban azonban nem ez volt az egyetlen incidens. A Ruwenzori
Kiralysag teriiletén helyi milicidk sorozatosan tamadtak a korméanyerdket. Ennek ered-
ményeképpen Charles Wesley Mumbere kiralyt 2016 decemberében terrorizmus vadjaval
letartoztattak.*

Ruandaban a 2017-es elndkvalasztason Paul Kagame a harmadik elnéki terminusa-
ért szallt harcba az egyetlen regisztralt ellenzéki part, a DGPR (Democratic Green Party
of Rwanda, Ruandai Demokratikus Zold Part) jeloltjével, Frank Habinezaval. A 2010-es
valasztasok el6tt a DGPR jeloltjét meggyilkoltak, a tobbi ruandai ellenzéki part pedig gya-
korlatilag nem indithatott jeloltet, mert a kormany nem ismeri el 6ket.®! Ezen partok koziil
a legismertebb az Egyesiilt Demokratikus Erdk (United Democratic Forces, FDU), amelynek
vezetdjét, Victoire Ingabirét — szintén a 2010-es valasztasokhoz kothetden — letartdztattak.

Burundiban a jelenlegi problémak 2015-ben kezdddtek, habar gyokereik régebbre
nyulnak vissza, amikor Pierre Nkurunziza bejelentette szandékat a harmadik elnoki termi-
nusért vald indulasra. A kezdeti tiintetéseket puccskisérlet kovette, az ezt kdveté megtorld
intézkedések pedig csak tovabb fokoztak az er6szakot az orszagban. A konfliktus intenzita-
sa késobb csokkent, és mara mar féként célzott gyilkossagokbol, valamint emberrablasbol
és kinzasbol all. Emellett a kormany retorikaja er6sen etnikai alapt, tusziellenes. A konf-
liktus 2016 végéig tobb mint 1000 ember halalat okozta, és mintegy 300 ezer menekiiltet
eredményezett.®

Tanzaniaban a 2017-es évben tobb tamadast intéztek a renddrség, valamint a hatal-
mon 1évé Forradalom Partja (Party of the Revolution, CCM) tagjai ellen. A tamadasokat
senki sem vallalta magara, de a politikai ellenzék a hadsereg bevetését kdvetelte az érintett
orszagrészekben a biztonsag fokozasara.*
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Habar Zambianak sikeriilt elkeriilnie a bels6é haborut, az orszagban folyamatos az elé-
gedetlenség. Az elmult években tobb tiintetés valt erészakossa és kovetelt emberaldozatot.
A legutdbbi ilyen megmozdulasra 2016-ban keriilt sor, amikor ruandaiakat gyanusitottak
ritualis gyilkossagok elkovetésével.®

Malawiban a politikai ellenzék aktiv,* fegyveres konfliktus nem zajlik az orszagban.
Problémat jelent az albind népesség célzott gyilkolasa.®’

Zimbabwe az elmult évben tobb, Robert Mugabe elndk lekdszonéséért folytatott tiin-
tetést €It meg. 2017. november 15-én a zimbabwei védelmi erék keziikbe vették az iranyi-
tast, kiilonbozé kormanyzati épiileteket, valamint Mugabe elndk rezidenciait vették korbe.
A fegyveres er6k szerint erre az orszag megromlott belpolitikai, szocialis és gazdasagi
allapota miatt volt sziikség, és visszautasitottak azt a feltételezést, hogy puccsot hajtot-
tak végre az orszagban.%® A katonai hatalomatvétel 6ta folyamatosak az elnok lemondasat
koveteld tiintetések az orszagban.®® Mugabe hatalombdl vald elmozditasaval elindulhat
az orszag demokratizalodasa. A zimbabwei helyzet jelenleg azonban az erdszakos krizis
jegyeit hordozza magan.

Mozambikban a Mozambik Nemzeti Ellenallas (Mozambican National Resistance,
RENAMO) fegyveres ellenzéki csoport meghatarozatlan idére egyoldaluan meghosszab-
bitotta a fegyversziinetet a hatalmon 1évé Mozambik Felszabaditasa Fronttal (Mozambique
Liberation Front, FRELIMO) szemben. A 2014-es valasztasok utan fellangolt ellentétek
megoldasara mar folynak a targyalasok. A konfliktus eddig alacsony intenzitasii maradt,
a nem erdészakos krizisek sorat gazdagitja.

Madagaszkar 2013-ban tért vissza a demokraciahoz. 2015-ben aztan a parlament sza-
vazassal kivanta megbuktatni a jelenlegi elnokot.”

A Comore-szigeteken 2015-ben langoltak fel az ellentétek a politikai partok kozott
a parlamenti véalasztasok kapcsan. Az ellenzék részrehajlonak itélte meg a valasztasi
elokésziileteket, amelyek szerintiik a jelenleg hatalmon 1év6 elnok partjat tamogattak.
A Comore-szigeteknek ezenkiviil Franciaorszaggal van teriileti vitaja, amely miatt a fran-
cia—comore-szigeteki kapcsolatok igen torékenyek: Mayotte-ot, egy francia tengerentuli
tarsult teriiletet a Comore-szigetek sajat teriiletének tekinti.”

Mauritiust 2015-ben hatalmas korrupcios botranyok rengették meg. Még ebben az év-
ben 1épéseket tettek a helyzet normalizalasara, még tobb kozszereplot kotelezve arra, hogy
nyilvanossagra hozza vagyoni helyzetét.”?

A Seychelles-szigeteken az elmult években a korrupcio, a drogkereskedelem, valamint
a pénzmosas okozta a legnagyobb problémakat. Az orszag 2015-ben tobb intézkedést hozott
az orszag jogrendszerének megreformalasara.”
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Kozép-Afrika

A kozép-afrikai régio orszagait az ECCAS (Economic Community of Central African States)
regionalis gazdasagi szervezet fogja 0ssze. E régid orszagai a kovetkezdk: Angola, Csad,
Egyenlit6i-Guinea, Gabon, Kamerun, Kongo6i Koztarsasag, Kongdi Demokratikus Koz-
tarsasag, Kozép-afrikai Koztarsasag, valamint Sdo Tomé és Principe. Ez a teriilet Afrika
leginkabb konfliktusok sujtotta térsége, tobb olyan allammal, ahol a habort a mindennapi
élet részévé valt az évek soran.

4. dbra
Kozép-Afrika orszagai

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A Csad-t6 és kornyéke mindig is konfliktusos teriiletnek szamitott. 2015-t6l a té kornyékén,
Csadban meger6sodott a Boko Haram jelenléte is, ami részben betudhatd volt az orszag
nemzetk6zi misszidkban valo aktiv részvételének. A szervezet Csadban elkovetett tama-
dasainak szama 2016-ban csokkent, de még mindig igen hangsulyos a jelenlétiik, foként
a biztonsagot add szigetek miatt. A radikalis szervezetek mellett az orszag keleti felében
darfuri érintettségii milicidk masiroznak ki-be a hataron, valamint a kérnyez6 orszagok
konfliktusai el6l tobb szazezer ember menekiilt Csadba.™

Kamerun északi részén, habar a Boko Haram jelenléte mar nem olyan erds, mint
2015-ben, a szervezet még mindig képes dnkénteseket toborozni és tamadasokat végre-
hajtani, igaz, mar nem a korabbi volumenben. Legutobb 2017. jinius 2-an hajtottak végre
ongyilkos merényletet az orszagban.”

7 INTERNATIONAL CRrists GRoup 2017k.
7> KOUAGHEU 2017.
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A Kézép-afrikai Koztarsasagban a jelen 1évo missziok dacara 2017-ben is folytatodott
a Szeléka, anti-Balaka és fulani miliciak k6zotti harc, de az orszagban jelen van az erede-
tileg ugandai LR A is. A kézponti kormanyzat gyakorlatilag csak a févarosban, Banguiban
tudja érvényesiteni hatalmat, az orszag tobbi teriiletén anarchia és haborus koériillmények
uralkodnak.”®

Sdo Tomé és Principe a 2015-ben, demokratikus valasztasok utjan tortént kormanyvaltas
ellenére is stabil tudott maradni. Az orszagban a legnagyobb problémat a korrupcié okozza.””

Egyenlitéi-Guinea a kontinens egyik legszigorubb autoriter rezsimével rendelkezik.
Az orszag kozel 40 éven at allt politikai vitdban Gabonnal néhany kdolajban gazdag sziget
hovatartozasat illetden, amely vitat egy 2016-ban alairt egyezmény megoldani latszik.”

2016-ban Gabonban az elndkvalasztas utan zavargasok tortek ki a févarosban. Az or-
szagban Afrika egyik legrégebben hatalmon 1év6 politikai dinasztiaja gyézedelmeskedett
a regnald Jean Ping személyében.”” A tiintetések megsziintével az ellenzék még mindig
elutasitja a kormany altal felajanlott targyaldsos megoldast.®

A Kongoi Koztarsasag legtermékenyebb részén, Poolban 2015 aprilisaban ismét fel-
langoltak a harcok a helyi, egyszer mar feloszlatott milicia és a kormanyerdk kozott. 2016
végéig tobb ezren menekiiltek el a régidobdl, és a kormanyerdk ellen elkdvetett tamadasok
mellett a csoport egész falvakat égetett fel.®!

A Kongoi Demokratikus Kéztarsasag politikai valsaga maig megoldatlan, a Joseph
Kabila elnok altal kinevezett miniszterelnokot a legnagyobb ellenzéki part, a Rassemblement
nem hajlando elismerni.®? Az orszag nagyobb varosaiban, igy a févarosban is folyamato-
sak a tiintetések, valamint a keleti tartomanyokban a kiilonb6zé miliciak, mint a Mai-Mai
(amely eredetileg egy a torzsi kdzosséget védo harcosok csoportja volt, de mara zsoldosokka
degradalodott miliciava valt)® vagy a Demokratikus Erék Ruanda Felszabaditasaért (De-
mocratic Forces for the Liberation of Rwanda, FDLR) haborut folytatnak a kormanyerék
és mas helyi miliciak ellen.®

Angolaban a FLEC (Front for the Liberation of the Enclave of Cabinda, Front a Kabin-
da Enklavé Felszabaditasaért) 2016-ban kezdte meg ismét a fegyveres kiizdelmet a teriilet
fliggetlenségéért. A gerillaharcot folytato szervezet az elmult évben tobb, kormanyerdk
ellen inditott tamadasrdl tett emlitést, de az informaciot Angola kormanya cafolta.® Emel-
lett a hatalmon 1évé Népi Mozgalom Angola Felszabaditasaért (Popular Movement for
the Liberation of Angola, MPLA) part, valamint a kett6 nagy ellenzéki part, a Nemzeti
Egység Angola Teljes Fliggetlenségéért (National Union for the Total Independence of An-
gola, UNITA) és a Széles Osszefogas Angola Megmentésére-Valasztasi Koalicio (Broad
Convergence for the Salvation of Angola-Coalition Electoral, CASA-CE) kozétti ellentétek
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az er6szakos krizis szintjéig eszkalalodtak.’ José Eduardo dos Santos elnokot 2017 szep-
temberében kijelolt utddja, Jodo Lourengo kovette az elndki székben.?

Dél-Afrika

A dél-afrikai régié orszagai Namibia, a Dél-afrikai Koztarsasag, Botswana, Szvazifold,
valamint Lesotho. Gyakorlatilag ez a kontinens legstabilabb régidja. Namibiaban havi
rendszerességgel regisztralnak tiintetéseket orszagszerte, amelyek csak a legritkabb eset-
ben valnak erdszakossa. A demonstraciok foként a Felszabaditasi Kiizdelem Gyermekei
(Children of the Liberation Struggle, CLS) szervezethez kothetdk, de eléfordulnak meg-
mozduldsok béremelésért, valamint foldjogokért is. Itt a legalacsonyabb intenzitast konf-
liktus figyelheté meg.®®

5. abra
Dél-Afrika orszagai

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

A Dél-afrikai Koztarsasag egyre névekvo migracidellenességgel szembesiil. Az er6szakos
cselekmények egyre gyakrabban koveteltek emberéleteket, és a par szaz f6s migransellenes
csoportok kezdik megerdsiteni a politikai populizmus iranyzatat, habar még nem alkotnak
szamottevl szavazobazist. Az évek Ota tarto, a 2017-es év elején Gjult erdvel megindult

8¢ Conflict Barometer 2016 2016, 63.
8 BBC 2017k.
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tlintetéssorozat foként mas afrikai orszagokbdl érkez6 személyeket és tulajdonukban 1évo
izlethelyiségeket célzott.®* Az allam alatti szinten zajlé konfliktus kézepes intenzitasu.
valasztasok eléestéjén meriilhettek fel kétségek annak tisztasagat illetéen, amikor is az el-
lenzék elndkjeldltje autdbalesetben életét vesztette. Az akkori valasztasokat a ma is hi-
vatalban 1évé lan Khama nyerte, akit kritikusai autokratikus elemek korményzasba valo
becsempészésével vadolnak.”

A lesothoi kiralysag politikai instabilitdsa 2017-ben ismét megmutatkozott, egy bizal-
matlansagi szavazas eredményeképpen Pakalitha Mosisili miniszterelndknek tavoznia kellett
hivatalabol. Ez harom év leforgasa alatt mar a masodik elérehozott valasztast eredményezte
az orszagban.’! Lesothora igy az élénk politikai vita a legjellemzGbb.

A Szvaziféldrol fellelhetd minimalis mennyiségii informacio egy meglehetdsen autok-
ratikus rendszer képét tarja az olvaso elé, amely a kiraly politikai ellenzékét terroristacso-
portként kezeli, és éppen ezért hajlamos a tulkapasokra az igazsagszolgaltatas terén.”? A Népi
Egységes Demokratikus Mozgalom (People’s United Democratic Movement, PUDEMO)
a2015-0s évben intenzivebben folytatta tevékenységét I11. Mswati kiraly és kormanya ellen,
igy elemz6k kozepes intenzitasu konfliktusként irtak le az orszagban zajléo eseményeket.*

Osszegzés

Afrika 2016—2017-ben sem mutatott békésebb képet, mint az el6z6 idészakban —ugyanakkor
tovabbra is joval stabilabbnak bizonyult, mint az 1990-es években. A sok kiilonb6z6 konf-
liktus vagy valamilyen etnikai konfliktushoz kotédik, vagy valamilyen radikalis csoport
miikddésével van 6sszefiiggésben, vagy gazdasagilag fontos teriiletek birtoklasaért zajlik.
Azt azonban mindenképpen érdemesnek tartom kiemelni, hogy a regionalisan miik6dé
radikalis szervezetek olyan nemzetkozi 6sszefogasokat hivtak életre, amelyek eddig job-
bara elképzelhetetlenek lettek volna az adott orszagok kozott kiilonb6zo korabbi térténelmi
konfliktusok miatt. Ilyen volt példaul a Kamerun északi részén tevékenyked6 Boko Haram
Nigéria és Csad segitségével tortént visszaszoritasa, de az AQIM is életre hivott a Szahel-
Ovezet orszagai kozott egy terrorellenes dsszefogast. Ez a kezdeményezés a G5-csoporthoz
fliz6dik, amelynek tagjai Burkina Faso, Csad, Mali, Mauritania és Niger.’*

Egy masik érdekes tény az, hogy van egy olyan orszagcsoport, ahol latszatdemokraciak
miikddtek az elmult évtizedekben, és ugyanazok az allami vezetok iilnek a posztjukon, de
mindezt valasztasokkal és alkotmanymoddositasokkal legalizaljak. Ezen orszadgokban fi-
gyelheté meg egy olyan tendencia, amely azt engedi feltételezni, hogy bar lassan, de ezen
allami vezet6k ideje kezd lealdozni, hiszen az Gjabb szavazasok eredményei és az egyre
hosszabbodo elnoki terminusok jelentds tomegmegmozdulasokra 6sztonzik a lakossagot.
Ezen orszagok kozé tartozik Burundi, Uganda vagy Kamerun.
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A kontinens azonban még mindig kiizd a szokasos gyermekbetegségeivel is, amely
az etnikai csoportokon alapulo rivalizalasban meriil ki, legyen ez politikai partokba szerve-
zett vagy gazdasagi érdekek mentén egymasnak fesziild ellentét. Szomalia mint egy tipikus
klanallam, amelynek a szerepl6i a hatalomért folytatjak véget nem éré harcukat, még egy
radikalis szervezet terhével is kiizd, de jo példa lehet Libia is, amelynek torzsei szintén
a hatalom birtoklasaért csaptak egymasnak egy erdskezii diktator bukasa utan. A torzsi,
etnikai alapon nyugvoé afrikai tarsadalom masik nagy keresztje a gyarmati mualt, ami ma
abban mutatkozik meg, hogy a kiilonb6z6 etnikum és vallasu lakossag marginalizalt fele
6nallo orszagért vagy legalabbis autondmiaért kiizd. Ilyen a tuareg felkelés Maliban, Ango-
laban a Kabinda enklavé felszabaditasaért folyd kiizdelem vagy Szenegalban a Casamance
autonomiajanak kérdése.

A kontinensen erételjesen megjelenik az idegengytildlet is, az arab népesség Libia-
ban és Szudanban fordult a fekete afrikai népcsoportok ellen néhol csak verbalisan, mas-
hol azonban tettlegesen is. A Dél-afrikai Koztarsasag is szomoru példa erre, ahol jelenleg
a legnagyobb problémat a bevandorlok elleni erészak jelenti.

Azonban nem eszik minden orszagban ilyen forron a kasat, hiszen sz€p szammal van-
nak olyan allamok is a kontinensen, ahol stabil a demokracia és relative nyugodt az élet.
Ezen orszagok sora nem korlatozodik a dél-afrikai régiora, habar Botswana és Namibia jo
példa, de Nyugat-Afrikaban is talalni tobb békés allamot, mint Ghana, Benin vagy Togo.

Afrika konfliktustérképe tehat valtozatos arnyalataival és problémaival felsorakoztat
minden lehetdséget a haborutdl a kdzepes intenzitasu konfliktusokon keresztiil a politikai
vitaig.
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Treszkai Akos

A nyersanyagokért és eroforrasokért folytatott
konfliktusok az afrikai kontinensen

Absztrakt

A nyersanyagokért és természeti eréforrasokért folyd haboruk végigkisérték az emberisé-
get a torténelme soran. Kiilondsen igaz ez Afrikara, amely rendkiviil gazdag e javakban.
Ezekben a konfliktusokban sokszor keverednek a vallasi, valamint az etnikai €s a politikai
fesziiltségek. A természeti er6forrasok, mint példaul a kiilonb6z6 nyersanyagok és asvany-
kincsek birtoklasa, valamint a viz és fold feletti uralom mindig is fontos hatalmi kérdés
volt. A tanulmany célja bemutatni Afrika természeti eréforrasait, valamint az ezzel 6ssze-
fliggésben jelenleg zajlo konfliktusokat.

Kulesszavak: természeti eréforrasok, konfliktusok, nyersanyagok, ipar, mezégazdasag, viz

Abstract

The wars on the row materials and natural resources are part of the history of humanity.
This is particularly true for the African continent which is extremely wealthy in minerals
and other natural resources. In the African’s conflicts, the religion, ethnical and political
differences are involved in the struggle for the natural resources. The possession of the
natural resources as various row materials and minerals is an issue. The aim of this paper
to present Africa’s natural resources and to demonstrate the current conflicts in connection
with the struggle for human resources.

Keywords: natural resources, conflicts, raw material, industry, agriculture, water

Napjainkban is rendszeresen lehet hallani televizioban, radioban, illetve olvasni a kiilonbo-
z6 médiumokban, hogy Afrika a nyersanyagok és asvanykincsek kimerithetetlen tarhaza,
illetve hogy mennyi kiaknazatlan lehet6séget rejt a kontinens. Afrika az iskolapéldaja an-
nak, hogy ez a nyersanyag- és asvanykincsboség az egyik oldalrol aldas, a masik oldalrol
viszont atok. Néhany orszagot leszamitva a kiilonboz6 statisztikak, gazdasagi mutatok,
kereskedelmi mérlegek altal bemutatott j0lét nagyon messze all a valosagtol. Az érintett
térségekben €16 lakossag sok esetben alig részesiil a javakbol. Az afrikai orszagok koziil
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22 volt vagy még mindig aktivan érintett a nyersanyagok ¢és asvanykincsek megszerzéséért
folyo konfliktusokban.!

Az e javakért folytatott habortk és konfliktusok egyidések az emberiséggel. A torté-
nelem soran a kiilonb6z6 uralkodok a Fold minden részén arra torekedtek, hogy mindezeket
megszerezzek és birtokoljak. Ezek az érdekek napjaink afrikai konfliktusaiban is jelen vannak
és sok esetben meghatarozok. Az id6 elérehaladtaval természetesen ezek a konfliktusok is
Iényegesen Osszetettebbé valtak, és gyakran kaptak vallasi, etnikai, politikai szinezetet is,
de a természeti er6forrasok megszerzése, valamint az ezekbdl szarmazo profit mindig is
fontos tényez6 maradt.

A nyersanyagokért ¢s asvanykincsekért folytatott kiizdelem megértéséhez egyrészt
sziikséges definialni a nyersanyagok és asvanykincsek fogalmat, tovabba attekinteni, hogy
Afrika-szerte ezekbdl melyek allnak rendelkezésre. Elengedhetetlen tisztazni a torténelmi
okokat és Osszefiiggéseket is, amelyek a konfliktusok kialakulasahoz vezettek. Ezek utan
bemutatjuk a kdzelmult és napjaink konfliktusait a nyersanyagok és asvanykincsek szerint
Osszefoglalva.

Afrika eroforrasai

A Gazdasagi Egyiittmtkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) definicidja szerint ,,a termé-
szeti er6forrasok azok a természetes dsvanykincsek és nyersanyagok, amelyek a természet-
ben eléfordulnak és felhasznalhatok gazdasagi célokra vagy fogyasztasra”.? A Vilagbank,
illetve mas, a témaval foglalkozo6 szerzok kozott elfogadott masik definicio szerint: ,,A ter-
mészeti er6forrasok azok a természetben el6forduld anyagok, amelyek nélkiilézhetetlenek
¢és hasznosak az ember szamara, mint a viz, a levego, a fold, az erddk, a hal- és vadallomany,
a terméfold és az asvanyok.”

A két fogalom jol mutatja egyrészt, hogy a természeti er6forrasok milyen széles kor-
ben értelmezenddk, illetve azt, hogy ezek mennyire nélkiilozhetetlenek. Ezért birtoklasuk
nemcsak fontos anyagi, de hatalmi tényez6 is. A kdzvélekedéssel ellentétben azonban
nemcsak az olaj és a gyémant szamit nyersanyagnak, asvanykincsnek, hanem a termé£old,
a viz, az élelmiszernévények, a vadallomany is, amelyek a gazdasagi szempontok mellett
nélkiilozhetetlenck a lakossag élelmiszer-ellatasa szempontjabol. Eppen ezért a konflik-
tusok nemcsak a kdolaj és a gyémantok miatt robbannak ki, hanem sokszor a legel6kért,
termofoldért is.

Afrika természetes eréforrasait négy nagyobb kategériaba lehet sorolni: a term6fold,
az allatallomany, az asvanykincsek és a viz.

I MapHOSA 2012.
2 OECD 2005.
3 BURNETT 2016; MAWARE 2017.
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A mezogazdasagi természeti eroforrasok

A mezbgazdasag az egyik legjelentdsebb forrds mind a munkahelyek, mind pedig az éle-
lemellatas szempontjabol: a kiilonféle becslések szerint a kontinens lakossaganak 70%-a
még mindig a mezégazdasagbol él.* A mez6gazdasigi termelés az elmult 30 évben Gsszesen
160%-kal nétt Afrikaban. Ez az arany azonban alacsonyabb, mint Dél-Amerikaban, ahol
174%-o0s az emelkedés, valamint Azsiaban, ahol 212%-0s —nem beszélve arrdl, hogy utob-
bi ketté mindezt jelentés munkaerd-csokkenéssel érte el. Afrika problémajat az is noveli,
hogy a lakossag létszama gyorsabb mértékben ndvekszik, mint a mezégazdasagi termelés.’

Afrika nagy kiterjedésii erddségekkel rendelkezd térségeiben az egyik legfontosabb
mezdgazdasagi exportcikk a fa. Konnyen hozzaférhetd, kitermelhetd, feldolgozhato, szallit-
hat6. A legfontosabb fa- és cserjefélék az olajpalma, a rafiapalma, a kokuszpalma, a kakad,
a koladio, a kaucsuk, a kavé és egyéb egzotikus fafajtak.

Az olajpdlma, a rafiapalma, a kokuszpalma jellemz6en a kontinens part menti térségei-
ben nd nagy szamban. A trépusi éghajlati 6vben fekvo, altalaban tengerparttal is rendelkez6
orszagok szamara ez az egyik legjelent6sebb nyersanyagforras. Ezek az orszagok Angola,
Benin, Elefantcsontpart, Gabon, Gambia, Guinea, Kamerun, Kongo6i Koztarsasag, Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Libéria, Madagaszkar, Mozambik, Nigéria, Sierra Leone és Togo.®

A kakao eredetileg nem honos Afrikaban, mégis a vilag kakaotermelésének 70%-a
innen szarmazik. Elefantcsontpart, Ghana és Nigéria a legjelent6sebb termel6k, de szamot-
tevé még Benin, Kamerun, a Kong6i Demokratikus Koztarsasag, Gabon, Sierra Leone
és Togo kakaodtermelése is.

A koladio kiilondsen Afrika nyugati és kozépso részén 6shonos. A legjelentésebb
termelék Benin, Elefantcsontpart, Ghana, Nigéria, Sierra Leone, Togo. Mali déli részén,
valamint Madagaszkaron is jelentGs teriileteken terem.® A koladié rendkiviil népszerii Af-
rikaban, a lakossag a magas koffeintartalma miatt, élénkit6ként fogyasztja.’

A kakadhoz hasonloan a gumifa sem 6shonos Afrikaban. A gumi eléallitasahoz nél-
kiilozhetetlen a természetes gumi, amit e fak torzsének nedvébdl nyernek. Eredetileg Dél-
Amerika esderdeibdl szarmazik. Mivel tropusi ndvény, ezért Afrikaban mar a mtltban nagy
kiterjedési kaucsukiiltetvényeket hoztak 1étre. A legjelentsebb termeld Elefantcsontpart,
Kamerun, a Kong6i Demokratikus Koztarsasag, Libéria, Mali, Mozambik és Nigéria."

A kadvé szamtalan fajtaja dshonos Afrikaban. Leginkabb Kelet-Afrikaban ez az egyik
legszélesebb korben termesztett névény és egyben a termeldorszagok szamara az egyik
legfontosabb exportcikk, azonban az éghajlat miatt szinte az egész tropusi térség orszagai-
ban megtalalhatd. Jelen van Angolaban, Beninben, Burundiban, Etiopidban, Gabonban,
Guineaban, Kamerunban, Kenyaban, a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban, Libériaban,
Madagaszkaron, Nigériaban, Ruandaban, Szudanban, Togdban és Ugandéban is."!

AGRA 2017.
UN 2013.
SpotT 2017.
‘WoRrLD Cocoa FounpaTION 2017.
Uzonbu 2016.
Dr. Y. 2011.
SEN NAG 2017.
MunaGart 2015.
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Az egzotikus fafajtik egy része, mint a tikfa és a gmelina, az ipar szamara nélkiiloz-
hetetlenek. A mesterséges faiiltetvények miatt sok helyen felborult a természetes 6kologiai
rendszer. A korabbi kemény fafajtakat elkezdték kiszoritani a puha fafajtak. A legjelento-
sebb egzotikus- és keményfa-kitermel6 orszag Benin, Elefantcsontpart, Ghana, Kamerun,
Libéria, Nigéria, Sierra Leone és Togo."?

A ndvények termései, a gyiimélesok szintén jelentds exportcikkek a termelGorszagok
gazdasagai szamara. Ilyen példaul a narancs, a lime, a citrom, a fiige, a mango, a sz6l0,
amandula. E gyiimolesok termesztése és exportja jelentds bevételi forrasa Algérianak, a Dél-
afrikai Koztarsasagnak, Guineanak, Libérianak, Libianak, Marokkdonak, Mozambiknak,
Nigérianak, Szvazifoldnek és Tunézianak."

A tea, mint 6rokzold ndvény, szintén a tropusi klimat kedveli. A legnagyobb teaexportérok
Burundi, Etiopia, Kenya, Malawi, Mozambik, Ruanda, Tanzania, Uganda és Zimbabwe.'

A kiilonbozo gyokérfélék kiemelt jelentéséggel birnak a lakossag élelmezésében. Ezek
a gyokérfélék a nedves, paras éghajlatot kedvelik. A manioka eredetileg szintén Dél-Ameri-
kaban volt 6shonos, onnan keriilt az afrikai kontinensre. Sokrétii konyhai felhasznalasi modja
miatt nagyon népszeri. Széles korben elterjedt, és nagy kiterjedési iiltetvényeken termesztik
Angolaban, Beninben, Elefantcsontparton, Ghanaban, Guineaban, a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban, Libériaban, Madagaszkaron, Nigériaban, Tanzaniaban, valamint Ugandaban.'s

A jamgyokér szintén nagyon fontos taplaléka a lakossagnak. A jamgyokérfajtak egy
része Oshonos Afrikdban, a masik részét Dél-Amerikabol honositottak. A legjelentdsebb
termeléorszagok Benin, Burkina Faso, Elefantcsontpart, Ghana, Guinea, Kamerun, a Kon-
2061 Demokratikus Koztarsasag, Libéria, Nigéria, Sierra Leone és Uganda.'

A taro ajamgyokérhez hasonloan részben Gshonos, részben meghonositott novény Afrika-
ban, azonban ez a ndvény egyrészt a csendes-Oceani szigetvilagbol, masrészt Nyugat-Indiabol
keriilt Afrikaba. Altalaban kukoricaval egyiitt termelik, mérete kisebb, mint a jamgyokéré.
Jellemz6en Beninben, Elefantcsontparton, Ghanaban, Kamerunban, a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban, Libériaban, Nigéridban, Sierra Leonéban, valamint Togoban terem.!”

A kiilonboz6 gabonanévények nemesak exporttermékek, hanem fontos élelmiszerek
is az orszagok lakossaga szamara. A legjelentésebb a rizs, a kukorica, a kdles, a buza,
az arpa, illetve a cirok.

A rizs az egyik legjelentGsebb taplalékforras, féleg Nyugat-Afrikaban terem nagy
mennyiségben, de Afrika tobb mas orszagaban is jelen van, mint példaul Angolaban,
Csadban, Botswanaban, Burkina Fasoban, Egyiptomban, Elefantcsontparton, Gambiaban,
Ghanaban, Guineaban, a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban, Libériaban, Madagasz-
karon, Maliban, Mozambikban, Nigériaban, Sierra Leonéban, Szenegalban, Szudanban,
Szvazifoldon és Zambiaban.'®

A kukorica is sok helyen megterem Afrikaban a szavannaktol az erdds teriiletekig. Jel-
lemzden a fiives tajakon termesztik nagy kiterjedésii tiltetvényeken. A legnagyobb termeld

2. GLOBAL TIMBER 2017.

3 Twuona 2013.

4 PopEC 2017.

15 NWEKE 2001.

16 CHEPKEMOI 2017.

17 DURROUX-MALPARTIDA 2014.
18 OTENG—SANT’ANNA 2017.
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Angola, Botswana, Burkina Faso, a Dél-afrikai Koztarsasag, Egyiptom, Elefantcsontpart,
Ghana, Kenya, Lesotho, Madagaszkar, Malawi, Mali, Marokko, Mauritania, Mozambik,
Nigéria, Szenegal, Szomalia, Szudan, Szvazifold, Tanzania, Uganda, Zambia és Zimbabwe.'

A kéles 6shonos Afrikaban, megterem Botswanaban, Burkina Fasoban, a Dél-afrikai
Koztarsasagban, Elefantcsontparton, Egyiptomban, Ghanaban, Kamerunban, Kenyaban,
Libériaban, Lesothoban, Maliban, Mauritaniaban, Nigerben, Nigériaban, Szenegalban,
Sierra Leonéban, Szudanban, Szvazif6ldon, Tanzanidban, Ugandaban és Zambiaban is.?°

A buza, az arpa és a cirok nem kifejezetten tropusi ndvények, inkabb a mérsékelt 6vi
klimaban teremnek, ezért inkabb az Afrika északi és déli részén fekvo orszagokban termelik
Oket, féleg Algériaban, a Dél-afrikai Koztarsasagban, Egyiptomban, Lesothdban, Libiaban,
Marokkoban, Szudanban, Szvaziféldon és Tunéziaban.?!

Az elébb felsorolt élelmiszerndvények mellett mas fontos hancsos-rostos novényeket
is termelnek, amelyek jelentds nyersanyagforrasok a kdnnytipar, féleg a textilipar, vala-
mint az export szamara. Ezek a névények leginkabb a pamut, a kender és a len, amelyek
a dus esGerddket és a sivatagokat leszamitva szinte mindeniitt megteremnek a kontinensen.
A pamutot a kovetkezd orszagokban termesztik jelentds mennyiségben: Algéria, Angola,
Benin, Burkina Faso, a Dél-afrikai Koztarsasag, Elefantcsontpart, Egyiptom, Kamerun,
a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Mali, Malawi, Mozambik, Niger, Nigéria, Szenegal,
Szudan, Szvazifold, Togo, Uganda és Zimbabwe.??

A kender a kiilonbozo textilipari szovetekhez nélkiilozhetetlen. A legnagyobb mennyi-
ségben Angolaban, Beninben, Kenyaban, Madagaszkaron, Tanzaniaban, Togoban és Ugan-
daban termesztik. A len nemcsak a textiliparhoz sziikséges alapanyag, hanem magjabol
késziil a lenmagolaj, amelyet az élelmiszeripar mellett a vegyipar is felhasznal. A legnagyobb
lentermel6 orszag Afrikaban Algéria, Etiopia, valamint Szudan.

A fentiek kiviil vannak még mas zoldségek és gyiimolesok, amelyek nem tartoznak
bele szorosan egyik kategoriaba sem, mégis nagy jelentéséggel birnak egyrészt a lakossag
¢élelmiszer-ellatasa, masrészt a globalis kereskedelem szempontjabdl, ilyen a plantain- (f6z6-)
banan, a foldimogyoro, a cukorndad, az édesburgonya, a dohany, a bab, a datolya, a shea
vaj, az anandsz és mds egyéb novények.?

A foldmivelés mellett a masik meghatarozé mezégazdasagi tényez6 az afrikai orsza-
nem teszik lehetévé a foldmiivelést, kizardlag az dllattartas és a pasztorkodas az egyetlen
moddja a tulélésnek. Az allattartashoz pedig szorosan hozzatartozik a legel6teriiletekhez,
valamint a vizhez vald hozzaférés, ami pedig a legtobb esetben egyiitt jar a vandorlassal
¢és a nomad életmoddal. Jellemzben ebbdl szoktak kiilonb6z6 konfliktusok kialakulni
az egyes népcsoportok kozott.*

Afrikaban a legfébb allati er6forras a szarvasmarha, a juh, a kecske, a sertés, a teve,
a 1o, a szamar, az dszvérek és a kiilonféle szarnyasok. Egyre inkabb elterjedében van a mé-
hészkedés, valamint a csigafarmok. Afrikaban a kovetkezd orszagok rendezkedtek be al-
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lati eredetli termékek exportalasara: Botswana, Burkina Faso, a Dél-afrikai Koztarsasag,
Etiopia, Kenya, Lesotho, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Szenegal, Szomalia, Szudéan,
Szvazifold, Uganda és Zimbabwe.?

A haziasitott allatallomany mellett Afrikaban jelentds szerepet kapnak a kiilonb6z6
egzotikus, helyi allatok, amelyek hozzajarulnak az idegenforgalom ndveléséhez. Az allat-
fajtak, valamint a kdrnyezet sok esetben orszagonként eltér egymastol, de az idegenforga-
lom fejlesztése szempontjabol két nagyon fontos tényezd a fejlett infrastruktira, valamint
abiztonsag. Az egzotikus allatok vadaszata és trofeaik kereskedelme jol jovedelmezd iizlet,
kiilonosen az illegalis elefantcsont-kereskedelem tekintetétben.?® A kozép-afrikai térségben
tobb fegyveres csoport is részben az elefantcsont illegalis kereskedelmébdl finanszirozza
tevékenységét. Az egyik ilyen, talan leghirhedtebb szervezet az LRA (Lord Resistance
Army — Ur Ellenallasi Hadserege), amelyik bizonyithatdan részt vesz az elefantcsont csem-
pészetében. A jol mikodé csempészhalozatok a Kongdi Demokratikus Koztarsasagbol,
a Kozép-afrikai Koztarsasagbol és Dél-Szudanbol juttatjak el az elefantcsontot Szudanba,
Egyiptomba, Etiopiaba, Kenyaba és Tanzaniaba, majd innen a vilag kiilonbdz6 pontjaira. Az,
hogy mennyire jovedelmez6 ez a tevékenység, j0l mutatja, hogy az orvvadaszok koriilbeliil
66 és 397 dollar koriili bevételre szamithatnak kilogrammonkeént. A csempészek is rateszik
a sajat hasznukat, igy az elefantcsont értéke kilogrammonként 220 és 496 dollar koriilire
né. Amikorra az aru megérkezik az elosztohelyre, mar 606 és 882 dollart ér kilogrammja.
Az elefantcsontot Kairdbol, Kartumbol és Addisz-Abebabol kelet felé csempészik a Kozel-
Keletre, Délkelet-Azsiaba és Kinaba, Accrabél és Lagosbol pedig Eurdpa és az Amerikai
Egyesiilt Allamok felé. Amire az elefantcsont megérkezik célallomasara a felhasznalohoz,
az ara koriilbeliil 4630 dollar kilogrammonként.?’

Asvanykincsek az afrikai kontinensen

Afrika kdztudottan nagyon gazdag kiilonb6z6 természeti asvanykincsekben. A kontinensen
a banyaszat és a természeti asvanykincsek felkutatasa nagyon régi idokre vezethetd vissza.
A banyaszat igazi fellendiilése akkor indult el, amikor megkezdddott az eurdpai gyarma-
tositas iddszaka, és nekilattak a kiilonb6zo lelohelyek feltarasanak és az asvanykincsek ki-
banyaszasanak. Ez a folyamat napjainkban is tart, bar a banyavallalatok jellemzden kiilfoldi
befektetdk tulajdonaban vannak,?® ezért sok esetben a helyi lakossag nem igazan részesiil
a megtermelt profitbdl, ami gyakran jelentds fesziiltségeket sziil.

Afrikaban a kovetkez6 dsvanykincsek talalhatok nagyobb mennyiségben.

Jelentds bauxitkészlettel rendelkezik Ghana €s Guinea, Afrika két legnagyobb bau-
xitkitermel6je.?® Vildgviszonylatban a két orszag egyiittesen a bauxit 6ssztermelésének
koriilbeliil a negyedét adja.*

%5 AGRIBOOK 2017.

26 CHRISTY 2015.

27 NATIONAL GEOGRAPHIC 2017.
8 MINING AFRICA 2017.

2 REUTERS 2007.

30 Korr 2019.

2



A NYERSANYAGOKERT ES EROFORRASOKERT FOLYTATOTT KONFLIKTUSOK. .. 251

A szenet nagyobb mennyiségben a Dél-afrikai Koztarsasagban, Etiopidban, a Kongodi
Demokratikus Koztarsasagban, Mozambikban, Nigériaban, Tanzaniaban és Zimbabwéban
banyasszak.!

A kontinensen termelik ki a vilagon legnagyobb mennyiségben a kobaltot, amely nélkii-
16zhetetlen az elektromos autok akkumulatorai szamara. A legtobbet a Kongoi Demokratikus
Koztarsasagban, valamint Zambiaban banyasszak.*

A Kongoi Demokratikus Koztarsasag a legnagyobb kitermeldje a koltdn nevi asvany-
nak, amibdl a mobiltelefonokhoz és egyeb csticstechnologiai eszk6z6khoz nélkiilozhetetlen
értékes fémet, a tantalt készitik. A Kongdi Demokratikus Koztarsasag adja a vilag koltan-
termelésének 80%-at.33 Mellette még Nigéria is érintett a koltanbanyaszatban.?*

Jelentds rézkitermelés folyik Angolaban, Burkina Fasoban, a Dél-afrikai Koztarsasag-
ban, Etidpiaban, Mauritaniaban, Ugandaban és Zambiaban.*

A gyémdant meghatarozo lizlet és egyben jelentds konfliktusforras is. Angolaban,
Botswanaban, a Dél-afrikai Koztarsasagban, Ghanaban, Guineaban, a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban, a Kozép-afrikai Koztarsasagban, Namibidban, Sierra Leonéban és Tanzani-
aban talalhatok jelentdsebb készletek. A felsorolt orszagok koziil azonban megfelelen tiszta
¢és jo mindségli gyémantot csak Angolaban, Botswanaban, a Dél-afrikai Koztarsasagban,
a Kongdi Demokratikus Koztarsasdgban, valamint Sierra Leonéban rejt a f61d.>

Az aranyat Burkina Fasoban, a Dél-afrikai Koztarsasagban, Elefantcsontparton,
Etiopiaban, Ghandban, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban, Kenyaban, Libériaban,
Maliban, Tanzaniaban és Zimbabwében banyasszak.’’

Vasércet nagy mennyiségben Angolaban, a Dél-afrikai Koztarsasagban, Etiopiaban,
Gabonban, Ghanaban, Guineaban, Kamerunban, Libériaban, Mauritaniaban, Nigerben,
Nigériaban és Sierra Leonéban banyasznak.’® Az dlom f6 kitermel6i Nigéria, Tanzania
és Zambia.* Az épitGipar szamara nélkiilozhetetlen mészkd banyaszataban szintén a Dél-
afrikai Koztarsasag és Nigéria,** valamint Szenegal és Uganda all az élen.*! A mangan,
ami a nehéz-, azon beliil is az acélipar egyik fontos 6tvoz6féme, megtalalhatdo Angolaban,
Burkina Fasoban, a Dél-afrikai Koztarsasagban, Elefantcsontparton, Gabonban, Ghanaban,
a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban, illetve Marokkodban is.*

A miitragyagyartas szamara nélkiilozhetetlen foszfat kitermelése folyik Angolaban,
Maliban, Marokkoban — utobbi a vilag harmadik legnagyobb foszfatkitermel6je* —, tovab-
ba Nigériaban, Nyugat-Szaharaban, Szenegalban, Togoban és Ugandaban.** A kohaszat

w

CoaL OF AFrrica 2017.
MINING AFRICA 2017.
CoNGO WEEK 2017.
ZCRUSHER 2017.
> MBENDI 2017.
KinG 2017.
Africa Gold Map — Gold Mining Locations in All Countries 2017.
THE AFRrICA REPORT 2016.
3 LEAD MINING IN AFrIcA 2017.
MINISTRY OF MINES AND STEEL DEVELOPMENT 2017.
GLOBAL AFRICA NETWORK 2017.
BARERRA 2017.
3 JasiNsk1 2013.
AFRICA PORTAL 2017.

wow W oW W W
ARG S A ]

w
2

S
& & = 8

IS
IS



252 AFRIKA A GLOBALIZALT VILAGBAN

szamara fontos 6tvoz6fém, a titan eléallitasahoz sziikséges két legfontosabb asvanyéreet,
a rutilt és az ilmenitet a Dél-Afrikai Koztarsasagban, Elefantcsontparton, Gambiaban,
Madagaszkaron, Mozambikban és Sierra Leonéban banyasszak.*

A legnagyobb sokitermel6 orszagok Afrikaban Etiopia, Ghana, Kenya, Mali, Mau-
ritania, Niger, Nigéria, Szenegal és Szomalia.*® On tekintetében a Kongoi Demokratikus
Koztarsasag, Niger és Nigéria a legjelent6sebb kitermel6.?” Cinket nagyobb mennyiség-
ben Marokkdban, Namibiaban, Nigériaban és a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban
banyasznak.*®

A kontinens rendkiviil gazdag a kiilonféle energiahordozdkban is. A legnagyobb f6ld-
gazkitermelGk Afrikaban Algéria, a Dél-afrikai Koztarsasag, Egyenlitéi-Guinea, Libia,
Nigéria, Mozambik és Tanzania.* A legjelentésebb kdolajkészietek Algériaban, Angolaban,
Csadban, Egyenlit6i-Guineaban, Egyiptomban, a Kongoi Koztarsasdgban, Libiaban, Ni-
gériaban, illetve Szudanban és Dél-Szudanban vannak. Az orszagok gazdasaga jelentésen
épil az olajexportra.’® Az ot legnagyobb olajkitermel orszag Afrikaban Nigéria, Angola,
Algéria, Egyiptom és Libia.>! Nigéria olajkitermelése adja az 6sszes afrikai olajkitermelés
27%-4at.>> Azonban vildgviszonylatban jelenleg egyik afrikai orszag sincs az elsé 10 leg-
nagyobb olajkitermeld orszag kozott.>

A vilag urantermelésének 20%-at harom afrikai orszag adja, a Dél-Afrikai Koztarsasag,
Namibia és Niger, de folyik még kitermelés Malawiban is.>

A viz

Az asvanykincsek mellett jelentds természetes energiaforras a viz is. Azonkiviil, hogy
az ¢lethez és a 1étezéshez nélkiilozhetetlenen, tobb szempontbdl is nagy jelentéséggel bir.
Egyrészt a mez6gazdasagban ¢s az allattartasban 1étfontossagu, tovabba a halaszat nagyon
sok ember megélhetését és €lelmezését biztositja. Gazdasagi szempontbol pedig az ipari
felhasznalas, a folydszabalyozasok, valamint a vizerdmiivek és gatak épitése miatt bir nagy
jelent6séggel, emiatt konfliktusforras is.

Az egyik legjelentésebb vizszabalyozassal kapcsolatos konfliktus az Egyiptom és Etidpia
kozotti fesziiltség, amelyik majdnem a haboru szélére sodorta a két orszagot. A fesziiltség
oka, hogy Etidpia egy hatalmas gatépitésbe kezdett a Niluson, ez ellen azonban Egyiptom
hatarozottan tiltakozik, hiszen ezzel fennall a veszélye annak, hogy Egyiptomban csdkken
a Nilus vizszintje, amelynek sulyos kovetkezményei lehetnek az orszag szamara.
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Nyugat-Afrikaban Szenegal és Mauritania kozott tort ki konfliktus a Szenegal folyo
vizhozamanak csokkenése miatt az 1990-es években, amikor a helyi lakosok kozott kialakult
fesziiltség eszkalalodott haboruva.

A viz miatt fesziiltség terheli Ghana és Burkina Faso viszonyat is, mert Ghana az 1960—
1970-es években jelentds vizeromiivet épitett a Volta folyon. Az 1980-as években Burkina
Faso is bejelentette, hogy harom gatat fog épiteni a Voltan, valamint tobb kisebb vizszabalyo-
zéssal kapcsolatos beruhazasba kezd. Ennek eredményeként a Volta vizhozama lecsokkent,
ami mar a Ghanaban talalhat6 vizerémi teljesitményére is negativan hat.

Szintén a vizzel fiigg 6ssze a Niger folyo miatti fesziiltség, ugyanis Nigéria az 1980-as
években jelentds vizerémi-beruhazasba kezdett, amely soran két nagy gatat is felépitettek
a Nigeren. Felmeriilt, hogy a jovében Mali és Niger is 11j gatakat fog épiteni a folyon, mert
sziikségiik van vizre az dntdzéshez. Ez azonban a szamitasok szerint legalabb 10%-kal
csokkentené a Niger vizhozamat, ami visszavetheti a nigériai vizerémi teljesitményét is.

Dél-Afrikaban is fesziiltség terheli Angola, Namibia és Botswana viszonyat az Okavango
foly6 szabalyozasa miatt. A fesziiltség oka, hogy Namibia bejelentette, egy ont6z6rendszert
fog kiépiteni, és ehhez elkezdi lecsapolni az Okavango vizét.*

Termofold

A term6fold kétségteleniil az egyik legfontosabb természeti eréforras Afrikaban, amelynek
nemcsak gazdasagi, de tarsadalmi, spiritualis/kulturalis és politikai vonatkozasai is vannak.
A spiritualitasnak Afrikaban altalanossagban véve nagyobb jelentésége van, mint Europa-
ban. Jelen esetben azt kell érteni alatta, hogy az a fold, ahol az §sdk éltek és nyugszanak,
meghatarozza a nép jovojét is. Ennek jelentdsége leginkabb az etnikai jellegii fesziiltségeknél
figyelheté meg. Ezért bir kiemelt fontossaggal, hogy ki birtokolja, ki miiveli és ki ellendrzi
a foldet, mert ez a harom fogalom tobb afrikai konfliktusban nem mindig valik élesen kiilon.

A termd6folddel kapesolatban tobb kiilonbozé okot lehet megkiilonboztetni, amelyek
konfliktushoz vezethetnek. A leggyakoribbak a foldhiany és a talnépesedés okozta Gssze-
csapasok, a hatarok és teriileti vitak okozta konfliktusok, valamint a politika altal generalt
fesziiltségek.

A féldhiany okozta konfliktusok lehetnek természetes vagy mesterséges eredetiiek.
A leggyakoribb ok altalaban a talnépesedés, amely lehet egy természetes folyamat, de lehet
egy kiviilrél érkezé migracids hullam is. A természetes tilnépesedés kovetkeztében kialakuld
foldhianyt helyi szinten jobban tudjak kezelni, de a kiviilrl ujonnan érkezok és a mar ott
¢€lok kozott sokkal gyakoribbak az dsszecsapasok. Ilyen jellegii konfliktusok figyelhetok
meg Ruandaban, Burundiban, valamint a Kongéi Demokratikus Koztarsasagban, ahol
a tlnépesedéssel egyiitt a megmiivelhetd teriiletek aranya értelemszertien nem valtozott.

A hatarok és a foldteriilet hovatartozasa miatti konfliktusok a lokalis jellegtdl a nem-
zetkozi valsagokig terjednek. Szamtalan helyi konfliktus érheté tetten csaladok, klanok,
etnikai csoportok k6zott, aminek torténelmi, kulturalis okai is vannak. Ezek az apr6 helyi
konfliktusok azonban hamar eszkalalédni tudnak, egész térségeket destabilizalva. Ilyen

5 TRESZKAI 2016.
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jellegti konfliktusok figyelheték meg Nigéridban, Kenyaban, Tanzanidban, Ghanaban, de
ide sorolhato akar az 1997-es els6 kongdi habor is.

Nemzetkozi szinten hatarkonfliktusok voltak Namibia és Botswana kozott, Etidopia
és Eritrea, Nigéria és Kamerun kozott is.

A fiiggetlenné valast kovetden a foldek igazsagtalan elosztasa tobb orszagban is (jabb
fesziiltséget generalt. Ezt esetenként rasszbeli kiilonbségek okozzak, mint Zimbabwéban
vagy a Dél-afrikai Koztarsasagban. A fliggetlenné valast kdvetéen Zimbabwéban, illetve
az apartheid bukasat koveten a Dél-afrikai Koztarsasagban megnétt az igény arra, hogy
a fehér borii lakossag foldjeit kisajatitsak, majd kormanyzati dontések alapjan odaadjak
azoknak, akik véleményiik szerint megérdemlik.*®

A konfliktusokrol altalaban

Az el6z6 részben bemutattuk Afrika természeti er6forrasait, fontos azonban egyfajta torté-
nelmi attekintés, hogy milyen tényez0k vezetnek el az e javakért folytatott konfliktusokhoz.

Az els6 periodus az eurdpai gyarmatositas idészaka, amikor elkezd6dott ugyan a kii-
16nb6z6 természeti erbforrasok, mint az arany vagy a gyémant feltarasa és banyaszata, de
a vilagpolitikai helyzet és a nagyhatalmak szoros feliigyelete miatt a kontinensen beliil
nem tudtak kialakulni jelentds helyi konfliktusok, amelyek a természeti eréforrasok meg-
szerzésére iranyultak volna (bar egyes narrativak szerint maga az els6 vilaghabora részben
ennek okan robbant ki). A masodik vilaghaborut kévetd idészakban, majd amikor az afri-
kai allamok elnyerték fiiggetlenségiiket, az allamok nemzeti-gazdasagi érdekei és igényei
miatt egyre tobb konfliktus alakult ki. Az addig mesterségesen 1étrehozott és fenntartott
status quo megvaltozott, és felszinre tortek az elnyomott etnikai fesziiltségek. A helyzetet
sulyosbitotta a hideghabort és a két szuperhatalom folyamatos rivalizalasa a térségben.
Mind Moszkva, mind Washington probalt szamara minél elény6sebb geopolitikai és geo-
stratégiai poziciokat szerezni a kontinensen, ezért inkabb csak klienshabortuk alakultak ki
a hatalmi érdekek mentén. Ezzel egyiitt rengeteget koltdttek az érdekszférajukba tartozo
orszagok felfegyverzésére.

Mindennek meglett az ara a hideghaborat kévetden, ugyanis a bipolaris vilagrend
megszinésével ezek az elnyomott nemzeti, etnikai, gazdasagi érdekek altal mozgatott
konfliktusok jra kirobbantak. Tovabb sulyosbitotta a helyzetet a nagy mennyiségii fegy-
ver és katonai technika, amely a térségben maradt. Az erds, jol felfegyverzett hadseregeket
a katonai vezetdk a hatalom megszerzésére, megtartasara hasznaltak fel, ezzel pedig egy
folyamatos politikai instabilitas alakult ki. A katonai puccsokat kdvetden jellemzden kiilon-
b6z6 lazado, felkeld, ellenallod, szeparatista fegyveres csoportok és miliciak is 1étrejottek,
amelyek tovabb destabilizaltak a térséget. Tobb orszagban is polgarhaboru tort ki. Ezek
a konfliktusok pedig sok esetben meggyengiilt, bukott allamokat eredményeztek.>’

Az afrikai konfliktusok vizsgalata soran megallapithato, hogy azok mindig dsszetett
okokra vezethetdk vissza. Altalaban minden esetben felmeriilnek a tarsadalmi egyenlétlen-
ségek, amelyek nem is igazan egyéni, hanem inkabb kdzdsségi, etnikai szinten mutatkoznak
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meg. Ezek az egyenl6tlenségek jellemzden gazdasagi, szocialis és politikai természetiiek.
A gyarmati rendszer kovetkeztében mesterségen meghtizott hatarok miatt Afrikaban saja-
tos médon gyakoriak az adott orszagon beliili népcsoportok kozotti torténelmi és etnikai
fesziiltségek. Mivel az egyik csoport elnyomja a masikat, ez nagyfoku elégedetlenséghez
és fesziiltséghez vezet.

Ezeket a fesziiltségeket tovabb ndveli a gyenge allam, amely nem képes teljesiteni a fel-
adatat, ellatni a lakossagot a sziikséges javakkal, és alapvetd biztonsagot nytjtani szamara.
A gyenge allam miikodésébdl, illetve mitkodésképtelenségébdl eredden altalaban gazdasagi
visszaesés tapasztalhatd, a munkanélkiiliség és a szegénység nagymértékben nd, és sz¢Elso-
ségesebb esetekben akar a lakossag éhezéséig is romolhat a helyzet.>

A felsorolt okok mellett sokszor még olaj a tlizre a kiilonb6z6 természeti eréforrasok,
kiilondsen a gyémant, az arany, a kéolaj, a foldgaz vagy mas asvanykincsek megszerzése
és birtoklasa, ami nemcsak gazdasagi, de stratégiai kérdés is. A természeti eréforrasok
birtoklasa tobb szempontbdl néveli a konfliktusok kialakulasanak kockazatat. A politika
sokszor teljes mértékben ratelepszik a természeti eréforrasokra €s az azokbol szarmazo jo-
vedelmekre. Ez megteremti, illetve fenntartja a mindent atszovo korrupcidt és a természeti
er6forrasokbol befolyd javak igazsagtalan ujraclosztasat, ami tarsadalmi fesziiltségeket
general. Tovabba a természeti er6forrasok gyakran csak az orszagok bizonyos teriiletein
talalhatéak, ez erdsitheti a szeparatista torekvéseket, tarsadalmi fesziiltségeket okozhat,
nevezetesen, hogy bizonyos térségek fejlédnek és meggazdagodnak, mig masok lecsusz-
nak. Ez a fesziiltség a teriilet elszakadasat generalhatja, amelyet a szomszédos allam akar
tamogathat is, hogy megszerezze a természeti er6forrast, mint példaul a masodik kongoi
habort esetében. Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy a természeti er6forrasok birtoklasa
kivalo pénziigyi forras arra, hogy a kiilonbozo ellenzéki, felkeld, 1azado, szeparatista cso-
portok a tevékenységiiket finanszirozni tudjak, amivel a konfliktus elhtizodhat, és tovabbi
instabilitashoz vezethet a térségben.

A politikai szempontokon til van egy jelentds gazdasagi hatranya is annak, ha egy or-
szag gazdasaga kizarolag egyfajta természeti eréforrasra alapozza miikodését, mint példaul
Nigéria a kdolajra. Ez pedig a nemzetkdzi piacoktol, azok aringadozasatol valo nagyfoki
fligg6ség. Ha az arak alacsonyan vannak, az allam jelentds bevételektdl esik el, ami gazda-
sagi megszoritasokhoz, munkanélkiiliséghez, szegénységhez, elégedetlenséghez vezethet.
Mindez politikai valtozasokat generalhat, ami pedig tovabbi konfliktusokat idézhet el6.%

Eroforras-konfliktusok Afrikaban

Ahogyan bemutattuk, a kialakult konfliktusok okai altalaban nagyon komplexek. Mégis,
a valsagok vizsgalata soran lathatd, hogy vannak olyan konfliktusok, ahol a természeti
eréforrasokért valo kiizdelem kiemelt jelentoséggel bir. A most kdvetkez6 fejezet célja, hogy
bemutassa, 2017-ben hol zajlottak jol kitapinthato eréforras-kiizdelmek a fekete kontinensen.

% DFID 2001.
% COLLIER 2004.
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Libia

2011-ben az arab tavasz hatasara kirobbant a libiai konfliktus, amely késébb polgarhabo-
rava eszkalalodott. 2011. oktoberben Muammar al-Kaddafi halalaval sem oldodott meg
a konfliktus, hanem tovabb folytatddott a polgarhaboru, ami napjainkig tart. Bar a valsag
szamos okra vezethetd vissza, a kdolaj mar Kaddafi uralma idején is az orszag legjelentd-
sebb bevételi forrasa volt. A kdolajmezok és kdolaj-finomitok feletti ellendrzés nemcsak
hatalmas bevételi forras, hanem jelent0s stratégiai elény is. A diktator halalat kovetd hatalmi
vakuumban az egymassal rivalizalo fegyveres csoportok ezért megprobaltak ellendrzésiik
ala vonni a kdolajkészleteket.

A libiai konfliktusban jol példazza a kbolaj jelentdségét az olajfélhold kikotoiért
folytatott harc. Libia legjelentdsebb olajkészletei itt talalhatok a Szirti-6bol mentén. Aki
hatalmat gyakorol a kdolaj felett, az megkeriilhetetlen a politikai és hatalmi kérdésekben
is. Az olajfélhold feletti uralmat eldszor az Ibrahim Dzsadhran vezette PFG (Petroleum
Facilities Guard, azaz a Kéolaj-létesitmények Orei) nevii, koriilbeliil 20 ezer fét szamlalo
milicia szerezte meg és gyakorolta. {gy Dzsadhran meghatarozé szerepl6jévé valt a két ri-
valizalo kormany koz6tti politikai és hatalmi versengésnek.®

2016. szeptember 11-én a Halifa Haftar tabornok vezette erdk atvették az ellendrzést
a teriilet felett, elizve onnan Dzsadhran csapatait. Ezzel Haftar végképp kozponti szerep-
16je lett a konfliktusnak.

2017. marcius 3-an két sikertelen kisérlet utan a BDB (Benghazi Defence Brigades,
Bengazi Védelmi Dandar) nevii bengazi milicia elfoglalta a térséget, azonban 2017. marcius
13-4n a Haftar vezette Libiai Szabad Hadsereg visszavette a teriilet feletti ellenérzést. igy
jelenleg 6 rendelkezik a kdolajkészletek és kikotok feletti uralommal, ezzel a konfliktus
egyik legnagyobb hatalommal rendelkez6 szerepldje, akivel a nemzetkozi kdzosségnek is
szamolnia kell.®!

Dél-Szudan

Afrika legfiatalabb orszaga fliggetlenségét 2011-ben nyerte el, amikor is a lakossag tobbsége
a Szudantol vald elszakadasra voksolt. Dél-Szudan a fliggetlenségével megszerezte a két
allam hataran talalhato koolajleléhelyek haromnegyedét is. A nemzetkdzi kdzosség attol
tartva, hogy ijabb habort alakul ki Szudan és Dél-Szudan kozott a kdolajért, ENSZ-béke-
fenntartokat telepitett a térségbe. Azonban a béke nem tartott sokaig. A nemzetk6zi kozosség
altal tamogatott, a dinka torzsbdl szarmaz6 elnok, Salva Kiir Mayardit a masik legnagyobb
etnikumbdl, a nuer népcsoportbol szarmazé Riek Machart valasztotta maga mellé alelnok-
nek. Mint altalaban az afrikai konfliktusoknal jellemz6, a két etnikum kozott kiélez6dott
a fesziiltség a politikai, gazdasagi igazsagtalansagok, a dinkak befolyasanak novekedése
miatt. A polgarhabori nem sokkal azutan robbant ki, hogy Salva Kiir menesztette Machart.
A két fél kozti viszony fél év alatt véres polgarhaboruva mérgesedett, amely mind a mai na-
pig tombol. A konfliktusban az etnikai ellentétek mellett kiemelt szerepe van az olaj feletti

%0 NATHAN 2011.
o EL-GAMATY 2017.
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uralom megszerzésének.®> A libiai konfliktushoz hasonléan — mivel az orszag legnagyobb
bevételi forrasa a kéolaj — mindkét félnek az az érdeke, hogy az olajkészleteket ellenérzése
alatt tartsa. Ennek eredményeként folyamatosak a harcok az olajkutakért, az ENSZ pedig
tehetetlen szemlélgje az eseményeknek. A konfliktusban az ENSZ menekiiltiigyi szervezete
szerint 2013 6ta kozel 2 millidan menekiiltek el a harcok és az etnikai tisztogatasok el6l.

Nigéria

Nigéria Foldiink egyik legnagyobb olajkészletével rendelkezik. Bar ezenkiviil mas jelentds
természeti er6forrasokkal is bir, mégis a kéolaj adja az orszag exportbevételeinek koriil-
beliil 90%-at. A térségben szinte minden nemzetkozi olajipari vallalat jelen van, és jelentOs
profitra tesznek szert. A legnagyobb olajleléhelyek a Niger folyo deltatorkolataban talalha-
tok. A mindent behal6zo korrupcid és az igazsagtalan anyagi javak elosztasa miatt azon-
ban a helyi lakossag szinte semmit sem profital a hatalmas bevételekbdl. Hiaba van fejlett
ipar, a nemzetkdzi olajipari cégek jellemzden kiilfoldi szakembereket alkalmaznak, ezért
a térségben nagy a munkanélkiiliség. Ez az altalanos elégedetlenség is taplalja a kiilonb6zo
helyi milicidkat. A legjelentésebb ezek koziil a MEND (Movement for the Emancipation
of the Niger Delta, Niger Delta Felszabaditasi Mozgalom), amely tobbszor is megtamadott
kiilfoldi olajcégeket, példaul a Shell szarazfoldi telephelyét vagy a Chevron olajipari vallalat
olajfuro tornyat. 2016-t6l a legjelentdsebb csoport, amely a kormany és a nemzetkdzi olaj-
cégek ellen harcol, az NDA (Niger Delta Avengers, Niger-delta Bossz1all6i) nevii szervezet.
2016-t6l a csoport rendszeresen tdmadta az olajvezetékeket és az infrastrukturat, jelentds
kimaradasokat és pénziigyi veszteséget okozva ezzel. 2017-ben a tamadasok szama lénye-
gesen csokkent. A kormanynak nagyon fontos, hogy az olajkitermelés zokkendmentesen
torténjen, ezért Gjra targyalasba kezdtek az NDA-vel.

A 2000-es évek ota tartd konfliktusban a kiillonboz6é miliciak tobb szaz kiilfoldi
munkast raboltak el és koveteltek értiik valtsagdijat, illetve tobbet meg is dltek. 2009-ben
a kormany amnesztiat hirdetett, és havi fizetést ajanlott azoknak, akik leteszik a fegyvert.
A kormany 2017-ben is egy asztalhoz iilt a miliciak képviseldivel, hogy targyaljanak a békés
megoldasrdl. A legnagyobb csoport, az NDA elfogadta a targyalasos rendezést, ezért fel-
fliggesztette a tamadasait, mas kisebb csoportok viszont folytattak az akcioikat. A nigériai
kormany 111 millié dollart kiilonitett el az j amnesztias programra, hogy ezzel probalja
meg felszamolni a konfliktust.**

Kong6i Demokratikus Koztarsasag

A Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban napjainkban zajlé konfliktus tobb okra vezethe-
t6 vissza. A politikai gyokerek mellett egyrészt etnikai okai is vannak: Ruandabdl egyre
nagyobb szamban érkeztek hutuk és tettek szert novekvo befolyasra Kelet-Kongdban.

62 MASRTRACCI 2016.
% UNHCR 2013.
% GAFFEY 2017.
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Masrészt fontos cél az asvanykincsek megszerzése, kiilondsen a koltan-, gyémant-, arany-,
réz-, kobalt- és vasérclelShelyek ellendrzése.

A masodik kongoi hdbort — mas néven Afrika vilaghdboruja — bar hivatalosan 1998
€s 2003 kozott zajlott, Iényegében 21 éve tart. Eredménye mintegy 4,5 milli6 halalos aldo-
zat és tovabbi tobb millié menekiilt.

A konfliktus az 1994-ben tortént ruandai hutuk és tuszik kozotti polgarhaboruval kez-
dédott, amely aztan az elsé kongdi habortva fejlédott. Az akkori Zaire, a késébbi Kongo6i
Demokratikus Koztarsasag menedéket adott a hutuknak, akik kdzott szép szammal akadtak
aruandai népirtas elkovetdi is. Ez egyrészt politikai, masrészt etnikai fesziiltséget generalt
Ruandéval. Mivel a hutuk Zaire védelmét élvezve tamadtak Ruandat, ezért 1996-ben Ruanda
¢és Uganda megtamadta Zaire-t. A két orszag egyben a kongoi ellenzéki csoportok tamoga-
tasat is vallalta. Angola, Namibia, Zimbabwe pedig Zaire és az elndk, Mobutu Sese Seko
védelmére sietett azzal az indokkal, hogy szerintiik Ruanda és Uganda csak azért tamadta
meg Zaire-t, hogy megszerezze asvanykincseit. Mobotu ugyan megbukott, és idokdzben
1997-ben Zaire nevét atvaltoztattak Kongoi Demokratikus Koztarsasagga, de a konfliktus
folytatodott. A valsag kdvetkeztében anarchia alakult ki, ahol (ijabbnal ujabb fegyveres
miliciak jottek I1étre a kiillonb6z6 érdekek szerint. A masodik kong6i haboru, amelyet mas
néven afrikai vilaghabortnak is neveznek, 1998-ban kezdédott, hivatalosan 2003-ban
ért véget. A konfliktus soran az egyik kdzponti kérdés az volt, hogy Ruanda és Uganda
nem akarta elvesziteni az elsé haboru soran megszerzett, ércben és gyémantban gazdag
teriileteket. A habort soran két nagyobb szovetségi rendszer alakult ki szamtalan kisebb
lazaddcsoporttal egyetemben. Az egyik oldalon allt a kong6i elndk, Laurent-Désiré Kabila
¢és hadserege, valamint az 6 tamogat6i, Angola, Namibia, Zimbabwe, Csad, Libia és Bu-
rundi, a masik oldalon pedig Ruanda és Uganda. A konfliktus végiil azért ért véget, mert
mindegyik fél belefaradt a habortba. Igy a Dél-afrikai Koztarsasag kozvetitésével végiil
sikeriilt hivatalosan békét kotni.

A konfliktusban nagyjabol 50 nagyobb kiilonbdz6 milicia harcol/harcolt a kormannyal,
valamint az ENSZ-békefenntartokkal, akik az ENSZ torténetében eldészor harcaszati miive-
letekben vesznek részt, valamint aktiv miveleteket folytatnak a kiilonb6z6 miliciak ellen.
A hosszu konfliktusban kilenc afrikai orszag hadereje is jelen volt, ezért is nevezik afrikai
vilaghaborunak. A Kongbi Demokratikus Koztarsasag hatalmas természeti er6forrasokkal
rendelkezik, koztiik olyan ritka ércekkel, mint a koltan.%

A kiilonboz6 érdekek determinaljak, hogy nem varhaté egyhamar béke a konfliktus-
ban. Sajnos szamos szerepldnek, aki érintett az asvanykincsekbdl befolyd haszonbol — ide-
értve a nemzetkozi vallalatokat is, akik igy olcson tudjak beszerezni a sziikséges nyers-
anyagokat — az az érdeke, hogy a konfliktus tovabb hiizédjon, mert amig gyenge az allam
és bizonytalan az orszag helyzete, addig adok €s allami jelenlét hijan jelentds extraprofitra
lehet szert tenni.®’

A konfliktus jelenlegi id6szakaban kiilonb6z6 miliciak harcolnak az éppen aktualis
érdekeik szerint a kormannyal, az ENSZ békefenntartd misszio katonaival vagy éppen
egymassal.®® Mint lattuk, a civil lakossagot leszamitva e konfliktus fenntartasa sok szerep-

% HETTYEY 20009.
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16nek érdeke, ezért békére és stabilitasra nagyon kevés az esély. Az, hogy az orszag ennyire
gazdag értékes asvanykincsekben, a lakossag szamara jelenleg kizarolag atok. A Kongoi
Demokratikus Koztarsasag a teriiletén talalhato természeti eréforrasok alapjan az egyik leg-
gazdagabb orszag lehetne Afrikaban, jelenleg mégis bolygonk egyik legszegényebb allama.®

Kozép-afrikai Koztarsasag

Az orszagban zajlo konfliktus hasonlo a tobbi afrikai valsagovezetéhez. A szembenallasnak
erds vallasi aspektusa van, tekintettel a keresztények és muszlimok k6zotti ellentétre; illet-
ve van etnikai szinezete is, de a tobbi dsszelitk6zéshez hasonldan a természeti eréforrasok,
kiilondsen a gyémantok megszerzésére is iranyul. Minden félnek, milicianak érdeke fenn-
tartani a jelenlegi allapotot, mert igy hozzaférhetnek az orszag gyémantkészletéhez.

A Kozép-afrikai Koztarsasag (KAK) 1958-ban nyerte el fiiggetlenségét, azota a tor-
ténelmét puccsok, a kiilonb6z6 fegyveres csoportok altal generalt konfliktusok tarkitjak.
A jelenlegi konfliktus oka az, hogy 2012-ben a kiilonb6z6 muszlim fegyveres csoportok
Szeléka néven egyesiiltek. A forduldpont 2013. marciusban kdvetkezett be, amikor elfoglaltak
a févarost, Banguit, az elnokot eliizték, és sulyos vérengzést, népirtast hajtottak végre a ke-
resztény lakossag korében. A keresztények onvédelmi mozgalmat hoztak 1étre anti-Balaka
néven. Ujabb harcok kezdédtek, az anti-Balaka visszafoglalta a fovérost, a Szelékat pedig
visszaszoritottak a dzsungelbe, és hogy megtoroljak a korabbi sérelmeket, bosszibdl nép-
irtast tartottak a muszlim lakossag kozott. A konfliktus azdta is tart, a jelenlegi valasztott
elndknek nincs valodi hatalma az orszagban. Az ENSZ alapvetéen nem tudja megoldani
a konfliktust. A kiilonb6z6 fegyveres miliciak uraljak a vidéket, az orszag a vallasi €s et-
nikai torésvonalak mentén szétszakadt. Jelenleg koriilbeliil 14 nagyobb milicia ellendrzi
a kiilonboz6 teriileteket.”

A keresztény és muszlim miliciak a természeti er6forrasokbol, kiilondsen gyé-
mantokbol finanszirozzak a tevékenységiiket. A konfliktusok jellemzden a kiilonbozo
gyémantbanyak birtoklasaért alakulnak ki. 2013. majusban megtiltottak a Kézép-afrikai
Koztarsasagbol szarmazo gyémantok legalis forgalmazasat a vilagpiacon, hogy ezzel ne
generaljak a tovabbi fesziiltséget, de ettdl fliggetleniil még mindig roppant jovedelmezd
tizlet, mert kiilonb6z6 kdzvetitokon és csempészeken keresztiil a gyémantok tovabbra is
kijutnak az orszagbol.”! 2012-ben, a jelenlegi konfliktus kirobbanasa el6tt a Kozép-afrikai
Koztarsasag a vilag 10. legnagyobb gyémantkitermel6 orszaga volt. Az Egyesiilt Allamok
Foldtani Intézete szerint az orszagban koriilbeliil 39 millié karat értékli gyémant lehet.”
Ennek ellenére a KAK a Kong6i Demokratikus Koztarsasaghoz hasonléan jelenleg Fol-
diink egyik legszegényebb allama.”
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Szudan (Darfuar)

A t6bbi bemutatott konfliktushoz hasonloan a darfari konfliktusnak van egy etnikai-vallasi
aspektusa, illetve a természeti er6forrasok tekintetétben a viz, illetve a (termd)fold szerepe
értékelodott fel. A darfuri térség Szudan délnyugati részén talalhatd. A konfliktus 2003-ban
robbant ki, amikor a k{ilonb6z6 nem arab militans csoportok fellazadtak a szudani kormany
ellen. Ennek hatasara Kartim tamogatasara a kdzponti hatalom hathatés segitségével kii-
16nb6z6 arab miliciak is 1étrejottek, és kezdetét vette a napjainkig tartd véres konfliktus,
amelyben legalabb 1,5 millidan valtak menekiiltté, és sok szazezer civil vesztette életét.™
A konfliktust sokan a ruandai népirtashoz hasonlitjak. A konfliktusban a fekete afrikai
miliciak harcolnak kiilonb6z6 arab miliciak és a szudani kormany ellen.

A etnikai és vallasi fesziiltség mellett a legnagyobb konfliktusforras a term6fold és a viz
hianya. Az 1980-as években az éghajlati valtozasok kovetkeztében a térségben a csapadék
mennyisége csokkenni kezdett, és megindult az elsivatagosodas. Ennek hatasara egyre tobb
népcsoport kezdett attérni a foldmiivelésrél a nomad pasztorkodasra. Ez azonban konflik-
tushoz és 6sszecsapasokhoz vezetett az allattartok és a foldmiivelok kozott. Ezek a konflik-
tusok ugyan az évek alatt helyi szinten megoldodtak, de a fesziiltség a viz és a miivelésre
alkalmas teriiletek hianya miatt napjainkig megmaradt. A 2003-ban kirobbant 6sszetiizés
azonban sokat stlyosbitott a helyzeten.”

A folyamatos éghajlatvaltozas és a kdrnyezet amortizacidja miatti elsivatagosodas
kovetkeztében a viz szerepe évrol évre felértékelddik. A viz feletti ellenérzés, hasonldéan
a tobbi afrikai konfliktusban az dsvanykincsek feletti ellenérzéshez, az egyik legfontosabb
kérdéssé valt. A kiilonboz6 milicidak mind arra torekszenek, hogy ellendrizzék és biztositsak
a vizhez vald hozzaférést, ezzel uralva az adott teriiletet.”®

Szomalia

A konfliktus egyik oka Szomalia sajatos, klanokon alapuld berendezkedése, amely az 1980-as
évek ota tarto folyamatos konfliktusokat general. A helyzetet tovabb rontotta az as-Sabab
nevi iszlamista milicia 2006-0s megjelenése. A folyamatos polgarhaboru és az orszagon
beliili konfliktus hatasara az allam mikodésképtelenné valt, és alapvet6 feladatait sem tudja
ellatni. A szegénység és éhezés hatasara ebben a helyzetben felértékelddott az élelemhez
valo jutas jelentésége. A halaszat azonban nemcsak az élelmiszer-ellatas miatt fontos, hanem
tizleti szempontbdl is. Az elmilt években a kaldzkodas visszaszoruloban van a nemzetko-
zi fellépés kovetkeztében. Az illegalis halaszat azonban fontos kérdés Szomalia szamara,
mert szerintiik a kiilf6ldi hajok halasznak az 6 teriiletiikon, a szomaliai partoknal, és ezzel
megkarositjak éket. A probléma forrdsa, hogy Szomalia nem rendelkezik megfelel6 parti
Orséggel, illetve olyan képességekkel, amelyekkel a sajat felségvizeit meg tudna védeni.””
Ezért jemeni, irani, dél-koreai, illetve mas nemzetek halaszhajoi lehalasszak a halallomanyt.”®
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Osszefoglalas

Osszefoglalasként elmondhatd — mint az a bemutatott esetekbdl is lathato —, hogy az afrikai
konfliktusok jellemzden 6sszetettek. Szinte mindegyikben megfigyelheto vallasi és etnikai
ellentét, amely szocialis és politikai elégedetlenséggel keveredik. A gyenge allam nem képes
garantalni a biztonsagot, ezért kiillonbdzo onvedelmi fegyveres miliciak jonnek 1étre, igy
a konfliktus kiszélesedik. A természeti er6forrasok minden esetben csak fokozzak és to-
vabb generaljak a fesziiltséget: a felettiik gyakorolt ellenérzés minden konfliktusban elemi
kérdés. Azonkiviil, hogy az eréforrasok jovedelmezok, igy fedezhet6 altaluk a csoportok
miikddése, a konfliktusok egyuttal a teriilet feletti uralmat is biztositjak. Az esetek jelentos
rész¢ében a militans csoportoknak mind az az érdeke, hogy fenntartsak a konfliktust, mert
igy hozzaférhetnek az asvanykincsekhez, és ezzel biztositjak sajat tulélésiiket. A kiilonbozo
konfliktusokban ritkan nevesitik, hogy természeti eréforrasért folyik a kiizdelem, szinte
minden esetben vallasi és etnikai szinezetet kap a harc, ami énvédelembdl vagy az orszag
védelme érdekében torténik. Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni a kiils6 szerep-
l6ket sem. Amig van igény ezekre az asvanykincsekre, €s van, aki felvasarolja 6ket, addig
ez a korforgas nem fog megtdrni. Jo példa erre a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban
zajlo konfliktus a koltan és mas értékes érc nemzetkozi felvasarlasaval kapcsolatban: amig
a vilag csucstechnoldgiaval foglalkozo multinacionalis vallalatai felvasaroljak a véres koltant,
addig a konfliktus tovabb fog tartani. Mind a bels6, mind pedig a kiils6 szereplok érdekei
szinte minden esetben megakadalyozzak a valsagok békés rendezését. A fenti példak jol
mutatjak, hogy bar a természeti eréforrasok hianya is jelentés konfliktusokat tud okozni,
de egyes esetekben a természeti eréforrasok bdsége is inkabb atok, mint aldas lehet.
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Marsai Viktor — Treszkai Akos

Radikalis iszlamista csoportok az afrikai kontinensen

Absztrakt

A kontinensen megfigyelhetd szamos pozitiv trenddel szemben a radikalis ideologiat kép-
viseld csoportok terjedése egyértelmiien az elmult idészak negativ fejleménye. Ennek kap-
csan egyértelmiien a kiilonféle dzsihadista csoportok domindlnak, amelyek nem csupan
mennyiségi, de mindségi fejlddésen is keresztiilmentek az elmult évtizedben.

Kulesszavak: radikalis csoportok, felkeldszervezetek, dzsihadistak, terroristak, Boko Haram,
as-Sabab, Iszlam Allam, AQMI

Abstract

Contrary to the numerous positive trends of the continent the rise of extremist organisations
is a threatening challenge in contemporary Africa. In this context we have to emphasise
the dominancy of Jihadists groups, which went through not only in a quantitative, but also
a qualitative development in the last decade.

Keywords: radical groups, insurgency movements, Jihadists, terrorists, Boko Haram,
al-Shabaab, Islamic State, AQMI

Egy tanulmanykotet egyetlen fejezetében irni az afrikai radikalis szervezetekrél komoly
kihivas, hiszen az 54 — mas szamitas szerint 56' — orszdgot magaban foglald kontinensen
szamos kiilonféle méretii, ideologiaju és hatékonysagu szervezetet talalunk az egyszerii
szakadarmozgalmaktol kezdve a dzsihadista csoportokig. Helyzetiinket megkonnyiti, hogy
ezekrdl osszefoglalo jelleggel mar magyar nyelven is olvashato egy tanulmanykotet,” amely
regionalis lebontasban tartalmazza a fontosabb szervezeteket, csoportokat. Hasonlé mun-
kara jelen keretek kozt nem vallalkozhatunk. Kézenfekvo lenne, ha tullépve a szeparatista,
alapvetden szekularis mozgalmakon a vallasi ideologiak alapjan miikodé radikalis csoportok
felé mozdulna el a vizsgalat, csakhogy ez is problémakat vet fel. E16szor is a sokak altal
sugallt vélekedéssel szemben a kontinens szamara nem csupan a kiilonféle radikalis iszla-

' A Szaharavi Arab Demokratikus Koztarsasag és Szomalifold.
2 Kiss 2015.
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mista csoportok jelentenek kihivast: az ugandai hadur, Joseph Kony hirhedt, Az Ur Ellen-
allasi Hadserege (The Lord’s Resistance Army, LRA) nevii szervezete példaul kifejezetten
keresztény elemekbdl épitkezik® — hasonldéan kicsavarva azok tartalmat, amint azt egyes
muszlim terrorvezérek teszik az iszlam tanaival. De ugyanezzel talalkozunk a K6zép-afrikai
Koztarsasagban is, ahol az 6nmagat szintén kereszténynek tekintd antibalaka mozgalom t6-
meges vérengzéseket kovet el a muszlim kdzosségek ellen — a sokat hangoztatott 6nvédelem
kategériajat meglehetdsen szélesen értelmezve.*

Az, hogy mindezek ellenére mégis a radikalis iszlamista csoportokra esett a valasztas,
elsGsorban arra vezethetd vissza, hogy az elmult masfél évtized soran ezek a csoportok )
mindségre ¢s szintre emelték tevékenységiiket a kontinensen. A szerzének Szijj Doraval
kozdsen irt tanulmanya 2011-ben mar igyekezett ramutatni arra, hogy a Kozel-Kelet mellett
egyre inkabb Afrika kezd a globalis dzsihad {6 szinterévé valni.’ Azota a helyzet nemhogy
javult volna, hanem érezhetéen tovabb romlott: nétt az afrikai dzsihadista szervezetek
szama, aktivitasa, aldozataik mennyisége, fejlédtek egymassal vald kapcsolataik. Amir6l
2011-ben a US AFRICOM parancsnoka, Carter Ham tdbornok még mint kockazatrol be-
sz¢lt, napjainkra egyértelmi valésagga valt:® az as-Sabab, a Boko Haram, illetve a Szahara
¢és a Szahel dzsihadista szervezetei kozott egyértelmiien kimutathato az egyiittmiikodés,
kiilondsen a harcosok és fegyverek aramlasa, illetve ehhez kapcsolododan a kiilonféle mod-
szerek, technikak atadasa terén. Az as-Sabab és az AQIM tamogatasanak dont6 szerepe volt
abban, hogy a Boko Haram alig két év leforgasa alatt eljutott a bozotvagd késekkel és kez-
detleges 16fegyverekkel végrehajtott tamadasoktol az autdba rejtett bombaval végrehajtott
ongyilkos merényletekig.” Az Iszlam Allam (IS) megsziiletése raadasul Gj impulzust adott
a kiizdelemnek: a két nagy ,,markanév” alatt tomoriilé csoportok egymas kozti vetélkedése
Uj lendiiletet adott az er6szaknak, hiszen mind az al-Kéaida, mind az IS helyi szévetségesei be
akartak bizonyitani, hogy valojaban 6k a globalis dzsihad f6 letéteményesei a kontinensen.
fgy az elmilt években — részben ettél fiiggetleniil — olyan helyekre is atterjedt az erészak-
nak ezen formaja (Burkina Faso, Elefantcsontpart, Csad, Kenya, Dzsibuti, Mali déli része),
ahol korabban az elképzelhetetlen volt.

A dzsihadista csoportok térnyerése nem filiggetlen a szalafita-vahabita ideologia, illet-
ve esetenként a radikalis siita tanok afrikai terjedésétol. Aligha megkérddjelezhetd, hogy
a kontinens szamos pontjan megfigyelhetd egyfajta ideologiai kiizdelem az iszlam mérsékelt,
gyakran apolitikus hagyomadnyos, afrikanizdlt helyi gyakorlata, illetve az Obol-térségbdl
exportalt fundamentalista iranyzatok kozott, kiilondsen északon és a tag értelemben vett
Kelet-Afrikaban. Az elmult évek sajnos azt mutattak, hogy ez aldl a folyamat alol Nyugat-
Afrika sem vonhatja ki magat. Ebben leginkabb az az aggaszto, hogy itt valoban jelentGs
tarsadalmi rétegekre van hatassal a folyamat, amelynek tavlati kdvetkezményeit egyelore
nehéz megjosolni.

Nem érdemes ugyanakkor apokaliptikus vizidkat felvazolni, és tulértékelni ezen fe-
nyegetések sulyat. 2017 elején egyetlen olyan orszag sem latszott a kontinensen, amely
esetében realis kdzelségben lett volna egy dzsihadista hatalomatvétel. Osszehasonlitva ezt

3 VOROs 2015, 388—-411., 393.

4 SmrtH 2014; lasd még VECsEY 2015, 370-387.

5 MARSAI- Szuy 2011.

¢ ComoLL1 2015, 98.

7 ComoLLI 2015, 96—107.; ICG 2014; SOMALIAREPORT 2012; HANSEN 2013, 2.
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2009-cel, amikor az as-Sabab szinte teljes Dél- és Kozép-Szomaliat uralta, beleértve a f6-
varost, Mogadishut, vagy a 2013. januari mali helyzettel, amikor a bamakdi kormanyt csak
a francia beavatkozas mentette meg a katasztrofatol, ez egyértelmi elérelépés. Azt is ala kell
haznunk, hogy bar a csoportok kozti egylittmiikodés ténykérdés, ez nem érinti a miiveleti
és stratégiai szintet: nincsenek koordinalt tamadasok, kozos stratégia. Ebben az értelemben
a globdlis dzsihad kifejezés valojaban csak ezen szervezetek foldrajzi elterjedtségét jeloli,
nem pedig azt, hogy valodi, egységes iranyitas és célok vezetnék éket. A fennen hangozta-
tott ideoldgiai elveken tul ezek a szervezetek zomében a helyi koriilmények sziilottei, és bar
kiilonb6z6 mértékben igénybe veszik a kiilsd segitséget és tapasztalatokat, alapvetden lokalis
sérelmekre, problémakra épitenek, és probalnak valaszokat talalni.

Felmeriil a kérdés, hogy nem lenne-e indokolt kiilon targyalni az észak-afrikai térséget
€s a szubszaharai Afrikat. A vizsgalt periddus azonban azt mutatja, hogy a Boko Haram — as-
Sabab — AQIM/IS/egyéb szahel-szaharai szervezetek kozott sokkal tobb a k6zos pont, mint
a kiilonbség. Igy a sokak altal — némi szenzaciovadasz felhanggal — terrorhdromszégnek
vagy radikalis haromszognek® nevezett formacio adekvat elemzési keretet jelent mind f61d-
rajzi, mind tevékenységi szempontbol.

A tisztanlatas érdekében roviden definialnunk kell ezen szervezetek mindségét.
A szakirodalomtol kezdve a politikai szereplokon at a médidig komoly vita zajlik arrol,
hogy tulajdonképpen minek is tekinthetok ezek a formaciok: terrorcsoportnak vagy fel-
keldszervezetnek. Ma a legtobb kutatd egyetért abban, hogy attributumaik alapjan a Boko
Haram, az as-Sabéb, az Anszéar ad-Din vagy a libiai Iszlam Allam sokkal inkabb tekinthe-
tok felkeloszervezeteknek, amelyek terrorisztikus eszkozoket is felhasznalnak tamadasaik
soran, semmint terrorcsoportnak. Az emellett sz616 f6 érvek szerint ezek a szervezetek
jelentOs teriileteket ellendriznek, amelyeken kozigazgatast és arnyékkormanyt miitkodtet-
nek, birjak a lakossag egy részének tamogatasat, harcosaik sok esetben megkiilonboztetd
jelzést viselnek, tamadasaik jelentds részét pedig a veliik szemben allo fegyveres erdk ellen
kovetik el.” Mindezt a legtobb szerz6 annak ellenére is elfogadja, hogy szamos kormanyzat
és nemzetkozi szervezet deklaraltan terrorcsoportként tartja szamon a fentebbi entitasokat.!
A dontés hatterében — amelyet egyesek moralis oldalrol tamadnak — nyilvanvalo realpolitikai
megfontolasok hizodnak: az a felismerés, hogy a terrorszervezetté nyilvanitas amellett, hogy
nem fedi a valdsagot vagy annak legfeljebb csak egy kis szeletét, akadalyt jelent a probléma
mélyebb értelmezése és végso soron megoldasa elétt, utat enged ugyanis a démonizalasnak
¢és a problémakor leegyszeriisitésének. Egyre tobben ismerik ugyanis fel annak sziikséges-
ségét, hogy valamilyen mértékben politikai megoldast kell talalni a fentebbi mozgalmak
megfékezésére, mivel a katonai valaszok nem elégségesek — értsd: targyalasokat kell foly-
tatni azon frakciokkal a szervezeteken beliil, amelyek hajlandoak erre. Ennek kényszerét
a legtobb kormanyzat mar felismerte, torténtek is erre erbfeszitések,!" bar az eredmények
eleddig — talan Malit leszamitva — mérsékeltek. Azt azonban, hogy sok esetben nincs mas
ut elére, még magas rangu diplomatak is elismerik.!?

8 SHAUGHNESSY 2012; LuLIE 2013.

® ComoLLI 2015, 141-142.; ICG 2014; HANSEN 2013, 1-10.

10 Lasd HANSEN 2013, 2.; ComoLL1 2015, 143—-146.

" ComoLLI 2015, 116.; THE EAST AFRICAN 2014; FRANCE 24 2012.

12 Marsai Viktor interjuja Nairobiban EU- és ENSZ-diplomatakkal, 2015. oktober.
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A fentiekbdl kovetkezik, hogy a szerzok alapvetden nem a huntingtoni civilizacios
Osszecsapas® kontextusaban értelmezik a radikalis csoportok afrikai eléretorését, hanem
joval fontosabbnak tartjak annak gazdasagi, tarsadalmi és geopolitikai koriillményeit. Ez nem
jelenti azt, hogy az ideoldgianak és az 0j aramlatoknak — mint példaul a szalafizmus — ne
lenne szerepe a dzsihadizmus terjedésében, csak azt, hogy a kedvezé kontextus nélkiil
ezek hatasa minimalis lenne. Nem véletleniil figyelheté meg, hogy szinte az Gsszes emli-
tett nagyobb valsaggoc kapcsan megtalaljuk azokat a kézzelfoghat6 6sztonzoket, amelyek
a fegyveres konfliktusok szamara biztos taptalajt nytijtanak: a Boko Haram szamara a kanuri
etnikumot és az északkelet-nigériai teriiletek szegénységét vagy az as-Sabab esetében a kla-
nok kozti fesziiltséget, amely arra késztette a sokaig elnyomott, marginalizalt csoportokat,
mint a rahanvejn, hogy tomegesen csatlakozzanak a szervezethez — nem ideologiai, hanem
elssorban politikai-gazdasagi okokbol.

Végiil, de nem utolsosorban indokolnunk kell az idébeli kereteket. irasunk a terjedelmi
korlatok miatt csak érintélegesen fog visszanyulni az 1990-es évekre, €s szinte egyaltalan
nem az azt megel6z6 idészakhoz, vagyis a Muszlim Testvérek felemelkedését, majd a hi-
deghaboru alatt abbol kivalo dzsihadista csoportok sziiletését és tevékenységét nem fogjuk
vizsgalni. Tessziik ezt annak ellenére, hogy az afrikai dzsihadista csoportok ideologidja
is nagyban taplalkozott ezen aramlatbdl. A kozvetlen hatasok azonban, amelyek a 21. sza-
zad régi-uj mozgalmait életre hivtak, mar egyértelmiien az al-Kaidahoz, illetve az Iszlam
Allamhoz kotédnek.

Egy régi hidfo uj kontosben

A dzsihad eszméje vizsgalt korszakunk el6tt sem volt ismeretlen az afrikai kontinensen:
amint annak a hit er6szakos terjesztését szolgald — vagy legtobbszor a nyers politikai célo-
kat elkend6z6 — valtozata fel-felbukkant az iszlam torténetében, ugyaniugy meg-megjelent
ez a fekete foldrészen is. Ez nyilvanvalo volt a 7. szazadi észak-afrikai hoditasokkor csak-
ugy, mint a 19. szdzadi Szokot6i Kalifatus' esetében, amikor a fulani imam, Uszman da
Folio a dzsihad zaszlaja alatt egyesitette a hausza uralkoddkkal elégedetlen tomegeket — ahol
egyébként szintén tetten érhetd volt az etnikai szal.'"> A kontinens masik szegletében, a mai
Szomalifold teriiletén Ahmed al-Ghazi Gran, a szomali népességiit Awdal uralkodoja szin-
tén a dzsihad jelszavaval tamadta meg 1528-ban a keresztény Abessziniat, amelyet csak
a portugal muskétasok megjelenése mentett meg a behodolastol.' Négy évszazaddal ké-
sObb pedig a szomali nemzeti hés, Muhammad Abdullah Haszan szintén vallasi kontosbe
oltoztette a britek €s a rivalis szomali klanok elleni haborujat, amelynek valos célja pusz-
tan regionalis hatalmanak megerdsitése volt — tomeges éhhalalt és mérhetetlen szenvedést
hozva sajat lakossagara.'” De még az 1991-es polgarhaboraban is azt latjuk, hogy a szomali

13 HUNTINGTON 2005.

4 Az allam a mai Eszak-Nigéria teriiletén teriilt el.
5 ComoLr1 2015, 13-16.

16 Lewis 2002, 14-17.

7 LEwis 2002, 65-87.
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hadurak mudzsahidnak nevezik ,,harcosaikat”, akik leginkabb a mas klanokhoz tartozok
tomeges kivégzésében és a fosztogatasokban tiintek ki.'®

A fiiggetlenség idészakara azonban ezek az aramlatok jorészt hattérbe szorultak
a kiilonféle, kiviilrél importalt ideologiakkal — nacionalizmus, szocializmus, demokracia,
egyaltalan a modern allamisag — vagy a helyi iranyzatokkal — klanizmus, etnicizmus, af-
rikanizacid — szemben. Az iszlamizmus az észak-afrikai arab allamokat leszamitva csak
Szudanban fejtett ki érzékelhetd hatast, a tobbi teriileten inkabb csak buvopatakként maradt
meg a politikai gondolkodésban, amely a Muszlim Testvérekkel, az Obdl menti monarchiakkal
vagy Pakisztannal kapcsolatba keriil6 értelmiségiek, didkok koreiben bukkant fel.

A valtozast a hideghaboru vége és az afganisztani habora hozta el négy fontos ténye-
z6vel. Egyrészt a Szovjetunié 6sszeomlasaval és afrikai kivonulasaval az Egyesiilt Allamok
is elvesztette érdeklodését a kontinens irant. Ennek kovetkeztében a szuperhatalmak eddigi
kiegyensulyozo szerepe véget ért, amely rovid uton polgarhaborik soranak kirobbanaséaval
keriiltek, ez magaval hozta a helyi adottsagok ¢s eszmék felértékelodését, aminek egyik eleme
az iszlamizmus megerésodése lett egyes teriileteken. Harmadrészt ezt a jelenséget erdsitette
a szovjetek elleni afganisztani habord, amelyet sokan a hitetlenek elleni dzsihadként alli-
tottak be, amelyben a részvétel a muszlimok szent kotelessége vallasuk védelmében. Ennek
keretében a kontinensrdl — mind Eszak-Afrikabol, mind a szubszaharai térségbdl — ezrek
utaztak el Dél-Azsiaba, akik magukba szivtak a modern dzsihadista tanokat, majd vissza-
térve hazajukba megkezdték azok terjesztését és szervezeteik kiépitését.”” A t6bb mint
40 orszagbol érkezd afgdn arabok szamat, akik a szovjetek elleni harcra utaztak a térségbe,
a szakirodalom legkevesebb 35 ezer fére becsiili, akik mellett tovabbi tobb ezer — ha nem
tizezer — 6 az, akik a fegyveres kiizdelemben és a kiképzésben ugyan nem vettek részt,
de a pakisztani, afganisztani koraniskolakban magukba szivtak az 0j szalafita-dzsihadista
szellemiséget.?’ Az afrikai allamok koziil kiilonésen Marokko, Algéria, Libia, Tunézia,
Egyiptom — a teljes észak-afrikai sav —, illetve Szudan és Szomalia kiild6tt nagyobb szam-
ban harcosokat.”! Végiil, negyedik elemként meg kell emliteniink az al-Kaida sziiletését,
amely ideologidjaval és globalis gondolkodasaval egy lancra fiizte fel a kiilonféle regiona-
lis csoportokat, és az afganisztani kapcsolati halobol kiindulva megkezdte lassu, de biztos
terjeszkedését a région kiviil.

A hazatér6 afgan arabok mar az 1990-es években érzékelhetd hatast fejtettek ki
a kontinensen. Ez leginkabb az algériai polgarhaboriban mutatkozott meg: az 1992-es ka-
tonai hatalomatvétel utan kibontakozo harcokban az iszlamista fegyveresek jelentds része
az egykori afganisztani veteranok kozil keriilt ki. Ezek a csoportok egyre radikalisabb
agakra szakadtak, és modszereik kozott is egyre gyakrabban jelentek meg a terrorisztikus
elemek. A korszak legfontosabb szervezete az Iszlam Fegyveres Csoport (Groupe Islamique
Armeé, GIA), illetve a Szalafita Csoport a Hit Terjesztéséért és a Harcért (Groupe Salafiste
pour la Prédication et le Combat, GSPC) elnevezésii entitas lett, amelyek felkel6 szerve-
zetbol egyre inkabb terrorcsoportokka transzformalodtak at. A GIA és a GSPC jelentette
a késobbi al-Kaida az Iszlam Magrebben (4/-Qaida au Maghreb islamique, AQMI) alap-
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jat és személyi bazisat, olyannyira, hogy deklaracidja szerint a GSPC utdédszervezeteként
jelent meg 2007-ben. Az AQMI merényletekre, illetve a kormanyerdk elleni timadasokra
koncentralt, de emellett két masik tevékenységbe is belefolyt: elkezdte-folytatta regionalis
tevékenysége kiépitését, illetve biztos pénziigyi alapot keresett akcidi és tulélése szamara.
Az AQMI ebben az idészakban novelte emberrablasainak szamat, amelyek célja egyér-
telmiien a nyugati allampolgaroktol kikovetelhetd millios valtsagdijak megszerzése volt.
De a szervezet mas illegalis tevékenységekbe is eldszeretettel bekapcsolodott, mint pél-
daul a drog-, fegyver-, lizemanyag- és cigarettacsempészetbe. Nem véletlen, hogy az AQMI
egyik parancsnokat, az Afganisztant megjart és egyik szemét ott elveszt6 hirhedt Mukhtar
Belmukhtart Mr. Marlboroként is emlegetik.?

Az AQMI azonban els6 éveiben nem volt képes jelentds fenyegetést kifejteni a régiod
allamaiban, és nem jelentett érdemben 0j mindséget. Ugyanez vonatkozott az Egyipto-
mi Iszlam Dzsihadra (EIJ), amelynek Dél-Azsiat megjart vezetdi ugyan szintén hoztak
magukkal a kiilonféle terrorisztikus modszereket, de nem érték el céljukat, nem tudtak
destabilizalni a kormanyzatokat. A Hoszni Mubarak elleni sikertelen 1995-6s addisz-abe-
bai merénylet utan pedig az egyiptomi titkosszolgalatok drakoi modszerekkel verték szét
a szervezetet, amely szudani tamogatdit is elvesztette, mivel azok tartottak a regionalis
nagyhatalom bosszjatol.?

A visszatérd helyi harcosok mellett, akik alapvetden hazajuk viszonyait akartak
megvaltoztatni, és elsésorban lokalis szinten gondolkodtak, az Oszama bin Laden vezette
al-Kaida-mag mar az 1990-es évek elején megkezdte a kdzvetlen kozponti vezetés alatt
allo afrikai halozat kiépitését. Ennek szintere elsésorban Kelet-Afrika volt, Szudan, Szo-
malia, Kenya és Tanzania — el6bbi egy ideig bin Laden otthonaul is szolgalt. Ez az épit-
kezés azonban felemas eredményt hozott: a szervezetnek viszonylag hamar — az ElJ-vel
egy idében — tavoznia kellett Szudanbol, a szomaliai terjeszkedés pedig Iényegében teljes
kudarccal végzodott. Kenyaban és Tanzanidban nagyobb sikereket ért el a csoport, ami
megmutatkozott az 1998-as nairobi és Dar esz-Szalam-i merényletekben, majd a 2002-es
mombasai hoteltamadasban.?* A nagy cél, a tarsadalom megnyerése és a rezsimek megdontése
azonban ezekben az orszagokban is elérhetetlen tavolsagokban maradt. Az al-Kaida ugyan
elhozta a terrort és az er6szakot Afrika szarvara, de azt nem volt képes érdemi politikai
eredményekké attranszformalni. Sokaig ugy tiint, Afrika — kiilondsen annak szubszaharai
része — megussza néhany terrortamadassal és olyan sejttel, amelyek aztan hamar félbom-
lanak belsé vitaik, a titkosszolgalati nyomas, illetve a tarsadalmi tdmogatas hidnyaban.

Az 0j mindségek — az as-Sabab és a Boko Haram

Az afrikai dzsihadistak szamara az jelentette a mindségi ugrast, amikor sikeriilt olyan tar-
sadalmi és gazdasagi bazist kiépiteniiik, amelynek segitségével mar komoly fenyegetést
jelenthettek a fennalld kormanyzatok szdmara. Ehhez elengedhetetlennek bizonyult, hogy
a globalis retorika mellett az adott szervezetek a helyi problémakra és sérelmekre adott
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valaszokkal legalabb részben megnyerjék a lakossag tamogatasat és igy stabil hattér mel-
lett bontakoztathassak ki felkelésiiket. Ennek els6 megvaldsitoja a szomaliai as-Sabab lett.
A 2005-ben megalakult szervezet felismerte, hogy a klanok tdmogatasa nélkiil nem lesz
képes érdemi politikai hatalomra szert tenni, ezért mar a kezdet kezdetétdl erdsen tamasz-
kodott azokra a kisebbségi csoportokra, elsésorban a rahanvejn és a dir klancsalddokra,
amelyek elnyomva érezték magukat a darod és a havije klancsaladok uralma alatt.® De
a szervezet pragmatizmusa nem korlatozodott pusztan erre. Felismerve a 2006-o0s etiop
bevonulas nyujtotta ideologiai lehetdséget, bar kovetkezetesen tagadtak a szomali naciona-
lizmust, szabadsagharcot inditottak a megszallok ellen, amelyhez — fliggetleniil ideologiai
elkotelezettségétdl — szamos szomali csatlakozott. Az 6 szemiikben az as-Sabab elssorban
szomali szervezet volt, és csak utana dzsihadista. Ali Zubajr Godane, a csoport emirje és Ali
Muhammad Rage Dhere, a f6 propagandista raadasul a civilizaciok dsszecsapasanak re-
torikajat is meglovagolva buzditott a keresztény etiopok elleni dzsihadra. A hit védelme,
az iszlamot ért keresztes agresszio elleni kiizdelem a mai napig meghataroz6 komponen-
se az as-Sabab propagandajanak. Fiiggetleniil annak valosagtartalmatol, a modszer kivaldan
miikddik: az Anneli Botha és Abdile Mahdi altal készitett felmérés alapjan a megkérdezett
dzsihadistak 98%-a értékelte ugy, hogy az iszlam tamadas alatt all Afrika szarvan, és ez
fontos buzditoéerével birt a csatlakozasban.?

Mindemellett az iszlamistak mar az 1990-es évek végétdl megkezdték a beépiilést
a meglevd kormanyzati intézményekbe, birdsagokba, iskolakba. Bar a 2000-es évek elején
megalakult Iszlam Birosag Unidja még mérsékelt alapokon allt, a korabbi radikalisabb,
sOt kifejezetten dzsihadista elemek, mint az al-Ittihad al-Iszlamija is helyet kaptak ben-
ne, a 2006-0s etidp invazid utan pedig dominans szerepre tettek szert.?” Mindebben nagy
szerepet jatszott az a tamogatas, amelyet mind a mérsékelt, mind a radikalis csoportok
az Obdl-allamok részérdl kaptak.

Mindezek a tényez6k egyiittesen lehetové tették, hogy az as-Sabab — a rivalis csoportok
kiszoritasaval — 2009-re kdzel 250 ezer négyzetkilométernyi teriiletet tartson az ellenérzése
alatt, ahol kozigazgatast mitkodtetett, jogszolgaltatast biztositott és adot szedett — hatékonyab-
ban, mint 1991 6ta barmilyen kormanyzat.?® Bar a saria radikalis értelmezése, a kivégzések
és csonkitasok drakdi szigora nem vivta ki a lakossag osztatlan lelkesedését, a tobbség ezt
a stabilitas aranak tartotta. Ez azt jelentette, hogy a kozkeletii vélekedéssel szemben, mi-
szerint az Iszlam Allam volt az elsé modern dzsihadista entitas, amely kiterjedt teriileteket
ellendriz és azokon kozigazgatast mitkodtet, valojaban a szomaliai csoportok ezt mar 2009
elejére megvalodsitottak. Mindez olyan financialis, miiveleti és ideologiai bazist biztositott
a szamukra, amely megmagyarazza, hogy a katonai beavatkozasok, a tucatnyi likvidalt
parancsnok és a nemzetkdzi 6sszefogas ellenére miért is nem sikeriilt mind a mai napig
megtorni a csoportot, amely mélyen beépiilt a szomali tarsadalom szdvetébe.

Az as-Sabab fontos referenciaponttd valt mas szervezetek szdmara. Ahogy Hansen
fogalmaz, a csoport ,,szimbolumma valt az afrikai dzsihadizmus szamara, ugyanakkor egy-
ségesitd eszmét jelentett az izolaltan mitkodé szervezetek, mint a Boko Haram szamara”.?
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A szomaliai dzsihadistak fontos szerepet jatszottak a kontinens nyugati felében felemelked6
formacio patronalasaban mind ideologiai, mind taktikai szinten. A f6 kapcsolatot Adam
Kambar, az azota allitélag likvidalt parancsnok jelentette, aki megszervezte tobb nigériai
harcos szomaliai kiképzését. Koztiik volt Mamman Nur, a Boko Haram késébbi robbanta-
si specialistaja és a 2011-es abujai ENSZ-kdzpont elleni tamadas szellemi atyja, aki tobb
forras szerint is Afrika szarvan kapta kiképzését.*

A Boko Haram felemelkedése tobb szempontbol is parhuzamot mutatott az as-Sababéval.
A karizmatikus Muhammad Juszuf altal 2002-ben megalapitott szalafita szervezet f6 erejét
az adta, hogy az imam felismerte az Eszakkelet-Nigériaban tetten érhetd tarsadalmi elége-
detlenségben szunnyado politikai és ideologiai energidkat, ami a szervezet — teljes nevén
a Szunna Embereinek Csoportja a Hit Terjesztésére és a Harcra (Dzsaméat Ahl asz-Szunnah
ad-Dawah wal-Dzsihad) — {istokosszer(i felemelkedésének f6 motorja lett. Juszufkihasznalta,
hogy a térség lakoi negligalva érzik magukat a kdzponti kormanyzat részérél, és a nigériai
»ragadozod allamban” elsGsorban ellenfelet és veszElyt, ssmmint tamogatot latnak. Az imam
a Szokotdi Kalifatus erésen idealizalt példaja alapjan igyekezett atszervezni a tarsadalmat
¢és a kozigazgatast egy, az iszlam és a saria alapjain allo politikai berendezkedésre. Juszuf
azt allitotta, hogy a nyugati értékek, mint a demokracia, a kereszténység, a tudomany,
illetve a nyugati allammodell felelések Nigéria minden problémajaért, beleértve a korrup-
ciot, a nepotizmust, a rossz kormanyzast és az etnikai fesziiltségeket. Fontos ugyanakkor,
hogy — hasonldan a szomaliai Iszlam Birosagokhoz — Juszuf a valtozast kezdetben békés
politikai atmenet formajaban képzelte el.!
beliili és kiviili faktorok. A Boko Haram radikalis szarnya Abubakar Sekau vezetésével
a fegyveres kiizdelmet timogatta, és mar 2003-ban végrehajtottak kisebb tamadasokat rend-
Orségi bazisok és kormanyzati épiiletek ellen. Ezzel parhuzamosan a kormanyzat és a nigé-
riai biztonsagi szervek is egyre nagyobb nyomast fejtettek ki a csoportra, ami hosszli tavon
kontraproduktivnak bizonyult. Mindez a mindmaig nem kelléen tisztazott 2009-es bizton-
sagi miveletekben cstcsosodott ki, amelyet kormanyzati forrasok szerint a Boko Haram
ujabb erészakos akcioi valtottak ki, mig masok szerint semmi sem tortént, csak a biztonsagi
szervek szerették volna ,,tisztara gyalulni” a jatékteret és megszabadulni az egyre nagyobb
tarsadalmi tamogatottsagu szervezettdl. A fellépésben allitdlag az is szerepet jatszott, hogy
egyes nigériai politikusok, mint a Borno allam kormanyzoéi székére palyazo Ali Modu Sheriff
—kihasznalva Juszuf timogatottsagat — kampanyuk soran egyiittmiikodtek az imammal, aki
hatalomra keriilésiik utan benyujtotta a be nem tartott igéretekért a szamlat. Emiatt Seriff
szeretett volna megszabadulni a kellemetlen partnert6l.>? Akarhogy is, Juszufot tisztazat-
lan koriilmények kozott kivégezték, az 6sszecsapasokban-tisztogatasokban pedig legalabb
700-800 tovabbi Boko Haram-tag vesztette életét.>

Ahogy a 2006-0s etiop beavatkozas hozzajarult az as-Sabab felemelkedéséhez, ugy
a Boko Haram radikalizacidjaban is fontos szerepet jatszottak a nigériai kormanyerdk.
A 2009-es tisztogatas harom ponton is kozrejatszott a Boko Haram gyors radikalizaléda-
saban. Egyrészt likvidalta a szervezet karizmatikus és mérsekelt vezetdjét, aki utjat allta
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aradikalisok hatalomatvételének és Abubakar Sekaunak; masrészt meggyodzte az ingadozo-
kat, hogy valdban az erészak az egyetlen Ut a valtozas felé; végiil, de nem utolsdsorban egy
martirt is adott a szervezetnek. Ahogy az as-Sabab Afrika szarvan a szomali fiiggetlenségi
kiizdelem és nacionalizmus fontos letéteményese lett, igy valt a Boko Haram Nigériaban
az elnyomonak és korruptnak tartott kormanyzattal szembeni kiizdelem zaszl6shajojava.

A kilfoldi dzsihadista kapcsolatoknak koszonhetden a szervezet hihetetleniil gyors
tempoban épitette fel haborfjat. A 2009-es tisztogatas utan 2010 nyaratol mar nagyaranyu
tamadasok végrehajtasara volt képes, 2011-re pedig a févarost, Abujat is elérték a merény-
letek. Ez a miiveleti tempo6 elképzelhetetlen lett volna a kiilsé mddszertani és technologiai
tamogatas nélkiil. Ezt részben az as-Sabab jelentette, részben a GSPC/AQMI, illetve annak
kiilonféle csoportjai. Egyes informaciok szerint az észak-afrikai szalafitak mar 2004-ben
megkeresték Juszufot, hogy harcosokat toborozzanak mozgalmaba, és ki is képezzék azokat
Mauritaniaban.’* S6t Muhammad Ali, egy Borno allambeli imam, aki Szudanban tanult,
mar az 1990-es években talalkozott az akkor Kartimban tartdzkod6é Oszama bin Ladennel,
aki pénzzel és tanacsokkal latta el a nigériai szervezetépitéshez. Ennek egy része — a felado
ismerete nélkiil — a Boko Haramhoz keriilt.*> Ennél fontosabb, hogy Ali résztvevéje, sét
egyesek szerint felbujtoja volt a Shekau vezette 2003—2004-es elsé, a Boko Haram radika-
lis szarnyahoz kothet6 kanammai felkelésnek.*® Egyes tagok pedig sajat bevallasuk szerint
a2009-es nagy menekiilés soran Afganisztanba is eljutottak, ahol a kozponti al-Kaida halo-
zatatol tanultak bombakészitést.’” Az afganisztani kozép-azsiai kapcsolatokat mas forrasok
is megerdsitik.*® A 2012-2013-as mali felkelés utan pedig szazas nagysagrendben érkeztek
nigériai és mas fekete-afrikai harcosok a sivatagi teriiletre.*

A forrasok — amelyek gyakran tdmaszkodnak interjikra — sok esetben nehezen ellen-
Orizhetdk és bizonytalanok mind Comolli, mind a Crisis Group esetében. Ugyanakkor el-
képzelhetetlen, hogy a Boko Haram két év alatt kiils6 segitség nélkiil képes lett volna ilyen
magas szintli és mennyiségii taktikai fejlodésre.

Nigéria talibjai kapcsan azonban azok a problémak is megmutatkoztak, amelyeket
az as-Sabab sikeresen tudott kezelni. A szomali szélsGségesek felismerték, hogy a tarsadalom
tamogatasa nélkiil nem lesznek képesek fenntartani mozgalmukat, és igyekeztek kiaknazni
a kiilonféle dinamikak, térésvonalak jelentette lehetdségeket. Ezzel szemben — és ez nagy-
ban kdszonhetd Sekau vezetési stilusanak —a Boko Haram a nyers erészak utjat valasztotta:
totalis haborut hirdetett minden elhajlds ellen. igy bar 2015 elejére a szervezet Belgiumnyi
teriiletet vont az ellendrzése ala,*® nem tudott olyan arnyékkormanyzatot kiépiteni, mint
az as-Sabab Afrika szarvan. Brutalitasaval és valogatas nélkiili gyilkossagaival pedig a kez-
detben kivard lakossag zomét is elidegenitette magatol.

A kontinensen felbukkan6 dzsihadista csoportok szdmara ez lett a vizvalaszt6. Meg-
felel6 kozigazgatasi ismeret nélkiil ugyanis a forrdsok begyiijtése, szétosztasa, ellendrzése,
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illetve a lakossag megnyerése, tamogatasanak megtartasa komoly kihivasokba iitkozik.
Marpedig eddig erre az as-Sababon kiviil tartésan egyik csoport sem volt képes.

Az elmult évek fejlodési trendjei az egyes szervezetek vonatkozasaban:
az as-Sabab és mas kelet-afrikai csoportok

20112012 soran a szomaliai szervezet komoly katonai vereségeket szenvedett el. A vele
szemben allé szomali politikai és katonai er6k megosztottsagat, illetve az AMISOM tal-
terjeszkedését és csokkend miiveleti tempodjat kiaknazva azonban az as-Sabab gyorsan
rendezte sorait, és 2013 nyaratol mar ismét offenzivaba ment at. A szervezet a visszafoglal-
hatatlan nagyvarosokban tokélyre fejlesztette terrorisztikus hadviselését, vidéken pedig 0j
alapokra helyezett gerillahaboruba kezdett, amelynek f6 célja a hosszlra nyult utanpotlasi
vonalak tamadasa ¢s az AMISOM altal felszabaditott teriiletek lakossaganak kiéheztetése
volt. fgy a radikalisok a propaganda teriiletén is komoly sikereket értek el, demonstrélva,
hogy az uralmuk alatt szigoru fegyelemben, de stabil koriilmények kozt €16 lakossag az 01j
rendszerben éhezik. A 2014-ben inditott AMISOM-SNA (Szomali Nemzeti Hadsereg) ka-
tonai offenzivak ugyan tobb tucat varost szabaditottak fel, de a vidéki teriiletek tovabbra is
az as-Sabab cllendrzése alatt maradtak, a nagyobb telepiiléseket pedig a szervezet titkos-
szolgalata, az Amnijat tartotta rettegésben.”!

Bar a cikkek z6me folyamatosan a szervezet gyengiilésérdl beszél,*> az elmult ha-
rom évben a csoport miiveleti képességeinek zomét megorizte, sét fejlesztette: 2015 nyara
¢és 2017 januarja kozott négy, egy-egy szazadnyi haderdvel védett AMISOM-bazist rohantak
le és semmisitettek meg (Légo, Dzsanala, Al-Adda, Kulbiju),® folytattak terrortamadasaikat,
és a regionalis épitkezés lendiilete sem tort meg.

Az as-Sabab belsé bomlasi folyamata sem kdvetkezett be. Bar vannak jelei annak,
hogy a teriileti veszteségek miatt bevételeik csokkentek,** a szervezet mas forrasokbol
potolta kiesé bevételeit, a csokkend lakossagi szimpatiat pedig azzal ellensulyozta, hogy
egyre jobban tamaszkodott a klanokra.* A 2014 szeptemberében, Abu Zubejr Godane ha-
lala utan felalld 0j vezetés pedig a varakozasokkal ellentétben vasmarokkal tartotta egyben
a szervezetet. Az AMISOM, az SNA ¢és az amerikai 1égicsapasok hiaba likvidaltak a szer-
vezet fels6- és kdzépvezetdinek tucatjait az elmult években, ez alig volt hatassal a miiveleti
képességekre: egy-két honapos hidtus utan a szervezet még pusztitobb akciokkal jelentkezett.

Afrika szarvan egyelére az Iszlam Allam megjelenése sem hozott érdemi valtozast.
Az al-Kaida felé elkotelezett as-Sababbdl csak egy kisebb csoport valt ki 2015 oktoberében
Sejk Abdulkadir Mumin vezetésével. Az as-Sabab Tanacsa azonnal kivégzéssel fenyegetett
meg mindenkit, aki a szervezethez csatlakozik, és az Amnijat segitségével megakadalyozta
anagyobb szakadast. Az elmult masfél évben Mumin csoportja a szomaliai belhaboru mar-
ginalis szerepldje maradt, és nem volt képes orszagos terjeszkedésre.*¢

4 Minderr6l lasd: MARSAI 2015a; MARSAI 2015b.
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Igy 6sszességében megallapithatjuk, hogy bar 2009-cel dsszehasonlitva az as-Sabab
mar messze nem jelent kdzvetlen 1étfenyegetést a Szomali Szovetségi Kormany szamara,
tovabbra is a szervezet maradt a szomaliai politikai aréna talan legegységesebb és legadap-
tivabb szerepl6je.”’

Bar kétségkiviil az as-Sabab a kelet-afrikai térség legerdsebb dzsihadista szervezete,
az elmilt években mas csoportok is megjelentek a porondon. Amint lattuk, az Iszlam Allam
megalakitotta fiokszervezetét Szomalidban, és mas orszagokban is felbukkant: Kenyabol
Tanzaniabol, Ruandabdl is érkeznek hirek szimpatizansok felbukkanasarol és letartoz-
tatasokrol. Ezek a probalkozasok eleddig gyerekcipdben jarnak, és nem értek el érdemi
milveleti képességeket.*® Hosszu tavon azonban nehéz megbecsiilni a fejlédés menetét
¢és a potencialis fenyegetés mértékét. Annal is inkabb, mert a térségben zajlo tarsadalmi
folyamatok, a ndvekvé szocialis szakadék és az ebbdl szarmazo fesziiltségek, a globalizacid
veszteseinek frusztracioi kivalo taptalajul szolgalnak a radikalizacio és a toborzas szamara.
Ez jol tetten érhetd Kenya esetében, ahonnan a fiatalok szazaval — ha nem ezrével — csat-
lakoznak az as-Sababhoz.* Rdadasul bar Nairobi mindig a szomaliai szervezetre mutogat
a kenyai terrortamadasok kapcsan, a valosag az, hogy ezek jelentds részét mar kenyai
teriileten, kenyai allampolgarok szervezik meg: a dzsihadistak jol miikodé halozatokkal
rendelkeznek az orszagban, és nincs sziikségiik az anyaszervezet tamogatasara. Ezt mu-
tatja, hogy 2014-ben al-Hidzsra néven 6nall6 csoportot is alakitottak.’® Kenya igy 2011 6ta
szamottevOen elorelépett a terrorizmus altal stijtott orszagok rangsoran, kiillonosen a 2013-as
Westgate bevasarlokozpont elleni akeid, illetve a 2015-6s garissai egyetemi kampusz elleni
tamadas tiikkrében, amelyekben 6sszesen tobb mint 200 ember vesztette életét. Az amerikai,
brit és izraeli hirszerzési timogatasok azonban az elmult masfél évben éreztették hatasukat,
és az as-Sabab nem volt képes hasonld méretii akcio végrehajtasara.”

Etiopia és Dzsibuti egyeldre sikeresebben szabott gatat a dzsihadistak térnyerésének.
A két orszagban csak egy sikeres tamadasra, illetve egy merényletkisérletre keriilt sor
2011 ota. Szakérték mégis arra figyelmeztetnek, hogy a szervezetépités ezen orszagokban
is — kiilondsen Etiopiaban — mar megkezd6dott. ™

A Boko Haram a 2014-es zenit és a Tobbnemzeti Egyesitett Miiveleti
Hader6 offenzivai utan

Mint mar korabban emlitettiik, a Boko Haram 2014-ben érte el hatalma csucspontjat: kato-
nailag egy nagyjabol Belgium nagysag teriiletet tartott ellenérzése alatt Nigéria északkeleti
részén. Ezzel egyiitt a konfliktusban 2011-t61 mintegy 47 700 ember halt meg, és 1,9 millid
embernek kellett elhagynia otthonat.” A Boko Haram kegyetlenkedéseivel és az Iszlam Al-
lamnak tett hiiségeskiijével sikeresen felhivta magara a nemzetkozi kdzvélemény figyelmét is.

47 Interjuk kiilonféle diplomatakkal és elemzdékkel, Nairobi, 2017. januar—februar.
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2014. aprilis 14. és 15. kozotti éjszaka a Nigéria északkeleti részén fekvo Borno tarto-
manyban talalhaté Chibok varos allami kdzépiskolajabol a Boko Haram elrabolt 276 iskolas
lanyt. A szervezet fegyveresei megtamadtak az intézményt, a lanyokat teherautokkal a Sambisa
erdébe szallitottak, ahol kényszerrel férjez adtak vagy szexrabszolgaként hasznaltak Gket.
Elrablasuk ténye és koriilményei felkeltették a nemzetk6zi média figyelmét is, igy a kiilon-
féle szereplok probaltak nemzetkdzi erdfeszitéseket tenni a kiszabaditasukra. Az Egyesiilt
Kiralysag felajanlotta, hogy egy mentdakcio keretében katonai segitséget nyujt az elrabolt
lanyok kiszabaditasara, de ezt Nigéria visszautasitotta, mondvan, ez Nigéria beliigye.>
Ko6zben kiilonbozé nemzetkdzi kampanyok is indultak a kiszabaditasukra.® Az elrabolt
lanyok egy része végiil id6rdl idore kiilonbozé alkuk, targyalasok vagy éppen katonai mii-
veletek utjan kiszabadult, de kozel 200-an még mindig a Boko Haram fogsagaban vannak.

2015. januar 3. és 7. kozott a Boko Haram ismét a nemzetkozi hirekbe keriilt, amikor
az északkeleti Borno tartomanyban fekvo Baga telepiilésen talalhato Tobbnemzeti Egyesi-
tett Miveleti Eré (Multinational Joint Task Force, MNJTF)*® tamaszpontjat megtamadtak
a szervezet fegyveresei. A tamaszponton csak nigériai katonak allomasoztak az akcio ide-
jén. Miutan a Boko Haram elfoglalta a bazist, a kornyez6 16 telepiilésrdl dsszegylijtotték
az embereket, és jelentds résziiket lemészaroltak, a hdzakat pedig felgyujtottak. Az aldozatok
szamardl csak becslések vannak. A Human Rights Watch, a nemzetkdzi emberi jogi meg-
figyel6 szervezet szerint a halalos aldozatok szama meghaladhatta a 2000 6t.5” A torténtek
jol példazzak egyrészt a Boko Haram katonai képességét, masrészt pedig az iszlam tanainak
kiforgatasat, hiszen az aldozatok szintén muszlimok voltak.

A fentiek mellett a Boko Haram talan legnagyobb nemzetk6zi médiavisszhangot kivaltd
1épése az volt, amikor 2015. marcius 7-én egy vidediizenetben hiiséget fogadott az Iszlam
Allamnak.*® Ez az eskiitétel azonban inkabb volt egyfajta PR-fogds, mint valodi miiveleti
szintll egylittmikodés. Foldrajzilag a két szervezet teriilete nagyon messze esik egymastol,
inkabb csak egyfajta ideologiai kapcsolat érhetd tetten koztiik. Ugyanakkor az Iszlam Al-
lamnak tett eskiitétel és a fentebb felsorolt jelentésebb események hosszabb tavon kontra-
produktivan hatnak a Boko Haramra, ugyanis igy a szervezet a nagyobb kiils6 figyelemnek
koszonhetden felkeriilt a kiilonféle allamok és nemzetkdzi szervezetek céltablajara is.

A fentebbi események vizsgalata soran felmeriilhet a kérdés, hogy hogyan valhatott
a Boko Haram ilyen jelentds regionalis tényezdvé. Ennek a kérdésnek a vizsgalata azért fon-
tos, mert sok Osszetett tényez0 teszi litdképessé a szervezetet, és sok esetben megfigyelhetok
hasonlosagok mas iszlamista radikalis szervezetekkel.

A Boko Haram harcosainak legjelent6sebb részét a kanuri népcsoportbol szarmazok
teszik ki. A hagyomanyosan biiszke kanurik az er6s Kanem Birodalom leszarmazottjainak
tekintik magukat, amely a 16. és 17. szazadban egész Kozép-Afrikat uralta, hatalmanak
csak a brit gyarmatositas vetett véget.” A Boko Haram vezet6je, Abubakar Shekau is ehhez
anépcsoporthoz tartozik. Ebbdl is 1athatd hogy a vallas mellett az etnicitas is fontos szere-
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pet jatszik a csoport miitkddésében. Mindehhez hozzéjarul az is, hogy a kanurik a nigériai
vezetésben és politikai életben is alulreprezentaltak.

Az etnikai szal és a vallas mellett az allami bevételek igazsagtalan ujraosztasa, a kor-
rupcid és mélyszegénység szintén a Boko Haram malmara hatjak a vizet.

A Boko Haram az utanpétlast mind emberben, mind ellatasaban sokszor erészakkal,
zsarolassal kényszeriti ki az uralma alatt 416 teriileteken. Pénziigyi forrasainak egy részét
a gazdagabbaktdl szedett védelmi pénzzel, illetve emberrablasokkal biztositja. Egy francia
csaladot, amelynek tagjait Eszak-Kamerunban raboltak el és tartottak tiszul, 2013 februér-
jaban 3 milli6 dollar valtsagdijért engedtek szabadon.®® Ebbdl is latszik, hogy mennyire
jelentds bevételi forras a kiilonb6z6 militans-, felkeld- és terrorszervezetek szamara a nyu-
gati allampolgarok elrablasa. Ezekbdl a bevételekbdl finanszirozza a csoport az illegalis
fegyverkereskeddk kozvetitésével, alapvetéen a polgarhaborus Libiabol, Kaddafi egykori
fegyverraktaraibol ellopott és hozza jutd fegyvereket.®!

A 2015. marciusi valasztasokon a keresztény vallastt Goodluck Jonathan hivatalban
1év6 elnokdt a muszlim Muhammadu Buhari egykori katonai vezetd — és diktator — valtotta
az elnoki székben. Buhari az elndkvalasztasi kampanyban megigérte, hogy hatalomra ke-
riillése esetén felszamolja a Boko Haramot, és stabilizalja az északkeleti régiot.? Emellett
harcot hirdetett a mindent behaldzo korrupcio ellen.

Az (j elndknek, hogy be tudja tartani igéretét, Gsszetett problémat kellett megoldania.
Nigériat az utobbi idében jelentdsen sujtja az alacsony olajar, amely az egész gazdasagot
érinti, 1évén, hogy ez az orszag dominans exportcikke és a kozponti koltségvetés f6 bevételi
forrasa. Nigérianak szembe kell nézni a hatalmas, mindent atsz6vo korrupcioval. Amellett,
hogy az olajarak alacsonyan vannak, a korrupci6 miatt a csdkkend bevételek elosztasa is
roppant igazsagtalan, ami fesziiltéségeket general. A stagnald gazdasag miatt jelentdsen
n6é a munkanélkiiliség az orszagban. A hivatalos allami statisztika szerint ez 24%-on all,
leginkabb a fiatalokat, a 24 év alattiakat sujtja. Koriikben a hivatalos statisztika szerint
38%-o0s, a Vilagbank becslései szerint viszont 80% koriili a munkanélkiiliségi rata. Ezért
a lakossag szamottevo része komoly megélhetési gondokkal kiizd, mikdzben azt latjak,
hogy a kivételezettek a korrupcio és az allami bevételek igazsagtalan elosztasa miatt mesés
vagyonokra tesznek szert.

Szintén a korrupcidra vezethetd vissza, hogy Nigéridban jelentds probléma a szervezett
blindzés. A kabitdszer- és emberkereskedelem viragzik. A szervezett biindzés, illetve a ter-
rorizmus negativan érinti a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét.> Ezek mind hozzajarulnak
az elégedetlenséghez és a tarsadalmi fesziiltségek novekedéséhez. Mindezt stilyosbitja, hogy
Nigérianak szembesiilnie kell a vallasi megosztottsaggal. A Pew Research Forum 2010-es
felmérése szerint a keresztények aranya a lakossaghoz mérten 49,3%, a muszlimok aranya
48,8% a hagyomanyos torzsi vallast gyakorlok és nem vallasosok 1,9%-o0s adatahoz képest.
Ehhez a vallasi megosztottsaghoz hozzatartozik még az etnikai megosztottsag, a kiilonféle
becslések szerint 100-500 etnikai csoport él Nigériaban, bar ebbdl nagyjabol 10 csoport
teszi ki a lakossag 80%-at.**
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A fentiekbdl érthetd, hogy ezek a komplex problémak mind fesziiltséget és elégedet-
lenséget generalnak, igy jarulva hozza a szélsdséges eszmék terjedéséhez és a militans
csoportok, mint a Boko Haram meger6sddéséhez.

Muhammadu Buharinak ebben a helyzetben kellett volna felszamolnia a Boko Hara-
mot. Mar ekkor tudni lehetett, hogy a katonai fellépés magaban kevés lesz, a szervezetet
taplalo okokat is meg kell sziintetni.

Hatalomra keriilésével a katonai miiveletek azonnal 0j lendiiletet vettek. Az elndk
elso intézkedései kozott szerepelt, hogy a nigériai hadsereg kozpontjat athelyeztette Borno
allam févarosaba, Maiduguriba, a Boko Haram miiveleti teriiletének kozelébe, tovabba el-
utazott Kamerunba, Nigerbe és Csadba — amely orszagok szintén érintettek a Boko Haram
felkelésében —, hogy a tovabbi katonai 6sszefogasrol targyaljon veliik.%

A nemzetkozi 6sszefogas eredményeként a Csadi-medence orszagai a Boko Haram elleni
kiizdelem jegyében megerdsitették a Tobbnemzeti Egyesitett Miiveleti Erét (Multinational
Joint Task Force, MNJTF), amelynek tagjai Nigéria, Niger, Kamerun és Csad voltak. Hi-
vatalosan Benin ugyan nem része a szovetségnek, de timogatja a miiveletet. A nemzetkozi
koalicios eré mar 1994 6ta 1étezett, amikor is elsdsorban a szervezett bindz6i csoportokra
vadaszott, de a 2000-es években jorészt tetszhalott allapotban volt. A Boko Haram uj len-
diiletet adott az egyiittmiikddésnek, de ez inkabb csak Buhari hivatala alatt realizalodott.
Az MNJTF feladata a Boko Haram és mas radikalis szervezetek felszamolasa, a térség
stabilizalasanak megteremtése lett. Ennek keretében az egyiittmiikodés megkisérelte ka-
tonai milveletekkel, jarérozéssel megsemmisiteni a Boko Haramot, jarérozéssel megeldzni
a tamadasait, €s elvagni a logisztikai forrasait. Ennek érdekében négy katonai szektort
hoztak Iétre négy katonai tdmaszponttal, amelyek lefedik a Boko Haram miiveleti teriile-
teit. A katonai tdmaszpontokat a kovetkezd helyeken alakitottak meg: Moraban (Kamerun),
Baga-Salaban (Csad), Bagaban (Nigéria) és Diffaban (Nigerben).5

A nemzetkdzi egylittmiikodés és az amerikai hirszerzési tamogatasok 2016-ban
€s 2017-ben meg is hoztak a vart katonai sikereket — ha nem is olyan atiité formaban, mint
ahogy azt Abuja kommunikalta 2016 decemberében —, a nigériai kormanyzat bejelentette,
hogy a Boko Haram katonai vereséget szenvedett, és sikeriilt felszdmolni az utols6 tamasz-
pontjukat is a Sambisa erdében. Ennek kovetkeztében a szervezet elvesztette a kdzpontjat,
harcosai szétszorodtak és kiilonbozo falvakban kerestek menedéket. 2017 marciusaban
a nigériai és kameruni erék k6z6s miiveletben megtisztitottak a nigériai—kameruni k6zos
hatarkornyéket a Boko Haramtol, és az ott 1évé Gsszes telepiilést visszafoglaltak.t” A képet
arnyalta Tukur Yusuf Buratai altdbornagy, a nigériai hadsereg féparancsnoka, amikor 2017
juliusaban arrol beszélt a BBC-nek adott interjiijaban, hogy bar a Boko Haram katonai ve-
reséget szenvedett, attol még nem semmisiilt meg.%® Ezt mutatta, hogy a katonai vereségek
ellenére a Boko Haram folytatta a harcot. 2017-ben szinte mindennaposak lettek az 6ngyilkos
merényletek. Ezek zomét altalaban zstfolt piacokon hajtottak végre a civil lakossag ellen,
illetve néhany esetben rajtaiitések torténtek katonai és renddri célpontok ellen. A tamadasok
kiterjedtek Csadra és Kamerunra is.”° A jellemz6en ongyilkos merényletek ellen az adott
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allamok csak nagyon nehezen tudnak védekezni. Bar a dzsihadistak jelenleg nem tartanak
jelentds teriileteket az ellendrzésiik alatt, terrorakcidik destabilizaljak a régiot.

A katonai gy6zelmek tehat nem jelentették a militans csoport végét, hiszen a rendkiviil
baratsagtalan és nehéz terepnek szamitd Samibisa erddséget a kormanycsapatok nem tudtak
hosszu tavon ellendrzésiik alatt tartani.’® A katonai gy6zelem magaban csak atmeneti siker,
ha Muhammadu Buhari nem szamolja fel a tobbi tényez6t, ami a Boko Haram megerdsodését
¢és fennmaradasat segiti: a korrupciot, a nepotizmust, az allampolgarok bizalmatlansagat
az allam ¢és biztonsagi szektora felé.

A helyzetet stlyosbitja, hogy a kormanycsapatok tulkapasai és az emberi jogok fo-
lyamatos megsértése az érintett teriileteken a lakossagot a kormany ellen hergeli, ami jo
taptalajt jelent a Boko Haram tovabbi toborzasa szamara.

A Szahel és a Szahara szervezetei

A Szahel térség és a Szahara Gvezete a torténelem soran mindig is egy nehezen uralhat6 terii-
let volt, amit az allamok alig vagy éppen sehogy sem tudtak ellendrzésiik alatt tartani. Ezek
a teriiletek mindig is megfeleld koriilményeket biztositottak a kiilonb6zo térvényen kiviili
csoportoknak, és a régioban mindig is 1éteztek kiilonbdzé militans szervezetek, csoportok.

A térségben napjainkban is kiilonbozo fegyveres csoportok mitkodnek. Koziiliik talan
alegjelentdsebb az AQMI nevii szervezet, amelynek kozvetlen elédje a GSPC volt. A GSPC
eldszor 2003-ban keriilt a nemzetk6zi média homlokterébe, amikor elraboltak 32 eurdpai
turistat a dél-algériai sivatagban.”! 2004-ben katonai és politikai forrasokbol kiszivarogtak
olyan hirek, hogy az al-Kaida egy uj Afganisztant akar létrehozni a Maghreb térségben.
A GSPC miuveleti teriilete kizarolag Algéria és a Mahgreb térség maradt, azonban vezetdje,
Abdulmalik Drukdal élénken érdeklddott az al-Kaida propagandamodszerei irant, és fel is
vette a kapcsolatot az iraki al-Kaida vezetdjével. A GSPC az al-Kaidahoz hasonloan elkezdte
filmre venni akcioit, elkezdett propagandavideodkat késziteni, illetve azokat az interneten
megosztani. 2005-ben ismét elérték a nemzetkozi média ingerkiiszobét, amikor megtamadtak
egy mauritaniai katonai tdmaszpontot. A GSPC tamadasat a korabbi afganisztani veteran,
Mukhtar Belmukhtar vezette.”

2006. szeptember 14-én a GSPC vezetdje, Abdulmalik Drukdal hiiséget fogadott az al-
Kaida akkori vezetdjének, Oszama bin Ladennek, ezt kdvetden nevezték at a szervezetet
AQMI-re. A két szervezet egyesiilése az al-Kaidanak is hasznos volt propaganda- és presz-
tizsokokbol, hiszen igy demonstralta, hogy megvetette a labat a Maghreb térségben.

Bar a szervezet AQMI néven miikddott tovabb, és az al-Kaida része lett, mégsem vette
at teljesen utobbi célkitlizéseit a globalis dzsihadrol. Az AQMI az USA helyett Franciaor-
szagot tekintette f6 ellenségének, de nem hajtott végre eurdpai miveleteket, akcidi kizaro-
lag a Maghreb és a Szahel térségre korlatozodtak. A helyi civil lakossagot jellemzéen nem
tamadtak, a f6 célpontok a nyugati turistak voltak, illetve a legnagyobb bevételt a nyugati
turistak elrablasabol és az értiik kért valtsagdijakbol szerezték.”

70 AL-JAZEERA 2016.

I BBC 2003.

2 DERZSENYI 2009.

73 COUNTER EXTREMISM PROJECT 2017a.



282 AFRIKA A GLOBALIZALT VILAGBAN

A szervezet nagyon gyors terjeszkedésbe kezdett a térségben, ebbdl eredben egyre job-
ban kezdett széttoredezni, vezetdi és tagjai elkezdtek Gijabb militans csoportokat Iétrehozni.
Ilyen csoport a Mukhtar Belmukhtar kivalasaval 1étrejott al-Murabitun nevii szervezet, amely
az AQMI-hoz hasonldan a saria bevezetéséért és a nyugati elnyomas ellen kiizd a térség-
ben. A szervezet 2013-ban alakult, és rogton fel is hivta magara a nemzetkdzi kozvélemény
¢és a tobbi szervezet figyelmét egy nagyszabast akcidval, amelyet Belmukhtar szervezett
meg. 2013 januarjaban Algériaban az In Amenas olajfinomitot tamadtak meg és foglaltak
el a csoport fegyveresei. A tiszdrama négy napig tartott, és végiil az algériai kiilonleges
erék mentdakcidja soran sikeriilt csak kiszabaditani a tuszok egy részét. A miiveletben vé-
giil 29 taszejtd és 38 civil vesztette életét, mig a kiilonleges erdk nagyjabol 700 algériait
és 100 kilfoldit szabaditottak ki. ™

Az egyes szervezetek kozti hatarvonalak €s ellentétek azonban gyakran elmosddnak.
2015. november 20-an az al-Murabitun az AQMI-val kdzos miivelet soran timadta meg a Mali
foévarosaban, Bamakoban talalhato és kiilfoldi vendégek, diplomatak k6zott is népszerii Ra-
disson Blu Hotelt, ahol 170 tiszt ejtettek. A mali biztonsagi er6k francia és amerikai segit-
séggel visszafoglaltak a szallodat, azonban mintegy 20 civil életét vesztette a tamadasban.”

2016. januar 18-an az al-Murabitun fegyveresei megtamadtak a Burkina Faso féva-
rosaban, Ouagadougouban talalhato luxusszallodat. A Splendid Hotel a Radisson Bluhoz
hasonléan népszerii talalkozohelye volt a nyugati tizletembereknek és diplomataknak.
A terrortdmadasban 29 tsz vesztette életét, és 126 embert sikeriilt kiszabaditani. A halot-
tak kozott nagyon sok volt a kiilfoldi.”

2016. marcius 14-én Elefantcsontparton a turistak kdrében népszerii Grand-Bassam
tengerparti szallodajat érte tamadas. Az akcioban 14 civil vesztette életét.””

A fenti tamadasoknak van egy masik olvasata. Ennek értelmében azok az Iszlam Al-
lammal torténd rivalizalas keretében is értelmezenddk, hiszen mindkét szervezet verseng
a nyugat-afrikai dominanciaért. Ezen narrativa szerint a kiilonféle, al-Kaidahoz kothetd
csoportok a fentebbi merényletekkel probaltak bizonyitani képességeiket, illetve felhivni
afigyelmet arra, hogy a Maghreb térség és a tag értelemben vett Szahel-dvezet az J teriiletiik.

A fenti gondolatmenetet arnyalja, hogy az al-Murabitun t6bbszor kertilt identitaszavarba.
2015 majusaban a szervezet egyik vezetdje, Adnan Abu Walid Sahrawi vidediizenetében
hiiségeskiit fogadott az Iszlam Allam vezetéjének. A szervezet parancsnoka, Mukhtar Bel-
mukhtar azonban ezt elutasitotta, és hangsulyozta, hogy a szervezet hit marad az al-Kaidahoz.
Aztan a szervezet néhany vezetdje Gjra eskiit tett az Iszlam Allamnak, amit az Iszldm Allam
2016 novemberében elfogadott.”® Végiil 2017 marciusaban a szervezet megszlint, mert be-
olvadt az 1ij, k6z0s al-Kaida-csoportba, a INIM-be (Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin,
Iszlamot és Muszlimokat Tamogato Csoport).”

A masik jelentés szervezet a térségben az Anszar ad-Din nevi iszlamista tuareg
szervezet. A milicia 2011-ben alakult és a Mali-konfliktusban er6s6dott meg, majd valt
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meghatarozo szereplové. A csoport tobb szallal is kothetd volt az AQMI-hez, a szervezet
vezetdje, [jad Ag Ghali az 1990-1995 kozotti tuareg lazadas vezetdje volt.

Az Anszar ad-Din célja a saria bevezetése Maliban. Célpontjaik kézott szerepelnek
békefenntartok és nyugati célpontok. 2012-ben egy Texas nagysagu teriiletet tartott ellen-
Orzése alatt. Tovabba tobb nagyvarost is, Timbuktut, Kidalt, Gadt. Az altaluk ellendrzott
teriileten bevezették a sariat.

A szervezet uralmanak a 2013. januarban inditott francia miiveletek vetettek véget.
A teriileti veszteség és a katonai vereség utan a szervezet taktikat valtott, és rajtaiitéseket,
pokolgépes merényletet hajt végre. 2017. marciusban a Mukhtar Belmukhtar vezette al-
Murabitunnal egyiitt beolvadt az al-Kaida égisze alatt miikod6 0j szervezetbe, a INIM-be.®!

A Mali-konfliktus egy masik jelentds szervezete az MLF (Macina Liberation Front —
Macina Felszabaditasi Front). A iszlamista csoport 2015 év elején jott 1étre a Mali-konfliktus
ziirzavaraban a korabbi Fulani Onvédelmi Mozgalombél. A csoport tagjai mind a fulani
etnikumhoz tartoznak. A szervezet miiveleti teriilete Mali kozéps6 és északi régioi.®? Szo-
ros szdvetségben allnak az Anszar ad-Din csoporttal és az AQIM-mel, kézosek a céljaik.
A legfobb kiilonbség az ideoldogiajukban, hogy az MLF magat a 19. szazadi Fulani Biro-
dalomnak, a macinai birodalom utédjanak tekinti. Tamadasaik célpontjai kdzott szerepel-
nek politikusok, allami intézmények, renddri és katonai célpontok egyarant.’3 2017-ben
ez a szervezet is beolvadt a INIM-be.

Mint a fentiekbdl is lathatd, a négy nagy al-Kaida-szervezet (Anszar ad-Din, al-Kaida
az [szlam Maghrebben, az al-Murabitun és a Macina Felszabaditasi Front) 2017. marciusban
egyesiiltek, igy 1étrejott a INIM (Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin), azaz az Iszlamot
és Muszlimokat Tamogato Csoport. Az 0j szervezet jelentdés mértékben veszélyezteti nem-
csak Mali, de az egész térség stabilitasat.?

A bemutatott szervezeteket megvizsgalva megallapithato, hogy az egybeolvadasuk
logikus, hiszen sokkal tobb a hasonlosag kdzottiikk, mint amiben eltérnek egymastol.
Mind a négy szervezet az iszlam jogrend, a saria bevezetéséért kiizd. A miiveleti teriiletiik
a Maghreb térségre és Szahel-6vezetre korlatozodik, nem képesek és nem is akarnak Eur6-
paban vagy a fold mas pontjan terrortamadast végrehajtani. Kizarolag a sajat térségiikkel
vannak elfoglalva. Ellenségeik, célpontjaik és taktikajuk hasonlo. Vallasilag és ideologiai-
lag is megegyeznek.

Mind a négy szervezetnél megfigyelhetd, hogy valamilyen szinten élvezik a lakossag
tamogatasat, hiszen jelentds teriileteket tudnak az ellenérzésiik alatt tartani. Lathato, hogy
a torténelmi sérelmek napjainkig jelentds szerepet jatszanak a torténések alakulasaban. Leg-
inkabb Maliban, Mauritaniaban, de a tobbi orszagban is a szegénység, a Iétbizonytalansag,
a vallas kiforgatasa, valamint az erds dallam hianya mind jo alapot ad ezeknek a militans
szervezeteknek.

A négy szervezet példaja jol mutatja, hogy dnmagaban a katonai beavatkozas nem elég
ahhoz, hogy a szervezeteket megsemmisitse. Amint a katonai miiveletek sikert hoznak,
és a militans szervezetek elveszitik a teriileteiket, taktikat valtanak, és terrortamadasokkal
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folytatjak a harcot. Raadasul amig a csoportok szamithatnak a helyi lakossag egy részének
tamogatasara, mindig megtalaljak a kell6 forrast és rejtekhelyet a tuléléshez.

A libiai Iszlam Allam

2016 nyaran arrol széltak a nemzetkozi hirek, hogy a libiai kormanycsapatok hamarosan
visszafoglaljak az Iszlam Allam libiai ersségét, Szirtet.®S Felmeriilhet a kérdés, hogy ho-
gyan keriil az Iszldm Allam Libiaba.

A 2011-ben kitort libiai polgarhaborti, Muammar Kaddafi halala, majd a 2014 6ta
tartd masodik konfliktus felszinre hozta azokat a széls6séges ideologiakat, valamint teret
engedett azoknak az iszlamista csoportoknak, amelyeket Kaddafi uralma idején kemény
eszkozokkel elnyomott. A jelenlegi polgarhaborus helyzet, valamint Libia bukott allamma
valasa kivalo taptalajt jelentett az Iszlam Allam egyes csoportjai szamara, hogy megvessék
a labukat Eszak-Afrikaban.

A polgarhabort mellett fontos tényez6 a Libiara jellemz6 rendkiviil sokszini torzsi
megosztottsag és ez ebbdl eredd ellentétek. Az orszagban koriilbeliil mintegy 140 torzset
kiilonithetiink el egymastol,®® igy a konfliktusnak nemcsak politikai, gazdasagi, de etnikai
szinezete is van. A berberek magukat tekintik ¢slakosnak, és szerintiik az arabok a be-
tolakodok. Raadasul mar Kaddafi idején is tetten érhetd volt egy kelet—nyugati torténelmi
¢és kulturalis megosztottsag, hiszen a teriilet nyugati része kulturalisan inkabb a Maghreb
térséghez (Tunézia, Algéria, Marokkd) tartozik, mig a keleti része inkabb a Mashrek tér-
séghez (Egyiptom, Libanon stb.).*’”

Fontos azonban tisztazni, hogy a libiai Iszlam Allam nem teljesen azonos a Sziriaban
és Irakban miikodd Iszlam Allammal. Az al-K4idahoz hasonléan ebben az esetben is inkabb
egyfajta franchise-ként lehet a szervezetre tekinteni.

Ugyan a térségben korabban is voltak radikalis iszlamista szervezetek, mint az LIFG
(Libyan Islamic Fighting Group — Libiai Iszlam Harci Csoport), amelynek utolsé nagyobb
tamadasa a 2003-as casablancai terrortdmadas volt, ahol 45-en vesztették életiiket és leg-
alabb 100-an megsériiltek.® Ezek a szervezetek nem jutottak térhez az erés allami kontroll
miatt, és az LIFG leginkabb Kaddafi ellen folytatott alacsony intenzitasu gerillahaborut.
Ez a helyzet valtozott meg a 2011-es libiai polgarhaboru kitorésével és az azt kdvetd kaosszal.

A polgarhabort és a hatalmi vakuum miatt folyamatosan jottek 1étre a kiilonb6z6
fegyveres csoportok, miliciak. Ebben az iddszakban alakult meg két csoportbdl, a bengazi
Anszar as-Sariabol €s a dernai Anszar as-Sariabdl a Libiai Anszar as-Saria (ASL). A szer-
vezet célja a saria bevezetése volt Libiaban. Az ASL kezdetben Bengaziban és Dernaban is
egyiittmiikddott az Iszlam Allammal, 4m a kapcsolatok hamar megromlottak.®® Az Anszar
as-Saria fénykora 2012 és 2014 koz¢€ esett, ezutan jelentésen vesztett pozicidibol. 2017-ben
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bejelentették, hogy feloszlatjak magukat, miutan sulyos veszteségeket szenvedtek a konfliktus
soran. Harcosaik egy része a Libiai Iszlam Allamhoz vagy mas miliciakhoz csatlakozott.”

A Foldkozi-tenger partjan fekvo Derna mindig is fontos bazisa volt a radikalis iszlamis-
ta ideologianak. Egy amerikai diplomaciai jelentés szerint libiaiak mar az 1980-as években
nagy szamban utaztak el a varosbol harcolni Afganisztanba, Libanonba és Ciszjordaniaba.
Visszatérésiik utan pedig 6k adtak az alapjat az 1995-t61 megalakult LIFG-nek.”!

Azonban Dernabdl nemcsak az 1980-as, 1990-es években utaztak el dzsihadistak
akiilonféle csataterekre, hanem a 2006-0s iraki konfliktusban, valamint a 2011 utani sziriai
és iraki harcokban is sokan részt vettek innen az Iszlam Allam oldalan. Pontos szamok nem
ismertek, de példaul az olaszorszagi székhelyi Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézete altal ké-
szitett elemzés szerint a lakossag ardnyahoz viszonyitva a libiaiak aranya volt a legnagyobb
az Iszlam Allam soraiban, és tobb mint feliik Dernabol szarmazott.”?

2014-ben aztan egyre tobben dontéttek gy, hogy sziil6foldjiikon kamatoztatjak
amegszerzett tapasztalatokat. Létrehoztak sajat szervezetiiket, a KBL-t (Katibat Al-Battar
Al-Libi vagy mas néven Battar Brigad). A csoport iitéképességének alapjat az adja, hogy
tagjai jelent6s harci tapasztalatokra tettek szert Afganisztanban, Irakban és Sziriaban.”
Visszatérésiiket kovetden az ASL kettészakaddsa utan — a csoport egy része az Iszlam Al-
lamhoz csatlakozott — megszilarditottak hatalmukat Derndban, majd késébb Szirtben.**

A polgarhabort okozta kaoszt kihasznalva egyre jelent6sebb teriiletekre tettek szert.
Elfoglaltak a Bin-Dzsavad nevii kikotévarost, amely koriilbeliil 100 km-re fekszik Szirttdl.
Miutan elfoglaltak Bin-Dzsavadot, onnan megtamadtak a térség két nagy olajterminaljat,
de nem sikeriilt azokat elfoglalniuk. Ez a miivelet jol mutatta, hogy az anyaszervezethez
hasonldan a csoport megprobalt szert tenni a kdolajkészletekre, hogy altaluk bevételekhez
jusson.”

Az Iszlam Allam Libiaban is folytatta az Irakban és Sziridban mar ismert miiveleteit
a civil lakossag ellen. 2015 januarjaban megtamadtak a Tripoliban talalhaté Corinthia Ho-
telt. A tamadasban 9 ember vesztette életét, koziiliikk 5 kiilfoldi. A tdmadok eldszor egy
gépkocsiba rejtett pokolgépet robbantottak fel a szalloda parkoldjaban, majd fegyverrel be-
tortek a hotelbe, és valogatas nélkiil elkezdtek 16voldozni az ott-tartézkododkra. Az akcidoban
mindegyik timadot megolték. A timadast az Iszlam Allam libiai szarnya vallalta magara

A teriiletek ellendrzésén tl azonban az a video sokkolta leginkabb a nemzetkozi koz-
véleményt, amelyen a szervezet tagjai 21 egyiptomi kopt keresztényt fejeznek le.” A video
kozzététele utdn az egyiptomi légierd is bombazta az Iszlam Allam dernai allasait, és igéretet
tett az ellene kiizd6 csoportok hathatdsabb tamogatasara.®®

A kiilonféle csoportok kozti dernai egyiittmiikodés nem tartott sokaig. 2015 jaliu-
saban a varosban kirobbant a konfliktus az Iszlam Allam és a korabbi LIFG-hez tartozé
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harcosokat tomoritd, al-Kaidahoz hi iszlamista szervezet, az MSC (Shura Council of Mu-
Jjahideen in Derna — Dernai Harcosok Tanacsa) kozott. Az egy honapig tartd harcokban
az MSC teljesen kiszoritotta a libiai Iszlam Allam erdit a varosbol.” A harcok még ugyan
hetekig elhizodtak, de a vereség hatasara az Iszlam Allam harcosai attették kozpontjukat
a korabban mar elfoglalt Szirtbe.

Szirt visszafoglalasara a libiai Iszlam Allamtol egy 6 honapig tarto, nagy veszteségek-
kel jaré miivelet keretében keriilt sor. Az offenziva 2016 majusaban indult meg a z6mében
miszratai miliciakat tomoritd, a Tripoliban székelé kdzponti kormanyzathoz hi koalicio
keretében. Az ugynevezett Binjan al-Marszusz-miiveletet tobb mas milicia, illetve az ame-
rikai hadsereg kiilonleges erdi, hirszerzo csapatai és 1égiereje, valamint az Egyesiilt Kiraly-
sag kiilonleges erdi is tamogattak. A harcok igy is 2016 decemberéig hiizodtak. A miivelet
elején az amerikai informaciok mintegy 6000 dzsihadistaval szadmoltak, decemberben
azonban, a miivelet befejeztével bebizonyosodott, hogy csak koriilbeliil 3000-en védték
a varost, a harcosok egy része még Szirt kdrbezarasa elott elmenekiilt.

A miveletet nehezitette, hogy a harcok utcardl utcara, hazrol hazra zajlottak. A kiizde-
lem sulyossagat jol mutatja, hogy a Bunjan al-Marszusz hivatalosan is 740 halottat és tobb
mint 4000 sériiltet ismert el, valamint bevallasuk szerint 2500 Iszlam Allam-harcost dltek
meg ¢és 87-et fogtak el.'” Augusztustdl decemberig az amerikai 1égieré mintegy 470 1égi
csapast hajtott végre a térségben. A varossal egyiitt a kormany tGjra ellenérzése ala vonta
a korabban a libiai Iszlam Allam altal elfoglalt 240 km-es foldkozi-tengeri partszakaszt is.!”!
A véros eleste oriasi csapas volt a libiai Iszlam Allam szamaéra: egyrészt ezzel elvesztette
az utolsoé jelentds bazisat, ami miatt kénytelen volt a sivatagba menekiilni, masrészt Szirt-
nek jelentds szerepet szantak propagandajukban is.!%?

Miutan a libiai Iszlam Allam elvesztette utolso erdsségét, tagjai a sivatagba menekiiltek,
taktikat valtottak, €s a teriileti expanzid helyett a kiilonboz6 terrortamadasokra helyezték
a hangsulyt — nem csupan Libiaban. Jol példazza ezt a 2017. majus 27-én az egyiptomi
Minja kozelében tortént terrorakcio, amikor az Iszlam Allam fegyveresei megtamadtak egy
keresztényeket szallitdo buszt. A merényletben legalabb 28-an életiiket vesztették, koztik
ndk és gyerekek is.®

A sziriai és iraki konfliktusban a szovetséges erék folyamatosan szamoljak fel az [szlam
Allam altal megszallt és ellenérzésiik alatt tartott teriileteket. A nemzetkozi katonai koalicio
katonai sikerei hatasara idével be fog kovetkezni az Iszlam Allam katonai veresége Irakban
¢és Sziriaban egyarant. Hasonldan azonban mas militans szervezetekhez, ett6l még az nem
fog teljesen megszlinni. Az elemzések szerint harcosai visszatérnek szarmazasi orszagukba,
illetve Uj teriiletet keresnek majd maguknak, ahol sikeresen folytathatjak harcukat. Ez Libia
tekintetében kettés kockazatot jelent. Egyrészt jelents szamban harcolnak a Kozel-Keleten
libiai allampolgarok, akik vissza fognak térni hazajukba. Masrészt azok az idegen harcosok,
akik nem akarnak visszatérni hazajukba, hanem folytatni akarjak a kiizdelmet, jo eséllyel
szintén Libiaba fognak utazni €s harcolni.
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A fentiek alapjan tehat az Iszlam Allam sziriai és iraki visszaszorulasaval varhatoan
a libiai szarny er6sodni fog. Ez az erds6dés nemcsak Libianak és a térségnek okozhat je-
lentds biztonsagi kockazatot és instabilitast, hanem Europanak is. Libia kozelsége, illetve
a tomeges tengeri migracié miatt az Iszldm Allam harcosai viszonylag kénnyen juthatnak
be Eurdpaba, €s terjeszthetik ki miiveleteiket a Foldkozi-tenger északi partjara.

Osszegzés

Osszefoglalva a bemutatott szervezeteket, lathatjuk, hogy ezek a csoportok komoly biz-
tonsagi kockazatot jelentenek azokban a térségekben, ahol miikddnek. Fontos azonban
leszdgezni, hogy az érintett térségeknek, orszagoknak meglehetésen komplex kihivasokkal
kell szembenézniiik, amelyek sokkal inkabb okai, mintsem okozatai ezen szervezetek mii-
kodésének. Eppen ezért a katonai beavatkozas dGnmagaban kevés. Mint a Boko Haram vagy
a libiai Iszlam Allam esetében is megmutatkozott, a szervezetek a katonai vereség utan is
yjra tudtak szervezddni, és terrortamadasokkal folytattak a harcot. Annak érdekében te-
hat, hogy az érintett orszagok valodi megoldast talaljanak a problémara, 6sszetett és atfogd
megkdzelitésre van sziikség, legfoképp a kivaltd okok kezelésével kapcsolatban.

Melyek azok a f6 tényezdok, amelyek lehetévé teszik ezen szervezetek afrikai tér-
nyerését? Mindenekel6tt meg kell emliteniink, hogy szinte kivétel nélkiil gyenge vagy bu-
kott allamokban mikddnek. Ez figyelheté meg Szomalidban, Libidban, Maliban, de akar
Nigéria északkeleti részén is. Amikor az allam nem képes garantalni a biztonsagot és ki-
szamithatdsagot, az ott €16 lakosoknak sziikségiik van egy rendszerre, amelyben élhetnek
és amely garantalja szamukra az alapvetd kereteket. Az allamisag hianyaban sok esetben
ezek a radikalis csoportok veszik at a kozponti kormanyzat szerepét, szervezik meg az ott
€lok életét, tartjak fenn a rendet, és nyUjtanak biztonsagot, amint megfigyelheté Libiaban
vagy Szomaliaban.

Ebbdl kovetkezik, hogy a lakossag tamogatasa nélkiilozhetetlen ezeknek a szerveze-
teknek. Amint az a GCPS/AQMI esetében is lathatd volt, hogyha terrorizaljak a lakossagot,
akkor az elfordul t6liik.

Nem szabad elfelejteniink, hogy bar Eurdpabol nézve nehéz megérteni, hogyan ta-
mogathatja a lakossag ezeket a szervezeteket, az adott helyi viszonyok kézott gyakran van
rajuk tarsadalmi igény. Amint az as-Sababra a lakossag a szomali nacionalizmus és az isz-
lam védelmezdjeként tekint a kiilfoldiek babjaként mikodo kézponti kormanyzattal szem-
ben, ugyantigy a Boko Haram sziiletésekor a helyi lakossag méltanyolta, hogy a szervezet
mikrohitelekkel ¢s iskolak nyitasaval konnyiti meg mindennapjait. A tarsadalmi igénynek
tehat szamos racionalis oka lehet a mindent atszovo korrupciotol és a javak egyenlétlen
elosztasatol kezdve a mélyszegénységen, etnikai sérelmeken at bizonyos kordk politikai,
hatalmi, pénziigyi érdekeiig, akik szamara ezen csoportok mitkddése jelentds hasznot hajt.
Egyes informaciok szerint példaul az as-Sabab finanszirozasabol néhany tehetds szomali
tizletember is kiveszi a részét, mivel nem all érdekiikben a kdzponti kormanyzat megszilar-
dulasa. Az ugyanis elébb-utobb egyiitt jarna az adok bevezetésével, ami komoly veszteséget
jelentene szamukra.'*

1% Interjt az IGS egyik munkatarsaval, Roma, 2017. szeptember.
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Erdemes megvizsgalni Nigéria, Szomalia, Libia és a Maghreb térség etnikai 6sszetételét.
Egyértelmiien latszik, hogy mindegyik roppant tagolt és megosztott. Nem 11 jelenség, hogy
ezek az etnikumok és torzsek rivalizalnak, harcolnak egymassal, és jellemzden csak erds
allamok képesek ezeket a fesziiltségeket kezelni. Libia esetében Kaddafi esetenként erd-
szakkal tartotta kordaban az indulatokat, ami végiil a vesztét is okozta. A halalaval kialakult
hatalmi vakuumban aztan azonnal felszinre tortek a kiilonféle torzsi miliciak és érdekkorok
kozti fesziiltségek, amelyek alapjaiban astak ala a libiai stabilizaciot.

A szélsGségesek altalaban nem f6 okozdi ezen fesziiltségeknek, csupan kiaknazzak
azokat. Az elégedetlenség — fiiggetleniil annak vallasi, etnikai vagy gazdasagi eredeté-
t6l — kivald taptalajt nyujt a radikalis vallasi szervezeteknek, hiszen a vilagon mindenhol,
ahol elégedetlenség van a tarsadalomban, a lakossag a szélséséges ideologiak felé fordul.
A bemutatott szervezetek esetében a szélsGséges iszlamizmus felé, amely a marginalizalt
csoportok altal elutasitott status quo elmozditdjaként tlinik fel, hogy aztan kés6bb meg-
mutassa igazi, brutalis arcat.'

Ezek a szervezetek a harcosaikat nem csupan vallasi meggy6z6dés szerint toborozzak,
a vallassal leginkabb csak legitimaljak a harcukat. A tagok sok esetben vagy kényszerbol
csatlakoznak a szervezetekhez, és er6szakkal besorozzak dket, vagy pedig mint egyetlen
megélhetési lehetéségként valasztjak azt, hiszen az allam nem tud réluk gondoskodni, nincs
mas lehet6ség a pénzszerzésre.

Fontos leszogezniink, hogy a bemutatott radikalis szervezetek globalis hiriik ellenére
leginkabb regionalis problémat jelentenek. Ugyanakkor a mai globalizalt vilagban a telekom-
munikacié forradalmaval a szervezetek altal terjesztett ideologiak és propaganda a vilag barme-
lyik pontjara pillanatok alatt eljut. Az érintett térséghez kotdédo személyek, még ha Eurdpaban
¢élnek is, és soha nem jartak az adott orszagban, akkor is sajatjuknak tekinthetik a problémat,
és virtualisan is képesek csatlakozni a szervezethez, aminek kovetkeztében a lakohelyiikon is
képesek terrortamadast elkdvetni. Jo példa erre a 2017. majus 22-én a Manchester Arenaban
tartott popkoncert utan tortént terrortamadas, amelyet egy libiai szarmazast, de brit allam-
polgarsagu terrorista kdvetett el, aki a kiképzését Libiaban kapta meg.

Mint mar korabban emlitettiik, a szélsdséges szervetek elleni sikeres kiizdelemhez,
illetve a felszamolasukhoz elengedhetetlen a lakossag megnyerése. Emiatt kiemelten fon-
tos az emberi jogok tiszteletben tartasa és a katonai és rendori tilkapasok megakadalyo-
zéasa, mert ezek az esetek csak a sz€lsGséges iszlamista szervezetekhez 16kik a lakossagot
¢és tovabb novelik az allammal szembeni ellenszenvet. JOl példazza ezt a szomali lakossag
ellenérzése az AMISOM irant, amelynek atrocitasai elidegenitették a szomalik jelent6s ré-
sz¢€t.1% Mindehhez nélkil6zhetetlen egy jol miikodod allam, amely képzett katonai és rend6ri
erével rendelkezik.

Ha a helyi szerepl6k a nemzetkdzi k6zosség tamogatasaval képesek megerdsiteni alla-
maikat, beinditani a gazdasagot, fellépni a korrupci6 ellen, és kiilonb6z6 intézkedésekkel
tamogatni a lakossag boldogulasat, hogy ne a sz€&ls6séges vallasi ideologiak felé forduljanak,
akkor ki Iehet fogni a szelet a dzsihadistak vitorlajabol. Amig azonban erre nem keriil sor,
az alapvet6 okokat nem sikeriil felszamolni, ezek a csoportok folytatni fogjak tevékenysé-
gliket, mert lesz ra igény.

195 Lasd UNDP 2017.
16 TRPI 2017.
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