Hatarorizeti intézkedések
a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére

Balla Jozsef!

A tanulmanykotet e fejezetének megirasanal az a cél vezérelt, hogy elemezzem és
bemutassam azon széles korii intézkedési lehetdségeket, amelyek hozzajarulhatnak
Magyarorszag — s egyben a schengeni térség — schengeni kiilsé hatarainak védelméhez
az irregularis migracioés nyomas ndvekedésének megakadalyozasa érdekében. Célom az,
hogy a témat a hatardrizet oldalarél megkdzelitve adjak valaszt a kihivas kezelése kapcsan
felmeriil6 kérdésekre. Nem célom a széles korii jogszabalyi hattér elemzése és értékelése,
az egyes hatarszakaszok — régionként és orszagonként — biztonsagra gyakorolt hatasainak
vizsgalata, mivel e teriiletek — neves szakértdk altal — ebben a kdtetben is feldolgozasra
keriilnek.

A statisztikai adatok elemzése alapjan megallapithato, hogy Magyarorszagot 2015-ben
érte el az ,,Gjkori népvandorlasként” is aposztrofalt irregularis migracio, amely szinte le-
kiizdhetetlen, kezelhetetlen és megoldhatatlan helyzet elé allitotta hazankat, a kormanyt és
a renddrséget is. A hazai és a nemzetkozi sajtd naprol napra, 6rardl orara kovette az ese-
ményeket, s osztotta meg a lakossaggal az aktualis migracios hireket. Ezen informaciok
birtokaban — amelyek egyrészt a tartalmuk, masrészt a befogad6 iranyaba torténd kozvetités
moddja szempontjabol jelentds eltéréseket mutattak — egyre tobben érezhették tgy, hogy
mar alternativ megoldasi javaslatokkal is tudnak szolgalni az aktualis migracio kezelésére,
s egyben a hatarérizet megszervezésére. A migracios helyzet fokozodasaval parhuzamosan
egyre tobb hatardrizeti ,,szakért6” is megjelent a médiaban, s mondta el, hogy mit is kellene
tennie a rendérségnek, amely szervezet egyik f6 feladata az allamhatar rendjének védelme.?
Nem tisztem és nem célom a renddrség ,,védelmére kelni” e tevékenység vonatkozasaban,
mivel nem szorul ilyen jellegli tdmogatésra, ugyanis az aktualis koriilményekhez igazoddan
szakszerlien, jogszeriien és hatarrendészeti szakmaisaggal tette/teszi a dolgat.

Mit is jelent valojaban a hatardrizet? Csak egy sz6? Egy fogalom? Vagy esetleg egy
rendszer része? Ahhoz, hogy megértsiink bizonyos intézkedéseket, elengedhetetlen a hatar-
Orizetnek és tartalmi elemeinek a minimalis szint{i vizsgalata.

Az elobbiekben mar utaltam ra, hogy az Alaptdrvény a rendérség alapveto feladatai
kozott nevesiti az allamhatar rendjének védelmét. Arra, hogy pontosan mit is jelent ezen
megfogalmazas, a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény ad valaszt, amely az alab-
biak szerint fogalmaz:

' Bavrra Jozsef (balla.jozsef@uni-nke.hu) egyetemi docens, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Kar, Hatarrendészeti Tanszék.
Magyarorszag Alaptorvénye, 46. § (1)
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,10. drzi az allamhatart, megeldzi, felderiti, megszakitia az allamhatar jogellenes dt-
lepését, ellatia a hataskdrébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat;

11. ellendrzi az dallamhataron athalado személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyo-
kat — ide nem értve a Kozdsségi Vamkodex létrehozasardl szolo 2913/92/EGK ren-
deletben meghatarozott vamellenérzést —, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba
biztositia a hataratkel6helyek rendjét, valamint végzi a kozuti hataratkeléhelyek
lizemeltetéset, és a fenntartdasukra és fejlesztésiikre vonatkozo feladatok végrehaj-
tasat;

12. iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenysé-
get, feliigyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek felujitasaval
kapcsolatos munkak végzeéset,

13. megteszi az allamhatar rendjét kézvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a to-
meges méretti migrdcio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja

az dllamhatar rendje ellen iranyulé erdszakos cselekményeket”.

Az allamhatar 6rzése a hatardrizetet jelenti, amely tevékenységet a hatarteriileten folya-
matos szolgalati tevékenységgel kell végrehajtani.* Ezen meghatarozas 6sszhangban van
a schengeni fogalom meghatarozassal is, amely értelmében a ,, hatardérizet: a hatarok drizete
a hataratkelGhelyek kézott, valamint a hataratkeldhelyeknek a hivatalos nyitvatartdsi idén
tuli drizete, a hatdrforgalom-ellendrzés megkeriilésének megakadalyozdsa érdekében”?
Az allamhatar 6rizete tehat nem mast jelent, mint a ,,z6ldhatar” Orizetét, az atkeléhelyek
kozotti hatarszakasz folyamatos ellendrzés alatt tartasat. A szakterminologia helyes hasz-
nalata elengedhetetlen, mivel az egyes kifejezések mas-mas tartalommal birnak, igy a nem
megfeleld szovegkornyezetben torténd alkalmazasuk is félreértésekre adhat okot. Ilyen rossz
példaként tekinthetiink a hatarellendrzés és a hatarforgalom-ellendrzés szavunk hasznala-
tara, mivel a két megfogalmazas rész-egész viszonyban all egymassal. A hatarellenérzés egy
gyljtéfogalom, amely magéaban foglalja a hatardrizeti tevékenységet, illetve a hatarforgalom
ellendrzését. A hatarforgalom-ellendrzés viszont a hataratkel6helyen folytatott szolgalati
tevékenység, amelynek célja az dllamhataron athalado személyek, jarmiivek és szallitma-
nyok ellendrzése abbodl a szempontbodl, hogy be-, illetve kiléptethetok-e az adott allam/térség
teriiletére vagy teriiletérdl.® A hatarforgalom-ellenérzés tehat a hatardrizettel mellérendel
viszonyban all, s az e két feladat ellatasara hivatott szolgalati formak — utlevélkezel6i és ha-
tarrendészeti jarr’ — biztositjak az allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasat.

31994, évi XXXIV. torvény a Rend6rségrdl, 1. §

4 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol, 62. §

> Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
iranyad6 szabalyok k6zosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol.

¢ Uo.

A hatarrendészjardr egy onkényesen alkotott és mindenki szamara elfogadott (azaz a szakzsargonba be-

épiilt) fogalomelem, hiszen a renddrségnél alapvetden jardrszolgalat jellegérdl beszéliink, amely szorosan

kapcsolodik az ellatando feladatokhoz, igy példaul kézrendvédelmi vagy kozlekedésrendészeti feladatokhoz.

Ennek megfeleléen beszéliink kozrendvédelmi jardrszolgalatrol is, tehat ebbdl adodoan a hatarrendészeti

feladatokhoz kapcsolodo jardrszolgalatot ellatot hatarrendészjardrnek nevezhetjiik.” Lasd: Vajlok—Banyai

(2014) 8.
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A hatarérizet olyan folyamatos tevékenység, amelynek célja az allamhatar jogellenes
atlépésénck megakadalyozasa, igy eredményessége nem mérhetd csupan szamszaki adatok
alapjan. A hatarérizet akkor is eredményes, ha biztositja a tiltott hataratlépést elkovetd sze-
mélyek elfogasat, illetve abban az esetben is, ha megelézi annak elkdvetését, tehat maga
a ,.fizikai” jelenlét jarul hozza a feladat kdvetelményszerii végrehajtasahoz. Ezen okfejtésbol
egyértelmiien kovetkezik, hogy ha nincs folyamatos hatardrizet, akkor a puszta jelenlétbol
adodo prevencionak sincs gyakorlati érvényesiilése, hiszen nincs a teriileten a feladatra
feljogositott hatdsagi munkatars. Ezt a kdvetelményt még a technikai eszkozzel (példaul:
stabil h6kamera) torténd folyamatos feliigyelet alatt tartas sem tudja kivaltani, mivel ott is
sziikséges a reagald erd biztositasa. A hatardérizet szempontjabol meghatarozo szerepe van
a folyamatossagnak. Mit jelent a folyamatossag: 6ranként, naponta, hetente vagy havonta
végrehajtott tevékenységet? Csak human erdforras biztositasat, vagy a kor technikai, tech-
nologiai fejlettségi szintjének megfeleld eszk6zok €s rendszerek alkalmazasat? Mit is jelent
valdjaban a hatarorizet?

A hatardrizeti tevékenységre ugy kell tekinteniink, mint egy rendszerelemre. Tag ér-
telemben els6 1épésként az integralt hatarigazgatast kell alapul venni. Ez a fogalom szintén
elterjedt a mindennapjainkban, viszont a tartalmi elemei és azok egymasra épiilo, egymast
nem nélkiil6z6é rendszerelemkénti funkcionalitasa mar kevesebb figyelmet kap. A téma
szakért6i kozott emliteném tobbek kozott Ritecz Gyorgyot, Sallai Janost, Varga Janost® és
V4jlok Laszlot, akik publikacidikban nagy hangsulyt fektetnek a rendszerelemek funkcio-
nalis érvényesiilésének sziikségességére. Ha nem rendszerszemlélet(i a gondolkodas, akkor
az egyes elemek 6nallo ,élete”, miikkodése — vagy miikodésképtelensége — a teljes 6sszeom-
last eredményezheti, a ,kiildetés” sikerét, a hatar6rizet végrehajtasat is veszélyeztetheti.’

A hatardrizetet nemcsak a hazai hatarellendrzés rendszerében kell elhelyezniink,
hanem a schengeni térség biztonsaga érdekében foganatositott intézkedések rendszerében
is. Ezen intézményrendszer az integralt hatarigazgatas, amely az egységes eurdpai hatar-
igazgatasi modell meghatarozé eszkoze, s a tagallamok bels6 biztonsaganak garantalasa
érdekében tobbek kozott az irregularis migracio (dokumentalatlan migracio) megeldzésében
és felderitésében is hatékony eszkdzként funkcional. Az integralt hatarigazgatas 6t dimen-
zi0jabol a harmadik nevesiti a négylépcsds beléptetés-ellendrzési modellt. Ezen modell
a harmadik orszagokban alkalmazott intézkedéseket, a szomszédos orszagokkal torténd
egyittmiikodést, a hatarellendrzést és a szabad mozgas térségében foganatositott intézke-
déseket foglalja magaban.!” A hatarellen6rzés — s benne a hatarérizet — ebben a rendszerben
és modellben koézponti, meghatarozé szerepet tolt be. Fontos megjegyezni, hogy e kdzos-
ségi intézkedések egymasra épiilése nem csak tagallami kotelezettség, hiszen az is csak
egy szegmense a rendszernek. Az irregularis migracio elleni fellépés tehat a tagallamok
tevékenységének Osszessége, amelyben Magyarorszag a kozel 1100 kilométeres schengeni
kiils6é hatarszakaszan'! folytatott hatarérizeti tevékenységével meghatarozo szerepet tolt

8 Varga (2015b)

% SAS (Schengen Acquis System). Lasd: Ritecz—Sallai (2015)

Az EU schengeni katalogusa.

I Hatarellen6rzést, s ezen beliil a hatardrizetet is csak a hatarteriileten, vagyis Magyarorszag schengeni kiilsé
hatarszakaszan lehet végrehajtani. A hatarteriiletet, a hatarteriiletrdl, valamint a hataratkelShely teriiletére
nem hataratlépés céljabol torténd belépés és tartozkodas szabalyairol szol6 330/2007. (XII. 13.) Korm. ren-
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be a tagallamok belsé biztonsdganak megteremtésében. A hatarérizet vonatkozasaban
a Magyarorszaggal szemben tamasztott elvaras egyszeriien ugy fogalmazhaté meg, hogy
akadalyozza meg azon személyek allamhataron torténd atjutasat, akik veszélyt jelentenek
a tagallamok biztonsagara. Ismét eljutottunk a ,,hogyan?” kérdéshez.

A hatarforgalom-ellendérzés végrehajtasaval ellentétben — ahol a szelektiv és a diffe-
rencialt hatarforgalom-ellendrzés a legaprobb részletekig szabalyozott, taxativ eldirasainak
megfelelden kell az ellenérzést végrehajtani — a hatardrizet megszervezésében és végrehaj-
tasaban a tagallamok igymond szabad kezet kapnak, s nemzeti hataskérben hozott dontések
alapjan jarulnak hozza a térség belsé biztonsagahoz. Egységes kovetelményként az alabbi
elvarasok figyelembevételével kell a hatardérizetet végrehajtani: alldé vagy mozgd egységek
alkalmazasa, kockazatelemzésen alapul6 1étszam és modszer meghatarozasa, valamint
a technikai eszk6zok sziikség szerinti alkalmazasa.?

A hatardrizet végrehajtasanak eddigi vizsgalati eredményeibdl azt a konkluzidt von-
hatjuk le, hogy Magyarorszagnak sajat maganak kell olyan rendszert miikddtetnie és azon
dontéseket meghoznia, amelyekkel megakadalyozza az allamhatar tiltott atlépését. A ha-
tardrizeti tevékenység megszervezése, szakiranyitasa és végrehajtasa a rendérségen beliil
a hatarrendészeti szolgalati ag feladatkorébe tartozik, amely feladat- és hataskor megfele-
16en szabalyozott."® Helyi szinten a hatarrendészeti kirendeltségek, illetve a magyar—horvat
hatarszakaszon a hatarszakasszal és hatarteriilettel rendelkez6 rendérkapitanysagok feladata
a hatardérizet megszervezése és végrehajtasa. A gyakorlati végrehajtast bizonyos szinten
neheziti, hogy a rendérség — a hatarforgalom-ellendrzéssel ellentétben — nem rendelkezik
a hatardrizeti tevékenység végrehajtasat szabalyozo belsé normaval. Jelenleg e tevékenység
végrehajtasa alapvetGen az érintett szervezeti elemeknél vezetd beosztasban szolgalatot tel-
jesitd volt hatarér vagy szakirany fels6foktl — féiskolai vagy egyetemi — hatarérképzésben
részt vett allomany ismeretein, gyakorlati tapasztalatain alapszik. Birtokdban vannak azon
tudasnak, amely ugymond a hatarérizeti ,,szokasjog” alapjan hagyomanyozodik a hivatasos
allomanyon beliil generaciordl generaciora. Azt mondhatjuk, hogy a hatarérizetben ,,nincs
Uj a nap alatt”, szinte 6rok érvénytlieknek tekintheték azon elvek, amelyeknek a hatarérizeti
tevékenység megszervezésében és végrehajtasaban érvényesiilniiik kell.

A hatarorizeti tevékenység vonatkozasaban rendszerezé miinek tekinthetd Sallai Janos:
Egy idejet mult korszak lenyomata cimti, 2012-ben megjelent kdnyve, illetve Gaspar Lasz16:
A Magyar Hatardrség szolgalati tevékenységeire hato elvek érvényesiilése és valtozasai
1945-t61 az 1980-as évekig cimii, 1996-0s kandidatusi értekezése.

A hatarérizeti tevékenységre hato elvek ,,naprakésszeé tételéhez” felhasznalt forrasokat
az irodalomjegyzék részletesen tartalmazza, de mégis fontosnak vélek két szabalyzatot, és
azok vonatkozo részeit kiemelni, ezzel is bizonyitva az elvek 6rokét és érvényesiilésének/
érvényesitésének 1étjogosultsagat. Az elsé az 1967-ben, a Beliigyminisztérium Hatar6rség
Orszagos Parancsnoksaga altal, az ABTL -4.2. -10-21/25/1967/100 szamon kiadott, HT-2,

delet 1. szamt mellékletében felsorolt telepiilések kozigazgatasi teriiletei, a hataratkelShelyek teriiletei és
a megnyitas id6tartama alatt az ideiglenes hataratkelShelyek teriiletei alkotjak.
2 Az Europai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol.
329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Renddrség szerveirdl és a Rendérség szerveinek feladat- és hatas-
korérdl.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112629
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,,Titkos” mindsitésii' hatarérizeti szabalyzat (Hatdrdrizet dltalanos elvei, egységek tevé-
kenység), amely a hatardrizet elvei kozott emliti a térben és idében folyamatos hatardrizetet,
a mélységi hatarGrizetet, a hatardrizet aktivitasat és meglepetésszeriiségét. A masik a ha-
tar6rség orszagos parancsnokanak 05/1992. szamu, ,,Titkos” min&sitésii'® parancsa a BM
hatarérség ideiglenes hatardrizeti szabalyzatanak kiadasarol, amely a hatarérizeti elvek
vonatkozasaban nem tartalmazott eltérést a HT-2 szabalyzatban megfogalmazottakhoz
viszonyitva. Eltérés ,,csak™ az alkalmazott hatardrizeti technikai eszkdzok és miiszaki
berendezések vonatkozasaban volt. E két dokumentum jol szemlélteti, hogy fiiggetleniil
a fennall6 geopolitikai, geostratégiai viszonyoktol, a rendszervaltas eldtti €s utani id6-
szak hatardrizete azonos elvek alapjan tortént/torténik. Ezen elvek hatnak napjainkban is,
amelyeket részletesen kivanok ismertetni, és amelyeket publikaciom f6 mondanivaldjanak
tekintek, mivel a lehetséges intézkedések meghatarozo elemeiként szolgalnak.

A hatarérizeti rendszernek tekinthetjiik a rendérség hatarrendészeti szolgalati agahoz
tartozd erdk és eszkozok Osszességét, valamint a belsé és kiils6 egyiittmiikddo erdk — hatar-
Orizeti elveknek megfeleld — alkalmazasi rendjét. Az alabbi fogalommeghatarozast tartom
megfeleldnek: , egymdssal strukturdlis kapcsolatban allo és szoros kélcsénhatdasban
levé alrendszerek és rendszerelemek olyan dnszervezddd v. szervezett egyiittese, amely
mind a valdésagosan létez, mind az absztrakt elméleti fogalmi kategoriak, konstrukciok
teriiletéen — meghatarozott koriilmények kozott a torvényszeriiségek (szabalyok) létezése
esetén — egészként szemlélhetd” \°

A hatardrizeti rendszer tehat egymasra épiilé rendszerelemekbdl all. A hazai hatar-
Orizeti rendszer esetében tobbvonalas és tobblépcsds rendszer kialakitasa és miikodtetése
indokolt, amelynek felépitése és hierarchigja az alabbiakban 6sszegezhetd:

1. Iépcso: e szakaszban a hatarrendészeti kirendeltségek (21) és a magyar—horvat hatar-
szakaszon a hatarszakasszal és hatarteriilettel rendelkez6 rendérkapitanysagok (5)
hatardrizeti szolgalati tevékenységének tobbvonalas hatardrizetét kell megvaldsitani.
A 26 helyi szintii szervezeti elem az illetékességi teriiletén fejti ki hatardrizeti tevé-
kenységet. Az illetékességi teriiletet az allamhatar, az illetékességi hatarteriilet (meg-
hatarozott telepiilések kozigazgatasi teriiletei)!” jobb és a bal csatlakozasi vonala,
valamint a mélységi vonal (az illetékességi teriilet hatso mezsgyéje) hatarolja. Az els6é

oo

1épcsdben legalabb kétvonalas hatarérizetet kell megvaldsitani, ahol az elsé vonal

az allamhatartdl szamitott 1-5 kilométeres ,,z61dhatar” 6vezetében, mig a masodik
vonal az allamhatartol 5-20 kilométerre esé hatarteriileten — esetenként az illetékes-
ségi terlilet mélységi vonalaig terjedd hatarteriileten — valosul meg. Az elsé 1épcsd
hatéardrizetének megszervezésénél kiemelt figyelmet kell forditani a kockazatelemzés
alapjan torténd valdszinli mozgasi irany'® és valoszinii mozgasi id6'® meghataro-
zasara. A szolgalat tervezésénél és szervezésénél a valoszinli mozgasi iranyban és

4 Az 1995. évi LXV. tv. 28. §-ara figyelemmel a mindsitését megsziintették.

15 HOR OPK 3-5/7-8/1999. szam irata alapjan a mindésitése ,,Nyilt”, 2000. 09. 14.

16 Szabd (1995) 1159.

1767/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a Rendérség szervei illetékességi teriiletének megallapitasarol.

Valoszinii mozgasi irany: a jogsérté cselekményt elkovetd személy altal leggyakrabban hasznalt utvonal

az allamhatar jogellenes atlépésénél.

19 Valoszinli mozgasi id6: a jogsért6 cselekményt elkvetd személy megjelenésének valdszini ideje az allam-
hatar jogellenes atlépésénél.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110516.316679
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idoben torténd folyamatos ellenérzés alatt tartas az elsddleges kritérium. Amennyi-
ben egy szervezeti elemnél tobb valdszinii mozgasi irany és valdszinli mozgéasi idé
is van, akkor az erdkkel ahhoz igazitottan kell manéverezni. A masodik vonalban
alapvetben a természetes akadalyokon torténd athaladasi lehetdséget, uthalézatok
keresztez6dését kell ellendrzés alatt tartani. Ebben a 1épcsében elsddlegesen a sajat
er6k alkalmazasaval kell megszervezni a hatardrizeti feladatot, amelyhez igazitottan
szilikséges a szervezeti elem rendszeresitett statuszait meghatarozni.

2. 1épcso: ennek keretében a schengeni kiilsé hatarszakasszal rendelkezé megyei
rendér-fékapitanysagok (8) mélységi ellendrzési €s kozteriileti tAmogatd oszta-
lyainak hatardrizeti tevékenységét kell megszervezni és biztositani. A 2. 1épcsonek
szerves Osszhangban kell lennie az 1. [épcs6 hatardrizeti rendszerével, arra épiilve,
azt kiegészitve kell mikddnie, alapvetden az érintett megyei rendor-fokapitanysag
hatarteriileten kiviili illetékességi teriiletén az orszag mélységének iranyaba. A feladat
ellatasahoz a megyei renddr-fokapitanysag sajat erejét kell alkalmazni.

3. 1épcso: az orszagos hataskorrel rendelkezd Készenléti Rendorség allomanyaval, elsé-
sorban a Rendészeti Igazgatosag Mélységi Ellendrzési Osztalyanak alkalmazasaval
kell biztositani az orszagon athalado irregularis migracios Gtvonalak ellenérzés alatt
tartasat. A feladat ellatasahoz ,,orszagos szintli” allomanyt kell biztositani.

A 2. és a 3. 1épcsdvel kapesolatosan fontos megjegyezni, hogy a schengeni kiilsé hatar-
teriileten kiviil végrehajtott ellenérzés, amely az orszag teriiletén jogellenesen tartézkodo
személyek felfedésére iranyul, fogalmilag és tartalmilag is a mélységi ellendrzést jelenti,?
amely egyben a négylépcsés beléptetés-ellendrzési modell negyedik 1épcsdje, a szabad
mozgas térségében foganatositott intézkedés. A mélységi ellenérzés felfoghato a hatar-
Orizeti rendszer 6nallo 1épcsdjének, illetve a Iépcsok részeként is. A mélységi ellendrzést
a fogalom tartalmi elemei alapjan csak azon szervezeti elemek tudjak végrehajtani, amelyek
nem rendelkeznek schengeni kiils6 hatarteriilettel.

Amennyiben a hatardrizeti rendszer eredményességét kell meghatarozni, akkor a rend-
szer felépitésébol és miikddtetésébol adodoan azt a konkluzidt vonhatjuk le, hogy az allam-
hatartol tavolabb, a 2. vagy 3. 1épcsében elfogott tiltott hataratlépést elkovetd személy is
a rendszer kovetelményszer(i miikkodését mutatja. Az e két 1épcsében realizalt elfogasok
szamanak az allamhatartdl valo tavolsag ndvekedésével egyenes aranyban kell csdkkennie.
Tehat a rendszer kdvetelményszeri miikodését mutatja, ha minél tavolabb vagyunk az al-
lamhatartol, annal kevesebb személy, elsédleges migrans (akit korabban még nem vontak
intézkedés ala tiltott hataratlépés miatt) elfogasara keriil sor. Minden ilyen elfogasnal vizs-
galni kell azt is, hogy az 1. 1épcsé hatardrizeti rendszerében milyen objektiv és szubjektiv
negativ befolyasold tényezok voltak, amelyek nem biztositottak az elfogas realizalast, s
a kovetkeztetések levonasa utan, ha sziikséges, akkor vezet6i intézkedést kell tenni a ,,hely-
reallitasra” vagy modositasra. Az ilyen jellegii visszacsatolasnak nem lehet elsédleges célja
a személyi feleldsség megallapitasa, mert az rombold hatassal van a hatardrizeti rendszer
végrehajto allomany altali mikodtetésére. A vizsgalatnak a gyengeségekre és veszélyekre
kell ravilagitania, amelyeket a legrovidebb id6n beliil meg kell sziintetni.

2030/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol, 65. §
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A hatardrizeti rendszer vezet6i dontések alapjan miikodtethetd, amely vezetdi donté-
seknek dsszhangban kell lenniiik a hatardrizeti elvekkel is. A hatarérizeti elvek — hasonldéan
a hatardrizeti rendszer elemeihez — a hatardrizetre folyamatosan hatassal 1év6 torvényszeri-
ségek, amelyek gyakorlati érvényesiilése biztositja az allamhatar kovetelményszerii, meg-
bizhat6 drizetét, illetve a rendelkezésre alld erdk és eszk6zok céliranyos alkalmazasat. Csak
az elvek egyiittes érvényesiilése tudja biztositani a rendszer miikodését. Lehetnek olyan
sz¢élsOséges helyzetek, amikor az adott koriilmények sziikségessé teszik az elvek kozotti
sulyozast, de ilyen esetekben sem elfogadhaté azon gyakorlat kialakitasa, amely egy-egy
elv teljes ,,megsziintetését” eredményezi. Az alabbiakban azon alapelvek rovid tartalmi
feldolgozasat tartom célszeriinek, amelyek meghatarozo jelentdséggel birnak a hatardrizeti
rendszer miikodése és a vezetdi dontések meghozatala szempontjabal.

* A térben ¢és id6ben folyamatos hatarérizet elvének érvényesitése soran elsésorban
az adott szervezeti elem hatarérizeti eréinek és eszkdzeinek kockazatelemzésen
alapuld, a tiltott hataratlépést elkdvetd személyek valoszinii mozgasi iranyahoz/ira-
nyaihoz és valdszinli mozgasi idejéhez igazitott, a miikkodési teriilet teljes egészére
kiterjed6 alkalmazasat jelenti. A folyamatossag csak abban az esetben érvényesit-
het6, ha azonnal képes reagalni a jogsértd cselekményt elkovetd személyek térbeli,
idobeli és modszerbeli valtozasaira.

* A mélységi szintii hatardrizet elve akkor fejtheti ki hatasat, ha megvalosul az eld-
z6ekben részletezett tobblépcsds és tobbvonalas hatardrizeti rendszer, amelynek
soran az allamhatartol tavolodva folyamatosan csdkken az alkalmazott human
er6forras Iétszama, valamint a feladat ellatasat timogatd miiszaki és technikai esz-
kozok szadma. Garantalni kell az erék és eszkdzok egymasra épiilését, egymassal
valo kiegészitését. Ezen elvnél kell leginkabb érvényesiilnie annak, hogy egy
renddrség van. A feladat végrehajtasa szempontjabol nincsenek egyéni szervezeti
érdekek — hatarrendészeti kirendeltségi, renddrkapitanysagi, megyei rendér-foka-
pitanysagi —, hanem egy kozds c€l van, amelynek érdekében mindenkinek a sajat
lehetéségeihez és képességeihez mérten kell hozzaadnia tudasat.

* A hatarérizet aktivitasanak elve szoros 6sszefiiggésben van a térben és idében fo-
lyamatos hatardrizet elvével, mivel a tiltott hataratlépés elkovetésérdl rendelkezésre
allo informacidk — megtortént, illetve varhaté vagy el6készités alatt allo — a fo-
lyamatos elemzésiik és értékelésiik kovetkeztében a vezetési funkcidk koziil azon
dontések meghozatalat szolgaljak, amelyek az erdk és eszk6zok sziikséges mértékii,
adott kockazathoz, fenyegetettséghez és sebezhet6séghez?' igazitott alkalmazasat
hivatottak meghatarozni. A vezetének kiemelt figyelmet kell forditania a human és

technikai tartalékképzésre és annak helyes alkalmazasara.

Kockazat: ,, 4 kiilsé hatarok igazgatasa szempontjabol a kockdzat a kiilsé hatarokon esetlegesen jelentkezé
fenyegetettség nagysdaganak és valosziniiségének fiiggvénye, amelynek elharitasa érdekében a hatarokon,
valamint az EU teriiletén hozott megfeleld intézkedések hatast gyakorolnak a belsé biztonsagra, a kiilsé
hatarok biztonsdgara.” Fenyegetettség: ,, A kiilsé hatdaron jelentkezd nyomas vagy erd definiciéjaként hata-
rozhato meg. A fenyegetettséget ennek mértéke és valosziniisége jellemzi” SebezhetOség: ,, Egy fenyegetettség
enyhitéséhez sziikséges adott rendszer kapacitasaként hatarozhato meg. A sebezhetdség azokat a hatarokon
vagy az EU- n beliil meglévd tényezdket jelenti, amelyek esetlegesen novelhetik vagy csokkenthetik a fenye-
getettség nagysagadt vagy valosziniiségét.” Frontex (2015) 108—-110.
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* A hatardrizet meglepetésszeriiségének elvét napjainkban egyre nehezebb a gyakor-

latban érvényesiteni, mivel a tiltott hataratlépést elkévetd személyek segitdinek (em-
bercsempészek, embercsempész-halozatok) elsddleges érdeke, hogy ,,valds ideji”
informacidkkal rendelkezzenek az adott hatarszakasz hatarérizeti rendszerérol.
Az alkalmazott technikai eszk6zok helyérdl, az azok altal ellendrzés alatt tarthatod
teriiletekrdl, az aktualis hatarrendészjarérok szamarol, jarérozési korzetérol, jar-
6rutvonalardl sziikséges informaciok megszerzése érdekében ,,figyelket” alkal-
maznak, s ennek kovetkeztében az aktualis hatarérizeti rendszerelemek alcizasa
és rejtése szinte megvaldsithatatlan. Ezen negativ befolyasold koriilmények ellenére
a meglepetésszeriiséget szolgalja a megtévesztd intézkedések alkalmazasa. Ilyen
intézkedés lehet a rendelkezésre alld er6k minimalis részének a valdszini mozgasi
iranyon kiviili alkalmazasa, a tervezett jarorozési korzetek keriilutvonalon torténd
elfoglalésa, a szolgalatba 1épés nem kirendeltségen torténd végrehajtasa, a rendori
jelleggel nem rendelkez6 szolgalati gépkocsik folyamatos cseréje a helyi szervezeti
elemeknél, a szolgalati gépkocsik nem egymas utani rendszamozasanak biztositasa.
A vezetOnek részletesen ismernie kell a helyi szervezeti elem illetékességi teriile-
tének, a terepszakaszoknak a hatarérizetre gyakorolt hatéasait, azok jellemzéit (fe-
dett, részben fedett, nyilt, sik, dombos), megkozelitési lehetdségeit (talajszerkezet,
annak jarhatdsaga), amelyeket a hatarérizet elényére tud forditani.

Az erdkifejtés dsszpontositasanak elve akkor érvényesithetd a vezetd altal, ha kész-
ségszinten tudja a rendelkezésére allo sajat eroket, és sziikséges mértékben a terii-
leti er6ket — a korabban a 2. 1épcsé kapesan jelzett moédon — a valoszinii mozgasi
iranyban/iranyokban és id6ben koncentraltan alkalmazni. Ez az er6dsszpontositas
nem teremthet olyan helyzetet, amikor csak az emlitett iranyok és idGintervallumok
ellendrzés alatt tartasa valosul meg, hiszen egy ilyen rendszer konnyen kiismerhetd,
s a jogsértd cselekményt elkdvetd személyeket a modszer, a helyszin és az idépont
megvaltoztatasara 0sztonzi. A teljes hatarszakasz 6rizetére hangsulyt kell fektetni
a szolgalattervezés és szervezés soran. Kockazatelemzés alapjan stlyozni kell egyes
hatarszakaszokra, ahol a rendelkezésre allo erdk jelentds — de nem teljes — részének
er60sszpontositasat kell érvényesiteni. A human eréforras mellett természetesen
a rendelkezésre allo miiszaki €s technikai eszkdzoket is az ismertetett elv szerint
kell alkalmazni. A napi feladat végrehajtasa soran, amikor a tiltott hataratlépést el-
kovetd személyek szama nem kiugrd — vagyis nem tomegesen jelennek meg a tiltott
hataratlépést elkovetd személyek —, akkor az orszagos szintii er6-6sszpontositasra
nem lehet sziikség; elegendd a helyi és a teriileti erdk és eszk6zok koncentralasa,
a hatardrizet 1. és 2. Iépcséjének miikddtetése.

A mindenoldalu biztositas elvének érvényesiilése €s érvényesitése olyan hozzaadott
értéket képvisel a hatardrizeti rendszer mikddtetésében, amelynek hianya esetén nincs
valos realitasa a hatarérizet megvalosulasanak. Az alkalmazott eszk6zok folyamatos
rendelkezésre allasanak biztositasat és meghibasodas esetén azonnali potlasat, illetve
javittatasat nem a lehetdségek fliggvényében, hanem alapvetd kévetelményként kell
megvalositani. A gazdasagi funkcionalis szervek mindennapi tevékenységének részét
kell képeznie a mindenoldalu biztositasnak, és nem mint ,,belsé egylittmikédének”,
hanem a hatarrendészeti szolgalat szerves részeként kell tevékenykedniiik az adott fel-
adat végrehajtasaban. A feladat végrehajtasat biztosito eszkdzok rendelkezésre allasa
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mellett kiemelt figyelmet kell forditani az allomany jarandosaganak idében torténd
biztositasara, az elvégzett munkaért jar6 javadalmazas juttatasara.

A vezet6i dontések és intézkedések meghozatala soran ezen elvek gyakorlati érvényesi-
tése biztositja azt, hogy ,,normal” helyzetben a hatardrizeti rendszer garantalja a tiltott
hataratlépést elkdvetd személyek elfogasat és eljaras ala vonasat. De milyen lehetdségei
vannak a vezetOnek, és milyen intézkedések foganatositisa lehetséges abban az estben,
ha a tiltott hataratlépést elkdvetd személyek nagy szamban vagy tdmegesen jelennek meg
a ,,zOldhataron”? A 2015-6s tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet nem olyan jelenség,
amelyhez hasonloval — természetesen nem ekkora mértékben — hazank még ne talalkozott
volna. A masodik vilaghabora utdn a magyar—csehszlovak allamhataron 1946—1947-ben
alakult ki menekiiltiigyi valsaghelyzet. A krizis létrejottét befolyasolo politikai koriilmé-
nyektdl fiiggetleniil, a hatarrendi kérdések vonatkozasaban az akkor alkalmazott eljarasokat,
a nyilvantartasba vételt, illetve az anyagi tamogatast Forizs Sandor tudomanyos publika-
ci6i? részletesen tartalmazzak.

A tiltott hataratlépést elkovetd személyek szamanak novekedése esetén — azzal ara-
nyosan — els6dleges vezetdi feladat a human erdforras és a technikai timogatas biztositéasa,
atcsoportositasa, amelyet fontossagi sorrendben az alabbiak szerint indokolt és célszerii
végrehajtani annak érdekében, hogy mas teriileteken se keletkezzen biztonsagi deficit, és
az alapfeladatok kovetelményszerii ellatasa is biztositott maradjon.

A belsé erdk atcsoportositasanak lehetéségei:

* kirendeltségen beliili atcsoportositas (minimalis a lehetdsége);

» amennyiben az adott megyének nem a teljes schengeni kiils6 hatarszakasza érin-
tett, akkor egyéb, megyén beliili hatarrendészeti kirendeltségrol/kirendeltségekrol
és rendorkapitanysagokrol;

« amennyiben az adott megyének a teljes schengeni kiilsé hatarszakasza érintett,
akkor megyén beliili renddrkapitanysagokrol;

» aKészenléti Rendorség allomanyanak alkalmazasa;

» aschengeni kiils6 hatarszakasszal nem rendelkezé megyei rendér-fékapitanysagok
allomanyabol;

» aschengeni kiils6 hatarszakasszal rendelkezé megyei rend6r-fokapitanysagok allo-
manyabol (elsddlegesen nem a hatarrendészeti kirendeltségekrdl, kivéve a hatosagi
tigyintézoi feladatok ellatasara);

* a csapatszolgalati szazadok allomanyéanak alkalmazasa (ideiglenes szervezeti
elem).

A kiilsé erék bevondsanak lehetéségei:

* a Frontex? fokuszponti irodakon a létszam novelésének kérése;

+ a Frontex gyorsreagalast hatarvédelmi csapatok alkalmazasanak kérése;*

22 Foérizs (2014); u6 (2015)

% A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurdpai Unié Tagallamai Kiils6 Hatarain Valo
Operativ Egyiittm{ikodési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugynokség felallitasarol.

24 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK rendelete (2007. jalius 11.) a gyorsreagalast hatarvédelmi
csapatok felallitasara szolgalo eljaras bevezetésérol, valamint a 2007/2004//EK tanacsi rendeletnek ezen el-
jaras tekintetében torténé modositasarol és a kikiildott hatarérok feladatai és hataskorei szabalyozasarol.
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» apolgardérségi 1étszam novelésének kérése az érintett térségben;

» két- és tobboldali nemzetkdzi egyezmények/kapcsolatok alapjan megerdsitd erd
fogadasa mas orszagokbdl® (példaul human eréforras biztositasa a visegradi or-
szagok altal);

* aMagyar Honvédség allomanyanak alkalmazasa.

A Magyar Honvédség vonatkozasaban sziikséges kiemelni, hogy nem minden esetben
hajthat végre hatardrizeti feladatot. ,, 4 menedékjogrol szolo térvény szerinti tomeges bevain-
dorlas okozta valsaghelyzet idején kozremiikodés az allamhatar drzésében, az dallamhatar
rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a témeges méretii migracio kezele-
séhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, valamint az allamhatdr rendje ellen iranyulo
erdszakos cselekmények elhdritasaban.”® A menedékjogrol szol6 térvény?” rendelkezése
alapjan a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetésére az orszagos rend6rfo-
kapitany és a menekiiltiigyi hatosag vezetdjének javaslata alapjan keriilhet sor. A bevezetés
alapjaul a Magyarorszagra érkez6, menekiiltkénti elismerésiiket kér6k vagy a tranzitzonaban
tartdzkodok szama, illetve valamely telepiilés kdzbiztonsagat, kdzrendjét vagy a kdzegész-
ségiigyet kozvetleniil veszélyeztetd koriilmény fennallasa szolgalhat. Fontos megjegyezni,
hogy a Magyar Honvédség erdi csak azon a teriileten alkalmazhatok, ahol a kormany a t6-
meges bevandorlas okozta valsaghelyzetet kihirdette. A kihirdetés alapjanak nincs rele-
vancidja a végrehajthato feladatok vonatkozasaban. A hatardrizeti feladatok ellatasa soran
kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a Magyar Honvédség altal kirendelt erdk a sajat
allomanyukba tartozo, kijelolt parancsnok vezetésével hajtjak végre feladatukat. Mivel
nem a rendérség alarendeltségébe keriilnek a katonak, ezért a hatarérizet megszervezése
soran az eredményesség szempontjabol meghatarozé szerepe van a szolgalattervezés Ossze-
hangolasanak ¢és a folyamatos egyiittmiikodés biztositasanak. A kozos feladat-végrehajtas
soran a renddrség adott szintli vezetdjének igyekeznie kell azon gyakorlatot megvalositani,
hogy a helyi er6kkel vegyes jarérparokat alakitsanak, mert az adott hatarszakasz ismerete
nélkiil nincs realis esély a tiltott hataratlépést elkovetd személyek elfogasara. Mind a k6z6s,
mind az 6nallo szolgalat ellatasa esetén is tisztazni kell a hataskoroket és az utasitasok ada-
sanak rendjét, amelyet minden eligazitas soran meg kell hatarozni. A katona intézkedési
jogosultsaga és kotelezettsége is szabalyozott, amelyet a rendérségi vezetonek a szolgalat
tervezésénél és szervezésénél is érvényesitenie kell.

Az adott helyzethez igazodo mértékii megerdsitd erd alkalmazasa nem jelenti a hatar-
Orizeti rendszer felépitésének modositasat. Annak minden elemét tovabbra is mitkddtetni
kell, 6sszhangban a hatarérizet elveivel. Ezzel egyiitt viszont az els6dleges cél tovabbra is
az allamhatar kozelében torténd elfogasok realizalasa, igy a megerdsito er6 alkalmazasat
els6dlegesen az 1. 1épcsében, az elsé vonalra koncentraltan, de a masodik vonal életben
tartasaval indokolt tervezni. Az er6-6sszpontositasnak az elfogasok realizalasa mellett
a prevenciot is szolgalnia kell, lathato jelét mutatva annak — {izenetként a tiltott hatarat-

% Varga (2015a)

26 2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrol, 36. § h)

2 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol, 80/A. §
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HATARORIZETI INTEZKEDESEK A MIGRACIOS VALSAG KEZELESERE. .. 93

lépést elkovetni szandékozo személyeknek —, hogy nincs redlis esély az elfogas nélkiili
hataratlépésre.

A rendéri vezetd feleldssége, hogy a rendelkezésre all6 megerdsitd allomanyt milyen
feladatra alkalmazza az adott hatarérizeti rendszerben, amellyel adott esetben a teriileti és
hatarrendészeti szakmai ismeretekkel nem rendelkez6 allomany tevékenységét is valtoza-
tosan, a motivaltsag fenntartasaval, a szakmai sikerélmény megélésének lehetdségével tudja
tervezni és szervezni. A megerdsité er6k alkalmazasanak lehetséges teriiletei:

+ hatardrizeti feladatok végrehajtasa, a jardrsiiriiség novelése (vegyes jarérparok al-

kalmazasa, gyalogos és gépkocsizo jarérozés, nyilt és rejtett figyelés);

o kisérési, Orzési, szallitasi feladatok ellatdsa (nem igényel hatarrendészeti vég-
zettséget) — e tevékenységek végrehajtasanal a folyamatos hatarérizet biztositasa
érdekében kiemelt szakmai kritérium, hogy ne a hatardrizeti feladatot végrehajtd
allomany végezze, hanem kiilon, erre a feladatra szolgalatba vezényelt személyek;

* atechnikai eszk6zok lizemeltetése (stabil és mobil hékamera lizemeltetésére cél-
iranyos, rovid idejii felkészités biztositasaval);

* a tartalékallomany folyamatos képzése a nem vart szamu, tiltott hataratlépést el-
kovetd személyek megjelenése esetén, az azonnali reagaloképesség érdekében;

+ hatosagi ligyintézési feladatok ellatasa:

— ruhazat- és csomagatvizsgalas (sziro- és vagoeszkoz, okmany);
— adatrogzitési feladatok (adatlap, fénykép, ujjlenyomat);
— idegenrendészeti meghallgatoi feladat.

A ruhazat- és csomagatvizsgalast mar az elfogast kdvetden, a szallitas elott is végre kell
hajtani. Meg kell akadalyozni, hogy az elfogast, 6rzést vagy szallitast foganatosito allomanyt
tamadas érhesse az eljaras ala vont személyek részérol.

A human er6forras biztositasanal a rend6ri vezetéknek az allomany elhelyezésével
kapcsolatos logisztikai biztositast is meg kell oldaniuk. A hatarrendészeti feladatok ella-
tasa természetesen az allamhatarhoz kothetd, ahol donté tobbségében kisebb telepiilések
kozigazgatasi teriiletein kell a szolgalatot teljesiteni. Ez a koriilmény viszont azt eredmé-
nyezi, hogy nincs a renddrségnek — illetve mas kormanyzati szerveknek, tarshatosagnak
sem — olyan objektuma, amely alkalmas lehet a megerdsitd allomany elhelyezésére. Ezen
logisztikai biztositas sarkalatos kérdés a feladat végrehajtasaban. Hiaba all rendelkezésre
az orszagban megfelel6 1étszamu, vezényelhetd/atcsoportosithatd allomany, ha alkalmazasa
az elhelyezés hianya miatt nem biztosithato. A megerdsité allomany logisztikai biztositasa
soran a rendori vezetoknek az alabbi szempontokat kell alapvetden szem el6tt tartaniuk, és
azokra megoldast talalniuk:

» az clhelyezési, munka- és pihentetési feltételek kialakitasa és folyamatos fenn-

tartasa:
— halokorletek kialakitasa (els6dlegesen rendOrségi vagy tarshatosagi, illetve
kormanyzati*® objektumok);
— kiils6 szallashelyek igénybevétele esetén elsddlegesen az allamhatarhoz leg-
kozelebb talalhatd szolgaltatdkat kell igénybe venni, majd az elhelyezendd

2 A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben az ing6 és ingatlan vagyontargyak ideiglenes igénybevételét

részletesen szabalyozza a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. térvény, 80/B és 80/D §
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1étszam novelése esetén az orszag mélységébe haladva, a szolgalatteljesités
helyétdl tavolodva is el lehet szallasoltatni az allomanyt (a szolgalat helyétdl
tavoli elhelyezés azonban tobbletkoltséget jelent);

— kiils6 szallashely igénybevétele esetén torekedni kell arra, hogy a teljes étkez-
tetést is biztositsa a szallasadd, garantalva a sziikséges — rend6rségi normaban
meghatarozott — mennyiségii és mindségi ételt (ne legyen kiilonbség az egyes
elhelyezési koriilmények miatt);

— kozos helyiségek kialakitasa és biztositasa a szolgalaton és pihenéidén kiviili
szabadid6 kulturalt eltoltésére;

— amennyiben a szolgalat ellatasara ezen objektumokbdl indul és oda is érkezik
vissza az allomany, akkor a fegyverek tarolasara, a toltés-iirités végrehajtasara,
eligazitasra, beszamoltatasra, képzésre, a technikai eszkdzok tarolasara, karban-
tartasara alkalmas helyiségek kialakitasa és folyamatos rendelkezésre allasanak
biztositasa;

— a szolgalati gépjarmiivek tarolasara a folyamatos 6rzés lehetdségét biztositd
teriilet kialakitasa, amely sok jarmi ,,rendezett”, biztonsagos ki- és beallast
lehet6vé tevo tarolasara alkalmas;

— a szolgalati gépkocsik tankolasi lehetdségének, szolgalat utan a tele tankkal
torténd elhelyezésének biztositasa;

+ az allomany élelmezésének biztositasara (sziikség esetén a szolgalatellatas helyén,
sajat vagy kiilsé beszallito igénybevételével tigy, hogy ne legyen mennyiségi és
mindségi kiillonbség);

+ az allomany egészségiigyi ellatasanak biztositasa.

A human eréforras megerésitésével egyiitt gondoskodni kell a miiszaki és technikai esz-
kozok rendelkezésre allasarol is. A specialis hatarrendészet-technikai eszkdzok egy teriileten
torténd Gsszpontositasa a gyakorlatban sajnos azt jelenti, hogy a hatarrendészeti szolgalati
agtdl —nem az érintett schengeni kiils6 hatarszakaszrol — kell tcsoportositani, s ez bizton-
sagi deficitet jelent az elvonas helyén. Ennek oka az, hogy a Magyarorszag schengeni kiilsé
hatarszakaszanak 6rzését szolgalo technikai eszkdzok beszerzése szinte csak eurodpai unids
forrasbol valosult/valosul meg, a schengeni térség belsé biztonsaganak garantalasa érde-
kében, az integralt hatarigazgatasi rendszer miikodoképességének eldsegitéséért. Az eurdpai
unios tamogatas viszont nem engedélyezi a tartalékképzést, s ez azt eredményezi, hogy csak
anapi hasznalathoz sziikséges eszk6zok allnak rendelkezésre, s csak engedéllyel lehet a be-
szerzés helyétdl eltérd helyen alkalmazni® azokat. A technikai eszk6zok atcsoportositasi/
megerdsitési lehetdségei alapvetéen az alabbiak szerint alakulnak:
+ az adott hatarszakaszon telepitett stabil hokamerak lefedettségének — a be nem
latott hatarszakaszok ellenérzés alatt tartasanak érdekében — kiegészitése mobil
hékamerak3® alkalmazasaval,

2 Ha a beszerzés céljaval megegyez6 az alkalmazas, csak mas helyen, akkor bejelentési kotelezettsége van

arenddrségnek; ha a céltol eltérd az alkalmazas, akkor engedélyeztetni kell, illetve ebben az esetben vissza-
fizetési kotelezettsége is keletkezhet a renddrségnek.

A renddrségen beliil mobil h6kamerakkal csak a hatarrendészeti szolgalati ag rendelkezik a schengeni kiilsd
hatarszakaszon, a magyar—horvat hatarszakasz kivételével.
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» amobil hékamerak atcsoportositasa/biztositasa:

— amennyiben az adott megyének nem a teljes schengeni kiilsé hatarszakasza
érintett, akkor megyén beliil;

— aschengeni kiils6 hatarszakasszal rendelkezé megyei rend6r-fokapitanysagokrol;

— a Frontext6l kért mobil h6kamerak alkalmazasa;

— két- és tobboldali nemzetkodzi egyezmények/kapcesolatok alapjan biztositott
h6kamerak alkalmazasa;

» akézi hékamerak atcsoportositasa (a cél minden jardrpar ellatasa):

— a mobil hékamerakhoz hasonlé atcsoportositas/biztositas;

+ akézi éjjellatok atcsoportositasa (a cél minden jarérpar ellatasa):

— a mobil hékamerakhoz hasonld atcsoportositas/biztositas, kiegészitve azzal,
hogy ilyen eszkozzel a schengeni belsd hatarszakasszal rendelkezé megyei
renddr-fokapitanysagok is rendelkeznek, igy azok atcsoportositasaval is sza-
molni kell;

 jarbrgépkocsik, terepjaro képességgel rendelkezd szolgalati gépkocsik, csapatszallitd
kisbuszok, nagybuszok, teherautdk atcsoportositasa/biztositasa:

— amennyiben az adott megyének nem a teljes schengeni kiilsé hatarszakasza érin-
tett, akkor megyén beliil mas hatarrendészeti kirendeltségrol/kirendeltségekrol
¢és renddrkapitanysagokrol;

— amennyiben az adott megyének a teljes schengeni kiils6 hatarszakasza érintett,
akkor megyén beliil a rendérkapitanysagokrol;

— aKészenléti Renddrségtol;

— aschengeni kiils6 hatarszakasszal nem rendelkez6 megyei renddr-fokapitany-
sagoktol;

— aschengeni kiils6 hatarszakasszal rendelkezé megyei rendér-fokapitanysagoktol
(elsédlegesen nem a hatarrendészeti kirendeltségekrol);

— a Frontext6l kért jarmiivek alkalmazasa;

— két- és tobboldali nemzetkozi egyezmények/kapcesolatok alapjan biztositott
jarmivek alkalmazasa;

* a hatardrizet folyamatos 1égi tamogatasanak biztositasa:

— rend6rségi tulajdonu helikopterek alkalmazasa;

— honvédségi tulajdont helikopterek alkalmazasa;

— bérelt helikopterek, hatardrizeti célu repiilégépek alkalmazasa;

— a Frontextdl kért 1égi jarmiivek alkalmazasa;

— két- és tobboldali nemzetkodzi egyezmények/kapcesolatok alapjan biztositott
légi jarmiivek alkalmazasa;

— pildta nélkiili 1égi jarmiivek alkalmazasa.

Fontos teriiletet képeznek a tiltott hataratlépést elkovetd személyek szamanak emelkedése
esetén hozott vezetdi intézkedések, amelyek egyrészt a human eréforras megerdsitésének,
szolgalatellatasanak biztositasaval és a megerdsit6 allomany 1étszamaval 6sszhangban 1€v6
technikai eszkdzok rendelkezésre allasaval, masrészt az elfogott és eljaras ala vont, tiltott
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hataratlépést elkovetd személyek elhelyezésével, ellatasaval kapcsolatosak.’ Ezen intézke-
déseknek alapvetden az alabbiakat kell magukban foglalniuk:
+ kiilsé gytjtépontok kijeldlése és mitkodtetése kdzvetleniil az allamhatar mellett,
az elfogott személyek Osszegyijtésére, rovid idejii (2-3 ora), egy helyen torténd
ellendrzés alatt tartasara:

megfeleld 1étszamu hivatasos allomany biztositasa az Grzési feladatok ellata-
sara, valamint az elszallitas el6tti ruhdzat- és csomagatvizsgalasra (szurd- és
vagoeszkoz),

mobil mellékhelyiségek biztositasa;

az indokolt elsédleges egészségiigyi ellatas feltételeinek biztositasa (sériilt,
fert6z6 beteg);

hianyos ruhazat elsédleges potlasi lehetdségének kialakitasa;

elsddleges élelmiszer-ellatmany biztositasa azoknak, akik leromlott fizikai alla-
potban vannak, illetve gyerekeknek, fliggetleniil attol, hogy az eljaras ala vont
személynek az eljaras kezdetétdl szamitva mikor kell eldszor ételt biztositani;
folyadék folyamatos biztositasa;

* bels6 gyljtdpontok kialakitasa és mitkodtetése, lehetdség szerint a hatosagi iigy-
intézés (regisztracio) — jellemzden a hatarrendészeti kirendeltségek — kozelében,
maximum 24 (+12) 6ra id6tartamu tartézkodasra:

sajat, illetve bérelt épiilet kialakitasa, mikodtetése;

megfeleld 1étszamu hivatasos allomany biztositasa az 6rzési, rendfenntartasi,
nyilvantartasi feladatok ellatasara;

a kommunikacié biztositasa érdekében tolmacs igénybevételének biztositasa;

kdzmiiszolgaltatasok biztositasa;

fekhely biztositasa (agy, takard);

mellékhelyiségek, tisztalkodasi lehetéségek kialakitasa;

attekinthetd, nyomon kovetheté miikddési rend kialakitasa és fenntartasa;

az eljaras ala vont személyek nyilvantartasa;

az eljaras ala vont személyek mozgasanak nyomon kovetése (szektorok ki-
alakitasa);

¢lelem biztositasa (belsé ellatassal, kiils6 beszallitotdl torténd megrendeléssel),
kiosztasa, kiilonds figyelemmel:

o a gyerekek, varandds anyak, betegek és dregek sziikségleteire;

o étkezési szokasokra (vallasi, nemzetiségi);

folyadék folyamatos biztositasa;

hianyos, nem megfelel6 ruhdzat potlasa;

sziikség esetén kapacitas bovitése satrakkal (huzamosabb ideji miikddtetésre
alkalmas kialakitassal).

Amennyiben az elfogas helye szerinti hatarrendészeti kirendeltségen az idegenrendészeti
eljaras maximalis ateresztOképességre bovitett lehetéségei ellenére sem biztositott a jogsza-
baly adta id6keretek kdzotti tigyintézés, akkor az orszag mas rendori szervezeti elemeihez

31

Szintén vezet6i feladatként jelentkezik a kiilfoldiekkel szembeni idegenellenesség folyamatos monitorozasa

az allomany koérében. Lasd err6l bévebben: Gorbe Attilané Zan (2014)



HATARORIZETI INTEZKEDESEK A MIGRACIOS VALSAG KEZELESERE. .. 97

sziikséges atszallitani elsédlegesen azon személyeket, akik menekiiltkénti elismerésiik
iranti kérelmet terjesztenek eld. E renddri szervezeteknél rendelkezésre all a megfelelden
felkésziilt allomany, biztositottak a technikai és informatikai feltételek, az elhelyezési kapa-
citas, illetve a menekiiltiigyi ellatas lefolytatasara torténd atadas. Az atszallitott személyek
regisztracioja a fogadd szervnél torténik meg.* A hatardrizet végrehajtasara és a human
erdforras alkalmazasara jelentds hatassal van a tobb szaz kilométerre torténé szallitasok
végrehajtasa, mivel jelentds erdt kot le a kisérési feladat és a szallitando személyek Gssze-
allitasanak dokumentalasa, 6rzése és felszallitasa. A szallitasok végrehajtasanak tervezése
és szervezése, valamint a vezetdi intézkedések soran az alabbi szempontokra kell kiemelt
figyelmet forditani, azzal a kitétellel, hogy ezek nem hatarrendészeti szakmai feladatok,
hanem gazdasagiak, amelyek hatassal vannak a hatarrendészeti feladat végrehajtasara:

» renddrségi buszok atcsoportositasa és alkalmazasa, gépkocsivezetdvel egyiitt (ez
jelentdsen korlatozott lehetdséget biztosit, mivel a megerdsitd erdk szallitasat kell
e kapacitassal elsédlegesen biztositani);

* kiils6 személyszallitasi kapacitas felmérése, els6dlegesen az elszallitas helyszinének
kornyezetében, majd masodlagosan a fogadd szerv szerinti szervezeti elem kornye-
zetében (amennyiben az elszallitas helyszinén nincs tobb kapacitas, akkor a célhely-
szinrdl lehet megrendelni a jarmiivet, ahol figyelemmel kell lenni a rendelkezésre
allas idejére a tervezett szallitas kezdetére);

* anagy tavolsagok miatt az atszallitasoknal figyelemmel kell lenni a jarmiivezetok
vezetési idejére, kotelez6 pihendidejére, sziikség esetén valtosofort kell biztositani/
kérni;

 az atszallitott személyek allampolgarsag szerinti kockazati besorolasahoz igazodo
kisérd személyzet biztositasa, figyelemmel az oda- és visszaut id6tartamara (sziikség
esetén az allomany pihentetésére, cseréjére az érkezés helyszinén);

» ajarmivek futasteljesitményének, miiszaki allapotanak folyamatos ellendrzése,
a tipusra jellemz6 meghibasodasok kockazatelemzés alapjan torténd prognoszti-
zalasa, tartalékalkatrész-rendelések elokészitése, egyeztetése a forgalmazoval (ez
meghibasodas esetén szinte azonnali javitast biztosit).

A tiltott hataratlépést elkovetd személyek szamanak emelkedése esetén foganatosithato ve-
zet6i intézkedések egyrészrol az elfogasokat és a hatosagi ligyintézést szolgaljak, masrészrol
viszont az elkdvetések szamanak csokkenését — mint prevenciot — hivatottak biztositani.
Abban az esetben viszont, ha nincs lehetdség e személyek szamnak csokkentésére — figye-
lemmel az Eurépai Unid vonatkozd menekiiltiigyi szabalyozasara, amely adott esetben
az irregularis migraciot ,,0sztonzi” —, akkor csak a mesterséges akadaly kiépitése marad
alternativ megoldasként. A mesterséges akadaly dnmagaban nem jelenti a jogsértd cselek-
mények megsziinését, hanem csokkenti azok elkdvetdinek szamat, s lassitja a mozgasukat.
Ilyen mesterséges akadaly nem példa nélkiili Magyarorszagon, s fiiggetleniil attol, hogy
milyen politikai indittatastol vezérelve torténik a kialakitasa, a cél az, hogy megakada-
lyozza az allamhatar tiltott atlépését. ,, Ma, amikor Bécs felé autozunk, és elhagyjuk Gyort,
az autopalya ket oldalan a korabeli magasfigyeldk, elektromos jelzérendszer (EJR) helyett
szeélgenerdtorok fogadnak. Ha néhol elhagyott magasfigyelobe botlunk, tapasztaljuk, hogy

32 A tanulmanynak nem része az egyes eljarasok tartalmi elemeinek feldolgozasa, igy azokat nem érintem.
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lassan csak hirmondoja marad a korabeli »vasfiiggénynek«. Mara teljesen természetesnek
tiinik, ha szabadon felmegyiink a Készeg-kozeli Irott-kére, vagy meglatogatjuk a kozvet-
leniil a hatar mellett lévo Szent Imre templomot Ronokén, netdan piheniink, csonakazunk
a Fertd tavon.”® De sajnos nem volt ez mindig igy! A vasfiiggony** része volt Magyarorszag
déli hatarszakasza, ahol — a Jugoszlaviaval hataros szakaszon — 610 km hosszan, mig nyu-
gaton, az Ausztriaval kozos hatarszakaszon 350 kilométer hosszan épitették ki a hatarzarat.
A totalis hatardrizeti rendszert 1949-t61 a magyar—jugoszlav hatarszakaszon kezdték ki-
épiteni (ennek része volt a sokat vitatott aknamez6 is), majd folytattak a magyar—osztrak
allamhataron is. A politikai viszonyok valtozasanak hatasara a magyar—jugoszlav hataron
1956 végére az aknamez6t felszedték, illetve a drotakadalyokat is felszamoltak, de a ma-
gyar—osztrak hataron megmaradtak egészen 1965-ig, amikor az aknamez6 helyett a ,,szelid
vasfiiggony” részeként az elektromos jelzérendszer® (SZ—100) telepitésével és lizemelteté-
sével kivantak megakadalyozni az allamhatar jogellenes atlépését.

A Hatarérség Orszagos Parancsnokanak jelentése szerint’® az SZ—100 tipusu jelz6-
rendszer nyomvonalanak 1étrehozasa nagy mezdgazdasagi foldteriiletek kisajatitasaval
jart, amiért a telepités 6ta a Beliigyminisztérium évente 15—18 millid, a hatar6rség pedig
tovabbi 5—7 milli6 forint kartéritést fizetett folyamatosan. A miiszaki utak karbantartasa,
a gyomtalanitas, a drotcsere, a természeti karok helyrehozasa és az egyéb javitasi munka-
latok, valamint a jarulékos koltségek miatt évente 22-25 millio forintba keriilt az elektromos
jelzérendszer fenntartasa. Megépitése utan, a kezdeti idészakban jelents eredményeket ho-
zott, a hatardérizet eredményessége tobb mint 96%-os volt, mivel nagy pontossaggal jelezte
a hatarsértok athaladasat, és ezaltal lehet6séget adott a gyors reagalasra, tovabba a hatar-
sérték nem ismerték a miikkodését, és féltek téle, mivel ugy vélték, hogy nagyfesziiltségii
elektromos aram fut a keritésben. A tobb mint huszéves mitkodési tapasztalatok alapjan
megallapithatd, hogy a rendszer stabil elemei kdzismertté valtak, egy id6é utan nem biztosi-
tottak a meglepetésszertiséget, mitkodésiik kiszamithatova, igy lekiizdhetové valt, emellett
miikddtetésiik és javittatasuk jelentds 0sszegeket emésztett fel. E szakmai szempontok is
a felszamolas melletti dontést erdsitették, amelyre 1989-ben keriilt sor.

Dr. Rainer Geppert, a Hanns-Seidel Alapitvany Kiilkapcsolatok Intézetének igazgatoja
az 1999-ben, a hatarnyitas tizedik évforduldjara megjelent konyv elészavaban a kovetke-
z0képpen fogalmazott: ,, A4 fiiggony eltiint, és ezzel uj fejezet kezdddott az eurdpai torteé-
nelemben. E fejezet elsé oldalait a magyarok irtdk. Tiz év telt el azota, hogy 1989 nyaran
Magyarorszag megnyitotta hatarait. Tiz éve, hogy az elképzelhetetlen lathatova valt...
A konyv emlékeztet és figyelmeztet. Mindez soha tobbé nem fordulhat elé!”*” Hasonlo gondo-
latokat fogalmaztak meg a hatarnyitas hiiszéves évforduloja alkalmabol kiadott mii szerz6i

w

3 Sallai (2012) 9.

3 A tanulmanyban nem célom a ,,vasfiiggony” kialakitasanak koriilményeit, illetve miikddtetésének szempont-
jait vizsgalni, mert szamos tudomanyos mii foglalkozik ezzel a kérdéssel — tobbet én is emlitek —, amelyeket
szives figyelmébe ajanlok mindenkinek.

3 Az elektromos jelz6rendszer az akkori szobeszéddel ellentétben nem ,,nagyfesziiltségli aram keritésbe
vezetését” jelentette, hanem a gyengearamu, 24 voltos egyenaramot ,,hordoz6” drotok elvagasa vagy
Osszeérése jelezte a rendszer ,tamadasat”, és emberre nézve nem volt életveszélyes. Ezt a rendszert csak
a magyar—osztrak hataron épitették ki.

3% BM Hér. OPK0022/431987. sz. jelentése. Budapest, 1987. oktober 5-én.

37 Zsiga (1999) 7.



HATARORIZETI INTEZKEDESEK A MIGRACIOS VALSAG KEZELESERE. .. 99

is, akik koziil egy vezetd beosztasu hatardr, Samu Istvan gondolatait ajanlom mindenki fi-
gyelmébe, 6 ugyanis aktiv résztvevdje volt a vasfiiggdny utani hatarérizet megteremtésének:
., Szdmunkra, hatardrék szamdra a vasfiiggony lebontasa nem annyira fizikai munkat jelen-
tett, sokkal inkabb egész addigi gondolkodasunk, hozzaallasunk, a hatardrizetrél alkotott
elkeépzelésiink és megszokott eljarasaink atalakulasat jelentette. Ennek bizonyitéka, hogy
a vasfiiggonnyel egyiitt €ld és az azt lebonto nemzedék képviseldi tervezték meg, iranyitottak
és hajtottik végre a magyar hatdrok unios és schengeni csatlakozdsat.”®

Miért tartottam fontosnak réviden bemutatni a rendszervaltas elétt mikodo fizikai
hatarzarat? Természetesen azért, hogy jelezzem: hasonléan a hatarérizeti elvekhez, a tiltott
hataratlépés mesterséges, fizikai akadalyokkal torténé megakadalyozasa sem volt isme-
retlen Magyarorszagon. Hazank volt az els6é orszag, amely a vasfliggény lebontasaval 0j
fejezetet nyitott az eurdpai polgarok szabad mozgasaban, s 2015-ben is Magyarorszag tette
meg az elsd 1épést az eurdpai polgarok biztonsdganak megteremtése érdekében. Mit jelent
ez a hatardrizetre és a vezetdi intézkedésekre nézve?

A kormany dontése alapjan 2015-ben elsé 1épésben a magyar—szerb allamhatar teljes
hosszaban, majd a magyar—horvat hatarszakaszon is hatarérizeti céla ideiglenes kerités,*
illetve a zoldhatar atjarhatésaganak megsziintetése érdekében hatardrizeti céli ideiglenes
biztonsagi hatarzar kiépitésére keriilt sor** a tomeges mértékii migracié megakadalyozasa
érdekében. Az ideiglenes biztonsagi hatarzar fizikai megvalositasa mellett jogi védelmet
is kapott, mivel annak atlépése, megrongalasa, illetve az épitési és karbantartasi munkak
akadalyozasa biincselekménynek mindsiil. A hatar6rizet vonatkozasaban olyan méodszerbeli
valtoztatast kellett végrehajtani és kell fenntartani, amely garantalja e biincselekmények
azonnali felderitését és a tiltott hataratlépés elkdvetésének megakadalyozasat. A rendel-
kezésre allo erdk és eszkdzok Gsszpontositasat az elsd vonal eldretolasaval, kdzvetlentil
az ideiglenes biztonsagi hatarzar melletti manéveraton kell végrehajtani. Tovabbra is bizto-
sitani kell valamennyi hatardrizeti elv érvényesiilését, &s az ideiglenes biztonsagi hatarzarat
a hatardrizeti rendszer statikus elemének kell tekinteni.
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