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Erdés Akos: Gyogyszerrendészet - egy specialis feladat kihivasai

Absztrakt

Napjainkban a pénziigyorok munkdja rendkiviil szertedagazo és szamtalan kihivast hordoz
magdaban. Meghatdarozo szerepet villalnak az adok, vamok és egyéb dallami bevételi forrasok
realizalasaban, valamint az ezt fenyegeté jogsértd cselekmények megelozésében,
felderitésében és megakaddlyozdsaban.

Allamigazgatdsi tevékenységiik mellett, olyan specidlis rendvédelmi feladatokat is elldtnak,
melyek széles spektrumu szakmai ismeretet kovetelnek meg.

A széleskorii szakmai kihivasok és a jogalkoto specidlis elvardasainak legjobb bizonyitékdaul
a szabalysértésekrol sz0lo torvény szolgal.

Az emlitett joganyag 199/A. szakasza hatarozza meg, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
hatdaskorébe tartozo Gyogyszerrendészeti szabdlysértés ténydllasdat. A gyogyszerrendészeti
szabdlyok ellen valo cselekmények elemzése, értékelése és helyes mindsitése nem egyszerii
feladat és messze tulmutat a megszokott pénziigyori feladatokon. Olyan specidlis tudast és
gyakorlatot kovetel, ami alapesetben nem feltétlen azonosithato a pénziigyorok munkdjdaval.
E tanulmany célja, hogy osszefoglalja azokat az elméleti- és gyakorlati ismereteket, melyek
a gyogyszerrendészeti szabdlysértések feltardasanak és értékelésének végrehajtasa sordn
relevancidaval birhatnak. Feltarjuk a pénziigyori munka e specidlis formdjanak nehézségeit
és azokat az adatokat, informdciokat és tényeket, melyek segitséget nyujthatnak a
megolddsban.

Igyekszem mindezt ugy tenni, hogy a mii szovegezése és szohaszndlata befogadhato és

konnyen feldolgozhato legyen a témaban kevésbé jartas személyek szamadra is.

**k*k

Motto: ,, Egy gramm eldvigyazat tobbet ér, mint egy mdzsa gyogyszer.”

(Archibald Joseph Cronin)
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Bevezeto

A szervezett magyar vamszolgalat torténete tobb szdz éves multra tekint vissza. Ez id6 alatt, a
hataskorébe utalt feladatok soksziniisége révén, mindig is kiilonleges helyet foglalat el az
allami szervek rendszerében. Mér a bibliai idoktdl kezdve — fliggetleniil az éppen fennalld
tarsadalmi ¢és allamirdnyitdsi rendszertdl — kiemelt jelent0sége volt az ado- ¢és
vamszolgalatoknak. Az allam bevételi forrasainak realizaldsaban — ezaltal tulajdonképpen a
tarsadalmi rendszer fenntartdsdban — minduntalan kiemelt szerephez jutottak a kdzszolgélat e

szegmensében dolgozok.

Kétségtelen ugyanakkor, hogy e kiilonleges multjanak ellenére, a magyar pénziigyi- ¢€s
vamszolgalat manapsag nem ¢l olyan mélyen a koztudatban, mint a rendérség vagy akar a
tlizoltosag (katasztrofavédelem). Ez ugyanakkor tovabbi bizonyitékul szolgal arra, hogy e
szakteriilet — a magyar rendvédelmi szervek kozott — meglehetdsen specifikusnak mondhato.
A Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a korabbi vam- és pénziigyi hatdésagokhoz hasonloan,
tovabbra is kiilonleges poziciot foglal el az 4allami szervek kozott és feladatainak
sokszinliségét, jelentdségét illetve nehézségeit tekintve sem marad el jogelddjeitdl.

Mar 6nmagaban a jogalkoto teremtette meghatarozas is jol szemlélteti e szervezett dsszetett €s
bonyolult rendszerét, miszerint: ,,A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV)

dllamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellato kormdnyhivatal.”94

A NAV hivatasos allomanyu pénziigyorei feladatkorének kimerité Osszefoglalasa szinte
lehetetlen vallalkozds. A vam-, ado-, és egyéb pénziigyi vonatkozéasu feladatokon tdl,
megannyi biintetéjogi, szabalysértési valamint egyéb jogszabalyokban meghatarozott és
rendvédelmi feladat harul a ma pénziigyOreire. A szakszeri munkavégzéshez sziikséges
joganyag ismertetése és rovid Osszefoglaldsa, mar dnmagaban egy kiilon tanulmény alapjat

képezhetné.

%2010. évi CXXIL torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol, I. fejezet, 1.§ (1) bekezdése
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Az alkalmazott jogszabalyok pedig meglehetdsen specifikusak ¢és a kiilonb6zd torvények,
illetve rendeletek kozott, sokszor az egyetlen kdzos pont, a végrehajtasért felelds szerv maga,

a NAV ¢és annak személyi allomanya.

A fentiekbdl eredden, a pénziigyorokre munkajuk soran rendkiviili feladatok harulnak, s ezek
professzionalis ellatdsa kiilonleges és széles tudasbazist igényel.

Az utdbbi évek egyik, ha nem is a legmeghatarozobb, de mindenképpen a legspecialisabb
példaja, a 2012. aprilis 14-én torvényi szintre emelkedett, Gydgyszerrendészeti szabalysértés
tényallasa. A 2012. évi II., a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési
nyilvantartdsi rendszerrdl sz616 torvény 199/A. § (1)-(3) bekezdéseiben deklaralt tényallas vj

feladat el¢ allitotta a NAV hivatdsos allomanyu tagjait.

A gyogyszerrendészeti szabdlysértés dltalanos lényegérol

A gyogyszerrendészeti szabalyozasok torténelme — hasonloan az azt ellenérzé szervhez —
évszazados multra tekint vissza (bar nem a mai értelemben vett szabalyozasra kell gondolni —
E. A.). Méria Terézia uralkodasa alatt, 1770. oktober ho 4. napjan keriilt kiadasra, a Generale
Normativum In Re Sanitatis (Szervezett Egészségiigyiink) elnevezésti alaprendelet, mely
torvényi erdvel valasztotta kiilon az orvoslas és a gyogyszerészet feladatkoreit, jogait és
kotelességeit. E joganyag 1. fejezetének VIII. §-a az alabbiakat jegyzi: ,,Amint a
sebészmesternek és patikusoknak tilos belso kezeléseket vallalni, ugy az orvosnak sem szabad
sebészeti bajokat kezelni, még kevésbé gyogyszerekkel iizletelni ott, ahol patika mikédik.” A
szabalyok ellen cselekvok szankcionalasara a rendelet a legtobb esetben pénzbiintetést €s testi

fenyitést helyezett kilatasba.

A hozzéank talan legkozelebb esé szabalysértési torvényt mai szemmel vizsgalva ugyanakkor
megallapithatjuk, hogy e szabalyozas kiilondsen engedékeny volt. Az 1968. évi L. torvény a
gyogyszerekrél semmilyen formaban nem rendelkezik és a kabitdszerrel valo visszaélést is,
csupan a szabalysértések korébe sorolja. Erthetd modon, hisz ebben az id3szakban teljesen

mas tarsadalmi problémak éltek, mint napjainkban.

A tarsadalmi atalakulas, a fejlodés és a vilag valtozéasai vezetnek el bennilinket a manapsag

megoldasra var6 problémakhoz és térvényi szabalyozasokhoz.
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A tényallas mai szdvege, 2012. aprilis 14. 6ta jelentds valtozdson ment keresztiil. Tekintettel
arra, hogy a 2012. évi C., a Biintetd Torvénykonyvrél szolo térvénybe 1) delictum keriilt
beemelésre, a szabs. torvény modositasara is sziikség volt. A jogalkotd, T/9246. szamu
torvényjavaslatdban ezt a kovetkezOképpen indokolta: , Az uj Btk.-ban kiilon
biincselekménykeént szerepel az egészségiigyi termék hamisitasa, amely részben lefedi a
gvogyszerrendészeti szabdlysértés tényallasban foglalt elkovetési magatartasokat, ezért ez
utébbi médositdsa sziikséges.”

A szabalysértési torvény e szakasza harom féle elkdvetdi magatartast hivatott szankcionalni.
A tényallas szovege szerint, szabalysértést kovet el az, aki engedély nélkiil gyogyszert készit
vagy forgalmaz. Jogszeriitlen magatartasnak mindsil tovabba az is, ha valaki

Magyarorszagon orvosi vénykoteles gydgyszernek mindsiilé anyagot, készitményt

indokolatlan mennyiségben tart maganal.

Fontosnak tartom itt kiemelni, hogy a szabalysértési torvény rendelkezései kizardlag olyan
gyogyszerekre korlatozodnak, melyek nem mindsiilnek hamis vagy hamisitott termékeknek,
illetve Magyarorszagon engedélyezettnek tekintenddk. Ezeken tilmenden ugyanis a Btk. 186.

§-ban foglaltakat kell értelemszeriien alkalmazni.

A gydgyszerrendészeti szabalysértés tényallasanak értelmezése alapvetden nem okoz nagy
problémat a jogalkalmaz6 szdmara. Ugyanakkor tartalmaz két olyan kifejezést, amelyek teljes
korl és pontos megértése, olyan specialis ismeretet igényel, ami nem feltétlen képezi részét az
atlag pénziigyOr tudasbazisdnak. Az altalam mélyebb magyarazatra szorulonak vélt

kifejezések, az engedély, valamint a gydgyszer.

Az engedély és a gyogyszer értelmezése

Az engedélyek

% T/9246. sz., a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvény hatalybalépéséhez kapesolodd atmeneti
rendelkezésekrdl és egyes torvények modositasardl szolo torvényjavaslat, 2012. évi II. tv. modositasanak 8.

pontja.
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A gyogyszerek olyan kozbizalmat élvezd €s eldvigyazatossagot koveteld anyagok, melyek
eloallitasat és forgalmazasat, értelemszertien sziik jogszabalyi keretek kozé kellett szoritani. A
gyogyszerek eldallitasanak és azok forgalmazéasanak szabalyait kiillondsen a 2005. évi XCV.

torvény és a 2006. évi XCVIIL. térvény tartalmazza.

A gyogyszerek forgalmazésa alapesetben gyogyszertarakban torténik. A magyar egészségligyi
szabalyozas tobb féle gyogyszertarat ismer. Beszélhetiink kozforgalmu-, fidk-, intézeti- és
kézigyogyszertarakrol. A rendelkezésre allo gyogyszerek Osszetétele, mennyisége, az
ellatottak kore és egyéb jegyek tekintetében természetesen fontos kiilonbségek vannak e
tipusok kozott, ugyanakkor az altalanosan megallapithatd, hogy mindegyik gyodgyszertar
mikodtetése, kizarolag az illetékes egészségiligyi allamigazgatasi szerv altal kiadott

gyogyszertari miikodési engedély birtokédban végezhetd.

A gydgyszerek legnagyobb része kizardlag ilyen intézményekben értékesithetd. Minden olyan
gyogyszer, amely beszerzése orvosi rendelvényhez kotott, szintén csak patikaban véasarolhato.
A vénykoteles gyogyszerek ilyen szigoru szabdlyozdséara, azért van sziikség, mert e szerek
esetében, még a rendeltetésszerli hasznalat esetén is jelentkezhetnek olyan veszélyeztetd

tényezok, melyek kivédése folytonos orvosi kontrollt kdvetel.

Az ilyen készitmények gyogyszertdron kiviil torténd értékesitése tehat minden esetben
felkeltheti a jogalkalmaz6 gyantjat a gydgyszerrendészeti szabalysértés vonatkozasaban.

A gyogyszerek egy kisebb csoportja, mintegy 499 darab® gyogyszer (jellemzden vitamin,
asvanyi anyag, illetve laz-, fajdalom- ¢&s gyulladadscsokkentd hatdéanyag-tartalmu
készitmények) értékesitésére ugyanakkor lehetdség van gydgyszertdron kiviil is. Fontos
azonban kiemelni azt, hogy csak és kizarolag olyan gyogyszer forgalmazasara van lehetdség
ilyen modon, amely gyogyszertarban orvosi rendelvény nélkiil is kiadhato, és alkalmazasat
megelozden az Ondiagnodzis egyértelmiien felallithatd, tévedés valosziniitlen vagy nem jar
sulyos egészségiigyi kovetkezményekkel ¢és veszélyessége még jelentdésebb mértéki

tuladagolas esetén sem nagy.

% Az OGYI altal, 2014. oktober 23-4n Kkozolt adatok alapjan
forrés: http://www.oqgyi.hu/listak/ (2013.10.23.)
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Természetesen a gyodgyszer-kiskereskedelmi tevékenység, egyéb jogszabalyi konjunktiv

feltételekhez is kotve van.

A fenti feltételeknek megfeleld gyogyszerek értékesitése tehat torténhet gyogyszertarnak nem
mindsiilo tlizletben is vagy Un. web-patikan keresztiil. Ez utobbival kapcsolatban ugyanakkor
megjegyzem, hogy a 2012 4prilisiban Budapesten megtartott gyodgyszerhamisitas elleni
konferencian, Patrick Haeyaert, a Nemzetkozi Intézet munkatarsa kiemelte, hogy a web-

patikdk tobb mint 95 %-a jogszeritleniil, sok esetben engedély nélkiil miikodik.

A gyogyszer

A gyogyszerek fogalmanak magyardzatara szdmos lehetdség van. A jogszabdly szerint
gyogyszer ,barmely anyag vagy azok keveréke, amelyet emberi betegségek megeldzésére
vagy kezelésére alkalmazhatd termékként jelenitenck meg, vagy azok az anyagok vagy
keverékei, amelyek farmakologiai, immunologiai vagy metabolikus hatdsok kivaltasa révén az
ember valamely élettani funkcidjanak helyredllitdsa, javitdsa vagy modositasa, illetve az
orvosi diagndzis felallitdsa érdekében az emberi szervezetben vagy emberi szervezeten

alkalmazhatok.”®’

Thomas Mann, méltan hires, Nobel-dijas német iro, a kovetkezd képen fogalmazott: ,,Minden
anyag egyarant rejt életet és halalt, mindegyik orvossdg ¢€s méreg egyben, gyogyszertan €s
toxikologia tehat egy és ugyanaz, a méregtdl meggyogyul az ember, ¢és amit az ¢let
hordozdjanak véliink, bizonyos koriilmények kozott egyetlen szemvillanas alatt egy gorcsos

csapassal 61.”

Ugyanakkor e laikus megkozelités is hordoz magéaban rengeteg igazsdgot. A gyogyszerek
tulajdonképpen drogok, melyek egyarant gyakorolhatnak kivant és nem kivant hatdsokat a

szervezetre.

% Gytv. 1. § 1. pontja
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Hasonlé6 megkozelitést alkalmaz a szakirodalom, mely szerint: ,,minden anyag, amely
szervezetiinkbe jutva szervezetiink koros miikddését javitja vagy megsziinteti — gydgyszernek
tekinthetd. A gydgyszerek tetemes része azonban nemcsak javitja a szervezet mukodését,

hanem egyidejiileg vagy az el6irtnal nagyobb adagban méreghatast is kifejthet.”g8

A gyogyszerekkel szemben fennallo ilyen kettdség, a szd szemantikai szempontu
vizsgalatakor is utolérhetd. Az orvosi szotar szerint, a gyogyszer eredetileg a medicamentum,
illetve a pharmacon® szavakbol szarmazik. A pharmacon (farmakon), gorog eredetli szo,

pedig egyszerre jelent gydgyszert €s mérget.

Ugy vélem, hogy a fentiek titkrében, nem kivan kiilonosebb magyarazatot az, hogy miért van
sziikség a gyogyszerek forgalmazdsanak szigoru szabélyozésara.

A gyogyszerek, illetve egyéb drogok vonatkozédsdban alkalmazott szigor(i szabalyozas
értékelésekor, azonban nagyon sokan szkeptikusak és elutasitjdk az ilyen mértékli allami

beavatkozast.

Ugyanakkor e téméban tovabbra is fenntartom azt az dalldspontomat, miszerint a mai
tarsadalom nem érett a feleldsségteljes és tudatos droghaszndlatra. Az emberekben ¢l6
hedonizmus €s a problémak gyors, de feliiletes megoldésa iranti vagy, a drogok hasznalatdban
is a mértéktelenség és az ezzel jard egészségiligyi panaszok irdnyéaba terelik a tarsadalmat.
Hiszen e kiilonleges anyagok alkalmaziasa sordn is a legfontosabb a mértékletesség és a
kortiltekintés. Ahogy Hippokratész fogalmazott: ,,Minden, amit tulzasba visznek, ellentétes a
természettel.” A legtobb esetben tehat nem is maga a fogyasztott anyag, hanem a fogyaszto

lesz a kialakuld veszély vagy probléma meghatarozo faktora.

Az ember jellemének e gyenge pontjain pedig rengetegen kivannak nyerészkedni, nem
torédve a lehetséges kovetkezményekkel. A  gyogyszerrendészeti  szabdlysértés
problematikdja, az évek alatt, a hattérben meghuzodva, lassan, de biztosan tdrsadalmi szintre

emelkedett.

% Dr. Szendei A. et. al. (1991) 239. o.
® Dr. Brencsan J. et. al. (1998) 252. o.

72



Konferencia és tanulmanykotet 2014-2015

A tovabbiakban megvizsgaljuk, hogy e szabalysértés vonatkozasaban kiknek és miknek a

jelenléte a legmeghatarozobb.

A gyogyszerek ereje

Az kétségtelen, hogy napjaink egyik legmeghatarozobb kereskedelmi cikke a gyogyszer. A
KSH adatai szerint, 2013-ban Magyarorszagon 452.687 milli6'® forintot kéltdttek
gyogyszerekre és gyogyaszati cikkekre.

Talan észre sem vessziikk, hogy milyen kiemelt szerephez jutnak ezek az anyagok a
mindennapjainkban. A kereskedelmi csatornak altal sugarzott reklamok, mintegy 18,64 %-a
sz0l kizardlag a gyogyszerekrol. Ez azt jelenti, hogy egy ora alatt, atlagosan 4,1 olyan
rekldmanyagot adnak le, amely valamilyen gy6gyszert népszeriisit.

Nem csoda tehat, hogy egyre tobb ember keriil kapcsolatba ezekkel az anyagokkal, s varja
tolik a kialakult problémadinak megoldasat. Ez az alsdgos segitségnyujtas a gyogyszerek
részErol, sokszor azonban csak még mélyebbre assa a problémaék gyokerét.

Nehéz, és nem is igazan szeretlink rola beszélni, de tény, hogy napjainkban tobb szazezer
(egyesek szerint, milliot meghaladd) gydgyszerfiiggd ¢l Magyarorszagon. Bar a latencia e
témaban is igen nagy, azzal pontosan tisztdban vagyunk, hogy megkdzelitéleg 17-18 millid
doboz szorongasoldo, altatd, nyugtato, illetve antidepresszans hatasti gyogyszer kertil eladasra

egy év alatt. Ekkora mennyiség elfogyasztdsa Magyarorszdgon orvosi szempontbdl minden

alapot nélkiiloz, tekintettel az e gyogyszerekkel kapcsolatos terapias gyakorlatra.

A koros 6romszerzés e formdja természetesen nem mai jelenség, hiszen mar a 80’-as évek
Magyarorszagan is hasznaltak kiilonbozd gluthetimid, fenmetranin, metilfenidat vagy opiat
tartalmu gyogyszereket, ugyanakkor koran sem ilyen méretekben, mint napjainkban.

A gyogyszerek fiiggésében €10 szerhasznaldk szdmara ennek ellenére, az adott készitmény

beszerzése nem minden esetben szamit konnyli feladatnak. A fogyasztassal Osszefliggésben

100 KSH 4.4.12. A Kkiskereskedelmi  eladasi ~ forgalom  f&bb arucsoportonként
forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_okfb002.html (2014.10.24.)
0L 8 magyar kereskedelmi csatorna miisoranak egy oOra idStartamban vizsgalt adatai alapjan
forras: adatg_;yﬁjtést és elemzést készitette: Erdds Akos
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kialakul6 tolerancia, egy id6 utan kiszoritja a szerhasznalot az orvosi ellatas korébol és a
mennyiségi kiillonbségeket kénytelen lesz mashonnan potolni.

Erre jelentenek megoldast, a gyodgyszerrendészeti szabdlysértés elkovetdi. Jellemzden az
interneten, esetenként pedig kozteriileten végzik tevékenységiiket, nem elhanyagolhato

mértékl anyagi haszonszerzés céljabol.

Szorongasoldok, nyugtatok, altatok, antidepresszansok és egyeb gyogyszerek

Napjaink széles korben hasznalt szorongédsoldd-, nyugtato- és altatoszerei kozott az un.
benzodiazepin tipusi gyogyszerek birnak a legnagyobb jelentdséggel. E gydgyszercsalad
tagjai kiilonosen jol alkalmazhatd, gyorsan felszivodo, széles hatasspektrumu készitmények,
ugyanakkor konnyen kialakul veliik szemben a tolerancia ¢s az addikci6. Ezek a gyogyszerek
természetesen mindannyian orvosi vénykoteles termékek, igy azok értékesitésére kizarolag

gyogyszertarakban van lehetdség.

Ugyanakkor mind a mai napig talalhatunk olyan internetes platformokat, melyeken keresztiil
beszerezhetéek ezek a készitmények. Persze ezekben az esetekben a szabalysértd jelentds
anyagi terhet harit a fogyasztora. Példaként emlithetiink egy clonazepam tartalmu gyogyszert,
melynek gyogyszertari ara megkozelitdleg 600 Ft/doboz, mig az interneten 3500-4000
Ft/doboz aron kaphat6. A meglehetésen magas arkiilonbozet ellenére azonban bizonyosak
lehetiink benne, hogy megvan a kereslet, hiszen ellenkezd esetben a kindlat is megsziinne.

Szintén nyugtatd- és altatdoszerként hasznalatosak az un. barbiturat tipust gyogyszerek is,
azonban ezek napjainkban egyre kevésbé hasznalatosak az orvosi gyakorlatban. Hasonldan a
meprobamat nevezet(i hatdbanyaghoz, melyet ki is vontak mar a forgalombol, ugyanakkor még

a kivezetést megel6zd évben is tobb mint két millido doboz fogyott beldle.

Az antidepresszansok esetében is hasonld a helyzet. A buskomorsag (depresszid) ellen hato
szerek egyik nagy csoportja az un. SSRI tipust gyogyszerek. Ezek a készitmények jelentds
hatassal vannak a kozponti idegrendszer 5-HT szintjére, ugyanakkor alkalmazasuk kiemelt
koriiltekintést igényel és folyamatos orvosi kontrollt a hasznalat soran kialakult hatasok miatt.
A nem kivant tiinetek — melyek esetenként igen komoly problémakként jelentkeznek —
ellenére mégis rengetegen hasznaljdk ezeket a szereket, sokszor kiilondsebb orvosi indikacio

nélkil.
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A kereslet ilyen szintl jelenléte pedig sziikségszerlien vonzza a kindlatot. A fenti példahoz
hasonloan, egy az SSRI gyogyszercsaladba tartozo, citalopram elnevezési hatdanyag tartalmi
gyogyszer ara kb. 700 Ft/doboz a gyogyszertarakban. Természetesen az interneten ebbdl is
sz¢éles a valaszték. Vasarolt mennyiségtol fliggden megkozelitdleg 250 Ft és 400 Ft kozott
mozog egyetlen tabletta dra. A gyogyszertari kiszerelést alapul véve, egy doboz citalopram

tartalmu (20mg) tabletta feketepiaci ara kb. 12.000 Ft/doboz.

A tovabbiakban roviden érdemes kiemelni még a hashajto, illetve vizhajté gyodgyszerekkel
Osszefliggésben kialakult addikciot. Akar a szazezres nagysagrendet is elérheti azoknak a
testképzavarral szenvedd személyeknek a szama, akik a hashajtok vagy esetenként a vizhajtok
fliggésében ¢élnek. Az elézdekhez képest kicsinyesnek tlinhet a gydgyszerfliggdségek e
forméja, ugyanakkor a szervezet vizhdztartasdba ilyentén torténd drasztikus beavatkozas akar
sulyos kovetkezményekkel is jarhat.

A fenticken tilmenden még szamos gyodgyszertipussal kapcsolatban kialakult fiiggdségrol

vannak ismereteink, de ezek targyalasra a terjedelmi korlatok miatt most nincs lehetdség.

Az e-cigarettak problematikaja

A gyogyszerrendészeti szabalysértés elkovetési targyainak vizsgalatakor felmeriilhet a
nikotintartalmi  elektromos cigarettak (e-cigarettak) kérdése. Hiszen a jovedéki
szabalyozasban jartas, gyakorlott pénziigyOr szdmdra — a dohdnygyartmanyok ismerete
tikrében — e termékek jogszabalyi értékelése mindenképpen érdeklddésre tarthat szdmot,
ugyanakkor ez megint csak specifikus ismereteket kivan.

A kozponti kérdés e tekintetben az, hogy minek kell tekinteniink az e-cigarettdkat. Vajon
egyszerll élvezeti szerek, akdrcsak a Jot. hatdlya alé tartozd dohanygyartmanyok, vagy olyan
gyogyszerészeti  termékek, mellyel  Osszefiiggésben  megvalosithato  akdr a
gyogyszerrendészeti szabalysértés is?

A probléma felolddsahoz tudnunk kell azt, hogy mi is pontosan a nikotin, hiszen ez adja a
nikotinos e-cigarettak meghatarozo jellegét. Ezt kovetden pedig dsszefiiggést kell keresniink a

vizsgalt anyag és a gyogyszerek kozott.

A nikotin, a dohdnyndvényben (Nicotiana tabacum) talalhato, eredetileg szintelen, szagtalan
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alkaloid. Kétségtelen, hogy a dohany ¢és a medicina kapcsolata mar a ndvény europai
torténetének hajnaldn igen szorossa valt, mikor azt gyakran hasznéltdk sebkezelési és egyéb
gyogyitasi eljarasok soran. Az Ujvilagbél szarmazé dohany ragasa, tubdkolasa illetve
flistolése tobb szdz éves multra tekint vissza. Ez 1d6 alatt, az anyag emberi szervezetre

gyakorolt hatdsai azonban mit sem valtoztak.

A dohényzas alkalméaval megkdozelitdleg 2 mg nikotin keriil a szervezetbe cigarettanként. A
bearamlé hatdanyag, a tiidok nyalkahartyajan torténd felszivodast kdvetden szinte azonnal
hatast gyakorol a szervekre és a kozponti idegrendszerre. A mellékvesék serkentésével
adrenalin szabadul fel, mig a kozponti idegrendszer idegsejtjeinek nikotinerg receptoraira
gyakorolt hatdsa miatt megné a dopaminszint. A kidramlo epinefrin aktivizalja a szimpatikus
neurovascularis rendszert, ami altal megnd a 1égzés- és pulzusszdm valamint a vérnyomas,

mig a felszabadult dopamin, 6romélményt kelt a fogyasztoban.

A nikotin gyorsan {iriil, ezaltal a bevitt 1-2 mg nikotinbdl hat ora elteltével minddssze 0,031

mg marad a szervezetben'®?

. E gyors bomlési mutatd, valamint amiatt, hogy a rendszeres
nikotinbevitel drasztikusan csokkenti a nikotinerg receptorok érzékenységét, gyorsan kialakul

a tolerancia és a dependencia.

A korédbbiakban utaltam rd, hogy a Gytv. szerint, gydgyszernek kell tekinteni minden olyan
anyagot, amely farmakoldgiai, immunologiai vagy metabolikus hatdsok kivaltasa révén az
ember valamely ¢€lettani funkciojat helyreallitja, javitja vagy megvaltoztatja. Azt gondolom,
hogy a fentiek ismeretében kétség sem férhet hozza, hogy a nikotin megvaltoztatja az ember

egyes ¢€lettani funkcioit.

fgy kijelenthetjiik, hogy a nikotin tartalmi e-cigarették, valamint az ezekhez tartozé nikotinos
toltopatronok ¢és folyadékok gyartasa és forgalmazasa minden esetben, az egészségiigyi
allamigazgatasi szerv altal kiadott engedély birtokdban végezhetd csak. Ennek hidnyaban

megvalosul a gyogyszerrendészeti szabalysértés.

192 Hukkanen et. al. (2005)
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Persze jogos kérdésként meriilhet fel, hogy ha az e-cigarettak — nikotin tartalmuk miatt —
gyogyszernek mindsiilnek (hasonléan a nikotinos tapaszokhoz), akkor a dohany maga, illetve
az ebbdl készitett dohanygyartmanyok miért nem?

A problémafelvetés logikus, hiszen ha e termékeknek egyébként is a nikotin adja meg a
Iényeges jellegét, s e miatt mindsiilnek gyogyszernek, ugy a dohanygyartmanyok
vonatkozasdban is mérvadonak kellene tekinteni a fenti szabalyozast, hasonléan a marihuana
példajahoz, ahol a THC meghatarozo jellege miatt, minden ilyen hatéanyag-tartalmua termék,

a feldolgozott indiai kender és maga az €16 névény is a kabitdszerek szabalyozasa ala tartozik.

A fenti kettéség és értékelési anomalia felolddsanak kulcsa, a hatdlyos jogszabalyokban
keresendd. A jogértelmezés e ponton kissé bonyolultnak és 0sszetettnek hathat, ugyanakkor
az Osszefiiggések megismerése altal konnyen érthetdveé valik.

A Gytv. 2.§-a e szempontbdl hdrom alapvetést tartalmaz. Egyrészt, hogy a ,,torvény hatalya az
emberi felhasznalasra keriild gyodgyszer gyartasara, eldallitasara, forgalomba hozataléra,
forgalmazasara és alkalmazasara, valamint a vizsgalati készitmények klinikai vizsgalatara és
alkalmazasara terjed ki.” [Gytv. 2.§ (1)]

Masrészt, hogy azokban az esetekben, amikor egy termék — figyelemmel a 2.§ (1)
bekezdésben irtakra — egyarant eshet az e torvényben meghatarozott gydgyszer fogalma és

mas jogszabalyban deklaralt definici6 ala, gy a Gytv. rendelkezései az iranyadok. [Gytv. 2.§

(2]

Végezetiil a jogalkotd kiemeli, hogy a Gytv. rendelkezéseit nem lehet alkalmazni — tobbek
kozott'% — azokban az esetekben, amikor a kérdéses termék emberi fogyasztasra szant €s mar

mas jogszabaly altal szabalyozasra keriilt. [Gytv. 2.§ (3)]

Ezek figyelembevételével megallapithatjuk tehat, hogy ha egy termék megfelel a Gytv. altal

meghatarozott gyogyszer definiciojanak, €és azt a jogalkoté nem emelte a Gytv. kivételezett

13 Magyarazat: A Gytv. 2.§ (3) bekezdése tbb kivételt is emlit. A jogszabaly e részének eredeti szovege:
(3) E torvény rendelkezéseit nem kell alkalmazni az emberi eredetii teljes vérre, plazmara vagy vérsejtekre, -
kivéve az olyan plazmat, amelyet ipari folyamat bevonasaval jar6 modszerrel dolgoznak fel - az orvostechnikai
eszkdzre, az ¢élelmiszerre, az étrend-kiegészitd termékekre, a kozmetikai termékre, az emberi fogyasztasra szant
mas jogszabaly altal szabalyozott egyéb termékre, valamint az emberi szervezetbe nem kertild, illetve emberi
szervezeten nem alkalmazott fert6tlenitdszerre és az orvosi laboratoriumi diagnosztikumra.
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termékkorei koz¢, azt minden esetben gyodgyszernek kell tekinteni, fliggetleniil attol, hogy

arra vonatkozdan mas jogszabdly is tartalmaz rendelkezéseket.

Mivel a kordbbiakban targyaltak altal bebizonyosodott, hogy a nikotin tartalmu elektromos
cigarettak, toltopatronok valamint folyadékok a Gytv. gyogyszer definicidjanak
maradéktalanul megfelelnek, tovabba annak ismeretében, hogy e termékek mds jogszabaly
altal nem kertiltek szabdlyozasra, egyértelmiivé valik, hogy azok gydgyszernek mindsiilnek,
ezaltal esetlikben is mérvadoak a gydgyszerekre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések.

Ezzel szemben, az olyan nikotin tartalmu, emberi fogyasztasra szant termékeknek az esetében
— mint pl. a cigaretta, szivar, szivarka, fogyasztasi dohany, tubdk vagy ragédohany — azért
nem alkalmazhatd a Gytv. gydgyszer definicidja és mas szabdlyai, mert e termékeket egyéb
jogszabalyok — pl.: Jot. és a 39/2013. (II.14.) Korm. rend. — szabalyozzdk, ezaltal

maradéktalanul megfelelnek a Gytv. altal, a kivételekkel szemben tamasztott

kovetelményeknek.

Az, hogy a nikotinos e-cigarettak, illetve ezek kiegészit6i (patronok, folyadékok) miért nem
tartoznak a Jot. hatdlya ald, hasonléan a ,,dohanyalap” élvezeti cikkekhez, mar a tarsadalmi,
fiskalis €s egyéb szempontokat is €rvényesitd jogalkotds kérdéskorébe tartozik, ezért ennek

targyalasaba nem kivanok mélyebben belemenni.

Osszegzés

Osszességében megallapithatjuk, hogy a gyogyszerrendészet értelmezése és alkalmazasa sok
esetben igen bonyolult és specialis szakismeretet kivan. Természetesen egy pénziigyortdl sem
varhato el, hogy az 4ltala alkalmazott hihetetlen mennyiségli joganyag ismerete mellett,
tisztdban legyen a benzodiazepin tipusu vegyiiletek vagy akar a nikotin huméangyogyaszati,
farmakoldgiai hatdsaival valamint a Gytv. aktudlis szabalyaival.

Ugyanakkor a fent targyaltak kivalo példaval szolgalnak két alapvetd fontossagu helyzetre,
melyek egymadssal ugyan nincsenek szoros Osszefliggésben, mégis meghatdrozoak a
tarsadalom és a NAV hivatasos allomanya szempontjabol.

Egyrészrol ismételten bizonyitast nyert azon alldspontom, mely szerint a magyar tarsadalom
éretlen a feleldsségteljes, tudatos €s mértékletes droghasznalatra, ezért sajnalatos, de tény,

hogy az ilyen anyagokkal torténd egyiittélést napjainkban még nem lehet csupan az emberek
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értekitéletére bizni, és komoly jogszabalyi beavatkozast igényel.

Masrészt bebizonyosodott az is, hogy a pénziigyérok munkdja rendkiviili és sokszor
kivételesen specifikus tudast igényel, legyen sz6 a jovedéki- vagy vamjogszabalyok szakszerii
alkalmazasarol, vagy olyan kiilonleges joganyagok értelmezésérél és hasznalatardl, mint

amilyen a gyogyszerrendészeti szabalysértés.
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