Potoczki Zoltan: Az alkoholjovedék rovid, hazai torténete

Absztrakt

Az alkohol eldallitas torténete tobb évezredes multra tekint vissza. Az egyes alkoholtermékekre
vonatkoz6 jovedéki szabalyozas gyoOkerei azonban a kozépkorra, illetdleg az tjkorra
vezethetdek vissza. Jelen tanulmény ezen iddszaktol kezdddden torekszik a hazai szabalyozas

legfontosabb allomadsainak, illetve intézményi-jogszabalyi fejlddésének bemutatasara.
Abstract

The history of alcohol production goes back more than a few thousands of years. However, the
roots of excise regulations for certain alcoholic products can be traced back in the Middle Ages
and the early New Age. This study aims to present the main stations of the domestic legislation

and the institutional and legal developments from this period onwards.

1. Bevezetés

Az alkohol torténete gyakorlatilag egyidds az emberiség torténetével, hiszen mar az éskorban
észrevettek mi torténik a szerves anyagokkal, ha erjedésnek indulnak. Kezdetben ezeket az
italokat kultikus szertartdsok alkalmaval vagy gyogyitasra hasznaltdk, és csak késObb valtak
mindennapos €lvezeti cikké. A bort, a sort gyakran emlitik az 6kori forrasok, kezdve a sumér
¢kirasos miivektdl a Biblidn keresztiil a gordg és romai klasszikusokig. Ezzel szemben az
égetett szeszes italok torténete nem tlint ennyire réginek. A torténelem egyik legdsibb
szeszesitalanak alapja valoszinilileg a szorgos méhek altal gytijtott viragporbol készitett méz
lehetett. A mézet 6sidok Ota fogyasztja, illetve hasznalja az emberiség kiilonb6z6 ételek
valamint italok izesitésére. Mar az 0korban rajottek, hogy a vizzel kevert méz erjesztése tjan
szesz allithato eld. Az els6 szeszesital Plinius leirdsa szerint a Thalassometi nevil ital volt, amely
mézbdl, esévizbdl allo erjesztett ital volt.!%® A vilag legdsibb palinkai vélhetéen a tejpalinkak
voltak, amelyek még mind a mai napig az Azsia népek kedvelt italai (Ilyen példaul a kumisz,
amely kancatejb6l késziil erjedés utjan). A mai borszesz a kozép latin alcohol vini
szokapcsolatbol jott 1étre, s Paracelsus nevéhez fiizddik, aki nemcsak kivald orvos, tudos

hirében allt, de nagy alkimista is volt. A XVI. szdzadig az égetett szesz gyogyszernek szamitott.

196 Balazs Géza: Pdlinka, a hungarikum. Allami Nyomda Részvénytarsasag, Budapest, 2004., 40. o.
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Az égettbor készitése szintén az arab vilaghoz kothetd és gorog, valamint olasz kdzvetitéssel
terjedt el a vilagban és jutott el tobbek kozott Magyarorszagra is.

Magyarorszagon az elsd irdsos utalds az égetett szeszesitalra Johannes Praevotiusnak, a paduai
egyetem tanaranak 1656-ban kiadott Opera Medica ciml konyvében talalhatd, melyben az
“aqua vitae”-t emliti. Ez feltételezhetéen rozmaringgal izesitett borparlat lehetett, amellyel
Karoly Rébert magyar kiraly felesége, Erzsébet kirdlyné a kdszvényét gyogyitotta. A szovegbdl
egyértelmiien megallapithatd, hogy az ,,aqua vitae”-t, mint gydgyszert fogyasztottak. Ezt az
italt hivtak ,,Aqua vitae reginae Hungariae”-nak, azaz a magyar kiralyné életvizének. A ma mar
palinka sz6 valdsziniileg szlovdk eredetli, bar ezt néhanyan vitatjdk. Kezdetben — a XVI
szazadtol - a gabonaalapt parlatokra hasznaltdk a kifejezést, majd ez fokozatosan kiterjed a
borparlatokra és késobb a gylimolcsparlatokra is. A szd eldszor ,,babinka” valtozatban 1572-

ben fordul el Debrecenben. Szlovék eredetre utal a sokaig hasznalt ,,totpalinka” kifejezés is.!?’

2. Az alkoholtermékek magyarorszagi szabalyozasanak csirai

Magyarorszagon a palinkaf6zés a kozépkorban mar ismert volt. Ebbol az idészakbol szarmazé
korai desztillalokésziilék maradvanyokat talaltak Budan, Sopronban és Pusztaszeren is.!%®
Matyas kiraly kordban mar megkiilonboztették a gyiimdlesbdl és gabonabol késziilt parlatokat.
A palinkafzés ebben az idében teriiletileg és tarsadalmilag is megosztott volt. Evrél-évre
valtozo mddon korlatoztak illetve engedélyezték a f6zést, melyben gyakran szerepet jatszottak
a fogyasztasi szokasok is. Az egyik legkorabbi ismert irasos szabalyozas az 1497-ben kiadott
pozsonyi helyi alkotmény, amely szerint tilos volt a palinkaégetés és arulas a varos teriiletén.
1574-ben kiadott rozsnyoi helyi alkotmany szerint istentisztelet idején tilos a bor-, sor- valamint
a palinkamérés. Az 1600-as évektdl kezdve gabonahiany esetén, ¢hinség idején megtiltjak a
gabonabol fott palinka eléallitasat. A helyi, majd az orszagos szabalyozdsokban a fenti
rendeletek rendszerint visszatérnek.!” A XV. szdzadtol a palinkafézés foldesuri kivaltsag,
eléjog volt, a paraszti fozést korlatoztdk és a palinkafézdék a serneveld hézakban
(sorfézdékben) mikodtek. A pasztoi cisztercita uradalomban mar Zolnay Andras apat idejében
1690-t6l lizemelt serf6zohaz és valosziniileg foglalkoztak palinkaégetéssel is. Zolnay halala

utan 1702-t61 az uradalom a wellehradi cisztercita rendhaz birtokaba keriilt, akik azonnal

197 http://palinkaust.hu/palinka-blog/palinkafozes-muveszete/torteneti-attekintes Letoltés ideje: 2016. 06. 24.

198 Balazs Géza: Pdlinka, a hungarikum. Allami Nyomda Részvénytarsasag, Budapest, 2004. 19. o.
109 Balazs, 2004, 19-20. o.
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hozzafogtak a serf6z6hdz (braxatorium) €s palinkaf6zé (domus crematoria) felujitasahoz és

felszereléséhez. 1715 tajan mar mindkét iizem miikddik. '°

3. Az alkohol desztillacio kozponti szabalyozasanak kezdetei Magyarorszagon

1799-t81 megjelent a palinkafézés elsé kdzponti szabalyozasa, amelyet az tett indokolttd, hogy
a nagybirtokokon illetve a varosokban megjelentek az elsd szesz-, palinka- és likOriizemek, igy
a termelés novekedésnek indult. Erre az iddre tehetd a zugpalinkafézés kialakulasa is, ami a
paraszti sorf6zés korlatozasara vezethetd vissza. A 19. szdzadban (amikor a nagynyomadsu
gbzkazanok, a nyomasmérok és az tizemi hdmérok ismertekké valtak) indult meg hazankban is
az ipari szeszgyartds. Az 1820-ban Pozsonyban iizembe helyezett iparszerii szeszgyar utan az
ilyen jellegli lizemek szdma gyorsan novekedett. Ezen lizemek megjelenését és rohamos
terjedését elosegitette a Gall-féle modern f6z6iist megjelenése és elterjedése is. Gall 1837-1840
kozott 47 szeszfozdét szerelt fel modern rendszerli szeszf6z6gépével Szabolcs, Ung és Saros
megyében.!'!! Az évszazad végén mar vilagviszonylatban is jelentds lett a hazai szeszgyartas.
1835-ben a cukorgyarak, a szesz- illetve serfézdék ellendrzésére jovedéki Orséget hoznak.
1836-ban a foldesuri eldjog gyakorlatat torvényerdre emelték, majd 1850-tdl a szesz allami
monopodlium lett, a szabad palinkaf6zés megsziint és bevezették a palinkaadoét. 1843-ban
megalakul a csaszari- kiralyi pénziigyérség, amelynek feladataul szabtdk a zugkereskedelem
megakadalyozasat, a jovedéki szabalysértések felderitését. A parasztsag ezt kovetden is
fozhetett palinkat, azonban a f6zéshez hasznalatos tistot ki kellett kérni a financoktdl, ami azt
jelentette, hogy a tulajdonos csak a kivaltott napon hasznalhatta sajat iistjét, majd azt kovetden

a f6z6 sisakjat lepecsételték, igy akadalyozva meg annak hasznalatat.!'?

110 N Kiss Istvan: Pdlinkafézés a pdsztéi cisztercita uradalomban. A Magyar Mez6gazdasagi Muzeum
Kozleményei 1969-1970, Budapest, 1970, 185. o.

11 Balazs 2004, 21. o.

112 Nagy Gyula: Parasztélet a vasdrhelyi pusztan. Békés Megyei Mlzeumok kdzleményei 4., Békéscsaba, 1975,
301. o.
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4. A kiegyezést koveto évek — az 6nallo magyar

italmérési jovedék

1867-ben megalakul az 6nallo6 Magyar Kiralyi
PénziigyOrség, amelyet grof. Lonyai Menyhért a
magyar korméany pénziigyminisztere 1. szdmu
korrendeletével hozott 1étre. A szeszadorol szolo
1868. ¢évi XVI torvénycikk pedig alapja lett a
jovedéki szabalyozasnak. Felmeriil a kérdés,
hogy mit is jelentett ekkor a jovedék...? .[gy
nevezi a magyar pénziigyi terminologia az
egyedadrusagokat. Az egyedarusag altal az allam
a gazdasagi miifolyamat bizonyos pontjan,
legyen az a termelés, a forgalom vagy a
fogyasztas, az arképzést megragadja és ezaltal jovedelmet biztosit a maga szamdara.
Pénziigyileg az egyedarusagok kiilonosen nagy jovedelmek biztositasa altal nyujtanak
elénycket, bar masfeldl a fogyasztisra és termelésre karosan hathatnak.”''> A jovedék tehat
tagabb értelemben magaban foglalta az 4llam — korabban kiraly - dsszes, pénziigyi felségjogan
alapuld bevételt. Sziikebben véve a jovedék a kozgazdasagi és pénziigyi egyedarusagot
(allamkincstart illetd, szedett jovedelmeket), illetve vamot €és fogyasztasi adot jelentette. (A
sojovedék mellett a késdbbiekben egyeddrusag targyava tették a dohanyt, lottot, 10port,
salétromot, szaharint, cukrot, aranyat, postajovedéket is.) Az adoligyi jelzések (zarjegy és az
addjegy) mar ekkor ismert jogintézmény volt. A dohdnytermékek addjeggyel értékesithették, a

cukor pedig egyedarusagi zarjeggyel volt ellatva. '

Az italmérési jovedék volt a legkésObb bevezetett monopolium, 1890. januar 1-jén
megszlntetve az utolsd kirdlyi kisebb haszonvételi jogot (ius educilli), és a foldesuri jogot az
allamkotvényekkel valtotta meg. A jovedékiség itt azt az allami monopodliumot jelentette, hogy
az allam szdmara fenntartott jogot — a szeszesital kimérésének és kismértékben valo
arusitdsanak joga — az engedélyes bizonyos anyagi szolgaltatas és feltételeknek valé megfelelés

fejében gyakorolhatta. Tehat a monopdlium ekkor még csupadn az alkoholtermék

113 Pallas Nagy Lexikona — MEK HTML valtozat - http://www.mek.iif.hu/porta/szint/egyeb/lexikon/pallas/html/ -
2013. januar 15.
114 Jgvedéki kodex 2011 Pauker Nyomdaipari Kft., Budapest, 2011, 10. o.
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kereskedelmére korlatozodott. A szabalyozas a borra és gyiimolcsborra, valamint a sorre €s
égetett szeszek kimérésére és kismértékben torténd eladasara terjedt ki. Az engedélyt az iradsos
kérelmekre a kirdlyi pénziigyigazgatdosdg adta ki a ,teljes koru teljesen megbizhato,
feddhetetlen magyar allampolgéar részére” jogi személy esetében az elobbi feltételeknek a
boltvezetd kellett, hogy megfeleljen, valamint nem volt adhaté olyannak engedély, aki ,,azt

tiltott jaték, orgazdasag, uzsora és erkdlcstelenség elémozditasara és terjesztésére” hasznalta

fel 113

Mar a kor szabalyozasa megkovetelte, hogy kelld tavolsagra legyen az iizlethelység iskolatol,
korhaztol és templomtdl, hogy kdnnyen megkdzelithetd legyen a hatdosagok szamara, és hogy a
kozegészségligyi eldirasoknak megfeleljen. Az engedély a feltételek nem teljesitése,
megszegese esetén visszavonhat6 volt, és lehetdséget biztositott — a mai széhasznalattal élve —
kiteleptilésre is. Az egyedarusag megvaltasaért egyrészt kellett fizetni italmérési illetéket,
masodsorban italmérési adot a kimért italok mennyisége és fajtaja szerint. A fizetendé add
differencidlt volt aszerint, hogy az engedélyes milyen vallalkozast izemeltetett (bortermeld,
,kaveés”, cukrasz), ¢és hogy milyen osztidlyba tartozott. Az osztalyokat, Budapesten ot,
Budapesten kiviil harom — egy teleptilésen beliil a ,,kiveto bizottsag” hatarozta meg, torvényben
eloirt keretek kozott. A kivetd bizottsagot a kdzségi eloljarosag kiildotte, a pénziigyi hatosag
delegaltja és a helyi ipartestiilet egy tagja alkotta. Az illeték mértékét a pénziigyigazgatosag
hatarozta meg haromévente, melynek dontése ellen fellebbezni lehetett.!'SAz add mértékét az
ital fajtajan tal befolyasolta az is, hogy a terméket nyilt, vagy zart varosban adtak-e el. Zart
varosokban meghataroztak azokat az utvonalakat, amelyeken a telepiilésre be lehetett jutni, és
azokat a helyeket, ahol az arut ki lehetett rakodni. Aki jovedéki terméket hozott a varosba,
annak az adot azonnal meg kellett fizetnie, mig aki termelte, eldallitotta az italt, csak havonta
fizetett adot, a fogyasztasi adohivatalnal. Aki nem fizetett hataridére akar csak egyszer is, attol
a pénziigyi hatdsag biztositék nyujtasat kovetelhette meg. Nyilt varosokban az adok beszedése
a kiralyi pénziigyigazgatosag feladata volt. A pénziigyi hatdsagnak, az addszedésre jogosultnak
lehetdsége volt, hogy barmikor jovedéki ellendrzést tartson. Az italmérési illeték és ado
fokozatosan egybeolvadt, kialakult a szeszadd és a bor- illetve sorital add.'!” Ekkortol

tulajdonképpen fogyasztasi ado terhelte a jovedéki termékeket.

115 Simon Zoltan — Pozsgai Zoltan — Kis Judit — Boros Sandor: Jévedéki alapok I. VIVA Média Bp. 2006. Szerk:
Szab6 Zsolt 17-18.0.

116 Simon-Pozsgai-Kis-Boros,18. o.

17 Simon-Pozsgai-Kis-Boros,18. o.

104



1899. évben 1j szabalyozas 1épett ¢letbe, ami nem csupan a kimérést, és a kismértékben eladast,
de az égetett szesz nagyban torténd eladéasat is engedélyhez kototte. A kiméréshez és a
kismértékben ¥ torténd értékesitéshez tovabbra is illetéket kellett fizetni. Nem kaptak
engedélyt a mai értelemben vett kozszféra dolgozoi, de a lelkészek ¢€s a sziilészndk sem.
Viltozott az j torvényben az osztalyozas is, az osztalyok szdma Budapesten 7-re, azon kiviil
5-re emelkedett. A torvény kimondta, ,,az italmérési és italarusitasi lizletek és vallalatok
jovedéki feliigyelet alatt allnak™!'? A szabalyozas
XIX. szadzadi modja mar sok tekintetben mutat
hasonlatossagot az alkoholtermékek jelenkori
szabalyozasahoz, hiszen fellelhetéek benne az
engedélyezés, a jovedéki ellendrzés intézményei
¢s megtalalhatod benne az adomérték és a jovedéki

biztositék fogalma is.

5. A két vilaghaboru kozti jovedéki
szabalyozas legfobb jellemzdi, a teljeskori

szeszegyedarusag megjelenése

Az 1920-as ¢évektél az 4allam jelentésen
korlatozza a szesz eldallitasat.  1924-t6l
kotelezové  teszik a  szeszmérd  gépek
alkalmazasat. Ettdl a pillanattél kezdédden a
regisztralt mérdszerkezet nélkiili berendezésen végzett leparlas zugtevékenységnek mindsiilt.
1938-t6l az 1938. évi XXX. torvénycikk alapjan kizarolag az allam rendelkezett a ,,szesz
eldallitasa, finomitdsa, viztelenitése, behozatala ¢és  értékesitése” feletti joggal
(szeszegyedarusag). Ez a torvénycikk illetve a végrehajtasara kiadott 1938. évi 2000.
pénziigyminiszteri rendelet 1939. szeptember 01-t6l a termelési ad6 ala es6 szeszfdzdéket bor-
¢s gyiimolcsfézdékke és palinkaf6zdékké mindsitette. A kiilonbség 1ényege az volt, hogy az
elobbiekben az addt forgalomba hozatalkor kellett megfizetni — igy az izemben térolt szeszre
nem kellett adot fizetni, kizarolag az értékesitéskor keletkezett adofizetési kotelezettség -, mig

az utobbiakban a (bérfézott, a gyiimolestermesztd tulajdonat képezd) termék eldallitasakor

118 A kis mérték” akkoriban bor és szesz tekintetében 1001, mig sor esetében 25 litert meg nem haladd
mennyiséget jelentette.
19 L 4sd b8vebben: 1899. évi XXXVI. térvényczikk
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keletkezett az adofizetési kotelezettség (A palinkafézdékbdl elvitt , késztermék™ tutjanak
késébbi kovetése és az ado megfizetésének ellendrzése gyakorlatilag lehetetlen lett volna). 2
A szesz tehat az 1938:XXX. torvény hatalybalépése el6tt nem volt jovedéki ado targya, hanem
azt — szigort jovedéki ellendrzés mellett fogyasztasi ado terhelte. Az 1938-cas jovedéki torvény
értelmében szesznek kellett mindsiteni minden olyan etilalkohol tartalmu anyagot, amelyet
leparlassal, vagy barmilyen mas eljarassal allitottak eld. Fontos kihangsulyozni, hogy — a mai
szabalyozashoz hasonlé médon — a bor, az erjesztett gylimolcslé €s sor nem szamitott szesznek.
Az olyan bort azonban, amelynek alkoholtartalma meghaladta a 22,5 fokot, illetve az olyan

sort, melynek alkoholtartalma meghaladta a 12 fokot, szesznek kellett tekinteni. !?!

A szeszegyedarusag értelmében az orszag teriiletére behozott, vagy ott eldallitott valamennyi
alkoholtermék (szesz) az allam kizarolagos rendelkezése alatt allt mindaddig, amig azt a
szeszegyedarusagi igazgatosag akar a felhasznaldsi cél meghatarozéasaval, akéar anélkiil
szabadforgalomba nem bocsatotta. Eppen ezért a sorgyartas kivételével barmely mas célbol
keményitébdl, illetve keményitét tartalmazé anyagbol, illetdleg cukorbdl, vagy cukrot
tartalmazo anyagbol — kivéve a gylimolesot - cefrét késziteni és erjeszteni kizardlag a
pénziigyminiszter engedélyével volt szabad. A szeszfézde vallalkozdja koteles volt az altala
eléallitott szeszt az idokozonként megallapitott bevaltasi arért a szeszegyedarusagi igazgatosag
rendelkezésére bocsatani. Az igazgatdosdg a rendelkezésre bocsatott szeszmennyiséget
egyedarusagi eladési aron, vagy pedig kedvezményes egyedarusagi eladasi dron bocsatotta
szabadforgalomba. A bevaltasi €s az eladési ar kozti kiilonbozet volt az un. egyedarusagi
kiilonbozet. '*? Fokozatosan megjelennek a mai jovedéki szabalyozas ujabb elemei is: az

adomentes felhaszndlas és az adoraktari tevékenység €s a denaturalasi eljaras elézményei.

5.1 Szabadraktarak (adoraktarak)

A szabadraktarak célja és altalanos feltételei azonosak a fogyasztasi szabadraktaréval.
Szeszszabadraktar létesitésére csak olyan vallalkozo kaphat engedélyt, aki évenkint legalabb
kétezer hektoliter szeszt forgalmaz. Természetes kovetelmeny az, hogy a tarolt szeszarukbol a
meg nem adozottakat (adoval terhelteket) a szabadforgalomba bocsatottaktol elkiilonitetten kell

kezelni.” ' A korabeli szesziizem (alkoholtermék-adéraktar) tipusok az alabbiak voltak:

120 Solyom Lajos — Palinkaf6zés Kézikonyv kisiizemek szamara (Mezdgazdasagi Kiado, Budapest, 1986) 18.. o.
121 Takacs 1946, 168. o.
122 Takacs 1946,168. o.
123 Takacs 1946, 166.0.
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egyedarusagi szeszfozde; mezdgazdasagi szeszfézde; ipari szeszfézde; bor- €s gylimolcs
szeszfozde.!?* A fentebbiekbdl kovetkezden az elé4llitd iizem jogosult volt a szabadforgalomba
bocsatas id6pontjaig az altala eldallitott, tarolt alkoholterméket addémentesen tarolni,

hasonldképp, mint a mai szabalyozasban az adoraktar engedélyese.

5.2 Kedvezményes egyedarusagra jogosultak (adomentes felhaszndlok)

A mai adémentes felhasznalé megfeleléje ebben az idészakban az un: ,,Kedvezményes
egyedarusagi aron szerzett szesz felhasznaloja” volt. Az egyedarusagi arbol a pénziigyminiszter
7,5% engedményt engedélyezhetett az alabbi célokra: bor és must szesztartalmanak emelésére,
ecetgyartasi célra, égetési, tisztitasi, ipari, illetve tudomanyos célokra, tovabba pipere- és
kozmetikai célokra, valamint gyogyaszati készitmények (tinktardk, ferttlenitd szerek...stb.)
készitése céljabol. 12> Ezek a kedvezményes adodzast felhasznalasi célok gyakorlatilag
megfelelnek napjaink jovedéki szabalyozésaban az adomentes felhasznalds szabalyainak.
~Kedvezményes egyedarusagi eladasi daron szesz csak a pénziigyminiszter engedélyével
szerezheto be. Az ilyen modon eldallitott szeszt eloallito, finomito, viztelenité vallalat, illetoleg
szeszszabadraktar tizemi helyiségebol valo elszallitas elott meghatarozott modon emberi
élvezetre alkalmatlanna kell tenni (denaturalni). A kedvezményes egyedarusagi eladasi aron
beszerzett szeszt kizarélag arra a célra lehet felhasznalni, amely célra azt kiutaltak.”'?° Ebben
az idészakban a legtipikusabb adomentes/kedvezményes adozasu alkohol-felhasznalési mod az
ecetgyartas volt: ,,Szesznek ecetgyartas céljara kedvezményes egyedarusagi beszerzésére és
felhasznalasara vonatkozo pénziigyminiszteri engedélyek hatarozatlan idore szolnak és
barmikor visszavonhatoak, illetoleg modosithatoak. Az ecetgyartas céljara termelési
idoszakonkint kiutalt szesz mennyiségét a pénziigyminiszter dllapitia meg az ecetgyari

érdekeltség meghallgatdsa utan.” '*’

A korszakra jellemz6 jovedéki szabalyozas céljat, 1ényegi elemeit, a jogalkotd szandékat -
melyben a tarsadalmi-gazdasagi dsszefiiggések is kirajzolddnak — az alabbi idézetben talalhato
szovegrész szemlélteti a legjobban: ,, A4 bor, ser, ’s szeszes italok viszonylagos

nélkolozhetbségok ’s mégis nagy mérvbeni haszndlatukndl fogva igen alkalmas accisa'?-

124 A kiilonbdzé szeszfbzde tipusok részletes leirasat 14sd bévebben in: Takacs 1946, 170-171. o.

125 Takacs Gyorgy: Kozaddzasunk (jelen esetben pénziigyi jogi ismeretek, magyarazatok). Magyar
Maganalkalmazottak Szabad Szakszervezetének Kiadasa, Budapest 1946, 168. o.

126 Takacs 1946,173.0.

127 Takacs 1946, 174.0.

128 accisa = jovedék, allami jovedelem, angolul: excise
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adotargyat képeznek, mely még azon elonnyel is jar, hogy igen jol simul kiilonbozé mindségi-
fokai szerint a kiilonbozo osztalyok vagyoni ereje és adozasi képességéhez, s hogy az ez
italszerekre vetett adok erkolcsi tekintetben is johatasuak lehetnek, a mennyiben az embereket
tulsagos hasznaldsatol a szeszes italoknak elvonjak. Ez all az italszerekre vetett adok

tekintetében dltaldban. ”'%°

6. Az alkoholtermékek jovedéki szabalyozasa a szocializmusban

A 1L vilaghaborut

kovetéen a karokat rovid

1d6n beliil helyreallitjak és

ujult erével megkezdddik

a termelés, azonban a

szocializmus idején a

f6zdék sem keriilhették el

sorsukat. 1949-ben

megkezdédik a szesz-

f6zdék allamositasa.

Kezdetben 60 nagy fézde

allamositasaval 1étrejon a Gyiimolcsszeszipari NV. Késobb a kisebb szeszfozdék allamositasa
is megtorténik. A szeszfozdék részére termelési keretet allitottak fel, korlatoztak a bor- és
gyiimdlcstermelék altal kifézetheté mennyiséget. 3 A szocializmus iddszakaban a
palinkaf6zést a 66/1951. (I11.10.) M.T. rendelet szabalyozta. A szabalyozas meghatarozta a
termelési id6északonként eldallithatd palinka mennyiséget, megallapitotta a gyiimolcstermeldk
részére f6zhetd mennyiséget. A kovetkezd jelentds valtozast az 53/1952. (V1.26.) M.T. rendelet
jelentette, amely bevezette a ,,feles f6z¢&s” intézményét. Ebben az esetben a fézetd személy a
kifézott palinka felét, a szeszforgalmi add megfizetése nélkiil megkapta, a masik felét koteles
volt a meghatarozott allami vallalat részére felajanlani, amely a f6zetd altal megkapott rész utan
megfizette a szeszjovedéki adot. Ezzel gyakorlatilag megvaltotta a forgalmi adé megfizetését.
A f6zetdnek kizarolag bérfézési dijat kellett fizetnie, illetve a teljes f6zéshez biztositania kellett
a tiizel6anyagot vagy annak értékét. A kovetkezd nagy valtozasra 1965-ben keriilt sor amikor

bevezették a részes f0zést. Itt mar a palinka 60%-t kellett felajanlani az allamnak, és a maradék

129 Kautz Gyula: Nemzetgazdasdg és Pénziigytan. Kiadja: Heckenast Gusztav Pest, 1863. 640.0.
130 S5lyom 1986, 19. o.
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40% utan Gn. dijpotlékot is kellett fizetni. 1970-ben a 20/1970. (VIIL. 15) MEM rendelet
megsziinteti a feles f6z¢és intézményét. Ettdl kezdve csak kereskedelmi f6zésre és adod
megfizetésével torténd bérfézetésre volt lehetdség. 1982-t61 a bevezetett jogszabalyi
valtozasokra figyelemmel bizonyos feltétel fennallasa esetén engedélyezte maganszemélyek
részére szeszfozde tizemeltetését (25/1982. (XII. 10.) MEM rendelettel modositott 13/1973.
(VIIL.25) MEM rendelet (2.§.).

Ebben az idében kettd, majd 1968-t6]1 haromféle moédon lehetett palinkat eldallitani. E16szor
kereskedelmi és bérfozés keretében adofizetési kotelezettséggel, majd a fenti idOponttol
lehetdség volt az un. feles fozésre. Ez azt jelentette, hogy a kifézott palinka felét ,,be kellett
szolgaltatni” és a f0z¢és utan - a bérfézéshez képest jelentdsen kevesebb — adot kellett fizetni. A
szabalyozast 1970-ben megsziintetik és a bérfozés utan fizetendd adot csokkentik.!*! A palinka
helyét sajnalatosan atveszik a hideg uton, aromabol készitett szeszesitalok, amelyeket azonban
palinkaként értékesitenek. Az allam 1982-ben megsziinteti a szeszmonopdliumat (25/1982.
(XII. 10.) MEM szamt rendelet a korabbi szabalyozas moédositasarol). Ekkortol kezdve a
jogszabalyi rendelkezések betartasa mellett maganszemély is végezhetett szeszfézdei
tevékenységet. Fontos, hogy a tevékenység végzését megfeleld szakértelemhez kotottek. A

rendszervaltaskor a 880 miikodd fézde koziil dsszesen 202 db. fézde volt maganszemély

birtokaban. '3?

7. A szabalyozas alakuldsa a rendszervaltastol napjainkig

A rendszervaltast kdvetden — az 0j gazdasagi kdrnyezetre tekintettel — sziikségessé valt a
jovedéki szabalyozas ujrainditdsa. Az Europai Unidhoz torténd csatlakozas eldtt hazank
fokozatosan beépitette az alkoholtermékekre vonatkozo unids iranyelveket is. A legfontosabb
ide vonatkoz6 iranyelvek az aldbbiak: a Tandcs 92/83/EGK Iranyelve A szesz és szeszes italok
Jjovedéki adoszerkezetének harmonizalasarol; a Tanacs 92/84/EGK Iranyelve A szesz és szeszes
italok jovedeki adokulcsainak egységesitésérol. Mindemellett kiemelendd a Bizottsag
3199/93/EGK Rendelete az alkohol jovedéki ado alol mentesség céljara torténd teljes
denaturalasra vonatkozo eljarasok kélcsonos elismerésérol. Emlitést érdemel tovabba a
110/2008 EK rendelet, amely — tobbek kozott — az egyes szeszesital kategoridkat tartalmazza.

A rendszervaltastél az Europai Unidhoz torténd csatlakozasig terjedd iddintervallum két

131 S6lyom 1986: 20-25. o.
132 S6lyom 1986: 26-28. o.
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legfontosabb hazai jovedéki jogszabalya a jovedéki szabalyozasrol és ellendrzésrdl, valamint a
bérfozési szeszadorol szold 1993. évi LVIIL térvény, majd az azt kovetd, a jovedéki adorol €s
a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairdl szold 1997. évi CIIL torvény volt.
Az 1993. évi LVIIL térvény, amely 1993. jalius 01-én Iépett hatalyba, szabalyozta az allam
részére rendkiviil nagy bevételi forrast jelentd jovedéki termékek, igy az alkoholtermékek
eléallitasanak és kereskedelmének legfontosabb szabalyait. Az allam bevételeinek biztositasan
tul az egyenld versenyfeltételek megteremtése és a feketekereskedelem megsziintetése volt a
torvény célja. Az addztatasi feladatokat ekkor még az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal, az
ellendrzési feladatokat pedig a Vam- és PénziigyOrség latta el. Az 1997. évi CIII. torvény célja
a hatékonyabb ado

beszedés, valamint az

Eurépai Unioval torténd

jogharmonizacid

elosegitése  volt. Ennek

folyoményaként a jovedéki

termékek allami elvonasa

1998 évtél  jovedéki

adoként tortént és

fogyasztasi adotételiik

megszint. Fontos valtozas

volt tovabba a Vam- ¢és

Pénziigydrséghez keriilt az

osszes funkcid ellatasa.!*’ Az egyes jovedéki termékek kozott a hétkdznapi értelemben vett
»alkoholtermékek™ jovedéki szempontbdl — kdvetve az eurdpai unids szabalyozast — az alabbi
kategoridkba keriiltek besorolasra: alkoholtermékek (leegyszeriisitve: desztillatumok), sor, bor,
pezsgd, koztes alkoholtermékek. A jovedéki szabalyozds a fent felsorolt — jovedéki
szempontbol - kiilonbozé alkohol tipusok eldallitdsanak, taroldsanak, szallitdsanak,
kereskedelmének, adomentes célu felhasznaldsanak részletes szabalyait tartalmaztak, illetve

meghatarozasra keriiltek az alkoholtermékekre keriild adoiligyi jelzésekre (zarjegyekre)

133 http://www.jovedekiado.hu/contents/view/jovedeki-ado. Letdltés ideje: 2013. februar 12.
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vonatkoz6 legfontosabb rendelkezések.
Mindemellett bizonyos nemzeti sajatossagokat
is tartalmazott a jovedéki szabalyozas (pl:

bérfézés jogintézménye).

A kovetkezd jelentds valtozast az orszag
jovedeki szabalyozdsdban az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozas jelentette. 2004. majus 1-t6l
tobb alkalommal ¢és jelentés mértékben
valtoztak a jovedéki szabdlyok, ezen beliil
természetesen a bérfézés és a kereskedelmi f6zés szabalyai is jelentds atalakuldson estek at.
Ekkor Iépett hatalyba a jelenleg is hatalyos jovedéki térvény, a 2003. évi CXXVIL. térvény a
jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonos szabalyair6l (Tovabbiakban:
Jot.), melynek végrehajtasi rendelete a a Jot.
egyes rendelkezéseinek végrehajtdsardl a
8/2004. (III. 10.) PM rendelet. A kovetkezd
nagy valtozas a Jot. 2010 évi modositasa volt.
Ekkor a 2010. évi XC. torvény 2010.
szeptember 27-i hatdllyal mddositotta a
jogszabalyt, bevezetve a parlat fogalmat és a
maganfézés jogintézményét 134 . 2017-t61
jovedéki torvény, az 2016. LXVIIL toérvény 1ép
hatélyba, amely — szinkronban az eurdpai unios
iranyelvekkel — az eddigi alkohol tartalmu
jovedéki termékeket — részben atnevezve a
korabbi termék tipusokat — az alabbi
kategoéridkba  sorolja:  sor, csendes bor
(korabban: bor), habz6 bor (kordbban pezsgo),
egyéb csendes ¢s habzo erjesztett ital, koztes

alkoholtermék, alkoholtermék.

134 A szabélyozas egyes elemei unios irdnyelveket sértettek, igy a hazank ellen inditott kdtelezettségszegési eljaras
eredményeként az Eurdpai Unid Birésaga a C-115/13.sz.ligyben hozott itéletében elmarasztalta hazankat, melynek
eredményeként a hazai jovedéki szabalyozas alkoholtermékekre vonatkozo, a hazai termékeket részben preferald
(adomentessé tevd) egyes addztatasi szabalyait modositani kellett.
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Osszegzés

Az alkoholtermékek jovedéki szabalyozasa a kozépkortol napjainkig jelentds fejlodésen ment
keresztiil. A XIX. szdzadban mar egy fejlett, a mai szabalyozas alapjait, jogintézményeit
magaban foglalo, részletgazdag jogi szabalyozast taldlunk. A két vilaghdborit kovetd
évtizedekben a szocialista tervutasitidsos rendszer miatt ideiglenesen eltinik az
alkoholtermékek jovedéki szabalyozasa, helyébe a fogyasztasi add 1ép. A rendszervaltast
kovetd jogi szabalyozas egészen hazank 2004. majus 1-1 unids csatlakozasaig fokozatosan
atveszi és beépiti szabalyozas anyagaba az Eurdpai Unid jovedéki iranyelveit, jogintézményeit,
adoztatasi szabalyanyagat. Ett6l az idéponttdl kezdve a hazai jovedéki szabalyozas a hatdlyos

unios iranyelvek keretei kozott — folyamatosan - formalodik.
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