Morvai Cintia
Révai Rébert A hulladékgazddlkodds

feladatkérének bemutatasa,
rendeltetésének
katasztrofavédelmi aspektusai és
problémakore

A sUlyos balesetek kockdzatdt nagymértékben ndvelik a veszélyes tevékenységek, ne-
vezetesen a veszélyes anyagok gydrtdsa, taroldsa és felhaszndldsa. A veszélyes tevé-
kenységek korébe tartoznak a hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek is. A legve-
szélyesebbnek tekinthetdk azok a veszélyeshulladék-feldolgozd Uzemek, amelyek az
égetéssel t6rténd artalmatianitést alkalmazzdk. A hazai hulladékgazddlkodds jelenlegi
helyzetét az elmult években egy erdteljes atalakulds jellemezte, ezek a valtozdsok egész
Eurdpdt is érinfették. Jelen cikkben a szerz&k a vonatkozd hazai szabdlyozds targyaldsat
és elemzését végzik el. KUlféldi esettanulmany feldolgozésa is bemutatdsra kerUl.
Kulesszavak: iparbiztonsdg, ipari balesetek, veszélyes anyagok, hulladék, hulladékke-
zelé Uzem

Bevezetés

A veszélyes tevékenység a katasztréfavédelmi torvény 3. § 31. pontja szerint ,olyan, ve-
szélyes anyagok jelenlétében végzett tevékenység, amely ellendrizhetetlenné valdsa esetén
tomeges méretekben veszélyeztetheti, illetve kdrosithatja az emberi egészséget, a kornye-
zetet, az élet- és vagyonbiztonsagot” [1] A veszélyes hulladékkal foglalkozé tevékenysége-
ket soroljuk az iparbiztonsagi szempontbdl vizsgalt veszélyes tevékenységek osztalydba.

A veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek kozott vannak nyilvantartva:

— a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemekben keletkez6 veszélyes hulladék sajat

ideiglenes tarolo létesitménye,

— kiiszobérték alatti tizemekben keletkezé hulladékok,

— kis mennyiségben, telephelyeken talalhaték.

A kis mennyiségben keletkezett hulladékot a kornyezetvédelmi szabdlyozas alapjan
soroljak a veszélyes hulladék osztélyba. A veszélyes hulladék égetéssel torténd artalmat-
lanitasaval foglalkozé tizemek tekinthet6k a legveszélyesebbnek, ilyen tizemek nem nagy
szamban fordulnak el6 Magyarorszigon. A legjelent6sebb magyarorszagi tizem a dorogi,
a gyori, a sajobabonyi, a balatonfiiredi, a tiszatijvarosi és a tiszavasvari égetémi. Magyar-
orszagon évente tobb millié tonna veszélyes hulladék keriil megsemmisitésre.
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A veszélyes hulladékok 30%-at tudjak égetéssel felszamolni, a maradék 80%-a kémiai,
biolégiai és fizikai artalmatlanitdson megy keresztiil, valamint az elkeriilhetetlen maradék
lerakdst igényel. [2]

A hulladékgazdélkodds az elmult években egy erdteljes atalakulason ment keresztil.
Az egészségesebb kornyezet megteremtése a f6 cél, az 6j, kornyezettudatosabb gondolko-
dédsmdd jellemzi napjainkat. El6térbe keriilnek a kornyezeti elemeket kiméld, a kornyezet-
barat, innovativ technolégiak alkalmazdsa, ezéltal csokken a veszélyes anyagok haszndlata
is. Visszaszoritasra keriil a hulladéklerakds, csak az Gjra nem hasznosithaté hulladékok
keriilnek lerakasra, és a bioldgiai hulladékok egy része. [3]

Jogszabadlyi hattér bemutatasa

Hazénkban 2012-ben meggjitottak és kiegészitették a mar meglévé hulladékrol sz416 tor-
vényt, és jelenleg a 2012. évi CLXXXV. torvény foglalkozik széleskortien a hulladékokkal.
Tobb eurdpai unids eldirdsnak is eleget kell tennie az orszagnak. Az emlitett hulladék-
o6l sz6l6 torvényben nagyon sok fogalmat pontosan meghatdroznak. Az Eurépai Unié-
hoz valé csatlakozéssal hazénk vallalta, hogy hulladékokkal kapcsolatos kérdésekben is
az Uniéban elfogadott és egyeztetett irdnyelvekhez és torvényekhez igazodik. Ezaltal Ma-
gyarorszagnak feladatava valt kidolgozni az egész orszagot lefedé hulladékgazdalkodasi
tervet. A dokumentumnak tartalmaznia kell kozéptavu célokat, iranyokat, ezek eléréséhez
sziikséges eszkoz- és intézkedési rendszert, ezt Orszagos Hulladékgazdalkoddsi Tervnek
nevezzik, a jelenleg hatdlyos a 2014—2020 kozotti éveket elemzi.

A hulladéktorvényben bevezetésre keriilt a hulladéklerakasi jarulék, igy a hasznosi-
tdsnak nagyobb teret és tobb lehetéséget biztosit, ez is mutatja a hulladék hasznositdsdanak
fontossagat.

Szélesebb hatésagi jogkor is meghatdrozasra kertilt, erételjes hatdsagi fellépés a cél a
jogsértbkkel szemben.

A torvény a hazai hulladékgazdalkodast 1j alapokra fektette, tobb mint 10 éves hazai
és nemzetkozi tapasztalatok altal keriilt megirdsra. A hatdlybalépésével a cél Magyaror-
szag egy Uj szemléleti és 1j logikai rendszerre épiil6 hulladékgazdalkodasdnak megalapo-
zésa. [4]

A hazai hulladékgazdalkodas teljes megujitdsa a hulladéktorvénnyel és a 2013. januar
1-jével hatdlyba lépett végrehajtdsi rendeletekkel még nem kovetkezett be, tovabbi kor-
mdny- és miniszteri rendelet megalkotdsara van sziikség. [3]

Az 1j szabdlyozds majdnem legfontosabb pillére a hulladékgazdélkodas egészét athatd
fogalmi rendszer, az egységes jogalkalmazas érdekében a fogalmaknak ellentmonddstél
mentesnek, jol értelmezhetdnek és pontosnak kell lenniiik annak érdekében, hogy a jog-
alkalmazdk tudjak és értsék, hogy mi a kovetendd jogi norma, adott helyzetben hogyan
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kell cselekedniiik, mit szabad és mit nem szabad megtenniiik. A fogalmak pontositasat és
Uj fogalmak bevezetését az indokolta, hogy az unids kovetelményrendszert a hazai saja-
tossagokhoz kellett hozzaigazitani. [3]

Osszegezve: a térvény és annak végrehajtasi rendeletei megteremtik a hulladékgaz-
délkodéssal kapcsolatos tevékenységek végzésének jogszabdlyi és egyben szakmai hatte-
rét, biztositva a kornyezetvédelmi és a lakossagi szempontok érvényesiilését. [3]

Magyarorszag hulladékgazdalkoddasanak jelenlegi
helyzete

Hazank hulladékgazdalkoddsanak jelenlegi helyzetét megalapozta az elmult években tor-
ténd erdteljes dtalakulds. Az ,Gjrafeldolgozé tarsadalom” segiti az egészséges kornyezet
megteremtését, a kornyezettudatosabb, anyag- és energiatakarékosabb gondolkoddsmaéd
elterjedését. A hulladéklerakas naprél napra csokken. 3]

Megkonnyiti a hulladékgazdalkodas helyzetét, hogy a hulladékokat tudjuk csoporto-
sitani: papirhulladék, mtanyaghulladék, iiveghulladék, fémhulladék, z6ldhulladék, gumi-
hulladék, elektronikai hulladék, roncsautd, gépjarmi-hulladék, veszélyes hulladék, textil-
hulladék, hasznalt olaj és zsiradék, illetve italoskarton-hulladék.

A kornyezettudatos szemlélet terjedése a hulladékgazdalkodast naprol napra a kitd-
z6tt jovokép felé segiti.

Magyarorszag hulladékgazdalkodasanak jévoképe

Hazéank arra torekszik, hogy a jovében a kornyezeti elemeket kimélé hulladékkezelés, a
kornyezetbarat, innovativ technoldgidk alkalmazasa keriiljon el6térbe, még nagyobb mér-
tékben csokkenjen a veszélyes anyagok haszndlata. A hulladék er6forrasként jelenjen meg.
A hulladéklerakds napjainkban is csokken, a jovOben csak az a hulladék keriil majd le-
rakdsra, amelynek a hasznositdsa nem lesz megoldhat6, valamint a telepiilési hulladék
részeként a jovében bioldgiailag lebomlé hulladék csak minimadlisan keriil lerakésra.

Célkittzések:

— hasznositasi aranyok novelése,

— hulladékképzbdés csokkentése,

— elkiilonitett gy(jtés kialakitasa és fejlesztése,

— hulladékka valt termékek Gjrahasznalhaté 6sszetevéinek elkiilonitése, javitasa és is-

mételt felhasznaléasa. [3]
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http://kornyezetbarat.hulladekboltermek.hu/hulladek/hulladekfajtak/papirhulladek/
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Magyarorszag veszélyes hulladékainak jelenlegi
helyzete

A hulladékok kiilonleges csoportjat alkotjdk a veszélyes hulladékok. A veszélyes hulla-
dékok vagy azok bomldstermékei az élvilagra, az emberre, a kornyezeti elemekre koz-
vetlenill vagy potencidlisan fokozott veszélyt jelentenek. E potencidlis hatdsbdl eredd
kockazatok minimalizalasa és lehetdség szerinti megsziintetése, de legalabb a hatdsok ér-
vényesiilési lehetdségének minél teljesebb kizarasa kiilonleges figyelmet és kezelési méd-
szereket, specidlis biztonsagi és ellendrzési intézkedéseket igényelnek. Magyarorszagon
évente 3,5-4 milli6 tonna veszélyes hulladék keletkezik.

2013-ban a hulladékgazdélkodds, igy a veszélyes hulladékkal torténé gazdalkodas
szabdlyozdsa is gyokeresen atalakult. A hulladéktorvény hatalybalépésével parhuzamosan
tobb végrehajtasi jogszabaly Gjragondoldsa valt sziikkségessé. A veszélyes hulladék komoly
problémék okozoja lehet, igy a hulladék torvény célja, hogy a keletkez6 hulladékok kéros
hatésait megel8zze, mennyiségét és veszélyességét csokkentse. [5]

A 2013-as kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ségek 4ltal szol-
galtatott adatok szerint Magyarorszidgon 41 db létesitmény rendelkezik olyan hulladék-
kezelési engedéllyel, amely alapjan veszélyes hulladék artalmatlanitasat végezheti. [3]

Hazankban a legjelentsebb hulladéklerakassal és -égetéssel foglalkozo 1étesitmények
az iparilag aktivabb régiékban (Kozép-Dundnttl, Kozép-Magyarorszag, Eszak-Magyar-
orszag) taldlhatok.

Magyarorszagon jelenleg mind az égeté-, mind a lerakdkapacitas meghaladja a hazai
igényeket. Tekintettel arra, hogy a hasznositas irdnyaba kell és fog a hazai hulladékgaz-
délkodés elmozdulni, varhaté, hogy egyes leraké-, illetve égetémivek be fognak zérni. [3]

Egy francia eset feldolgozdasa

Az Uzem bemutatéasa

Fos-sur-Mer szilard hulladékkezeld létesitménye 2010-ben kezdte meg a miikodését 150
emberrel, 1100 tonna szemetet és tormeléket fogad naponta 18 6nkormanyzattél, ami
nagyrészt vasuti szallitdssal torténik. [6]
Az iizem hirom tevékenységet killonboztet meg:

1. Maradék hdztartdsi hulladék

Haztartasihulladék-kapacitasa 440 000 tonna/év. Harom f6 csaladra szelektélja ezt a hul-
ladékot: Gjrahasznosithaté anyagok, szerves hulladék, valamint éghet6. Az adagolés be-
fejezése utan létrejottek a raktarozott Gjrahasznositott anyagok, vagy iranyitva szerves,

vagy energetikai hasznositasu anyagok.
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2. Szerves visszanyerd egység

Kapacitasa 111 000 tonna nyers szerves hulladék évente. Itt talalhaté két rothasztd és
komposztal6 allomas.

3. Energia-visszanyero egység

A kezelésre jogosult 360 000 tonna éghetd hulladékot termel évente. Ez a harmadik egy-
ség két parhuzamos vonallal ellatott belsé égésti hdvisszanyerd kemencék és kazéanok
segitségével dolgozik, valamint a turbinageneratorral, ami villamos energia eléallitasara
szolgdl, és talalhatok még fiistsziiré rendszerek.

Az esemény bekévetkezése

2013. november 2. éjszakdjan tiiz it6tt ki a szerves helyredllitasi egység belsejében a ma-
sodlagos valogatas épiiletben, ez az egység volt tétlen abban az id6ében. A langok gyorsan
atterjedtek a komposztalo teriiletre és végiil az els6dleges rendezési és kirakodas szektor-
ban is tliz volt. Az energia-visszanyeré egység enyhén karosodott.

A baleset folyamata

A tlizjelz6 rendszer 2:38 perckor bejelzett a févezérlé szobaban, az éppen dolgozé6 személy a
100 m-re taldlhaté masik épiiletben volt, de rogton észlelte a fiistot, majd a langokat az 1500
m?-es masodlagos épiiletben. Azonnal értesitette a helyszini biztonsagi embereket. A kiilsé
tlizoltd erdk 3:05 perckor kezdték a tiiz oltdsat, figyelembe véve a robbanasveszélyes zoéndkat
és a toxikus kockazatokat. Megnehezitette az oltast a délkeleti szél, ami taplalta a langokat,
igy a tliz folyamatos tovabbterjedése tortént, a vastti allomas is a t(iz birtokaba kertilt, a viz-
zel oltds utan a tlizoltok habbal probalkoztak. Egy szén-monoxid-robbands is nehezitette a
beavatkozo er6k munkajat. 140 tlizoltd 40 gépjarmiivel volt jelen az tizemben. A tiizet az esti
6rakban tudtdk csak megfékezni, 2 nappal kés6bb, november 4-én a vasuti dllomdason is telje-
sen kialudtak a langok, a helyszini ellendrzések alatt, azaz november 8-ig fenntartottdk a kez-
deti kitorést. Az elsddleges és masodlagos rendezési éptiletek, valamint a komposztalé plat-
form elpusztult. A fizikai sériilés és a termelési veszteségek Gsszege tobb tizmilli eurd volt.

Koévetkezmények

A nagy mennyiség fiist ellenére a lakossag nem volt kozvetlen veszélyben, a délkeleti sz¢él
a leveg6ben lebeg6 csapadékrészecskék felé soporte.

A levegbé mindségének mért értéke a baleset napjan és egy atlagos nap kozott nem
mutatott kiillonbséget, a koncentraciék nem tértek el.
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Egy szervezet, amely a levegd, viz, névények és talajszennyezések megallapitdsara sza-
kosodott, a tliz okozta kornyezeti hatasokat vizsgalta. Az elvégzett elemzések kimutattak,
hogy a tliz nem volt semmilyen jelent6s hatdssal a kornyezetre.

A helyredllitas

A helyreallitast kovet6en az alabbi berendezéseket épitették, telepitették:

— tobb tiizjelz6 berendezés épitése,

— tizfalak épitése,

— esemény, karelhdritds elemzése,

— tlizvédelmi elzéré szelepek,

— levegdelszivo csévezetékek,

— nem éghet6 épitéanyagok,

— 0nallo 1égzdkésziilék,

— habagyu telepitése,

—2db 1000 l-es tartaly,

— elektromos generdtor egység/booster szivattyu.

Fontos intézkedés volt még az ipari teriilet folyamatos ellenérzése, javasoltdk, hogy
ritkdn lakott teriiletre épitsék az ipari parkot, hogy korlatozzak a lakossdag kockazati ki-
tettségét, és azonositani kellett a 1étesitmény veszélyességi zonait. Ezenkiviil aktualizaltak

a belsd tervet is.

A katasztrofavédelem és a hulladékgazdalkodds kapcsolata

Ideiglenes ellatast abban az esetben rendel el a hat6sédg, ha a telepiilési onkormanyzat nem
biztositja, vagy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerz6dés nem megfeleld, a hul-
ladékgazdalkodasi kozszolgaltatds hatarozott id6tartamu rendkiviili ellatdsa torténik. [7]

Sziikségellatas rendelhet6 el, ha a hulladékgazddalkodasi kozszolgéltatas ellatdsanak
kiesése miatt jarvanyveszély vagy mds sulyos kozegészségiigyi kockdzat alakult ki, a tele-
piilési hulladék elszallitdsanak megszervezése és elvégzése a katasztréfavédelmi gazdasdgi
és anyagi szolgéltatdsi kotelezettség szabdlyainak alkalmazésaval hajthato végre.

Az ideiglenes ellatassal, a sziikségellatdssal kapcsolatos feladatok koézponti szakmai
iranyitasat az orszagos iparbiztonsagi fofeliigyel6ség végzi, az orszagos polgari védelmi
fofeliigyeldség és a Hatdsagi-koordinacids és Miivelet-elemzési FGosztaly bevondsaval.

A katasztréfavédelemnél nyilvantartott adatok:

— a telepiilési kozszolgaltatd adatai,

— a hulladékgazdalkodasi engedély szama és érvényessége,
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— a kozszolgaltatasi tevékenység végzésének id6pontja, teriileti hatarai, itvonala,
— a hulladék fajtdja, tipusa, kddja, jellege, mennyisége és Osszetétele,

— a hulladékkezelési, hulladéklerakasi paraméterek,

— a veszélyes hulladékokra vonatkozé informacidk,

— a kozszolgaltatasi dij,

— a sziikségellatas végrehajtasara alkalmas teherszallit6 jarmtivekrél,

— a teherszallité jarmtvek tulajdonosarodl,

— a szallitéeszkoz tizemeltetésére alkalmas személyekrol.

Befejezés

A hulladék keletkezése emberi tevékenység eredménye, a keletkez probléma megolddsa,
kezelése is emberi hozzéértéssel, tevékenységgel valosithaté meg.

A hulladékgazdalkodds foglalkozik a hulladékok keletkezésével, mennyiségének és ve-
szélyességének minimalizalasaval, valamint a hulladékok kezelésével, annak tervezésével
és ellendrzésével. Tevékenységi korébe tartozik még a kezelé berendezések és 1étesitmé-
nyek {izemeltetése, bezdrasa, utégondozasa, a miikodés felhagyasat kovetd vizsgalatok,
valamint az ezekhez kapcsol6dé szaktandcsadds és oktatés. [8]

A hulladékok folyamatos elszallitasa, elhelyezése, sziikség szerinti artalmatlanitdsa
hazanknak komoly kihivds katasztréfavédelmi-kornyezetvédelmi szempontbdl. A jogi
szabdalyozdk, illetve az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv kovetkezetes és eurdpai szin-
vonalu kritériumokon keresztiil tartatja be, koveteli meg a hulladékgazdélkodés problé-
mamentes, hossza tdvi megvaldsitasat. Hazai hulladékgazdalkodas aktualis allapotat mu-
tatja egy jelentds véltozads, s ezen fejlédés egész Eurdpat is érintette.

A franciaorszagi baleset is mutatja, hogy fontos, hogy a hat6sag az ellen6rzések soran
kiemelt figyelmet forditson a biztonsigi dokumentécioban rogzitett megel6zési intézke-
dések teljesiilésére, a munkavégzés szabdlyainak megvaldsuldséra, valamint a baleset ese-
tén torténd azonnali beavatkozasi lehetdségekre. [9] A helyredllitast kovetSen fontos a be-
kovetkezett balesetek elemzése, azok okainak és kovetkezményeinek feltarasaval, és az igy
megszerzett ismeretek alapjan ajanlasok kidolgozasa a hulladékok tarolasaval, kezelésével
és felhaszndldsaval kapcsolatos tevékenységek biztonsdgosabb4 tétele érdekében. [10]
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Functions of waste management, its disaster management aspects
and problematic issues

Morval CINTIA = REVAI ROBERT

The risk of major accidents is greatly increased by dangerous activities, in particular
the production, storage and use of dangerous substances. The range of dangerous
activities also includes activities related fo waste management. Dangerous waste pro-
cessing plants which apply incineration technology are considered to be the most
dangerous. Domestic waste management in recent years underwent a strong transi-
fion, which affected the whole of Europe as well. In this article the authors perform the
assessment and analysis of the related domestic regulation. Foreign case studies are
also presented.

Keywords: industrial safety, industrial accidents, dangerous materials, waste, waste
tfreatment plant
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