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,,Soha semmi sem mulik el egészen. Nem igaz am, hogy az ido, ahogyan mondani szoktak, eljar
felettiink, és egy bekotott szaju zsakban magaval viszi a tegnap és tegnapelott torténeteit,
illatait, szineit és formait. En inkabb ugy érzem, hogy az, ami egyszer megtortent veliink, az

soha tobbé nem valhat meg nem tortentte, amig éliink, megorizziik magunkban a benyomasait.”

Kassdk Lajos

Per aspera ad astra...

Mikozben a renddrtiszt képzés idén tinnepli torténetének 45. évét, a Vam- és Pénziigyori
Tansz¢k elérkezett alapitdsanak 25. évforduldjéhoz.

Biztonsagos palyakezdés, sokrétii tudas, életre szold hivatas. A legtobben ezt remélik a
palyavalasztastol, ugyanakkor kevesen érezhetik ugy, hogy a zardvizsga sikeres teljesitésével
célba értek. A Rendortiszti Féiskolarol (ma mar Rendészettudomanyi Karrél) kikeriilé vam- és
jovedéki szakemberek €s pénziigyi nyomozok e kevesek koz¢é tartoznak.

A Vam- és Pénziigydrség egykori vezetése komoly szakmai elérelatasrol tett tantibizonysagot,
amikor a 80-as évek kozepén kapcsolatot keresett tobb felsdoktatasi intézménnyel, koztiik a
Rendértiszti Féiskolaval. Igy 1987-ben itt indulhatott meg a vamnyomozoi képzés, ekkor még
tanszéki hattér nélkiil, kiilsé oraadokkal zajlott a szakmai targyak oktatéasa.

Az 1d6 mulasaval, a gazdasigi élet és ezzel parhuzamosan a megrendeldi igények
megvaltozasaval, az egyiittmiikodés kibdviilt egy Gjabb, a vdmigazgatasi szak beinditasaval. Ez
az ) koriilmény elengedhetetlenné tette, hogy a szakot a fdiskola szervezetébe beépiild
szakgazda tanszék gondozza.

Az 1991/92-es tanévben dr. Dettné Dr. Légrady Ilona pénziigyér ezredes, foiskolai tanar,
tanszékvezetd asszony vezetésével sziiletett meg a Vam- és Pénziigyéri Tanszék.
Tanszékvezetd asszony elmondasa és a kronikak szerint is a legnehezebb feladat a személyi
feltételek biztositasa volt, hiszen a tantargyak struktaraja kizarta a polgari életbdl hozhato
oktatdkat, mivel a szorosan vett szakmai joganyagot egyetlen felsdoktatasi intézményben sem
lehetett elsajatitani, €s a mai napig sem lehet.

Tanszékvezetd Asszony irdnyitdsa, vezetése ¢és gondozasa alatt a pénziigyori képzés
integralodott a magyar felsdoktatas rendszerébe, tovabba a Tudomanyos Diakkdri tevékenység
,,pénziigyérds” hirnevének megalapozasa mar ebben az idészakban elkezdddott.

2004-ben a szakmatorténet kiemelkedd szaktekintélye vette 4t a tanszek iranyitasat Dr. Kopf
Laszl6 foéiskolai tanar személyében, akinek lehetésége adodott a tapasztalatok és az igényeknek
megfeleld oktatoi garda kialakitasara.

A személyi hattér megteremtését egy tjabb nagy horderejii feladat kovette, mégpedig a képzés
bolognai rendszerli atrendezése, amely sok 10j elemet tartalmazott a megszokotthoz képest. A



kor gazdasagi ¢€s kiilpolitikai kdrnyezetének megvaltozasat — EU-s csatlakozas — kovetve 1j
tantargyakat vezettek be.

A tudomanyos élet tovabb erdsodott Kopf tanar Gr vezetése alatt, megalakult a Vam- és
Pénziigy6rség Tudomanyos Tandcsa, amelynek szellemi kozpontja a tanszék lett. Nagysikerti
konferencidk fémjelzik tevékenységét, az oktatok egyetemi és doktori képzése megindult,
tudomanyos igényli tanulmanyok, cikkek, oktatast segitd hattéranyagok késziiltek.

2009-ben a Vam- és Pénzligydrség vezetése ujabb jelentds dontést hozott a pénziigyi nyomozoi
képzés nappali munkarendben torténd beinditasaval, teljessé téve ezzel a képzést mindkét
szakiranyon és mindkét munkarendben.

2010-ben adhattuk 4t elsé izben a Lonyai Menyhért tanulményi dijat, amelyet egy hallgatoi
tobbségli Biralo Bizottsag itél oda a legjobbnak. Azdta mar 6t alkalommal kertilt sor hasonlé
iinnepélyes eseményre.

2012-ben a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem létrejotte teljesen uj helyzetet teremtett szamunkra,
egyetemi kari tansz¢€k lettiink, egyetemi tanszék, egyetemi szintli kovetelményekkel.

A 2013 6szén 1j tanterv alapjan elindult képzés tantargyi programjanak kidolgozasa komoly
erdket kotott le. A lehetd legszélesebb korti, a legtobb igénynek megfeleld tananyag elsajatitasa
nem kis probatétel az Gjdonsiilt hallgatoknak.

Nemzetkozi konferenciak sora, tudoméanyos diakkori konferenciak, kiilfoldi tanulmanyutak és
nemzetk6zi kutatdsi projektben valod részvétel, egyetemi jegyzetek, doktori tanulmanyok,
tudomanyos fokozatszerzés és tudomanyos publikaciok teszik elismertté a XXI. szdzad Vam-
¢és PénziigyOri Tanszékét.

A hagyomanyok 6rzése és az allandd megujulés kettdsségében ¢liink és dolgozunk. Feladatunk
azon értékek tovabbvitele, amelyeket az elmult évtizedek alatt, a kollégékkal megteremtettiink.
Es meg kell 8rizniink azt az Osszetartd erdt, szellemet, amely erre a kis szervezeti egységre,
azaz tanszékiinkre annyira jellemzo.

Koszonet a szerzOknek, lektoroknak és a szerkesztOknek, hogy ez a tudomanyos igényii
tanulmanykotet l1étrejohetett és méltd emléket allit a Vam- és Pénziigyéri Tanszék 25 éves
fennallasanak.

Szabo Andrea
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Bakai Kristof Péter: A 42-es eljarasban tortén6é adomentes
termékbehozatallal kapcsolatos visszaélések elleni nemzetkozi
fellépés tapasztalatai

Absztrakt

A 42-es eljaréassal torténd adomentes termékimport jelentds visszaélésekre ad lehetOséget az
Eurdpai Unio tagallamaiban. Az eltind kereskeddk és a soha meg nem fizetett hozzaadottérték-
ad6 mintegy 2,2 milliard eur6 bevételkiesést jelent a tagallamoknak és a kozdsségnek egyarant.
A visszaélés lehetoségét kifejezetten az Unids Vamkddex egyik rendelkezése teremti meg,
amely lehetové teszi, hogy vamjogi szempontbol barmelyik tagallamban szabadforgalomba
lehessen hozni egy terméket tigy, hogy a forgalmi adokat késébb egy masik tagallamban valljak
be ¢és fizetik meg. A nemzetkdzi jellegli visszaélésre elsdsorban nemzetkdzi egyiittmiikdésben

rejl6 valaszokat kell adnunk, ezen vélaszokat foglalom roviden 6ssze cikkemben.
Abstract

The abuse of the procedure 42 creates a significant opportunity for the fraud all over the
Member States of the European Union. The missing traders and the never paid value added
taxes concludes in a 2,2 billion euro loss for the national and common budges. The opportunity
for this fraud is created by the Union Customs Code, when it provides the legal possibility to
release to free circulation goods with the obligation to pay the value added tax in a later stage
in another member state. On the first place we need international answer for this international

challenge, I make an attempt to summarize these answers in my article.
Bevezetés
Az adomentes termékimporttal, az ugynevezett 42-es eljarassal torténd visszaélés jelentds

kihivasok elé¢ allitja az Europai Unid tagallamainak vam- ¢s adohatosagait. A Nemzeti Ado- €s

Vambhivatal megalakuldsa 6ta jelentds kiizdelmet folytat ezzel a jelenséggel szemben. Ennek
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soran komplex modon alkalmazza a vam ¢és add szakteriileti megoldasok mellett a biliniigyi

szakteriilet lehetdségeit is.

A legfobb problémat a kozosség egy masik tagdllamdban vamjogi szempontbol
szabadforgalomba bocséjtott aruk Magyarorszadgon altalanos forgalmi adé megfizetése nélkiili
értékesitése jelenti. A probléma méretét €s jelentdségét jol mutatja az Eurdpai Szamvevoszék
13/2011. sz. kiilonjelentésének alabbi részlete: ,, 2009-ben a veszteség osszege megkozelitette a
2200 millio eurot. (...) A 2009-es veszteségekbol 1800 millio EUR a hét ellendrzott importalo
tagallamban meriilt fel, 400 millio EUR pedig a mintaban szereplé importalt aruk huszonegy
rendeltetési tagallamdban. ' Az eurdpai szintli problémanak az eurdpai szintli megoldasa azdta
is varat magara. A tagallamok ugyanakkor nem tétlenkedhetnek, nemzeti és nemzetkozi
megoldasokat kellett taldlniuk arra, hogy az addmentes termékimporttal vald visszaéléseket
visszaszoritsak.

Cikkemben elsdsorban a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamit az Eur6épai Unidé mas ado- és
vamhatdsagai altal nemzetkozi téren tett eréfeszitéseket kivanom bemutatni.

A téma aktualitasat az adja,

hogy bar a probléma igen

régbta ismert, hatdsos valasz

adasara eddig csak kevés

esetben volt példa. Azokban

az allamokban, ahol ez a

probléma jelentds, csak belsd

é¢s  kiilso intézkedések

sorozataval lehetett

visszaszoritani az  ilyen

jellegti visszaéléseket.

Hollandiaban példaul az adomentes termékimportot nem lehet végrehajtani, a holland
tarshatosag nem alkalmazza a 42-es eljaraskddot a vamkezelések sordn. Hazankban az
Elektronikus Kozati Arufuvarozast Ellenérz6 Rendszer, az tin. EKAER bevezetése jelentds
attorésként értékelhetd nemcsak a korhintacsalasok, de a 42-es eljarasokkal torténd visszaélések

ellen is.

Thttp://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201201/20120104ATT34854/20120104ATT34854EN.
pdf Executive Summary VI. pont
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A push and pull faktorokat értékelve elmondhatd, hogy az igen magas forgalmi addkulcs az
ilyen jellegli visszaélésekre vonzo hatast gyakorol. Mas tagallamokban 42-es eljaraskoddal
vamkezelt termékek érkeznek hazankba, és azokat itt hozzaadottérték-ado (AFA) megfizetése
nélkil értékesitik. A jelenség szorosan kapcsolodik az alulszamlazashoz és a félretarifalashoz
is. A Vamegylittmiikodési Tanacsi Munkacsoport megallapitdsa szerint hazdnk az Eurdpai
Unidban a harmadik célorszag, feltehetden az altalanos forgalmi adé magas kulcsa okan. A 42-
es eljaraskoddal kezdeményezett szabadforgalomba bocsatasok 40%-anal pedig felmertilt az

alulszamlazas lehetdsége, amely jol mutatja a két jelenség kozti Osszefiiggést.

A jelenség megfékezésére az Eurdpai Unid mind tandcsi, mind bizottsagi szinten adekvat
lépéseket igyekszik tenni. A Vamegyiittmiikodési Tandcsi Munkacsoport és az OLAF? kozds
fellépések utjan probalja fokozni a tagallamok kozotti informéciocserét €s egyiittmikodést. A
rendészeti és vamrendészeti szervek szertedgazd és intenziv egyiittmiikddést folytatnak
szakmai feladataik elladtdsa érdekében, ezek egy részét alapvetden meghatdrozza a

szupranacionalis kornyezet, mas részében a nemzeti szuverenitas jatszik {6 szerepet.

Az Eurdpai Uni6é az addomentes termékimport intézményének kialakitasaval és vamunios
bevezetésével a gazdalkodok és a legélis kereskedelem részére konnyitéseket kivant adni, e
konnyitések a legfébb érvek azota is a rendszer fenntartasa mellett. Ugyanakkor nemcsak a
tagallamok, de az Eur6pai Unio intézményei is latjak, hogy a 42-es eljarasokkal vald visszaélés

egyre nagyobb mértékben karositja a tagallami bevételeket.

A bevezetOben mar hivatkozott Eurdpai Szamvevoszék 13/2011. sz. kiilonjelentése tobbek

kozott a kovetkez6 megallapitasokat teszi:

Az ezen eljards ald vont importaruk esetében fennall annak a kockazata, hogy az importalo
tagallamban nem fizetik meg utanuk az adot, illetve, hogy a rendeltetési tagallamban torténé
felhasznalasuk utan ott nem szamitjak fel utanuk a héat. A tagallamok héa-bevétel kiesést

kockdztatnak.”*

2 European Anti Fraud Office — Eurdpai Csalasellenes Hivatal

3 Kovacs Gabor: A rendészeti szervek kiilsé és belsé egyiittmiikédésének megszervezése In: Horvath Jozsef -
Kovacs Gébor (szerk.): A rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem,
Budapest, 2014. (ISBN: 9786155305412) 83-84.p

4 http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201201/20120104ATT34854/20120104ATT34854EN

14


http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155305412
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201201/20120104ATT34854/20120104ATT34854EN

., Egy adott tagallam vam- és adohatosagainak kontroll — ellendrzé — tevékenysége és eljarasa
kozvetlen hatassal lehetnek mas tagallam bevételére. Ha valamely tagallamban kevesebb héat
szednek be, az befolydsolja az Unio sajat forrasainak dsszetételét és a tobbi tagallam ahhoz

valé hozzdjaruldsat. >

A SzamvevOszEk a hét kivalasztott tagallam — Belgium, Dania, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Ausztria, Szlovénia, Svédorszag — vonatkozasadban azt allapitotta meg, hogy az ellendrzési
tevékenységlik nem megfeleld, mert:

e avamhatdésagok nem biztositjak az alapvetd adatok hianytalansagat,

e az adohatosagok alapvetd informacidkhoz sem jutnak hozza, az adatokat nem minden

esetben egyeztetik stb.

A fenti hét tagallamban a 42-es eljaraskoda vameljarassal importalt aruk dsszevont addalapot
képez6 értéke meghaladta a 40 milliard eurot, amely az ezen eljaras szerinti 2009. évi unios

importérték 68%-anak felelt meg.

A visszaélésekrdl elmondhatd, hogy a vameljarasok tekintetében minden rendben lévonek
tlinik, de a szabadforgalomba bocsatott termékek vagy el sem hagyjak azt a tagallamot, ahol a
42-es eljarast kezdeményezték, vagy elhagyjak ugyan, de az ad6 a masik tagallamban sem kertil
bevallasra ¢s megfizetésre. A termékek kiszallitasat csak okmanyokkal tudjak igazolni,
amelyeket — a széllitmanyozokkal egyiittmiikddésben — tobbnyire szervezett biindzoi korok

hamisitanak.

A SzamvevoszEk a fenti jelentésében olyan konkrét javaslatokat is megfogalmazott a Bizottsag
szamara, mint példaul:

e modositsa a Vamkddex végrehajtasi rendelkezéseit annak érdekében, hogy a
hozzaadottértékado-mentesség kezelése szempontjabdl alapvetd adatokat a kereskeddk
kotelezo jelleggel és egységes formaban tovabbitsak a vamhatosaghoz. Az Eurdpai
Bizottsag 2013. januar 1-jei hatallyal tgy moddositotta a 2454/93/EGK bizottsagi

rendeletet®, hogy a szabadforgalomba bocsétisra vonatkozo vamaru-nyilatkozaton fel

5 ugyanott
6 A Kdzosségi Vamkodex létrehozasarol sz616 2913/92/EGK tanacsi rendelet végrehajtisara vonatkozo
rendelkezések megallapitasarol
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kell tlintetni az importalas tagallamaban adofizetésre kotelezett, a K6zosség valamely
tagallamaban adofizetésre kotelezett, illetve — amennyiben pénziigyi képviselot
alkalmaznak — a pénziigyi képvisel6 adoszamat. A CDPS — vamaru-nyilatkozat
feldolgoz6 — rendszer valtoztatasait a vamhatosag elvégezte, igy automatikusan tudja
vizsgalni a k6zosségi adoszamok meglétét.

e a42-es eljaraskodu vameljaras ala vont importiigyletekre vonatkoz6 okmanyellenérzés
végrehajtasanak tagallamok kozotti egységesitését szem elbtt tartva, a mas tagallamba
iranyulé szallitis és egyéb mentességi feltételek, illetve a HEA-alap Osszege

helyességének ellendrzése céljabol hozzon 1étre unids kockazati profilt.

Megoldast jelenthetne a probléma egészére a kotelezd €s egységes garanciarendszer bevezetése,
de nyilvanvald, hogy ez a kérdés unids szabalyozast igényel. Az Eurdpai Bizottsag viszont nem
tdmogatja a garancia egységes bevezetését, figyelemmel arra, hogy a 42-es eljaraskod
alkalmazasanak célja éppen az egyszeriisités. Ezért a garancidk alkalmazasanak lehetdsége
tagallami dontés maradt ez idaig.

A 2016. majus 1-jén bevezetett Uniés Vamkodex megtartotta az adomentes behozatal

intézményét, igy e tekintetben tovabbra is a tagallamok egyiittmiitkddésén lesz a hangsuly.

A jellemzd csalasi mintdkat vizsgalva egyértelmi, hogy a rendszer leggyengébb pontja a
vamjogi szabadforgalomba bocsatast kdvetden az egyik tagallambdl a masik tagallamba torténd
kiszallitas és annak ellendrzése. Kivalo eszkoz a szallitas, ezen beliil a Magyarorszagra torténd
beszallitas vagy az innen torténd kiszallitas igazolasara az EKAER rendszer is, amelyrdl

bdvebben a késdbbiekben szélok majd.

A csalas elleni fellépés nemzetkozi lehetoségei

Az addémentes termékimport-eljarasokkal kapcsolatos visszaélések kiemelten sujtjak a magas
forgalmi addokulccsal rendelkezd tagallamok gazdasagat. A hazai 27%-os altalanos forgalmi
adokulcs nagyon vonzo célpont a 42-es eljarassal visszaélni kivanok részére. A Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal ezért megalakuldsa 6ta igen nagy hangsulyt fektet a jelenség elleni hatékony és
eredményes fellépésre. Mind az eurdpai unios, mind a kétoldalu kapcsolatok terén aktivan

dolgozunk annak érdekében, hogy a visszaéléseket kozos fellépéssel ellehetetlenitsiik.
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A Nemzeti Ado- és Vamhivatal munkatérsai a kérdés megoldésara létrejott valamennyi eurdpai
unidos munkacsoportban ¢és kozos miveletben aktiv szerepet vallaltak és vallalnak.
Eredményesen érvényesitve hazank érdekeit nemzetkozi téren, €s gylimolesdzden hozzajarulva

a k6zos megoldas kimunkalasahoz.

A kovetkezékben a probléma megoldasara, valamint az ellendrzések hatékonyabba és
eredményesebbé tételére iranyuld kétoldali ¢€s eurdpai unids kezdeményezéseket ¢&s
eredményeket mutatom be. A tagallamok és az Europai Unio szervei a kdvetkezd modszerekkel
probaljak elejét venni a visszaéléseknek:

1. Automatikus vamadatcsere-megallapodasok
Az EU Tanacsa mellett miik6dé munkacsoportok akcioi
Ko6z6s vammiiveletek és Europol

EU-szintli adoiigyi automatikus adatcsere-megoldasok

A

EU projektcsoporti egyiittmiikodések

Kétoldalu vamadatcsere-megallapodasok

A kétoldalu vamadatcsere-

megallapodasok alkalmasak arra,

hogy automatikusan és

rendszeresen — altalaban napi vagy

havi frekvencidval — adatokat

kapjunk egy masik tagallamban

végzett vameljarasokrol. A Nemzeti

Ado6- és Vamhivatal altal kotott

vamadatcsere-megallapodasok

jellemzéen a magyar gazdalkoddk

altal a masik tagdllamban végzett Osszes, és barmilyen honossagi gazdalkoddé altal a
Magyarorszag teriiletére iranyuld 42-es vamkezelések adatairdl szolnak. Ennek f6 oka az, hogy
az ellendrzési tevékenységiink eredményes megvalositasahoz ezen adatokra van elsésorban
szlikségiik. Az adatok tartalmazzak az 0sszes kezdeményezett vameljarast, igy a 42-es koddal

kezdeményezett adomentes termékimportokat is.
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A magyar vamhat6sag tobb eurodpai unids orszaggal is kotott vameljarasok adatainak kolcsonos
cseréjére vonatkozo kétoldalu megallapodast. Jelenleg hatalyban 1év6 kétoldalt megallapodés
van Magyarorszag és Szlovakia, Romania, Szlovénia, Csehorszag, Lengyelorszag, Hollandia,
Horvatorszag vamhatosaga kozott. Ezekhez hasonld megéllapodast terveziink kotni
Olaszorszag ¢s az Egyesiilt Kiradlysag vamhatosagaval is, az egyeztetések jelenleg is

folyamatban vannak.

Az adatcsere jogalapjat a tagallamok kozigazgatasi hatdsagai kozotti  kolcsonds
segitségnyujtasrol, valamint a vam- ¢s mezdgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak
biztositasa érdekében e hatosagok és a Bizottsag egylittmiikdodésérdl szold 515/97/EK tanacsi

rendelet biztositja.

A megallapodasok értelmében a mas tagallami vamhatosag a Magyarorszag teriiletén
sz€khellyel rendelkezé gazdalkodok adott tagillamban kezdeményezett vameljarasainak
adatait, illetve a Magyarorszag teriiltére iranyuld, 42-es eljardsban vamkezelt szallitmanyok
adatait, a magyar fél pedig az adott tagallamban székhellyel rendelkezd gazdalkodok
magyarorszagi vameljarasainak adatait és a 42-es eljarasok adatait bocsatja rendszeresen

rendelkezésére.

A kétoldalt vamadatcsere-megallapodésok keretein beliil kapott adatokat a kockézatelemzést
végzd szerv (Nemzeti Ado- €s Vamhivatal Kozponti Iranyitas esetében a Kockazatkezelési és
Kivalasztasi Foosztaly) abbdl a szempontbol minden esetben vizsgalja, hogy a rendelkezésre
allé nyilvéanos és vamigazgatési adatbazisokban talalhato piaci szerepld
o |étez6 ,cég”-e (indult-e torlési eljaras, illetve torolték-e a
cégnyilvantartasbol),
o felszamolasat, végelszamolasat megkezdték-e, illetve

e vonatkozéasaban folyamatba épitett kockazati profil kialakitasra kertilt-e?

Az adatallomanyokat a kozponti kockazatelemzést végzd szerv iddszakonként komplex
elemzés ald vonja, és amennyiben kockazatot allapit meg, a vamigazgatasi és adoellendrzési
szakteriilet iranyaba jelzéssel €l. A relevans kockazati informéciokrdl a kiilfoldi vamigazgatast

is értesitik onkéntes adminisztrativ segitségnytjtas keretében.
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A szlovak tarshatosag részére 2014. januar 1-je és 2015. oktdber 1-je kozott Osszesen hat
esetben kiildtek tajékoztatast a fentiek figyelembe vételével a vamadatcserében érintett azon
gazdalkodok vonatkozasaban, akik a fenti szempontok szerint kockazatosnak voltak

tekinthetok. Ezen informaciokat a szlovak fél beépitette a kockéazatelemzési rendszerekbe.

A kétoldalu vamadatcsere-megallapodasok szerint atadasra keriild adatok magukba foglaljak a
42-es vameljarasokat is. Amennyiben a szerz6dd fél ehhez hozzajarult, akkor a vonatkozo
megallapodasok alapjan az adatok atadasra keriilnek a nemzeti adohatdsag részére is, a 42-es
vameljarasokkal kapcsolatos kockazatelemzési tevékenységiik segitése, az afacsalasok
felderitése érdekében. Az ezzel kapcsolatos addszakmai kockdzatelemzési és ellendrzési
tapasztalatok ¢és az eredményesség mutatoi a NAV KI Ellenérzési Fdosztily és a

Kockazatkezelési és Kapcsolattartd Foosztaly értékeld jelentéseiben talalhatoak.

Egyértelmiien latszik, hogy az EKAER rendszer hazai bevezetését az Eurépai Unié szerveinek
fenntartasai és kérdései mellett is jelentds érdeklddéssel figyelik a kdrnyezd allamok. Roménia
a magyar rendszer tapasztalatain fejlesztette tovabb sajat ,.traffic control” rendszerét, Szlovakia
és Lengyelorszag 2017-ben tervezi a rendszer inditasat. Az EKAER rendszerben tarolt adatok
megosztasa és nemzetkodzi egylittmiikdodésben torténd felhasznélasa a kdzeljovo egyik jelentds
feladata lesz, csakugy, mint az élenjard hazai gyakorlat partnereink felé torténd kozvetitése. Az
adatok megosztasa érdekében feltehetden modositani kell majd a vonatkoz6 vamadatcsere-

megallapodasokat.

Ko6z6s vaimmiiveletek - WAREHOUSE I, II; SNAKE

Az Europai Unio Tanacsa mellett miikodd Vamegyiittmiikodési Munkacsoport is kiemelten
foglalkozott a 42-es eljaraskoddal torténd vamkezelésekkel kapcsolatos visszaélések elleni
fellépéssel. A kozos vammiiveletek egyik kezdeményezdje és koordinatora az OLAF mellett ez

a munkacsoport.

2013-ban Olaszorszag koordindlasaval zajlott le a WAREHOUSE k6z6s vammiivelet, amely
alapvetden a jovedéki termékek adomentes importjara fokuszalt. Célja a szervezett blindzoi
korok felderitése és felszamoldsa volt a jovedékiado- és forgalmiado-csaldasok
megakadalyozasa utjan. A miivelet a dohanytermékekre, az alkoholtermékekre és az alkoholt

tartalmazo italokra fokuszalt. A csalasi séma, amelyet a miivelet megcélzott, a 42-es eljarassal
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torténd behozatalt kovetden mas tagdllamba szallitds ugy, hogy kihasznaljdk a Jovedéki
Arumozgast Ellendrzé Rendszer (Excise Movement Control System) gyengeségeit, valamint
elttind kereskeddt (missing trader) vagy korhinta jellegli csaldst kovetnek el. Az akcid egyik
kiemelt célja volt az adohatdsagok és vamhatosagok kozotti egyiittmiikodés eldsegitése €s
szorgalmazésa. Az akci6 soran 44 957 160 doboz cigarettat foglaltak le, amelyet elvontak a
jovedéki ado és forgalmi add megfizetése alol, ez nagysagrendileg 9 milli6 EUR veszteséget

jelentett a tagallami koltségvetéseknek.

A k6z06s miivelet soran szamos elkdvetési magatartast sikeriilt azonositani:

e a 42-es eljarassal szabadforgalomba bocsatast kovetden a szallitmany ,,utaztatasat”,
amely igy szamos tagallamon athaladt, mig megérkezett végsé rendeltetési helyére a
kozosségen beliil. Ezek soran gyakran sor keriilt az aruk kicserélésére is;

e a45-dseljaras’ alkalmazasat és az aruk kiszallitasat a vamraktarbol az adok megfizetése
nélkil;

e az EMCS rendszeren beliil hianyzo kereskedot, fiktiv kivitelt és fiktiv kozosségen beliili

szallitasokat is talaltak.

A WAREHOUSE miiveletet 2014-ben WAREHOUSE II miivelet néven ujra megszervezték,
ennek sordn a miivelet fokuszat kiterjesztették a 63-as eljarasokra® is. A kéthetes akciot tehat a
42-es, 45-0s és 63-as eljaraskoddal az Eurdpai Unio teriiletén szabadforgalomba bocsatott vagy
tranziteljarasban résztvevd jovedéki termékekre (alkoholos italok és dohanytermékek)

fokuszaltak. Az akcidba bevontak az Europolt® és szamos nyugat-balkani tagjeldlt allamot is.

A WAREHOUSE II miivelet legfontosabb célja a tagallamok és a tagallami hatdsagok kozotti
informéciocsere eldsegitése és gyorsitasa, a Napoly 11 Egyezmény'® alkalmazasa a jogellenes
cselekmények elleni kozos fellépéshez és a magas adotartalmu szallitményok figyelemmel
kisérése. Az akcio soran koordinécios egységet is felallitottak Hagaban. A miiveletet hdrom
iddszakra osztottak: megel6z6 iddszakban keriiltek kidolgozasra az irdnymutatdsok és a

miuveleti terv, a miiveleti idészakban az informacidcserére €s a szallitmanyok megfigyelésére

7 Vam- és adojogi szempontbol térténd szabad forgalomba bocsatas, jovedékiado-felfiiggesztéssel

86321, 6322, 6323, 6371: kiilonboz6 Gjrabehozatali eljarasok, amelyekhez mas tagallamba torténd AFA- mentes
szallitas kapcsolodik

9 Burdpai Renddrségi Hivatal

10 Az Eurdpai Uni6 1997. december 18-4n elfogadott Egyezménye a vamszervek kozotti kdlesonds
segitségnyujtasrol és egyiittmiikodésrol
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koncentraltak, a mivelet utani iddszakban pedig részletesen kielemezték a megszerzett

informacidkat és kockazatelemzéseket készitettek.

A mivelet soran 102 esetben keriilt sor adatcserére, mintegy 80%-ban cigaretta és 20%-ban
alkoholtermékek vonatkozasdban. A miivelet egyik nem vart eredménye 24 000 liter dsvanyolaj
lefoglaldsa volt. A miivelet javaslatai kozott a cigarettdk eldallitasahoz sziikséges anyagok
megfigyelését is megfogalmaztik, hiszen az akcid soran vildgossa valt, hogy szdmos ilyen

szallitmany érkezett 42-es eljarasban az Eurdpai Unio teriiletére.

Az OLAF aéltal koordinalt SNAKE koz6s vammiivelet célja elsdsorban a Kinabol szarmazo
textiltermékek és labbelik alulszdmlazasa elleni fellépés és annak megakadalyozasa, széles
kockazati kritériumok hasznélata egy idOben, az Eurdpai Unio teljes teriiletén, Kina
Csempészet Elleni Hivatala (Anti-Smuggling Bureau, ABS) segitségével. A miivelet sordn a
bejelentett vamérték minden esetben ellendrzésre keriilt. Ez segitett az alulszamlazas
tekintetében kritikus helyek feltérképezésében ¢€s a jelenséghez kapcsolddo szervezett blindzoi
korok azonositasdban. A vamérték ellendrzése soran okmanyellendrzés, fizikai ellendrzés,
mintavétel tortént, és szamos esetben fotok is késziiltek. Kétoldalu informaciocsere valosult
meg az Eurdpai Unio szervei és Kina kozott. A résztvevok hetente 20 gyands vamaru-
nyilatkozatot kiildtek meg az OLAF részére a Virtudlis Miiveleti Kdzponton keresztiil,
amelyeket OLAF kielemezett, s megkiildte azokat a kinai ABS-nek. A kinai hatdsagok a sajat
adatbazisukban leellendrizték, és azok eredményeit visszakiildt¢k az OLAF részére. A
vammiivelet eredményeképpen az alulszamldzassal érintett forgalom atterel6dott maés
utvonalakra és mas vamhivatalokhoz, és néhany tagorszagban atfogd vizsgalatokat kezdtek a
jelenség feltarasara.

Erdekes megallapitasa volt a SNAKE miiveletnek, hogy a 42-es eljarassal szabad forgalomba

bocsatott termékek mintegy 40%-a volt alulszamlazassal feltehetden érintett.
Vamegyiittmiikodési Tanacsi Munkacsoport 7.4 akcio

A Tanacs mellett miikodé mintegy kétszdz munkacsoport egyike a vamegyiittmiikodéssel
foglalkozik, tevékenységét régebben éves, jelenleg masfél éves akciotervek alapjan végzi.

Az afacsaldssal és szervezett blindzéssel Osszefliggésbe hozhatd, a 42-es eljaraskoddal

kapcsolatos csaldsok vam-biiniildozési szempontjairdl, tovabba az informdaciocsere

21



eszkozeinek azonositdsarol és a hatalyos jogi keret alkalmatlansagabol eredd problémak
elemzésérodl szol6 7.4 akciot Gorogorszag vezette.

2014. februar 20-an kapott mandatumot a goérdg delegacid a munkacsoportban arra, hogy
részletesen megvizsgalja a 42-es eljarassal kapcsolatos visszaélések elleni vamrendészeti
fellépés lehetdségeit, feltarja a jelenlegi szabdlyozas hidnyossagait €s azonositsa az
informaciocsere lehetdségeit. A stratégiai célkitlizés a vamhatdsadgok kozti (ide értve eurdpai
unidn kiviili vimhatosagokat is) informécidaramlés eldsegitése, mas rendészeti szervekkel valod

intézményi egyiittmiikdések elmélyitése volt.

A miiveleti célok:

e aBizottsag, az Eurojust, az OLAF ¢és az Europol bevonasaval konzisztens, transzparens
¢s hatékony megkozelités kidolgozésa a szervezett biindzés elleni vamhatosagi
fellépéshez;

e a vamokkal kapcsolatos, hatarokon atnyulé szervezett blingzés elleni harc konszolidalt
legjobb gyakorlatainak fejlesztése;

e a meglévd informacidcsere-megoldasok hatékony felhaszndlasdnak biztositdsa és
kapcsolatok kialakitdsa mas relevans rendszerekkel;

e hirszerzési adatok cseréjére szolgald eljarasok vizsgalata az illetékes hatdsagok kozotti

egylittmikodés elmélyitése érdekében.

Az akciot vezetd Gordgorszag a kérddives felmérés mellett szakértdi csoport 1étrehozasat is

kezdeményezte, amelyben a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal képviseldje is részt vett.

Az akci6 soran részletesen megvizsgaltak az informécidcsere lehetdségeit €s eszkozeit:

e Az 515/97 Tanacsi Rendelet kifejezetten jO eszkdoze a vamhatosagok kozotti,
vameljarasokkal kapcsolatos adatcserének. Ugyanakkor a valaszok beérkezése néha sok
1dot vesz igénybe. Illetve egyes tagallamok nem alkalmazzdk a forgalmi adokkal
kapcsolatos adatcsere tekintetében (Magyarorszag is csak korlatozottan). Ennek f6 oka
a tagallamokban eltérd hataskorok és illetékességek rendszere.

e A 904/2010 Tanacsi Rendelet, amely az afa teriiletén biztositja az adminisztrativ
egylittmikodés lehetdségét. Jelentds kihivasként jelentkezett, hogy bar a rendelet harom

honapban hatdrozza meg a valaszadas hataridejét, ez nem minden esetben valdsul meg.
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A vialaszok mindsége €s iddbelisége okan a tagallamok egy része az informaciok ilyen
cseréjét viszonylag feleslegesnek tartja.

Az EUROFISC olyan halozat, amely gyorsitja az informécidcserét, és korai eldjelzo
rendszerként miitkodve informdaciot biztosit kockazatos miiveletekrél és kockazatos
gazdalkodokrél egyarant. Jelenleg nem minden tagallam vesz részt ebben az
egylittmikodésben (Magyarorszag igen). A kihivas itt is a mindségi valaszokban rejlik,
amelyek hidnydban az adatok sem kockazatelemzési, sem ellenérzési célra nem
hasznalhatoak.

A Napoly II egyezmény a hataron atnyald biliniigyi egyiittmiikodés hatékony és
eredményes eszkdze. Ugyanakkor az egyezmény keretében megszerzett informaciok
nem minden allamban hasznalhatok fel automatikusan bizonyitékként. Az unids szinten
nem harmonizalt fogalmak és eljarasok szamos esetben hatraltatjdk az egyezmény
alkalmazasat.

Két- vagy tobboldalu megallapodasok, amelyek keretében a vamhatosagok kicserélik
egymassal a vamkezelések {6 adatait. Ilyet mutattam be a Kétoldalu vamadatcsere-

megallapodasok cimii fejezetben.

Az Europol ezen akcio keretében is

bemutatta hagyomanyos biiniigyi

tevékenységet tamogatd kozosségen

beliili elemzési és egyiittmiikodési

rendszereit.

Az

akci6 sordn megallapitast

nyertek a fentebb mar tobb esetben

ismertetett gyengeségei a 42-es

eljarasnak:

a vameljarasok szintjén minden rendben lévonek tlinik, de:

a szabadforgalomba bocsatott termékek vagy el sem hagyjak azt a tagallamot, ahol a
42-es eljarast kezdeményezték, vagy elhagyjdk ugyan, de a masik tagallamban sem
keriil az ad6 bevallasra €¢s megfizetésre;

a termékek kiszallitasat csak okmanyokkal tudjdk igazolni, amelyeket tobbnyire a

szallitmanyozokkal egylittmiikodésben a szervezett blin6zdi korok hamisitanak.
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Az akcid szamos jO gyakorlatot is azonositott a csalasok elleni fellépés érdekében. Ilyenek
voltak a vameljaras soran az adoszamok ellendrzése, a szorosabb add-vam egylittmiikodés, az
egységes vamaru-nyilatkozat 17. rovata (rendeltetési orszag kodja) kitdltésének kotelezd
eldirasa, az adatcsere-lehetdségek fokozottabb hasznalata, afagarancia megkdvetelése, célzott

kockazati profilok beépitése a rendszerekbe, k6zos ellendrzések kezdeményezése.

A jelentés szamos érdekes statisztikai megallapitést is tesz:
e a42-es koddal kezdeményezett vameljarasok szama novekvd tendenciat mutat;
e ¢ves szinten mintegy 27 millidrd EUR statisztikai értékben torténik ilyen vameljaras;
e leginkabb a 85,3912 4413 404 és 8'5 arucsoportba tartozo termékek érintettek;
e A Kinai Népkoztarsasag, Oroszorszag ¢s Torokorszag a harom legfobb szarmazasi hely,

mig Németorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag az elsé harom rendeltetési hely.

Az akci6 javaslataiban a meglévd és fejlesztés alatt all6 informaciocsere-lehetdségek aktivabb

hasznalatat és a jelenség folyamatos vizsgalatat fogalmazza meg.

A koz6s munka soran a munkacsoport tagjaival kapcsolatban szdmos érdekes kiilonbség is
napvilagra keriilt. Lengyelorszagban a vamhatdsagnak nincs szerepe az afa tekintetében,
egyediil az import 4fa beszedése tartozik hozza. Garanciat csak kockazatos gazdalkodo esetében
kér. Szlovénidban a teljes 42-es eljaras feliigyelete a vamhatosag feladata. Németorszag
esetében a 42-es eljaras vamjogilag az aru kiadasaval lezarul, onnant6l a vdmhatosagnak nincs
szerepe a folyamatokban. Ugyanakkor a vameljards sordan automatikus a véamaru-
nyilatkozatokon feltiintetett adészamok ellendrzése. Maltan a 42-es eljaras alkalmazéasahoz

kiilon engedély sziikséges.

EUROFISC rendszer

Az EUROFISC a szervezett afacsalasok elleni kozos fellépésre létrehozott eurdpai unios

projektcsoport, amelyet a kozosség a FISCALIS 2020 program keretében finansziroz.

11 Elektromos gépek, elektromos felszerelések és ezek alkatrészei; Hangfelvevo és -lejatszo késziilékek és ezek
alkatrészei, tartozékai

12 Mtianyagok és ezekbdl késziilt aruk

13 Fa és faipari termékek, faszén

4 Gumi és ebbdl késziilt aruk

15 Elelmezési célra alkalmas gyiimoles és diofélék; citrusfélék vagy a dinnyefélék héja
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Az EUROFISC — egy mechanizmus a tagallamok szamaéra, hogy fejleszteni tudjak az adocsalas
elleni kiizdelem terén az adminisztrativ egyiittmiikodést — szerint a ,, 42-es eljaras gyenge
pontja a rendszernek”, igy minden eszkozzel fel kell 1épni a csaldsok ellen. A NAV 2011-ben
csatlakozott az EUROFISC egyiittmiitkodéshez. Az egyiittmiikodés alapvetd célja az afacsalés
elleni kiizdelem teriiletén egy tobboldalu, az afacsalasok felfedését célzo rendszer 1étrehozasa,
azaz egy célzott adatdllomany gyors informécidcseréjét biztositd halozat kialakitasa és
hatékony miikddtetése. Sajnos az egyiittmiikodésben nem kdotelezd a részvétel, igy egyes

tagallamok a mai napig nem tagjai ennek, ez pedig nagyon rontja a rendszer hasznalhatosagat.

Az EUROFISC egyiittmiikddés 3. munkacsoportja (WF3) foglalkozik a belsd piaci csalasok és
a vameljarasok 0sszefliggéseivel. A munkacsoportban tobb alcsoport dolgozik. Kiemelt feladat
a hagyomanyos vamcsaldsok és a 42-es eljarasok kozotti 6sszefiiggés vizsgalata (alulszamlazas,

termékhamisitas stb.).

A hagyomanyos vamcsalasok (alulszamlazas, termékhamisitas stb.) gyakran egyiitt jarnak a 42-
es vameljarassal ¢és az azzal kapcsolatos csalasokkal. Az EUROFISC kockazatkezeléssel
kapcsolatos 2014-es bécsi konferenciajan a WF3 tekintetében 6t kritériumot azonositottak a
résztvevok (a gyanus tranzakciok, azaz a feltdltendd allomanyok kiszlirésére, elkészitésére):
gyanus utvonal, kockdzatos aruk, aruk vamértéke, pénziigyi (kdzvetett vamjogi) képviseld;
WF1, WF2, WF3 visszajelzések. Az titvonal, a kockdzatos aruk €s az aru vamértéke kritériumok

alkalmasak a hagyomanyos vamcsalasok kockazatelemzéssel torténd kisziirésére.

A fent emlitett harom kritériumot a tagallamok nagy tobbsége alkalmazza. Emellett van, ahol a
42-es eljarast megel0z0 tranzit is kritérium. A tagallamok egyetértettek abban, hogy altaldban a
42-es vameljarasok mas vamcsalassal is jarnak (alulszdmléazés, termékhamisitas stb.). Nemzeti
tapasztalatok (bilaterdlis egylittmiikodés) alapjan kimutathatd, hogy masik orszagban, ahol

lazabb a vamellendrzés, joval alacsonyabb az aruk bejelentett vamértéke (alulszamlazas).
A projektcsoport részletesen elemezte a kockazatelemzéshez sziikséges adatok rendelkezésre

allasat, az Egységes Vamarunyilatkozatok kitoltésének tagallami eltéréseit, és szamos

kovetkeztetést vont le.
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Az Europai Rendorségi Hivatal (Europol) tevékenysége

Az Eurépai Renddrségi Hivatal az Eurdpai Unid rendészeti ligynokségeként szamos teriileten
tamogatja a tagallamok k6zds vagy egyéni fellépéseit a szervezett blindz¢Es ellen, ilyen teriilet a
42-es eljarasokkal kapcsolatos visszaélések teriilete is. A tagallamok és az Europol kézpontja
kozotti fokozott informacidcsere mellett miiveleti elemzést és tamogatast is nyljt az Europol
szakértéi csapata. Az Europol eszkdzei és modszerei, mint példaul a SIENA rendszer'® vagy az
analitikus munkaféjlok, a nemzeti 6sszekdtStisztek haldzata és a kdzos nyomozocsoportok !’
olyan lehetdséget kinalnak a biliniild6z6 hatésagok szamara, amelyek segitségével munkéjuk a

42-es eljaraskoddal végzett jogellenes cselekmények tekintetében is eredményesebb lehet.

Az Europol elemzései szerint az adomentes termékimporttal vald visszaélés altalaban az
alulszamlazas és a hianyzo kereskedo jelleglhi elkdvetési magatartasokkal all kapcsolatban,
ezekkel jelenik meg leggyakrabban. Az elemzések azt mutatjak, hogy az alulszamlazas jellegli

visszaélések és a 42-es eljardsok kezdeményezésének helye gyakran egybeesik.

Az Europol a bliniildozési tevékenység széleskorii tAmogatasanak részeként hatékonyan részt
vesz a 42-es eljarasokkal kapcsolatos nyomozati munka segitésében, azon tagallamokban is,
ahol a biintetdeljaras lefolytatisa nem a vamhatosagok hataskorébe tartozik. Ezekben az
esetekben a hatdsagok kozotti egyiittmiikodés (vam-renddr, vam-add) eldsegitését is

feladatanak tartja.

VIES'® rendszer

A VIES egy elektronikus alkalmazas, amely az Eurdpai Unidban nyilvantartott gazdasagi
tarsasagok afa-nyilvantartasba vételét, az adoszamok érvényességét és az ezekre vonatkozo
informdaciokat tartalmazza. A rendszerben elektronikus {izenetek valtasara van lehetdség, illetve

a K6zosségen beliili adomentes tigyletek lebonyolitasarol is tartalmaz adatokat. A rendszert a

16 Secure Information Exchange Network Application — Biztonsagos Informaciocsere Halozat Alkalmazas — az
Europol és a tagallami hatosagok kozott miikodo rejtjelezett adatkapcsolat

17 JIT — Joint Investigation Team

18 AFAinformacio-csererendszer (VIES) - egy elektronikus alkalmazas, amely az EU-ban nyilvéantartasba vett
tarsasagok AFA-nyilvantartisba vételére (kozosségi adoszamok érvényességére) vonatkozo informacidkat
kozvetit. Ezen tilmenden a tagallami igazgatasi szervek a Kozosségen beliili (adomentes) tigyletekre vonatkozo
informéaciokat is a VIES rendszeren keresztiil tovabbitjak egymasnak
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tagallami adozési szervek iizemeltetik, ¢és biztositjdk az adatcserét a tagallamok

tarshatosagainak.

Az Osszesitd nyilatkozatokban feltlintetett, Kozosségen beliili  termékértékesitésre
vonatkozolag is itt talalhatok adatok, igy lekérdezhetd a ténylegesen teljesitett és az Gsszesitd

nyilatkozatban feltiintetett 0sszegek helyessége.

A VIES rendszerben a kereskedelmi iigyletben szereplé mindkét félnek — ha K6zosségen beliili
termékeértekesitést végez — az ligyletre vonatkozé értékeket fel kell tiintetni. Ilyen formaban
mindkét fél adohatdsaga rendelkezik a kimend €s a bejovo adatokkal, igy az esetleges eltérés
konnyen ¢és automatikusan kisziithetd. A rendszerben a milkddéshez sziikséges
informacioszolgaltatas kotelezd, az adohatéosagok szaméra pedig igy megnyilik a

kockazatelemzés lehetdsége.

Ha az addhatosag eltéréseket tapasztal a VIES rendszerben szerepld adatok kozott, akkor
lehetdsége van ellendrizni a k6zosségi termékértékesités valos megtorténtét. Lehetoség van a
vevovel valo kapcsolatfelvételre, illetve a konyvelésben fuvarlevelek vagy egyéb okiratok
ellendrzésére is. A VIES kontrolladatok ellendrzése a 42-es eljarassal visszaéld csalard

kereskeddk ellen az egyik legfontosabb eszkdze az addhivatalnak.

A CDPS és a VIES osszekapcsolasa

2013. janudr 1-jétdl az adomentes termékimporthoz kapcsolédd szabad forgalomba bocsatas
vameljarasokhoz — a 42-es eljaraskoddal végzett vameljarashoz — a benyujtott vamaru-
nyilatkozaton kotelez6 a 44. rovatban feltiintetni a masik tagdllamban adofizetésre
kotelezetthez kapcsolodd gazdalkodo kozosségi addszamat. A 42-es eljaraskoddal végzett
vameljarasok ellendrzésének hatékonyabbd tétele érdekében még 2013-ban megfogalmazasra
keriilt a vamaru-nyilatkozat feldolgozo6 rendszer (CDPS') és az afainforméciok kicserélésére

szolgalo rendszer (VIES) 0sszekapcsoléasa, tehat a CDPS-VIES kapcsolat megteremtése.

A VIES éltali kozosségi addszadm megerdsitésnek kozponti adatbdzisa nincs, mindegyik

tagallam ,,nemzeti nyilvantartast” vezet, melyhez hozzaférést biztosit a tobbi orszag részére.

19 Customs Declaration Processing System
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Magyarorszagon ezt a funkciot az addészakmai Kézponti Kapcesolattartd Iroda (KKI) rendszere
latja el, ezen keresztil lehet az addszdm megerdsitésére irdnyuld lekérdezéseket

kezdeményezni.

A rendszerek Osszekapcsolasa lehetdséget ad arra, hogy mar a vamkezelés idOpontjaban
automatikusan ellendrizhetd legyen, hogy a masik tagdllamban adofizetésre kotelezettként
megadott gazdalkodd, illetve annak addszdma érvényes-e, valods-e, illetve valoban a megadott
gazdalkodohoz kotheté-e? (Figyelemmel a korabban emlitettekre: az adofizetésre kotelezett
gazdalkodd addészaménak a vamaru-nyilatkozaton torténd feltiintetése 2013. januar 1-jétdl
kotelez6 minden tagallamban.) Amennyiben megéllapitast nyer, hogy nem l1étezd vagy
érvénytelen masik tagallami adészam keriilt megadéasra, akkor mar a vamkezeléskor
rendelkezni lehetne az 4fa megfizetésérol, ezaltal csokkentve az elkdvetett csalasok szamat €s

a kiesO nemzeti bevételek mértékét.

A CDPS-t érintd fejlesztést 2015. februdr 2-an sikeresen telepitették a tesztrendszerre, ezzel
megkezdddhettek a tesztelési munkalatok. Az adatkapcsolatot lehetdvé tévé séma KKI
alkalmazas adatbazisanak éles kornyezetben torténd kiépitése 2015. februar 9-én tértént meg.
A sikeres teszteléseket kovetden a teljes fejlesztés éles rendszerre torténd telepitése 2015.

marcius 11-én valosult meg.

Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer

Az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (EKAER) viszonylag Gj és
folyamatos fejlesztés alatt 1évé rendszer, amely lehetdséget nyujt az adohatésag szamara a
gazdalkodok altal végzett fuvarozasi tevékenység ellendrzésére. Létrehozasardl a

Nemzetgazdasagi Miniszter 5/2015 (I1.27.) rendelete sz6l.

A rendszer legfobb célja az adokeriil0k kisziirése, az adofegyelem kialakitasa, megszilarditasa.
Jarulékos célként pedig hasznalataval lehetéség nyilik a nem megfeleldé mindségli aruk
kisziirésére, az aruforgalom atlathatdsagara és a jogkovetd gazdalkodok piaci helyzetének a
megerdsitésére. Az EKAER rendszer kiépitésével a rendszerben szereplé aruk mozgéasanak
tényleges nyomon kovetésére, ¢és sziikségképpeni fizikai ellendrzésére van mod. Mitkddési
elvérdl elmondhatd, hogy az aruk fuvarozdsanak megkezdése elott egy kdzponti elektronikus

rendszerben szilikséges a fuvarozasra vonatkoz6 adatokat rgzitenie az arra jogosultnak. Ezeket
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az adatokat veti 6ssze a rendszer a kdzuti fuvarozas soran a nemzeti utdijfizetési rendszerben

keletkez6 egyéb adatokkal.

A rendszerben rogzitett legfontosabb adatok kozé tartozik az aru megnevezése, mennyisége, a
cimzett, a felado és a szallitdo jarml rendszama. A rendszerben rogzitett adatok alapjan egy
generalt azonositod birtokdban kezdheté meg a fuvarozés, amelyrdl ily modon a hatdsdg mar

informacidval rendelkezik.

Az igy megszerzett informaciok birtokdban a hatésag informacioszinttdl fliggden,
kockazatelemzést alkalmazva kisziirheti a kockazatosnak itélt szallitmanyokat, igy lehetsége
nyilik azok fizikai ellendrzésére. A rendszerben tarolt adatok alapjan a hatosag fizikai vizsgalat
nélkil is ellendrizheti a szallitds valds megtorténtét a nemzeti Gtdijfizetési rendszer adatai

alapjan.

Az EKAER rendszer a dolgozatomban bemutatott adomentes termékimport feltételeinek
ellendrzésére tokéletesen alkalmas. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni a jogszabalyi
feltételek bemutatasaval kiszallitott aruk jogszeriitlen visszahozataldnak megakadalyozasarol

S€m.

Ez a folyamat még kivitelezhetd az EKAER rendszer hatalya ala nem tartozé iigyletekkel pl.
tranzitszallitdsokkal, jarmuvekkel, illetve a jogszabalyban foglalt suly és értékhatar
kijatszasaval. Az igy csald szallitmanyok kiszlirésére tovabbra is a varatlan koziti ellendrzések
hasznalhatoak. Ugyanakkor az adohatosag és a Nemzetgazdasagi Minisztérium folyamatosan
feliilvizsgalja és a sziikséges mértékben modositja az EKAER rendeletet, amely igy egyre

jobban alkalmazkodik a kihivasokhoz.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A targybeli probléma alapvetden az Eurdpai Unio szintjén teljesen harmonizalt vamigazgatasi
¢s az iranyelvek szintjén szabalyozott adoigazgatasi eljarasok kozotti kiilonbségekre vezethetd
vissza. Az adofelfiiggesztéssel végzett termékbehozatal — amelyet altalaban a 42-es
eljaraskoddal azonositanak — utani forgalmiado-fizetési kotelezettség teljes mértékben elvalik
a vamterhek megfizetésétdl, onadozasi jelleget olt, és ezzel szamos ellendrzési nehézség elé

allitja a tagallami ado- és vamhatdsagokat. Az Europai Unid dontéshozoi a legalis kereskedelem
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¢s az adminisztrativ terhek csokkentésére hivatkozva a 2016. majus 1-jén bevezetett 0j
vamkodexben sem sziintették meg az adofelfiiggesztett eljarasokat, azok igy tovébbra is
alkalmazhatéak maradtak, ugyanakkor tovabbra is szorgalmazzdk a tagédllamok szorosabb

egylittmikodését ezen a téren.

Szinte az Osszes jelentdsebb eurdpai unids szervezet és forum napirendjére tlizte a 42-es
eljarasokkal kapcsolatos visszaélések elleni fellépést a kifejezetten adds projektcsoportoktol
(EUROFISC) a Tandcs Vamegyiittmikodési Munkacsoportjaig (CCWP). A tagéallamok

regionalis (V4) és bilateralis szinten is keresik a megoldast a jelenségre.

Az eddig lefolytatott kdzos vammiveletek és munkacsoporti akcidk, valamint az Europai
SzamvevOszék vizsgalodasai megmutattak, hogy egy ndvekvo problémardl van sz6, amely ma
mar nemcsak a 42-es, de a 45-0s €s 63-as eljarasok egy részét is érinti. Mindenki egyetért abban,
hogy valamilyen nemzetkozi szintli megoldasra van sziikség. Kézenfekvd eszkoznek tlinik a
vamadatok ellendrzési célu dtadasara iranyuld nemzetkdzi megéllapodasok megkotése, amelyet
hazank is régdta szorgalmaz. Az igy 1étrejovo rendszeres adatcsere lehetdve teszi a 42-es koddal
kezdeményezett eljarasok levalogatasat és kockazatelemzését, az egyes gazdalkodok és

tranzakcioik ellen6rzését.

Szintén jelentds eredmény lenne, ha az egyes tagallamokban az aruforgalom elektronikus
ellendrzésére 1étrehozott rendszereket — Magyarorszag esetében az EKAER-t — a szomszédos
allamok hasonld rendszereivel Gssze lehetne kotni. Az adatok ataddsa utjan automatikusan
ellendrizni lehetne, hogy az egyes szallitmanyok elhagytak-e a vamkezelés helyét és atléptek-e
a rendeltetési orszaguk irdnyaba a hataron. Ez a garancianyujtas kérdésében is eléremutato
megoldas lehetne, hiszen az automatikus adatcsere lehetévé tenné a garancidk automatikus

felszabaditasat is.

Az Eurdpai Unid kiilonbozd szervei sajat hataskoriikben szintén jelentés modon probaljak
tamogatni a tagéallami térekvéseket. Az Europol és az OLAF elemzd munkéja €s informacios
tamogatasa nagyban hozzajarul a tagallami eredmények megalapozasahoz és a fellépések
egységesitéséhez, hatékonysaguk ndveléséhez. Osszehasonlité elemzéseik és térképeik

megmutatjak az egyes visszaélések jellemzdit, foldrajzi karakterisztikajukat.
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A 42-es eljarassal elkovetett visszaélések szoros kapcsolatot mutatnak a hagyomanyos
vamcsalasokkal, kiilonosen az alulszdmlazassal, valamint a magas forgalmi adodteherrel.
Sajnalatos moédon hazankban és Szlovakidban mindkét jelenség tetten érhetd, igy a
kozeljovoben fokozni kell az egyiittmiikddést ezen a téren. Ezt nagyban eldsegitheti, ha a
szlovak kozuati arufuvarozast figyeld, 2017 januarjaban bevezetendé rendszert €s a hazai

EKAER-t automatikus adatcsere rendszerrel kotjiik ossze.

Tekintettel arra, hogy a 42-es eljards a vamunio egységességébol €és a nemzetallamok
eltéréségébdl kovetkezd nemzetkdzi jellegi probléma, az Eurdpai Unid szintjén megjelend
megoldas is csak nemzetkozi karakteri lehet. Cikkemben az ezen megoldasokra iranyuld

torekvéseket kivantam bemutatni.
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Forizs Sandor: Szovjet katonak a hatarorségi

jelentésekben

Absztrakt

A tanulmany a magyarorszagi hatarrendészet egy sajatos oldalat dolgozza fel a Magyar Nemzeti
Levéltar eredeti hatarérizeti dokumentumai segitségével. Kozvetleniil a masodik vildghéborut
kovetden az ujonnan alakult magyar allam, a debreceni Ideiglenes Nemzeti Kormany egyik els
feladata lett Magyarorszag teriilete, allamhatéara 6rizetének megszervezése a hatardrség és mas
rendészeti szervezetek utjan. Ebben a ritkdn el6forduld torténeti helyzetben kiilfoldi, szovjet
csapatok tartézkodtak eldszor szovetségi megszallas jogeimén, majd kétoldalt szerzddés
alapjan hazankban. A kiilonleges koriilmények kiilonleges helyzeteket, eseményeket
teremtettek az orszag lakossaga, a hatarérség és a szovjet alakulatok, katonak vonatkozasaban.
A levéltar eredeti dokumentumai tartalmazzék a hatardr alegységek felterjesztett jelentéseit,
melyekbdl specidlis, ma mar nehezen elképzelhetd kép bontakozik ki, tiikrozve az akkori
allapotokat. Az okményok tobbnyire rendkiviili eseményekrdl, fegyverhasznalatrol, rablasrol,
hatarsértésekrdl tdjékoztatnak. A témat tudomdsom szerint részletesen még nem kutattak és
nem publikaltdk. A nemzet €s a hatardrizet torténetének részét képezik azok a tobbnyire
problémads, sulyos esetek, melyek ekkor bekovetkeztek és a tanulményban ismertetésre

keriilnek.
Abstract

The study elaborates on a special aspect of Hungarian border policing, based on original border
guarding documents in the National Archives of Hungary. Immediately after the end of World
War 2, one of the first tasks of the newly founded Hungarian state and of the Temporary
National Government based in Debrecen was to organise the defence of the territory of Hungary
and the guarding of its state borders, employing the Border Guard and other law enforcement
organisations. In this unique historical state of affairs, Soviet troops were staying in Hungary,
first as an allied power occupying the territory and later as a result of a bilateral agreement. The
special circumstances brought about special situations and events involving Hungarian
residents, the Border Guard and Soviet corps and soldiers. The original documents in the

Archives contain the submitted reports of the Border Guard units, which reflect the
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contemporary state of affairs and reveal a picture that is difficult to imagine today. The
documents mainly inform us about extraordinary events, the use of weapons, robberies and
border offences. To my knowledge, this topic has not been thoroughly investigated or
published. The controversial and serious cases discussed in the study that took place that time

are part of the history of Hungary and of border guarding.

1. Bevezetés

Lényegében mindenki tudja, hogy Magyarorszdg a masodik vilaghabortt a vesztesek oldalan
fejezte be. Egyetlen szomszédunk Ausztria az, aki hasonlé szituacidoban volt, de ra nézve a
kovetkezmények mégsem lettek olyan sulyosak, mint hazank esetében. Az a tény, hogy nalunk
nem jott 1étre onalldan, egy, a fasizmussal szakitd orszadgos vezetés, kormany, amely hadat
iizent volna Németorszagnak, évekig, talan évtizedekig meghatarozta az itt zajlo tovabbi

eseményeket.

1947 végéig allamhatar helyett tlizsziineti vonalakrol beszélhetiink és teriiletiink szovetséges,
szovjet megszallas alatt allt. A szomszédos orszagokkal még hosszu ideig rendezetlenek,
rosszak voltak a kapcsolataink. A parizsi békeszerzodést 1947. februdr 10-én irtuk ald és az
1947. évi XVIIL. torvénnyel hirdettiik ki. Innen szamithatjuk a még korantsem teljes allamisag
ujrakezdését. Ausztriaban 1955-ig tartézkodtak szovjet csapatok €s ezek biztositasara, az
Osszekottetés fenntartdsara, igénybe vették a magyarorszagi kozlekedési vonalakat.
Tanulmanyomban azt vizsgdlom, miként alakultak a kapcsolatok az 1945-ben megszervezett
Honvéd Hatardrség és a megszallo erk kozott? Milyen események kovetkeztek be és a magyar
vezetés milyen megoldasokat keresett a surlodasok elkeriilésére, csokkentésére. Az elmult
években megjelent németorszagi publikacidk az ottani hasonlo helyzet feldolgozasakor szintén
arr6l szdlnak, nem volt zokkendmentes a lakossag, a fokozatosan feldllitasra keriild helyi
rendészeti szervek és a megszallok viszonya. Igaz ott négy nagyhatalom az Egyesiilt Allamok,
az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag €s a Szovjetunid mas-mas elképzeléseket képviselt az 1)
viszonyok megteremtése tarén. Hazankban tovabb bonyolitotta a koriilményeket az orszagban
zajlo politikai harc az jjonnan alakult partok kozott. Raadasul a Szovjetunio eltérd tarsadalmi
rendszert képviselt az elsé években még polgari bedllitottsagu orszdgunkban €s az eseményeket

egy rendszervaltas irdnyaba igyekezett befolyasolni, sikeresen.
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A Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 (HOP a Hatardrség Orszagos Parancsnoksaga
megnevezes roviditése) jelzésli dobozaiban taldlhatok az 1945-t6l késziilt hatarérségi
okmanyok, jelentések, tervek, melyek bepillantast engednek az akkori helyzetbe,
elképzelésekbe. I1zgalmas kérdés 1atni az eredeti, esetleg mar megsargult papirokat. A késébbi
1dok, torténések ismeretében megitélni a régi javaslatokat, elképzeléseket. Szemmel lathatéan
sok dokumentum hidnyzik, melyet az eredeti iktatd szamok eltérése, a foghijak mutatnak.
Szamtalan jelentés felkeriilt egészen a szervezetileg illetékes miniszterig, minisztériumi
foosztalyig, majd visszaérkezett a hatarérség parancsnoksagara. Sok oldalon kézzel irott
utasitasok, vélemények is talalhatok a gépelt szoveg margodjan. Ezek kiilon értéket képviselnek,
tiikrozve a vitakat, vagy a meghozott dontések hatterét.

Tanulmanyomhoz azokat az eredeti dokumentumokat kerestem, amelyek szovjet katonakkal
kapcsolatos informaciokat tartalmaztak. Osszesen 18 darab doboz tartalmazza az 1945-48
kozott keletkezett anyagokat, melyeket atnéztem. Tobb ezer okmanyt jelent ez a szam, igy
relative igen kevés a szovjet katondkkal foglalkozo irodalom. Kiilonosen 1945-47 kozott, a
békeszerzddés megkdtését megeldzden tapasztalataim szerint, nagyon rossz volt a kapcsolat a
lakossadg, az tUjonnan felallitott rendészeti szervek és a szovjet fél viszonyaban. Bar
nyilvanvaldan mindenki torekedett egy optimalis viszony kialakitasara, fenntartasara, ez nem
volt egyszerii feladat. A haboru soran rogz6dott ellenségkép csak az egyik dsszetevdje volt a
negativ tendenciaknak.

A tanulmany megirasaval szeretném a magyar rendészettorténet egy kis, specialis szeletét
feldolgozni és a Tisztelt Olvasoval megismertetni. Célom a sajatos, remélhetdleg soha vissza
nem térd koriilmények elemzése és azokkal kapcsolatban informéciok nyujtasa.

A publikécio elkészitéséhez igénybe vettem Sallai Janos?® és Varga Janos?! tanulmanyait.

2. A kialakult helyzet 1945-tol

1944 6szén a szovjet csapatok elérték a mai Magyarorszag teriiletét. Az Ideiglenes Nemzeti
Kormany Debrecenben 1944. december 22-én alakult meg azzal a céllal, hogy 0jjaszervezze
Magyarorszag Osszeomlott kozigazgatdsat, rendezze kapcsolatdit az orszagot megszallo

Szovjetunioval €s a tobbi szovetséges hatalommal, valamint szembeforduljon a hitleri

20 Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfliggony torténete, Kiadta Hans Seidel Alapitvany, 2012.
ISBN 998-973-88484-3-7.,p. 21.

2l Varga Janos: A magyar hatardrizeti szervek reagalo képessége (1867-1989). Rendértiszti Fdiskola Rendvédelmi
Flizetek 1999/26. 6nallé szam (23. oldal).

36



Németorszaggal. A feladatok koziil kiemelkedett az allamhatarok Orizetének megszervezése. A
szovetséges hatalmakkal 1945. januar 20-an kotott fegyversziineti szerzodésben vallaltuk, hogy
a tovabbiakban az 1937. december 31-¢én fennallott 4llamhatarokat fogadjuk el. A Honvédelmi
Minisztérium 1945. februar 23-an kiadott 20.183 szamu rendeletével kezdd6dott meg a
hatarérség ujjaszervezése. A  Szovetséges Ellenérz6 Bizottsdg (SZEB), melyben
értelemszerlien a Szovjetunid képviseldjének volt meghatdrozo szerepe, 1945. majus 14-én
jovahagyta a tervezetet. A hatardrizet fontossdgat mutatja, az eredetileg 20000 fosre tervezett
honvédségbdl 5000 fot, vagyis az allomany egynegyedét szantak a hatarok drizetére. Ez az erd
sem létszamaban sem egyéb kérdésekben- felszerelés, elhelyezés, felkészitettség, vezetés,

ellatottsag- nem volt képes teljesiteni a részére megszabott tennivaldkat.

A szovjet csapatok a szoOvetséges hatalmak megallapodasanak, a jaltai és a potsdami
konferencidkon elfogadott dontéseknek megfeleléen megszalld erdként tevékenykedtek.
Lényegében jogosultsaguk, mar csak fizikai erejiiknél fogva is minden fontos kérdésre kiterjedt.
Ez vonatkozott a felallitdsra keriilt magyar rendészeti szervek miikddésére, vezetdik
kinevezésére. A SZEB nyomozast rendelhetett el, személyek Orizetbe vételére és kiadasara
intézkedhetett. Ugyanakkor a SZEB is érdekelve volt egy optimalis helyzet kialakitasdban. A
kiilfoldi katondk részt vettek a bels6 rend biztositdsdban, objektumokat Oriztek, fegyveresen
utaztak, szallitmanyaik vastton és kozton keletrdl nyugatra és visszafel¢ folyamatosan
haladtak 4t az orszagon. Katonai parancsnoksagaik miikodtek a varosokban. Voltak olyan
helyzetben, hogy biintetleniil megtagadjak az engedelmességet a magyar rendori szerveknek,
elvegyenek értékeket ellenszolgaltatas nélkiil, kivonjak magukat minden ellendérzés alol.
Nehezitette a helyzetet a nyelvi probléma. A lakossag zome és a sajat hivatalos szervek nem
beszéltek oroszul, nem tudtak elolvasni a cirill betlis dokumentumokat, ilyen felkésziiltségnek
nem voltak torténelmi hagyomanyai. A szolgalatba 1épdket Ugy igazitottdk el, hogy
tevékenységiik nem terjed ki a szovjet katonakra, illetve konfrontdlodas ne legyen, inkabb

engedjék tovabb Oket.
Teljesen nyilvanvalo, hogy a megszallo hatalom a megszallt félnek nem engedte meg katonai

jarmuvei, széllitmanyai ellendrzését. Azt a koriilményt mar Sallai Janos is bemutatta

publikécidjaban, melyben a Vas varmegye féispanjanak vonatkozo6 intézkedését idézi: ,,A
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fentiek figyelembevételével mindenkit, aki a hatart 4t kivanja Iépni a legszigoribban igazoltatni
kell, kivétel a Voros Hadsereg tagjait és gépjarmiiveit.?>”

Specialis gondot jelentettek a nyugatrdl hazafelé tartd egységek, amelyek esetleg csak néhany
napot tartézkodtak az orszagban. Ha hajlandosaguk volt ra €s sajat tisztjeik nem akadalyoztak
meg, vittek, amit vihettek. A mozgésban 1év0 kotelékek beazonositasa, késobbi feljelentése
szinte lehetetlen volt. Felligyeletiik megoldhatatlan feladatnak bizonyult. Aki valamilyen
ellenszolgaltatas fejében, fizetés ellenében csatlakozott hozzajuk, feljutott a vonatjukra, vagy
gépkocsijukra, maris kivonhatta magéat a magyar szervek ellendrzése alol. Az orszagban
viragzott a csempészet. A haborts hianygazdalkodas, a szomszédos orszagok eltérd gazdasagi
helyzete nagy haszonnal kecsegtetett az drucsempészet teriiletén. Vittek és arultak mindent.
Alapvetden ¢élelmiszert, cukrot, szaharint, autd kerékgumit, iparcikkeket és luxusarut. Nyugati
¢s déli viszonylatban (Ausztria €s Jugoszlavia) egészen az aknamezOk telepitéséig, 1949-ig
viszonylag kis kockazattal lehetett nagy haszonra szert tenni. Az arucsempészetbe szinte
azonnal bekapcsolddtak a rendszeresen utazo és helyi kapcsolatokat kiépitd szovjet katonak.
Az 6 jarmiveik biztonsagban voltak, Iényegében nem lehetett atvizsgalni a rakteriiket. Kiilon
nehezitette a helyzetet, hogy eleinte az Ausztriat és Magyarorszagot megszalld katonai
alakulatok miikddési tertiletét nem igazitottak hozza az adllamhatarhoz, azaz egyes egységeknek
kotelékei voltak mindkét oldalon. Ez napi mozgést, szallitast jelentett, melyet kedvezden
lehetett Osszekotni a feketézéssel és a hatar mindkét oldalan ismeretséget épitettek ki,

megtalaltak a sziikséges orgazdakat.

Specialis tevékenység lett az orvvadaszat. A romokban heverd orszagban nem tudtak figyelmet
forditani a hatdrmenti erdds teriiletek védelmére, a vadallomany megovasara. Fegyvere ¢€s
16szere nem csak a megszallé katonasagnak volt. A hazatért honvédek is rejtegettek eleget.
Egyes teriileteken olyan gyakran lehetett hallani a 16voldozést, hogy a hatarvadaszok é&jjel

elkerulték az erddket.

22 Sallai Janos: Hatarszéli jelentések a I1. vilaghaborti utan. Valosag 2013/6. sz. LVI évfolyam. pp. 74. Parancsnoki
kisérdlevél. 1945. junius 29. Vasvarmegyei levéltar 1945/149 Elnoki iratok XXI.1
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3. Szovjet egyenruhak hasznalata

Elképesztd, hogy a blindzdk és a keletr6l nyugatra menekiilék milyen gyorsan felismerték a
szovjet egyenruha nyujtotta lehetdségeket. Az egyenruha, az okmanyok és egy cirill rendszam
a gépjarmiin relative j6 védelmet nyujtottak a magyar szervek ellenérzésével szemben. Esetleg
a sajat jardriink nem is tudta elolvasni a felmutatott dokumentumokat. Gyakran a szlovak, szerb,
roman beszédet sem tudta az orosztdl megkiilonboztetni. Még kétség felmeriilése esetén is
inkabb tovabbengedték az érintetteket, nem reszkiroztak egy fegyverhasznalatot €s egy késdbbi
kivizsgalast. Konnyen gyanuba keveredhettek az akkori politikai viszonyok kozott a katonaink,
hogy kordbbi szolgalati miltjuk és ugymond ,,fasiszta beallitottsaguk™ miatt 1éptek fel ilyen
drasztikusan. A szovjet egyenruhat hasznalokat alapvetden négy csoportra oszthatjuk:

- A ténylegesen a hadsereg allomanyaba tartozok, akik igy kovettek el
blincselekményeket. Sajat zsebre fosztogattak, esetenként szervezett kotelékben.

- A keletrdl nyugatra menekiild, a németekkel egyiittmiikodd kiillonb6zé nemzetiségii
személyek. Volt SS és Waffen SS tagok, volksbundistdk, német milicidkban szolgaltak.
Kiilon csoportba tartoztak a lengyel Honi hadsereg tagjai, a vlaszovistdk ¢és a
banderistanak nevezett ukran nacionalista fegyveresek. Igyekeztek minél el6bb elérni a
nyugati megszallasi dvezeteket. Romaniabol, a Balkanrdl és Ukrajnabol jottek. Igazan
veszélyesek voltak egy esetleges kozuti ellendrzésnél, mert nem riadtak vissza a
fegyverhasznalattol, illetve rablas utjan tartottdk fenn magukat.

- A magyar nemzetiségi, allampolgarsagi biindzok, akik idehaza, valamint az allamhatar
két oldalan fosztogattak a tanyakat, az allatdllomanyt €s az utazokat. Jellemzo volt a
szlovak ¢s a roman teriiletrdl kiindulé hasonl6 blindzés is.

- A szOokott szovjet katondk szintén nem lebecsiilendd kategodriat jelentettek. Sokan
koziilik szintén nyugatra akartak jutni. Esetleg lényegében annyi kozik volt a
Szovjetunidhoz, melynek allampolgarai korabban nem is voltak, hogy Nyugat-
Ukrajnaban, vagy Nyugat-Belorusszidban 1944-ben besoroztak dket és a frontra, s ez

altal Magyarorszagra kertiltek.

Tobb esetben olvashat6 a jelentésekben olyan koriilmény, amikor magyar blindzok és szokott
szovjet katondk gyiimolcs6zd egylittmiikodésben kovettek el biincselekményeket. Ezeknél a
bandaknal az orosz fél adta a nyelvtudast és a hatarozott fellépést, a tarsasadg magyar tagjai
gondoskodtak a rejtekhelyekrol, élelmezésrdl, a célpontok kivalasztasardl és a szerzett javak

értékesitésérdl. Egy hasonld esetet és az azt kovetd szovjet katonai birdsagi targyalast kiilon
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publikacioban olvashatjuk.?* Ezen keresztiil megismerhetjiik az akkor alkalmazott nyomozati
¢és igazsagszolgaltatasi megoldasokat. A szovjet ligyészség a hatarvadasz nyomozokat bizta
meg egy ilyen vegyes felallasu és tobb emberdlést, koztiik két magyar rendér meggyilkolasat
elkovetd tarsasag felgongyolitésével. A targyaldst szovjet katonai hadbird vezette, a vadat
osztrak ¢és magyar hivatalos szervek képviselték, tekintve, hogy az elkovetés az dllamhatar két
oldalan tortént. A szovjet katonai birdsag csak azon magyar allampolgarok iigyében tartotta
magat illetékesnek, akik a biincselekmények elkovetéséhez szovijet egyenruhat viseltek. Oket
¢s a két ¢érintett szokott szovjet katondt a Szovjetunidban letdltendd biintetésre,
kényszermunkadra itélték. A csoport tobbi tagjat, mivel nem hasznaltak szovjet katonai alcazast

az elkdvetések soran, atadtak a magyar hatosagoknak.

A bonyolult helyzetet figyelembe véve sokszor nem lehetiink biztosak, vajon az elkdvetok
annak a hadseregnek a tagjai voltak-e, melynek a jelzéseit viselték. Ez a kétség viszont

jelentdsen akadalyozta a sajat rendészeti szervek fellépését.

Hogy a hatarvadaszok mennyire nem mertek eljarni esetleges szovjet személyekkel szemben,
szemlélteti egy Olmodrol felkiildott jelentés.?* 1949.01.24-én hatarvadasz jaror feltartoztatott
egy Ottonnas, ponyvas tehergépkocsit. Harom szovjet tiszti egyenruhds, géppisztollyal
felszerelt személy {ilt benne, akik orosz nyelvli okmanyokkal igazoltdk magukat. A gépkocsi
atkutatasat megakadalyoztak. A jarmiivel tovabbindulaskor az Gt menti vizesarokba cstsztak ¢és
a helyszint nem tudtak elhagyni. A jardr erdsitésért ment az egy kilométerre 1€vo Orsre, latva,
hogy a kocsi nem tud tovabbhaladni, valamint az erdviszonyok szdmara kedvezdtlenek voltak.
Mikorra a segitséggel visszaérkezett, a személyek a csomagjaikat hatrahagyva mar
elmenekiiltek, valosziniileg osztrak teriiletre. A kocsiban hatramaradt magyar iratok
kivizsgalasabol kideriilt, illegalisan kitelepiilni akardk ¢ltek vissza a szovjet fedéssel, a
gépjarmi rakterében 10-20 6 lehetett. Megel6zden mar tobb esetben is észleltek a hatarérok a
terepen szovjet jelzésii gépkocsi forgalmat, melyeknek feltételezhetéen hasonlo volt a céljuk.
A kozbiztonsagi helyzet még négy évvel a haborua utan is igen gyenge labakon allt, amennyiben

idegen egyenruhaban, felfegyverkezve mozoghattak személyek az orszagban.

23 Férizs Sandor: Egy birdsagi targyalas 1947-ben. Beliigyi Szemle 64. évfolyam 2016/3. ISSN 1789-4689, 64-72.

p.
24 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1949. év 27. sz. doboz, V-7. targykor, 01. folyészam. ,,Targy: Olmod-
i hatarszakaszon elfogott gk. atadésa tbn.”,,Honvéd hatarérség foparancsnoksaga” iratgyiijtd”.
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4. Békés, de elgondolkodtato esetek

4.1

Egy Honvédelmi Miniszter fejrészes iratgytijté >, 1949.11.28-ai datummal, hétkéznapi
eseményt irna le, amennyiben nem latna az ember a hozza kapcsolddo bizonytalansagot, illetve
a szovjet csapatokhoz valo tlhajtott alkalmazkodési, igazodési torekvést. Az okmanynak
egyébként nehezen indokolhaté modon piros csikos, titkos jelzése van. A Gy6ri Hatarvadasz
Zaszloaljtol felkiildott jelentés szokvanyos esettel kezdddik. A helyi katonai iinnepségre szovjet
vendégeket hivtak meg és veliik az alaki fogasokrol beszélgettek. A jelentés szerint:
,Jelentem, hogy a f. ho 5-1 zaszldavatési linnepségen, valamint a 7-1 diszkivonulés alkalmaval
a hatardr diszalakulat kiképzésérdl, fellépésérdl, fegyelmezett magatartasardl a helybeli szovjet
csapatparancsnok ¢és politikai tisztje, valamint a helybeli szovjet konzul elismerésiiket
nyilvanitottak. Megjegyezték azonban azt, hogy a géppisztollyal valo tiszteletadas /tisztelgés/
valamint az egyes honvédnak fegyvernélkiili tiszteletadasa ¢és a diszmenet végrehajtdsa nem
azonos a szovjet szabalyzattal.” Mindjart meg is mutattak a vendégek a tiszteletadas modjat.

A zészloalj allasfoglalast kér, milyen rendszert hajtson végre?

A hatardrség parancsnoksaga ,.kiadvany” megnevezésii okmanyban vélaszol (mely szintén az
iratgytijtében talalhaté azonos levéltari nyilvantartasi szamon). {rja a kiadvanyban, ha nem
titkdznek a szovjet javaslatok kozponti kiképzési szabalyzasba, figyelembe lehet venni. Erdekes
kézzel irott mondat tintaval alahuzva: ,,A szovjet tanacsad6 és a csapat pk-a (parancsnoka- a
szerz0 megjegyzése) mellérendeltségi viszonyban allnak egymadssal.” Vagyis a zaszloalj

parancsnokaval, azonos jogokkal rendelkezik a szovjet tanacsado.

Hérom kérdésben valaszolja meg a parancsnoksag a felmertilteket:

»1./ A kiképzés gyakorlati kérdéseinek megoldasahoz minden esetben a szovjet tanacsadd
bajtars véleményét kell kikérni. A tanacsot az adott viszonyoknak megfelelen kiértékelve kell
a csapatnak kiadni. A szovjet tanacsad6 és a csapat pk-a mellérendeltségi viszonyban allnak
egymassal.

2./ A helyben allomasozo szovjet konzullal és szovjet pk-val a jo viszony feltétleniil apolando.

A tolik kapott gyakorlati tanacsokat, ha azok a kiadott rendeletekkel és szabalyzatok

25 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1949. év 20. sz. doboz, 1-7 targykér, 001, ,,Targy: Egyiittmiikodés a
Szovjet konzullal és csapatparancsnokkal”.
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hatarozvanyaival nem ellenkeznek a kiképzés érdekében fel lehet hasznélni. Kétes esetben
dontést innen kérjen.

3./ Az ,,Akik” (alaki kiképzés- a szerz6 megjegyzése) szabalyzat hatarozvanyaival ellenkez6
zartrendi €s alaki formak bevezetése szigoruian tilos. Pl. szovjet tiszteletadas, diszmenet, gpi.
fogasok bevezetése.”

Kiviilr6l a dossziéra kézzel rairva ,,Lassa jovahagydas utan: Szovjet tanacsado.”

Az akkori viszonyok ismerete nélkiil nehezen értené meg az ember, egy sajat érvényes
szabalyzasaval és alaki rendjével rendelkez0 katonai alakulatnal miként meriilhet fel a gondolat,

hogy mas, nem jovahagyott formakat alkalmazzanak.

4.2.

A kovetkezd iratgyiijtd2® 1947. 06. 18-ai ddtummal egy ,,Emlékeztetd” melyet a hatarérség a
pénziigyminiszternek irt. Tartalmazza az Albertkdzmérpuszta-i vambemondd Ors
parancsnokanak panaszat a hatarvadaszokra vonatkozoéan. Albertkdzmérpusztan szovjet ellato
oszlop, raktar talalhatd. Az egykori Albrecht féhercegi uradalomban az oroszok tehenet és
diszno6t tenyésztenek, tragyat és fat ¢s mindent eladtak borért az osztrakoknak. A hatarvadaszok
semmit sem akadalyoztak meg ¢s okmanyok nélkiil is beengedték az osztrak parasztokat
,,oroszokhoz megyiink” bemondasra lovas kocsival és traktorral. A magyar allamot
folyamatosan jelentds kar éri, amit a vamorség tehetetleniil szemlél. A helyzetet az a szervezési
probléma is rontotta, hogy a szovjet egységnek az allamhatar taloldalan is voltak kotelékei,
illetve Ausztridban helyezték el a parancsnoksagukat, ami napi mozgashoz, hataratlépéshez

vezetett.

4.3.

Egy ,,Magyar Beliigyminisztérium” fejrészes iratgyiijté >’ 1947. aprilis 29-ei datummal a
hatarrendészeti kapitdnysdgok marcius havi esemény jelentéseit tartalmazza. Ezekhez a renddr-
kapitanysagokhoz tartozott a tavolsagi, nemzetkozi vasiti forgalom ellenérzése. Talalhato
benne néhany nagyon érdekes fogalmazds a honvédelmi miniszterhez szo6lo levélnél:
“Honvédelmi Miniszter Urnak: A hatarrendészeti kapitanysagokrol beérkezé jelentések adatai

szerint a honvéd hatardrizeti szervek jelenlegi 1étszama a feladatuk ellatasara teljességgel

26 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1947. év 3. sz. doboz. 13. targykér, ,,Emlékeztet6”, ,, Targy: Orosz
katonai személyek beavatkozasa a hatarforgalomba.”

27 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1947. év 8. sz. doboz 0524 folyoszam, ,, Targy: A hatarrendészeti
kapitanysagok marcius havi eseményjelentése”.
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elégtelen és igy a jogtalan hataratlépést, illetdleg a csempészést nemcsak megakadalyozni,
hanem szinte megneheziteni sem képesek. Felkérem Miniszter Urat, hogy a hatardrizeti szervek
létszamanak felemelését meggondolds targyava tenni sziveskedjék™ ,,Hegyeshalom. Jelentése
szerint szovjet katonai személyek polgari ruhdban nagyobb méretli csempészést hajtanak végre,

ezért kivanatos lenne a szovjet katonai Orségnek a hatarallomadsra valo kirendelése.”

4.4.

A nagyon kevés nem negativ vonatkozasu hirt a szovjet katondk ténykedésérdl egy 1948.02.11-
ei datumozasu dosszié tartalmazza.?® Ebben az anyagban a hatarérség vezetése pozitivan
értékeli a hatdrvadaszok és a szovjet katonak kozos tevékenységét a Tisza felsd folyasanal

bekovetkezett arviz idején.

4.5.

Egy 1948.05.07-ei iratgyiijté > tobb parhuzamosan készitett anyagot is tartalmaz Karpat-
Ukrajnabol magyar hadifoglyok hazahozataldval kapcsolatban. A Nyirbatori Hatarvadasz
Zaszloalj jelentése indukalta az okmanyok keletkezését. Karpat-Ukrajna Szovjetuniohoz
csatolasakor a hadifogolytaborokbol az idevalosi magyar hadifoglyokat kiengedték, mivel
rovid uton a Szovjetunié allampolgarava valtak. Sokan ide tartozd helyi lakosnak mondtak
magukat, hogy kikeriiljenek a fogsagbol. Ezek a volt hadifoglyok ,,bent szorultak™ a tuloldali
falvakban, mert a megerdsitett hatardrizet miatt nem tudtak atjonni magyar teriiletre. A zaszloalj
parancsnoka irja, hogy az eddigi rendszer szerint ¢ kikérhet olyan gyerekeket a szovjet
parancsnoktol, akiknek a sziilei kordbban atjottek, de felndtteket nem, meghaladja a hataskorét.
Kozben megindult a tobbi hadifogoly hazaszallitasa keletrdl és a rokonsag kétségbe van esve,
hogy ezek a személyek viszont nem tudnak hazatérni. A magyar fél felvette a kapcsolatot a

szovjet partnerrel, de az sem tud segiteni, utasitast kell kérnie.

Az anyaghoz csatolva szerepel egy levél a magyar kiiligyminiszternek cimezve a helyzet
vazolasaval. Ebben Szalvay Mihaly vezérOrnagy a hatardrség foparancsnoka tovabbitja a kérést
a kiiligyminiszterhez. Hivatkozik a rokonok megkeresésére: ,Karpatukrajnanak a

Szovjetunidhoz vald csatlakozasakor a szovjet hatosdgok a karpatukrajnai illetékességli

28 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XI1X-B-10 1948. év 11. sz. doboz I-9 targykér 003. folyoszam, ,, Targy: A honvéd
hatarérség és a szovjet hatarérség ténykedései a Fels6 Tisza-i arvizveszedelem elhdritasanal”.

2 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1948. év 15. sz. doboz V-8 targykor 003. folydszam, ,,Targy:
Karpatukrajnai hadifoglyok hazahozatala tbn.”
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katondkat nemzetiségre valo tekintet nélkiil a fogolytdborokbol szabadon bocsijtottak. A
jelentkez6k kozott azonban voltak sokan, akik azért, hogy a fogolytdborb6l minél eldbb
megszabaduljanak karpatukrajnai illetékességlieknek mondtdk magukat, holott a valdésagban
Bereg megyének a Magyarorszaghoz esO falvak egyikében laktak. Céljuk az volt, hogy igy a
fogolytaborbol kiszabadulva miel6bb csaladjukhoz visszatérhessenek. A csatlakozast kovetden
a szovjet hatardrizeti szervek az 01j szovjet magyar hatart szigoraan lezartdk és igy ezeknek az
egyéneknek az otthonukba val6 visszatérés ezek utan nem volt tobbé lehetséges.”

Gyerekek atadasa iigyében a helyi hatarér parancsnokok onalléan donthetnek, de felndttek
esetében nem. Az iratgylijté a probléma végleges rendezésérdl nem tartalmaz tovabbi
informaciokat, mindenesetre kiemeli a helyi szovjet hatarér parancsnok pozitiv hozzaallasat a

gyerekek 0nallo atadasaval kapcsolatban.

5. Tipikus események

5.1

A ,Honvédelmi Miniszter” fejrészes iratgyiijté® tipikusnak mondhato jelentést tartalmaz.
Csengersiman a kishatarforgalom szamara megnyitott atkelohelyen 1949-ben a habora
befejezését kovetden négy évvel, gépkocsival kilépésre jelentkezett egy szovjet drnagy ¢és a
gépkocsi vezetdje. Nem rendelkeztek uti okmanyokkal, bar az Ornagy igazolta magat. A
szabalyok szerint a kishatarforgalmi atkeldhelyet csak magyar és romén allampolgarok
vehették igénybe. A jardrok az Ornagy erdszakos fellépése miatt nem merték megtagadni a
kiléptetést. Az eset kivizsgalasa kezdetén ,,El6zetes letartdztatasba™ helyezték, majd elengedték

a hataroroket.

5.2.

A 6. Csornai Hatarvadasz Zaszloalj jelentése?!, 1949. 07.07. datummal és szigorian bizalmas
jelzéssel az okmanyon egy 16v6ldozésrél szamol be. Hatarrenddrok szovjet tehergépkocsit
atkelohelyen kiléptettek Ausztriaba, 2 f6 utassal, jualius 3-an éjfélkor. Osztrak oldalon a
vamorség valamilyen okbol, feltételezhetéen az ellendrzés végrehajtasa céljabol, nem nyitotta

fel a sorompodt, amit a gépkocsi attort. Osztrak csenddérok tiizet nyitottak ra, az utasok

30 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1949. év 25. sz. doboz, 1V-13. targykor, 01. folyoszam ,,Targy:
Szovjet tiszt utiokmany nélkiili hataratlépése a Csenger-Sima-Petai uton.”

3 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1949. év 23. sz. doboz, 1lI-4 targykor, 051 folyoszam, ,, Targy:
Exportos teher gk. kiléptetése a Pomogy-i hidnal”.
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visszaszaladtak magyar teriiletre. Az egyikdjik, egy szovjet Ornagy, a pisztolyaval 16voldozott
a csenddrokre, majd a magyar hatarrenddrtdl el akarta kérni a géppisztolyt, amit nem kapott
meg. Az Ornagy a magyar mélységbe elment autdval, az osztrdkok Pomogyba szallitottak a
teherkocsit, amiért allitélag Bécsbol a szovjet parancsnoksagrol kijottek és lefoglaltadk. Ennek
az esetnek a kapcsan kell megemliteniink, a szovjet katonasag kiilonb6z6 parancsnoksagokat
és Osszekotd szerveket tartott fenn Ausztriaban és ezek mar a ,,mundér becsiiletének védelme”

érdekében is gyakran akadalyoztak minden kivizsgélést, visszatartottak informéciokat.

5.3

Egy ,Beliigyminisztérium” fejrészes dosszié*? ugyan 1948-as keltezésti, de talalhaté benne
egy, a Kelebiai Hatarsz¢li Kirendeltségrol felterjesztett jelentés 1945. december 3-ai ddtummal,
nyilvantartasi szam nélkiil. Itt iddben még nagyon kozel vagyunk a hdboru befejezéséhez. Az
okmanyt rendérok kiildték be, akik ekkor a hatdrvadaszoktol kiilon szervezetben a tavolsagi
vasuti forgalmat ellendrizték. Kelebia akkor is a Jugoszlavidba kimend vasuti forgalom utolso,
jelentds magyar allomésaként mitkodott. Aldatlan allapotokrél szamolnak be. A vonatok még
csak az allamhatarig jarnak. Az utasoknak 12 km-t kell gyalogolniuk, hogy a tloldalon
felszalljanak. Budapest-Kelebia kozott a leutazok élelmiszert jonnek vasarolni, €s azt Pesten,

tObbszoros aron eladjak.

A kozbiztonsadgra vonatkozd részt érdemes az eredeti szoveggel elolvasni: ,,Még mindig
fordulnak el a fenti vonaton is rablasok. fgy 1945 november hé 8-an Budapestrdl Kelebiara
érkez6 980. sz. gyorstehervonaton utazott NYIRI JOZSEF lakatos, Pestszentlérinc, Ferenc utca
9. sz. lakost Kisszallas ¢s Kelebia kozott orosz katondk lelétték kifosztottdk s a vonatrol
ledobtdk a hullajat. Nyiri hulldja a 1486-87 sz. szelvények kozott talaltatott meg. Orvosi
megallapitas szerint 4 goly6tdl talalva kovetkezett be halala. Kelebia és a kozelben fekvo
kozségek lakoi allando rettegésben élnek, mert az orosz hadsereg kotelékébol megszokott orosz
katondk é&jjel ratornek lakasaikra a lakossagot tettleg stlyosan bantalmazva, kiraboljak. A
lakossadg azonban nem mer feljelentéssel élni, mert fél a tovabbi kellemetlenségtdl. Ugyanis
miden egyes alkalommal azzal fenyegetik meg 6ket, hogy amennyiben fel merik jelenteni

kipusztitjak az egész csaladjukkal egyiitt.”

32 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1948. év 18. sz. doboz, XV-1 targykor, 001. folydszam, ,,Jelentés”,
»largy: M. Allam rend6rség kelebiai hatarszéli kirendeltsége”.
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Ugyanebben az iratgyiijtoben taldlhaté a ,,Magyar Hatarrendérség VI. sz. Mosonmagyarovari
Kapitanysaga” fejrészes jelentés, 1945. november. 30-ai datummal.?

,»Az idegenforgalom nagy része vonaton Hegyeshalmon at kozuton pedig Oroszvaron at
bonyolodik le. A vonaton utazok 90%-a orosz katona ¢és csak 10%-a a polgari utas. Az
utlevélellendrzés itt a legnagyobb nehézségbe iitkozik az orosz katonasag magatartdsa miatt,
ugy hogy az utlevélvizsgalok testi épsége érdekében tobb esetben a vonat atvizsgalasat fel

kellett fliggeszteni.”

Az orosz katonak magatartasara vonatkozdan az aldbbiakat jelentem: F. évi oktoéber 30-an 19
h-kor Hegyeshalom allomason vesztegld orosz katonai szerelvénybdl orosz katonak szalltak le
és kifosztottdk a wvasuti raktart, ahol 20,000,000 P. volt. F. évi oktober 10-én az utlevél
vizsgalatot teljesitd Orgonyi Gyula rendor alhadnagyot egy orosz tiszt gy megiititte, hogy 8
napon til gyogyuld sériilést szenvedett.”

,F. ho 20-4n Goroj nevill orosz féhadnagy Maté Béla Mav. Kocsifelirdtol elvette kézi
jelz6lampdjat. Ennek sordn Matét az orosz tiszt revolvere agyaval szajba és fejbe verte.”
»Egyes orosz katondk elOsegitik a csempészést. Bel-¢s kiilfoldi csempészeket védelmiikbe
vesznek, igy ezek személyi adatainak megallapitasara rendszerint nincs mod.”

A kiilfoldiek koziil leggyakrabban a gorogok és jugoszlavok foglalkoznak csempészettel. Ezek
rendszerint érvényes utiokmany nélkiil utaznak. Ha az orosz katonak észreveszik, hogy ezeket

renddrok vagy pénziigyOrok leszallitjak, kiszabaditjak, az orosz katonai kocsiba iiltetik.”

5.4.

Az Osztrak Kiiliigyminisztérium szobeli jegyzéke forditasabol megtudhatjuk, mit jelentett
abban az id6ben egy szovjet katona jelenléte vitas kérdések esetén. Az okmanyt egy ,,Honvéd
hatarérség foparancsnoksaga” fejrészes iratgytijtében®* talalhatjuk.

A panasz értelmében 1948.03.15-én egy magyar renddr atszokott magyar allampolgart, Kalmar
Istvan tanulot, Mogersdorf kozségig lildozte, ott elfogta és vissza akarta vinni hazai teriiletre.
Az osztrak rendordk a személyt elvették tdle, de 6t visszaengedték. A rendor egy masik magyar
Ormesterrel ismételten visszatért a személy felkutatdsa céljabol. Ezuttal az osztrakok

lefegyverezték oket, majd hazaengedték. Marcius 20-an szovjet kisérokkel jelent meg a magyar

33 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1948. év 18. sz. doboz, XV-1 targykér, 001. folydszam, ,,Magyar
Hatarrendérség VI sz. Mosonmagyarovari Kapitanysaga” ,, Targy: Havi esemény jelentés”.

34 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XI1X-B-10 1949. év 24. sz. doboz, IV-6 targykor, 03. folydszam, ,, Targy: Magyar
hatarrenddrségi szervek allitdlagos tulkapasai osztrak teriileten.”
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rendér Ormester a jennersdorfi osztrak renddr 6rson és Kalmar kiadatdsat kérték. Miutan
kozoltek vele, hogy elszallitottak Bécsbe, nem hitte el, a jarasbirosagra mentek és atkutattak a
celldkat. Nyilvanvalod, az osztrak rendérok sem voltak abban a helyzetben, hogy a magyarok

altal hozott szovjet katonakkal szemben fellépjenek. Ez az eset mar 1948-ban tortént.

5.5.

A nehézségek egyik megoldasi modja lehetett a kozds magyar- szovjet jarérozés. Ez sem
mikodott minden esetben zokkend mentesen, amint azt a Hidasnémetibdl felterjesztett
LJegyzokonyv” tiikkrdzi. > Cimzett a ,Magyar Honvéd Hatarérség Parancsnoksag”. A
csehszlovdk-magyar 4llamhataron ekkor egymdst érték a hivatalos szervek kozotti
hatérincidensek. Hamarosan megkezdddik a magyar nemzetiségli csehszlovak allampolgarok
egy részének kitelepitése hazankba. 1946. november 05-én a magyar jar6rok altal elkovetett
hatarsértéstéseket vizsgalnak ki. A szlovak financok tobb alkalommal is raldttek a magyar
Orbodéra, a magyarok pedig a financ laktanya tetejére. A SZEB mellett miikodé csehszlovak
delegatusnak lehetdsége volt szobeli jegyzékek Utjan panaszt tenni és befolyasolni az
eseményeket. Ilyen koriilmények kozott 1945. szeptember 18-an a hatar menti teriiletet szovjet
katondk ¢és magyar hatarvadaszok a cseh fegyveres erdkkel egyiittmikodve atfésiilték ,,fehér
partizanok” wutdn kutatva Kozmapusztafalu térségében. A jegyzOkonyv fogalmazasa
feltételezésem szerint banderista, ukran nacionalista fegyvereseket takar. Ok mas okméanyokban
tobbszor szerepelnek az északi allamhatarrol érkezett jelentésekben. A szovjet hadsereg eldl
szintén nyugati irdnyba huzodtak, céljuk az amerikai zona elérése volt. Tobbszor fegyveres
konfliktusba keveredtek a csehszlovak biztonsagi szervekkel, mert szintén fosztogattak szlovak
tanyakat. A kozos jarorozés, teriilet atkutatas értékét jelentésen csokkenti az a panasz, hogy
pihend kdzben a szovjet katondk kézigranattal haldsztak a tavakban és géppisztollyal vadasztak.

Nyilvanvaldan sem a magyar, sem a csehszlovak tisztek nem tudtak fegyelmet tartani.

5.6.
Az altalam talalt egyik legsulyosabb cselekményt egy a ,,Magyar Honvédelmi Miniszter”-nek
cimzett iratgyiijt6>, jelentés tartalmazza melyet a 7. hatarvadasz zaszloéalj ugynevezett ,D”

(elharito) tisztje terjesztett fel 1947. 01. 16-an.

35 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1946 1. sz. doboz, 1V-12 targykor, 66. folyoszam, , Targy:
Jegyz6konyv.”

36 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1947. év 3. sz. doboz. 19. foly6szam, ,,Jelentés”, ,,Targy: Majoros
Sandor hv. tiz. Oroszok altal tortént megsebesitését jelenti.”
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1947. 01. 13-an Sopronkovesden orosz katonak fosztogattak, disznokat akartak elvinni,
lakasban ¢és az utcan pisztollyal 16voldoztek. Az intézkedés céljabol oda kiildott hatarvadasz
tizedest egy hadnagy meglétte (tiidolovés) és az életét vesztette. Az orosz katondk ittasan
teherautoval érkeztek, bort kdveteltek, nékkel erdszakoskodtak. A helyi lakosokbol dsszeallt,
egységesen fellépett tomeg akadalyozta meg a fosztogatast. A hatarvadasz Ors allomanya az
oroszokat elfogta és atadta Sopron varos katonai (értsd szovjet) parancsnokanak.

A dossziéban elhelyeztek egy jegyzOkonyvet Majoros Sandor holttestének szemléjérdl és
boncolédsardl. Az orosz katonai parancsnoksag részérdl két 16, Koztiik egy egészségiligyi
szazados vett részt rajta, amibdl arra kdvetkeztetek, hogy k6zos magyar-szovjet kivizsgalas volt
az esettel kapcsolatban. Mindenesetre a boncolésrol felvett jegyz6konyv szerint: ,,A holttestben

talalt projektilt az orosz katonai bizottsdg magahoz vette”.

5.7.

Latszélag bonyolult iigyet emlit egy ,,Magyar Honvédelmi Miniszter” feliratd dosszié >’
,»10.416.-sz. 1. b. 1946”, eredeti nyilvantartasi szdmmal és 1946. januar 18-ai a ddtummal, egy
szovjet katona agyonlovésérol. A torténtek megértéséhez tudnunk kell, hogy a Honvéd
HatarOrség szervezete ebben az idOben zaszloalj- szézad-Ors alegységekre tagozodott és a
rendszert Orszagos Parancsnoksag fogta Ossze. A kozbiztonsdg rendkivill rossz volt. A
tavolsagi szallitdsok zome vastton tortént ahol a rakodo palyaudvarokon és a menet kdzbeni
megalloknal rendszeresen fosztogattak a nagy értékii szallitmanyokat. Kiilonosen kinos volt ez
a héaborus jovatételi szolgaltatasok esetében a Szovjetunid, Csehszlovékia €és Jugoszlavia
iranyaban, melyek tobbnyire élelmiszert és mas itthon is hidnyzo iparcikkeket tartalmaztak. A
nemzetkozi szallitmanyok biztositasahoz jelentds korméanyérdek fliz6dott és ezért 1945-46-ban
a hatarérség szervezetében vasutbiztositd zaszléaljat miikodtettek ,,Magyar Honvéd 15.
Hatarvadasz Vasutbiztositd Zaszloal)” megnevezéssel. Az iratgylijtdben szerepld szovjet
katonat harom hatdrvadész katona l6tte agyon mikor tobb tarsaval egylitt fat és szenet loptak a
hatvani palyaudvaron és ellenalltak a jardr intézkedésének. Az eset siilyos megitélését egy, az
okmanyok kozott taldlhato levél érzékelteti. A ,,Magyar Hadsereg Vezérkari Fonokének”
cimzéssel a szovjet hadsereg budapesti helyorségének foligyészétdl érkezett. Kéri az elkovetok,
harom katona és egy rendor birdi tton torténd feleldsségre vonasat. Egy szovjet nyomozo

feljegyzése és annak magyar nyelvii forditasa is szerepel a dossziéban. Bar a tovabbiakrol nem

37 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1947. év 4. sz. doboz 70. folydszam, ,,Targy: Tancsin Grigorij
Ivanovics szovjet katona agyonlovésének tbn. Iratainak forditasa”
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tudunk meg semmit, lathato, esetleg a jogos magyar fegyverhasznalat is rendkiviili hullamokat

gerjesztett.

5.8

A hatarérség egyik iratgyiijtéje® azokat az anyagokat tartalmazza melyeket az aldrendelt
zaszloaljak kiildtek be a végrehajtd szolgalatban meghalt hatdrvadaszok eseteit ismertetve. A
vezetés nyilvanvaldan valamilyen Osszegzést, felterjesztést kivant késziteni és igy egy
rendkiviil értékes dokumentum keletkezett. A jelentések kozott talalhatdé a 12. honvéd
hatarvadasz zéaszloalj fejrészes jelentés, datuma 1948.06.07. Az eleki hatarvadasz Ors
allomanyaban teljesitett szolgdlatot Csomos Imre tartalékos szakaszvezetd. Az Elek-
Kétegyhaza vasit mentén 1évé 6rhazhoz hivtak segitséget kérve, mert két orosz egyenruhds
fegyveres roman személy garazdalkodott a helyszinen. Felszolitotta ket fegyveriik letételére,
azok tiizet nyitottak majd elmenekiiltek. A hatarvadasz haslovést szenvedett €s par nap mulva

elhunyt.

6. Osszegzés

Magyarorszagon 1945-1948 kozott specialis rendészeti helyzet alakult ki melyet szamos kiilsé
kortilmény befolyasolt. Legmeghatarozobb szempontnak a vesztett haboru és az azt kdvetd
idegen megszallas tekinthetd. Az 6nallo allamisadg ebben az idében nem is johetett 1étre, még
akkor sem, amikor aldirtuk és kihirdettik az 1947. évi XVIII. torvénnyel a parizsi
békeszerzddést. Bar a Szovetséges Ellendrzé Bizottsag ezt kovetden megsziintette
tevékenységét, a szovjet csapatok tovabbra is hazank teriiletén tartozkodtak. A Magyar Nemzeti
Levéltar hatarOrségi anyagai 1945-48 kozotti részét megvizsgalva meglepden kevés
dokumentumot taldlunk a szovjet csapatokra vonatkozoan. Ennek részben az is oka lehet, hogy
egy résziik mar selejtezésre keriilt, illetve mashol raktarozzak. Az eldtalalhaté okmanyok mégis
lehetdséget biztositanak bizonyos kovetkeztetések levondsara, az akkori események objektiv

megitélésére.

Az 1945-6s évben még jelentds harcok folytak az orszag teriiletén. A tonkrement infrastruktura,
az ellenérzés nélkiil rendelkezésre allo fegyverek, az orszdg teriiletén illegalisan atjutni

szandékozo személyek, a csak csirdjaban 1étezd ekkor szervezddod biztonsagi szervek gyenge

38 Magyar Nemzeti Levéltar HOP XIX-B-10 1948 12. sz. doboz I11-4 targykor 009 folyoszam, ,,Targy: Hatarérség
fennallasa ota hat. szolg. kovetkeztében elhalt bajtarsak jelentése.”
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képességei mind okai a katasztrofalis kdzbiztonsagnak, mely az akkori helyzetet jellemezte. A
megszalld katonasag volt a kezdetekben felelés a rend fenntartdsaért. Bar a hatarérség
megszervezése relative gyorsan, mar 1945 marciusaban megkezdddott, a munka egészen a
kovetkezd évig elhuzodott. A szovjet hadsereg tagjai, az egyes katonak Magyarorszagra és
lakoéira lapvetden ellenségesen tekintettek. Sokaknak személyes torleszteni valoja is volt, és ha
nem alltak szoros ellendrzés alatt, valdsziniileg meg is tették azt. Kimondottan a 45-0s
viszonyokat nézve, véleményem szerint nem lehetett minden atrocitast megakadalyozni az
akkori eszkozokkel, 6sszekottetéssel €s kontrol lehetdségekkel. A levéltari anyagok is tiikkrozik

ezeket a nehézségeket. Hasonlo értékelést talalhatunk napjaink német publikacidiban is.*”

A magyar rendvédelmi szervek keze meg volt kotve a szovjet katondkkal szemben, akik nagy
jol érzékelték ezt a teriileten és jogon kiviili helyzetet. Sok egyéb ok, nyelvi nehézség, az
okmanyismeret hianya, gyenge felszerelés és kiképzettség, szintén akadalyozta az effektiv
munkat. Nem szabad elfelejteni, a szovjet hatésdgoknak lehetdségiik volt ligyeket magukhoz
vonni, nyomozast elrendelni, magyar allampolgarokat szovjet katonai birésag 1¢ allitani, elitélni
¢s az itélet végrehajtdsara a Szovjetunioba szallitani. Mindez bizonyéara jelentdsen fékezte a
sajat katondink fellépését, kezdeményezését. Ugyanakkor tag teret nyitott a blindzés tertiletén

a szovjet katonai alca alkalmazésara, a lehetséges elonyok kihasznalasara.

Hasonlo6 helyzetekben csak a jol megszervezett, mindkét fél altal tdimogatott k6zos jarorozes,
egylittes fellépés lehet eredményes. Nagyon remélem, hogy nem lesznek hasonlo helyzetek.
Aki viszont nemzetkdzi békefenntartdsban kivan tevékenykedni, hasznosan tanulméanyozhatja

ezeket a rég elmult idoket, eseményeiket.
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Gomori Dora: ICOFI — Nemzetkozi Egyiittmikodés

tovabbkepzések utjan
Absztrakt

A koltségvetés védelme kiemelt prioritast élvez hazai és nemzetkodzi szinten egyarant. A
jogellenes magatartasokkal szembeni hatékony védekezésre kizardlag az ebben érdekelt hazai
¢s kiilfoldi szereplok (kozigazgatasi hatdsagok, biiniildozési szervek, és civil szervezetek)
egyiittmiikddésével van mod. Ezen szervezetek 6sszehangolt tevékenységét segitd egyik fontos

oszlop az ismeretek megosztasa tapasztalatok cseréje, kozos képzések, tréningek utjan.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint Magyarorszag Beliigyminisztériuma felismerve a
fenti témaban jelentkezd nemzetko6zi szintli képzési igényt, kozos torekvésiik eredményeként
2014. marcius 20-an létrehoztdk a Nemzetk6zi Pénziigyi Nyomozoéi Akadémidt, hivatalos

elnevezéssel az ’International College of Financial Investigation’-t (tovabbiakban: ICOFI).
Motivacio, kiildetés

Az ICOFI megalakitasa az elso 1épés volt egy olyan — Européban, illetve a vilagon — egyediilallo
kezdeményezés felé, amelynek célja egy specialisan a pénziigyi nyomozoi igényekre kialakitott

nemzetkdzi oktatasi-egyiittmiikddési szervezet kiépitése.*

Az ICOFI kiilondsen az alabbi teriileteken tamogatja a pénziigyi, gazdasagi blin6z¢és elleni

kiizdelem hatékonysaganak novelését célzd nemzetkdzi egylittmiikddést:

e a gazdasagi, pénziigyi blincselekmények felderitése, nyomozasa soran rendelkezésre
allé nemzetkozi ismeret, tudasanyag, tapasztalat megismertetése, atadasa;
e a nemzetk0zi tamogatasi programok, pénziigyi forrdsok igénybe vételét célzo

palyazatok el6készitése;

40 Gémori Dora: A nemzetkozi egyiittmiikodés j teriilete — ICOFI. In: Szabd Andrea — Zsambokiné Ficskovszky
Agnes (szerk.): Az adé- és vamszolgalatok aktualis kihivasai. Konferencia és tanulmanykotet. Budapest, 2015.
118. old. http://rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
letoltve: 2016. 07.13.
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e a jogi, szervezeti keretekre vonatkoz6é normdk atadasa, gyakorlati lehetdségek,
nyomozati modszerek ¢€s stratégidk kdzvetitése;
e szakmai, személyes, bizalomépitd kapcsolatok, egylittmiikodési rendszerek — pl.

hospitacio kialakitasa.

Az ICOFI, mint nemzetkozi képzési platform, minden olyan tarshatdsag szdmara nyitva all,
amelyek a pénziigyi-gazdasagi, koltségvetési érdekeket sértd jogellenes cselekmények
megeldzéséért, tildozéséért, illetve az okozott koltségvetési karok megtéritéséért feleldsek.
Vagyis a pénziigyi nyomozasra specializalodott rendvédelmi szerveken tal barmely relevans
allami szervet be kivan vonni az egylittmikodésbe, példaul az adohatdsagokat,
vamhatdsagokat, ligy€szséget €s birosagokat, a renddrség egyéb szervezeti egységeit. A
kezdeményezés tjszerii abban a tekintetben is, hogy nyit a civil szféra érdekelt szerepldi felé is
(pl. pénzintézetek, tandcsadd szervezetek, konyveldkamarak, erés gazdasagi szereplok stb.) —
lehetévé téve az ICOFI képzésein valdo megjelenést (elsdsorban eléadoként), és a hazai és
nemzetkozi allami rendvédelmi szervek ¢és egyéb tarshatosagok szakmai egységeivel torténd
kommunikéciét. Igy az ICOFI oktatasszervezdi tevékenységén alakulva az egyes képzéseken
kialakulé szakmai forumon joval tulmutatd aktiv szakértéi platform épiilhet ki, amely a
koltségvetések hatékony védelme érdekében a kiilonbozd szakteriiletek tudasanak 6tvozésével

0sszehangolt intézkedési folyamatok kezdeményezdje is lehet.

Az ICOFI tevékenysége

A 2014. marcius 20. napon létrejott ICOFI kezdeti feladata a szervezet megismertetése, a
céljaihoz relevans tarsszervek beazonositasa, a lehetséges belfoldi és kiilfoldi partnerekkel
torténd kapcsolatépités volt. A tényleges szakmai tevékenysége — meghatarozott rovid- €s
hosszu tavh stratégiai mentén — alapvetden két feladatkorre fokuszal: szakmai képzések
szervezésére, illetve a nemzetkozi ICOFI halozat kiépitésére, az egylittmiikddés

megszilarditasara.

Képzésszervezés

Az ICOFI mindenkori képzési programjat a relevans hazai szakmai szervezetekkel egyeztetve,
azok nemzetkozi képzési igényeinek megfeleléen alakitja ki. Ahhoz, hogy az ICOFI

eredményesen végrehajtsa a meghatarozott alapfeladatdit — a koltségvetés érdekeit sértd
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blincselekmények {ildozésére hataskorrel rendelkezd nyomozo6 hatésagok kozotti nemzetkozi,
szakmai, képzési egylittmiikodés elmélyitése, szakmai tréningek szervezése — nélkiilozhetetlen
a folyamatosan valtozé szakmai igényeknek a naprakész ismerete. Ennek érdekében
Osszeallitott egy kérddivet, amely a szakmai teriilet munkaja sordn tapasztalt nemzetkozi
kihivasok ¢€s az ezekkel 0sszefiiggd nemzetkozi targya képzési igények megismerésére iranyul,
tovabba kiterjed a blinligyi allomany nyelvi felkésziiltségének felmérésére is. Az ICOFI ennek
megfeleléen ¢éves rendszerességgel (2014 ¢és 2015 évben.) bonyolitott le képzési
igényfelmérést, a NAV biinligyi szakteriilete, ¢s a Renddrség érintett egységeinek bevonasaval,
a felmérések eredménye alapozta meg az ICOFI soron kovetkezd idOszaki képzési tervét, amely

az 4ltalanos kapcsolattartok vezetdi jovahagyasat kvetden valosulhatott meg. !

A Nemzetkozi Pénziigyi Nyomozoi Akadémia 2015 évben — jovahagyott képzési tervének
megfelelden — megkezdte képzésszervezdi tevékenységét, €s 0t szakmai képzést bonyolitott le

hazai és kulfoldi részvétellel.

Az ICOFTI altal megszervezett képzéseken 2015. évben Osszesen 99 hallgatd vett részt, 24
orszagbol, feladatkoriiket tekintve vegyes Osszetételben: pénziigyi nyomozok, vamtisztek,

renddrok, ligyészek, pénziigyi elemzok FIU, ARO szakemberek, addellendrok.

Nemzetkozi halézatépités

Az ICOFI a képzéseihez kapcsolodoan eddig 24 orszaggal és tobb nemzetkdzi szervezettel
alakitott ki szakmai kapcsolatot, amely eldadok, illetve hallgatok delegalasara iranyult. Ezeken
a gyakorlati egytittmikodésen alapulo kapcsolatokon tul alapvet6 feladat az ICOFI nemzetko6zi
halozatanak kiépitése, a tagok kozotti szorosabb egyiittmiikodés kialakitasa, a képzési

aktivitasok orszagok kozotti megosztasa, az ismeretanyagok kolcsonds megosztasa.

Ezen célok mentén kifejtett erdfeszitések eredményeként négy orszdg nemzetkozi
egylittmikodésre iranyuld megallapodast kotott az ICOFI vonatkozaséban: 2015. szeptember

22-¢én Szlovakia, az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia és Magyarorszag tinnepélyes keretek kozott

41 Gomori Déora: A nemzetkozi egyiittmiikédés vy teriilete — ICOFI. In: Szabd Andrea — Zsambokiné Ficskovszky
Agnes (szerk.): Az adé- és vamszolgalatok aktudlis kihivdsai. Konferencia és tanulmanykotet. Budapest, 2015.
119. old. http://rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
letoltve: 2016. 07.13.
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alairta a Nemzetkozi Pénziigyi Nyomozoi Akadémia /ICOFI/ timogatasardl szolo tinnepélyes
kozos nyilatkozatot, vagy Joint Communiquét. Az eseményre az Eurdpai Unid tagallamai

adohatdsagi vezetdinek évi soros iilésén (roviden: G28) keriilt sor.

A Join Communiqué Iényege,
hogy a Felek — felismerve egy
olyan nemzetkdzi intézmény
megalapitasanak sziikségességét,
amelynek célja a nemzetkozi
pénziigyi és gazdasagi
blincselekményekhez kapcsolddod
tovabbképzések szervezése ¢és
koordinalasa, a szakemberek
tudasanak és  képzettségének
bovitésén at e jelenségek elleni hatékony fellépés eldsegitése — megallapodtak abban, hogy a
magyarorszagi székhelyli Nemzetkdzi Pénziigyi Nyomozo6i Akadémia mikodését tdmogatjak.
A szandéknyilatkozat mogotti részletes tartalmat — az ICOFI szervezeti és miikodési kereteit, a
felek vallalasait, a képzési tevékenység Osszehangoldsanak iranyait és modjat stb. — a négy
ICOFI partner kdzosen, konszenzusos alapon fogja kialakitani az dsszedllitott stratégiai tervek
szerint. A stratégia 0sszehangoléasara €s az egyeztetd megbeszélésekre iranyuld targyaldsokra

varhatoan 2016 II. félévében kertil sor.

Osszegzés

A két éve alapitott Nemzetk6zi Pénziigyi Nyomoz6i Akadémia révid 1d6 alatt jelentds sikereket
ért el a képzésszervezés terén. Nemzetkozi és hazai kapcsolataiban, valamint a képzésre
jelentkez8k szamaban és kdrében bekdvetkezett gyors ndvekedés egyértelmiien igazoltaa NAV

¢s a Belligyminisztérium kozos vallalasan alapulo hianypotld kezdeményezés 1€tjogosultsagat.

Az ICOFI azonban nem az egyetlen ilyen targyu kezdeményezés a nemzetkozi oktatasi

szintéren. Felvetddhet a kérdés, hogy mennyiben hasonlithatd 6ssze a rendészet teriiletén ismert
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és képzésben érintett szervezetekkel mint a CEPOL*?, a KERA®, vagy a FRONTEX*. Az
eltérd feladatok és célok azonban konnyen eldénthetdvé teszik a kérdést.*> A KERA elsésorban
a német nyelvteriileten jartas kollégak felkészitését, tovabbképzését végzi, szemben a CEPOL-
lal, ahol az angol nyelv magas foku ismerete altalanosan elvart kovetelmény*®. A FRONTEX a
schengeni térség kiilsd hatarszakaszain folytatott hatarellendrzés egységes végrehajtasa

t47

érdekében koordindlja és tartalmilag harmonizalja a hatar6rok képzését®’. Ennek keretében

kidolgozta a képzés valamennyi szintjét érintd szektordlis képesitési keretrendszerét %,
alapszintii®®, kézépszintli (mid-level)*® alaptanterveit®' és mesterképzési oktatdsi programijat.
Jovoje ¢€s allandosaga attol fligg, hogy mennyire tudja felmérni a pénziigyi/gazdasagi
blincselekmények felderitésére, nyomozasara hivatott szervek valos képzési igényeit, milyen
gyorsan és rugalmasan tud reagalni az aktudlis 0j kihivasokra, mennyire tudja frissen tartani
szakemberekbdl allo oktatoi és hallgatoi adatbazisat, ki tud-e alakitani egy stabil tamogato

hatteret az allami és civil szféra érdekelt hatdsagai, szervezetei, vagyis a pénziigyi/gazdasagi

blincselekményekkel kapcsolatos harc nemzetkdzi szerepldi kozott.

A Beliigyminisztérium €s a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal biztositott szakmai, szellemi és

kapcsolati hattér kell6 fliggetlenséget €s tamogatast jelent a megkezdett innovativ munka

42 European Union Agency for Law Enforcement Training - Eurdpai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége

4 Mitteleuropiische Polizeiakademie — MEPA - K6zép-eurdpai Rendérakadémia

4 European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States
of the European Union - Eurdpai Unié Tagéllamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért
Felelés Eurépai Ugynokséget

45 Szabd Andrea: Training opportunities in law enforcement (CEPOL, MEPA, FRONTEX). In: Szab6 Andrea —
Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Az adé- és vamszolgalatok aktudlis kihivasai. Konferencia és
tanulmanykétet. Budapest, 2015. 193. old. http://rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-
aktualis-kihivasai.original.pdf letdltve: 2016. 07.13.

46 Szabd Andrea: Vdltozdsok és uj irdanyok az Eurdpai Renddérakadémia jovdjében. In: Hautzinger Zoltan-
Verhoczki Janos (szerk.): Sodorvonalon. Tanulmanyok Viranyi Gergely 60. sziiletésnapja tiszteletére. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag. Budapest, 2012. 274. old.

47 Kiss Lajos: A FRONTEX oktatdsi és képzési tevékenységének vdrhaté hatdsa a nemzeti hatdrrendészeti
oktatasra és képzésre; - In: Hautzinger Zoltan, Verhoczki Janos (szerk): Sodorvonalon, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozata; 2012; Budapest; ISBN: 978-963-08-3271-1 — pp 119-
136.

4 FRONTEX: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.I.; FROTEX, Warsaw, ISBN 978-
92-95033-66-5; p. 122.

FRONTEX: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.IL.; FROTEX, Warsaw, ISBN 978-92-
95033-67-2; p. 49.

4 Kiss Lajos: 4 Frontex alapszintii képzési programjdinak bemutatdsa és hatdsa az alapszintii hatdrrendészeti
képzésre; In: Hautzinger Zoltan, Gaal Gyula (szerk.); Pécsi Hatar6r Tudomanyos Koézlemények 1X.; Pécs; 2008;
HU ISSN 1589-1674; pp. 335-341.

S0 Kiss Lajos: A Frontex mid-level képzésének és a képzés magyarorszagi programheteinek bemutatdsa; Magyar
rendészet; 2011. (11. évf), 4. sz.; ISSN 1586-2895 ; 102-109. p.

S Kiss Lajos: Az egységes eurdpai hatdrrendészeti képzés megteremtésének elsé szakasza; Hatarrendészeti
Tanulmanyok; 2013/2. szam; Budapest; HU ISSN 2061-3997 Online —pp. 14-23.
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folytatasahoz, amely eredményeirdl reményeink szerint tovabbi tanulmanyok sordn fogunk

tudni beszamolni.

Melléklet

Az ICOFI 2015. évben lebonyolitott képzései

wJoint investigation teams related to financial
1. | 2015. februar 2-5. | investigation”

(K06z6s nyomozocsoportok a pénziigyi nyomozasok terén)

Képzés targyva: A résztvevok olyan elméleti és gyakorlati tudast szereztek a képzés soran,

amely varhatoan eldsegiti a pénziigyi blincselekményen alapuld koézos nyomozdcsoportok
munkajaban valo késébbi részvételt.

Részvevok: Az eldaddi kor hazai €s nemzetkdzi szakemberekbdl allt Ossze: Eurojust,
EUROPOL, Legfébb Ugyészség, NAV (BF NYDRBI).

A hallgatéi bazist a magyar rendvédelmi szervek érintett alloménya, kiilfoldi tarshatdésagok

munkatarsai valamint potencialis partner allamok relevans szervezeteinek képvisel6i képezték,
igy végiil 24 hallgato vett részt a tréningen (NAV alloméanya, NNI allomanya, és delegaltak

Ausztriabol, az Egyesiilt Kirdlysagbol, Németorszagbol, Szlovakiabol, Szlovéniabol).

wPractical aspects of money laundering”
2. | 2015. majus 26-29. i i
(Ford. A pénzmosas gyakorlati kérdései)

Képzés targva: A képzés kdzéppontjaban két sulyos jelenség — a tavol keleti aruk csalard

kereskedelme 42.00 vameljaras soran, illetve a cigarettacsempészet — pénzmosashoz vald

viszonya allt.

Résztvevok: Hazai ¢s kiilfoldi eldadok tartottak elméleti eldaddsokat a képzés soran —
SZEBEK, Legfobb iigyészség, Europol, UNODC, Task Force Dragon, Nemzeti Ado- és
Véamhivatal.

A hallgatéi bdzist a magyar rendvédelmi szervek érintett alloménya abol és kiilfoldi

tarshatosagok munkatarsaibol allt ossze, igy végiil 25 hallgatd vett részt a képzésen (NAV

biiniigyi 4lloménya, Rendérség 4lloménya, Ugyészség, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, és
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delegaltak Ausztriabol, az Egyesiilt Kiralysagbol, Szlovakiabol, Szlovéniabol, Hollandiabol,

Lengyelorszagbol, Romaniabdl, Franciaorszagbol).

3. | 2015. augusztus 25-27.

w»Mental-tactical training”

(Ford. Lélektaktikai tréning)

Képzés targya: A Szlovak

Adoigazgatosag 8 fO és a NAV
blinligyi szakteriiletének 4 {6
munkatarsai részvételével
lezajlott készségfejlesztd tréning
soran a résztvevok helyzet-, és
feladat alapu ismereteket
szereztek meg, amelyek azonnal
alkalmazhatdk a nem mindennapi,

€s mindennapi intézkedési

szituaciokban. A képzést a BM NOK trénerei vezették.

4. | 2015. november 3-5.

» Training on combating terrorism”
(Ford.: A terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasara

iranyuld kiizdelem)

Képzés targya: Az Egmont Csoport Europe I Régio kézremiikodésével megvalosult képzés a

terrorizmus finanszirozasdnak megel6zését, illetve felderitését szolgalod elméleti és gyakorlati

modulokbol allt.

Résztvevok: Az eldaddi kor hazai és nemzetkdzi szakemberekbdl (FIU Hollandia, Legfobb

Ugyészség, UniCredit bank compliance teriilet, EUROPOL, UNODC) allt dssze.

A hallgato6i bazist kizarélag az Egmont csoportban résztvevd orszagok FIU elemzdi alkottak.

23 f6 hallgat6 vett részt a képzésen (NAV KH PEII, Belgium, Dania, Svédorszag, Esztorszég,

Lettorszag, Litvania, Gorogorszag, frorszag, Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia, Lengyelorszag,

Romaénia, Hollandia, Malta, Finnorszag, Izland, Portugalia)
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»Recovering damages of MTIC fraud”
5. | 2015. november 23-27. | (Hataron atnyulo kozosségi AFA-csalas altal okozott karok

megtéritése)

Képzés targya: A hataron atnyuld, csalard kozosségi tigyletek tjan megvalosulo AFA

csaldsok (MTIC csalasok) és az ilyen cselekmények okozta karok megtériilésére iranyuld
legjobb nemzetkozi gyakorlatok és technikak.

Résztvevok: Az eldadoi kor hazai és nemzetkdzi szakemberekbdl allt - NNI ARO, Fovarosi

Fougyészség, UNODC, IRS, MTIC Guide Project Team, roman, brit és svéd adohatosag
képviseldi, Nemzeti Ado- és Vamhivatal.

A hallgatoi bazist a magyar rendvédelmi szervek érintett alloméanya (NAV és ORFK), valamint

kiilfoldi tarshatosdgok munkatarsai alkottak, igy végil 24 hallgaté vett részt a képzésen (NAV
allomanya, KR NNI ARO Iroda &llomanya, Pest Megyei Foiligyészség, és delegaltak
Hollandiabol, az Egyesiilt Kiralysagbol, Svédorszagbol, Szlovakidbol, Szlovénidbol,

Gorogorszagbol, Romanidbol, Franciaorszagbol, Olaszorszagbol, Lengyelorszagbol).

Az ICOFI 2016. évi képzései

»Mental-tactical train the trainer”
1. | 2016. januar 12-14. o ) )
(Ford.: Lélektaktikai ,,train the trainer” képzés)

Képzés targya: A Szlovak Adodigazgatosag 5 {6 intézkedéstaktika trénerének és 16vészeti

kiképzdjének részvételével lezajlott haladd szintli készségfejlesztd tréning, amely sordan a
résztvevOk helyzet-, ¢és feladat alapu ismereteket szereztek meg, amelyek azonnal

alkalmazhatdk a nem mindennapi, és mindennapi intézkedési szituaciokban. A képzést a BM

NOK trénerei vezették.
2. | 2016. januar 20-22. »Mental-tactical training”
4. | 2016. aprilis 05-07. (Ford.: Lélektaktikai képzés)

Képzés targya: A NAV biinligyi szakteriiletérdl érkezett felkérés alapjan az ICOFI 2016 évben

harom alkalommal, harom napos iddtartamban biztositja a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
munkatarsai szamara a BM NOK altal kifejlesztett ’Lélektaktikai tréning’-et. A zdmében

intézkedési szituaciokban alkalmazhatd helyzetekre épiilé gyakorlati képzésen alkalmanként
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10 f6 vesz részt a NAV biiniigyi szakteriiletének munkatarsai koziil. A képzést a BM NOK

trénerei vezették.

» Communication, conflict management & interrogation
technics”

3. | 2016. marcius 16-18. - ) )

(Ford.: Kommunikacid, konfliktuskezelés, kihallgatas

technika)

Képzés targya: A résztvevok a tovabbképzés keretében megismerték a biiniigyi szakteriileten

teljesitett napi szolgalati tevékenységhez kapcsoldodd biiniigyi pszicholdgiai és kihallgatas-
taktikai ismereteket. A gyakorlatok pedig a megszerzett ismeretek alkalmazasat segitették a
kihallgatasok késdbbi hatékonyabb lefolytatasara érdekében. A képzést a renddrség két trénere

vezette le.

A hallgatéi bazist a magyar ¢€s kiilfoldi egységek képviseldibdl alakitottuk ki, 9 6 hallgaté vett

részt a képzésen (NAV allomanya, Szlovakia, Németorszag, Ausztria, Egyesiilt Kirdlysag)

wFinancial aspects of money laundering”
5. | 2016. majus 17-20. T G ) g

(Ford.: A pénzmosas vagyoni aspektusai)

Képzés targya: A résztvevok megismerték a gazdasagi/pénziigyi — elsésorban a koltségvetési

érdekeket sértd — stlyos biincselekményekhez jarulékosan kapcsolédd pénzmosas
felismerésének lehetOségeit, a pénzmosas egyes elemeinek biintetdjogi ¢és mas hatdsagi
kezelését, az alapbiincselekmény ¢€s a pénzmosas utjan keletkezet illegalis vagon felkutatasat,
visszaszerzését segitd legjobb hazai és nemzetkdzi gyakorlatokat.

Résztvevok: Az eldadoi kor hazai és nemzetkozi szakemberekbol, tovabba a civil szféra

képviseloibdl allt Nemzetgazdasagi Minisztérium, Nemzeti Ado- és Vambhivatal, Legfobb
Ugyészség, cseh adohivatal, lengyel Kdzponti Nyomozo Igazgatosag, pénziigyi tanicsadd
szektor, MoneyGram, Western Union, Budapest Bank Zrt.,, K&H Bank Zrt.,, EUROPOL,
Szerencsejaték Zrt.

A hallgatoi bazist a hazai és kiilfoldi pénzmosasért, illetve vagyonvisszaszerzésért felelds

hatosagok kijelolt munkatarsai alkottak, igy végiil 21 hallgato vett részt (NAV allomanya, KR
NNI élloméanya, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag, Szlovakia, Szlovénia, Olaszorszag,

Lengyelorszag, Csehorszag, Ausztria).
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Az éves képzési igényfelmérés eredményének figyelembevételével az ICOFI jovahagyott I1.

félévi képzési terve az alabbiak szerint alakul:

Hallgatok tervezett kore és Képzés
Idészak Téma
létszama hossza
Tobboldalu Ellenorzések az |25 f6 (NAV adoigazgatasi 3
2016.09.06-08. . .
adéigazgatasi eljaras soran |szakteriilet kijelolt munkatarsai) | munkanap
Lélektaktikai tréning ) 3
2016.09.13-15. 10 f6 (NAV biiniigyi alloménya)
(altalanos ismeretek) munkanap
2016. 1V. MTIC csalasok és 25 {6 (relevans hazai és 4
negyedév vagyonvisszaszerzés nemzetkdzi hatdésagok) munkanap
Felhasznalt irodalom:
1) FRONTEX: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.L;

FROTEX, Warsaw, ISBN 978-92-95033-66-5; p. 122.
2) FRONTEX: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.IL;
FROTEX, Warsaw, ISBN 978-92-95033-67-2; p. 49.

3) Gomori Dora: A nemzetkdzi egyiittmiikodés uj teriilete — ICOFI. In: Szabd Andrea —

Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Az ado- és vamszolgalatok aktualis

kihivasai. Konferencia és tanulméanykotet. Budapest, 2015. 119. old. http://rtk.uni-

nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf

letoltve: 2016. 07.13.

4) Kiss Lajos: A FRONTEX oktatasi és képzési tevékenységének varhatd hatdsa a

nemzeti hatarrendészeti oktatasra €s képzésre; - In: Hautzinger Zoltan, Verhoczki

Janos (szerk): Sodorvonalon, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti

Tagozata; 2012; Budapest; ISBN: 978-963-08-3271-1 — pp 119-136.

5) Kiss Lajos: A Frontex alapszintli képzési programjanak bemutatdsa ¢€s hatdsa az

alapszintli hatarrendészeti képzésre; In: Hautzinger Zoltan, Gaal Gyula (szerk.); Pécsi

Hatarér Tudoményos Kozlemények IX.; Pécs; 2008; HU ISSN 1589-1674; pp. 335-341.
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6)

7)

8)

9)

Kiss Lajos: A Frontex mid-level képzésének ¢és a képzés magyarorszagi
programheteinek bemutatdsa; Magyar rendészet; 2011. (11. évf.), 4. sz.; ISSN 1586-
2895; 102-109. p.

Kiss Lajos: Az egységes eurodpai hatarrendészeti képzés megteremtésének elsd
szakasza; Hatarrendészeti Tanulmanyok; 2013/2. szam; Budapest; HU ISSN 2061-3997
Online —pp. 14-23.

Szab6 Andrea: Training opportunities in law enforcement (CEPOL, MEPA,
FRONTEX). In: Szab6 Andrea — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Az ado- és
vamszolgalatok aktualis kihivasai. Konferencia és tanulmanykotet. Budapest, 2015.

193. old. http://rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-

aktualis-kihivasai.original.pdf letdltve: 2016. 07.13.

Szabd Andrea: Valtozasok ¢és 0j iranyok az Eurdpai Renddrakadémia jovojében. In:
Hautzinger Zoltan-Verhdczki Janos (szerk.): Sodorvonalon. Tanulmanyok Viranyi
Gergely 60. sziiletésnapja tiszteletére. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag.

Budapest, 2012. 274. old.
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Gutyan Tibor: Adoelkeriilés és a kozuti aruforgalom
kapcsolata, lehetéségek a nemzetkozi AFA (HEA) csalasok

felderitésére, megakadalyozasara

Absztrakt

Magyarorszdg EU csatlakozdsa kapcsan, az aruk szabad mozgéasaval (az EU belsd
hatarszakaszain a vdmellendrzés megsziinésével) lehetdség nyilt jogsértéssel érintett termékek
nagy mennyiségben torténd behozatalara. Az ellendrzési tapasztalataink alapjan megallapitast
nyert, hogy a szallitmanyok nyomon kovethetdségének lehetdségét kihasznalva lizletszeriivé
valt a nemzeti koltségvetési bevételek megkarositasara iranyuld kézosségi termékimport és a
kozosségi termék export. A kiilfoldrol beérkezett ellendrizetlen és add megfizetése nélkiil
forgalomba hozott aruk a koltségvetés karositdsa mellett veszélyeztetik az élelmiszer
biztonsagot és a hazai tisztességes vallalkozasok piacképességét. Ez kdzvetett mddon tovabbi
mérhetetlen karokat okoz Magyarorszagnak. A forgalmi elemzések ¢és a kolcsonos
tapasztalatcserék alapjan a szomszédos EU tagallamoknal hasonld jelenségek tapasztalhatoak.
A jelentés mértékii csalard ad6zdi magatartasra elsdsorban a koziton beérkez6 aruforgalommal
Osszefiiggésben deriilt fény, melyre a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV)

integraciot kovetd hatékonyabb ellendrzési modszerei nytjtottak hathatos segitséget.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan jol bemutathatdak a csalasi modszerek, a csaldssal leginkabb
érintett arukorok, tovabba az anyag ravilagit az AFA csalas mellett, a koziti druforgalmat
bonyolito jarmiivek fuvarokményaival 0sszefiiggd problematikara is.

A csalasok megakadalyozasa, csokkentése érdekében tobb megoldas is kinalkozott, (forditott
adozas, online pénztargép, AFA csokkentése, fokozott ellenérzés), azonban a kozosségi
forgalom ellendrzése kapcsan az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (a

tovabbiakban: EKAER) bevezetése a leghatékonyabb megoldas.

Az EKAER rendszer komplex ellenérzési rendszer, mely a fejlett informatikai megoldasokat
Otvozi az elézetes elektronikus bejelentési kotelezettséggel. Az tuthaszndlattal aranyos
utdijfizetés ellendrzését segitd (EU altal is elismert) mérlegadatokkal kiegészitett informatikai

rendszer kapcsolasa az EKAER rendszerhez, profi modon segiti a NAV ellendrzési

64



tevékenységét. Az EKAER rendszerben tarolt adatok kockazatelemzése azonnali és utolagos

ellendrzéseket is tiamogatja.

1. El6zmények

1.1 Mélységi ellendrzés, akciok

A 2012. szeptember 3-an a szlovak hatarszakasz belépd teherforgalmanak ellendrzését kezdte
meg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, amelyet késébb azonos ellendrzési metodikaval végzett
tovabbi akciok kovettek. Az akciok mindegyikének kiilonlegessége abban rejlett, hogy a kozti
forgalom mélységi ellendrzését az adoszakmai teriilet azonnali informéciokkal tdmogatta, igy
az ellendrzés hatékonysdga nagysagrendekkel megndvekedett. Az akcidk felderitései, az
elrendelt adatgytijtések tapasztalatai, a folyamatosan megfigyelt hatarforgalmi valtozasok
adatai, a fuvarozok, szallitmanyozok aruszallitassal Gsszefiiggd tevékenysége, okmanyolasi
gyakorlata olyan jelenségekre deritett fényt, amely a magyarorszagi AFA bevételekre, az
¢lelmiszer biztonsagara, a tisztességes hazai gazdalkodok versenyhelyzetére rendkiviili

veszélyeket jelent.

Hazank Eurdpai Uniods csatlakozasat kovetden az ugynevezett belsdé hatarokon megsziint a
vamellendrzés, az orszagon beliil torténd ellendrzések (korabbi gabonas akcid, egyéb mélységi

ellendrzések) azt mutattak, hogy nagyon sok aru utan, tényleges gazdasagi esemény nélkiil
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kiilfoldre torténd utaztatas Gtjan jogosulatlan AFA visszaigénylés torténik, illetve a kozosségbél

behozott forgalomképes aruféleségek az AFA megfizetése nélkiil keriilnek forgalomba.

1.2 Mélységi ellenorzési akciok tapasztalatai

Szlovakia és Magyarorszag Eurdpai Unids belsd hatarszakaszain belépd tehergépjarmiivek
ellendrzésére iranyul6 akciok eredményei és a forgalom alakuldsa dnmagaért besz¢Elt.

Az akciok megkezdése eldtt 6t nappal 24 oOras ellendrzés nélkiili forgalomszamlalas tortént,
amelyhez objektiv modon lehet viszonyitani az ellendrzott hatarforgalom valtozésait.

Az elsé héten az ellendrzések hatdsara a belépd teherforgalom folyamatosan €s jelentdsen
csokkenni kezdett. A csokkenés folyamatos volt (ezres darabszamok), majd az akciok végéig a
csokkent teherforgalom mértéke allandosult. A harom kiemelt akcidban, amely 0sszességében
kozel 8 honapot dlelt fel (a hétvégi forgalmat nem bevonva a statisztikaba a kamionstop miatt),
napi atlagban 1600-3100 tehergépjarmii nem kozlekedett naponta az ellendrzés hatasara.

Tobb milliard forint értéki illegalis aru keriilt lefoglalasra, és sok milli6 forint értékii élelmiszer
keriilt megsemmisitésre az alapvetd élelmiszerbiztonsagi szabalyok betartdsanak hidnya miatt
(ezek az élelmiszerek csalard modon torténd behozatal miatt AFA csalassal is 9sszefliggésbe
hozhatoak voltak), nem beszélve a tobb szazmillios kiilonféle birsagrol, amelyek kiillonbozo

jogsértések miatt keriiltek kiszabésra-beszedésre.

Folyamatos jelenség volt, hogy az ellendrzés hatasdra a kozuti szallitojarmiivek a hatar
tuloldalan visszafordultak és nem léptek be Magyarorszagra.

A rendelkezésre allo informatikai rendszerekben torténd lekérdezéseket kovetden, a kétes
igyletekhez tartoz6é cimzett cégek esetében megallapithato volt, hogy a kozdsségi
beszerzéseiket nem vallottak be, AFA bevallast nem tesznek, vagy ha tesznek, annak mértéke
minimalis. Olyan ad6zok is latokorbe kertiltek, akik millidrdos forgalmat bonyolitanak, de
adobefizetésiik minimélis (adominimalizalé cégek), az import utan befizetendé AFA mértékét
belfoldi (vélhetden fiktiv) termékbeszerzések bevalldsaval csokkentik. Olyan gazdalkodok
részére is érkezett aru, akiknek adoszdma felfliggesztés alatt allt vagy nem is léteztek, a

cégnyilvantartasbol évekkel azeldtt torlésre keriiltek.

A fuvarozok a NAV ellendrzési tevékenységének megnehezitése érdekében a szallitméanyokat

olyan CMR>? fuvarlevél birtokdban széllitottak, amelybél a valodi magyarorszagi rendeltetési

52 A kézti fuvarozasrol szol6 és az UNIDROIT altal kidolgozott nemzetkozi egyezményt 1956-ban kotétték meg
Genfben (CMR - Convention Relative au Contrat du Transport International de Marchandise par Route). Az
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hely nem volt megallapithatd. Folyamatos volt, hogy a Magyarorszagra iranyul6d fuvarokat
tranzitnak alcaztak, vagy klasszikus haromszog tligylet szinlelésével (pl: szlovak feladas, cseh
cimzett, magyarorszagi lerakohely), a fuvarlevélen csak egy magyarorszagi varos keriilt
feltiintetésre lerakohelynek. Olyan esetek is eldfordultak, hogy a tranzit fuvarlevelet az
ellendrzést kovetden eldobtak és belfoldi szallitolevéllel vitték tovabb belfoldre az import
arukat. Az ellendrzések soran ilyen és hasonld esetekben a fuvaroz6 bevonésaval kertilt
tisztazasra a valodi cimzett, ezt kdvetden volt lehetdség a magyarorszagi gazdalkodo adotligyi

hatterének ellendrzésére €s tovabbi intézkedések megtételére.

Lathato jelenség volt az iiresen kozlekedd jarmiivek késdbb rakottként torténd papirozasa
export esetében, a papirok nélkiil torténd aruszallitds mar csak hab volt a tortan.

Az ellendrzések soran tucatszam talalkoztak jaréreink olyan cimzett vallalkozasokkal, amelyek
a NAV ellendrzés hatasara nem vették at az arut, letagadtdk, hogy arut rendeltek volna
kiilfoldrdél. Megtanultuk, hogy az eltiind kereskeddk bevonasaval, a lancolatos értékesitések
Gitjan, hogy csaljék el az AFA-t, hogy keriil forgalomba az AFA megfizetése nélkiil rengetek
aruféleség. Az adoiigyi kockéazatok koziil ki kell emelni a tartozassal rendelkez6 adozdkat, akik
a NAV ellen6rzés hatasara milliardos nagysagrendben fizették meg addtartozasukat, vagy
ennek elmaradéasa esetén a NAV végrehajtoi lefoglaltak az arut annak megérkezést kovetd

atvételekor.

2. Megoldas az Euroépai Unios és a belfoldi koziti aruszallitas hatékony ellendrzésére

2.1 Neégy piller

Az AFA csalasok megakadalyozasara, visszaszoritasara tobb kézenfekvé megoldas is
kinalkozott, de a hatarellendrzés visszaallitasa ellentétes az aruk szabad aramlasa Europai Unios
alapelvvel és rendkiviili human erd leterheltséggel jar. A forditott AFA bevezetését az Eurépai
Unié nem tdmogatta, a kialakult vélemény szerint a forditott AFA a visszaélést nem oldja meg,
csak mas tagallamokba tereli at a folyamatot.

Egyetlen egy megoldas maradt, ezt pedig ma Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrzé

Rendszernek (EKAER) hivjuk.

egyezményhez Magyarorszag is csatlakozott és azt az 1971. évi 3. tvr. hirdette ki. Forrés: http://www.uni-
miskolc.hu/~eujog/fuvar.htm Letoltés ideje: 2016. szeptember 16.
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A rendszer négy fontos pillérbél all, amely garancidgja az AFA csalasok elleni hatékony

kiizdelemnek.

Elso pillér a magyarorszagi cimzettek, feladok elektronikus arubejelentési kotelezettsége,
amelynek segitségével egyértelmiien azonosithatoak (elemezhetdek) az arut fogado és felado

gazdalkodok.

A masodik pillér az Elektronikus Utdij Rendszer (a tovabbiakban: UD rendszer), amely az
Eurdpai Unidban is egyediilalld mindségben regisztralja a kozuti forgalomban résztvevo

szallitoeszkozoket, gépjarmiiveket, melyekrdl j6 mindségli fényképfelvételek is késziilnek.

A harmadik pillér a silymérd rendszerek adatainak integralasa az UD rendszerbe, melynek
segitségével az is megmondhato, ha egy jarmi rakottan vagy liresen kozlekedett. A sulymérés
menet kozben torténd mérési funkcidjanak belsé hatarszakaszaink kozelében torténd
alkalmazasa teheti teljesen zarttd az EKAER rendszert, mert a tranzit szallitmanyok hatékony
kisziirésére ¢és egyéb csalard magatartdssal egyiitt jard6 arumozgatds kisziirésére is
megteremtddhet a lehetdség.

A negyedik pillér a jol felkésziilt NAV, ahol a bilinligyi, vam ¢és az adotligyi szakteriilet
egyiittmiikodve, kockazatelemzés alapjan tarja fel az AFA csalasra specializalodott

vallalkozasokat és idében beavatkozhat a csalard folyamatokba.

Az EKAER rendszerben tarolt
adatok segitségével meg tudjuk
mondani, (akar az Gt melldl)
hogy az ott kozlekedd gépkocsi
kitél, kinek a részére, mit,
milyen értékben szallit,
valamint a sajat kockéazatelemzd
rendszeriink alapjan  tudjuk,
hogy a szallitmany cimzettje,
feladdja vagy akar a fuvarozo
vallalkozas adoligyi vagy egyéb
szempontbol kockéazatos-e. Egy addellendrzés soran még nagyobb eldnyt jelent, hogy a vizsgalt

adozoval osszefliggésben évekre visszamendleg néhany kattintassal lekérdezhetdek a kzosségi
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¢s a belfoldi kozati arumozgasaival kapcsolatos adatok, a jarmiivek tényleges mozgasa hitelt
érdemlden bizonyithato az UD rendszer adataival. Az informatikai rendszerek segitségével egy
figyelOztetett gépjarmil tényleges kozlekedése esetében, rendszam alapjan, az informatikai
eszkoz jelzi a jarmi kozlekedését, és azonnal lehet kiildeni az ellendrzé egységet tovabbi

intézkedés céljabol az érintett kdzutra, vagy a jarmu rendeltetési helyére.

Az adodiigyi kockdzatok koziil emlitést érdemel a tartozéssal rendelkezé ad6zok kisziirésének
lehetdsége, melynek kapcsan az EKAER bevezetése 6ta havi 1 000 000 000 Ft-tal gyarapodik
a koltségvetés a NAV végrehajtasi intézkedéseinek hatasara. A tartozas rendezése vagy az
adozok szallitott aruinak lefoglaldsdbol vagy a foglalas elkeriilése érdekében torténd fizetési
hajlandosag miatti onkéntes befizetésekbdl torténik.

Az EKAER jogszabalyok lehetévé teszik, hogy a fuvarozott és megallitott kockazatos
szallitmanyok azonossdganak biztositasa érdekében valamint a NAV kozvetlen feliigyelete
nélkil torténd forgalomba hozatal megakadalyozasara a hatosagi zar alkalmazédsat. Ha a
szallitéeszkozre a zarat nem lehet felhelyezni, akkor az ellen6rzd egységek a gépjarmiiveket a

rendeltetési helyre kisérik.

Osszegzés

Az EKAER bevezetése ota eltelt iddszak soran jol lathatd, hogy tisztességes arubeszerzés és
értékesités iranyaba rendkiviil pozitiv hatast gyakorol az EKAER. Ez az AFA bevételekben is
latvanyosan lathatd és az élelmiszerbiztonsag terén is latvanyos a javulds. Tobb gazdasagi
szektor képvisel6itdl, konkrét gazdalkodoktol kaptunk olyan pozitiv visszajelzést, amely arrél
szolt, hogy novekedtek a hazai megrendelések, ezaltal lényegesen tobb arut sikerilt
értékesitenilik belfoldon. Tobb olyan vallalkozas tiint el a rendszerbdl, akikrdl feltételezték,
hogy az AFA fizetés elkeriilése miatt tudtak &relénnyel, azonos termékeket olcsobban

értékesiteni.

Latjuk azonban azt is, hogy az AFA csalasra szakosodott ad6zok, az EKAER rendszer
miikodése mellett is probalkoznak csalni. Az EKAER rendszer segitségével ezek az adozok jol
beazonosithatoak és egyre gyakrabban eredményes felderitések torténnek, mind addtigyi mind
a biniigyi teriileten. Az EKAER rendszer kijatszasara tobb modszert deritettek fel a NAV

ellendrzo egységei, melyrél néhany eset az anyagban roviden bemutatasra keriil.
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A tranzit fuvarok EKAER bejelentés aloli mentességének felhasznalasa, az egyik igazi slager.
Ha gyanu meriil fel kozati ellendrzés soran, hogy a papirok szerint tranzit szallitmany mégis
belfoldi kirakodassal kozlekedhet, akkor a hatosagi zar felhelyezésével vagy kiséréssel torténik
a kockazat kezelése. El6fordul az is, hogy az EKAER rendszerbe bejelentik az aruszallitast, de

a jarmiivek valojaban nem kozlekednek. Ezt az UD rendszer adatai is alatimasztjak.

Ha tobb fuvart is kell bonyolitani és azonos a szallitott aru fajtaja, mennyisége a jarmi
rendszama, akkor gyakran el6fordul, hogy egy EKAER szammal tobb fuvart is lebonyolitanak
amegrendeldk. Erre a lehetdséget, az EKAER szam 15 napos érvényessége adja meg, lényeges,
hogy csak addig alkalmazhatd, ameddig a NAV ellenérz6 egységei a gépjarmiivet nem allitjak
meg ellendrzés céljabol. Az ellendrzést kovetéen Uj EKAER szamot kérnek és ujra

probalkoznak.

A csalard adozok probalkoznak azzal is, hogy export irdnyba bejelentik a szallitmanyt, kiviszik
az orszagbol, majd kiilfoldon nem rakjék le és azonnal visszahozzak EKAER bejelentés nélkiil.
Itt az AFA jogosulatlan visszaigénylése varhat6, nagyon nagy a kockazat. Az EKAER rendszer,
a szallitojarmiivek menet kozbeni sulymérésével, a hataratkeldhelyek kozvetlen kozelébe
elhelyezett rendszdmleolvasod rendszerekkel tudjdk a kockazatokat tovabb csokkenteni. A
technikai fejlesztés folyamatban van.

Az EKAER ellendrzések komplex rendészeti ellendrzések is egyben. Ennek eredményeként
tobb olyan felderitésre is sor keriilt EKAER ellenérzés kozben, ahol az EKAER-be bejelentett
¢és szallitott aruk kozott illegalis aruk (addjegy nélkiili cigaretta, hamisitott termékek, stb.)

voltak elrejtve.

Az AFA csalassal leggyakrabban érintett élelmiszerek (zoldség, gyiimolcs, tojas, husaruk,
¢tolaj, kaveé, édesség, stb.) sok milli6 forint értékben keriiltek megsemmisitésre, mert az
EKAER bejelentések elmulasztasa mellett az eldirt jelolésekkel, szarmazasi dokumentumokkal
sem lattak el a szallitmanyokat. Itt a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) a

NAV jelzése alapjan jar el és intézkedik az illegalis aruk megsemmisitésérol.
Az EKAER kijatszasa érdekében sokféle megoldassal probalkoznak még az adozok, a teljes

palettat felsorolni nem szeretném. Azt azonban el kell mondani, hogy a csalasok megeldzése

érdekében a jogszabalyokat valtoztatni sziikséges, mert az jol lathatd mar most is, hogy a
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jogszabalyok sziikségszerli valtoztatasadval a NAV ellen6rzési hatékonysaga javithatd, az
ellendrzési kapacitdsokat célirinyosabban lehetne hasznositani.

Kiilondsen fontos ez, mert az EKAER rendszer a nvekvd adobevételek mellett, a hazai
gyartok, termelok, gazdalkodok termékeinek piacra jutasat is elosegiti, mely kozvetlen hatassal

van a foglalkoztatas novekedésére is.

Megallapithatd, hogy a NAV jo hatékonysaggal tudja ellendrizni kozati aruforgalmat az
EKAER segitségével. Jogos lehetne az a kérdés, hogy mi van a vasuti forgalommal és mi van
a dunai hajozassal? Meg kell emliteni, hogy a vastti és a hajozési forgalom fokozottabb
feliigyelete indokolt. Varjuk a jogszabalyt az EVAER ¢és az EHAER vonatkozasaban, mely az

AFA csalasra iranyul6 vasti €s a hajozasi aruforgalom ellendrzését segitené eld.

Végezetiil elmondhaté, hogy az EKAER rendszer miikodése az Eurépai Unidban egyediilallo,
az informatikai tdmogatds mindsége (UD rendszer, online bejelentés, stb.) csillagos 0tost
érdemel. A rendszer lehetdséget biztosit a csalasok valds idében torténd beazonositashoz, €s a
mozgasban 1év6 szallitmanyok ellendrzését is tamogatja. A rendszert miitkodését folyamatos
nemzetkozi érdeklddés kiséri, tobb Eurdpai Unids tagallam 1épéseket tett mar az EKAER

rendszer bevezetésére.
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Ilchenko, Valentyn: State regulators and improving the

importers’ level of compliance with customs laws

Abstract

Implementation of state regulators can be a revolution for trade facilitation whereas we do not
misunderstand the tools & vehicles that must be promoted in order to improve the importers’
level of compliance with customs laws. The paper studies the ways of improving the level of
importers’ compliance with Customs laws by means of certain state regulators. The main
measures suggested are changing a legislative framework (reviewing Customs laws and
developing a provision on the facilitation of trade through risk management); exercising risk-
based compliance management that implies enforcement and recognition; compliance
assessment that involves assessing the levels of compliance of the members of the business
community by means of pre-arrival screening and clearance as well as post clearance audit
methods; an appropriate range of client service strategies, including effective consultation
arrangements, clear administrative guidelines and public information. To fully develop the key
subject the author has used the following scientific methods: analysis, synthesis, comparison,
generalization. Finally, the author underlines the Ukrainian government’s and Customs
authorities’ responsibility to guarantee importers’ compliance in view of Ukraine’s movement

towards European integration and adoption of international laws.
1. Introduction.

In view of current problems related to regulatory compliance management such as, on the one
hand, high level of intervention by Customs, thus hindering international flow of goods, and
high level of non-compliance by importers (exporters), on the other hand, there is a demand for
arevised approach to compliance management to deal with abovementioned issues. Taking into

account the tendency of trade facilitation > (Pavlenko, O., Triakina, O., Garmash, E.,

33 Pavlenko, O., Triakina, O., Garmash, E., Bogdanova, E., Jeifets, V., Babayev, 1., & Zafeiropoulos, (2013),
Facilitation and security of international trade: innovative mechanisms and instruments, Customs Scientific
Journal CUSTOMS, Vol 3, No 1 (2013), pp. 15 — 45, (viewed 23 June 2016),
http://ccjournals.eu/ojs/index.php/customs
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Bogdanova, E., Jeifets, V., Babayev, 1., & Zafeiropoulos, 2013) [6] increasing the compliance
by importers requires risk-based and client-oriented approach.

The legislation base is an important aspect in any regulatory compliance management approach
as it will enable the administration to choose objectives to meet and will give the power to carry
out necessary tasks to meet the chosen objectives. The risk-based compliance management thus
needs to have a legislative framework that reflects the risk management strategy taken by the
administration. Exercising risk-based compliance management is the next essential aspect.
Adopting risk management techniques which rely on the provision of accurate and timely

information helps not to impede the flow of legitimate trade or travel®* [3].

2. Analysis of recent researches and publications.

Different kinds of research have been done to analyze the contemporary stage of importers’
compliance with Customs rules and methods of state regulation over this process. The
Ukrainian and foreign scientists studied the issues of Customs policy of the Ukrainian
government and its implementation by the Customs authorities (D. Pryimachenko), the
Customs regulation of foreign economic activity (Y. Petrunya), risk-based compliance
management (A. Murray, Ch. Seng, D. Widdowson), punishments for non-compliance by
traders (R. Oleksiinko). However, our research has found out that these studies are mostly
devoted to measuring the level of compliance and non-compliance by importers/exporters, but

don’t fully analyze the ways of improving this level.

3. Setting the theme.

Taking into account the increasing demand for greater revenues and fewer violations of
Customs regulations that is clearly reflected in relevant requirements from the Ukrainian
government, it is reasonable to study the ways of improving the level of traders’ compliance

with Customs laws by means of state regulators.

34 Consulting Service Report. Terms of Reference for Consulting Services: Cambodia Facilitation of Trade through
Risk Management 2008, ), http://www.slideshare.net/.../risk-based-compliance-management-a-case-of
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4. Development of the topic.

Our research has revealed that the most important state regulator to increase the level of
compliance is a legislative framework. The main approach here is to review Customs laws and
develop a provision on the facilitation of trade through risk management that will determine the
manner, documentation requirements and timing regarding to inspection and clearance of
imported goods and provide for flexibility on goods declaration procedures as well as give the
administration possibility to move from its current compliance management approach to the
risk-based one. As Ch. Seng>’ [7] stated, under this law the administration will have reporting
methods setup to cater for complier and non-complier and will be provided with principles for
risk-based operating procedures, administrative procedures and inter-agency arrangements. In
addition, this decree will have to be developed in consultation with all import and export related
ministries and agencies together with private sector such as the Chamber of Commerce, the
Association of Entrepreneurs and the Association of Forwarders that are to be involved and
informed about the risk management approach to import and export operations. To sum it up,
the revised legislation will also serve government objectives, particularly the trade facilitation

and improving investment climate objectives.

In our opinion, exercising risk-based compliance management is the next essential aspect.
Adopting risk management techniques which rely on the provision of accurate and timely
information helps not to impede the flow of legitimate trade or travel®® [3]. This approach
includes the principle when international traders and travelers are compliant with the laws and
regulations administered by Customs, their intervention activity must be minimized. The nature
of the operational work must be governed by the behavior of the clients and the risks they or
their cargo represent. In order to make accurate risk judgments the administration should
continually monitor its business environment by carrying out checks of documents and goods
to verify compliance and by audit activity directed across the entire Customs client base and

generated from, and feeds back into, the risk identification and analysis cycle®’ [4].

55 Seng Cheaseth. Toward Risk-based Compliance Management: A Case of Cambodia General Department of
Customs and Excise. www.slideshare.net/.../risk-based-compliance-management-a-case-of

56 Consulting Service Report. Terms of Reference for Consulting Services: Cambodia Facilitation of Trade through
Risk Management 2008. www.slideshare.net/.../risk-based-compliance-management-a-case-of

57 Customs & Regulatory Compliance 2011.The Right Tools for Complying with the Rules.
http://www.descartes.com/customs-regulatory-compliance-retail
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The risk identification and analysis carried out by the Customs should be continuous — pre-
arrival, at arrival and post clearance — and the response is appropriate to the level of risk.
Resource intensive interventions such as comprehensive audits and cargo searches are to be
undertaken in response to identified high risks. The response to non-compliant activity and
sanctions should be determined by the extent and nature of the non-compliance. We consider
that the response and sanctions are to be connected with clients’ behavior and motivation that

is shown in pictures 1 and 2°8 [2]:

CLIENT CATEGORIES - BEHAVIOUR AND MOTIVATION

Self regulation Assisted self Directed regulation Enforced
regulation regulation
¢ Informed self e Not yet e Resistance to e Deliberate
assessment compliant compliance non
e Management e Attempting e Lackof compliance
is compliance compliance compliance e Criminal
orientated e Developing e Limited/poor intent
e Includes internal systems o Illegal
accredited control activity
clients systems
Risk
Low High
Illustration no. 1.: Risk-based compliance management
CUSTOMS OPERATIONAL RESPONSE
o Education . Education o Pre and post | Pre and post
and training and training clearance clearance intervention
intervention

8 Ayres, 1., Braithwaite, J.: Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. New York: Oxford
University Press, 1992. — 208 p.
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° Maximum
pre-arrival/departure
clearance

° Minimum
real time pre-
clearance
intervention

° Some
compliance
verification: X-ray;
checks of
documents and
goods

° Sanctions

may be imposed

o Some real
time pre-clearance
intervention

. Some post
clearance checking
. Some
compliance
verification: X-ray;
checks of
documents and
goods

o Sanctions

may be imposed

° Post
clearance
comprehensive
audit

° Pre-
clearance major
examination

° Sanctions

may be imposed

. Comprehensive
audit
. Cargo searches

(may be covert)

. Surveillance
. Investigations
by multi disciplined
teams

. Sanctions

imposed

Risk

Low High

Hlustration no. 2.: Customs Compliance Continuum

We believe that the next important element of risk-based approach as an effective state regulator

is compliance assessment that involves assessing the levels of compliance of the members of

the business community with selected methods. When developing strategies to assess

compliance, it is important to consider a key principle of the revised Kyoto Convention — that

Customs control should be limited to what is necessary to ensure compliance with the Customs

law > [10]. According to this principle, administrative regimes should be as simple as

practicable, and should provide the trading community with cost-efficient ways of

demonstrating compliance with the law® [8].

3 World Customs Organisation. Revised Kyoto Convention on the Simplification and Harmonisation of Customs

Procedures, Guidelines to Specific Annex H — Customs Offences, Brussels, 1999

60 Sparrow Malcolm. The Regulatory Craft, Washington D.C.: Brookings Institution Press, 2000. — 345 p.

76




The choice of assessing methods depends on the level of risk of a certain member. In
A. Murray’s®! opinion [3, p. 48], if an entity “is judged to represent a relatively low risk, the
level of regulatory scrutiny may be reduced, with greater reliance being placed on a company’s
self-assessment”. On the other hand, a high risk entity may be subject to strict control and

scrutiny.

Thus to conduct compliance assessment the Ukrainian Customs administration may use one or
combination of such control methods as documentary checks, physical checks, audit activities
and investigations, information requirements, timing and method of reporting, and timing and
form of revenue collection. What is more, the following order of methods should be applied:
the documentary check is the first step followed by physical inspection carried out based on
senior customs officer’s suspicion of discrepancy with the declaration®? [4].

Therefore, our research has revealed that methods used by the Ukrainian Customs should be
varied and according to the risk level of the companies under consideration. Pre-arrival
screening and clearance and post clearance audit methods are to be used as the main methods
of risk-based approach, because information management and post-transaction audit imply a
rather less intrusive and more facilitative approach of verification than the use of physical

control or checks at the time of importation or exportation.

Hence, in accordance with views of some scientists®® [9] we consider the pre-arrival screening
and clearance for air and sea express consignments with the help of automated systems to be
the most efficient state regulators to enhance compliance. It will include automated
documentary assessment, selective examination, and the setup of x-ray facilities to address the
potential risk of non-compliance. The Customs authorities are to automatically screen
consolidated manifests together with advance copies of air waybills/bill of lading and invoices
automatically submitted to customs prior to aircraft or ship arrival to identify potentially high-
risk shipments. This identifying should be based on intelligence, emerging trends, the previous

compliance record of consignees and consignors, and so on. Any consignments that are

8 Murray A. Study Guide: Regulatory Compliance Management, Canberra: Center for Customs and Excise
Studies, University of Canberra, 2009

62 Customs & Regulatory Compliance 2011.The Right Tools for Complying with the Rules.
http://www.descartes.com/customs-regulatory-compliance-retail

0 Widdowson D. Managing Risk in the Customs Context / D. Widdowson // in Lue De Wolf & Lose B Sokol
(eds). Customs modernization handbook. — Washington D.C.: World Bank, 2004. — P. 91 — 99
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considered to be high risk must be identified for further examination upon arrival and formal
clearance. All other low-risk shipments are to be available for delivery on arrival.

The further element of risk-based compliance management consists of two aspects:
enforcement and recognition. According to risk-based approach toward compliance,
enforcement methods utilized by the customs administration should vary depending on risk
levels. Thus the administration should thoroughly determine the reasons for non-compliance if
it is a result of control problem of the company under investigation, ambiguity of administration
and regulation requirements or intentional attempt to break the law. The enforcement methods
to these situations should be varied beginning from running awareness seminars to more strict

measures®* [1].

They are vividly shown in a pyramid approach toward enforcement provided by 1. Ayres and
J. Braithwaite® [2] that includes such measures as the strictest ones on the peak of the pyramid
— license revocation, license suspension and criminal and administration penalty. At the bottom
of the pyramid less strict measures such as warning letters and persuasion are depicted.
Therefore, we consider the usage of all the enforcement methods from a pyramid approach
depending on the level of non-compliance to be rather useful in improving the level of
importers’ compliance. The methods of persuasion and warning letter could be used to address
the low risk associated matters or offences and induce voluntary compliance rather than impose
civil penalty. In our opinion, this will help unintentional non-compliers correct their
irregularities by themselves without applying sanctions thus upholding the level of confidence
and collaboration between customs and business partners as well as raising the level of

compliance on the whole.

What is more, it is important to notice that different decisions will be needed to address honest
mistakes, on the one hand, and deliberate attempts to evade duty on the other. For example,
industry familiarization seminars and information brochures may be consequences of mistakes

that result from a lack of understanding of the relevant regulatory provisions. However, if

6 Australian Customs 2001: Regulatory Philosophy, www.customs.gov.au/.../ CMR_20040624 regulatory
philosophyl.p...

65 Ayres, 1., Braithwaite, J.: Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. New York: Oxford
University Press, 1992. — 208 p.
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someone regularly commits a revenue fraud, a rigorous enforcement approach is likely to be

required®® [5].

Consequently, while enforcement should concern with methods used by the administration to
ensure compliance with laws and regulations, recognition, on the other hand, should be used by
the administration to acknowledge members of the business community that deemed to be
relatively trustworthy and relatively low-risk of non-compliance. These members must have
good history of compliance and willingly to work with the administration to ensure further
compliance. Under such conditions, the administration should devise strategies to reward the
particular members and thus induce further voluntary compliance. In opinion of some
scientists®’ [8], the rewards should include self-assessment of their liabilities and entitlements,

less onerous reporting requirements, periodic payment arrangement and simplified procedures.

All in all, in our opinion, rewards for compliers and sanctions for non-compliers published in
Customs reports available to business partners will decrease the contemporary high level of
non-compliance by traders as well as will shorten the potential for noncompliance with customs
laws such as licensing requirements, valuation provisions, rules of origin, duty exemption
regimes, trade restrictions, and security regulations, together with the potential failure to

facilitate international trade.

The last element of risk-based compliance approach is an appropriate range of client service
strategies, including effective consultation arrangements, clear administrative guidelines and
public information. In other words, client services are concerned with keeping the trading
community informed about customs rules and other regulations affecting them. To highlight
the importance of client service strategies, we must notice that it is reflected in the Revised
Kyoto Convention’s General Principles which include the requirement that “the Customs shall
institute and maintain formal consultative relationships with the trade to increase co-operation
and facilitate participation in establishing the most effective methods of working commensurate
with national provisions and international agreements (Revised Kyoto Convention, Standard

1.3)8 [10].

% Murray A. Study Guide: Regulatory Compliance Management, Canberra: Center for Customs and Excise
Studies, University of Canberra, 2009

67 Sparrow Malcolm. The Regulatory Craft, Washington D.C.: Brookings Institution Press, 2000. — 345 p.

% World Customs Organisation. Revised Kyoto Convention on the Simplification and Harmonisation of Customs
Procedures, Guidelines to Specific Annex H — Customs Olffences, Brussels, 1999
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5. Conclusions.

Taking into account the contemporary situation with poor compliance to valuation procedures
and classification process as well as following the adoption of the WTO Valuation Agreement
and Harmonized System and movement towards European integration, the Ukrainian
government and Customs authorities must guarantee that importers comply with the new
provisions. In order to improve the level of compliance by traders it is necessary to review and
amend the Customs legislation framework as well as exercise risk-based compliance
management, conduct regular compliance assessment, use highly-effective methods like pre-
arrival screening and clearance and post clearance audit methods, apply enforcement and

recognition and, finally, introduce client service strategies.

The future researches in this area can include: the best approach to provide a proper Customs

compliance audit, the ways of updating intelligence strategies and targeting capabilities, the

methods of improving decision-making processes at strategic, tactical or operational level.
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Magasvari Adrienn: Kivonat a pénziigyorség szemelyi

allomanyanak torténetébol (1867-1919)

Absztrakt

A szervezetek mar régen felismerték, hogy a személyi dllomany a legfontosabb érték. Tagjainak
kivalasztasa, gondozasa, fejlesztése a szervezet hatékony €és eredményes mikodésének kulcsa.
A szerz6 azt szeretné bemutatni, hogy a
kozigazgatasban — a  hivatasos  kozszolgalat
kialakuldsa 6ta — nagyon fontos az alkalmas
munkaer6 kivalasztasa, biztositdsa. A tanulmany egy
kozigazgatdsi  szervezet, a Magyar Kiralyi
Pénziigy6rség személyi allomanyanak torténetén
keresztiil mutatja be, hogy mar a kiegyezést kdvetd
id6szakban is kiemelt jelentdséget tulajdonitottak a
munkaerd kivalasztasanak, illetve a megfeleld

alkalmazottak megtartasanak.
Abstract

Organizations have long recognized that the most important value is the staff. The selection,
care, development of the staff is key to efficient and effective operation of the organization.
The author wants to show it is very important in the public administration — since the formation
of the professional public service — to select and ensure the competent employees. The study
presents through the history of the staff of an public administration’s organization (named the
Hungarian Royal Finance Guard) in order to certify that the selection of the workforce or

retention of the competent employees was already important after the Compromise.

A kozigazgatasban valo részvétel a magyarok életében eldszor a kiraly szolgélatat, késdbb az
egész allam szolgalatat jelentette. A kozszolgélat sokaig nem jart fizetéssel, késébb azonban

allandova valt, élethivatast jelentett, melyért cserébe rendszeres illetményt és bizonyos
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szolgalati 1d6 leteltét kovetden nyugdijat is biztositott az dllam. Ez pedig lehetdséget adott arra,

hogy a kdzigazgatasba keriilést bizonyos elvarasokhoz, feltételekhez kdssék.®

., Az altiszt maradjon altiszt. Szolgalati idejénél fogva sorrendben jusson a magasabb ranghoz
igy a magasabb fizetési osztalyhoz is. A testiileti felvételnél legyen kételezo a harom évi proba
szolgdlat s utina egy szakvizsga letétele, amely képesitse az illetot végleg az altiszti

mindségben.””’

Vajon tényleg ezek voltak a legfontosabb elvarasok a hivatdsos kozszolgalat egyes szakmai
terliletein, egyes szervezeteinél a kiegyezést kovetden? Tényleg nem kellett egyéb feltételeket
teljesiteni a szervezetbe kertilés vagy a szervezetben vald késdbbi szolgalatteljesités érdekében,

vagy az eldrejutashoz?

Minden szervezetben nagyon fontos kérdés, hogy milyen a személyi allomanya, milyen
értekeket képviselnek a szervezetben dolgozd emberek. Az emberi eréforras mindségét pedig
els6sorban az hatdrozza meg, hogy szervezet az altala ellatandd feladatokra figyelemmel,
stratégiai céljainak megfelelden, j6l megvalasztott modszerek alkalmazaséaval valasztja-e ki a
munkaer6t. Ez a tény fiiggetlen torténelmi korszakoktol, idészakoktol, ezt nem befolyasolja az
sem, hogy kozigazgatasi szervezetrdl, vagy gazdasagi tarsasagrol van-e szo, sot, az sem, hogy
melyik orszagrol beszéliink. Ahogyan ezt Magyary Zoltan is megfogalmazta: ,, 4 személyzeti
keérdes az egész kozigazgatast érdekli. Minden minisztérium tigykorében, minden szolgalati
dagban, minden szervezeti egységben ugyanaz a szerepe, és problemdi legnagyobbrészt
ugyanazok. Sot kétségtelen, hogy a személyzeti kérdés minden nagy szervezetben egyenlo
fontossagu: a gazdasagi életben, a hadseregnél, az egyhdzakndl éppugy, mint a
kozigazgatasnal és minden dallamnal. Mindegyiknél munkamegosztas és szervezés, fonokok és
alarendeltek, eredményesség és gazdasagossag, jo kivalasztdas és szakértelem biztositasa, a
fegyelem és munkafeltételek, fizetés és nyugdij a kozos probléemak. A megoldasok nagy része

kélesonosen haszndalhato, tokéletesithetd.”””

% Magasvari Adrienn: Vam- és addszeddk a magyar pénziigyi igazgatdsban az dllamalapitastol a kiegyezésig.
RENDVEDELEM  TORTENETI FUZETEK XXV  (43-44-45-46), 2016, p. 44. Forras:
http://users.atw.hu/szbmrtt/RTF/RTF_XXVevf 43-44-45-46sz.pdf (let6ltés ideje: 2016. szeptember 14.)

70 Idézet a Pesti Naplo, 1906. évi 57. évfolyam 220. szamabdl, p. 14.

"I Magyary Zoltan: A hivatdsos kozszolgdlat megoldatlan kérdései. Erdélyi-Muzeum Egyesiilet, Kolozsvar, 1944,
p.7.
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A tanulmanyomban egy konkrét szervezet (a Magyar Kirdlyi PénziigyOrség) ,,személyzeti
politikajat” szeretném bemutatni a kiegyezéstdl kezdddden 1919-ig. Azt, hogy hogyan alakult
ebben az idészakban a Magyar Kirdlyi PénziigyOrség szervezete, milyen szempontok

hataroztak meg ekkor a személyi allomany kivalasztasat, kinevezését, szervezeti eldmenetelét.

1. A pénziigyi kozigazgatas ujjaszervezése (1867)

A pénziigyi adminisztraciot az abszolut kormany allamositotta. A pénziigyi igazgatidsnak az
abszolutizmus korszakaban négy fokozata volt:

e also foku pénziigyi szervek,

e pénziigyi keriileti igazgatosagok,

e orszagos pénziigyigazgatdsagok Budan, Nagyszebenben és Zagrabban

e osztrak csaszari és kirdlyi pénziigyminisztérium.
A kiegyezéssel uj kozjogi helyzet alakult ki Magyarorszdgon. A magyar alkotmany
helyreéllitasa befolyasolta a pénziigyi kozigazgatasi rendszert is. Nemcsak a magyar pénziigyek
valtak 6nallova, hanem 1) alapokra kellett helyezni a pénziigyi igazgatast is. Egyszeriibbé,
gyorsabba, célszerlibbé kellett tenni a kdzigazgatast, természetesen a takarékossag jegyében. E
célok érvényesitése érdekében a ,,szorosan vett Magyarorszagon” a pénziigyi kozigazgatast
harom fokozativa szervezték at. Az als6 foku pénziigyi szervek folé a kirdlyi
pénziigyigazgatosagokat helyezték, a kozponti hataskér pedig a magyar kirdlyi
pénziigyminisztériumhoz keriilt.”?
A megfeleld Osszetételii és mindségli munkaerd kivalasztasat alapjaiban hatdrozza meg a
szervezet, annak feladatai, kiildetése, stratégiai céljai. Erre figyelemmel el0szor a Magyar

Kiralyi PénziligyOrség tevékenységére, felépitésére szeretnék koncentralni.
1. A Magyar Kiralyi Pénziigyorség szervezete, feladatai
Ahogyan a pénziigyi adminisztracidé Ujjaszervezése, ugy a Magyar Kirdlyi Pénziigyorség

felllitisa is az osztrdk rendszer mintajara tortént, > bar a pénziigyérségi intézmény

Franciaorszagbol, XIV. Lajos kiraly uralkod4sa idejébél ered.”

2 Lukacs Laszl6 pénziigyminister megbizasabol: Magyar Kir. Pénziigyministerium tiz évi mitkédése 1895-1905.
M. Kir. Pénziigyministerium, Budapest, 1905, p. 4.

3 Iklody Gy6z6 (szerk.): A ,,magyar pénziigydr” emlékalbuma. ,,Hunyadi Matyas” Irodalmi és Kényvnyomdai
Intézet, Budapest, 1898, p. 8.

" 1klody: 4 ,, magyar pénziigydr” emlékalbuma..., i.m., p. 5.

84



1867. marcius 10-én Loényay Menyhért
pénziigyminiszter 1. szamu korrendeletével
rendelkezett a pénziigyi igazgatds egyik
fontos egységének, az 6nallo Magyar Kiralyi
PénziigyOrségnek a  felallitasarol. A
szervezet létrehozasdhoz a Cséaszari és
Kirdlyi Pénziigyorség adta a mintat, de a
feladatrendszere, struktardja mar a magyar
pénziigyigazgatashoz igazodott. A testiilet
fobb feladatait egy hivatalos rendelkezésben

foglalta 6ssze a miniszter.”

A pénziigy6rség rendeltetése ebben a korban:
e megakadalyozza a csempészetet és a pénziigyi torvények €s szabalyok athagasait,
o kézre keriti a pénziigyi torvények és rendeletek vagy szabalyok megszegéit, a
végrehajtod pénziigyi hivatalok jogszabalyellenes eljarasait felderiti,
e cllenérzi a pénziigyi hivatalok ¢&s tisztségviselok eljarasait, azokat hivatalos
eljarasaikban tdmogatja,

e kozbiztonsagi intézkedések végrehajtisaban kozremiikodik.”®

A pénziigyi korméanyzatnak nem jelentett konnyti feladatot a pénziigydri testiilet adott kor
kovetelményeinek megfelel6 modon torténd ujjaszervezése, mert a szervezetben sok volt az
idegen szarmazasu, a magyar nyelvet nem besz¢ld, az elvart legalapvetobb elméleti
ismeretekkel sem rendelkez6 alkalmazott. Emellett pedig a testiilet abszolutizmus id6szakaban
végzett tevékenysége, negativ megitélése sem vonzotta a szervezethez a szolgélatra alkalmas
munkaerdt. Ami végiil megoldast jelentett erre a problémara, az az illetmények szabalyozasa,

a nyugdijak rendezése és a tisztviseldi kar javadalmazasanak felemelése volt.””

75 Kopf Laszlo: Fejezetek a magyar vamigazgatds és a pénziigydrség torténetébdl. Tipico Design, Budapest, 2003,
pp. 11.-12.

76 Heckenast Kalman (szerk.): 4 Magyar Kirdlyi Pénziigydrség szervezetére és szolgdlatara vonatkozo torvények,
szabalyok, utasitasok, rendeletek és elvi jelentoségii hatarozatok gyiijteménye. Magyar Kirdlyi Allami Nyomda,
Budapest, 1911., p. 1.

"7 Lukacs: Magyar Kir. Pénziigyministerium tiz évi mitkédése 1895-1905..., i. m., p. 103.
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Lonyay Menyhért magyar pénziigyminiszternek is nagy szerepe volt az emlitett valtozasok
bevezetésében, hiszen a pénziigydrség keretében ,,megragadt” osztrakokat nyugdijba vagy
tdvozasra szoritotta. 1867. julius 21-én kibocsatott rendelvényével pedig a kiilonbozo
id6szakokban kiadott szdmos pénziigyi szabalyt rendezte és témakoronként kiilon fiizetekben
torténd kiadasat rendelte el. Ez a ,,Pénziigyi torvények ¢€s szabalyok hivatalos Gsszeallitasa”

cimet viselte. A 20. fiizet tartalmazta a pénziigy6rségre vonatkozé szabalyokat.”®

A 20. fiizetben eldirtak szerint a pénziigyorség kizardlag a pénziigyi hatdsag irdnyitasa alatt all,
szervezei felépitése erdsen hierarchikus, megfelel a pénziigyi igazgatas strukturajanak. A
testiilet a kovetkez6 szervezeti egységekre tagolhato:

e apénziligyigazgatdsagok szama szerinti osztalyokra,

e az osztalyok biztosi keriiletekre,

e a biztosi keriiletek szemlészi keriiletekre,

e aszemlészi keriiletek pedig szakaszokra.”

A kertiletek ¢s szakaszok szama a pénziigyigazgatdsag teriiletének nagysagatol, valamint az ott
miikddd ipari- és kereskedelmi intézmények szamatol és méretétdl fliggott. A szakaszok
Orzésére bizott teriileteket pontosan, részletesen ki kellett jelolni, minden szakasz miikddési
tertiletérdl un. Orségi teriiletleirast készitettek, mely tartalmazta:
o legénység rendszeresitett 1étszamat,
e minden helység nevét,
e a rajta taldlhatd és allamegyedar targyak eladasaval foglalkoz6 egyének nevét és
lakhelyét,
o bélyegjegyarulok” nevét és lakhelyét,
e azon iparosok szamat, akik valamely mds ado ald esé iparagat tiznek, ezen iparag
megjelolésével,
e azon lakosok szamat, akik valamely mas, pénziigyi ellendrzés ala esd iizlettel birtak, az
iizlet megjelolésével
e adoszedésére vagy ellendrzésre rendelt hivatalok székhelyét és megnevezését,

e azegyes szakaszok ellendrzésére bizott hatdrvamvonalak megjeldlését. 3

8 Iklody: 4 ,, magyar pénziigydr” emlékalbuma..., i. m., p. 8.
7 A Mr. Kir. Pénziigy6rség szervezete és szolgalata iranti szabalyok hivatalos dsszeallitasa. 20. fiizet 2. §, p. 5.
80 Uo. 20. §, p. 10.
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2. A Magyar Kiralyi Pénziigyorség személyi allomanya

A Magyar Kiralyi Pénziigyérség személyzete két dllomanykategoriabol allt.

1. szamu tablazat: A pénziigyorség személyi allomanya

Legénység?®!(késébb | Tisztviselok (késébb
altiszt) tiszt)
vigyazo biztos
fovigyazéd fobiztos
szemlész feliigyeld
fofeliigyeld

Forras: Paradi Jozsef: Rendvédelem a hatdarokon a XIX-XX. szdazadban. 1., Pénziigyorség és

vamhivatalok a hatdrorizetben. Budapest, Tipico Design Kft., 2003, p. 40

A vigyazokat, fovigyazokat és szemlészeket a pénziigyigazgatdsagok vezetdi, a biztosokat €s

fébiztosokat, feliigyeldket a pénziigyminiszter, a fofeliigyeloket pedig az uralkodd nevezte ki.®?

A pénziigydrség elhelyezésére, személyzetére, gazdalkoddsdra vonatkoz6 {ligyeket a
pénziigyigazgatosagon beliil a pénziigyori fobiztos (fobiztos-helyettes), esetleg pénziigyi titkar
vagy fogalmazo kezelte®®, mig a pénziigyminisztériumban a pénziigyori testiilet tevékenységét
kezdetben a XIII. iigyosztaly feliigyelte. 1885-ben pénziigydrségi kozponti feliigyeldi allast
létesitettek; 1889 utan pedig folyamatosan szolgdlt egy pénziigyéri fobiztos a

minisztériumban. %

3. A Magyar Kiralyi Pénziigyorség személyi allomanyanak kivalasztasa, elomenetele

Ahogyan arrdl korabban mar széltam, a pénziligyoérség kiegyezést kovetd Ujjaszervezése nem

volt konnyli feladat, de nem volt egyszeri az Uj alloméany kialakitasa sem. A jogeldd

81 A legénység egy része lovas is lehetett.

82 Parddi Jozsef: Rendvédelem a hatdrokon a XIX-XX. szdzadban. 1., Pénziigydrség és vamhivatalok a
hatarorizetben. Tipico Design Kft., Budapest, 2003, p. 42.

8 A m. kir. pénziigyigazgatdsagok hivatasa és hataskore irant kiadott 723 P. M. szamu utasitas. Pénziigyi Kozlony,
1889. évi folyam, 21. szdm

8 Kopf: Fejezetek a magyar vamigazgatds és a pénziigydrség torténetébdl..., i. m., pp. 18-19.
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szervezetben dolgozd osztrak munkatarsak vagy nyugalloményba vonultak, vagy vezényelték
Oket az osztrak tartomanyokba. Ezaltal nagyon sok allashely felszabadult, ahova toborozni

kellett az embereket.

A jelentkezOknek az alabbi felvételi kovetelményeknek kellett megtelelniiik:

e magyar Szent Korona orszagaiban polgarjoggal rendelkezok,

e crds, teljesen ép testalkattal birnak,

e ndtlenek vagy gyermektelen 6zvegyek,

e 18 ¢éven feliil, de 30 éven alul vannak (ha aktiv katonai szolgéalatbol vagy elbocsatasukat
kovetden legfeljebb 1 éven beliil 1épnek be, akkor a felsé korhatar 35 év),

e magyarul olvasni, irni, szamolni tudnia kell, (irni vagy olvasni nem tudodkat is
felvehettek, de ez nem haladhatta meg a pénziigyigazgatdsag teriiletén rendszeresitett
vigyazok szamanak hatod részét),

e akik tobb nyelven beszélnek, elonyt élveznek,

e ¢életmddjit és magaviseletét igazolni tartozott.

Mivel nem volt elég magyarul jol besz¢ld jelentkezd, atmenetileg a magyar nyelvtudés, az

¢letkor és a csaladi allapot tekintetében megengeddbbek lettek a felvételi kovetelmények.

A jelentkezOket alapesetben vigyazoknak vették fel négy évre (mai szohasznélattal élve
probaidore), azzal, hogy a pénziigyigazgatosagnak joga volt egy éven beliil elbocsatani Oket.
Egyébként a probaido alatt csak parancsnoki engedéllyel 1éphettek ki az ujoncok, négy év utan
mind a legény kiléphetett a szolgalatbdl, mind a hatdsag elbocsathatta 6t. De az ujonc kérhette
maradandé felvételét (véglegesitését) is, ha addigi magaviselete erre érdemessé tette €s a

szervezet is igényt tartott a szolgalatara.®¢

Azt nem lehetett elvarni, hogy a pénziigy6r, amint szolgalatba 1ép, a pénziigydri szolgalat
minden egyes agarol kimeritd ismeretekkel rendelkezzen. Mindenekel6tt arra kellett torekedni,
hogy a legény az eloljardinak parancsat pontosan teljesitse, hogy munkaja soran a pénziigyi

hatosagok utasitasainak pontosan megfeleljen.?’

85 A Mr. Kir. PénziigyOrség szervezete és szolgélata iranti szabéalyok hivatalos dsszeallitasa. 20. fiizet 5. §, p. 6.
8 Uo.6.§,p. 7.

87 Szab6 Andrea: A magyar pénziigydr képzés intézményi kereteinek fejlédése 1867-2011. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis) HU-ISSN 1216-6774 XXV .évf. (2015) 43-44-45-46.sz. p. 120.
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Ennek érdekében 1911-ig a legénység a sziikséges ismereteket a tapasztalattal, megfeleld
szakmai gyakorlattal rendelkez6 vigyazoktol és szemlészektdl tanulta meg a szolgalatteljesités
soran. 1911-ben azonban a pénziigyminisztérium egy kozponti ujonciskolat allitott fel. Ezt
kovetden 6 honapnyi kiképzés utan keriiltek a

legények vigyaz6i rangban a szolgalati helyltikre.

El6léptetésre csak tobb év eredményes szolgalati

munka utan volt lehetdség, amennyiben a mindsitd

vizsgan megfeleltek, ezeket a vizsgdkat a

pénziigyigazgatosagok szervezték.®

Hivatalos eskiit mind a felvételkor, mind az

eléléptetés eseteiben le kellett tenni. A biztosokat és

a szemlészeket a pénziigyigazgatosag, a fovigyazokat

¢s a vigyazokat a biztos eskette fel.

4. Osszegzés

A torténelem folyaméan két jelentdés ideologiai megkozelitése 1étezett a kozigazgatasi
feladatokra torténd kivalasztdsnak. Az antidemokratikus kivalasztdsban a meghatarozott
tarsadalmi osztalyhoz, csoporthoz, csaladhoz, nemzethez torténd tartozéas alapjan hataroztdk
meg a kovetelményeket, a kompetencidknak kevés szerepe volt a folyamatban. A demokratikus
kivalasztas soran viszont a jelolt ismereteire, kvalitasaira, teljesitményére, az altalanos

feltételeknek valé megfelelésre helyezték a hangsilyt.®

A Magyar Kiralyi Pénziigydrség személyi alloméanyanak kivalasztasanal a kiegyezést kovetd
id6északban nagyon fontos szempont volt a nemzethez tartozas (féként a magyar nyelv
ismerete), de alapvetd ismeretekkel is rendelkeznie kellett a jeloltnek. A legénység
kivélasztasdnal nem hataroztdk meg kovetelményként az iskolai végzettséget, viszont késobb,
a tisztek esetében mar érettségihez kototték a felvételt. Vizsgaltak viszont az egészségi, fizikai
alkalmassagot, feltétel volt az eldirt életkor és a csaladi allapot, illetve a megfeleld ¢letmddot
¢€s a magaviseletet is igazolni kellett. Azaz, mar ebben az iddszakban is megjelentek a jelenlegi
szabalyozas alapvetd elvarasai. Probaid6t is kikotottek, miikodott egyfajta mentori, illetve

képzési, tovabbképzési rendszer, ahogyan jelenleg is.

88 Paradi Jozsef: Rendvédelem a hatdrokon a XIX-XX. szdzadban. 1. ..., i. m., p. 41.
8 Lérincz Lajos: 4 kozigazgatds alapintézményei. HVG-ORAC, Budapest, 2010.
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Mindezek alapjan megallapithatd, hogy valdban, torténelmi korszaktol fiiggetleniil, minden

kozigazgatasi szerv miikodésében meghatarozo szerepe van annak, hogy milyen a kivalasztott

személyi alloménya. Anndl is inkdbb igaz ez, mivel a kozigazgatisban, a rendészeti

igazgatasban dolgozok a koz érdekében tevékenykednek, emiatt pedig a tarsadalom tagjai

fokozottabb szakmai és etikai elvarasokat tdmasztanak iranyukba.

A kozigazgatas eredményessége sok tekintetben a kézhivatalnokok személyében rejlo okoktol

fiigg. Ezért van a legnagyobb jelentosége a kozhivatalnokok személye kivalasztasanak. A

kinevezés, az invesztitura adhat jogi hataskort és fizetést, de nem biztositja a hivatalnokok

képességeit és alkalmassagat.

290
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Pavlenko, Olena: Pedagogical tools: Making A Customs

Education Program Work

Abstract

Customs universities as well as Customs administrations face greater globalization challenges.
While researching the issue of designing the education programs for Customs officers training
the author found out that in spite of the available World Customs Organization (WCO)
Professional Standards, Customs universities’ staff often has difficulties in developing Customs

education programs.

The purpose of this scientific paper is to collect existing successful activities and resources for
training and vocational training to set models and effectively implement the WCO Professional
Standards in the curricula of Customs universities worldwide.

This paper provides a novel theoretical analysis of a Customs education program in the context
of working pedagogical tools.

The author intended to develop activities to help teach the Capacity Building of Customs
Administration’s concepts. The author considers the national context to be an important issue,
since it influences on existing activities adaptation and new activities development that would
be more appropriate for each country.

Taking into account the fact that workplace professional standards and competencies have
become one of the important topics in the organizational studies, this scientific paper provides
certain implications for theory and practice of Customs professional education.

To fully discuss the key subject, the author used the following scientific methods: analysis,

synthesis, comparison, generalization.

1. Introduction

1.1 Global political context and educational goals

The human resources of Customs administrations is one of the most valuable assets to keep

pace with an ever-changing environment. For two decades the World Customs Organization

has been developing initiatives and tools to enable the Customs community to empower its
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organizational platforms and promote an efficient shift to organizations that will be compliant,
agile and adaptable °!. The WCO experts state, “Customs is a coherent professional body with
unique operating models, and the WCO has endeavored to ensure that its workforce’s
characteristics are progressively identified as sharing specific and graduated knowledge,
competencies and skills, and fully connected to today’s economic and social challenges”
(www.wcoomd.org). In order to continue contributing to today’s economy and knowledge
society, it was therefore strongly recommended that the Customs community should implement
appropriate and relevant “fit-for-purpose” professional principles and practices in line with the

Customs in the 21% Century®? approach adopted by the WCO.

The WCO Professional Standards®* were developed in the context of the WCO Partnership in

Customs Academic Research and Development®*

(PICARD) programme in partnership with
the International Network of Customs Universities®> (INCU) and were proposed (WCO 2008)

to Customs universities as a basis for a University Customs Curriculum development.

The author is sure that Customs universities have to play an essential role in the WCO Capacity
Building Strategy. It should be stated that both quantity and level of implementation of the
Standards as well as the successful process of Customs administrations modernization depend
on Customs universities’ initiative and activeness. Our conceptual approach is to present a
logical tactical framework for developing the University Customs Curriculum by the following
way: making the Customs education program work that would give the opportunity to carry out
and use jointly the below mentioned ideas for Customs administrations development.

The analysis, systematization and generalization of a pedagogical experience in the context of
pedagogical working tools, collection of existing successful activities and resources for training
and vocational training to set models and effectively implement the WCO Professional

Standards in the curricula of Customs universities worldwide are the purpose of this scientific

paper.

1 http://www.wcoomd.org/en/topics/capacity-building/instrument-and-tools.aspx

92’ WCO 2008, Customs in the 21st Century. Enhancing Growth and Development through Trade Facilitation and
Border  Security, Annex II  to  Doc. SC0090Ela,  http://www.wcoomd.org/en/topics/key-
issues/~/media/3EE76BC165B9409CBE6E31F9923CABBS.ashx

93 WCO 2008, Professional Standards, D/2008/0448/4, Brussels, http://www.wcoomd.org/en/topics/capacity-
building/activities-and-programmes/~/media/ AD9C6AA2E2664ECA85BC73BD91CAF3E6.ashx

% The WCO PICARD programme, 2005, http://www.wcoomd.org/en/topics/capacity-building/activities-and-
programmes/cb_picard overview.aspx

%5 The International Network of Customs Universities (INCU), http://www.incu.org/
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2. Capacity Building, Training and Professionalism in Customs

2.1. Global Learning Programme

For the promotion and supporting the WCO Capacity Building Policy in line with the Customs
in the 21% Century strategy”® the WCO as a global international organization actively develops
and implements global educational instruments and tools. Customs universities while designing
their educational programs take into account the need for a professional customer-oriented and
knowledge-based culture where training, vocational training and organizational culture serve

to support efficient and pro-active competencies.

The training of Customs professionals to efficiently perform their duties also include Customs
procedures unification together with the possibility of training unification while taking into
account the regional and national diversity of Customs administrations. It should be pointed out
that the WCO offers both Customs administrations and Customs universities to focus their
learning process at each level within a Customs hierarchy on a Customs Practitioner career path
as well as apply WCO instruments and tools, above all a global learning program. The most
comprehensive and truly global is the WCO Training Portal CLiKC® (Customs Learning and
Knowledge Community). This website offers a collaborative portal to share and foster Customs
knowledge throughout the worldwide Customs Community. It should be noted that the WCO
Training tools have been developed in compliance with three principles:

— managing a state-of-the-art Customs knowledge (standardized training materials, e-
learning modules and training kits for trainers on the majority of the WCO Conventions,
instruments and tools: all these components are based on the WCO PICARD Professional
Standards for Customs managers that define the management knowledge, skills and
competencies necessary for modern Customs administrations);

— empowering the regions (a network of different regional structures, e.g. ROCB&RTCs
network, Capacity Building coordinators, a network of accredited trainers and experts): in all
these activities it is important to comply both with the WCO standards and regional specificities;

— offering & la carte activities (tailor-made activities depending on the strategic needs

and priorities of each Customs administration).

% WCO 2008, Customs in the 21st Century. Enhancing Growth and Development through Trade Facilitation and
Border Security, Annex II  to Doc. SC0090El1a, http://www.wcoomd.org/en/topics/key-
issues/~/media/3EE76BC165B9409CBE6E31F9923CABBS.ashx

7 http://www.wcoomd.org/en/topics/capacity-building/instrument-and-tools/clikc.aspx
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The author, taking into consideration her pedagogical experience, regards the Implementation
Guidance to be an efficient and up-to-date learning tool (e.g. the “Introduction to the
Implementation Guidance” — an overview of the WTO Trade Facilitation Agreement; UNECE
Trade Facilitation Implementation Guide (TFIG)?® — a tool for simplifying cross-border trade).
Those standardized tools can be reviewed and adapted by any Customs administration or
Customs university in order to be fully complementary with the national training policy and

materials.

2.1. Education programs as Capacity Building Instruments

The WCO reasonably considers education programs of Customs universities and Customs
schools worldwide as instruments of capacity building® of Customs administration. Many
Customs universities take PICARD Professional Standards'® as a basis for designing their
curricula (Triakina 2014). The purpose of this paper is not an analysis of pros and cons of the
WCO PICARD Professional Standards, consistency of their appearance for the target groups
of various levels of the hierarchy, the degree of completion of these standards as a basis for the
Customs education programs development.

In the author’s opinion, it is important to work out and recognize a specific algorithm, following
which Customs universities will be able to design their own curricula. This algorithm should
also be recognized as a framework of certain coherent actions while developing Customs
education programs and curricula. In addition, the author is sure there is no need to “reinvent
the wheel” and adapt what already existed.

To share the experience of Customs education programs development the most important
instruments are the WCO Recognition of University Customs Curriculum'°! (all the procedure
is described on the WCO-website in the WCO Recognition of University Customs Curricula

79) 102

Guidelines (“PICARD recognition guidelines , as well as the initiatives of the International

%8 http://tfig.unece.org/

% www.wcoomd.org/en/topics/.../instrument-and-tools.aspx

100 WCO 2008, Professional Standards, D/2008/0448/4, Brussels, http://www.wcoomd.org/en/topics/capacity-
building/activities-and-programmes/~/media/ AD9C6AA2E2664ECA85BC73BD91CAF3E6.ashx

101 Kashubsky, M.: Recognition of University Customs Curriculum: Issues, Challenges and Possible Solutions. In
Inaugural INCU Global Conference Proceeding. Trade Facilitation Post-Bali: Putting Policy into Practice, 21-23
May 2014, Baku, Republic of Azerbaijan, pp- 247-251
https://dl.dropboxusercontent.com/u/93615542/INCU/INCU%20Documents/INCU%20Conference%202014/IN
CU%20Global%20Conference%202014%20Proceedings%20%28Electronic%29.pdf
102http://www.wcoomd.org/en/topics/capacity-building/activities-and-
programmes/~/media/6786D52467AB4452A6334E2B7ADA939A .ashx ; http://incu.org/wcorecognition.html
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3 1 104

Network of Customs Universities ! and the Customs Scientific Journal ', namely the
announcement of new customs education programs'% has been launched in the journal.

However, it should be noted that the author considers it necessary and possible to transfer the
identified and adopted pedagogical tools, including models, into the Customs educational
context. Of course, the reasonability and possibility of their adapting to the national specifics

will play a key role.

2.2. Important feedback and necessary issues at the start

Elaborating the ideas of Judy A. Braus and David Wood, the author believes that no matter
which type of Customs education program you hope to develop, to make an education program
successful it is essential to have a clear understanding of the following (Judy A. Braus & David
Wood 1993):

— how you can build capacity,

— who will be implementing the program,

— who can help you promote it to the Customs community and

—how to present the program to those concerned (students, colleagues, university
administrators, Customs administration, international Customs community, Ministry of
Education, local education experts, public sector and so on) — why it’s in their interest to support
this education program. It is necessary to emphasize the importance of understanding the fact
that depending on the scope of a Customs education program, there might also be important to

involve local officials and area business leaders as well as nationally recognized educators.

2.3. Some ways to get people involved in the new Customs education programs
The author thinks that some ways to get people involved in the programs can be identified:

— find out who in your Customs university, Customs and education community and
country is already engaged in Customs education and what types of programs and materials
have been developed;

— talk with stakeholders if they have an interest in working at a Customs education

program;

103 International Network of Customs Universities, http://www.worldcustomsjournal.org

104 Kashubsky, M., Pavlenko, O. and Chentsov, V.: Customs Scientific Journal: recent developments and future
plans. In World Customs Journal, Vol. 10, No 1, Charles Sturt University, 2016. pp. 135-137,
http://www.worldcustomsjournal.org

195 Commodity Science and Customs Activity: a new specialty at the University of Economics, Varna / Bulgaria.
In Customs Scientific Journal, Vol.6, No 1. p. 225, http://ccjournals.eu/ojs/index.php/customs/announcement
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— size up the Customs university situation, including SWOT-analyses;

—create a steering committee (made up of colleagues, administrators, Customs
administration and Ministry representatives and anyone else who might be involved or share an
interest in the decision-making process) for developing a philosophy of a new Customs
education program, a course or curriculum, for establishing goals, offering comments, ensuring
sustainability, managing the process;

— begin to map out a Customs education program;

— find or develop training materials to make the program work;

— conduct approbation and pilot testing of a new program / materials;

— evaluate and complete this new Customs education program / materials;

— train-the-trainers;

— maintain a program support;

— implement a new program / materials;

— prepare and send a package of documents for the WCO PICARD Recognition;

—replicate the model (if this new Customs education program in your Customs

university is successful, replicate the model in other Customs programs).

3. Pedagogical tools

In many countries you will find that Customs education materials do not exist or are unavailable
to most professors and universities / Customs schools. Here’s a quick overview of the types of
materials that can help make a Customs education program successful.

Curriculum Guide or Scope and Sequence (outlines Customs education contents and
indicates what should be taught in each grade level). Our analysis and the author’s personal
experience show that in different countries a general curriculum guide or scope and sequence
outline usually exists (it describes what needs to be taught and when it should be taught).
However it might not include Customs contents. It’s also possible that a Customs university or
Customs school does not have a prescribed curriculum or course outline. This means that the
university (its curriculum committee) might develop a curriculum and add a Customs
component to an existing one.

Reference Materials (provide information about Customs subject matter, including
specific information about the Customs problems your country faces). One way is to provide
user-friendly reference materials on the topics that are needed, create new resource materials or

use the existing WCO, WTO and UNECE materials.
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Textbooks (the most commonly used teaching tool; providing professors / trainers with
a structured format, student readings and teaching suggestions about a particular topic).

Activity Guides (provide trainers with teaching strategies, lesson plans, and/or
activities on Customs topics and issues).

Visual Aids (models, slides, pictures, posters, flip charts and other visual aids that help
enhance training).

Training Materials (equipment for modeling Customs procedures, scientific
equipment, gameboards, paper, pens, pencils and other basic teaching materials).

Electronic Resources (handbooks, compendia, case studies, guides, databases and other
national and international sources, instruments and tools). Many education and information
electronic resources in Customs domain have been developed and funded by the international
organizations (the WCO, UNDP, the World Bank, UNECE, the WTO, the EU etc.) that give

support to Customs administrations to improve Customs, partnership, education, and training.

Conclusions

Customs universities can play an important role in the WCO Capacity Building Strategy and in
helping to develop and collect Customs education training materials. The process of Customs
administrations modernization depends on their initiative and activeness in the implementation
of the Customs Professional Standards. A Customs education program will assist in improving
Customs quality in each country, if effective training materials are available, if professors are
trained or motivated to use the materials, if funding exists to reproduce and distribute materials,
if the Customs and education community, Customs administration, Ministry of Education and
other stakeholders participate in the process. To ensure continued program support, it’s
important to map out an effective strategy before launching the program and primarily get the
necessary support. The model “how make a Customs education program work” would give the
opportunity to carry out and use the above mentioned ideas in the national context for Customs
administrations development. Replicating the model can help ensure the institutionalization of

Customs education at the national and international levels.
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Potoczki Zoltan: Az alkoholjovedék rovid, hazai torténete

Absztrakt

Az alkohol eldallitas torténete tobb évezredes multra tekint vissza. Az egyes alkoholtermékekre
vonatkoz6 jovedéki szabalyozas gyoOkerei azonban a kozépkorra, illetdleg az tjkorra
vezethetdek vissza. Jelen tanulmény ezen iddszaktol kezdddden torekszik a hazai szabalyozas

legfontosabb allomadsainak, illetve intézményi-jogszabalyi fejlddésének bemutatasara.
Abstract

The history of alcohol production goes back more than a few thousands of years. However, the
roots of excise regulations for certain alcoholic products can be traced back in the Middle Ages
and the early New Age. This study aims to present the main stations of the domestic legislation

and the institutional and legal developments from this period onwards.

1. Bevezetés

Az alkohol torténete gyakorlatilag egyidds az emberiség torténetével, hiszen mar az éskorban
észrevettek mi torténik a szerves anyagokkal, ha erjedésnek indulnak. Kezdetben ezeket az
italokat kultikus szertartdsok alkalmaval vagy gyogyitasra hasznaltdk, és csak késObb valtak
mindennapos €lvezeti cikké. A bort, a sort gyakran emlitik az 6kori forrasok, kezdve a sumér
¢kirasos miivektdl a Biblidn keresztiil a gordg és romai klasszikusokig. Ezzel szemben az
égetett szeszes italok torténete nem tlint ennyire réginek. A torténelem egyik legdsibb
szeszesitalanak alapja valoszinilileg a szorgos méhek altal gytijtott viragporbol készitett méz
lehetett. A mézet 6sidok Ota fogyasztja, illetve hasznalja az emberiség kiilonb6z6 ételek
valamint italok izesitésére. Mar az 0korban rajottek, hogy a vizzel kevert méz erjesztése tjan
szesz allithato eld. Az els6 szeszesital Plinius leirdsa szerint a Thalassometi nevil ital volt, amely
mézbdl, esévizbdl allo erjesztett ital volt.!%® A vilag legdsibb palinkai vélhetéen a tejpalinkak
voltak, amelyek még mind a mai napig az Azsia népek kedvelt italai (Ilyen példaul a kumisz,
amely kancatejb6l késziil erjedés utjan). A mai borszesz a kozép latin alcohol vini
szokapcsolatbol jott 1étre, s Paracelsus nevéhez fiizddik, aki nemcsak kivald orvos, tudos

hirében allt, de nagy alkimista is volt. A XVI. szdzadig az égetett szesz gyogyszernek szamitott.

196 Balazs Géza: Pdlinka, a hungarikum. Allami Nyomda Részvénytarsasag, Budapest, 2004., 40. o.
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Az égettbor készitése szintén az arab vilaghoz kothetd és gorog, valamint olasz kdzvetitéssel
terjedt el a vilagban és jutott el tobbek kozott Magyarorszagra is.

Magyarorszagon az elsd irdsos utalds az égetett szeszesitalra Johannes Praevotiusnak, a paduai
egyetem tanaranak 1656-ban kiadott Opera Medica ciml konyvében talalhatd, melyben az
“aqua vitae”-t emliti. Ez feltételezhetéen rozmaringgal izesitett borparlat lehetett, amellyel
Karoly Rébert magyar kiraly felesége, Erzsébet kirdlyné a kdszvényét gyogyitotta. A szovegbdl
egyértelmiien megallapithatd, hogy az ,,aqua vitae”-t, mint gydgyszert fogyasztottak. Ezt az
italt hivtak ,,Aqua vitae reginae Hungariae”-nak, azaz a magyar kiralyné életvizének. A ma mar
palinka sz6 valdsziniileg szlovdk eredetli, bar ezt néhanyan vitatjdk. Kezdetben — a XVI
szazadtol - a gabonaalapt parlatokra hasznaltdk a kifejezést, majd ez fokozatosan kiterjed a
borparlatokra és késobb a gylimolcsparlatokra is. A szd eldszor ,,babinka” valtozatban 1572-

ben fordul el Debrecenben. Szlovék eredetre utal a sokaig hasznalt ,,totpalinka” kifejezés is.!?’

2. Az alkoholtermékek magyarorszagi szabalyozasanak csirai

Magyarorszagon a palinkaf6zés a kozépkorban mar ismert volt. Ebbol az idészakbol szarmazé
korai desztillalokésziilék maradvanyokat talaltak Budan, Sopronban és Pusztaszeren is.!%®
Matyas kiraly kordban mar megkiilonboztették a gyiimdlesbdl és gabonabol késziilt parlatokat.
A palinkafzés ebben az idében teriiletileg és tarsadalmilag is megosztott volt. Evrél-évre
valtozo mddon korlatoztak illetve engedélyezték a f6zést, melyben gyakran szerepet jatszottak
a fogyasztasi szokasok is. Az egyik legkorabbi ismert irasos szabalyozas az 1497-ben kiadott
pozsonyi helyi alkotmény, amely szerint tilos volt a palinkaégetés és arulas a varos teriiletén.
1574-ben kiadott rozsnyoi helyi alkotmany szerint istentisztelet idején tilos a bor-, sor- valamint
a palinkamérés. Az 1600-as évektdl kezdve gabonahiany esetén, ¢hinség idején megtiltjak a
gabonabol fott palinka eléallitasat. A helyi, majd az orszagos szabalyozdsokban a fenti
rendeletek rendszerint visszatérnek.!” A XV. szdzadtol a palinkafézés foldesuri kivaltsag,
eléjog volt, a paraszti fozést korlatoztdk és a palinkafézdék a serneveld hézakban
(sorfézdékben) mikodtek. A pasztoi cisztercita uradalomban mar Zolnay Andras apat idejében
1690-t6l lizemelt serf6zohaz és valosziniileg foglalkoztak palinkaégetéssel is. Zolnay halala

utan 1702-t61 az uradalom a wellehradi cisztercita rendhaz birtokaba keriilt, akik azonnal

197 http://palinkaust.hu/palinka-blog/palinkafozes-muveszete/torteneti-attekintes Letoltés ideje: 2016. 06. 24.

198 Balazs Géza: Pdlinka, a hungarikum. Allami Nyomda Részvénytarsasag, Budapest, 2004. 19. o.
109 Balazs, 2004, 19-20. o.
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hozzafogtak a serf6z6hdz (braxatorium) €s palinkaf6zé (domus crematoria) felujitasahoz és

felszereléséhez. 1715 tajan mar mindkét iizem miikddik. '°

3. Az alkohol desztillacio kozponti szabalyozasanak kezdetei Magyarorszagon

1799-t81 megjelent a palinkafézés elsé kdzponti szabalyozasa, amelyet az tett indokolttd, hogy
a nagybirtokokon illetve a varosokban megjelentek az elsd szesz-, palinka- és likOriizemek, igy
a termelés novekedésnek indult. Erre az iddre tehetd a zugpalinkafézés kialakulasa is, ami a
paraszti sorf6zés korlatozasara vezethetd vissza. A 19. szdzadban (amikor a nagynyomadsu
gbzkazanok, a nyomasmérok és az tizemi hdmérok ismertekké valtak) indult meg hazankban is
az ipari szeszgyartds. Az 1820-ban Pozsonyban iizembe helyezett iparszerii szeszgyar utan az
ilyen jellegli lizemek szdma gyorsan novekedett. Ezen lizemek megjelenését és rohamos
terjedését elosegitette a Gall-féle modern f6z6iist megjelenése és elterjedése is. Gall 1837-1840
kozott 47 szeszfozdét szerelt fel modern rendszerli szeszf6z6gépével Szabolcs, Ung és Saros
megyében.!'!! Az évszazad végén mar vilagviszonylatban is jelentds lett a hazai szeszgyartas.
1835-ben a cukorgyarak, a szesz- illetve serfézdék ellendrzésére jovedéki Orséget hoznak.
1836-ban a foldesuri eldjog gyakorlatat torvényerdre emelték, majd 1850-tdl a szesz allami
monopodlium lett, a szabad palinkaf6zés megsziint és bevezették a palinkaadoét. 1843-ban
megalakul a csaszari- kiralyi pénziigyérség, amelynek feladataul szabtdk a zugkereskedelem
megakadalyozasat, a jovedéki szabalysértések felderitését. A parasztsag ezt kovetden is
fozhetett palinkat, azonban a f6zéshez hasznalatos tistot ki kellett kérni a financoktdl, ami azt
jelentette, hogy a tulajdonos csak a kivaltott napon hasznalhatta sajat iistjét, majd azt kovetden

a f6z6 sisakjat lepecsételték, igy akadalyozva meg annak hasznalatat.!'?

110 N Kiss Istvan: Pdlinkafézés a pdsztéi cisztercita uradalomban. A Magyar Mez6gazdasagi Muzeum
Kozleményei 1969-1970, Budapest, 1970, 185. o.

11 Balazs 2004, 21. o.

112 Nagy Gyula: Parasztélet a vasdrhelyi pusztan. Békés Megyei Mlzeumok kdzleményei 4., Békéscsaba, 1975,
301. o.
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4. A kiegyezést koveto évek — az 6nallo magyar

italmérési jovedék

1867-ben megalakul az 6nallo6 Magyar Kiralyi
PénziigyOrség, amelyet grof. Lonyai Menyhért a
magyar korméany pénziigyminisztere 1. szdmu
korrendeletével hozott 1étre. A szeszadorol szolo
1868. ¢évi XVI torvénycikk pedig alapja lett a
jovedéki szabalyozasnak. Felmeriil a kérdés,
hogy mit is jelentett ekkor a jovedék...? .[gy
nevezi a magyar pénziigyi terminologia az
egyedadrusagokat. Az egyedarusag altal az allam
a gazdasagi miifolyamat bizonyos pontjan,
legyen az a termelés, a forgalom vagy a
fogyasztas, az arképzést megragadja és ezaltal jovedelmet biztosit a maga szamdara.
Pénziigyileg az egyedarusagok kiilonosen nagy jovedelmek biztositasa altal nyujtanak
elénycket, bar masfeldl a fogyasztisra és termelésre karosan hathatnak.”''> A jovedék tehat
tagabb értelemben magaban foglalta az 4llam — korabban kiraly - dsszes, pénziigyi felségjogan
alapuld bevételt. Sziikebben véve a jovedék a kozgazdasagi és pénziigyi egyedarusagot
(allamkincstart illetd, szedett jovedelmeket), illetve vamot €és fogyasztasi adot jelentette. (A
sojovedék mellett a késdbbiekben egyeddrusag targyava tették a dohanyt, lottot, 10port,
salétromot, szaharint, cukrot, aranyat, postajovedéket is.) Az adoligyi jelzések (zarjegy és az
addjegy) mar ekkor ismert jogintézmény volt. A dohdnytermékek addjeggyel értékesithették, a

cukor pedig egyedarusagi zarjeggyel volt ellatva. '

Az italmérési jovedék volt a legkésObb bevezetett monopolium, 1890. januar 1-jén
megszlntetve az utolsd kirdlyi kisebb haszonvételi jogot (ius educilli), és a foldesuri jogot az
allamkotvényekkel valtotta meg. A jovedékiség itt azt az allami monopodliumot jelentette, hogy
az allam szdmara fenntartott jogot — a szeszesital kimérésének és kismértékben valo
arusitdsanak joga — az engedélyes bizonyos anyagi szolgaltatas és feltételeknek valé megfelelés

fejében gyakorolhatta. Tehat a monopdlium ekkor még csupadn az alkoholtermék

113 Pallas Nagy Lexikona — MEK HTML valtozat - http://www.mek.iif.hu/porta/szint/egyeb/lexikon/pallas/html/ -
2013. januar 15.
114 Jgvedéki kodex 2011 Pauker Nyomdaipari Kft., Budapest, 2011, 10. o.
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kereskedelmére korlatozodott. A szabalyozas a borra és gyiimolcsborra, valamint a sorre €s
égetett szeszek kimérésére és kismértékben torténd eladasara terjedt ki. Az engedélyt az iradsos
kérelmekre a kirdlyi pénziigyigazgatdosdg adta ki a ,teljes koru teljesen megbizhato,
feddhetetlen magyar allampolgéar részére” jogi személy esetében az elobbi feltételeknek a
boltvezetd kellett, hogy megfeleljen, valamint nem volt adhaté olyannak engedély, aki ,,azt

tiltott jaték, orgazdasag, uzsora és erkdlcstelenség elémozditasara és terjesztésére” hasznalta

fel 113

Mar a kor szabalyozasa megkovetelte, hogy kelld tavolsagra legyen az iizlethelység iskolatol,
korhaztol és templomtdl, hogy kdnnyen megkdzelithetd legyen a hatdosagok szamara, és hogy a
kozegészségligyi eldirasoknak megfeleljen. Az engedély a feltételek nem teljesitése,
megszegese esetén visszavonhat6 volt, és lehetdséget biztositott — a mai széhasznalattal élve —
kiteleptilésre is. Az egyedarusag megvaltasaért egyrészt kellett fizetni italmérési illetéket,
masodsorban italmérési adot a kimért italok mennyisége és fajtaja szerint. A fizetendé add
differencidlt volt aszerint, hogy az engedélyes milyen vallalkozast izemeltetett (bortermeld,
,kaveés”, cukrasz), ¢és hogy milyen osztidlyba tartozott. Az osztalyokat, Budapesten ot,
Budapesten kiviil harom — egy teleptilésen beliil a ,,kiveto bizottsag” hatarozta meg, torvényben
eloirt keretek kozott. A kivetd bizottsagot a kdzségi eloljarosag kiildotte, a pénziigyi hatosag
delegaltja és a helyi ipartestiilet egy tagja alkotta. Az illeték mértékét a pénziigyigazgatosag
hatarozta meg haromévente, melynek dontése ellen fellebbezni lehetett.!'SAz add mértékét az
ital fajtajan tal befolyasolta az is, hogy a terméket nyilt, vagy zart varosban adtak-e el. Zart
varosokban meghataroztak azokat az utvonalakat, amelyeken a telepiilésre be lehetett jutni, és
azokat a helyeket, ahol az arut ki lehetett rakodni. Aki jovedéki terméket hozott a varosba,
annak az adot azonnal meg kellett fizetnie, mig aki termelte, eldallitotta az italt, csak havonta
fizetett adot, a fogyasztasi adohivatalnal. Aki nem fizetett hataridére akar csak egyszer is, attol
a pénziigyi hatdsag biztositék nyujtasat kovetelhette meg. Nyilt varosokban az adok beszedése
a kiralyi pénziigyigazgatosag feladata volt. A pénziigyi hatdsagnak, az addszedésre jogosultnak
lehetdsége volt, hogy barmikor jovedéki ellendrzést tartson. Az italmérési illeték és ado
fokozatosan egybeolvadt, kialakult a szeszadd és a bor- illetve sorital add.'!” Ekkortol

tulajdonképpen fogyasztasi ado terhelte a jovedéki termékeket.

115 Simon Zoltan — Pozsgai Zoltan — Kis Judit — Boros Sandor: Jévedéki alapok I. VIVA Média Bp. 2006. Szerk:
Szab6 Zsolt 17-18.0.

116 Simon-Pozsgai-Kis-Boros,18. o.

17 Simon-Pozsgai-Kis-Boros,18. o.
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1899. évben 1j szabalyozas 1épett ¢letbe, ami nem csupan a kimérést, és a kismértékben eladast,
de az égetett szesz nagyban torténd eladéasat is engedélyhez kototte. A kiméréshez és a
kismértékben ¥ torténd értékesitéshez tovabbra is illetéket kellett fizetni. Nem kaptak
engedélyt a mai értelemben vett kozszféra dolgozoi, de a lelkészek ¢€s a sziilészndk sem.
Viltozott az j torvényben az osztalyozas is, az osztalyok szdma Budapesten 7-re, azon kiviil
5-re emelkedett. A torvény kimondta, ,,az italmérési és italarusitasi lizletek és vallalatok
jovedéki feliigyelet alatt allnak™!'? A szabalyozas
XIX. szadzadi modja mar sok tekintetben mutat
hasonlatossagot az alkoholtermékek jelenkori
szabalyozasahoz, hiszen fellelhetéek benne az
engedélyezés, a jovedéki ellendrzés intézményei
¢s megtalalhatod benne az adomérték és a jovedéki

biztositék fogalma is.

5. A két vilaghaboru kozti jovedéki
szabalyozas legfobb jellemzdi, a teljeskori

szeszegyedarusag megjelenése

Az 1920-as ¢évektél az 4allam jelentésen
korlatozza a szesz eldallitasat.  1924-t6l
kotelezové  teszik a  szeszmérd  gépek
alkalmazasat. Ettdl a pillanattél kezdédden a
regisztralt mérdszerkezet nélkiili berendezésen végzett leparlas zugtevékenységnek mindsiilt.
1938-t6l az 1938. évi XXX. torvénycikk alapjan kizarolag az allam rendelkezett a ,,szesz
eldallitasa, finomitdsa, viztelenitése, behozatala ¢és  értékesitése” feletti joggal
(szeszegyedarusag). Ez a torvénycikk illetve a végrehajtasara kiadott 1938. évi 2000.
pénziigyminiszteri rendelet 1939. szeptember 01-t6l a termelési ad6 ala es6 szeszfdzdéket bor-
¢s gyiimolcsfézdékke és palinkaf6zdékké mindsitette. A kiilonbség 1ényege az volt, hogy az
elobbiekben az addt forgalomba hozatalkor kellett megfizetni — igy az izemben térolt szeszre
nem kellett adot fizetni, kizarolag az értékesitéskor keletkezett adofizetési kotelezettség -, mig

az utobbiakban a (bérfézott, a gyiimolestermesztd tulajdonat képezd) termék eldallitasakor

118 A kis mérték” akkoriban bor és szesz tekintetében 1001, mig sor esetében 25 litert meg nem haladd
mennyiséget jelentette.
19 L 4sd b8vebben: 1899. évi XXXVI. térvényczikk
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keletkezett az adofizetési kotelezettség (A palinkafézdékbdl elvitt , késztermék™ tutjanak
késébbi kovetése és az ado megfizetésének ellendrzése gyakorlatilag lehetetlen lett volna). 2
A szesz tehat az 1938:XXX. torvény hatalybalépése el6tt nem volt jovedéki ado targya, hanem
azt — szigort jovedéki ellendrzés mellett fogyasztasi ado terhelte. Az 1938-cas jovedéki torvény
értelmében szesznek kellett mindsiteni minden olyan etilalkohol tartalmu anyagot, amelyet
leparlassal, vagy barmilyen mas eljarassal allitottak eld. Fontos kihangsulyozni, hogy — a mai
szabalyozashoz hasonlé médon — a bor, az erjesztett gylimolcslé €s sor nem szamitott szesznek.
Az olyan bort azonban, amelynek alkoholtartalma meghaladta a 22,5 fokot, illetve az olyan

sort, melynek alkoholtartalma meghaladta a 12 fokot, szesznek kellett tekinteni. !?!

A szeszegyedarusag értelmében az orszag teriiletére behozott, vagy ott eldallitott valamennyi
alkoholtermék (szesz) az allam kizarolagos rendelkezése alatt allt mindaddig, amig azt a
szeszegyedarusagi igazgatosag akar a felhasznaldsi cél meghatarozéasaval, akéar anélkiil
szabadforgalomba nem bocsatotta. Eppen ezért a sorgyartas kivételével barmely mas célbol
keményitébdl, illetve keményitét tartalmazé anyagbol, illetdleg cukorbdl, vagy cukrot
tartalmazo anyagbol — kivéve a gylimolesot - cefrét késziteni és erjeszteni kizardlag a
pénziigyminiszter engedélyével volt szabad. A szeszfézde vallalkozdja koteles volt az altala
eléallitott szeszt az idokozonként megallapitott bevaltasi arért a szeszegyedarusagi igazgatosag
rendelkezésére bocsatani. Az igazgatdosdg a rendelkezésre bocsatott szeszmennyiséget
egyedarusagi eladési aron, vagy pedig kedvezményes egyedarusagi eladasi dron bocsatotta
szabadforgalomba. A bevaltasi €s az eladési ar kozti kiilonbozet volt az un. egyedarusagi
kiilonbozet. '*? Fokozatosan megjelennek a mai jovedéki szabalyozas ujabb elemei is: az

adomentes felhaszndlas és az adoraktari tevékenység €s a denaturalasi eljaras elézményei.

5.1 Szabadraktarak (adoraktarak)

A szabadraktarak célja és altalanos feltételei azonosak a fogyasztasi szabadraktaréval.
Szeszszabadraktar létesitésére csak olyan vallalkozo kaphat engedélyt, aki évenkint legalabb
kétezer hektoliter szeszt forgalmaz. Természetes kovetelmeny az, hogy a tarolt szeszarukbol a
meg nem adozottakat (adoval terhelteket) a szabadforgalomba bocsatottaktol elkiilonitetten kell

kezelni.” ' A korabeli szesziizem (alkoholtermék-adéraktar) tipusok az alabbiak voltak:

120 Solyom Lajos — Palinkaf6zés Kézikonyv kisiizemek szamara (Mezdgazdasagi Kiado, Budapest, 1986) 18.. o.
121 Takacs 1946, 168. o.
122 Takacs 1946,168. o.
123 Takacs 1946, 166.0.
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egyedarusagi szeszfozde; mezdgazdasagi szeszfézde; ipari szeszfézde; bor- €s gylimolcs
szeszfozde.!?* A fentebbiekbdl kovetkezden az elé4llitd iizem jogosult volt a szabadforgalomba
bocsatas id6pontjaig az altala eldallitott, tarolt alkoholterméket addémentesen tarolni,

hasonldképp, mint a mai szabalyozasban az adoraktar engedélyese.

5.2 Kedvezményes egyedarusagra jogosultak (adomentes felhaszndlok)

A mai adémentes felhasznalé megfeleléje ebben az idészakban az un: ,,Kedvezményes
egyedarusagi aron szerzett szesz felhasznaloja” volt. Az egyedarusagi arbol a pénziigyminiszter
7,5% engedményt engedélyezhetett az alabbi célokra: bor és must szesztartalmanak emelésére,
ecetgyartasi célra, égetési, tisztitasi, ipari, illetve tudomanyos célokra, tovabba pipere- és
kozmetikai célokra, valamint gyogyaszati készitmények (tinktardk, ferttlenitd szerek...stb.)
készitése céljabol. 12> Ezek a kedvezményes adodzast felhasznalasi célok gyakorlatilag
megfelelnek napjaink jovedéki szabalyozésaban az adomentes felhasznalds szabalyainak.
~Kedvezményes egyedarusagi eladasi daron szesz csak a pénziigyminiszter engedélyével
szerezheto be. Az ilyen modon eldallitott szeszt eloallito, finomito, viztelenité vallalat, illetoleg
szeszszabadraktar tizemi helyiségebol valo elszallitas elott meghatarozott modon emberi
élvezetre alkalmatlanna kell tenni (denaturalni). A kedvezményes egyedarusagi eladasi aron
beszerzett szeszt kizarélag arra a célra lehet felhasznalni, amely célra azt kiutaltak.”'?° Ebben
az idészakban a legtipikusabb adomentes/kedvezményes adozasu alkohol-felhasznalési mod az
ecetgyartas volt: ,,Szesznek ecetgyartas céljara kedvezményes egyedarusagi beszerzésére és
felhasznalasara vonatkozo pénziigyminiszteri engedélyek hatarozatlan idore szolnak és
barmikor visszavonhatoak, illetoleg modosithatoak. Az ecetgyartas céljara termelési
idoszakonkint kiutalt szesz mennyiségét a pénziigyminiszter dllapitia meg az ecetgyari

érdekeltség meghallgatdsa utan.” '*’

A korszakra jellemz6 jovedéki szabalyozas céljat, 1ényegi elemeit, a jogalkotd szandékat -
melyben a tarsadalmi-gazdasagi dsszefiiggések is kirajzolddnak — az alabbi idézetben talalhato
szovegrész szemlélteti a legjobban: ,, A4 bor, ser, ’s szeszes italok viszonylagos

nélkolozhetbségok ’s mégis nagy mérvbeni haszndlatukndl fogva igen alkalmas accisa'?-

124 A kiilonbdzé szeszfbzde tipusok részletes leirasat 14sd bévebben in: Takacs 1946, 170-171. o.

125 Takacs Gyorgy: Kozaddzasunk (jelen esetben pénziigyi jogi ismeretek, magyarazatok). Magyar
Maganalkalmazottak Szabad Szakszervezetének Kiadasa, Budapest 1946, 168. o.

126 Takacs 1946,173.0.

127 Takacs 1946, 174.0.

128 accisa = jovedék, allami jovedelem, angolul: excise
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adotargyat képeznek, mely még azon elonnyel is jar, hogy igen jol simul kiilonbozé mindségi-
fokai szerint a kiilonbozo osztalyok vagyoni ereje és adozasi képességéhez, s hogy az ez
italszerekre vetett adok erkolcsi tekintetben is johatasuak lehetnek, a mennyiben az embereket
tulsagos hasznaldsatol a szeszes italoknak elvonjak. Ez all az italszerekre vetett adok

tekintetében dltaldban. ”'%°

6. Az alkoholtermékek jovedéki szabalyozasa a szocializmusban

A 1L vilaghaborut

kovetéen a karokat rovid

1d6n beliil helyreallitjak és

ujult erével megkezdddik

a termelés, azonban a

szocializmus idején a

f6zdék sem keriilhették el

sorsukat. 1949-ben

megkezdédik a szesz-

f6zdék allamositasa.

Kezdetben 60 nagy fézde

allamositasaval 1étrejon a Gyiimolcsszeszipari NV. Késobb a kisebb szeszfozdék allamositasa
is megtorténik. A szeszfozdék részére termelési keretet allitottak fel, korlatoztak a bor- és
gyiimdlcstermelék altal kifézetheté mennyiséget. 3 A szocializmus iddszakaban a
palinkaf6zést a 66/1951. (I11.10.) M.T. rendelet szabalyozta. A szabalyozas meghatarozta a
termelési id6északonként eldallithatd palinka mennyiséget, megallapitotta a gyiimolcstermeldk
részére f6zhetd mennyiséget. A kovetkezd jelentds valtozast az 53/1952. (V1.26.) M.T. rendelet
jelentette, amely bevezette a ,,feles f6z¢&s” intézményét. Ebben az esetben a fézetd személy a
kifézott palinka felét, a szeszforgalmi add megfizetése nélkiil megkapta, a masik felét koteles
volt a meghatarozott allami vallalat részére felajanlani, amely a f6zetd altal megkapott rész utan
megfizette a szeszjovedéki adot. Ezzel gyakorlatilag megvaltotta a forgalmi adé megfizetését.
A f6zetdnek kizarolag bérfézési dijat kellett fizetnie, illetve a teljes f6zéshez biztositania kellett
a tiizel6anyagot vagy annak értékét. A kovetkezd nagy valtozasra 1965-ben keriilt sor amikor

bevezették a részes f0zést. Itt mar a palinka 60%-t kellett felajanlani az allamnak, és a maradék

129 Kautz Gyula: Nemzetgazdasdg és Pénziigytan. Kiadja: Heckenast Gusztav Pest, 1863. 640.0.
130 S5lyom 1986, 19. o.
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40% utan Gn. dijpotlékot is kellett fizetni. 1970-ben a 20/1970. (VIIL. 15) MEM rendelet
megsziinteti a feles f6z¢és intézményét. Ettdl kezdve csak kereskedelmi f6zésre és adod
megfizetésével torténd bérfézetésre volt lehetdség. 1982-t61 a bevezetett jogszabalyi
valtozasokra figyelemmel bizonyos feltétel fennallasa esetén engedélyezte maganszemélyek
részére szeszfozde tizemeltetését (25/1982. (XII. 10.) MEM rendelettel modositott 13/1973.
(VIIL.25) MEM rendelet (2.§.).

Ebben az idében kettd, majd 1968-t6]1 haromféle moédon lehetett palinkat eldallitani. E16szor
kereskedelmi és bérfozés keretében adofizetési kotelezettséggel, majd a fenti idOponttol
lehetdség volt az un. feles fozésre. Ez azt jelentette, hogy a kifézott palinka felét ,,be kellett
szolgaltatni” és a f0z¢és utan - a bérfézéshez képest jelentdsen kevesebb — adot kellett fizetni. A
szabalyozast 1970-ben megsziintetik és a bérfozés utan fizetendd adot csokkentik.!*! A palinka
helyét sajnalatosan atveszik a hideg uton, aromabol készitett szeszesitalok, amelyeket azonban
palinkaként értékesitenek. Az allam 1982-ben megsziinteti a szeszmonopdliumat (25/1982.
(XII. 10.) MEM szamt rendelet a korabbi szabalyozas moédositasarol). Ekkortol kezdve a
jogszabalyi rendelkezések betartasa mellett maganszemély is végezhetett szeszfézdei
tevékenységet. Fontos, hogy a tevékenység végzését megfeleld szakértelemhez kotottek. A

rendszervaltaskor a 880 miikodd fézde koziil dsszesen 202 db. fézde volt maganszemély

birtokaban. '3?

7. A szabalyozas alakuldsa a rendszervaltastol napjainkig

A rendszervaltast kdvetden — az 0j gazdasagi kdrnyezetre tekintettel — sziikségessé valt a
jovedéki szabalyozas ujrainditdsa. Az Europai Unidhoz torténd csatlakozas eldtt hazank
fokozatosan beépitette az alkoholtermékekre vonatkozo unids iranyelveket is. A legfontosabb
ide vonatkoz6 iranyelvek az aldbbiak: a Tandcs 92/83/EGK Iranyelve A szesz és szeszes italok
Jjovedéki adoszerkezetének harmonizalasarol; a Tanacs 92/84/EGK Iranyelve A szesz és szeszes
italok jovedeki adokulcsainak egységesitésérol. Mindemellett kiemelendd a Bizottsag
3199/93/EGK Rendelete az alkohol jovedéki ado alol mentesség céljara torténd teljes
denaturalasra vonatkozo eljarasok kélcsonos elismerésérol. Emlitést érdemel tovabba a
110/2008 EK rendelet, amely — tobbek kozott — az egyes szeszesital kategoridkat tartalmazza.

A rendszervaltastél az Europai Unidhoz torténd csatlakozasig terjedd iddintervallum két

131 S6lyom 1986: 20-25. o.
132 S6lyom 1986: 26-28. o.
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legfontosabb hazai jovedéki jogszabalya a jovedéki szabalyozasrol és ellendrzésrdl, valamint a
bérfozési szeszadorol szold 1993. évi LVIIL térvény, majd az azt kovetd, a jovedéki adorol €s
a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabalyairdl szold 1997. évi CIIL torvény volt.
Az 1993. évi LVIIL térvény, amely 1993. jalius 01-én Iépett hatalyba, szabalyozta az allam
részére rendkiviil nagy bevételi forrast jelentd jovedéki termékek, igy az alkoholtermékek
eléallitasanak és kereskedelmének legfontosabb szabalyait. Az allam bevételeinek biztositasan
tul az egyenld versenyfeltételek megteremtése és a feketekereskedelem megsziintetése volt a
torvény célja. Az addztatasi feladatokat ekkor még az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal, az
ellendrzési feladatokat pedig a Vam- és PénziigyOrség latta el. Az 1997. évi CIII. torvény célja
a hatékonyabb ado

beszedés, valamint az

Eurépai Unioval torténd

jogharmonizacid

elosegitése  volt. Ennek

folyoményaként a jovedéki

termékek allami elvonasa

1998 évtél  jovedéki

adoként tortént és

fogyasztasi adotételiik

megszint. Fontos valtozas

volt tovabba a Vam- ¢és

Pénziigydrséghez keriilt az

osszes funkcid ellatasa.!*’ Az egyes jovedéki termékek kozott a hétkdznapi értelemben vett
»alkoholtermékek™ jovedéki szempontbdl — kdvetve az eurdpai unids szabalyozast — az alabbi
kategoridkba keriiltek besorolasra: alkoholtermékek (leegyszeriisitve: desztillatumok), sor, bor,
pezsgd, koztes alkoholtermékek. A jovedéki szabalyozds a fent felsorolt — jovedéki
szempontbol - kiilonbozé alkohol tipusok eldallitdsanak, taroldsanak, szallitdsanak,
kereskedelmének, adomentes célu felhasznaldsanak részletes szabalyait tartalmaztak, illetve

meghatarozasra keriiltek az alkoholtermékekre keriild adoiligyi jelzésekre (zarjegyekre)

133 http://www.jovedekiado.hu/contents/view/jovedeki-ado. Letdltés ideje: 2013. februar 12.

110


http://www.jovedekiado.hu/contents/view/jovedeki-ado

vonatkoz6 legfontosabb rendelkezések.
Mindemellett bizonyos nemzeti sajatossagokat
is tartalmazott a jovedéki szabalyozas (pl:

bérfézés jogintézménye).

A kovetkezd jelentds valtozast az orszag
jovedeki szabalyozdsdban az Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozas jelentette. 2004. majus 1-t6l
tobb alkalommal ¢és jelentés mértékben
valtoztak a jovedéki szabdlyok, ezen beliil
természetesen a bérfézés és a kereskedelmi f6zés szabalyai is jelentds atalakuldson estek at.
Ekkor Iépett hatalyba a jelenleg is hatalyos jovedéki térvény, a 2003. évi CXXVIL. térvény a
jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonos szabalyair6l (Tovabbiakban:
Jot.), melynek végrehajtasi rendelete a a Jot.
egyes rendelkezéseinek végrehajtdsardl a
8/2004. (III. 10.) PM rendelet. A kovetkezd
nagy valtozas a Jot. 2010 évi modositasa volt.
Ekkor a 2010. évi XC. torvény 2010.
szeptember 27-i hatdllyal mddositotta a
jogszabalyt, bevezetve a parlat fogalmat és a
maganfézés jogintézményét 134 . 2017-t61
jovedéki torvény, az 2016. LXVIIL toérvény 1ép
hatélyba, amely — szinkronban az eurdpai unios
iranyelvekkel — az eddigi alkohol tartalmu
jovedéki termékeket — részben atnevezve a
korabbi termék tipusokat — az alabbi
kategoéridkba  sorolja:  sor, csendes bor
(korabban: bor), habz6 bor (kordbban pezsgo),
egyéb csendes ¢s habzo erjesztett ital, koztes

alkoholtermék, alkoholtermék.

134 A szabélyozas egyes elemei unios irdnyelveket sértettek, igy a hazank ellen inditott kdtelezettségszegési eljaras
eredményeként az Eurdpai Unid Birésaga a C-115/13.sz.ligyben hozott itéletében elmarasztalta hazankat, melynek
eredményeként a hazai jovedéki szabalyozas alkoholtermékekre vonatkozo, a hazai termékeket részben preferald
(adomentessé tevd) egyes addztatasi szabalyait modositani kellett.
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Osszegzés

Az alkoholtermékek jovedéki szabalyozasa a kozépkortol napjainkig jelentds fejlodésen ment
keresztiil. A XIX. szdzadban mar egy fejlett, a mai szabalyozas alapjait, jogintézményeit
magaban foglalo, részletgazdag jogi szabalyozast taldlunk. A két vilaghdborit kovetd
évtizedekben a szocialista tervutasitidsos rendszer miatt ideiglenesen eltinik az
alkoholtermékek jovedéki szabalyozasa, helyébe a fogyasztasi add 1ép. A rendszervaltast
kovetd jogi szabalyozas egészen hazank 2004. majus 1-1 unids csatlakozasaig fokozatosan
atveszi és beépiti szabalyozas anyagaba az Eurdpai Unid jovedéki iranyelveit, jogintézményeit,
adoztatasi szabalyanyagat. Ett6l az idéponttdl kezdve a hazai jovedéki szabalyozas a hatdlyos

unios iranyelvek keretei kozott — folyamatosan - formalodik.
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Suba Laszlo: A pénziigyorségi sajto utobbi hét évtizede
Absztrakt

A szervezeti kommunikacid az adott szervezet mitkddésének fontos része. Jelen publikacié az
onalld magyar pénziigyorség és vamszolgalat belsd sajtdjanak torténetét mutatja be, felvillantva
a mintegy 140 esztend6 masodik felének legfontosabb eseményeit. Képet kaphatunk azon
erofeszitésekrol, amelyeket a belso testiileti sajtoért tettek a mai pénzligyorok elddei. A szerzo
e torténeti visszatekintéssel egyrészt dokumentélni kivanja a pénziigydrségi sajtd utobbi hét
évtizedének fontosabb mérfoldkoveit, masrészt célja annak bizonyitasa is, hogy sziikség van

crer

szintereként funkcional.
Abstract

The communication in an organisation 1is
important part of the functioning of this
organisation. This article demonstrates history of
the internal press of Hungarian finance guard and
customs service, presenting the most important
events of the second part of the 140-years period.
Readers could be able to imagine efforts done for
establishing and upkeeping of the internal press
by forebears of customs officers today. In one
hand, the author would like to document more
important mainstones of the last seven decades
history of the finance guard press, in the second
hand his other aim to certify that an internal
organ which fortifying cohesion of the
organisation in addition functioning like stage of

the organisational culture is needed.
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1. Bevezetés

Az 1867. marcius 10-én létrehozott 6nalldo Magyar Kiralyi Pénziigydrség 1étszama mindvégig
néhany ezer fore volt tehetd. '3 Ekkora létszamot idSben tdjékoztatni a legfontosabb
jogszabaly-valtozasokrol, gondoskodni tovabbképzésiikrél, eljuttatni hozzajuk a
pénziigyori tarsasagi élet hireit: nagy szervezettséget, sok munkat igénylé feladat, aminek
ellatasara mar érdemes volt 1étrehozni a szervezeten beliili pénziigydr sajtot. Hét esztenddvel a
magyar pénziigyorség létrejotte utan, 1874. februar 1-jén Pécsett megjelent az elsd testiileti
szaklap A pénziigyor cimmel. E lapot szamos mas kiadvany kovette, olyan idészak is volt,
amikor tobb pénziigydrségi lap jelent meg parhuzamosan. Az egymast kovetd — olykor egymas
mellett miik6dé — organumok éllando témai
voltak: az ismeretterjesztés, a szépirodalom, a
pénziigyorok szocialis, anyagi helyzete. A
XX. szézad els¢ felében nagyobb hangsulyt
kapott a hazafisdg eszméje, tovabba tobb
alkalommal reagalt az 0jsag a (kiilsO) laptarsai
hasébjain megjelent, a pénziigydrségrol szolod

136 Jelen

negativ  megnyilvanuldsokra.
tanulmany célja a pénziigydrségi belsé sajto 11
vilaghabora utani fejlodésének bemutatésa,
tovabba annak bizonyitasa is, hogy sziikség van
olyan bels6 organumra, amely erdsiti a szervezet

valamint a szervezeti kultira egyik szintereként

funkcional.

2. Hangnemvaltas - a pénziigyorségi sajto a II. vilaghaboru utani években

A habort utan magara talalé orszagban emberfeletti eréfeszitések aran gyorsan helyreallt ugy-

ahogy a mindennapi élet. gy volt ez a pénziigy6rségnél is: mar 1945. majus 12-én megjelent a

135 1869-ben példaul 3498 18, 1922-ben 4500 6. Kopf Laszlo: Pénziigydrség és a vamhivatal a Magyar
Kirdlysagban (1867-1945). In: A magyar polgari rendvédelem a XIX-XX. szdzadban. Szerk.: Boda Jozsef. Bp.,
Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Alapitvany, 2004., 115-137. o.

136 Az 1874—1945 kozotti idészakrol lasd részletesen: Suba Laszld: A pénziigydrségi sajté kezdetei. In:
Hadtudomanyi Szemle, 2014/1., 113-120. o.
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pénziigyminiszteri rendelet a
pénziigydrség személyi és szervezeti
atalakitasarol. A nyar  pedig
elegendonek bizonyult arra, hogy
megszervezzek az Uj sajtoorganumot. A
Pénziigyorségi Kozlony szeptember 1-
jén  jelent meg  elészor. A
Pénziigyminisztérium  Pénziligydrségi

Osztalya szerkesztette. '3

Ugy tiinik, az atszervezés mar akkor
sem ment konnyen. Az 1946. aprilis 1-
jei szam cimlapjan fOszerkesztoi irds
hirdeti mar cimében is: Nem vagyunk
testiiletiink szétdaraboloi. Ez a cimlap
tobb okbdl is sokat mond. Egyrészt a lap
latvanyosan szakit elédjei
hagyomdnyaival, hiszen uj, elsé
¢vfolyammal kezdi miikodését (az
1946-0s lapszam tehat mar a I
¢vfolyam darabja). A masik érdekesség:
a Pénziigydrségi Kozlony (is) probalja csillapitani a kedélyeket és itt még nyoma sincs a
késSbbi ideolégidnak. Ime: ,,Mi nem akarunk és nem tudunk pénziigyér és pénziigyér kozott
¢les megkiilonboztetést tenni s minden vagyunk az, hogy kenyere, munkakedve minden
pénziigyérnek legyen, s a feltamadt Jézus latja sziviinket és lelkiinket, hogy mi csak egyért

imadkozunk és dolgozunk: feltimadasért a régi elnyomatasunkbol és elhagyatottsdgunkbol.”!*8

Az akkori tematikat jol illusztralja az emlitett lapszam tartalma. Cser Kdlmdan nevével sokat
lehet taldlkozni ezekben az években: a szaraz szolgalati tudnivalok, mdodszertani leirdsok erdejét

0 szinesiti (olykor filoz6fiai mélységekbe hatolo) publicisztikai irasaival, prozajaval, s foként

137 Pénziigydrségi Kozlony, 1. évf., 4. szam; 1946. aprilis 1., 1. 0. — A korabeli lapszamok eredeti példanyainak
rendelkezésre bocsatasaért koszonet illeti az Orszadgos Széchényi Konyvtar, illetve a Nemzeti Ado- €s Vambhivatal
Képzési, Egészségiigyi ¢és Kulturdlis Intézete altal mikddtetett Pénziigydr- és Adozastorténeti Muzeum
munkatarsait.

138 Uo.
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verseivel. E szdmban éppen az alapossag fontossagat hangsulyozza meglehetds alapossaggal
majdnem két oldalon keresztiil. Tanitasat e szavakkal zarja: ,,Az alapossadgnak e fenti szabalyait
mindenkinek be kell tartania, ezek szerint kell munkdjat elvégezni. Ha nem igy cselekszik,
akkor munkaja feliiletes lesz, ami egyet jelent a rossz munkaval, a haszontalan 1d6toltéssel ¢és

az értéktelen névvel.”!'??

Kovdcs Imre feliigyeld a tilos palinkafézések felderitése targyaban ad modszertani segitséget
tobb mint egy oldalon. A kovetkezd rovat a marciusi személyi valtozasokat (athelyezéseket,
megbizasokat stb.) kozli. Szendrei Gydrgy fofelligyeld Dohdanyjovedéki kihdagasok mindsitése
cimli cikksorozatanak befejezd részében példakkal is segiti a cimbeli feladatot végzo
pénziigyérok munkéjat. (Egyébként pedig bizonyitvan, hogy 1945 elétt is volt szaksajto,
visszautal a PénziigyOrségi Szaklap egyik 1943-as cikkére.) Kovetkezik még ezek utan harom
rovid Utmutatas szeszegyedarusagi

iigyekkel kapcsolatban, egy szakmai

kérdésre valaszadas, felhivas, hirek, s

végiil a temetkezési egyesiilet hirei.

Ezek voltak tehat a haborat kovetd

néhany esztendd témai. A

Pénziigydrségi Koz1ony torténete 1949

oktoberében véget ért.

3. A Rakosi-korszak és a megtorlas

évei: mindent athaté politika

1949. november 1-jétol a
pénziigyorségi  kiadvany Uj neve:
Pénziigyorok Lapja. A fordulat évét
kovetd idOszak, a személyi kultusz
évei  ranyomtdk  bélyegiiket a
szaksajtora is. Ha keziinkbe vessziik a
korabbi néhany év lapszamait, talan

leginkabb az tlinik szemiinkbe, hogy a

139 Pénziigydrségi Kozlony, 1. évf., 4. szam; 1946. aprilis 1., 2-3. o.
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habort el6tti hazafias, patosszal teli hangvételt targyilagos, puritdn, hétkoznapian szakmai
fogalmazasmod valtja fel. Majd jon a Rakosi-korszak: ettél kezdve minden oldalt, minden sort
athat a politika. A néhany honappal azel6tti szakmaisagot, a targyilagos hangvételt felvaltjak a
kotelez6 retorikai fordulatok: Sztdlin elvtdrs nyilatkozata vj erét ad..., Igy dolgozik a nép
ellensége!, Forditsunk gondot fiatal kadereink nevelésére! csak néhany jellemz6é cim a
Pénziigy6rok Lapjanak egy korabeli szaméabol. A korszakban kotelezd képi sablonokat jol
illusztralja egy cimlap: az 1951. évi decemberi szam elején Sztalin elvtars, eldtte nyitott kdnyv,
az asztalon egy pohar viz, €s természetesen telefon.

A kadari megtorlds, majd a konszolidacio idején a testiileti (1jsdg neve valtozatlan maradkt.
Tartalmat tekintve betoltotte jol korvonalazhatd szerepét: tudositott a szakmai eseményekrdl, a
mindennapi munkaval kapcsolatban felmeriilt problémakrol; beszdmolt az ebben az idészakban
nem is ritka nemzetkdzi szakmai eseményekrdl, sokoldali nemzetkdzi egyezmények
megkoOtésérdl; ismertette a személyi hireket; 6rommel ujsagolta a sportélet eredményeit.

Emellett még mindig minden cikkben ott a politika.

4. Modernizacios torekvések

Igen hasznos rovat indult utjara 1972-ben: a
nyelvmiiveld rovat. Szalkai Pal irta az ez évben
megjelent elsé harom cikket: Nyelvi egyveleg,’*’

141

Nyelvi miiveltség, illetve Kiiloniras —

142 cimmel.

egybeiras
Id6kodzben a sajtonyilvanossag mar nem csak a
lapokat ¢és a radidt jelentette: ebben az
idészakban hdditott teret a televizid. 1972-ben
irja a Pénzligyérok Lapja: ,,A testiilet elsd
kiallitasat minden kiilsé segitség igénybevétele
nélkiil a testiilet tagjai és nyugdijasai hoztak Iétre.
A megnyitot sajtéfogadas kovette, melyen részt

vettek napilapjaink, hetilapjaink munkatérsai, a

140 pénziigyérok Lapja, XXIV. évf., 8-9. szam, 10. o.
141 Pénziigyérok Lapja, XXIV. évf, 10. szam, 7. o.
142 Pénziigyérok Lapja, XXIV. évf, 12. szam, 7. o.
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radio Esti Kronikajanak riportere €s a TV stabja is. A fogadas eredményeként sajtoorganumaink
foglalkoztak kiéllitasunkkal és a TV Hiradé aprilis 26-1 elsd kiaddsa mintegy két perces

hiradasban emlékezett meg az eseményrél.” !+

1981-ben a Vam- €s Pénziigyldrség vezetése sajtotajékoztatot szervezett a testiilet munkajarol.
A tajékoztatora meghivtak a kozponti napilapok, az MTI, a radid, a televizio és a kdzgazdasagi
ujsagok illetékeseit is. Miért volt szilikség a tajékoztatora? Az ok a korabbi évtizedekbdl mar jol
ismert: a sajto egyoldalu képet fest a pénziigydrségrol. A sajtotajékoztatot (melyrdl a szaklap is
tudositott akkoriban) a mar tobbszor idézett emlékkonyv igy kommentalja: ,,Némi tulzassal
ugyan, de mondhatjuk, hogy sorskérdés volt ez a pasaréti tijékoztatdo. A dinamikusan nott
utasforgalom kitermelte salakjat, a szandékos és gondatlan cselekmények sorat. Az elkovetok,
vagy csak elkovetok pedig valos vagy vélt sérelmiik orvoslasara minden lehetséges forumot
megkerestek. A legnagyobb nyilvanossagot természetesen a sajtd biztositotta. A tajékoztatod
tisztazo, felvilagositod, preventiv és egyben kapcsolatteremtd célokat is szolgalt. A sajtd
egyetértésével. Hogy ez igy volt, bizonyitja, hogy az aznapi esti tv-hiradd is sugérzott

felvételeket az eszmecserérdl.” 144

Ha 1945 utan a kulcssz6: a targyilagossag, akkor ebben az iddszakban, és azota is mindmaig:
az interju ¢s a riport. Itt azonban célszeri tisztazni a két miifaj kozotti kiilonbséget, illetve azt
is, hogy melyik milyen sajatossdgokkal rendelkezik. Az interju sz6 az angol interwiev
(megbeszélés, targyalas, beszEélgetés) magyarosan irt valtozata, mig a riport ugyancsak angol
sz6 magyarosan irva (report: jelentés, beszamolo, jegyzékonyv, tudositas). A két médiamiifaj
sokszor egybemosodik — beszélhetiink interjuszert riportrdl, illetve riportszerli interjir6l —, am
a lényeges kiilonbség a kettd kozott az, hogy a riport cselekményszerti, az interju pedig
»faggat6”, kérdezo miifaj.'*> Az interju és a riport tehat ekkor honosodik meg a szakujsagban,
korabban nem lehetett talalkozni veliik. Igaz, az egyenruhdsok tobbsége nehezen nyilik meg,
mint a Pénzligy6rok Lapja 1987. majusi szdmanak Felderitok, felderitések nyomdaban cimi
cikksorozatdnak interjualanya is. Untener Erika igy kezdi irasat: ,,Nem tudok én annyit
beszélni, hogy két oldalnyit kitegyen a lapban szabadkozik Adanyi Jozsef drmester, amikor

felvazolom koriilbeliili elképzelésemet a beszélgetésiink formaba 6ntésérél. Nem intem le,

143 Kovécsics Ivan et al. (szerk.): Emlékkonyv a Vam- és Pénziigydrség torténetérdl 1867—2000. Budapest, VIVA
Me¢édia Holding, 2000, 101. o.

1441, m. 102-103. o.

145 Balazs Géza: Médiamiifajok. Osszefoglalé az wijsagok, a radid és a televizié miifajairol. Magyar Radié Rt.
Oktatési Osztaly, Budapest, 1999, 19-25. o.
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hogy bizza azt csak rdm, de nem is riaszt vissza a kijelentése, hiszen most mar bevallhatom
elézetes informacidim megnyugtattak efeldl. Inkabb ajtostul stilszerlien ugy is mondhatnam:
kamionostul rontok a hazba, amikor eddigi legnagyobb felderitésérdl, egy kamionsofdr

iizelmeinek megakadalyozasarol ejtek el egy-két vezérszot...” 146

A modor az ember ajanldlevele! — szogezi le Gy. G. (GYENIS Géza) 1987-es cikkében. Azt
fejtegeti, hogy miként viselkedjen a pénziigyOr az eljardsa soran — tal a szabalyzatokban
leirtakon. '’

A II. vilaghaborti utan — pontosabban 1949-t61 — a pénziigyOrség belsé sajtoorganuma
természetesen a vezetés (€s a politikai rendszer) hivatalos allaspontjat tiikrozi, egyéni
véleményeknek nincs helye. A kadari konszolidacio éveitdl azonban — bar a lap szerkesztését
tovabbra is az Orszadgos Parancsnoksdgon végzik — eldtérbe keriill a pénziigydrok

mindennapjainak, munkéjanak bemutatésa.

5. A rendszervaltozastol napjainkig

A rendszervaltozas valtozast jelentett a szakmai sajtoban is. A Pénziigyérok Lapja az ,,atkos”
ujsagja volt, ezért uj organum, 0j cim kellett. Megjelent tehét a napjainkban is minden hénapban
kézbe vehetd Pénziigyor. A cimlap tanlisaga szerint az organum a vam- s pénziigydrség lapja.
»Alapitva 1874 adta tudtul a szines boritoba ,,csomagolt” fekete-fehér-zold, késobb teljes

terjedelmében szines ujsag.

Felvéllalta tehat az Osszes eldd hagyatékat, feladata ma is ugyanaz, mint az elmult mintegy
szaznegyven ¢vben barmikor. Beszamol a testiilet eseményeirdl, interjukat k6zol vezetokkel és
beosztottakkal, riportokban hozza kozel olvas6ihoz a mindennapok kiizdelmeit és sikereit,
magyarazza a jogszabalyokat, modszertani utmutatdsokat kozol és megordkiti a pénziigyOr
tarsasagi ¢let oromteli pillanatait, a pénziigy6r sportolok eredményeit. A lap ma a Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal valamennyi tagjdhoz, témait tekintve azonban fOként tovabbra is a

pénziigy6rokhoz szol.

146 Pénziigyérok Lapja, XXXIX. évf,, 5. szam; 1987. majus, 12-13. o.
147 Pénziigy6rok Lapja, XXXIX. évf., 6. szam; 1987. junius, 4. o.
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A Pénzligyéron ma is lathatd, hogy a
szerkesztését ,hivatalos” szerkesztObizottsag
végzi. KotelezO0 protokoll-tudositas, tlinnepi
koszontd, szakmai, illetve humanpolitikai jellegii
kérdések, PR-eseményekrdl szolo tudositdsok
kovetik egymdst. Igaz, szinte mindegyik
lapszédmban talalhatunk ,,emberkozelibb”

miufajokat is (interjut, illetve riportot).

6. Osszegzés

Az 0nall6 magyar pénziigyOrség — amely 143
évig miikodott sajat szervezeti keretek kozott!*®
— szinte az elsd évektdl rendelkezett belsd
sajtoval. Az egymast kovetd — olykor egymdas mellett miikodé — organumok tematikajat
vizsgéalva lathato, hogy évtizedeken at allanddé témak voltak: az ismeretterjesztés, a
szépirodalom, a pénziigy6rok szocialis, anyagi helyzete. Ez a tematika a vizsgalt idészakban —
a hangnem valtassal egyiitt — atmenetileg szlikiilt ugyan, azonban tjdonsagként jelent meg az
egyenruhaban rejtezé emberre kivancsi interjl, s a napi munkat, gondokat, 6romdket bemutato
riport. Az jsag kezdetektdl meglévo szerepe az oktatasban, a szakmai ismeretek terjesztésében

mind a mai napig jelentds.

Betoltotte-e, betolti-e szerepét a tobb mint 140 éves lap? Az emlitett tematika kétségkiviil
problémak felvetésének lehettiink tanui a vizsgalt hasabokon, amelyek a mindenkori
pénziigyéri apparatust ¢€lénken foglalkoztattdk. S a legutobbi szamokat vizsgalva is
megallapithatd: a Pénziigyér nem csupan a hivatalnokhoz, hanem az emberhez is szo6l. Hiszen
egy n¢hany ezer f6s szakma képviseldi honaprol honapra ugy érezhetik, amikor kézbe veszik a
legfrissebb Pénziigyort, hogy 1étezik egy olyan organum, amely csak roluk szol. (Adott esetben
a sz6 szoros értelmében is.) Az 6 gondjaik, az 6 kérdéseikre adott valaszok kdszonnek vissza a

lap hasébjairol, az 6 ismerds kollégaik nyilnak meg a lap 0jsagiroinak.

148 Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH) és a Vam- és Pénziigydrség jogutodjaként a 2010. évi CXXII.
torvény 2011. januar 1-jével létrehozta a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt (NAV).
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Mindezen tilmenden érdemes lenne feleleveniteni néhany jo hagyomanyt. Ma sem lenne

haszontalan a nyelvmiiveld rovat, erésitve a Sajto- és Kommunikécios Féosztaly szandékait és

erbfeszitései

t,'% vagy az altalanos viselkedési szabalyokrol szolé cikksorozat (néhany éve

mindkettére volt kisérlet, igaz, hamar véget ért). Ugyancsak érdemes lenne Gjra megjeleniteni

a lapban a szépirodalmat. Ugy vélem, igény lenne ra, vallalkozé kedvii szerzé talan mér

kevésbé. Osszegezve: er0sodnie kellene a lap emberhez, és nem a hivatalnokhoz sz6l6

hangjéanak.
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Szabo Andrea: Vilagméretii halozat a vamszakmai

felsooktatas teriiletén

Absztrakt

A tanulmény célja, egy olyan vilagméretii hdlozat bemutatdsa, amely Magyarorszagon talan
kevésbeé ismert. A halozat tagsagi listdjan a vilag minden részérdl talalunk képviseloket a
vamszakma, civil szakmai intézmények ¢és nem utolsé sorban a vamfels6foka képzés
intézményei személyében. Magyarorszagrol jelenleg egy tarsult taggal *° talalkozhatunk a
Véamegyetemek Nemzetkozi Halozatanak (International Network of Customs University
tovabbiakban: INCU) honlapjan megtalalhato listan. A szerzd tovabbi célja, hogy bemutassa az
INCU Aéltal — 2014-ben Bakuban — szervezett vilagméretli konferencia zarodokumentumanak

tartalmat, a konferencia eredményeit.
Abstract

The study aims at presenting a worldwide network that is perhaps less well known in Hungary.
The network's membership list can be found all over the world Customs representatives of non-
governmental professional institutions and last but not least, in person of institutions of customs
higher education. Hungary is currently an associate member of the encounter International
Network of Customs University (hereinafter: INCU) can be found on the website list. The
author also aims to showcase - by INCU 2014 in Baku - the contents organized a worldwide

conference's final document, the results of the conference.

Bevezetés
Az INCU-t 2005-ben hoztak létre. 17 oktatasi intézmény vezetésével — a vamszakmai képzés
teriiletér6l — és a Vamigazgatdsok Vilagszervezetének (World Customs Organisation,

tovabbiakban: WCO) tAmogatasaval jott 1étre. '>!

150 K aroly Robert Foiskola, Gyongyds http:/incu.org/cgi-bin/allegro.pl?affiliates letdltve: 2016.04.11.

151 Dyakov, Vladimir: International Network of Customs Universities (INCU) in Pacific Rim: Characteristics of
Training and Prospects for Enhancing Network Cooperation. Science-SD.com. International Journal of Applied
and Fundamental Research, Publishing house "Academy of Natural History" 2013. N 2, http://www.science-
sd.com/pdf/2013/2/24215.pdf letdltve: 2016.04.15.
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Az INCU alapitasanak céljai:

e avamszakma tudomanyos rangjanak elémozditasa

e avamigyekben foly6 kutatdsok tAmogatasa

e clémozditani a vamszakma nagyobb tarsadalmi timogatottsagat

e az INCU tagok egyiittes érdeklodésének eldmozditasa

e a VVSZ ¢és maés szervezetek szamara egyediilalld kapcsolatot biztosit olyan
egyetemekkel és kutatasi intézetekkel, amelyek a vdmmal kapcsolatos kutatés, oktatas,
képzés teriiletén aktiv tevékenységet folytatnak

e tudomanyos konferenciak szervezése

e a kormanyzatok és a magédnszektor szdmara altalanos forrds biztositdsa, tovabba
egyfajta oktatasi forras biztositdsa azon didkok részére, akik a tanulmanyaikat a vam, a

nemzetkdzi kereskedelem és logisztika teriiletén akarjak folytatni'>?

Az INCU a vamhatosagok szempontjabol fontos tudasbazis fokozatos 1étrehozasat biztositja,
egyben egy lehetévé teszi a szabad eszmecserét a kiilonbozo szereplok kozott és a legjobb
gyakorlat megismerését, amely nem csak az egyes orszagokban folyod reformfolyamatok
tamogatasara alkalmas, de azt is szolgalja, hogy szorosabba valjon a kapcsolat a kormany, a

tudomanyos ¢élet és a maganszféra kozott.

Mindezek mellett a vamhatosagok és a nemzetkozi kereskedelem atlathatosagat célozza elérni
a szervezet, azzal, hogy a tagok altal megismerhetévé valik a legjobb gyakorlat, a

vamjogszabalyok alkalmazhatosaga, valamint a nemzetkdzi kereskedelem rendszere.

Az INCU szorosan egyiittmiikodik a WCO, ezen beliil az Intézményfejlesztési Igazgatdsaggal.
Az INCU és a WCO kozotti egyiittmiikodés egyik f6 teriilete a PICARD !> program. A
PICARD egyiittmiikodésben az INCU-val kidolgozta a kozds alapelvek és gyakorlatok
tarhazat, hogy szolgélja a kozos szakmai normakat a vamhatosagok szakmaisdganak céljabol.
Ezeket a szakmai normakat a WCO 2009-ben atvette. Ma ezeket a sztenderdeket alkalmazhatja
¢s alkalmazza a tudomanyos élet azért, hogy fejlessze a képzési programokat, amelyek szakmai

min&sitést nytjtanak a vaimszakma alap- és mesterképzése terén. !>

152 htp://incu.org/about-us.html letdltve: 2016.04.12.

153 Partnership in Customs Academic Research and Development

154 Dyakov, Vladimir: International Network of Customs Universities (INCU) in Pacific Rim: Characteristics of
Training and Prospects for Enhancing Network Cooperation. Science-SD.com. International Journal of Applied
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Az INCU honlapja atfogoé adatbazisként szolgal az egyének, az egyetemek és mas érintett
intézmények kutatési, oktatdsi, képzési és kapacitasfejlesztési tevékenysége szempontjabol. A
honlap alkalmas arra, hogy érdekes informacidkat k6zoljon a haldzat jelenlegi tevékenységérol,

a fejlesztésekrdl és 1j eseményekrol. !>

1. Az INCU szervezete

1.1. Az INCU titkéarsaga

Az INCU legfobb szerve az iranyitd bizottsag, amely magaban foglalja az INCU tagsag
képviseldit. Az iranyitobizottsag ellendrzi és kezeli az INCU iigyeit €s a napi tevékenységeket.
A halézat adminisztrativ irdnyitasanak tAmogatasara a bizottsag altal biztositott INCU titkarsag
Canberraban, Ausztraliaban taldlhato. Az ausztral politikai szintér kdzelében, koriilbeliil 500
méterre az ausztral kiiliigy- és a kereskedelmi minisztériumtol, 700 méterre az ausztral
A titkarsag feladata tobbek kozott, hogy koordinalja a tagok ¢és a tarsult tagok tevékenységét,

és adott esetben tanacsot ad a WCO-nak és mas nemzetkozi szervezeteknek.

1.2. Az INCU tanécsado testiilete

Annak érdekében, hogy biztositsdk a tudomanyos normdk és szokasok, illetve szakmai
kovetelmények jelentdségét, valamint a hatékonysagot noveljék az INCU létrehozta a
kuratoriumot, amely stratégiai tanacsadast és tamogatast nyujt a Tanacsad6 Bizottsagnak.

Az INCU kuratériuma a vamiigyi agazat, beleértve a tudomanyos élet, a kormany ¢és a

kereskedelem teriiletérdl kiemelkedd €s tapasztalt személyek tarsulasa.

2. Az INCU miikodési és tagsagi szabalyai

Az INCU miikddését az INCU Alapszabélya szabalyozza. !>
Az INCU tagsagi szabalyok eldirjak, hogy a tagsagi bazis all mind egyénekbdl, mind
tudomanyos intézményekbdl, amelyek érdekeltek vammal kapcsolatos kérdések

megvitatasdban, valamint a tarsult tagokbol, akik altaldban tudomanyos €s nem-tudomanyos

and Fundamental Research, Publishing house "Academy of Natural History" 2013. N 2, http://www.science-
sd.com/pdf/2013/2/24215.pdf letdltve: 2016.04.15.

155 http://incu.org/index.html letdltve: 2016.04.12.

136 Az ausztral 1991-es egyesiiletekrél sz616 térvénnyel 6sszhangban
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intézmények, tovabba egy ligyvezetd bizottsagbol, amelynek legfeljebb hét valasztott bizottsagi

tagja van.

Tanacsado Bizottsag

(mmegvaiasztvaazegyénitagokés azintézmeényi
képviseldk altal)

Tagok

(szavazatijoggalrendelkeznek,
egyénekéstudomanyos
intézmeények)

Partnerek

(nemrendelkeznek szavazati
joggal, nemtudomanyos

intézmények &snem
tudomanyosintézmények
tagjai)

1. abra Az INCU tagsaga (a Szerzd altal készitett abra)

Ez az iranyitési forma, biztositja, hogy az INCU egy atlathato, demokratikus szervezet legyen,
amely valoban képviseli a tagsag nézeteit; a tagjai rendelkezhetnek egyfajta kiterjesztett
politikai és iranyitdsi inputtal vilagszerte az INCU tagsagnak koszonhetden; tovabba
lehetdséget biztosit az dsszes tagjanak, hogy részt vegyenek az iranyitasi és hatarozathozatali

eljarasokban.

3. Egyiittmiikodés a Vamigazgatosagok Vilagszervezetével

Az INCU tulajdonképpen a WCO csatornaja a tudomanyos ¢élet és a vamszakma képviseloi
kozott. Evek ota egyiitt dolgoznak, a WCO és az INCU elinditott egy sor kezdeményezést a
szakmai teriileteken, valamint az oktatdsi programok és a stratégiai menedzsment fejlesztése
tertiletén, tovabba a tudomanyos kutatas és fejlesztés teriiletén.

Az INCU Irényitdé Bizottsdga szorosan egylittmikodik a WCO Kapacitasfejlesztési
Igazgatosaggal, hogy tamogassdk a vamszakma tudomanyos megalapozasat. 2009
szeptemberében az INCU ¢és a WCO alairt egy egyetértési memorandumot, amelyet
megujitottak 2012 szeptemberében. !>

Az INCU ¢s a WCO kozotti egyiittmikodés elsddleges teriiletei:

157 http://incu.org/Collaboration-with-WCO.html letdltve: 2016.04.12.
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e PICARD program, amely az egyiittes kezdeményezésiik és szoros egyiittmiikodésiik
eredménye;

e INCU Halodzat, az INCU kezdeményezése, tamogatva a WCO altal;

e World Customs Journal'®®, valamint a Vam Kutatasi Adatbazis (Customs Research
Database)!'*® az INCU kezdeményezése, tiamogatva a WCO altal;

e Szakmai Normak (Professional Standards) !, az egyetemi tantervek elismerése
(Recognition of University Curricula), Columbus Programme, a WCO kezdeményezése

az INCU 4ltal tamogatva; ¢!

3.1 WCO PICARD program
A WCO PICARD partnerségi programja, 2006-ban indult, mint egy a vamszakmaéval
kapcsolatos tudomanyos kutatdsi €s fejlesztési program, egyfajta keretet biztositva a
vamhat6sagok, tlizleti szféra és a felsdoktatas kozotti egytittmiikodésnek.
A PICARD program célja:
e hogy novelje a szakmai ismereteket és sztenderdeket a vamhatdsdgok vezetdi és
szakemberei szamara
e Osztondzze a felsdoktatasi intézményeket, valamint a vamigazgatasokat a vamiigyi
oktatasi €s tudomanyos egyiittmitkodés novelésére
e kiilonbozé kezdeményezések tamogatdsa, ehhez kapcsolodd egylittmikddés
fejléodésének elomozditdsa a vam-specifikus oktatasi termékek ¢és kutatési
tevékenységek terén, beleértve azok kutatési finanszirozasi lehetdségeit
e kezdeményezzen 1) megkozelitéseket a vamhatosagok alkalmazottainak az életpalyajuk
fejlesztési stratégidival kapcsolatban
Az utolsoként jelzett célnak a megvaldsitasa kiilondsen fontos tapasztalatokkal gazdagithatné a
magyar ado- és vamhatosag vezetdit, munkatarsait. Ugyanis a magyar kozigazgatasban, igy a
Nemzeti Ado- és Vamhivatalban is jelenleg zajlik az ¢életpalyak atalakitasa. Ebben a
folyamatban hangsulyos, hogy az elsdsorban foglalkoztatdsi biztonsdgra és garantalt
elémenetelre koncentralo tradiciondlis szemlélet mellett a tényleges karrierutak, eldmeneteli

lehetdségek is megjelenjenek, melynek érdekében sziikséges, hogy a munkakor keriiljon

138 www.worldcustomsjournal.org letdltve: 2016. 05.12.

160 http://incu.org/PICARD _standards.html letdltve: 2016.05.12.
161 http://incu.org/Collaboration-with-WCO.html letltve: 2016.04.12.
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személyzeti gazdalkodas kozéppontjaba.'é? A jo gyakorlatok ismerete nagyban hozzijarulna

egy sikeres modell fejlesztéséhez.

3.2 A szakmai normak és az egyetemek vam tanterveinek WCO 4altali elismerése

A WCO egyiittmikodve az INCU-val kidolgozta azokat a szakmai normakat, amelyek
sziikségesek az operativ és stratégiai vamvezetok szamara, hogy megfeleljenck a
kovetelményeknek, amelyeket az 1j nemzetkozi kereskedelmi és stratégiai kornyezet tdmaszt.
Ez az els6 alkalom, hogy van egy vildgosan meghatarozott ut az oktatdsban a vamiigyek
teriiletén. A WCO altal meghatarozott szakmai normakat arra hasznalja fel a tudomanyos vilag,
hogy olyan oktatasi programokat dolgozzon ki, amelyek alap (bachelor) és mester (master)
szinten szakmai képesitést adjanak vamiigyi alkalmazottak és masok szamara.

Ezen talmenden, azon egyetemi tantervekre kérhetik a felsdoktatasi intézmények a WCO altali
elismerést, amelyek az értékelési folyamat soran igazolni tudjak, hogy a tananyag lényeges
mértékben tartalmazza a szakmai normakat.

Ez is azt a célt szolgélja, hogy a WCO ¢s tagjai, valamint a tudomanyos kozosségek kozott a

kutatas-fejlesztés terén is megmutatkozzon a munka.

3.3 PICARD ¢és INCU konferenciak

A PICARD program a kidolgozasa ota tobb sikeres PICARD konferencidt is rendeztek, ahol a
résztvevok lehetdséget kapnak arra, hogy kapcsolatba 1épjen a kormanyok, a kereskedelmi €s
tudomanyos vilag képviseldivel a vilag minden tajarol.

A PICARD konferencia a WCO ¢és az INCU kozos kezdeményezése. Ezeket az évente
megrendezésre keriilé eseményeket a vilag kiilonbdzd tajain tartottak az elmult 10 évben. 16
2014. majus 23-4n'%* az azeri Vamszolgalat elndke Prof. Aydin Aliyev, felvételt nyert az INCU-
ba, mint tiszteletbeli munkatars, ezzel is jelezve, az INCU koszonetét az azeri Vamszolgalatnak
a szervezésben nyutjtott magas szintii segitségért. A konferencia masik hazigazdaja Prof. David
Widdowson az INCU elndke volt. A konferencia jelentdségét hivatott jelezni, hogy a WTO

igazgatdja Roberto Azevédo video lizenetben koszontotte a résztvevoket, az eléadok kozt pedig

162 Magasvari Adrienn: 4 munkavégzési rendszer megtervezése és miikddtetése a kozszolgdlatban. In: Dr Szabd
Szilvia — Dr Szakacs Gabor (szerk.): KOZSZOLGALATI STRATEGIAI EMBERIEROFORRAS-
MENEDZSMENT. Budapest, NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft, 2016, p. 80.

163 Briisszelben 2006-ban és 2007-ben, 2008-ban Sanghajban, Costa Ricdban 2009-ben, Abu Dhabiban 2010-ben,
Genfben 2011-ben, 2012-ben Marrakeshben, St. Petersburgban 2013-ban, Pueblaban 2014-ben és 2015-ben
Bakuban.

164 hitp://incu.org/conference INCUGlobalConference2014.html letdltve: 2016.05.12.
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kozgazdasagi Nobel-dijas tuddsok is helyet kaptak Prof. Sir Christopher A. Pissarides, Prof.
Alvin E. Roth és Prof. Thomas J. Sargent személyében.

Egy ideje az INCU szorosan egyiittmiikodott a Vam Vilagszervezettel a PICARD programon
keresztiil, annak érdekében, hogy lehetoségeket nyujtson arra, hogy a VVSZ tagjai, az
egyetemek ¢€s a kutatointézetek, valamint a vdmhatosagok a kutatas, oktatas €s képzés teriiletét
érintd kdlcsonods érdeklddésre szamot tartd tigyekben vitatkozzanak.

Az egylittmlikodés soran felismerték egy forum létrehozasdnak sziikségességét, amely
lehetdséget kinal akadémikusoknak, hogy kutatdsi tevékenységeiket bemutassak, valamint a
feltorekvo kutatok, és hallgatok szamara, hogy a kutatési javaslatokat tegyenek a szélesebb korti
kutatéi kdzosség szamara.

Ez a konferencia is azt a célt szolgalta, hogy kialakitsa és tovabb erdsitse a kapcsolatot az INCU
¢s azon szervezetek kozt, amelyek tamogatjak az INCU célkitlizéseit, egyben elismeri azoknak
a nemzetkozi szervezeteknek a fontossagat, amelyeknek komoly szerepe van a nemzetkozi

kereskedelem és a hozza kapcsolddd vam- és hatdrigazgatasi politikak fejlesztésében.

A konferencia céljaként jelent meg az az igény, hogy novelje az INCU-nak az elkdtelezettségét
a nemzetkozi kozosségek szélesebb Osszehangolasa terén, valamint a képzési is oktatéasi
programok fejlesztésének sziikségessége terén, amelyek elfogadhatdak, és teljesitik mind a
magan, mind a kdzszektornak.

A konferencia lezarasaként az alabbi megallapitasokra kertilt sor:

a) Hivatalos elkdtelezodésre — sziikséges  nemzetkdzi  kozosségek — szélesebb
keresztmetszetével.

b) Tovabbi modszerek meghatarozasa sziikséges, amelyek lehetdséget nyujtanak az
akadémidknak, hallgatoknak és a kevesebb tapasztalattal rendelkezd kutatoknak a
kutatasi eredményeik bemutatasara és publikalasara.

c) Sziikséges egy vamszakmai terminologiai meghatarozas (gyljtemény), amely a
nemzetkdzi kereskedelmi kozosségek koz €s magan szektordra is érvényes ¢és
alkalmazhato.

d) A vamszakma szamara szlikséges alaptudas, készségek és kompetenciak meghatarozasa
valt sziikségessé.

e) Az akkreditalt oktatasi és képzési programokrol szol6 iranymutatas — amely megfelel
az azonositott tudés, készség ¢és kompetencia kovetelményeknek — kifejlesztése

elengedhetetlenné valt.
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)

h)

Biztositani kellene az INCU tagok oktatasi és képzési programjainak kdolcsonods
elismerését kiillonboz6 moddokon, igy kredit beszamitdssal, intézmények kozotti
ligyintézéssel €s egyéb eszkozok utjan.

Regionalis INCU irodak létrehozasa valt aktudlissa, az els6 alapitasara
Azerbajdzsanban tesznek javaslatot.

A WTO, a kereskedelem eldsegitésére iranyuld, munkdjanak tdmogatasa tapasztalati
tanulmanyokon keresztiil, amelyek az aldbbi, a konferencian is megfogalmazott kulcs
javaslatokra épiil:

Szemléletvaltas valt sziikségessé, amely arra utal, hogy a hatarigazgatési ligynokségek
szerepe egyfajta kereskedelemigazgatasi szerep.

A kereskedelem eldsegitése ¢s az ellato lanc biztonsaga hasonl6 eljarasokat feltételez.
A big-data és a célmeghatarozas sziikséges a kockazatkezeléshez és a forgalom
kategorizalasahoz.

A tagolt hatarigazgatas torténelmi adottsdg azonban a globalizacié kovetkeztében
ujraértékelést igényel.

Sziikségessé valt a kétoldalu hatarkapcsolatokrol elmozdulni a nemzetk6zi kapcsolatok

iranyaba.!6®

A konferencia zaradsaként az INCU és az EPCSA (European Port Community Systems

Association) kozott Egyetértési Memorandum alairasara keriilt sor. '

4. Tagsagi kategoriak és jogosultsagok

Az INCU az alébbi tagsagi kategoridkat ismeri:

a)

b)

c)

FelsOoktatasi intézmények (tagok vagy partnerek) ez a kategéria magédban foglalja az
egyetemeket, kutatokozpontokat, foiskoldkat, vamakadémidkat, szakmai oktatasi
intézményeket, egyéb oktatdsi és kutatdintézeteket €s mas szervezeteket, amint az az
Igazgatasi Bizottsag altal meghatarozésra keriilt.

Egyének (tagok vagy hallgatoi tagok) ha a személy olyan munkavéllalo vagy didk egy
tudomanyos intézménynél, amely tagja az INCU-nak, a személy 50% kedvezményt kap
a tagdijbol

Nem tudomanyos intézmények (tagok vagy partnerek)!'®’

165 http://incu.org/docs/INCU_Baku Resolution.pdf letdltve:2016.05.12.
166 A Szerzd jelen volt a fenti konferencian Bakuban.

167

http://incu.org/membership-categories.html letdltve:2016.04.12.
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A jovoben, az INCU bevezet egy masik kategoriat az egyéni tagokon beliil az Un. Fellow

kategoriat, amely legalabb 3 évi tagsag esetén lesz elérhetd azok szamara, akik kiemelkedd

modon jarul hozza a vamszakma tudomanyos alapjaihoz.

Tag lehet, minden olyan egyén !® vagy felsdoktatdsi intézmény, akik, illetve amelyek

érdekeltek a vammal Osszefliggd tigyekben. Valamennyi tagot megilletik az aldbbi

jogosultsagok:

hivatalos igazolast kaphat a tagsagi kategoriarol

hozzatérést kap az INCU kizarélag tagok szamara elérheté honlapjadhoz

hozzaftérést kap - az INCU altal jegyzett - a vilag elektronikus vamfolyoirataihoz ¢és
egyéb kiadvanyaihoz

engedélyt kap az INCU hivatalos logdjanak hasznalatira a sajat honlapjan vagy
kozosségi haldzati oldalon

tajékoztatast kap a tagok altal megjelentetett kiadvanyokrol

az INCU hivatalos honlapjan feltiintetik mind az 6néletrajzat, mind az elérhetdségeit
értesitést kap az INCU Kozgytilés szavazasairol

jelolhetdek és valaszthatdak INCU tisztségviselonek vagy az Iranyitobizottsag tagjava

Partner lehet barmely jogalany, aki aktiv érdeklddést tantsit vammal 6sszefiiggd kérdésekben.

A partnerek az alabbi jogosultsdgokkal rendelkeznek:

hivatalos igazolés a tagsagi kategoriarol (kizarolag a tagdijat fizetd partnerek szamara
elérhetd)

hozzaférést kapnak az INCU kizarolag tagok szamara elérhetd honlapjahoz (kizardlag
a tagdijat fizetd partnerek szamara elérhetd)

lehetdséget kapnak, hogy részt vegyenek szeminariumokon, konferencidkon,
munkaértekezleteken €s egyéb eseményein az INCU-nak (kizarélag a tagdijat fizetd
partnerek szamara elérhetd)

hozzaférést kap - az INCU altal jegyzett - a vilag elektronikus vamfolyoirataihoz és
egyéb kiadvanyaihoz (kizarolag a tagdijat fizetd partnerek szamara elérhetd)

engedélyt kap az INCU hivatalos logdjanak hasznalatira a sajat honlapjan vagy

kozosségi haldzati oldalon

168 A Szerz6 2016. junius 22-t61 az — az INCU altal hivatalosan visszaigazolt — egyéni tagsaggal rendelkezik.
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o tajékoztatast kap a tagok altal megjelentetett kiadvanyokrdl (kivéve a Kozgytilési

jegyzokonyvek)

Osszegzés

A vamhatésag tarsadalomban jatszott szerepét az allamok sokféleképpen latjak. Egyes
esetekben, a vamhatosag elsdsorban a nemzet biztonsagéaért felelds, mig masokban, az ado
beszedésért vagy, hogy biztositsa a kereskedelmi lehetdségeket. Azonban, mint altalaban,
minden orszag arra torekszik, hogy ezek a szerepek egyenstlyban legyenek, figyelembe véve a
nemzeti sajatossagokat is. Ez teszi kiilondsen nehézzé a konszenzusra jutast az

intézményfejlesztés tertiletén.

Az INCU egy olyan nemzetkozi halézat, amely alkalmas arra, hogy a tagok segitségével az
intézményfejlesztés alapja legyen az el6ére meghatarozott sztenderdek alapjan.'®

Ukran kutatok elemzése megerdsitette, hogy a vamigazgatasok €s intézetek egy része elismeri,
hogy 1étezik egy specialis Osszessége a tudasnak, készségeknek és a miikodésnek, amely a
vamhatosdgok egyedi szerepét a kormanyzéason beliil megmutatja.!’® Egészen a kdzelmultig

azonban nem volt koordinacid az egyéni torekvések kozt.

Felvetddhet a kérdés, hogy mennyiben hasonlithaté Ossze a rendészet teriiletén ismert és
képzésben érintett szervezetekkel - CEPOL!”!, KERA!'72, FRONTEX'” - az INCU. Az eltérd
feladatok és célok azonban kdnnyen elddnthetévé teszik a kérdést.!'’* A KERA elsdsorban a

német nyelvteriileten jartas kollégak felkészitését, tovabbképzését végzi, szemben a CEPOL-

169 Fonseca, Jhon: The INCU As A Tool For Capacity Building. World Customs Journal. Vol. 2; Number 2. 2008.
October, 12. old. http://worldcustomsjournal.org/archive/volume-2-number-2-october-2008/ letoltve: 2016. 04.
25.

170 pavlenko, O.0. — Pugach V.B. — Timchenko-Mikhaylidi N.S.: Professional Training of Customs and Foreing
Economic Activity Experts in the Context of Globalization and Standardization. 2014. 3. old. journals.nubid.edu.ua
letdltve: 2016. 04. 25.

17! European Union Agency for Law Enforcement Training - Europai Uni6 Biiniildézési Képzési Ugynoksége

172 Mitteleuropéische Polizeiakademie — MEPA - K$zép-eurdpai Rendérakadémia

173 European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the European Union - Eur6pai Unié Tagallamai Kiils6é Hatarain Valé Operativ Egylittmiikddési
Igazgatasért Felel6s Europai Ugynokséget

174 Szab6 Andrea: Training opportunities in law enforcement (CEPOL, MEPA, FRONTEX). In: Szabé Andrea —
Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Az add- és vamszolgalatok aktualis kihivasai. Konferencia és
tanulmanykotet. Budapest, 2015. 193. old. http://rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-
aktualis-kihivasai.original.pdf letoltve: 2016. 07.13.
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lal, ahol az angol nyelv magas foku ismerete altalanosan elvart kovetelmény.!”> A FRONTEX
a schengeni térség kiilsé hatarszakaszain folytatott hatarellendrzés egységes végrehajtasa
érdekében koordindlja és tartalmilag harmonizalja a hatarérok képzését!’®. Ennek keretében

kidolgozta a képzés valamennyi szintjét érinté szektoralis képesitési keretrendszerét!'””,

8 kozépszintli (mid-level) ' alaptanterveit '3° és mesterképzési oktatasi

alapszinti !
programjat. Az INCU els6sorban haldzatként miikodik, a vildgminden tajardl rendelkezik

érdekl6do tagokkal, és egyenldre, képzések szervezésében sem vesz részt.
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Szendi Antal: A vamjogi kornyezet 25 évvel ezelott

Absztrakt

Az 1991-es év kiemelt évnek
tekintendo. Mindenekelott azért,
mert 25 évvel ezelott, ebben az
¢vben alakult meg az akkori
Rendértiszti Fdiskolan - az azota
is  valtozatlan  elnevezéssel
mikodé - Vam- és Pénziigyori
Tansz€k. Ez a tanulmany emléket
kivan allitani a jeles évfordulonak
¢s bemutatni az akkori vamjogi
kornyezetet Osszefoglalod
jelleggel. A rendszervaltozas, a
tarsadalmi berendezkedés megvaltozasa természetesen maga utan vonja a gazdasagpolitika
valtozésait is, ezen beliil a kereskedelmi ¢€letét. Az allamszocializmus megszlinése magaval
vonta a kereskedelem liberalizaciojat is, azaz a kiilkereskedelem &llami monopoliuma
megszint. Mindezzel természetesen egyiitt jart a vamjogi és vameljarasi szabalyok mdodosulasa
is. A magyar vamjogi szabalyozas a piacgazdasagra valo fokozatos attérést nyomon kivanta
kovetni, ezért - mint a tanulmanyban latni fogjuk - a kissé idejétmult szabdlyozas gyakori
modositgatasaval igyekezett 1épést tartani a kiilkereskedelem véltozasaival. A kiilkereskedelmi
nagyvallalatok kizarolagos export-import tevékenysége megsziint, a nemzetkozi kereskedelem,
a ,,nyugati” orszagokba torténd utazas lehetésége — némi korlatozassal - alanyi jogga valt. A

tanulmany ezt a megvaltozott kornyezetet kivanja bemutatni.
Abstract
1991 shall be considered as a highlighted year. First of all, because — 25 years ago - in this year

the Customs and Finance Guard Department was formed (since then, its name has been

unchanged) in the Hungarian Police College.
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This study intends to commemorate this anniversary as well as presents and summarizes the

environment of the former customs law.

On the other hand, this year is also important because of the change of the political regime'®!.
The political transition and the change of the social conditions also cause automatically changes
in economic policy, specifically in trade life. The expiry of the state socialism brought the
liberalization of the trading i.e. the state monopoly of the external trade was defunct. All of

these have to be accompanied by changes of the rules of customs law and customs procedure.

The ruling of the Hungarian customs law intended to follow-up the gradual transition to the
market economy (as you will see in this study), so it endeavoured to keep pace with changes of
external trade with the regular modifications of the outdated regulation. The exclusive
competence to export-import activities of the external trade companies was defunct. The
international trade, the possibility to travel to the “countries of the West” — with a small
restriction - have to become as subjective rights. This study intends to present this changed

environment.

A  magyar vamrendszer jellemzéi a

rendszervaltas elott

Foglaljuk 6ssze réviden, hogy azok a tisztelt vam-
és pénziigyor kollégak, akik 1991-ben levelezd
tagozaton kezdték meg tanulményaikat a
Rendortiszti  Foiskolan milyen —  vamjogi
szempontbol 1ényeges — kornyezetben teljesitettek
szolgalatot. A nappali tagozatos hallgatok pedig az
akkori oktat6iktol milyen ismereteket szerezhettek

e tantargybol. '8

181 Hungarian political transition in 1989-1990

182 S7zabd Andrea: A rendészeti felsGoktatds egy specidlis teriilete — a pénziigydr tisztek képzése. In: Keresztes
Gabor (szerk.): Tavaszi szél 2013 / Spring Wind 2013 Konferenciakdtet I1., Doktoranduszok Orszagos Szovetsége,
Budapest, 2013. ISBN 978-963-89560-2-6 505-506.0.
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1991-ben Magyarorszag 6nallo vamteriilettel rendelkezd orszag volt, ami azt jelentette, hogy
minden egyes kiilf6ldrél behozott arut az allamhatdron miikddé vamhivatalnal be kellett
jelenteni és annak vamkezelését kellett kérni. E tekintetben nem volt kivétel, a vamjogszabaly
a most ismeretes vamhatar szo helyett is az allamhatdr megfogalmazast alkalmazta. '%3
Fogalmilag az allamhatar vamhatart is jelentett, igy kiilonOs jelent0sége az adott kifejezés
hasznalatanak nem volt. A rend kedvéért azonban meg kell jegyezni, hogy az akkori jogi
kornyezetben még két hasonld jogintézmény létezett, amelynek ,,hatara” volt. Ezek pedig a
vamszabad 4~ és a tranzitteriiletek '%° voltak. A vamszabadteriileten - ami egy elkiildnitett
tertilet - 1év6 aru az orszag vamteriiletén volt de facto, de jure azonban ugy kellett tekintetni,
mint ami nincs az orszagban. A tranzitteriilet pedig a nemzetkdzi forgalom szdmara megnyitott
repiilétereken ismeretes jogintézmény, els6sorban az atszalld utasok részére az atszallas

megkonnyitése érdekében.

Osszefoglalva, minden egyes kiilfoldi 4ru vamarunak szamitott'8¢, amelyre alkalmazni
kellett a vonatkozd vamjogi eldirdsokat. A hatarallomasokon miikddé vamhivataloknal
megtortént a szallitmanyok nyilvantartasba vétele (ezzel megvaldsult a kozvetett
vamfeliigyelet) €s a vamjogi sorsa az aruknak altaldban a belteriileti vamhivataloknal
rendez6dott véglegesen. Ebben az iddszakban a vambevételek koltségvetési szempontbdl még
nem jatszottak kiilondsen nagy szerepet, mivel kozvetleniil a rendszervaltas utani évben voltunk
€s még a korabbi szabalyok voltak hatdlyban. 1990-ben minddssze 146 milliard forint, 1991-
ben 231.1 milliard forint volt a tényleges vambevétel. !87 Mint fentebb emlitettem, a
kiilkereskedelem fokozatos liberalizacidja miatt nétt az arubehozatal, ezzel egyiitt a vambevétel
is. A gyors novekedésre jellemzd, hogy 1995-re, a vamjogrol, a vameljarasrol, valamint a
vamigazgatasrol szold 1995. évi C. torvény megalkotasaig 652.4 milliard forint vambevételt

realizalt az akkori Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksiga (tovabbiakban: VPOP).!88

Az akkor hatdlyos vamjog legmagasabb szintii jogforrasa a fent emlitett torvényerejli rendelet

volt, amely csupan néhany alapszabalyt tartalmazott. A vamjogi szabalyozas érdemi anyagi €s

183 A vamjog szabalyozasarol sz6l6 1966.évi 2. sz. tvr. 1.§

1844, 0..: 4.8

85 A vamjog részletes szabalyainak megallapitasarol és a vameljaras szabalyozasarol szol6 39/1976. (X1.10.) PM-
KkM szamu egylittes rendelet 8. §

136 A vamjog szabalyozasardl szo616 1966. évi 2. sz. térvényerejli rendelet 2. § (1) bekezdés

187 Kovécsics Ivan (szerk.): Emlékkonyv a Vam- és Pénziigydrség torténetérdl 1867-2000, VIVA Media Holding.
Budapest, 2001. 111.0

138 Uo. 111.0.
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eljarasi szabalyait a hivatkozott 39/1976. (X1.10.) PM-KkM szamu egylittes rendelet alkotta.
Azt gondolom, hogy ezt a szabalyt az 1991-ben ténylegesen szolgélatot teljesitd pénziigydr
alaposan ismerte, mivel ez képezte az érdemi vam munka alapjat. Egyéb tekintetben is kiemelt
figyelmet érdemel ez a jogszabaly. Hatalyon kiviil helyezéséig '® 62 — hatvankettd -!!!
alkalommal kertilt modositasra. 1991-ig 35 modositas 1épett hatalyba, abban az évben 5-szor.
A véamjogszabalyokra vonatkozo6 jogalkotdst a pénziigyminisztérium koordinalta a gazdasagi
igyekért felelés minisztériummal kozdsen. A pénziigyminisztérium mindvégig azonos névvel
végezte a feladatat, a gazdasagi tarca elnevezése azonban tobb alkalommal véltozott. 1976-ban
Kiilkereskedelmi Minisztérium, '%° 1988-t61 Kereskedelmi Minisztérium ' , 1990-t5l
Nemzetkdzi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma 2| 1994-t81 Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium.'>* A szaktarca elnevezésének valtoztatasat nyilvan feladatkdrének a modosulasa

indokolta.

1991-ben a politikai rendszervaltason til volt Magyarorszag, aminek egyenes kovetkezménye
a ,,gazdasagi rendszervaltds” is. A Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacs altal koordinalt
gazdasagi kapcsolatok a volt szocialista orszagokkal mintegy fellazultak, ezéltal az &ruforgalom
iranya ¢€s Osszetétele is megvaltozott. A KGST tagéallamokbdl érkezett vamaruk mennyisége
csokkent (ezaltal az dllamkozi szerz6dés alapjan beérkezett vamaruk vammentes vamkezelése
is), de megndvekedett a tobb importdr altal kisebb mennyiségben beérkez6 aruforgalom. Ennek
oka pedig az volt, hogy a nagy allami kiilkereskedelmi vallalatok (pl.: Chemolimpex, Terimpex,
Metalimpex) megsziintek, a kiilkereskedelem addigi monopol jellege is atalakult. A kiilfo1drol
torténd arubehozatal mintegy alanyi jogga valt, jelentdsen lecsokkent azon termékkor, aminek

a behozataldhoz, illetve kiviteléhez engedély kellett.

189.1996. 4prilis 1-én helyezte hatalyon kiviil a vamjogrol, a vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol szolo
1995.¢évi C. torvény

1901949, évi XX. torvény A MAGYAR NEPKOZTARSASAG ALKOTMANYA 24. §

1911987. évi VIL. torvény a Magyar Népkoztarsasag minisztériumainak felsorolasarol- 1. §

192.1990. évi XXX. térvény a Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasarol 1. §

1931994, évi LVI. térvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szo16 1990. évi XXX. térvény
mobdositasarol- 1.§

138


javascript:void(0)
javascript:LinkUgrik('99000030.TV','','lawref')
javascript:void(0)

Osszefoglalva, a kiilkereskedelem liberalizalodasa révén megndvekedett az aruforgalom,
ezaltal a vamhatosagnak is jelentds feladat tobblettel kellett szembe néznie. A forgalom
novekedésének kovetkezményeként a vamkezeld helyek szamat is novelni kellett, mivel a
vamhivatalok akkori elhelyezése nem tette lehetévé a forgalom zokkendmentes lebonyolitasat.
Az ,,anya” vamhivatalok altaladban a varosok kdzpontjaban helyezkedtek el, a szallitdeszk6zok
kornyezetvédelmi, forgalmi és egyéb okok miatt nem tudtdk azt megkdzeliteni, illetve a
vamvizsgalatok végrehajtasanak feltételei sem voltak adottak. Ezért a gazdalkodoi korrel
(fuvarozo, szallitmanyozo vallalatok) egyeztetve kialakultak a vamudvarok. Meg kell jegyezni,
hogy az akkori Vam- ¢és PénziigyOrség altalaban elhelyezési problémakkal kiizdoétt, szinte nem,
vagy csak nagyon csekély
mértékben rendelkezett sajat,
megfeleld ingatlannal. A
vamiigynokségek (bar akkor
hivatalosan nem 1étezett
vamigynoki  kategdria)  sok
esetben segitségére voltak a
testiilletnek, ami a VPOP akkori
vezetdinek bolcs, megfontolt
dontéshozatali eljarasainak is

koszonheto volt.

A kiilkereskedelmi druforgalom témakdornél maradva még egy fontos jogintézményt, illetve
kezdeti 1épéseit is meg kell emliteni: ez pedig az utolagos ellendrzés, akkori szOhasznalattal
¢lve: ,,véllalatellendrzés™” (a kiilkereskedelem vamhatdsagi ellendrzése). A jogintézmény
Iényegét az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze: Mint fentebb volt rola szo, politikai és gazdasagi
rendszervaltds utan vagyunk. Az aruforgalom megndvekedése miatt a vam- és pénziigyOr
kollégék jelentds talmunkaval tudtdk a napi forgalmat kezelni, ami azzal is jart, hogy a szakmai
munka szinvonala néha kivanni valot hagyott maga utan. Az tigyfélnek sziiksége volt a behozott
arukra, igy a cél az volt, hogy min¢l gyorsabban torténjen meg a vamkezelés és az aru szabadon
felhasznalhat6 legyen. A kollégak futoszalag szertien végezték napi rutinnal a munkajukat, egy-
egy lgy alaposabb megvizsgalasara nem volt i1d6. Emiatt a vamhatosdg ellendrzési
tevékenysége csokkent, ami nem volt helyes, hiszen a megndvekedett ligyféli kor sem csak

jogkovetd gazdalkodokbol tevodott Gssze.
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Mindezeket felismerve - a VPOP akkori vezetése - 1991-t6l kiemelt hangsulyt fektetett a
kiilkereskedelem vamhatosagi ellendrzési rendszerének a kialakitdsara. Tobb szervezeti
valtozas eredményeként a késobbiekben kialakultak az erre a célra szakosodott utdlagos

ellendrzést végzo szervezeti egységek.

Meg kell emliteni a tovabbiakban azokat a jogi szabdlyozasbeli anomalidkat is, amelyek
jellemzdek volt az akkori idészakban. Ezek pedig a vamjogi értelemben vett forgalmak
meghatarozasa, illetve jogszabalyba torténd becikkelyezése. Elsore egyszertinek tlinik a kérdés,
azaz, egy aru vagy kiilkereskedelmi, vagy utasforgalomba érkezhetett be az orszagba. Ez
alapvetden igaz, azonban a ,klasszikus” kiilkereskedelem allami monopdliumként torténd
megsziinése lehetdvé tette, hogy szinte ,,barki” kiilkereskedelmi tevékenységet végezzen.
Emiatt az arubehozatal modjait ismét meg kellett a vamjogszabalynak ,,magyaraznia” és a
jellegének megfeleléen kellett azokat elnevezni. Igy alakultak ki a kovetkezd fogalmak:

1. Kiilkereskedelmi forgalomnak az mindsiilt, amire a kiilkereskedelemrdl szol6 1974.
évi III. torvény értelmében kiilkereskedelmi szerzddést kotottek (ezek ’90-es évek
kozepe felé lejartak) !

2. Utasforgalomnak az mindsiilt, amit az allamhatdron (vdmhataron) atlépd személy
magaval hozott, vitt, vagy fuvarozasra feladott!'®>

3. Ajandékforgalomnak az mindsiilt, amit belfoldi természetes személy - kozforgalmi
fuvarozo vallalt kozremiikddésével kiilfoldrol ellenszolgaltatas nélkiil - kapott!'?®
4. Minden olyan jellegii arubehozatal, ami nem tartozott az 1-3. pontban felsoroltak

ala.'?’

A problémat a 4. pontban foglaltak értelmezése okozta. Ugyanis azok a gazdalkodok, amelyek
mar nem kiilkereskedelmi szerzodések alapjan importaltak, az utas- és ajandékforgalom
szabalyainak kijatszasaval igyekeztek kereskedelmi mennyiségli arukészleteket felhalmozni.
Ennek az id6szaknak ,lathat6” jelei voltak az utcén, aluljarékban arult nagy mennyiségti,
Ausztriabol szarmazoé kave, egyéb szeszes italok, edénykészletek... stb. Ebben az iddszakban

a Vam- ¢és PénziigyOrség nyomozoé szerveinek felderitd, btiniildézési tevékenysége is

19439/1976. (X1. 10.) PM-KKM egyiittes rendelet a vimjog részletes szabalyainak megéllapitasardl és a vameljaras
szabalyozasarol 7. § (1) bekezdése

19539/1976. (X1. 10.) PM-KKM egyiittes rendelet a vaimjog részletes szabalyainak megéllapitasardl és a vameljaras
szabalyozasarol 2. sz. melléklet

196 1.0.1.sz. melléklet

97 y.0. 2. sz. melléklet 7. pontja
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megerdsodott, igy eredményesen vette fel a testiilet a harcot a nem jogkdvetd magatartasokkal

szemben. 8

A magyar gazdasag fellenditését szolgalta az un. befektetési térvény megalkotasa is.'”® A
jogszabaly 1989. janudr 1-én Iépett hatalyba, és szabdlyozni kivanta a kiilfoldi gazdasagi
tarsasagok Magyarorszagon torténd befektetéseit, valamint kiilfoldi részvétellel miikodo
magyar tarsasdgok Iétrehozdsdnak a szabdlyait. A jogi hattér kialakuldsa utdan a
vamszabadteriileti tarsasagok?? szama novekedni kezdett, kdszonhetéen az ITD Hungary®’!
befektetés 0sztonzd tevékenységének. A kiilfoldi gazdasagi részvétel az adott iddszakban
alapvetden 2 mddon valosult meg a gyakorlatban:

1. A kiilfoldi fél termeldeszkdzoket bocsatott a vegyesvallalat rendelkezésére, igy azokat
sziikség szerint importalni kellett. A torvény vammenetességet biztositott az ilyen
termeldeszkozoknek, ezzel is 0sztondzvén az arubehozatalt. (targyi apport).

2. A kiulfoldi fél pénzeszkozokkel jarult hozzd a vegyesvallalat milkddéséhez.
Amennyiben a termeldeszkdz megvésarlasa igazoltan ebbdl az dsszegbdl tortént, ugy

szintén igénybe lehetett venni a vdmmentességi jogcimet. (t6ke apport).

Sajnalatos moédon azonban a targyi apportként vammenetesen vamkezelt arukkal meglehetdsen
sok visszaélés tortént, amelyeket késObbi vizsgalatok deritettek fel. Szamos esetben
megallapitasra kertilt, hogy a jogszabdlyi mentességet kijatszva a behozott nagy értéku
termeldeszkozoket eladtak, ezaltal jelentds jogosulatlan eldnyt szereztek a tobbi vamot fizetd
gazdalkodoval szemben. Mint fentebb volt réla sz, az ilyen eseteket az akkor kialakuloban

1év6 utdlagos ellendrzési rendszer tarta fel.

A befektetési kedvezmények masik nagy csoportja a vamszabadteriiletek 1étrehozésa volt.
1991-ben kezdte meg az el6késziileteket két orias vallalat Magyarorszagon a vamszabadteriileti
gyartdsra: a General Motors Szentgotthardon ¢és a Suzuki Esztergomban. Az ipari

vamszabadteriiletek szdma egyébként 1992 év végére165-re emelkedett.?"?

198 Arnold Mihaly: Ma mdr holnap van. A magyar gazdasag és a Vam- és pénziigydrség. VIVA Média Holding,
Budapest, 22. 0. A kotet nem tartalmazza a kiadas évét.

199.1988. évi XXIV. torvény a kiilfoldick magyarorszagi befektetéseirdl

200 y.0. IV. Fejezet

201 Inyestment and Trade Development Agency kezd8betiiibol

202 Arnold Mihdaly: Ma mdr holnap van. Im: 29.0.
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Az Osszefoglald cimébdl kiindulva a 25 évvel ezeldtti vamjogi kornyezetet kivanja
Osszefoglaldan bemutatni a szerzé. Ennek keretében meg kell emliteni a vam arunyilatkozatokat
is. Abban az id6ben ez elektronikus adatfeldolgozds nagyon kezdeti stddiuméban volt.
Alapvetéen a vamok kiszabasa manudlis Uton tortént a kezdetekben. Kiilkereskedelmi
aruforgalomban az Arunyilatkozat I-IV2% okmany volt hasznalatos. Igaz ugyan, hogy az
arunyilatkozatok adatainak rogzitése elektronikus Uton megtortént, de a kiilkereskedelmi
vamok konyvelése hagyomanyos modon tortént az adott vamhivatal székhelye szerinti megyei
(févarosi) parancsnoksagokon. Utasforgalomban a vamok kiszabasa Utas-fiiggé
nyilvantartason (UFny) 2 tortént a hatarvamhivatalnal. EbbSl a szempontbol specialis
helyzetben volt a Budapest Keleti palyaudvaron miik6do 15. sz. Vamhivatal. Hegyeshalomban
belépd/kilépd nemzetkdzi gyorsvonatokon menet kozben tortént a vamvizsgalat és a
vamkezelés is. Az utas sarga postai csekket kapott vamkiszabas esetén. Amennyiben a
vamkezelés valamilyen oknal fogva nem volt elvégezhetd, akkor az adott aru Kisérolevél I-
II1.2% nyomtatvany felhasznalasaval arutovabbitas keretében az utas lakhelye szerinti illetékes
megyeszékhelyi vamhivatalhoz keriilt tovabbitasra. (Budapesten a 7. sz. Vamhivatalhoz, Pest

206 vamkezelték a

megyében a Buda-kornyéki Vamhivatalhoz), ahol M/Arunyilatkozaton
belfoldi forgalom szaméra. A késObbiekben az UFny elnevezésében valtozott, de az alapelv

ugyanez maradt.

1991-ben — az akkori viszonyokhoz képest - jelentdsnek mondhaté valtozas kovetkezett be az
elektronikus adatfeldolgozas tekintetében. Bevezetésre keriilt — mint arra a neve is utal — a
VAM 91 27 arunyilatkozat, amely azt a célt kivanta szolgalni, hogy teljes egészében
elektronikus uton torténjen a vamadat feldolgozas.

A vamrendszer 1991-ben tért at a Harmonizalt Aruleiré és Kédrendszer alkalmazasara a
Kereskedelmi Vamtarifa helyett. Magyarorszag koztarsasagi elnoke 1990. julius 31-én kelt
314-es szamu Hatdrozatdban hagyta jova a Harmonizalt Rendszer bevezetésérdl szold
el6terjesztést. A Harmonizalt Aruleiré és Kodrendszerrdl Briisszelben, az 1983. évi junius ho
14. napjan megkotott Nemzetkdzi egyezmény szovege hazankban a 42/1991. (III. 8.) Korm.
rendelettel kertilt kihirdetésre. Figyelemmel a HR alairaséra, az 1/1990. (VIL. 27.) NGKM-PM.
egylittes rendelet a 21/1976. (V1. 29.) MT rendeletének modositasaként az eredeti jogforras

203 A vamkezelésekre vonatkozo végrehajtasi utasitasrol szold 12.600/1976. VPOP szamu utasitas 46. § a/pont
204 4.0.:193. §

205 y.0.: 46. § c/pont

206 y.0.: d/pont

207 A pénziigyminiszter 80004/1990 (P.K.17.) tajékoztatdja
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érvényben hagyasa mellett 1991. januar 1-t6] mddositotta a vamtarifaszamokat, az alszamokat
¢és ezek szovegét. Ez természetesen azt jelentette, hogy 6 szamjegyes bontdsig a nemzeti
vamtarifink megegyezett a HR egyezményhez csatlakozott valamennyi orszag

vamtarifjaval.2%®

Gépkocsi behozatal

A gépjarmuveket, kiilonosen a személygépkocsit mindig valamilyen ,,szent tehén”-ként kezelte
a jogalkotd. Elnézést kedves olvaso a kifejezésért, de ,,nagyon nagy dolognak” szémitott a
rendszervaltas eldtti években, ha valakinek nem a szocialista blokkbol szarmazé gépkocsija
volt. A gépkocsi maganimport terén hatalmas méretii forgalom novekedés kovetkezett be, ami
1991-ben tetdzott. Az addigi egységes 50%-os vamtétel helyett 10, 20, illetve 40 %-os vamtétel
alkalmazasa valt lehetdvé 4 évnél fiatalabb gépkocsik esetén hengertirtartalomtol fiiggden. A 4
évesnél régebbi autokra plusz 30 %-os vamtétel keriilt alkalmazasra.?” Ennek oka az volt, hogy
igy kivanta a jogalkoté megakadédlyozni adminisztrativ eszkozokkel, hogy az orszag oreg,
kornyezetkarosité gépkocsik tarhelye legyen. Ennek ellenére nagyon sok régi kocsi kertilt
behozatalra, mivel az autok értékelése a vételt igazold szamla, vagy adés-vételi szerzddés

alapjan keriilt megallapitasra alapesetben. (Az Eurotax Schwacke katalogus nyujtott segitséget)

Az 1991. év a gépkocsi behozatal tekintetében még egy témaban érdemel kiemelt figyelmet. A
mozgassériilt személyek részére torténd vammentes gépkocsi behozatal a ,,tetdpontjara” hagott.

10

Torvényi felhatalmazis alapjan®'®a mozgéssériilt személyek megfeleld igazolasok alapjan

vammentesen hozhattak be kiilfoldrdl gépkocsikat. Azt gondolom, hogy egy-egy kirivo eset
szamos visszaélés tortént a kedvezménnyel. Tobb esetben szigoritast is vezetett be a
végrehajtasara kiadott kormanyrendelet?!! azonban a visszaéléseket nagyon nehezen lehetett
megakadalyozni. A koznyelvben csak ,rokkant szabalyként” emlegetett rendelkezés a
késObbiekben ugy modosult, hogy megsziint a vammentes vamkezelés lehetdsége és az

onkormanyzatoktol lehetett az érintett személyi kornek tdmogatést igényelni ilyen jogcimen.

208 Horvathné - Zsambokiné: A KOMBINALT NOMENKLATURA . Jegyzet, munkafiizet és gyakorlokonyv.
Rendértiszti Foiskola, Budapest, 2011 22.0. ISBN: 978-963-9543-81-2

209 A Kombinalt Némenklattira 8703.21 — 8703.33 vtsz. ala osztalyozandd személygépkocsik

210 Az gnkorményzatokrol szol6 1990. évi LXV. tv. 7. § (1) bekezdés

2168/1990. ((X.17.) Kormanyrendelet a mozgaskorlatozott személyek vammentes személygépkocsi
behozataldra vald jogosultsaganak igazolasarol 3. § (2) bekezdés
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Az adott iddszakra vonatkozo, megnovekedett gépjarmii behozatal miatt sziikség volt az
illetékességi szabalyok modositasara is. A gépjarmiivek és a motorkerékpéarok belfoldi
forgalom szamara torténd vamkezelésére az akkori budapesti 7. sz. Vamhivatal rendelkezett
kizarélagos illetékességgel. Az emlitett vamhivatal azonban leterheltsége elérte a maximalis
szintet, ezért 1990-ben az orszagban tovabbi 8 megyeszékhelyi vamhivatal kapta meg ezt a

feladatot.

Osszegzés

Tisztelt Olvasok!

Ezen cikk megirasénak az
volt a célja, hogy emléket
allitsak a 25 évvel ezel6tt
id6szaknak. Természetesen
terjedelmi  okokbdl nem
lehet minden egyes szabalyt kiemelni. Osszességében elmondhatd, hogy a rendszerviltas
idészakaban €s azt kovetden a pénziigyorok tisztelték hivatasukat és a lehetd legjobb tudasukkal
igyekezték munkajukat ellatni. A Vam- és Pénziigyori Tanszék l1étrehozasa kitling 6tlet volt és

kivalé szakembereket képzett az utdkor szamara.

Tisztelet az El6doknek!

144



Mindenekel6tt dr. Dettné dr. Légrady Ilona ezredes asszonynak, akinek a vezetésével
megalakult a Tanszék.

Dr. Kopf Laszl6 urnak, aki szintén sokat faradozott a Tanszék érdekében.

Napjainkban pedig Dr. Szabé
Andrea ezredes asszonynak, aki
faradtsagot és akadalyokat nem
ismerve  kiizd a  Tanszék
érdekében ¢és mindent megtesz
azért, hogy az oktatds a mai kor
kovetelményeinek megfelelden,
magas  szakmai  szinvonalon

torténjen.

MellékKlet

Az 1991. évben a vamjog jogforrasait az alabbiak alkottak:

1. A vam-és Pénziigy6rségrdl, valamint a vamjog szabalyozasarol szolo 1966.¢vi 2. sz.
torvényereji rendelet

2. A vam-¢és PénziigyOrségrol, valamint a vamjog szabalyozéasardl sz6l6 1966.évi 2. sz.
torvényerejl rendelet végrehajtasarol szolo 9/1966.(11.5) Kormany rendelet

3. 61/1990 (X.1.) Kormany rendelet

4. A vamjog szabalyozasardl sz616 1987. évi 14. torvényerejii rendelet

5. A vamjog részletes szabalyainak megallapitasardl €s a vameljaréas szabalyozasarol szolo

39/1976 ( X1 . 10.) PM - KkM egyiittes rendelet (és modositasai)

1) 30/1977. (XI1.19.) PM - KkM egyiittes rendelet
2) 1/1978. (1.14.) PM - KkM egyiittes rendelet
3) 9/1978.(V1.4.) PM - KkM egyiittes rendelet
4) 5/1979 (V.16.) PM - KkM egyiittes rendelet
5) 15/1980 (V1.26.) PM - KkM egyiittes rendelet
6) 18/1980 (VIL.25.) PM - KkMegyiittes rendelet
7) 37/1980.(XI1.18.) PM - KkM egyiittes rendelet
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8) 18/1981 (VIL.29.) PM - KkM egyiittes rendelet
9) 22/1981 (VIIL6.) PM - KkM egyiittes rendelet
10) 59/1981.(X11.17.) PM - KkM egyiittes rendelet
11) 12/1982.(IV.20.) PM - KkM egyiittes rendelet
12)27/1982.(VI.12.) PM - KkM egyiittes rendelet
13) 64/1982.(X1.16.) PM - KkM.egyiittes rendelet
14) 6/1983.(111.9.) PM - KkM egyiittes rendelet
15)56/1983.(XI1.29.) PM - KkM egyiittes rendelet
16) 57/1983.(X1.29.) PM - KkM. szdmu egyiittes rendelet
17)17/1984.(IV.7.) PM - KkM egyiittes rendelet
18) 56/1984.(PM - KkM.egyiittes rendelet

19) 15/1985.(V.6.) PM - KkM egyiittes rendelet
20)41/1985(X11.17.) PM - KkM egyiittes rendelet
21)21/1986.(X11.27.) PM - KkM egyiittes rendelet
22)8/1987.(111.19.) PM - KkM. egyiittes rendelet
23)29/1987.(V1.28.) PM - KkM. Egyiittes rendelet
24)56/1987.(X.30.) PM - KkM. Egyiittes rendelet
25)99/1987.(X11.30.) PM - KeM egyiittes rendelet
26) 11/1988.(IV.1.) PM - KeM. Egyiittes rendelet
27)11/1989.(111.12.) PM - KeM egyiittes rendelet
28)46/1989.(X11.27.) PM-KeM egyiittes rendelet
29) 14/1990.(VIIL.1.) PM-KeM egyiittes rendelet
30) 18/1990.(1X..29.) PM-NGKM egyiittes rendelet
31)26/1990. (XI1.27.) PM-NGKM egyiittes rendelet
32)10/1991.(111.29.) PM-NGKM egyiittes rendelet
33)27/1991.(X1.5.) PM-NGKM egyiittes rendelet
34)32/1991.(X11.14.) PM-NGKM egyiittes rendelet
35)34/1991.(XI1.18.) PM-NGKM egyiittes rendelet
36)2/1992.(11.29.) PM-NGKM egyiittes rendelet
37)34/1991.(XI1.18.) PM-NGKM egyiittes rendelet
38)2/1992.(11.29.) PM-NGKM egyiittes rendelet
39)7/1992.(IV.8.) PM-NGKM egyiittes rendelet
40)20/1992.((VIL.7.) PM-NGKM egyiittes rendelet
41)31/1992.(XI1.30.) PM-NGKM egyiittes rendelet
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42) 8/1993.(111.2.) PM-NGKM egyiittes rendelet
43)24/1993.(IX.23.) PM-NGKM egyiittes rendelet
44)25/1993.(IX.25.)(PM-NGKM egyiittes rendelet
45)26/1993.(IX.27.) PM-NGKM egyiittes rendelet
46)29/1993.(X1.30.) PM-NGKM egyiittes rendelet
47)30/1993.(XI1.8.) PM-NGKM egyiittes rendelet
48)37/1993.(X11.30.) PM-NGKM egyiittes rendelet
49) 6/1994.(11.23.) PM-NGKM egyiittes rendelet
50)7/1994.(11.25.) PM-NGKM egyiittes rendelet
51)19/1994.(V.25) PM-NGKM egyiittes rendelet
52)21/1994.(V1.29.) PM-NGKM egyiittes rendelet
53)25/1994.(I1X.2.) PM-NGKM egyiittes rendelet
54)28/1994.(X.6.) PM-IKM egyiittes rendelet
55)35/1994.(X11.24.) PM-IKM egyiittes rendelet
56)37/1994.)X11.28.) PM-IKM egyiittes rendelet
57)4/1995.(111.17.) PM-IKM egyiittes rendelet

58) 12/1995.(VL.8.) PM-IKM egyiittes rendelet
59)16/1995.(VIL.21.) PM-IKM egyiittes rendelet
60) 19/1995.(VIL.21.) PM-IKM egyiittes rendelet
61)27/1995.(X11.26.) PM-IKM egyiittes rendelet
62)2/1996.(1.9.) PM-IKM egyiittes rendelet

Irodalom jegyzék:

1) Vamkoddex €és a vamkezelésre vonatkozo végrehajtasi utasitds. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest 1966.

2) A vamjog szabalyozasarol szolo rendeletek és a vamkezelésre vonatkozd végrehajtasi
utasitds. Vam-¢és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga, Budapest, 1976.

3) Kovacsics Ivan (szerk.): Emlékkonyv a Vam-és PénziigyOrség torténetérdl 1867-2000.
VIVA Média Holding, Budapest, 2001.

4) Arnold Mihaly: Ma méar holnap van. A magyar gazdasag és a Vam-¢és Pénziigyorség.
VIVA Média Holding, Budapest
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Szlifka Gabor: Az elsé vilaghaboru hatasa az

adopolitikara és az adojogra
Absztrakt

Nervus belli pecunia, a hdbori mozgatdja a végtelen sok pénz. Ez a Ciceronak tulajdonitott
mondas mar akkor is igaznak bizonyult, amikor nem t6bb millios seregek csaptak 0ssze egy
évekig elhuzodo vilagméretii konfliktusban. A hdbort nem kizarélag emberek ¢és hadianyagok
csataja, hanem pénziigyi kiizdelem is. Az nyer, akinek tobb embere és pénze van, a habortihoz
sziikséges pénzt pedig elsOsorban a hatorszag biztositja. Minden habord megndveli a
hadviselok terheit minden tekintetben. Célom nem kizardlag annak vizsgalata, hogy a haboru
koltségeinek viselését a hatalmon 1évé kormany hogyan biztositotta, hanem be kivanom
mutatni a korszakot jellemzd adopolitikai arculatot, amely a vilaghaboru kitorését megelézden
fordulatot vett és ehhez jarultak hozza a vilaghaborua hatasai. A tobbletterhek nem sziinnek meg
a haboru befejeztével, kiilondsen nem gy, hogy a vesztes oldalon fejeztiik be a XX. szdzad
els6 vilagégését. A haboru pénziigyi valsagba taszitotta orszagunkat, amibdl a kimenekiilést
tobbek kozott adopolitikai eszkozokkel is probaltak elérni, a megoldast azonban nem ez hozta.

Ennek rovid attekintésére vallalkozom dolgozatommal.
Abstract

Nervus belli pecunia, the driving force behind war is endless amounts of money. This saying,
attributed to Cicero, rang true even before global conflicts were contested by armies of millions,
over many years. War is not only a battle between men and war material, but also a financial
tussle. The side with more men and more money will win, whilst the money required for war
is supplied primarily by the backcountry. Wars increase burdens for the belligerent parties in
all respects. My objective is not only to examine how the government in power financed the
war, | also wish to present the tax policy trends of the era, which took a marked turn prior to
the outbreak of World War I, further compounded by the impacts of the conflict. The additional
burdens did not cease with the end of the war, especially not in Hungary, which finished the
first global conflict of the 20™ century on the losing side. The war thrust the country into a
financial crisis, with attempts made to use tax policy as one of the means of escape. However,

the solution ultimately came from elsewhere. My essay provides a short overview of this issue.
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Az els6 vilaghaborut megeldz6 korszak adopolitikajanak egyik fontos elézménye, faktora volt
a kiegyezést kovetd adorendszer ardnytalansadgainak kikiiszobolése. Ez az aranytalansadg abban
allt, hogy a XIX. szazad masodik felében els6sorban a kozvetett adok képezték az allami
adobevételek legfontosabb pillérét és ez a tendencia egyre erdsodott, mikdzben a nyugat-
eurdpai orszagok az aranyos teherviselés megvalositasa érdekében az adofizetési képességhez
jobban illeszked6 jovedelemtipust ad6zésra tértek at.

Természetesen voltak kozvetlen adok Magyarorszdgon, mint a foldado, a hazado, a jovedelem-
¢s személyes kereseti add, sokkal jelentdsebb bevételek szdrmaztak azonban a kozvetett

adokbol, amelyek alapja a szesz, a bor, a sor, a his és a cukor termelése, forgalmazésa volt.

Fontos kihangsulyozni, hogy a
vagyonadok mindig is kiemelt
szerepet ¢élveztek a kincstari
bevételek kozott. A
vagyonadok vonzo adotargyat
kinaltak az akkori
jogalkotonak, hiszen az alapjan
az ado konnyen
megallapithat6, beszedhetd és
ellendrizhetd, nagy szakmai
apparatust nem igényel, a
masik oldalon viszont nehezen eltitkolhat6.?!> A vagyonadé ettdl fiiggetleniil nem tartozik
kifejezetten a modern adoterhek kozé, hiszen a vagyon megléte nem feltétleniil tiikrozi az
adofizetési képességet. Ehhez parosultak specidlis adofajtak, amelyek elsdsorban a
luxustermékek hasznalatat, tulajdonlasat adoztattak, Osszefoglaléan ,,fénytizési addknak”
nevezhetjiik 6ket, mint példaul adot kellett fizetni a vadaszfegyver, a lotartés, a jatékasztalok,

a cselédtartas utan.

A kiegyezést kovetden folyamatos jogalkotas zajlott ezen a jogteriileten — ahol szamos pozitiv
szandékot is fel lehet fedezni -, azonban az adopolitikai célok nem jo utra iranyitottak az

adorendszer szerkezeti kialakitasat. ,,Az 0j adotorvényekkel egyiitt is nyilvanvalova valt, hogy

212 Szilovics Csaba: ,, Az ingatlan- és vagyonaddztatas magyarorszdgi helyzete”. Miskolci Jogi Szemle 7. évfolyam
2. szdm
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a magyar adorendszer egyre jobban elszakad az eurdpai orszagok adorendszereitél, ami a

gazdasagi fejlédést és kapcsolatokat egyarant negativan befolyasolta.” 2!3

Elkeriilhetetlen valtozasi igénnyel elsOsorban az exportképes iparagak Iéptek fel (példaul
gépipar), amelyek igyekeztek kilépni az eurdpai szintérre, azonban ezek a vallalkozasok csak
akkor tudnak rajthoz allni az éles nemzetkzi versenyben, ha az adérendszer is versenyképessé
valik és nem fogja vissza a kapacitasokat. Fontos tényezd volt emellett, hogy jelentds kiilfoldi
toke is aramlott az orszagba, amely nyilvanvaldan a befektetésiik megtériilését vartak, ehhez

kellett igazitani az archaikus adérendszert is.

Az ado6zési rendszeriink elsdsorban fogyasztasorientalt volt ebben az iddszakban, amely
folyamat a kiegyezés 6ta nem valtozott, s6t még inkabb ebbe az iranyba tolodott el. A kozvetett
és kozvetlen adok aranytalansagat és a kedvezdtlen tendenciat mutatja Szabd Istvan2'*
tanulmanyabol vett adat, mely szerint a kozvetlen adok és a kozvetett adok aranya 1869-ben
53 % - 47 % volt, ez a korszertitlen adoszerkezet kialakitasa kovetkeztében 1909-re 27 % - 73
%-ra valtozott. Ennek egyik oka lehetett az 6nkéntes adofizetés alacsony szintje.

Erre a korszakra jellemz6 volt, hogy varmegyei-varosi potadok az adoterhek jelentds részét
biztositottak, a mar emlitett aranytalansag mellett a kdzponti koltségvetés bevételi oldala
folyamatosan hidnyt szenvedett. Az allamhaztartas szerkezetének és ezzel a koltségvetés
bevételi oldalanak racionalizalasaban eléviilhetetlen érdemei voltak Wekerle Sandornak, aki
1889-t6l Tisza Kalman kormanyaban pénziigyminiszter volt, 1892-t61 elsé izben, 1906-t61
pedig masodik izben lett az orszag miniszterelndke. Az elsé miniszterelnokségéhez flizédik az
allamhaztartas racionalizalasa, a koltségvetési deficit csokkentése. Hozz4 kell tenni azt is, hogy
ennek része volt a fogyasztdsi adok megemelése és adominimumok megéllapitasa is. Neve
fémjelzi azt a korszakot, amikor az orszag elindult a modern adérendszer kiépitése felé vezetd

uton.

Ebben az idészakban keriilt sor Magyar Kiralyi Adohivatalok kiépitésére, a haboru végére,

azaz a Monarchia 6sszeomldsanak idejére mar 300 adohivatal miikddott az orszagban.?!

213 Burjan Akos — Sandorné U Eva — Sztané Imréné dr —Vigvari Andras: Adétani alapok (Saldo, Budapest 2012.,
36. 0.

214 Szabo Istvan: ,.4 polgdri adbrendszer megteremtése Magyarorszdgon” Rubicon, 2012/6

25 Varga Norbert: Adohivatalok a dualista Magyarorszagon http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/
adohivatalok a_dualista_magyarorszagon/
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Emellett fontos szerepe volt a meginduld szakemberképzésnek, igy egyetemen képzett
magasan kvalifikalt tisztviselok intézték az orszag adoiigyeit.

1905. januarjdban lezajlott valasztasok sordn egy olyan orszaggyiilés alakult, amely a
,,hagybirtok” befolyasa alatt allt, kétségtelentil jelentds volt az agrarium nyomasa az 1907-ben

benyujtott adotdrvény-javaslatok vitaja soran.?!'

Fontos sarokkd a hazai ad6zés torténetében az 1909. év, amely soran egy sor adozasrol alkotott

jogszabaly alakitotta ki az adérendszer haboru eldtti arculatat, amely végsé soron Wekerle

1217 1218

nevéhez flizhetd. Ennek sordn sziiletett meg a foldadorol”'’, a hdzadorol”'®, a tékekamat- és

1219 1220

jaradékadorol?!?, az altalanos kereseti adoro1??°, valamint a vallalatok kereseti adéjarol??!, a
jovedelemadorol??? és a kozadok kezelésérdl??® megalkotott torvénycikk. A tdrvények vitajat
sz¢les kort tarsadalmi ellenallas 6vezte, mivel a kormany egyébként nem publikalt célja az

adoreformmal - a nagybirtok adéterheinek csokkentésén kiviil — egy bujtatott adondvelés volt.

,,Az 1j adorendszer egy targyi ad6zason alapuld hozadéki adorendszer volt, amely az ad6ztatas
alapjaba az adofizetd személyes jovedelmét allitotta. Sarokpontja a hozadéki ado
aranytalansagat kiegyenlit0, a hozadéki ado altal utol nem érhetd jovedelmeket is megadoztato

jovedelemado lett.”?24

A hézado volt talan az egyetlen adonem, amely az adocsomag elfogadasat kovetden hatalyba

1épett valtoztatas nélkiil. A hazado egy régdta a magyar adorendszer elemét képezd adonem.

A hazad6 targya minden lakohaz és minden mas allando jellegli épiilet. Az adonemnek két
tipusat hatarozta meg a torvény: a hazbéradot és a hazosztaly-adot. Az elébbit azoknak kellett
fizetni, akik bérbe adjak az ingatlanjukat, az utébbit pedig a ki nem adott ingatlanok utan. A
hazbéradd adokulcsat a bérbe adott ingatlan fekvése hatarozta meg. igy példaul Budapesten a
jovedelem 16 %-at kell megfizetni, 15.000 1¢lekszamunal nagyobb varosokban 14 %-ot, egyéb

esetben 11 %-ot, 1.000-nél kisebb lélekszamu telepiilésen 9 % volt az add6 mértéke. A

216 Szende Pal: Adéreform és osztdlytagozédas Budapest 1913. 8.

217.1909. évi V. torvénycikk a foldadokataszter kiigazitasarol és a foldadd szazalékanak megéllapitasarol
218.1909. évi VL. torvénycikk a hazadorol

2191909. évi VIL. térvénycikk a t8kekamat- és jaradékadorol

220 1909. évi IX. torvénycikk az 4ltalanos kereseti adorol

2211909. évi VIII. torvénycikk a nyilvanos szdmaddsra kotelezett vallalatok kereseti addjarol

222.1909. évi X. térvénycikk a jovedelemadorol

2231909. évi XI. torvénycikk a kdzadok kezelésérdl

224 Burjan — Sandorné— Sztan6—Vigvari IM: 38. 0.
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hazosztaly-ado mértékét két tényezd hatdrozta meg: egyrészt a korzet, ahol az ingatlan fekszik,

masrészt a lakrészek szama.

Az altalanos kereseti ado ala tartozott mindaz a
jovedelem, mely a magyar szent korona orszagainak
teriiletén barki altal folytatott ipar- és kereskedelmi
iizletbdl, béanyaszatbol, szellemi és barmi mas
haszonhajté foglalkozasbol szarmazik, kivéve a
szolgalati viszonybdl eredd illetményt vagy ellatast és
azt a jOovedelmet, melyet a nyilvanos szamadasra
kotelezett vallalatok kereseti addjardl szolo torvény

mar magaban foglal.

Az altalanos kereseti ado altalanos kulcsa 5 % volt,

egyes ,intellektudlis” tevékenységek esetében, mint

az irodalmi, miivészi, iigyvédi, orvosi, mérndki

tevékenységbdl szarmazd jovedelem esetében 4 %.

Fontos szabaly volt a 1étminimum adomentessége, egyébként pedig az egyes tevékenységek
utan minimum adoétételeket allapitott meg a térvény.

A torvény szerint az adonak 1911. janudr 1-t6l kellett volna életbe 1épnie, ez azonban nem
tortént meg a tiltakozasok hatdsara, a bevezetésére csak az els6 vildghaboru alatt kertilt sor.

A legfontosabb valtozas a jovedelemadoztatast illetden a jovedelemadoban kovetkezett be. A
jovedelemado lefedte a maganszemély altal barmilyen formaban szerzett, ténylegesen befolyo
bevételek szinte teljes korét, példaként emlitve az életbiztositasi tOkék hozadékrészét vagy
ingatlanok ¢és egyéb vagyontargyak adasvételébol szarmazd nyereséget. A térvény egyébként
hat jovedelemforrast nevezett meg: az erd6- és mezdgazdasagi lizem eredménye, az épiiletek
haszonértéke, az ipar, kereskedelem, banyaszat és egyéb az altalanos kereseti ado ala esd
haszonhajté foglalkozas jovedelme, a nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatok jovedelme, a
tokevagyonbodl és egyéb a tOkekamat- ¢€s jaradékado targyat képezd bevételekbdl eredd
jovedelem és a szolgalati viszonybol szarmazo illetmények ¢€s ellatasok.

A mai modern személyi jovedelemadéztatdshoz hasonldan a jovedelem a nyers bevétel és a
torvény altal megengedett levonasok kiilonbozete. De szintén egy rokon intézmény a mai
rendszerrel, miszerint a vallalkozasi céli adasvételekbdl szarmazo bevétel esetén a veszteséget

is figyelembe lehetett venni.
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Az ad6 progressziven meghatarozott tételes ado volt, az adomentesség hatara 800 korona volt.

A legfels6 jovedelemsav utan az adé mértéke 1ényegében 5 %.

A jovedelemadodztatast illetden egyfajta csaladi adoztatds valosult meg, mely soran az
adofizetési kotelezettség a csaladfot terhelte, neki kellett megadnia a haztartashoz tartozo
személyeket a jovedelmeikkel és a kiskoru gyermekek szamat, valamint kiilon meg kellett
adnia a rendelkezése ala nem tartozé jovedelmeket is, amely kiilon szamitas alapjat képezte.

Eléremutaté eleme volt ennek az adonemnek a mai értelemben vett csaladi kedvezmény
bevezetése, amely nem csak gyermekek utdn jart, hanem torvényes kotelezettség alapjan mas
hozzatartozo utan is, ha 6 a sajat haztartasban keriilt eltartasra. A kedvezménynek két csoportja
volt, a két és harom eltartott, valamint a négy vagy annal tobb eltartott utan jard kedvezmény.
Meg kell jegyezni, hogy ezt a kedvezményt csak 8000 korona alatti jovedelemnél lehetett

igénybe venni.

A torvénycsomagot egy koalicios kornyezetben kellett elfogadnia az orszaggytilésnek, ezért
nem csoda, hogy a kompromisszumok egyes érdekeket eldtérbe helyeztek az addcsomag
kapcsan. Egyrészt emlithetd az agrarius vonal erdteljes megjelenése a foldado
maximalizalasaval és megjelent egy erdteljes ujkonzervativ és antiszemita vonulat is
meghatarozott vallalatok eltér6 kezelése kapcsan; itt elsOsorban a hitelintézetek ¢és
biztositotarsasagok eltéré kezelésérdl volt sz6.22°

,Valamely adorendszer antidemokratikus jellegének legfobb ismertetdjele a fogyasztasi adok
taltengése.” 2° Az 1909-es torvénycsomagot értékelve meg kell llapitani, hogy fontos
mérfoldké volt az egyenes adok vonatkozédsaban, azonban a torvények nem érintették a
kozvetett adokat, amelyek Iényegében a fogyasztasi adok voltak. Természetesen ez nem egyedi
vonas Eurdpéaban, s6t, a nyugat-eurdpai allamokban talstulyban voltak még ekkor a kozvetett
adok, azonban a progressziv egyenes adok egyre nagyobb teret nyertek, amely az igazsdgos

adorendszer egyik tartopillére.

Ebben az idészakban a legjelentdsebb addbevételek még mindig a fogyasztasi adokbol és a
jovedéki adokbol szarmaztak. A kozvetett adokat illetéen Magyarorszagon az alabbi adok

voltak hatadlyban a haborat megelézden: szeszadd, szeszpotlék-ado, soradod, sorpotlék-ado,

225 Szabo Daniel: ,,Wekerle Sandor — A valsagmenedzser” Rubicon, 1996/10.
226 Szende im: 8.
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cukorado, dsvanyolajado, husfogyasztasi add, boritaladd, s6jovedék, dohanyjovedék. Ezekbdl
az adénemekbdl szdrmazo bevétel a szazad elején legalabb olyan ndvekvd iitemet mutatott,

mint az egyenes adokbol szarmazd, azaz tendencia megforditasara nem volt esély.

A dohanyjovedék vonatkozasaban raadéasul jelentds emelés is tortént 1911 jalius 1-jétdél Lukacs
Lasz16, a masodik Khuen-Hédervary-kormany pénziigyminisztere rendeletben emelte meg a

dohdnygyartmanyok utan fizetendd jovedéki adot.

A Wekerle-féle javaslatok koziil a hazadd 1910. januar 1-én Iépett €letbe, a tobbi térvény
esetében a hatalyba 1épés idOpontja 1911. januar 1. A térvények hatdlyba 1épése eldtt azonban
a Wekerle-kormany megbukott, az uj kormany prominens képviseldi pedig éppen hogy az
adotorvények ellenzéi voltak a megel6zo években, igy nem csoda, hogy a torvények hatalyba
Iéptetésének elhalasztasardl dontottek. 1912. juniusdban ezt a kormanyt is egy 0j kovette,
amelynek azonban komolyan kellett szdmolnia a kiilondsen a katonai kiaddsok miatt
megndvekedett bevételi igénnyel, ezért az in. adonovellaban??” ezeket modositva mégiscsak
bevezették.

Az 1913. évi allami koltségvetés tervezete?® talan megbizhatd képet ad az addbevételek
Osszetételérdl a vildghaborut megel6z6 utolsd békeévben. A koltségvetés a legnagyobb bevételt
(182.031 koronat) a dohanyjovedékbdl kivant beszedni, a masodik legnagyobb bevételi forrast
a szeszado képviselte (138.500 Korona) a koltségvetésben, az egyenes adok kézol a harmadik

legnagyobb fo0sszeggel a foldado szerepelt (71.750 korona).

A mai adorendszer tiikrében nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a modernizécio6
— amennyiben a mai magyar adérendszert modernnek tekintjiilk - nem jar az aranyok teljes
felcserélodésével. Ma a legtobb adobevétel a tarsadalombiztositdsi befizetések (szocialis
hozzajarulasi add) kivételével az altalanos forgalmi adobol szarmazik, masodik helyen ugyan a
személyi jovedelemado 4ll, a harmadik legtobb bevételt a jovedéki adok eredményezik, a
tarsasagi ado pedig csak nagy lemaradassal kovetkezik a sorban. Nem lehet tehat azt mondani,
hogy a majd egy évszazadnyi fejlodés egyértelmiien az egyenes adok folényéhez vezetett volna,

ennek a korszaknak a megitéléséhez — allaspontom szerint — ez is hozzatartozik.

2271912, évi LIIL térvénycikk az 1909. évi VI., VIL, VIIL, IX., X. és XI. torvénycikkek modositasarol és
kiegészitésérdl, valamint az ezzel kapcsolatos intézkedésekrol
228 1912. évi LXVLI. térvénycikk az 1913. évi allami kdltségvetésrol
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Az elsO vilaghdboru kitérése nem hagyta meg valtozatlan form4ajaban a magyar adorendszert,
mar csak azért sem, mert a hadviselés koltségeinek megteremtése érdekében 0j forrasok utan
kellett nézni. Ezt egyrészt i) adonemek bevezetésével, masrészt a korabbi adok kiterjesztésével

lehetett megoldani.

Korabban emlitettem, hogy a vagyonaddztatas Magyarorszagon hossza multra tekint vissza. A
szabadsagharc leverését kovetden csaszari patens vetette ki a haz- és foldadot, amely ezutan
osztrak mintat kovetett, majd ez alapjan keriilt elfogadasra a 1868-ban az adot kivetd
torvénycikk. Az els6 vilaghdboru alatt az 1916. évi XXXII. térvény vezette be a vagyonadot,
amely egy altalanos vagyonaddnak tekinthetd, az addztatandd vagyon kore rendkiviil széles,
ide sorolanddk az ingatlanokon kiviil a vallalkozasok iizemi tékéje, szinte minden természetii
tokevagyon, valamint néhany kivétellel az ingdsagokat is. Az adot 50.000 korona felett kellett
fizetni, az ad6 mértéke némi progresszivitast mutat €s az akkori divatnak megfeleléen sadvosan
¢s tételesen keriilt meghatarozasra, ez alapjan szamitva a legkisebb mérték (50.000 koronanal)
1,2 ezrelék, a legmagasabb pedig 5 ezrelék volt.??’

A jovedelemadot — amely hatalyba Iépésére az 1909-es adécsomagot kdvetden nem kertilt sor
— a hdboru masodik évében vezették be, 1915. januar 1-t6l. Ekkor csak a 20.000 korona feletti

jovedelmeket adoztattak, amit 1917-ben?* kiterjesztettek a 10.000 korona feletti jovedelmekre

1S.

A hébort mind nagyobbra rugd koltségigényének fedezetére keriilt bevezetésre a hadi
nyereségadd?*!. Ez a kifejezetten haborts rendkiviili adé a nyilvanos szdmadasra kotelezett
vallalatok és egyletek, a természetes ¢és a jovedelemado fizetésére koteles jogi személyek altal
az 1914., 1915. és 1916. években elért nyereségtobbleteket, illetdleg jovedelemtdbbleteket
sujtotta tobbletteherrel.

A vallalkozasok esetében a nyereségtobbletet a sajat tokéhez viszonyitva sdvosan progressziv
moédon adoztatta, az addkules 10 %-tol 35 %-ig terjedt. A kiilfoldi vallalkozasoknal ez a
nyereségtobblet 45 %-ig terjedt.

229 pogany Agnes: ,,Adok Magyarorszagon a két vilaghdbori kozote” Rubicon, 2012/6., 73. o.
230 1916. évi XXVI. torvénycikk a jovedelemadonak részleges életbeléptetésérdl
1 1916. évi XXIX. torvénycikk a hadi nyereségadérol
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A természetes ¢és jogi személyeknél az addalap az a jovedelemtdbblet, amelyet az 1914., 1915.
vagy 1916. években az 1913. évi jovedelmeikkel szemben - vagy az adokoteles fél valasztasa
szerint az 1911.; 1912. és 1913. években elért atlagos évi jovedelmeikkel szemben -

ténylegesen elértek.

Rendkiviili helyi adonak mindsiilt a varmegyei torvényhatdsagok altal a pénziigyminiszter és

a beliigyminiszter hozzajarulasaval kivetheté varmegyei potado?3?

, amely hadi jotékonysagi
célokat szolgalt. Mértéke 5 %, bar azt a jogszabaly nem hatarozta meg, hogy ez pontosan minek

az 5 %-a.

A haborut kovetd intézkedések pénziigyi szempontbol sikertelenek voltak. A valsagbol a kiutat
a koltségvetés és a kereskedelmi mérleg egyensiilyanak megteremtése jelentette volna*®, erre
az orszag sajat er0bdl nem volt képes. A népszovetségi kdlcson felé vezetd Gt azonban egy sor
igen fajdalmas gazdasagi ¢és strukturalis dontésen keresztiil vezetett.

A hdbort ¢és annak kovetkezményei a tarsadalmi, politikai kihatdsa mellett teljesen
megrenditette az dllamhaztartds fenntarthatosagat. A habora természetes velejardja, hogy az
allamnak nagyobb terhet kellett vallalnia az arra raszoruldk, sebesiiltek tamogatasaban,
segélyezésében, ugyancsak negativan hatd tényez6 az allami bevételek csokkend mértéke,
hiszen egy haborls vereséget a hatorszag sem visel sértetleniil. Ezen tGlmenden a trianoni
dontés kihatasaként nemcsak az orszag teriilete kétharmadéanak elcsatolasaval szenvedett kart
nemzetiink, hanem ez a kdzigazgatas, igy a pénziigyi igazgatasi rendszer szétesésével jart, ami
ugyancsak jelentds nehézséget gorditett az allami bevételek beszedése elé.

Az allamhaztartas rendbetételére bator és radikalis kisérletet tett Hegediis Lorant — aki 1920.
december és 1921. szeptember kozott eldszor a Tisza kormany, majd a Bethlen kormany

pénziigyminisztere volt — egy stabilizacids tervvel.

Ez az iddszak rendkiviili megoldasokat és rendkiviili bevételeket kivant meg, a pénziigyi
kormanyzat ezt rendkiviili adokkal igyekezett megoldani. Az egyik ilyen adé a hadivaltsag?**.
Ez egy céladd volt, az ebbdl befolyt pénzbdl a térvény egy alapot rendelt 1étrehozni a

hadiarvak, hadiozvegyek és hadirokkantak tdmogatasara.

2321916. évi XXXIX. torvénycikk a hadi jotékonysagi célokra kivetheté varmegyei potadorol
233 Pécsi Vera: ,,4 nagy szandlas” Elet és Irodalom 2008.,LII. évf., 47. szam.
234 Hadivaltsagrol sz616 1921. évi 13. torvénycikk
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A torvényi szabalyozas mogott egy erds kompenzaciods szandék huzodott, amit a harcokban
részt nem vevoknek kellett fizetni azok szamadra, akik vagy elvesztették hozzatartozojukat a
habortban vagy maguk is egészségkarosodast, sériilést szenvedtek el. Adot az 1865-1899. évek
valamelyikében sziiletett minden magyar férfi allampolgar koételes volt fizetni, aki az 1914-
1918. évi vilaghaboriban barmi okbol a harcvonalon katonai vagy személyes hadiszolgalatot
nem teljesitett. Az adé mértéke egyébként ardnyos volt annak okéaval, amiért az adot fizetd nem
vett vagy nem vehetett részt a harcokban. Igy példaul kevesebbet kellett fizetnie a nem katonai
szolgalatot teljesitetteknek, tobbet azoknak, akik alkalmatlanok voltak, még tobbet akik
felmentést kaptak. Ezen talmenden hadivaltsagot kellett fizetnie minden vallalatnak vagy
munkaadonak, amely az 1914-1918. évi vilaghdbora idején valamelyik alkalmazottjanak a
katonai szolgalat alol felmentését sikerrel kérte. Az add mértéke minden felmentett
alkalmazottja utdn 2000 korona. A kormanyzat rendkiviili stlyt helyezett a szankciorendszerre,
mind a birsag, mind a biintetdjogi kdvetkezmény tekintetében, mert pénziigyi és tarsadalmi

célja rendkiviil hangstlyos volt.

Idében némileg eldrenytlva meg kell jegyezni, hogy a hadivaltsagot az 1925. évi XLVIIL.
torvény helyezte hatalyon kiviil, ami egyben bevezette a rokkantellatasi adot. Ez az adonem
szintén rendkiviili add, a térvény célja gyakorlatilag megegyezik a hadivaltsagéval, azonban az
ado6zas stabilizadlodasaval ez egy sz¢élesebb addalanyi kort érintett és a szamitéasa is komplexebb.
A foldado, hazado, tarsulati ado, altalanos kereseti ado, jovedelemado, illetéleg vagyonado
fizetésére kotelezetteknél az adoévben terhiikre kivetett foldadonak, hazadonak, tarsulati
adonak, altalanos kereseti adonak, jovedelemadonak és vagyonadonak aranykorona-értékben
szamitott egyiittes Osszege alapjan kellett a rokkantellatasi adot az alabbi fokozatok szerint

kivetni. Az ad6 egyébként progressziv, tételesen meghatarozott ado volt.

Hegediis Lorant adopolitikdjanak kozponti eleme a vagyonvaltsag volt, vagyis ez volt az
extrabevétel egyik f6 forrasa, amelybdl a magyar allamhéztartast stabilizalni kivanta. Ez a
vagyonvaltsag két jogszabalyban keriilt bevezetésre. Az elsd, amit 1. vagyonvaltsagrol szold

torvénynek is neveznek az 1921. évi XV. torvénycikk?*

volt. A torvény célkitlizését annak
preambuluma tiikrozi leginkébb, miszerint ,,a nemzet ujjasziiletésének €s a tarsadalmi béke

helyredllitasanak legfontosabb feltétele allami pénziigyeink rendezése és a szerencsétlen

2351921, évi XV. torvénycikk a betétek, a folydoszamla-kdvetelések és a természetben elkiilonitve Orzott
készpénzletétek, tovabba a belfoldi részvények és szovetkezeti iizletrészek, a kiilfoldi pénznemek és a kiilfoldi
értékpapirok vagyonvaltsagarol
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vilaghabora altal megrenditett allamhaztartas terhének apasztdsa”. A bevezetni kivant ado a
vagyont adoztatta volna meg, hiszen azt ,,a magyar allam erdfeszitése és jogrendje védelmezte
meg”. Ez a torvény elsdsorban a pénziigyi eszkozoket (betétek, a folydszamla-kdvetelések,
természetben elkiilonitve 6rzott készpénzletétek, belfoldi részvények ¢és szovetkezeti
iizletrészek, kiilfoldi pénznemek ¢és a kiilfoldi értékpapirok) tekintette adotargynak. Adot 1000
korona alatt nem kellett fizetni, mértéke az dsszeg fiiggvényében 5 %-tol 20 %-ig terjedt. A
valtsagkoteleseknek az 1921. januar 19-én tulajdonukban 1évé eszk6zokrdl kellett szamot

adniuk.

A 1L vagyonvaltsagrol sz6lo torvény>*® az egyéb vagyontargyakat igyekezett adoztatni. Az
adotargy megegyezett a foldadd szabalyozasaval, vagyis minden olyan foldteriilet
vagyonvaltsag ala esett, amely a foldadonak targya volt. Fontos rendelkezése volt a torvénynek,
hogy az adot természetben, azaz foldben is lehetett teljesiteni, ezzel az allam stabil vagyonra
tehetett szert.

Fontos megjegyezni, hogy a vagyonvaltsig nem valtotta be a hozza flizétt reményeket, a
vartnal sokkal kisebb bevétel szarmazott beldle. Az allamhaztartas stabilizacioja €s ezzel egyiitt

Hegediis Lorant pénziigyminiszter programja megbukott.

Hegediis Lorant pénziigyminiszterségének legmaradandobb eredménye az altalanos forgalmi
adé bevezetése, amely tartosan megmaradt a magyar adorendszerben ¢s Hegedlis Lorant
pénziigy-politikai kudarca ellenére ennek az adonemnek a maradanddésdga mindenképpen
mellette szol. Az altalanos forgalmi adot az 6rlési és forgalmi adordl szold 1921. évi XXXIX.
torvénycikk vezette be. A torvényben az add az drlési és cukorrépa-forgalmi add, valamint az
allatforgalmi add bevezetését kovetden a III. fejezetben foglalt helyet, holott jelentdsége —

kiilonosen a mai bevételszerkezet fényében — talan elokelobb helyre sorolna.

Az ad6 alanya az a személy, aki Ostermeléstdl eltérd bevételszerzo tevékenységet folytat. Az
ad6 targya a maihoz hasonloan az aruszallitds (termékértékesités), valamint barmely mas

munkateljesitmény (szolgaltatdsnyu;tas).

236 1921. évi XLV. torvénycikk az ingatlanok, a felszerelési targyak, az aruraktirak, az ipari iizemek és egyéb
joszagok vagyonvaltsagarol
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Az altalanos forgalmi ad6 kulcsa az adodalap 1.5%-a. Ezt a késobbi években 2-3 %-ra, majd a
masodik vildghaboru alatt 4-5 %-ra emelték. Onmagaban ez a mai adokulcsokkal dsszevetve
nem tiinik magasnak, azonban a mai AFA rendszere részben mas mechanizmust kovet.

Az 0j adonem egy kozvetett, tobbfazist add, azonban nagyon fontos megkiilonboztetni a mai
altalanos forgalmi ad6tol, mivel az 1921-ben bevezetett addé nem hozzaadott-érték tipust ado.
Ez utdbbi azt jelentené, hogy egy feldolgozési folyamatban csak az értékndvekmény lenne az
ad6 alapja, amit a rendszer gy biztosit, hogy az &ru beszerzdjét vagy szolgaltatas
igénybevevojét megilleti az tigyletre felszamitott add levondsanak a joga. Ez az adonem
azonban minden egyes adasvételre vagy munkateljesitményre felszamitja az adot, levonas

nélkil.

Hegediis Lorant emellett tovabb novelte a fogyasztasi adok szamat, amiben a korabbi adatok
megerdsitették, hiszen a fogyasztasi adok jelentds bevételt hoztak a biidzsének. Ilyen 1j

adonemként keriiltek bevezetésre a gyufa-, szivarkahiively- és szivarkapapir-adok.

A torvényhozéas 1922-ben dontott egy ujabb adoreform mellett, amely lényegében nem
valtoztat a Wekerle-féle adorendszer korvonalain, de érthetdé modon bevétel-novekedést
igyekezett elérni. Ez a torvénycsomag nem nevezhetd szerkezeti reformnak, viszont tobb, a
modernizécio irdnyaba hat6 intézkedés keriilt bele.

Idérendben eldszor emlitést tennék a foldadora vonatkozod modositasrol??’

, amelynek egyik
eleme az elszabadult inflacidoval szembeni intézkedés. Ennek keretében 1922. julius 1-t6l a
foldadot és a foldtehermentesitési jarulékot buizaértékben vetik ki, a mértéke pedig ugy alakul,
hogy az 1909. évi V. torvénycikk rendelkezése szerint megallapitandd foldadé minden

koronaja 5 kilogramm buzaval egyenértékii.

Ugyanezen torvény masik fontos rendelkezése a jovedelem- és vagyonadokra vonatkozik,
amelyen szintén felfedezhetdk az inflacio jegyei, de fontos kiemelni, hogy a térvényhozas
kimondott kovetelményként emeli be a torvénybe az emlitett adonemek Gjrafogalmazésa soran
a progresszivitas érvényesitését, valamint tovabbra is megmarad a 1étminimum adoémentessége,

csupan az inflacioval korrigalt jovedelemnél keriilt meghatarozasra.

2371922, évi XXI. torvénycikk a foldadd kivetésének és az ezzel kapcsolatos kérdéseknek 1jbol vald
szabalyozasarol
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Az 1922. évi XXIV. torvénycikk vezette be a tarsulati adot, amely Iényegében a tarsasagi ado
elédje. A tarsasagok egyik csoportjanal (kozkereseti tarsasdg, betéti tarsasag, alkalmi
egyesiilések) az adokoteles nyereség 6-20 %-ban hatarozta meg az ad6é mértékét, a tarsasagok
masik csoportjanal (részvénytarsasag, szovetkezet, korlatolt felel0sségli tarsasag, részvényre
alakult betéti tarsasagok, biztositasi vallalatok stb.) az addkulcsot a nyereség sajat tokéhez
viszonyitott aranya hatarozta meg, amely 16-30 % volt. Lathato, hogy az ad6 mértéke a
korabban megszokotthoz képest magasabb, nyilvanvaldan az elsédleges adopolitikai szandék

a mihamarabb koltségvetési bevételek generalasa volt.

Atalakult az 4ltaldnos kereseti ad6 rendszere is. Az altalanos kereseti adot helyben vetik ki, az
ado mértekét a kozség (varos) legfeljebb 5 %-ban vetheti ki. Kifejezetten a pénziigyminiszter
engedélyével és csak a varos sziikségleteinek finanszirozasi nehézsége esetén az addo mértéke
10 %-ig emelkedett. Ez az ad6 meghatarozas nem minden jovedelemtipusra volt érvényes, igy
a munkaviszonybol, szolgalati viszonybdl, egyéb jaradékszerli szolgaltatasbol szdrmazod
jovedelmekre egy tételesen meghatarozott progressziv adotabla vonatkozott, ahol az
adomentesség hatdra 5000 korona volt, a legkisebb adomérték 2,5 %, a legmagasabb 7,5 %.
Meg kell jegyezni, hogy a progressziv, de nem szazalékosan meghatarozott adésavok esetén
nem beszélhetiink a legmodernebb addtechnikai megoldasrol, hiszen az ardnyossag az
adosavon beliil nem érvényesiil, vagyis ezen adonem esetében a havi 5001 koronat és a 8000
koronat keresok esetében is egyarant 20 korona az ado Osszege.

Ujraszabalyozasra keriilt a hazad?3®

, ami a korabbi rendszerhez képest egy egyszerlisitést
tartalmaz, a hdzado alapja bérbe adott épiileteknél az épiilet és az esetleg hozzatartozo hazi kert
utan az adoévet megel6zo utolsod negyedévben jard bérjovedelemnek egy teljes évre atszamitott
Osszege. A bérbe nem adott épliletek adoalapja a ténylegesen bérbe adott ingatlanokkal tortént

Osszehasonlitas Gtjan megbecsiilt haszonérték.

A fizetendd ado mértékét az ingatlan elhelyezkedése hatarozta meg, igy az Budapesten 24%,
torvényhatdsagi joggal felruhazott és rendezett tanacsti varosokban ¢és engedélyezett

gyogyfiirddhelyeken 20%, egyéb helyeken 15%.

2381922. évi XXII. térvénycikk a hazadorol és a fénylizési lakasadorol
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A vilaghaborti utani gazdasagi stabilizacido onerdbdl nem valdsulhatott meg, Magyarorszag
kizarolag a Népszovetség segitségében bizhatott, azonban az ilyen tipusu kdlcsondoknek mindig
ara van. Ennek keretében keriilt elfogadasra az 4llamhéztartas egyensulyanak helyreallitasarol
szo0lo 1924. évi IV. torvény, amely lényegében két jegyzOkonyvben rogzitette azokat a
gazdasagi kotelezettségeket, amelyek a Népszovetség elvardsai voltak a pénziigyi segitség
fejében. Mindezt természetesen annak hangsulyozasaval, hogy Magyarorszag megorzi

szuverenitasat és onallosagat.

A torvénybe foglalt kotelezettségvallalas jelentds kiadascsokkentd ¢és bevételndveld
intézkedéseket tartalmaz. A bevétel novekedést foként az adok emelésével kivanja elérni.
Ennek keretében a torvény a foldado kulcsat 1924. évi julius ho 1-jétdl a kataszteri tiszta
jovedelem 25%-ara emelte fel. A kataszteri jovedelem 25%-ara emelt f6ldadd aranykorona

értékben megallapitottnak tekintendd.

Fontos eldrelépés tortént a jovedelemadot illetden is. Az adomentesség hatara 8000
aranykorona, azonban jelentdés valtozds, hogy a korabbinal sokkal hatarozottabb
progresszivitas keriilt beépitésre. A jovedelemado mértéke a haztartasban eltartott két csaladtag
esetén 500 aranykorona értékli jovedelemnél 1%, a legmagasabb tétele 200,000 aranykorona
értéknél 40%. Az eltartottak ebben a rendszerben is kedvezményt jelentettek, azaz minél tobb

eltartott tartozott egy haztartashoz, annal nagyobb volt az igénybe vehetd kedvezmény mértéke.

A vagyonado legkisebb mértéke 4000 aranykorona adoalapnal 0.1%, ez tehat az adomentesség
hatéra legmagasabb tétele pedig 16.000,000 aranykorona adodalapnél 1%. A jovedelemadd

mellett tehat a progresszivitas egy fontos szempontta valt a vagyonado tekintetében is.

Ugyancsak egy fokozatos progresszivitas figyelheté meg a tarsulati adot illetéen. Az ad6 alapja
a nyereség, az adosavok 5.000 aranykorona értékben keriiltek meghatarozasra, az als6 kulcs 5

%, majd 1épcsdzetesen 50.000 aranykorona nyereségnél 15 %.
Mindezek az intézkedések kevésnek bizonyultak a helyzet pénziigyi stabilizaciojdhoz. A

fentebb vézolt adok nem hoztak elegendd koltségvetési bevételt, kdrvonalazdédott mar az a

tény, hogy az orszag egyediil nem tud Urrd lenni a helyzeten. Ennek egyik jelentds eléidézd
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oka, hogy az adofizetési moral rendkiviil alacsony volt. Pogany Agnes?*° tanulmanyaban
kiemeli, hogy a szintén vesztes Németorszdgban a lakossag 55 %-a fizetett jovedelemadot,
addig Magyarorszagon csak 4-5 % volt az adofizetdk aranya 1928-ban, tehat 10 évvel a hdbora
vége utan. JelentOs volt tehat az addeltitkolas mértéke €s az adohivatali szervezetrendszer sem

volt elég hatékony az adotorvények betartatdsahoz.

Ettdl fliggetleniil vitathatatlan tény, hogy az adorendszer, a kozvetett adok sulya még mindig
nagyobb volt, de az egyenes adok aranya 16-r6l 35 %-ra nétt 1924 és 1932 kozott és ezzel
majdnem beérte a 38 %-os bevételi aranyt képviseld kozvetett adokat.

1938-ban Gsszesen 72 adojogeimen 1,2 millidrd pengd adobevétele volt az orszagnak, ebbdl
42,8 %-a volt az egyenes adok, 16,3 % a forgalmi adok, 13,4 % az illetékek, 12,3 % a

fogyasztasi adok, 10,1 %-a jovedékek, 5,1% a vdmok részaranya.

A vildghaborunak még egy rendkiviil fontos hatasa volt az adopolitikéra és a kdltségvetésre. A
mar emlitett fokozodo igény (kiilondsen a tarsadalombiztositas teriiletén) az allami kiadasok
terén egyre ndvekedo iitemben hatott a bevételekre, ami azt eredményezte, hogy a koltségvetés
fo0sszege az addig megszokottnal magasabb volt, ez természetszerlileg azt jelentette, hogy az
allami elvonas ¢és Ujraelosztds mértéke nagyobb lett mint korabban, nagyobb allami
ujraclosztast pedig csak megndvelt adoterheléssel lehet elérni. Ezt a folyamatot tdmasztja ala a
kivetett adok 6sszegének jelentd novekedése, 1913 és 1928 kozott az egy fore jutd kozterhek

Osszege 60 % koriili mértékkel ndvekedett>*.

A pénziigyi rendszer vonatkozdsdban fontos datum az 1925-6s ¢év, amikor sikeriilt
megteremteni a koltségvetés egyensulyat, természetesen nem Oner6bdl. Az gazdasagi és
pénziigyi valsagot végiil a népszovetségi kolcson oldotta meg. Ez a kdlcsonfelvétel 250 millid
korona értékii hitelt biztositott Magyarorszag részére huszéves lejaratra®*!. Ugyan minden
megallapodas biztositotta hazank pénziigyi fliggetlenségét, hazank pénziigyeinek ellendrzésére
egy biztost delegalt, akinek dontési joga volt a kolcson folyositasa felett, azaz csak abban az
esetben engedélyezte az esedékes Osszegek felhasznaldsat, ha Magyarorszag megteleld

intézkedéseket tesz a pénziigyi stabilitds irdnyaba. Az els6 vilaghaborat hazanknak nem

239 Pogany im.: 73. o.
240 pogany im.: 74. o.
231 Ormos Maria: ,,4 népszévetségi kélcsén” Rubicon, 2012/6
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sikertilt segitség nélkiil kiheverni pénziigyi szempontbol, kovetkeztetésként megallapithato,

hogy az adopolitika ennek a folyamatnak fontos, de végsd soron nem dontd tényezdje lett.
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Vesszos Gergely: Gondolatok virtualis fizetoeszkoz-

rendszerekrol

Absztrakt

A modern technoldgidknak koszonhetéen akar az okosorankkal is fizethetiink szamos
szolgaltatasért, és még ez a fajta fizetési mod is szabalyozottabb keretek kozott mitkodik a
virtualis fizetdeszk6zok piacanal. A virtualis fizetdeszkozok vilagszerte elterjedtek, egyre
tobben hasznaljak, az altaluk nytjtott anonimitas pedig sokszor kapcsolodik a bilinelkdvetdi
korokhoz. Felismerve a virtualis fizetdeszkdzokkel kapcsolatos veszélyeket, az Eurdpai Unid
Bizottsaga akcidtervet fogadott el a probléma megoldédsa céljabol, amely alapjan az Eurdpai
Unio6 tagallamainak hamarosan be kell szabdlyozniuk ezen eszkdzoket. A tanulmanyomban
megkiséreltem ismertetni és kategorizalni a virtudlis fizetéeszkdzoket, megmagyardzni az
ismert definiciokat, valamint meghatdrozni a virtudlis fizetdeszkozok jelenlegi jogi helyzetét

Magyarorszagon.
Abstract

Thoughts about virtual currency schemes

Thanks to innovative technologies we can pay for many services with our smartwatch, and even
this type of payment is more regulated in the European Union than the whole market of the
virtual currencies. Virtual currencies are world wide spread, more and more people use it, and
because they granted anonymity they are often bonded to criminals. The European Commission
recognized the danger and create an action plan, thus the member states of the European Union
need to regulate these assets soon. In my thesis I tried to introduce and categorise the virtual
currencies, explain the avowed definitions and define the current legal position of the virtual

currencies in Hungary.
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Bevezetés

Napjainkban szdmos moddon tudjuk helyettesiteni a
készpénzt — hasznalhatunk bankkartyat, fizethetiink a
telefonunk segitségével, vagy akar okosoraval is. A
legijabb fizetési modszerek kozott tovabba egyre
nagyobb teret kapnak a virtualis fizetéeszkdzok is,
hiszen a futurisztikus név €és a miitkodési mechanizmus
mogott sokan a bankrendszer alternativdjat veélik
felfedezni, ezaltal az évek soran széles korben valtak
elfogadottd. A legismertebb, és egyben legnagyobb
értekkel rendelkezd virtudlis fizetdeszkdznek a 2009-
ben létrehozott Bitcoin?** tekinthetd, koszonhetden a
dollarral szembeni értékének,?** amellyel kapcsolatban felmeriil a kérdés: valodi pénznek
szamit-e a virtualis fizetdeszk6z? A kérdés jogossagat alatdmasztja, hogy szdmos olyan tézsdét
talalunk az interneten, amelynél monitorozhato a kiillonbozo virtualis fizetéeszk6zok arfolyama,
talalunk bitcoinnal kereskedo brokereket is, valamint mar Magyarorszagon is tudunk bitcoinnal
fizetni szamos étteremben, szamitastechnikai boltban,?** vagy akdr taxiban?* is. A virtualis
fizetdeszkozOk a piaci bizalomnak koszonhetden alternativ pénzként viselkednek, annak
ellenére, hogy szemben a hagyomanyos fizetdeszkozokkel, semmilyen fedezet nem all ezen
rendszerek mogott. Kiemelenddé ugyanakkor, hogy a virtualis fizetéeszkoz-rendszerek
fokozatos elterjedése, az egyre tobb elfogadohely, valamint az a tény, hogy anonim modon lehet
értékkel rendelkezd dologgal kereskedni, nem csak az atlagfelhasznalok érdeklodését keltik fel,
hanem a binoz6i érdekcsoportok figyelmét is, amelyre mind a jogalkotoknak, mind a
jogalkalmazdknak sziikséges volt reagalniuk. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal biiniildozési €s
nyomozohatosagi feladatok ellatasaért felelds helyettes allamtitkar feliigyelete ala tartozo
Pénzmosas Elleni Informécios Iroda munkatarsai mar 2014-ben felhivtak a figyelmet a virtualis

fizetéeszkozok veszélyeire, amely munkaanyag érdemeit kiilon kiemeli, hogy a benne foglalt

242 A Bitcoin rendszer nagybetiivel, a bitcoin — mint elszamolasi-, vagy fizetési egység — pedig kisbetiivel keriilt
megjelolésre a tanulmanyban.

243 Az arfolyama 2013-ban kicsit tobb mint egy honap leforgasa alatt a négyszeresére ugrott, és azota is biztosan
tartja az  500-600  dollar  koriili  értéket. Az  arfolyam  nyomon  kovetéséhez — lasd:
http://bitcoincharts.com/markets/currency/USD.html (Letoltés ideje: 2016. 09. 08.)

244 A teljesség igénye nélkiil. Tovabbi hazai elfogadohelyekért 1asd: http://bitcoin.bolt.hu (Letdltés ideje: 2016.
augusztus 23.)

245 Forras: https://www.cryptocoinsnews.com/budapest-take-taxi-pay-bitcoin/ (Letdltés ideje: 2016. augusztus
23)
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megallapitasokra jutott az Europai Unid Bizottsaga is 2016. jalius 05-én, amikor a terrorizmus
visszaszoritdsara irdnyuld program keretében a Pénzmosas Elleni Iranyelv kiegészitésével a
virtualis fizetdeszkozok tagallamok 4ltali beszabdlyozasara tett javaslatot. A javaslat a
terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasaval Osszefiiggésben keriilt elfogadasra, amely
allaspont egybecseng a Pénziigyi Akcié Munkacsoport 246 2015-ben kiadott jelentésével,
melyben a terrorizmus finanszirozdsdnak egy 1j kihivasaként értékelik a virtualis

fizetbeszkozoket. >4’

A fogyasztok és a pénziigyi szektor eltavolodasa — a virtualis fizet6eszkozok iranti bizalom

hatterérol

A 2008-as vilaggazdasagi valsag kialakuldsanak okai annyira Ujszerlien hatottak a
kozgazdasagtan tudomanyara, hogy a témakor legkivalobb elméi kozott kialakulod egyet nem
értés kovetkeztében a hagyomanyos kozgazdasagtani elméletek képviseldivel szemben allva
New York véarosaban azzal a nem titkolt céllal jott 1étre az Institute of New Economic Thinking
elnevezésii nonprofit szervezet, *® hogy tagjai 0j doktrindk Ilétrehozasaval adjanak
magyarazatot a valsaghoz vezetd folyamatokra. Az effajta kezdeményezések iidvozlenddek,?*
azonban a fogyasztok a gazdasagi valsag kitorését kdvetden lényegesen nagyobb figyelmet
forditottak a munkahelyek megsziinésére, a piaci bizonytalansagra, valamint az eltéré — és ebbdl
adddoan sokszor kiszamithatatlan — valsagkezeld intézkedésekre, mint a szakemberek
allasfoglalasaira. A pénziigyi szektorral szembeni bizalmatlansadggal a vilagsajto is kiemelten

foglalkozott, emellett a kapitalizmussal szembeni ellenallasra felszolitdé Occupy London és

Occupy Wall Street®” mozgalmak tiintetései ravilagitottak arra is, hogy a bankszektor altaldnos

246 Financial Action Task Force. A tovabbiakban: FATF.

247 FATF: Emerging Terrorist, Financing Risks. 2015, 35. oldal

248 A nonprofit szervezet elnevezést érdemes kiegésziteni az angol nyelvteriileteken hasznalt ,,think tank” kifejezés
magyarazatdval, amely egy olyan, jellemzden alapitvanyi alapon miikddd szervezetet jelent, ahol a tagok az
aktualpolitika és/vagy valamilyen kozéleti tevékenység elemzésével, értékelésével foglalkoznak. A fenti szervezet
is egyilyen ,, think thank”, amelyet a 2008-as vilaggazdasagi valsag értékelésére hoztak 1étre 2009-ben. A szervezet
megalakulasaval kapcsolatban részletesen lasd: https://ineteconomics.org/about/history (Letoltés ideje: 2016.
julius 23.)

249 Magyarorszagon is ismert ilyen kezdeményezés, a Magyar Nemzeti Bank ugyanis az 0jfajta kozgazdasagi
elméletek megteremtése érdekében 2014-ben inditotta el a Pallas Athéné Kozgondolkodasi Programot.

20 A felsorolt mozgalmak altal szervezett tiintetések 2011-ben kezdddtek és a kapitalista gazdasag és a
bankszektor ellen irdnyultak. Részletesen lasd: GIUGNI, Marco and GRASSO, Maria — Austerity and Protest:
Popular Contention in Times of Economic Crisis. 2016, Routledge, p. 171-178.

A mozgalmak honlapjai: http://occupylondon.org.uk/ (Letdltés ideje: 2016. julius 23.) és http://occupywallst.org/
(Letoltés ideje: 2016. julius 23.)

A vildggazdasagi valsag elott is voltak hasonld mozgalmak, részletesen 1lasd: PENUEL K. Bradley, STATLER
Matt, HAGEN Ryan — Encyclopedia of Crisis Management. 2014, SAGE Publications, p. 764.
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tarsadalmi megitélése jelentésen romlott a vilaggazdasagi valsag kitorését kovetden. A fenti
kozvélekedést tamasztja ald a 2013-ban Kozgazdasdgi Nobel-emlékdijjal elismert Robert
Shiller értékezése is, ¢és bar némilég elhamarkodottan a fenti mozgalmak eltlinését
prognosztizalta, azt kiemeli, hogy a mozgalom 6roksége, az emberek diihe €s a bankkritikus
szemlélet jelen lesz még a tarsadalomban.?!

A pénziigyi szektorral szembeni bizalmatlansag hozomanyanak tekinthetd a tiintetéseken tul a
kiilonboz6, bankok megkeriilése céljabol 1étrejott kreativ megolddsok megjelenése ¢€s
elterjedése is. A hagyomanyos fizetdeszk6zok mellett az amerikai PayPal €s a szintén amerikai
AmazonCoin mellett a kinai AliPay is olyan alternativ online fizetdeszkdzként funkcional,
amely ,,belsd kereskedelme” a bankszektor nélkiil zajlik, ezéltal a felsorolt zart halézatokban
torténd tranzakciok végrehajtdsdhoz nem sziikséges banki kézremiikddés. A fizetdeszkozok
tekintetében fennalld problémakat az Eurdpai Kézponti Bank Igazgatosdganak tagjaként Yves
Mersch a bankszektort fenyeget6 kihivasként értékelte, valamint felhivta a figyelmet arra, hogy
a bankszektornak meg kell nyernie ezt a kiizdelmet.?>> A felsorolt fizetdeszkdzok azonban
valamely nemzet elektronikus fizetéeszkdzokre vonatkoz6 jogi kereti kozott mitkddnek, ezaltal
betdltik a pénz kozgazdasdgtani értelemben vett funkcioit, 2> valamint szoros
egylittmikodésben allnak a pénziigyi szektorral. A szabalyozas megléte a hatosagok szdmara
is 1ényeges, ugyanis az elektronikus pénzeszkozok és a bankok szamadra eldirt nemzetkozi és
allami szintli eléirdsoknak koszonhetden az elektronikus pénzeszkozok tulajdonosairdl
rendelkezésre allnak személyes adatok, amelyek felhasznalasaval mind nyomozéas, mind
adoellendrzés lefolytathato.

A pénziigyi szektorral torténd szembefordulasnak koszonhetden a felsoroltakon tal olyan
szolgaltatasok is megjelentek, amelyeknél a pénzforgalmi tranzakciok mellett a pénzteremtés
is teljesen fiiggetleniil torténik az allami és a pénziigyi szektortol, emellett kelld koriiltekintés
esetén teljesen anonim maradhat a felhasznélé — az ezen szolgaltatasokat biztosito platformok

virtualis fizetdeszkoz-rendszerként,?>* vagy kriptovalutaként keriiltek elnevezésre. A virtualis

231 SHILLER, Robert J. : Finance and the Good Society (with a new preface by the author). 2012, Princeton
University Press, p. 1.

252 Forras: https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2015/html/sp151112_1.en.html (Letdltés ideje: 2016. julius
23))

253 Az altalanos kozgazdasagtani értelmezés szerint a pénz funkcioit tekintve forgalmi-, fizetési-, megtakaritasi- és
értékmérdeszkdz, minden olyan joszdg, amely megfelel a felsoroltaknak, pénznek tekinthetd, a szakirodalomban
ismert azonban masfajta megkozelités is. Vo.: MEGYERI Krisztina — A pénzfunkciok és a gazdasdgszerkezet
kapcsolata az elméleti kozgazdasagi modellezésben. 2006, PhD értekezés, p. 13-15.

234 A jelentBsebb angol nyelvii forrasokban, igy az IMF, az FATF, valamint az Eurdpai Uni6 intézményeinek
munkaanyagaiban a jelen irasban taglalt témakoér ,,virtual currencies schemes” elnevezéssel talalhaté meg,
amelynek tlikorforditasa a ,,virtualis valutak rendszere” elnevezést is indokolna. Alléspontom szerint azonban a
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fizetéeszkozok elterjedése — hasonldan a mar ismertetett fizetéeszkozok iranti bizalomhoz — a
vilaggazdasagi valsagra vezethetd vissza, €s bar a pénz funkcidit képesek lehetnek betdlteni, az
elektronikus fizetéeszkdzokkel ellentétben jelen tanulmany irasakor még nem létezik rajuk

vonatkoz6 egységes szabalyozas az Europai Unioban.

A virtualis fizetéeszkoz-rendszerek kategorizalasa

A virtualis fizetéeszk6zok
kategorizalasara szamos elmélet
1étezik, a szerz6 allaspontja szerint a
gyakorlati hasznalatukat tekintve
alapvetéen két csoportra érdemes
sorolni Oket. Léteznek olyan virtualis
fizetdeszk6zok, amelyek kizarolag a
kibocsatod altal megteremtett,
feliigyelt, és szabalyozott virtudlis
kornyezetben rendelkeznek értékkel,
ebbdl a virtudlis kdrnyezetbdl kiszakitani dket egyrészt nem lehet, masrészt nem is volna
értelme — a kontrollalt virtualis térbdl kilépve ezen eszkdzok nem képviselnek mar értéket. A
masik kategoridja a virtualis fizetéeszkozoknek az a csoportja, amely tagjai nem csak, hogy
alkalmasak a kibocsat6 altal teremtett virtualis térbol torténd kilépésre, de kifejezetten ezzel a
céllal is jottek 1étre — értelemszeriien az utdbbi virtudlis fizetdeszkozok tekintetében sziikséges

a fokozott hatosagi ellenérzés megteremtése.

A virtualis fizetdeszkoz-rendszerek fogalmi meghatarozasara és az eltéré mukodési elvekkel
rendelkezd virtualis fizetéeszkdzok csoportositasara az Eurdpai Kozponti Bank, az FATF és a
Nemzetkdzi Valutalap?? is készitett tanulméanyokat, amelyek azonban nem feltétleniil 4llnak
Osszhangban egymassal — ezzel is aldtdmasztva a kérdéskor komplexitasat. A Nemzeti Ado- és
Vambhivatal Pénzmosas Elleni Informécidos Iroda munkatirsai az eldbbi két szervezet
allasfoglalasaival mar 2014-ben részletesen foglalkozott, és tekintettel arra, hogy az IMF 2016-

ban kiadott tanulméanyan kiviil mds, nemzetkozileg elismert szervezet allaspontja nem

valuta dltalanosan elfogadott kozgazdasagtani fogalmaval jelen cikk irdsakor még 6sszeegyeztethetetlen a virtualis
fizet6eszkozok miikodése, tekintettel arra, hogy nem mindsiilnek egyik orszag fizetdeszkozének sem.
255 A szervezet angol nyelvil elnevezése: International Monetary Fund, a tovabbiakban: IMF.
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tekinthetd teljesen a kérdéskorbe illeszkeddnek, jelen fejezet a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal

Pénzmosés Elleni Informécios Iroda munkaanyagan, valamint az IMF allasfoglalasan alapul.

Az Europai Kozponti Bank allasfoglalasa

Az Eurdpai Kozponti Bank 2012-ben ,,Virtudlis fizetéeszkdz-rendszerek" cimmel jelentetett

meg tanulmanyt?>®

a kérdéskor tekintetében, amelyben a jelenség meghatarozasa mellett be is
kategorizalta a virtualis fizetdeszkozoket. A tanulményban foglaltak alapjan a virtudlis
fizetéeszkdoz egy olyan, specialis virtudlis kozosség tagjai altal elfogadott és hasznalt
szabalyozatlan digitalis pénznek tekinthetd, amely a fejlesztdje altal keriil kibocsatasra és

ellenérzésre. >’

Az Eurdpai Kozponti Bank tanulményaban ramutat, hogy szdmos rendszer ismert a
témakdorben, €és kiemeli, hogy az altaluk készitett csoportositas a virtudlis pénz és valodi pénz,
valamint a redlgazdasag kolcsonhatdsaira fokuszal. A tanulméany szerint a kolcsonhatés
monetaris- €s realfolyamatok soran is fennallhat; a monetaris folyamatnal a fizetéeszkozok
atvaltasa vizsgalando, a realfolyamatnal pedig a valddi aruk és szolgaltatasok vasarlasanak
lehetésége a mértékadd. A felsorolt szempontok figyelembevételével a virtualis

fizetdéeszkozoket az alabbi harom tipusba sorolta az Eurdpai Kézponti Bank:

— Zart virtudlis  fizetéeszkoz-rendszerek:  szinte soha nem kapcsolodnak a
redlgazdasaghoz, ezért un. ,jatékon beliilli” rendszereknek tekinthetdek, ugyanis a
virtualis fizetéeszkozok csak egy meghatarozott, online jatéktéren beliil szerezhetéek
meg ¢és kizardlag ezen jatéktérben is lehet fizetni veliik, ezaltal alkalmatlanok a virtudlis
platformon kiviili kereskedelemre. Példaként a World of Warcraft szamitogépes
jatékban megszerezhetd ,,aranyat” hozza fel a tanulmany.

— Virtudlis  fizetoeszkoz-rendszerek  egyiranyu  pénzdaramlassal: olyan  virtudlis
fizetOeszkoz-rendszerek, ahol a virtudlis fizetdeszk6z a rendszer tulajdonosa altal
meghatarozottak alapjan megvehetd valos pénzzel, ezaltal a virtudlis fizetdeszkoz
rendelkezik a valédi pénzhez viszonyitott arfolyammal is, viszont a virtudlis

fizetdeszkoz nem valthatd vissza valddi pénzre. Jellemzden a rendszerhez kapcsolodo

256 European Central Bank: Virtual Currency Schemes. 2012. Forras:

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf (Letdltés ideje: 2016. julius 26.)
257 European Central Bank — i.m. p. 14.
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virtualis termékek ¢és szolgaltatasok vasarlasara hasznalhatdak fel ezen rendszerek, de
kivételes esetekben valos termékek és szolgaltatasok is elérhetdek a felhaszndlasukkal.
Példaként a Facebook krediteket és a Nintendo pontokat emliti a tanulmany.

Virtualis  fizetoeszkoz-rendszerek  kétiranyu  pénzdaramlassal:  olyan  virtualis
fizetoeszkoz-rendszerek, ahol a virtualis fizetOeszkoz a valodi devizakhoz hasonld
arfolyammal rendelkezik, ezaltal oda-vissza valthatdak a virtudlis fizetéeszkozok és a
valddi devizék. A felhaszndl6 a virtualis javak mellett redljavak és valodi szolgaltatasok
vasarlasara is felhasznalhatja a virtualis fizetéeszkozét. Példaként hozza fel az értekezés

a Second Life szamitogépes jatékban megjelend ,,harsfa dollart”. 2%

Az FATF allasfoglalasa

Az FATF 2014-es vitaanyagaban®® a virtualis fizetdeszkozt olyan digitdlis értékmérdnek

tekinti, amely alkalmas a csere- és fizetési eszkdz, az elszamolési eszkoz és az értékmegdrzo

funkciok betdltésére, azonban a jogszabalyi szabdlyozas hidnyaban nem mindsiil torvényes

fizetdeszkoznek egy joghatdsag alatt sem.

Az FATF tovabba az alabbi szempontok alapjan osztalyozza a virtudlis fizetéeszkozok tipusait:

— Konvertibilis (vagy nyilt) virtudlis fizetoeszkézok: ezen virtualis eszkozok értéke valos

pénzben is kifejezhetd, valamint oda-vissza is valthatoak. Ilyen rendszer a Bitcoin, az

e-Gold, a Liberty Reserve, a Second Life Linden Dollér, és a Webmoney.

— Nem-konvertibilis (vagy zart) virtualis fizetoeszkozok: azon fizetdeszkdzok, amelyek

egy specialis domain tartoméanyhoz, avagy virtualis kdrnyezethez kapcsolodnak, ilyen
példaul az online szerepjatékok virtualis vildga, vagy az Amazon fizetési rendszere.
Jellemzo6jiik tovabba, hogy nem valthatoak valds pénzre, ezaltal kizarolag egy adott
virtualis térben rendelkeznek értékkel, abbol nem képesek kilépni. A tanulmany

példaként a Project Entropia Dollart, a Q-Coint, és a World of Warcraft aranyat emliti.

Kiemelend6 az FATF fenti osztadlyozasaval kapcsolatban, hogy nem tesz kiilonbséget a virtualis

fizetdeszkozok kozott abban a tekintetben, hogy milyen célbdl jottek 1étre; emiatt hidba mindsiil

258 European Central Bank — i.m. p. 14-15.
299 Az egész fejezet a vitaanyagban leirtakat dolgozza fel, illetve azt egésziti ki.
Forras: FATF Risk, Trends and Methods Group: Discussion Paper on Virtual Currencies,
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a kategorizalas alapjan konvertibilis virtualis fizetdeszk6znek a Second Life jatékban értékkel
biré Linden Dollér, ez a virtudlis fizetéeszkdz a mitkddésébdl adodoan teljesen eltér az azonos
kategoriaba sorolt Bitcoin rendszertdl. A Linden Dollar ugyanis kizarélag egy adott virtualis
térben rendelkezik értékkel, a Bitcoin és a hasonld miikodésen alapuld rendszerek pedig

kifejezetten abbol a c€lbdl keriiltek megalkotasra, hogy valodi javakra tudjuk elcserélni dket.

A virtualis fizetdeszkozoket tovabba centralizalt vagy decentralizélt tipusu fizetdeszkozokre
bontja az allasfoglaléds, amellyel kapcsolatban érdemes az aldbbiakat kiemelni. A centralizalt
fizetéeszkozok a bankrendszerekhez hasonld kozponti kibocsatéval — adott esetben
adminisztratorral — rendelkeznek, akik egyszerre tolthetnek be quasi jegybanki- és
kereskedelmi banki szerepet is. Ezdltal az ilyen fizetdeszkozok arfolyama kdzpontilag
szabalyozhato, és gyakorlatilag kizarolag a kibocsaton mulik, hogy milyen arfolyamot hataroz
meg — gondoljunk csak a jatékon beliil megszerezhetd ,,pénzekre”. A decentralizalt virtualis
fizetdeszkoz0k egy meghatarozott algoritmus szerint miitkddnek, emiatt nem rendelkeznek
adminisztratorral — hiszen nincs is ra sziikség — nyilt forrdskéduak, matematikai alapon
mukodnek ¢és a fajlmegosztd alkalmazasokhoz hasonldan peer-to-peer technologiat

alkalmaznak.

Az FATF tanulméanya nem emliti, de a 1ényeges kiilonbség a két rendszer kdzott tovabba az is,
hogy a centralizalt fizetéeszk6zok esetén az adminisztrator, azaz a kibocsatd képes lehet
befagyasztani, vagy akar leéllitani is az egész halozat miikodését, szemben a decentralizalt
miikddési elven futd haldzattal, ahol erre gyakorlatilag nincsen mdd, hiszen a peer-to-peer
technologia milkodésébdl adoddan a rendszer mikoddtetéséhez — azaz az algoritmus
futtatasdhoz — szilikséges adatidllomany minden egyes felhasznaléondl megtalalhato, aki
csatlakozott a Bitcoin rendszerhez. Ténykérdés ugyanakkor, hogy a decentralizalt virtualis
fizetdeszkoz elértéktelenedhet a piac, vagy a felhasznalok nagyobb részének bizalmatlansaga
esetén — elég csak a legelterjedtebb virtualis fizetéeszkoz, a Bitcoin kezdeti volatilitdsara
gondolni.?®® A leirtakbol adodéan adodik az is, hogy a centralizalt virtualis fizetéeszkozok
esetében fokozattan fennall a veszélye az un. piramisjatéknak, emiatt mind a kategéria esetében

fontos a hatdsagi feliigyelet megteremtése.

260 Kiilonosen jol példazza hektikus arfolyamingadozast a 2013. december - 2014. majusi id8szak, amikor a
Bitcoin dollarral szembeni arfolyama 429 §$ és 1100 $ kozott mozgott.
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Az FATF vitaanyaga a decentralizalt virtudlis fizetéeszk6z szinonimajaként hasznalja a
kriptodeviza fogalmat. Ezen ,,devizdk” alatt a Bitcoin rendszert nevesiti, amely matematikai
szamitasokon alapu, decentralizalt és konvertibilis virtudlis fizetéeszkdz a tanulmany
csoportositasa szerint. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Pénzmosas Elleni Informécids Iroda
munkaanyagaban 70 db, Bitcoinhoz hasonlé miikodésti virtualis fizetdeszkoz keriil nevesitésre,
jelen tanulmany irasakor pedig az egyik legnépszeriibb virtualis fizetéeszkozzel foglalkozo
oldal adatbazisa szerint t6bb mint 700 hasonlé virtudlis fizetdeszkdz létezik napjainkban.?®!
Ebbdl is lathato, hogy a virtualis fizetdeszk6zok piaca folyamatosan novekszik, hiszen kozel

két év alatt megtizszerez6dott az elérhetd virtudlis fizetdeszkozok szdma.

Az IMF allasfoglalasa

A Nemzetkozi Valutalap 2016 januarjaban kiadott tanulméanyaban a virtualis fizetéeszkozt
olyan digitalisan megjelend értékként jeldli meg, amely privat fejlesztoktdl szarmazik, és sajat
elszamolasi egységgel fejezhetd ki. A virtudlis fizetdeszkozoket elektronikus uton lehet

megszerezni és tarolni, valamint a hozzaférés és a tranzakcio is csak igy valésulhat meg.2%?

A tanulmény egyedileg is csoportositja a digitalis térben megjelend fizetdeszkozoket az
alabbiak szerint: a digitalis fizetdeszk6zok a legnagyobb csoport, ezek az érték digitalis
megjelenitésére alkalmasak, ezen beliil helyezkedik el példaul az elektronikus pénz, vagy a
PayPal is. A virtudlis fizetéeszk6zok a fenti csoporton beliil taldlhatoak, utobbit két csoportra
bontja a tanulméany: konvertibilis és nem-konvertibilis virtualis fizetdeszkozokre, amely
elnevezés ugyanazon az elven alapul, mint a mar idézett FATF allasfoglalas. A konvertibilis
virtualis fizetéeszkozoket centralizalt és decentralizalt részekre bontja az IMF, és a

decentralizalt virtualis fizetéeszkdzokon beliil keriilnek feltiintetésre az Gn. kriptovalutak.%?

Az IMF tanulméanya tovabba kiemeli, hogy a virtudlis fizetéeszk6zok nem felelnek meg a
kozgazdasagtan szerinti pénz kritériumanak, amelyet a magas volatilitadssal, a korlatozott

elfogadhatdsaggal, valamint az elszamolasi egység hianyaval indokolnak a szerzok.?%*

261 Forras: http://coinmarketcap.com/all/views/all/ (Letdltés ideje: 2016. szeptember 02.)

262 Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations. IMF Staff Discussion Note, 2016. p. 7.
263 IMF Staff Discussion Note: i.m. p. 7-8.

264 IMF Staff Discussion Note: i.m. p. 17.
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Osszegzés

Az allasfoglalasok alapjan lathato, hogy a virtualis fizetéeszkdz nem azonos az elektronikus
pénzzel, amely a kozponti bank altal engedéllyel kibocsatott pénz digitalis megfeleldje és

szabalyozott jogi hattérrel rendelkezik.?®

A felsoroltak miatt a virtualis fizetdeszkdzoket rendkiviil nehézkesen lehetne az elektronikus
pénz szabalyozasa ala vonni. A szerz0 allaspontja szerint azonban bizonyos virtualis
fizetéeszkozok a piaci bizalomnak kdszonhetden alkalmasak arra, hogy — az IMF allaspontjaval
szemben — megfeleljenek a pénz kozgazdasagtani kritériumainak, ezt tdmasztja ala a pénziigyi
szektor kiemelt érdeklddése a virtualis fizetGeszkozokbe torténd befektetések irant, ¢ az
arfolyam fokozatos megszilardulasa, valamint a hatosagi szabalyozads elokészitése is.
Ugyanakkor tény, hogy a pénziigyi szektorra vonatkozd jogszabalyok és az ellendrzési,
feliigyeleti eldirasok — a jelenlegi jogszabalyi kérnyezetben — nem alkalmazhatoak a virtualis
fizetdeszkozokre, emiatt sajatos, ex lex jogi helyzet all fenn a virtudlis fizetdeszkozok
vonatkozasaban — ez az allapot azonban a Pénzmosas Elleni Iranyelv kiegészitését kdvetden,

varhatdéan mar 2017 janudrjaban modosulni fog.
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Zsambokiné FicskovszKy Agnes: Az 1924-es Autoném és

Szerzodéses Magyar Vamtarifa a korabeli hirek tiikkrében

Absztrakt

Az 1924. évi XXI. torvénycikkel 1étrehozott Autondm és Szerzddéses Magyar Vamtarifa
jelentés Iépés volt hazank vampolitikajanak torténetében. Az ezt megel6z6 iddszakban
Magyarorszagnak nem volt ©nallo, elsésorban a magyar érdekeket elotérbe helyezo
vamtarifaja, az addig alkalmazott vamtarifa elsésorban az osztrak ipar érdekeit szolgalta.

Eppen ezért nem volt konnyii feladat a vamtarifa kidolgozasa, melyrdl rendszeresen jelentek
meg sajtocikkek, tanulmanyok. Ezekbdl szemezgetve probal osszefoglalé képet adni a

vamtarifa létrehozasarol az alabbi tanulmany.
Abstract

Autonomous and Conventional Hungarian Customs Tariff stipulated by Article XXI of 1924
Law was a major step in the history of the Hungarian Customs Policy. For the preceding period
Hungary had not had independent customs tariff particularly focusing on the Hungarian
interests but till that period the tariff applied had primarily served the interests of the Austrian
industry.

Therefore it was not an easy task to develop a new customs tariff and from this fact newspaper
articles and studies had regularly appeared.

The following study is trying to give an overall picture of the establishment of the customs tariff

extracting from the mentioned articles and studies.

Azok, akik mar tanultak, olvastak valaha a magyarorszagi vamtarifak torténetérol, biztosan nem
cseng ismeretleniil az ,,Autondm és Szerzddéses Magyar Vamtarifa” elnevezés, amelyet az
1924. évi XXI. torvénycikkel, 1925. januar 1-ével vezettek be, és amely rendkiviili jelentdségii
a Magyarorszagon alkalmazott vamtarifak torténetében.

A korabeli hirek egyrészrél varakozéassal, masrészrol aggodalommal irnak az 0j vamtarifa
bevezetésérol, mely aggodalom érthetd is, hiszen egy olyan 1) vamtarifat kellett megalkotni,

amely Magyarorszag szamara megfeleld védelmet biztosit.
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Az 6nallé vamtarifa megalkotasanak folyamata igen nagy érdeklddésre tartott szamot, amelyet
az is mutat, hogy szdmos ujsdgcikk, értekezés, egyéb szakirodalmi forras lelhetd fel a
témakorrel kapcsolatban ebbdl az iddszakbol. Ez az érdeklddés nem meglepd, hiszen a
vamtarifa nem csupan arubesorolasi rendszer, hanem a vampolitika legfontosabb fegyvere egy

orszdg kezében. Matlekovits Sandor 267

err6l igy fogalmazott 1922-ben: ,,A vdmtarifa
tulajdonképp az orszag kovetendo kozgazdasagi politikajanak programja, mert a vamtarifaban
az orszag penziigyi, mezogazdasagi, ipari és kereskedelmi torekvéseinek a kiilfélddel szemben

valé érvényesitése nyer kifejezést.”*®

Az 1924. évi XXI. torvénycikkel bevezetett vamtarifat megel6z6 idészakban Magyarorszagnak
nem volt 6ndlld, elsdsorban a magyar érdekeket eldtérbe helyezd vamtarifaja. Az 1906-t61
alkalmazott vamtarifa ugyan cimében ,,autondém”, viszont ez az osztrak- magyar vamteriilet

kozos vamtarifaja volt, amely elsésorban az osztrak ipar érdekeit szolgalta.

Az 1906. évi III. torvénycikk értelmében az eldkészitett Gj vamtarifa, mint autondm magyar
vamtarifa 1épett €letbe és Ausztriaval fennallott vamszovetség helyébe vamszerzodés keriilt.
Ezzel szemben azonban a kiegyezésrdl szolo 1908. évi XII. torvénycikk kimondta, hogy
érvényének tartama alatt semmiféle vim nem szedhetd Ausztria és Magyarorszag kozott.>*

A trianoni békeszerzddés arra kotelezte Magyarorszagot, hogy 1922. januar 26-ig a gydztes
allamok minden ide irdnyuld arucikkére egyoldaltan, - viszonossag nélkiil - a habora elott
barmely orszdgnak adott legkedvezdbb szerzddés vamtételeit alkalmazza, vagyis a kormany a
legalacsonyabb vamokat fél évig nem emelhette. Ebbdl az kdvetkezett, hogy az 0j autoném
vamtarifa kidolgozasara csak 1922-ben, mig torvénybe iktatasaral924-ben keriilhetett sor.

Addig is a kiilkereskedelmi forgalmat a Monarchidb6l fennmaradt vamtételekkel, valamint

széles kdrben alkalmazott kiviteli és behozatali tilalmakkal szabalyoztak.?”

267Matlekovits Sandor (Pest, 1842. okt. 12. — Bp., 1925. nov. 30.): kdzgazdasagi ir6, az MTA tagja. Jogot végzett.
1865-ben a budapesti egyetemen a nemzetgazdasagtan és pénziigytan magantanara. 1867-ben az akkor szervezett
foldmiivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi min. fogalmazoja, a vamiigyek eldadoja. 1878-ban min. tanacsos, 1889-
ben allamtitkar. 1881-t61 1889-ig és 1894-t61 1902-ig szabadelvii parti orszaggytilési képvisel6. Nagy része volt
az iparfeliigyel6i intézmény, a gyakorlati ipari szakoktatds, a kultirmérnokség, a selyemtenyésztés és a
Kereskedelmi Muzeum megszervezésében. Nevéhez flizédik az ipar-, vizjogi és banyatérvény megalkotasa is. Az
Orszagos Iparegyesiilet, a Magy. Kozgazdasagi Tars. elndke Forras: Magyar Eletrajzi Lexikon 1000—1990
268Részlet Matlekovits Sandor bevezet6jébdl a ,,Magyar Kozgazdasdagi Tarsasdg tandcskozmdnya”™-bol Az uj
autonom vamtarifa” cimmel. Kdzgazdasagi Szemle 1922. XLVI. évfolyam, 64. kotet, 627.0.

2Naményi Ernd: Kiilkereskedelmiink Ausztriaval és a vampolitika. Kozgazdasagi Szemle, 1923., 480.0.

20 Honvéri Janos: A gazdasig a két vilaghdbori kézéut In.: Honvari Janos (szerk.): Magyarorszdg
gazdasagtorténete a honfoglaldstol a 20. szazad kozepéig. Aula Kiado, Budapest, 1997., 356.0
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Az 0 autoném magyar vamtarifa kidolgozasakor ¢les vita folyt a kiilonféle érdekcsoportok
kozott arrdl, hogy milyen dgazatokat oltalmazzon a vam. A két {6 irdnyvonal a védévam hivei
¢s a szabadkereskedelmi iranyzat voltak.

Ferenczi 1zs6%’!, és Lengyel Géza?’? az iparvédelmet, hazai ipar timogatasat tartotta a magyar
vamrendszer f6 feladatanak. Allaspontjuk konklizidja az volt, hogy ,.Ha egydltaldan csindlunk
kereskedelempolitikai célokra hasznalhato vamtarifat, ha egyaltalan van értelme annak, hogy

legyen vamtarifank — annak iparvédelmi jellege kell, hogy legyen”*”?

Az 01 vamtarifa alapvetden magasabb vamtételeket tartalmazott, mint a korabbi, de ugyanakkor
elérelépést is jelentett a behozatali tilalmak csokkentésében. Az 6nalld vamteriilet felallitasakor
ugyanis mind a kivitel, mind a behozatal engedélyhez volt kotve. Késdbb azutan egyre tobb
arut vettek ki az engedélyezési korbol, ezek az un. szabadlistara kertltek.

A behozatal és kivitel felszabaditasa mar a vamtarifa hatalybalépése el6tt elkezdddott, amelyrol
igy ir Lengyel Géza, a Budapesti Hirlap 1925. januar 1-jei szdméban megjelent ,, Vam- és
kereskedelem- politika” ciml cikkében:

»-.. a behozatal felszabaditasa fokozatosan tortént az elmult év masodik felében, egymdastkoveto
rendeletekben s valahanyszor egy-egy cikk behozatala szabadda valt, ugyanakkor életbeléptette
a korman a szobanlevé arura az uj vamtarifaban megszabott tételt. A felszabaditasok sorozata
Julius 12-én indult meg a kavéval, teaval és borssal.
A forgalomra nézve sokkal fontosabb cikkek behozatalat tette azonban szabadda a julius 26-iki
5601. szamu kormanyrendelet, a mely a rizsen, fozelékféléken, novényolajokon kiviil torolte a
tilalmi jegyzékrol egyebek kozott a kisforgalmu szamara kiszerelt fonalakat, tehat a varro- és
kotocérndakat, a kotottszovott és kotott arukat, az automobilokat. kiilonbozo vegyészeti cikkeket
és igy tovabb.

Ujabb, fontos drukategéridkat tett szabaddd az augusztus 18-iki  5990. szdmii
kormanyrendelet: a kalapokat, a barsonyszéveteket, a legkiilonbozobb kikészitett bordket és

borarukat;, borondoket. cipoket; szerszamokat, vegyészeti cikkeket és stb. Oktober 3-an

271 Ferenczy Izs6 (Temesvar, 1881. jl. 19. — Bp., 1958. jan. 19.): kereskedelmi allamtitkar, iparpolitikus. A
Horthy-rendszerben az iparpolitikai tdrvényhozas és az 6nallo vamtarifatorvény kidolgozoja. 1946-ban a Magyar
Textilgyarosok Egyesiiletének elnoke. Forras: MAGYAR ELETRAJZI LEXIKON 1000-1990

272 Lengyel Géza (Heves, 1881. jan. 4. — Bp., 1967. nov. 12.): ir6, Gjsagiro, kritikus. A Gyariparosok Orszagos
Szovetségének (GYOSZ) titkara és a Magyar Vampolitikai Kézpont Igazgatdjaként kozgazdasagi kérdésekkel is
foglalkozott. Forras: Magyar Eletrajzi Lexikon 1000—1990

283 Honvéri Janos: A gazdasig a két vilaghdbori kézéut In.: Honvari Janos (szerk.): Magyarorszdg
gazdasagtorténete a honfoglalastol a 20. szazad kozepéig. Aula Kiado, Budapest, 1997., 357.0.
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felszabadultak a fonalak, a kiilonbozo szovetek, viaszkos vasznak és ezzel az dsszes fontos textil-
cikkek forgalma szabadda valt. >’

Késobb tovabb folytatodott az 4ruforgalom felszabaditasa, novemberben példaul a
kaucsukaruk, majd november kozepén tobbek kozott a déligyiimolesok, hangszerek
kovetkeztek. A folyamat 1924. december 15-én, a 8250. szamu korméanyrendelettel zarult, mely
1925. januar 1-t6l kezd6déen megsziintette az Gsszes, még fennalld korlatozast is. Ettdl az
idéponttol kezdédden az importaruk kapcsan csak a békében is szokasos, valamint a béke-
szerz0désbol kovetkezd korlatozasok maradtak fenn. Export esetében is csak nagyon sziik
korben maradtak a korlatozasok, csak néhany stratégiailag fontos ipari nyersanyag tekintetében
(példaul tivegeserép, vashulladék, gombolytifa stb.). Ezek esetében sem kellett illetéket fizetni,
azonban kiviteliik engedélyhez ko6tott maradt.

A korlatozasok fokozatos lebontasaval egyidejiileg, a felszabaditott cikkekre vonatkozodan
azonban, még a vamtarifa tényleges hatalybalépését megelézéen, mar az uj tarifa joval
magasabb ,,aranyvamjait” 1éptette életbe. Ezt sokan, elsésorban a mezdgazdasagi érdekeltségbe
tartozo, illetve a kereskeddk ellenérzéssel fogadtak, mert ugy itélték meg, hogy az j vamtételek
bizonyos arucikkek esetében kvazi behozatali tilalomként fognak miikddni, ellehetetleniil azok
importja. Nem volt ez masként a fogyasztok részérdl sem, hiszen a vamok emelése sok olyan
fogyasztasi cikket is érintett, amely mindenki szdmara érezhet6vé tette az emelést. Ezt mutatja
az alabbi ujsagcikk részlet is, amely kissé pikirten fogalmazva kritizélja a vamtarifat:

A gvermekjaték és a kardacsonyfadisz vamjat nagyon felemelték. A financ megragadja Jézuska
ajandékot oszto kezét és visszahuzza a kardcsonyfatol. Mi tagaddas benne: sok gyereknek
kardcsonykor nem lesz jatéka. Es csak azért, mert a nagyok uj jatékot kaptak: az autonom
vamtarifat.”*”

A korlatozasok feloldasa soran az arukdr meghatdrozasa a vamtarifaszamok alapjan tortént,
tehat kiemelt jelentdsége volt ebben a tekintetben is a pontos besorolasnak. Ahogy ma is, ugy
annak idején is jelentds hibaba eshetett az, aki nem kell6 mélységben ismerte a vamtarifa
szabalyait. 1924. jalius 24-én a Budapesti Hirlapban ,,Narancs cafolat” cimmel megjelent
ujsageikk jol példazza, hogy a kozvélemény sokszor kritikusan és értetleniil szemlélte a
vamtarifa szabalyait (ahogy az sokszor manapsag is el6fordul a tarifaval kapcsolatban).

»A félhivatalos Magyar Tavirati Iroda hivatalosan kézli a kévetkezo kormanynyilatkozatot,

vagy ha ugy tetszik, kormanycafolatot:

274 Vam- és kereskedelem-politika. Budapesti Hirlap 1925. Januar 1. 13. o.
275 Sugér Ottd: Egy fogyasztd napldjabdl (részlet) Budapesti Hirlap, 1924. november 16., 13.0.

179



A kormanynak a behozatali tilalmak egy részének megsziintetésére, illetve tobb cikk
behozatalanak szabadda tételére vonatkozolag a mult vasarnapon, augusztus 3-an megjelent
rendeletével kapcsolatban egyes napilapokban olyasféle kommentarok lattak napvilagot,
mintha a narancs behozatalat is szabadda tette volna a kormany.

Tevedések elkeriilése végett illetékes helyrol felhivjak a kézonség figyelmét arra a koriilményre,
hogy a rendelet tényleg csupan a vamtarifa 13. szama ald tartozo sosvizbe rakott narancs,
valamint az éretlen apro narancs és narancshéj behozataldt teszi szabadda, ellenben az érett
narancs, a melyre a feni emlitett hirek vonatkoznak, mely a vamtarifa 12. szama ala tartozik,
ezutan is csak kiilon engedelemmel keriilhet behozatalra.

A gyaszhirnek is beillo cafolat kétségteleniil illuziokat rombol. A torvénytisztelo fogyasztok
tehat a jovoben legfoljebb sos- vizbe dztatott narancsot, éretlen apro narancsot
szopogathatnak, vagy (urasdagoktol meghagyott) narancshéjat ragesalhatnak. A lazabb
erkolcsiiek ellenben ezentul is bizalmas sugdosasba lesznek kénytelenek ereszkedni azokkal a
sotétben bujkalo alakokkal, kik az utcasarkokon ranklesve sokat- mondoan mormogjak
fiiltinkbe, hogy , ,narancs!* Ezeknek piszkos zsebébdl lesznek kénytelenek a torvénytipro
gurmandok tovabbra is vasarolni az érett narancsot A kereskedelmi szabadsdg, a

szabadforgalom, vagy ha ugy tetszik, az eddig is annyira bevalt valutapolitika nevében.”*’®

Az1j vamtarifa megalkotdsa roppant dsszetett ¢s bonyolult feladat volt, elkészitése kdzel harom
évig tartott. Szerkezete, fogalmazéasa mas volt, mint az 1906-t6l alkalmazott el6z6 vamtarifaé,
habar bizonyos részek tartalmilag nem modosultak jelentdsen. Az 1906-os vamtarifa 51
osztalyahoz képest, az Uj tarifa 37 osztalyba rendszerezte az arukat, és az aruk is részletesebb
bontasban szerepeltek, a korabbi 600 tétellel szemben kozel 1000 tételben. A
vamtarifaszdmokon beliil tovabbi bontast (részletezést) taldlhatunk, ami megfelel a mai

alszamos bontasnak.?”’

Egyrészrdl tehat a vamtarifa kissé részletesebbé, bonyolultabba valt, masrészrél ez azt is
jelentette, hogy a legfontosabb arukat oly modon hataroztak meg, ami egyszeriibbé tette a
pontos besorolast.

., Igen lényegesen tér el a ma érvényes tarifatol a faiparra vonatkozo rész. Az eltérések azonban

kivétel nélkiil viligosabbd és hasznalhatébba teszik a tételeket. Igy példaul a régi autoném

276 Narancs cafolat. Budapesti Hirlap 1924. Augusztus 6. 9.0.
2THorvathné-Zsambokiné: A Kombinalt Nomenklattra 1. Jegyzet, munkafiizet és gyakorlokdnyv. Rendortiszti
Foéiskola, 2011., 20. o.
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tarifaban a butor egyaltalaban nem szerepelt, hanem azok a tételek, a melyek alatt a kiilonbozo
anyagu és minoségii butorokat keresni kellett, kiilon meg nem nevezett faarukrol *“ szoltak. Ezzel
szemben az uj tarifaban kiilon f6l vannak sorolva s mar a tarifaban igen érthetoen és pontosan
elkiilonitve a hordok, a haztartasi, gazdasagi és ipari eszkozok, a hajlitott butorok, tilobutorok
és egyeb butorok, még periig kiilon a fenyofa- butorok, kiilon a tomérkeményfa-butorok és kiilon

a furnirozott fabutorok. %78

Az 1j vamtarifa létrehozasa, osztalyainak, részletezettségének meghatarozasa soran szdmos
szempontot figyelembe vettek a készitok. Annak érdekében, hogy az ipari termékek besorolasa
minél fejlettebb legyen, a helyszinen vizsgéltdk meg a nagyobb ilizemeket, gyarakat. Errdl
tantskodik az alébbi rovid hir is:

»Nemzetgyiilési képviselok latogatasa a Weiss Manfréd-gyarban.

Az wj autonom vamtarifa helyes megallapithatisa érdekében tudvalévén a nemzetgyiilési
képviselok sorban megtekintik a fovaros nagy gyariizemeit. Az elso ilyen latogatas ma délelott
volt, a mikor is a csepeli Weiss Manfréd-gyartelepet keresték fel a nemzetgyiilés tagjai
Szcitovszky Béla hazelnok és Karafiath Jeno dr. haznagy vezetésével. A gyartelepen Weiss Jeno
és Alfonz barok, a gyartelep tulajdonosai és az igazgatosag vezetotagjai fogadtik a
képviseloket. A telepek megszemlélése utan a kaszinoban ebéd volt, a melyen Weiss Jeno baro
lidvozélte a vendégeket.”*”’

A vamok alapvetden sulyvamok (mai szohasznalattal élve mértékvamok) voltak, de az uj
vamtarifaban mar értékvamok is megjelentek.

Erdekes momentum, hogy akkoriban tin. mérlegpénz fizetési kotelezettség is terhelte az
importalot, melyrdl az 1924. évi XXI. torvénycikk 9. §-a igy rendelkezett:

»9. § A sulyvam ala eso aruknak vamhivatali mérlegeken torténo leméréséért mérlegpénczt kell
fizetni. A mérlegpénz a lemért aru teljsulyanak minden 100 kilogrammja utan 10 (aranyértékii)
filler. A meérlegpénz kiszamitasanal 50 kilogrammon aluli sulymaradvany figyelmen kiviil
marad, 50 kilogramm és ennél nagyobb sulymaradvany pedig szaz kilogrammnak kell
szamitani. Ha az aru dsszes sulya otven kilogrammnal kisebb, ot (aranyértékii) filler

meérlegpénzt kell fizetni.”

A vamok a vamtarifa elédjéhez hasonlatosan az 0j vamtarifiban is aranyban vannak

megallapitva:

28 Az uj vamtarifa életbeléptetése. Budapesti Hirlap,1924. December 21.,17. o.
2 Nemzetgyiilési képviselk ldtogatdsa a Weiss Manfréd-gydrban. Budapesti Hirlap, 1924. februar 1., 10. o.
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»8. § A vam és a mérlegpénz (9. §) aranyra szol és ezeket aranyban kell fizetni, a vampotlékokat
(7. §) pedig a kiszabas alapjaul szolgalo fogyasztasi ado, illetéleg kincstari részesedes fizetési

modozatai szerint.”

A vamtarifahoz kapcsold magyardzat a pontos aruosztalyozas legnagyobb segitségnyujto
eszkoze napjainkban is, de nem volt ez masként az 1924-es vamtarifaval kapcsolatban sem. Az
1924. évi XXI. torvénycikk mellékleteként kiadott magyardzat a maihoz hasonloan tartalmazott
minden aruosztalyt és az azokon beliili fontosabb arukra vonatkozé részletes meghatarozasokat.
A magyarazatot viszont nem sikeriilt a vamtarifa hatalyba 1épésének idépontjara teljes

mértékben elkésziteni, erre csak késobb kertilt sor.

A magyarazat mellett ) eszkozokkel is segitették a tarifa szdmaiban torténd eligazodast,
megjelent az Gjdonsagnak szamitd arulajstrom, €s a betlirendes ttmutatd, melyek elsd izben
keriiltek 0sszeallitasra az druosztalyozas segitségeként.

., A legfontosabb koriilmeény azonban, a mely az atmenet zavarain nyilvan at fog segiteni az,
hogy ujévkor a vamkezelo személyzet ket kitiind segitdeszkozt kap, a mely eddig teljesen
hianyzott. Az egyik a rendszeres arulajstrom, a mely a vamtarifa sorrendjében, de a szorosan
vett vamtarifa szovegenél sokkal bévebben felsorolja mindazokat az arucikkeket, a melyek az
illeto vamtétel alatt legtobbszor elo szoktak fordulni. A masik segito eszkoz pedig a
vamtarifanak, illetoleg az darulajstromnak minden egyes darucikket magaba foglalo betiirendes
targymutatoja.”*°

»Egy példa legiobban megmutatia az uj vamtarifa és az drulajstrom hasznalhatosagat és
szerepét. A fabol késziilt kiilonbozo haztartasi és gazdasagi eszkozok a régi tarifaban harom-
negy tételben és igen sok altételben voltak szétszorva. Ezzel szemben az uj tarifa 475/2. b.
Tételében a tarifa szovege szerint egyiitt vannak a kovetkezok: ,, Haztartasi, gazdasagi és ipari
eszkozok és szerszamok fabol, tovabba masutt nem emlitett’ esztergalyozott fadru, mds
.anyaggal kapcsolatban is, festve, fényezve vagy egyébkent megmunkdalva, kaptafik nyersen is. *
Ha ez a vamtétel maga még nem beszél elég vilagosan, az arulajstromnak hozzdtartozo része
rendkiviil boven felsorolja, hogy idetartoznak: Mosoteknok, siitoteknok, fozokanalak, fiiszer- és
sotarto bodonok, husvago deszkak. nyujtodeszkak, nyujtofak, fatdlak, fa-fedok és igy tovabb és
igv tovabb még vagy par hasonlo arucikk. Mindezek az arucikkek kiilon-kiilon szerepelnek a

betiirendes drulajstromban is, tehdt gyakran és kénnyen tarifalhatok.”*"!

280 4z uj vamtarifa életbeléptetése. Budapesti Hirlap, 1924. December 21., 17. o.
Bl 4z uj vamtarifa életbeléptetése. Budapesti Hirlap, 1924. December 21., 17. o.
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Az 1j tarifa rendszerének megismerése még ezekkel a korszerli segitd eszkozokkel sem volt
konnyt feladat. Maga vamtarifa is, és a hozza tartozé magyardzatrol mar nem is beszélve tobb
szaz oldalra rigd joganyag volt, amely elsajatitisa nehéz feladat volt nem csak a
vamtisztviseldk, hanem az alkalmazo kereskeddk, iparosok szamara is. Napjainkban az Eurdpai
Uni6 teriiletén igen jol miikddd jogintézmény all rendelkezésiinkre a besorolasi kétségek
kikiiszobolésére, mégpedig a Kotelezé Tarifalis Felvilagositas (KTF) rendszere.?*?Abban az
idében Magyarorszagon nem miikodott ilyen rendszer, de az aldbbi ujsagcikk részletbdl arra
talalhatunk utaldst, hogy mas europai orszagokban mar létezhetett ennek a rendszernek az
elédje, és arra is, hogy nem maradtak teljesen hivatalos segitség nélkiil az aruosztalyozasi
nehézségekbe iitkozok hazankban sem.

wFelvilagositas vamiigyekben.

Az uj vamtarifa sorozatos életbeléptetésével kapcsolatban ugy az ipari, mint a kereskedelmi
importorok igen gyakran vannak abban a helyzetben, hogy egyes vamtételek tekintetében
kozelebbi folvilagositasra van sziikségiik. A hivatalos és kotelezé vamfelvilagositas rendszere,
mely némely orszagban be van vezetve, ndalunk — sajnos — ismeretlen. Felhivjuk azonban az
erdekeltek figyelmét arra, hogy a Magyar Vampolitikai Kézéppont (V., Alkotmany-utca 8.) a
vamtarifat és a vamjogot illeté osszes kérdésekben, sot a szomszédos allamok vamtarifairol is
dijtalanul ad folvilagositast minden vallalatnak, mely kozvetleniil, vagy szakegyesiilete révéen
kételékeébe tartozik” >

Az 1)) vamtarifa abbol a szempontbol is Gjdonsag volt, hogy ennek a vamtarifanak mar nem kell
magaba foglalnia a vdmjog szabalyozdsarol szold rendelkezéseket, mivel azok is Onalldéan

jelentek meg. 284

Az 1) Autonom ¢és SzerzOdéses Magyar Vamtarifaval kapcsolatban Gsszességében
elmondhatjuk, hogy a maga nemében egyediilalléan nagy teljesitmény volt a létrehozésa, és az
is kijelenthetd, hogy a vamtarifak fejlodéstorténetében is igen jelentds szerepet jatszott, hiszen

nagy hatassal volt a késObbi vamtarifak megalkotésara is.

282 European Binding Tariff Information: EBTI
283 Felvilagositas vamiigyekben. Budapesti Hirlap, 1924. november 30., 18. o.
284 A vamjogot az 1924. évi XIX. torvénycikkel 1éptették életbe, ugyancsak 1925. januar 1-jei hatallyal.
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A II. vilaghabora befejezését kovetden 1951-ig nem szerkesztettek ) vamtarifat, igy egészen

eddig az iddpontig az 1924. évi Autondém és Szerzddéses Vamtarifat alkalmaztadk Magyarorszag

vamtarifajaként.
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2. sz. melléklet: 1906-0s és az 1924-es vamtarifa osztalyai:

Az 1907. évi LIII. Torvénycikkel bevezetett Az 1924. évi XXI torvénycikkel bevezetett
vamtarifa aruosztalyai vamtarifa aruosztalyai
|
Osztaly Osztaly
L Gyarmataruk?® L. [El6 allatok.
Allati nyerstermékek élelmezési
IL. Fiiszerek II.
célokra.
. E16 novények; levagott friss és
II1. Déli gyiimolces II1.
szaritott novények.
IV. Cukor IV. |Gyarmataruk és fliiszerek.
V. Dohany V. Gabona, hiivelyesek és magvak.
Gytimolesok (déli gyiimolesok is),
Vi Gabona; malata; hiivelyesek; liszt és VI vetemények, zoldségek és mas
. orlemények; rizs . novényi nyerstermekek élelmezési €s
¢lvezeti célokra.
Gyilimolcs, fo6zelek, novények €s
VIL VII.  [Italok.
novényrészek
' Az élelmezési és €lvezeti ipar mas
VIII. | Vago és igas allatok VIIL '
termekei.
Az italok készitésének és az
IX. Mas allatok IX.
¢lelmezési iparnak hulladéktermékei.
L Allati eredetii nyersanyagok és
X. Allati termékek X.
hulladékok.
XL Zsiradékok XI. |Az erddgazdasag termékei.
' _ Mais novényi eredetli nyersanyagok
XII. Zsiros olajok XII.
¢s hulladékok.

285 A kakadbab és kakaohéj, valamint a kavé és a tea tartozott ebbe a korbe.
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Asvanyok és ércek, asvanyi és
XII. | Italok XII1.

fémtartalmu hulladékok.

Savak, alkalidk, sok, cseppfolyositott
XIV. | Eledelek XIV.

gazok; mesterséges tragyak.

Szén, tézeg, aszfalt, dsvanyolaj,
XV. Fa, szén ¢és tozeg XV. [tovabba ezeknek, valamint a fanak

leparolt és kivont termékei.

Zsirok, olajok, viaszok, gyantak és

XVI. | Esztergalyos és faragd anyagok XVI. '
ezek termékei.
. Keményitd, fehérje, enyv és
XVIIL. | Asvanyok XVIL '
termékeik; ragasztdszerek.
_ Robbant6, gytjtod- és vilagitoipari
XVIIL. | Gyogyszer- ¢és illatszeranyagok XVIIL.
készitmények; miianyagok.
Cserz6- és csavazokészitmények;
XIX. | Fest6- és cserzéanyagok XIX.

festokészitmények és festékek.

1116 olajok, illat- ¢s zamatanyagok,
XX. M¢ézgék és gyantak XX. |esszencidk, illatszerek kozmetikai

készitmények.

Asvanyolaj, tovabba barnaszén- és Finomitott vegyi készitmények és

XXI. XXI.

palakdékatrany azok nyersanyagai.

Pamut, pamutfonalak és pamutaruk,

mas novényi fondanyagokkal _ .
XXII. XXIIL. |A faipar termékei.

vegyesen is, de gyapju vagy selyem

nélkiil

Len, kender, juta és mas kiilon meg
nem nevezett novényi fondanyagok, A papiros- €s sokszorosito-ipar
XXIII. XXIII. '
az ezekbdl késziilt fonalak és aruk, termékei.

pamut, gyapju vagy selyem nélkiil
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Gyapju, gyapjufonalak és
' A fonas-, kefekoto- és szitakotipar
XXIV. | gyapjuaruk, mas fondanyaggal XXIV. _
) termékei.
vegyesen is, azonban selyem nélkiil
Selyem ¢és selyemaruk, egyéb
XXV. _ XXV. |A textilipar termékei.
fondanyagokkal vegyesen is
Textilanyagokbol konfekcionalt
XXVI. | Confectionalt druk XXVL |
cikkek.
XXVIIL | Kefekotd- és szitakotd-aruk XXVIL [Szérme- és szlicsaruk.
Mas osztalyokban meg nem nevezett
XXVIIL. | aruk szalmabol, nadbol, hancsbol, XXVIIL |A bor- és borfeldolgozoipar termékei.
szilankbol és efélékbol
XXIX. | Papiros és papirosaruk XXIX. |A kaucsukipar termékei.
Kaucsuk és guttapercha s az azokbol Az Uiveg-, agyag-, cement- és koipar
XXX. stap XXX. g SYie P
val6 aruk termékei.
XXXI. | Viaszos vaszon ¢és az ebbol valo aruk XXXI. |A vas és fémipar termékei.
XXXII. | Bor és boraruk XXXII. |A gép- ¢és villamossagi ipar termékei.
|
XXXIII. | Sziicsaruk XXXIIL Jaromiivek.
Faaruk; aruk esztergalyos ¢és faragd
XXXIV. XXXIV. Miszerek, hangszerek, orak.
anyagokbol
A nemesfém-feldolgozas termékei;
XXXV. | Uveg és iivegaruk XXXV. |draga- és féldragakovek s az ezekbdl
késziilt aruk.
Kéaruk, azaz aruk kovekbdl, nem o
Az eddigi tarifaosztalyokban meg
XXXVI. | égetett f6ldbol, czementbdl €s XXXVI.
nem nevezett aruk.
kégyuradékbol
Nemestémek; ércpénz és mas
XXXVII. | Agyagaruk XXXVILértekek.
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XXXVIIL | Vas és vasaruk
Nemtelen fémek ¢s ezekbdl valo
XXXIX.
aruk
Gépek, késziilékek és ezek
XL alkatrészei fabol, vasbol vagy
. nemtelen fémekbol, a XLI. és XLII.
osztalyba tartozok kivételével
Villamos gépek és késziilekek;
XLL o _
elektrotechnikai sziikségleti targyak
XLIL. | Jarmivek
Nemes fémek, draga- és
XLII | féldragakovek és az ezekbdl késziilt
aruk; érczpénz
XLIV. | M- és hangszerek; 6rak
XLV. | Konyhaso
Vegyészeti segédanyagok és
XLVI. & s vae
vegyészeti termékek
Firniszek (kenczék), festo-, gyogy-
XLVIIL. ) ( ) Y08y
¢s illatszerek
XLVIIL. | Gyertya, szappan és viaszaruk
XLIX. | Gyujtészerek
L. Irodalmi és miitargyak
LL Hulladékok
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3. sz. melléklet: Részletek az 1924-es vamtarifa magyarazatbol

(Forras: sajat készitésti képek a Pénziigyér Mizeumban)
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