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Az elmult évek fejleményei, a pénziigyi és gazdasagi valsag, a
klimavaltozas hatasai, a terrorizmus és azillegélis bevandor-
Ias elleni fellépés megerdsitette a kormdnyzds dllamkézponti
megkozelitését és gyakorlatdt, amely szerint a kbzjé absztrakt
normarendszerének érvényesitése érdekében az dllamnak kell
értékteremté és értékvéds szerepet vdllalnia a politikai, gaz-
dasdgi és tdrsadalmi szférdkban. Bebizonyosodott, hogy az
allam egyedi pozicidja folytan képes arra, hogy sajat terii-
letén a kulonféle szabalyok és normak intézményesitése,
valamint kézpontilag irdnyitott szervei révén biztositsa a
tarsadalom koordinécidjat, a kdzjavak és kdzszolgaltatasok
elldtasat, a felel6sség és elszamoltatas érvényesiilését.

Ezt a paradigmavaltast fejezi ki a J6 Allam fogalma, amely a
kozjo és a kozszolgalati etika normdira tdmaszkodva szoro-
san 0sszekapcsolodik a jo kormdanyzas és a jo kdzigazgatds
fogalmaval. Az dllam és a kormanyzat egyre névekvd
feleléssége, valamint a mind sokrét(ibbé valé, egymassal
gyakran atfedésben all6 feladatok ellatasahoz sziikséges
integralt megkozelités gyakorlata egyre jelentésebb kapa-
citdsokat, intézményi és adminisztrativ képességeket igényel,
amelyek megteremtése, ,karbantartasa” és folyamatos
fejlesztése a mindennapi korményzati gyakorlat szerves
részének tekintheté. A probléma sulyat az is mutatja,
hogy szdmos jelentés nemzetkozi szervezet (OECD, ENSZ,
Vildgbank, Vildggazdasagi Férum, International Institute
for Management Development - IMD) foglalkozik a kor-
manyzas teljesitményének komplex értékelésével, az ehhez
szlikséges indikatorrendszerek kialakitasaval, 0sszehason-
litdsra alkalmas atlagok, trendek, rangsorok készitésével
és kozzétételével. Az alkalmazott tarsadalomtudomanyok
rendkiviil gazdag szakirodalmabol tiikr6z6dé elméleti sok-
szinliség, a mérések és értékelések valtozatos médszertana
egyrészt kifejezésre juttatja a kormanyzas értékdilemmait
és értékvalasztasait, dm egyuttal olyan vitadkat, megismerési
és tanulasi folyamatokat indit el, amelyek nagymértékben
hozzajarulnak a kormanyzas minéségének és hatékonysa-
ganak fejlédéséhez.

A nemzetkdzi gyakorlatban meghonosodott és széles korben
alkalmazott alapfogalmak kozil az dllami kapacitdst magya-
razoé tényezének tekintjiik arra vonatkozéan, hogy milyen
potencidlis intézményi képességekkel rendelkezik az allam
az altala véllalt kozpolitikdk miikodtetésére és végrehajtasara,
valamint a javak és szolgaltatdsok biztositasara. Ezek meny-
nyiségi valtozéibdl a kormanyzati kapacitasok alakulasara
lehet kdvetkeztetéseket levonni. A kormdnyzati képesség
fogalma alatt a hatalomgyakorlds instrumentalis dimenzi-
6jat, mas széval a kormanyzashoz sziikséges intézményi,
adminisztrativ, jogi, pénzigyi, infrastrukturalis és védelmi
kapacitasok cél-eszkdz relacidban torténd alkalmazéasat és/
vagy fejlesztését értjuk. Ezek a kategéridk azonban erésen

kontextusfliggdk, azaz ténylegesen a kormanyzas gyakor-
latdban nyerik el valédi értelmiiket. Eppen ezért az allami
kapacitasok és kormanyzati képességek mérésekor fontos és
eldontendd kérdés, hogy értelmezési kereteit a korldtozot-
tan cselekvéképes, onkorlatozé vagy — épp ellenkezéleg —
az aktivan fellépé, cselekvéképes dllam felfogdsa alkotja-e.
El6bbi alkotmanyos értelemben a hatalmi dgak egyensulyara
és egymasra irdnyulo ellendrzésére vonatkozik, utébbi a
kormany végrehajté hatalmanak érvényesitésében érintett
alrendszerek felelésségét és teljesitményét foglalja magéban.
Mindezek alapjan a hatékony m(ikddés és a fenntarthatd
eredmények biztositdsa, valamint az 6nreflexiora képes
allamreform érdekében olyan mérési és értékelési rendszer
kialakitasa és folyamatos mukodtetése valik sziikségessé,
amely meghatérozott hatasteriletekre fokuszalva vissza-
csatoldst ad a kormanyzati hatékonysag tartalmi elemeirdl
és azok valtozasairol.

A Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem kiemelten fontos feladatnak
tartja, hogy karai, intézetei, doktori iskoldi és kutatohelyei
interdiszciplindris megkozelitéssel, objektiv, kutatdsalapu
tudasbazis létrehozasaval hozzdjdruljanak a modern dllam
és a hatékony nemzeti k6zigazgatds feltételrendszerének és
mikodésének kialakitdsdhoz. Az 1602/2014. (XI. 4.) Korm.
hatarozatban az ,Allamreform II. - a biirokréaciacsdkkentés
programja” egyes intézkedéseivel kapcsolatban a kormany
egyetértését fejezte ki a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
(NKE) allamtudomanyi felséoktatési intézménnyé tor-
ténd alakitasaval. E kiemelt feladat végrehajtasara az NKE
Szendtusa 114/2014. (X. 15.) szdmu hatarozataval megala-
pitotta az Allamtudomdnyi Intézetet (ATI), amelynek legfon-
tosabb feladatat az dllamtudoményok teriiletén végzett
kutatasok és képzésfejlesztések 0sszehangolasa jelentette.
Az ATl neve 2016. februar 1-t8l Allamkutatasi és Fejlesztési
Intézetre (AKFI) valtozott, amely kifejezi, hogy tevékeny-
ségében a hangsuly az oktatasi és kutatasi feladatokrdl a
fejlesztésre, annak koordinacidjara helyez6dott at.

Az AKFl szervezeti keretei kézott miik6dé Allamreform Kézpont
(ARK) &ltalanos célja, hogy az allamreform folyamatat tamo-
gato, részben empirikus, részben eléremutatd, elvi, tudoma-
nyos hatteret biztosité kutatasi tevékenységet folytasson, a
kozpont keretein belil l1étrehozott Mérési és Modszertani
Labor (MML) szakmai tdmogatasaval. Tevékenységének
egyik legfontosabb pillérét a J6 Allam mikodése, fejlesztése
és folyamatos reformja érdekében Iétrehozott autoném,
tudoményosan megalapozott mérési, értékelési médszertan
és adatbdzis alkotja, amely sajatos, a magyar allam viszonya-
ira alkalmazhato, dm nemzetkdzi téren is megismertethetd
és elfogadtathato.

A nemzeti szint kormanyzati teljesitményértékelési rendszerek
gyakorlatdhoz illeszkedd kutatasok és mérések konkrét célja,



hogy a J6 Allam értékeit valéra vélto korményzati hatékonysag
valtozasait, fejlédését vizsgélja, ennek érdekében pedig mdd-
szertanilag és statisztikailag megalapozott indikatorok alapjan
mérhet6vé tegye a kormanyzati képességek kozel multban
torténd valtozasait. A mutatok azt is kifejezésre juttatjak, hogy
mely kormanyzati képességek tudnak a leghatékonyabban
hozzajarulni a kormanyzati célok megvalositdsahoz. Mindez azt
is jelenti, hogy a J6 Allam-kutatasok célkitlzései, fogalmi kere-
tei és indikatorai értékvalasztason alapulnak, igy a korabban
emlitett aktiv, cselekvéképes &llam és kormanyzati gyakorlat
felfogasara éplilnek.

A J6 Allam-kutatasok eredményeit az NKE 4ltal szervezett
muhelyvitak, tudomanyos konferenciak, valamint kotetek
és muhelytanulmanyok formajaban mutatjuk be. Az egyes
kutatasi szakaszok lezarasat kovetbéen éves rendszerességgel
adjuk ki az an. J6 Allam Jelentést, amelynek célja egy olyan,
sajat adatbazisra tdmaszkodd autondm értékelési rendszer
kiépitése és folyamatos mikodtetése, amely egyes hatds-
tertileteken visszacsatolast ad a kormanyzati hatékonysag,
a kormanyzat minéségének valtozasairdl. A jelentéseket
megalapozé koncepcionalis és mddszertani kérdéseket A
J6 Allam mérhetésége cim(i tanulmanykétetek keretében
ismertetjiik. A kotetekben szereplé tanulméanyok bemutatjak
az egyes hatésteriletekhez kapcsolodé kutatasok szakmai
alapvetését és célkitlizéseit, a mérhetdség alapjat képezé
indikatorok kivalasztasanak és elemzésének szempontjait.
A hatasterlleteket vezetd kutatdk felel6sséget vallalnak és
viselnek a jelentésekben kozolt mdédszerekért, elemzése-
kért és kdvetkeztetésekért. AJ6 Allam Jelentés az NKE kutatoi
k6zdsségének szellemi terméke, az alkalmazott modszer és a
kapcsolodo elemzés pedig a hatésteriileti munkacsoport
vezet6k szakmai felel6sségi korébe tartozik.

A kutatasok elsé szakaszanak lezérasat a 2015 juniusaban
megjelent J6 Allam Jelentés 2015 (a tovabbiakban: Jelentés
2015) 6sszedllitasa jelentette, amely egyuttal a soron kovet-
kezé jelentések strukturalis és mddszertani kereteit is meg-
hatarozta.' Nem azzal a céllal késziilt, hogy megismételje és
kovesse a nemzetkdzi rangsorok normativ szemléletét, és
azezen alapulé versenyelv, 6sszehasonlité megkozelitést.
Sokkal inkdbb a nemzeti teljesitményértékelések szemléle-
tére épul, miszerint a korményzati teljesitménymérés elva-
laszthatatlan az adott orszag gazdasdgi-tarsadalmi helyzeté-
tél, specialis adottsagaitol és problémaitdl, igy megbizhatd
mértéket nyujt a kormanyzati teljesitmény atfogé mérésére.
A J6 Allam Jelentés — mint sajdtos ,mdifaj” — haszndlati értéke
mindenekel6tt az ,eredménytdbla” (scoreboard) és a , kor-
mdnyzati irdnyitépult” (government dashboard) mddszertani
sajatossdgainak 6tv6zésébdl fakad. Masként szélva: a jelentés
- szandéka szerint - a kormdnyzati déntések tdmogatdsd-
nak egyik lehetséges eszkoze, igy elsédleges célcsoportjat a
dontés-elkészités érintett szerepldi, szakmai testiiletei és

T A J6 Allam Jelentés 2015 elérhetd a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Al-
lamkutatési és Fejlesztési Intézetének honlapjardl: http://akfi.uni-nke.
hu/uploads/media_items/jo-allam-jelentes-1.original.pdf
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muhelyei jelentik. A korményzat és a tudomanyos kdzos-
ségek részérdl torténd visszacsatolds, valamint a jelentés-
hez kapcsoléddé tudomanyos kutatasok egymadsra éplilése
teremti meg a lehetéséget a 2015-t6l évente megjelend Jo
Allam Jelentés szakmai-modszertani elemeinek folyamatos
tovabbfejlesztésére, az egyes dgazatok, szektorok specifikus
terileteire irdnyuld mérések és elemzések megvalositasara.
Az ,eredménytdbla” funkciét az indikdtorokra éplilé megkd-
zelités, a mennyiségi, szamszerdlsitheté adatok kvantitativ
szemléletli rendszerezése biztositja. A korményzati képessé-
gekre lehet kdvetkeztetni egy-egy altalanos, de holisztikus
indikator alapjan (pl. GDP/f6, haldlozasi rata, gyermekhalan-
dosdag, uthaldzat). Vannak ,egydimenziés” mérések is (fiskalis
politika, adébiirokrécia, kreativitas), am a leggyakoribb meg-
oldast a kapacitasok és képességek meghatérozott szem-
pontokalapjan torténd ,tobbdimenzids” felbontasa jelenti.
Az ARK dltal kit(izétt célt, a kormdnyzati képesség hozzdadott
értékének kiilénbo6zd hatdstertileteken térténé megragaddsdt
a munkacsoportok dltal kialakitott szakmai dlldsfoglalds sze-
rint egy hierarchikusan felépitett, komplex indikdtorrendszer
szolgdlja legjobban.

Ennek megfeleléen a mindenkori J6é Allam Jelentés struk-
turdjat négy, egymasra épild szint alkotja. Az elsé (1) szint
a Jé Allam komplex jelensége. E legfelsé szint alatt hataroz-
tuk meg a (2) hatdstertileteket. A hatasteriiletek a gazdasag,
a tarsadalom és az allamigazgatas szempontjabol fontos
szektorok 6sszekapcsolodasat fejezik ki, amelyek egyrészt
kllon-kuldn is megragadhatok, masrészt egylttesen atfogo,
és egyben mérhetd képet adnak a J6 Allam m(ikddését
alapvetéen meghataroz6 kormanyzati képességekrél. A Jé
Allam-kutatdsok sordn kialakitott indikdtorok a kormdnyzati
képességek erbsségeit vagy gyengeségeit az aldbbi hat hatds-
tertileten mérik:

1. biztonsédg és bizalom a kormanyzatban;

2. kdzosségijollét;

3. pénzligyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség;

4. fenntarthatésag;

5. demokrécia;

6. hatékony kozigazgatas.

A harmadik szintet (3) a dimenzidk alkotjdk. Mig egy-egy
hatésteriilet nagyobb, altaldnos témara vonatkozik, addig
a dimenzidk révén torténik az adott hatasteriileten bell
a legmarkénsabb, konkrét jelenségek megragadasa. Egy
dimenzié lehet homogén, azaz a rendszerbe bevont muta-
tok valdéjaban egy adott terliletre vonatkozé kilonb6zé
mérészamok, amelyek ennek megfeleléen azonos ska-
1an is mérnek. A jelentések megkozelitése ezzel szemben
tobbdimenzids (heterogén), mivel kiindulépontjuk szerint
a kormanyzas hatasterlletei nem egységesek, ezért tovabbi
részterliletekre bonthatok.

Ezek mérése érdekében a negyedik (4) szinthez az egyes
dimenzidkhoz tartozé indikdtorok tartoznak. Az 6sszes tér-
sitott indikator egyttese alkotja az indikatorrendszert. Az
indikatorok csoportokba rendezédve illeszkednek egy-egy
részterllethez, s ezzel egylitt jar aza mddszertani sokszind-
ség is, hogy a mutatok tobbféle, egymassal 6ssze nem hason-
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lithatd skéldn mérnek. Az indikatorrendszer kialakitasa soran
mindvégig szem el6tt tartottuk, hogy amennyiben rendelke-
zésre dll hiteles, hivatalos adatforrasbdl szarmazd, minimalis
szubjektiv elemet tartalmazé moédszertanon alapuld, az
adatfolytonossag kritériumainak is megfelelé mutatokat
alkalmazzunk. Ezt az elvet figyelembe véve a féindikatorok
minden esetben jelezziik, ha az adatforras nem az 1993. évi
XLVI. térvény 3§-ban nevesitett hivatalos statisztikai szolga-
lathoz tartoz6 szerv.

A kivalasztott és definidlt indikdtorok strukturdja
madszertanilag is hierarchikus, mas széval az indikétorrend-
szer tobb szintre bomlik. A szakért&i vélemények és az elem-
zett modszertani eljarasok, nemzetkézi gyakorlatok alapjan
a J6 Allam jellemzéinek megragadésa céljabél a felsorolt
hat hatastertlet egyes dimenzidin féindikdtorokat hataroz-
tunk meg. Azindikatorrendszer felépitésének also, legszéle-
sebb szintjét a féindikatorokat leird, és az azok kiszamitasara
is alkalmas részindikdtorok alkotjak. A féindikator kiemelése
a tobbi indikator kozul azt a célt szolgdlja, hogy legyen egy
olyan mutato, amely leginkabb alkalmas az adott dimenzié
révid jellemzésére. Hasonloképpen, ha az egész hatasteri-
letrél szikséges egy gyors attekintés, akkor a féindikatorok
képviselik a dimenzidkat. A féindikator és a kiegészit6 indi-
katorok viszonya leginkabb ugy ragadhaté meg, hogy a
féindikator elsé az egyenlék kozott.

Mindezek alapjdn a jelentés strukturdjdt egy 6x5x5-6s mdtrix
alkotja: a hat hatdsteriilet mindegyikéhez 6t dimenzid, minden
egyes dimenzidhoz 6t (egy f6- és négy rész-) indikdtor tartozik.
Az allandosag és a folyamatossag elvét szem el6tt tartva
ezt a szerkezeti felépitést érvényesitettiik a J6 Allam Jelentés
2016 (a tovabbiakban: Jelentés 2016) 0sszeallitdsa soran is.
Ugyanakkor korlatozott mértékben és indokolt esetben
lehetéséget adtunk egyes mutatok cseréjére, amennyiben
a korményzati képességet vagy annak valtozésait jobban
leiréd mutato allt rendelkezésre, illetve ha valamely korabban
alkalmazott indikator esetében gondot jelentett az adatok
frissitése. Két hatasterilet (fenntarthatésag, demokracia)
tekintetében a mérés és értékelés koncepcidjanak megval-
tozasa indokolta a jelentésebb modositast.

A Jelentés 2016 6sszedllitdsdval pdrhuzamosan zajlé J6 Allam
Véleménymérés (JAV) lehetbséget adott a koradbban hasznalt,
féként ,kemény” statisztikai indikdtorok ,puha”, percepciés
(érzuleti) mutatokkal torténé bévitésére. Megjegyezziik,
hogy a JAV-ba bevonasra keriilt témateriiletek egyenl6t-
len mértekben oszlik meg az egyes hatésteriletek kdzott,
tekintettel azok sajatos jellegére. A sokvaltozds, orszagosan
reprezentativ adatgy(jtés ugyanakkor kivalé lehetéséget
nyujtott arra, hogy annak részletes mutatoit és a hozzajuk
kapcsolddo elemzéseket 6nalld kiadvany formajaban, tdmo-
gaté szakmai hattéranyagként publikaljuk. A JAV tovabbi
fejlesztése megteremti a lehetéséget egy olyan atfogo
Ugyfél-elégedettségi modszertan kimunkaldsara, amely
egyrészt alkalmas lehet az egyes szolgaltatasok kiilonb6z6
szempontok szerinti 0sszehasonlitdsara, masrészt Uj, inno-
vativ fejlesztések elinditasat indukalhatja.

A Jelentés 2016 tovabbi tjdonsagat az indikdtorok nemzet-

kozi dimenzidéjdnak megjelenitése jelenti. Ennek érdekében

az indikator hazai idésorat tartalmazé abra mellett a nem-
zetkdzi 6sszehasonlitas abrdjan (,héméréjén”) egységesen

a visegradi (V4-) orszagok, valamint az egyes hatasteru-

leti munkacsoportok altal az 6sszehasonlitasra szakmailag

és mddszertanilag alkalmasnak tartott tovabbi orszagok

- hivatkozott nemzetkozi adatbazisok szerepl6 legfrissebb —

adatai szerepelnek. Viszont fontos megjegyezniink, hogy a

nemzetkdzi adatokra a hazai értékek értelmezési kereteként

érdemes csak tekinteni, mivel egy évnyi adatokbdl nem lehet

a tobbi orszag tényleges helyzetét és teljesitményét meg-

itélni (jo példa erre a minimalbér véltozasa). A nemzetkozi

indikatorok adatait tdbbségében a KSH az Eurostat adatai
alapjan szolgaltatta, de mar most jelezni kivanjuk, hogy nem
tartozik valamennyi mutatéhoz nemzetkdzi 6sszehasonlitas.

Ennek tobb oka is lehet: nem all rendelkezésre, nem érhet6

el nemzetkozi adat, vagy haigen, annak eltéré modszertana

nem teszi alkalmassé az 6sszehasonlitasra. Néhany esetben a

hazaiidésor adata kiilénbozik a nemzetkdzi 6sszehasonlités

adatatdl, ennek az aldbbi okai lehetnek:

o Eltéré a mértékegység: mig a hazai adatsor petajoule-
ban all rendelkezésre, addig a nemzetkdzi adatbazis toe
(tonne of oil equivalent) értékeket tartalmaz.

o Eltéré a pénznem, rdadasul a valutdk arfolyamanak val-
tozasabol fakado torzitd hatas annal nagyobb, minél ré-
gebbi adatokkal dolgozunk.

o Az adatok a nemzetkdzi 0sszehasonlitas érdekében ara-
nyositasra kertilnek, példaul a népességszammal vagy a
GDP-vel.

o A rendelkezéslinkre all6 nyilvanos adatbazisokbdl nem
visszakdvethetd kerekitési problémdk is okoznak kisebb
eltéréseket.

o Az adatkozlések eltérd idépontuak lehetnek, mivel éven
belll; vagy éves atlaggal szdmol az egyik, mig masik egy
adott nap értékét tiinteti fel.

e AzEurostat altal alkalmazott kisebb mddszertani korrek-
ciékbdl is adodhatnak eltérések.

A nemzetkozi 6sszehasonlitasok ettdl fliggetlendl hivata-

los adatokra tdmaszkodnak, szakmailag megbizhaténak

tekinthetdek.

A jelentések ,kormdnyzati irdnyitépult” funkcioja egy olyan

indikdtorrendszeren alapul, amelynek hatdsterdiletei, indi-

kdtorai egymdstél matematikailag ktiléndllék maradnak,
mégis egy egységgé dlinak 6ssze tartalmiilleszkedéstik, szer-
kezeti és formai hasonlésdguk miatt. Ennek okan az ARK
szakértéi mar a kutatds elsé szakaszaban elvetették a Jo
Allam indikatorrendszer egészét sszefoglalé kompozit
mutato kialakitdsanak lehetéségét. Ez esetben ugyan
minden évre kiszdmolhaté lenne az index, de mivel egy
rendkivil komplex jelenségre vonatkozna, ennek megfe-
leléen egy Osszetett indikatorrendszer-épitmény cstcsan
helyezkedne el. Rdaddsul az indikatorrendszer szamos
eleme egymastdl tartalmilag fliggetlen, igy az indika-
torrendszeren belil torténé véltozasok kiegyenlithetik
egymast. Ezaltal pedig kérdésessé valik, hogy a valtozast



szakmailag hogyan lehet prezentalni, értelmezni, vissza-
forditani a megfigyelt jelenségre, azaz a J6 Allamra és a
kormanyzati képességekre.

A fenti anomalidk elkeriilése érdekében a jelentések altal
fontosnak tartott ,irdnyitopult” megkozelités a bdzisszem-
léletiiviszonyitdsra éplil, amely egyben azt is jelenti, hogy ha
nem all rendelkezésre bazisév, akkor a bazisképzés a kutatasi
feladatok részévé vélik. Az indikdtorokhoz rendelt értékfaktor
(pozitivvagy negativ) a vdltozds irdnydnak értékelését fejezi ki.
A mérések egy bazisértékbdl kiindulva kapnak pozitiv vagy
negativ értékelést és teszik lehetévé a valtozasok pozitiv
(javulds) vagy negativ (romlds) mindsitését. A mennyiségi
véltozokbol értékalapu kdvetkeztetés csak akkor vonhatéd
le, ha a kapott érték mennyiségéhez (alacsony vagy csekély)
mérten a hatasok vagy az eredmény (kormdnyzati képes-
ségjavulds vagy -csokkenés) szintjén egyuttal az érték-
statudlas is érzékelhetévé valik. Mindebbdl az kovetkezik,
hogy csakis egyfajta médszertani komplexitas mellett lehet
mérhet6vé tenni a kormanyzati célok, eredmények és hata-
sok egylittesét.

A jelentések ,eredménytabla” és ,iranyitépult” funkcidja
egyarant hozzajarul a hazai kdzigazgatas hatékonysaga-
nak tartalmi elemeit és valtozasait tartalmazoé adatbazis
és mérési rendszer kialakitasahoz. Ennek [ényeges eleme,
hogy az NKE ARK keretében miikddé Mérési és Médszertani
Labor szakmai és koordinacioés tamogatassal jarul hozza
a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ
Program (KOFOP) 1. és 2. prioritasanak keretében a kedvez-
ményezettek altal megjeldlt un. J6 Allam-mutatdk célérté-
keinek teljesitéséhez.

A jelentések eredményeit egy jol dttekinthetd, sakktdbldra emlé-
keztet6 szines mdtrixban (,J6 Allam Mozaik”) foglaljuk dssze,
amely a hat hatdsteriilet valamennyi dimenziéjat hdromfoku
skalan (er6s6dés, optimista varakozas, fejlesztendd tertlet)
értékeli. A mozaik 0sszességében a korményzati képessé-
gek dimenziénként értelmezendé, rovid tavu valtozasat
abrézolja.

’

’
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Az ARK szakértéi altal végzett értékelés alapjat tehat az
egymassal egyenrangunak tekintett dimenzidk - mint a
mérés targyava tett J6 Allam-koncepcié strukturalis lebon-
tésédnak — legkisebb egységei jelentik. Az értékelés soran a
dimenzidban taldlhaté 6t mutaté rovid tavy, utolsé hdarom-
négy éves tendencidjat az egyes hatasteriletek szakértdi
haromfoku skalan (romlds, stagnalds, javulds) vizsgaljak. Ezt
kovetben ezek adott dimenzidn bellili jelentéségiik alapjan
torténd sulyozasabol, 6sszegezve alakul ki a dimenzi6 J6
Allam Mozaik szerinti értéke (er6s6dés, optimista varakozas,
fejlesztendd teriilet). Indikatorokkal térténd aldbontasukat
a jelentés tovabbi, az egyes hatasterileteket részletesen
bemutato és elemz6 fejezetei tartalmazzak.
Végiil, de nem utolsésorban szeretnénk kdszonetiinket
kifejezni a Kézponti Statisztikai Hivatal vezet6i és munkatdr-
sai felé a Jelentés 2015 és a Jelentés 2016 el6készitéséhez
nyujtott szakmai tdmogatdasért. Tekintettel arra, hogy az
alkalmazott indikatorok jelentés része a KSH altal nyujtott
adatokra tdmaszkodik, ezek forrdsaként a KSH-t minden
esetben megjeldltik.

A Jelentés 2016 fejezetei az aldbbi, egységes szerkezet alapjdn

éplilnek fel:

® a hatdsterlletre vonatkozé megallapitasok rovid 6ssze-
foglaldja (hatasterllet poziciondlasa, dimenzidk és indi-
katorok kivalasztasanak szempontjai, az adott hatasteru-
letre vonatkozo6 korményzati képességek értelmezése);

e az adott hatasteriilet egyes dimenzidihoz tarsitott f&in-
dikatorok és részindikatorok felsoroldsa és definicioja;

e a konkrét dimenziéhoz tarsitott f6- és részindikatorok
egyesével torténd elemzése, vizudlis megjelenitése (az
indikator elemzése alapjan levont kovetkeztetést egy
grafikusan kiemelt, keretbe foglalt kulcsgondolat fogal-
mazza meg);

e az indikatorok nemzetkozi 6sszehasonlitasa céljabdl az
érintett oldalak szélén elhelyezett ,h6mérs”;

e akiadvany végén taldlhatd a jelentésben alkalmazott ro-
viditések jegyzéke.
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