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Magyarorszigon az 0j katasztréfavédelmi szabdlyozds 2012-es bevezetésével egye-
dulallé iparbiztonsagi hatdsagi és felligyeleti rendszer 1&testilt nemzeti, terlleti &s helyi
szinten. Jelen cikk bemutatja a sz&dndékos kdrokozds elleni védelem sajdtossagait a
veszélyes ipari Uzemek esetében.
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Bevezetés

Magyarorszag Orszaggyilése a lakossag és a kornyezet biztonsaganak novelése és a ci-
vilizaciés katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozasa, a katasztrofavédel-
mi szervezetrendszer erdsitése és a védelmi intézkedések eredményességének novelése
érdekében a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsol6dd egyes torvények mddosita-
sarol sz616 2011. évi CXXVIII. térvény (tovabbiakban: Kat. tv.) elfogadasaval 2012. ja-
nudr 1-ével létrehozta az egységes iparbiztonsagi hatdsagi feladat-, szervezet- és eljarasi
rendszert. [1]

Az Gjonnan hatdlyba lépett — a polgéri védelem és a tlizvédelem mellett a katasztro-
favédelem harmadik dgazatanak szamit6 — iparbiztonséagi szabélyozas kiterjed a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre, valamint a veszélyes aruszal-
litmanyok, a létfontossagi rendszerek és létesitmények védelmére, illetve a nukledris biz-
tonsag katasztréfavédelmi feladatainak ellatdséra.

Jelen cikkben a szerzdk attekintik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek
okait, a stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 jogi szabdlyozas hatélya ala tartozé ve-
szélyes tizemek szandékos karokozds elleni védelmét érintd sajatossagait.
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Sulyos balesetek Gizemeltet6tdl fliggetlen kiilsé okai

A veszélyes ipari tizemek tevékenységiikbdl ad6déan mindig valamilyen kockazatot jelen-
tenek a kornyezetiikre, az ott él6 lakossagra. Az elmult évtizedben bekovetkezett stlyos
balesetek okainak statisztikai értékelése azt bizonyitja, hogy az ipari balesetek leggyako-
ribb okai az ,emberi hibak’, melyek tobbnyire az irdnyitasi rendszer hidnyossagaira vezet-
het6k vissza.

A sulyos balesetek kialakuldsdhoz jelentds mértékben jarult hozza a miszaki, tech-
nolégiai berendezések meghibdsodasa, ami végsé soron kapcsolatba hozhaté az emberi
mulasztassal, hiszen a meghibdsodas megfelel6 ellenérzéssel, feliilvizsgalattal, karbantar-
tassal megel6zhetd. A stlyos balesetek kialakulasanak okait az 1. dbra szemlélteti.

il

o]
Emberi Maszaki Ellendrizetienné Kiilsé
mulasztas meghibasodas valé vegyi reakcio tényezok

1. dbra: A balesetek elsédleges okai [2]

Az tizemeltetésre visszavezethet6 okok lehetnek:

« afizikai és a kémiai folyamatok paramétereinek véltozasa;

« az adott tizemeltetési szakasz (azaz inditas/leallitas) alatt jelentkezd veszélyek;

« aveszélyes anyagnak a késziilékbdl val6 kiszabaduldsanak lehetGsége;

» a berendezések (készulékek) és a rendszerek rendellenes miikodése és miiszaki

meghibdsoddasai;

«+ a tobbi berendezésre (késztlékre) gyakorolt fizikai hatdsok;

« a kiszolgalérendszerek meghibasodasa;

« az lizemeltetéssel, a vizsgalattal és a karbantartdssal 6sszefiiggé emberi tényezdk;

+ a kémiai szennyez8dés;

« a gyujtoforrasok (elektrosztatikus feltolt6dés stb.) inicidlé hatésa.

A bels6 okok lehetnek tiizek, robbandsok vagy veszélyes anyagok szabadba jutdsa a
biztonsagi jelentés éltal lefedett tizem létesitményein belil. Ez mds létesitmények normél
lizemmenetére is kdros hatdssal lehet (pl. egy vizvezeték torése a hlitétoronyban, ami a
htés helyi kieséséhez vezet).
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A kiils6 okok koziil féleg a kovetkezdket veszik figyelembe:

« abalesetek hatdsai (t(iz, robbandsok, mérgez6 anyag szabadba jutdsa) a szomszédos
tizemekben (domindhatds) és egyéb, harmadik fél dltal végzett tevékenységek és a
szallitasi halézatok;

«» aveszélyes anyagok telephelyen kiviili szallitasa (pl. kozutak, vasutak, csévezetékek,
vizi széllitasi itvonalak, olaj- vagy gazatadd dllomasok, légi szallitasi utvonalak stb.);

» szomszédos tizembeli tevékenységekhez tartozé létesitményektdl vald funkciondlis,
kolcsonos fiiggés;

« csévezetékek vagy mas kozos szolgaltatasok;

+ szallitasi halézatok és kozpontok (a létesitményhez és/vagy az tizemhez kozeli koz-
utak, vastitvonalak vagy repiiléterek);

+ természeti veszélyforrasok, mint a (rendkiviili) csapadék (esd, ho, jégesd), szél, szél-
viharok, villimcsapds, arvizek, félcsuszamldsok, szeizmikus aktivitas stb.

Uzemi 6rzés-védelemnél az esetleges szandékos tevékenységek hatasat is figyelembe

kell venni, melyek az tizem biztonsdgos miikodését befolyasolhatjak.

Egyéb baleseti okok eredhetnek a tervezésbdl, az épitésbdl és a biztonsagi iranyitas-
bdl. Ezek az okok kapcsolddhatnak az tizemi életciklus feliigyeletéhez, az tizembe helye-
zéshez, a ledllitdshoz, a készilék, illetSleg a folyamat atalakitasahoz, a munkavégzés-en-
gedélyezési rendszerhez, a karbantartashoz stb. [3]

A veszélyes lizemek balesetei elleni védekezés
szabdlyrendszere

A veszélyes lizemeket érintd nemzetkoézi és eurépai unios
szabdlyzdsi rendszer

Az eurdpai kozosségben a kornyezetvédelmi jogi szabélyozast ugy alkottdk meg, hogy
a tagallamok kozott ne legyenek eltérések az ipari tevékenységek szabalyozasdban és el-
lenérzésében. Ez az elgondolds igen eredményesnek bizonyult, megkonnyiti a hatésagok
munkdjat, f6leg, ha a karok az orszaghatdron tdl is érzékeltetik hatdsukat.

Az unids szabdlyozas értékelésénél nem tekinthetiink el az tn. Seveso-irdnyelvek
bemutatdsatdl. Az irdnyelvek és azok moddositdsai valaszlépéseknek tekintheték azon
katasztréfakra, amelyek a tagdllamok egész kozosségének felhivtdk a figyelmét a
megel6zési és kovetkezménycsokkentd intézkedések meghozataldanak fontossagara.
A Seveso L. irdnyelvben (82/501/EGK) helyet kaptakt tobbek kozott a veszélyhelyzetre
valé felkésziilés, a lakossdgi tdjékoztatds, a kozos riasztasi, értesitési rendszerrel kapcso-
latos alapelvek, kiegésziilve a kolcsonos segitségnyujtassal és az az informacidaramlas
jogintézményével. [4]
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Az irdnyelv szabalyozza még a hatésagok feladatait, a munkahelyi biztonsag és egész-
ségvédelem kérdését, a kornyezetvédelmet, valamint a nemzetkozi kapcsolattarté pon-
tokrdl is rendelkezik. A gyartd feleldsségének érvényesitésére is kitér oly médon, hogy
informacid szolgaltatasra kotelezi azokat a hatdsagnak.

Az Eurépai Unié mindezen intézkedések bevezetése utan gy gondolta, hogy még min-
dig vannak olyan teriiletek, melyekre nem forditottak eddig elegendd hatdsagi vagy iize-
meltetdi figyelmet. 1996-ban ujra el6kertiilt ez a témakor. Seveso II. irdnyelv néven kiadtak
a 96/82/EK Tandcsi Iranyelvet december 9-én, amely 1997. februdr 3-an lépett hatélyba. [5]

A 2003/105/EK iranyelv, mely 2003. december 31-t8l hatalyos, kiterjeszti a targyi a
hatdlyt a banyészatban foly6 tarolasi és feldolgozasi tevékenységekre és egyes hulladékle-
rako létesitményekre. A rdkkelté anyagok listajat a megfelel6 mértékadé mennyiségekkel
egylitt ki kellett boviteni, ugyanakkor sziikséges volt a kornyezetre veszélyes anyagokra
vonatkoz6 mértékadé mennyiségek csokkentése. Az irdnyelv kiemelte az amméniumnit-
rat alapui mitragyak és karcinogén anyagok kategoéridi feliilvizsgélatanak, kiegészitésének
fontossagat, valamint mddositotta a vonatkozé mértékado kitszobmennyiségeket. [6]

A Seveso III. iranyelv 2012. augusztus 13-dn emelkedett joger6re. Magyarorszagon
2015. méjus 31-én torténik meg a hazai jogrendbe valo illesztése, junius 1-t6l pedig meg-
kovetelik a szabdlyozas alkalmazasat is. [7]

A Seveso IIL irdnyelv koveti elddje filoz6fidjat, azonban 4j elemként a nyilvanossag
tajékoztatdsa, a hatdsagi ellenérzés, a nyilvanossag bevondsa a dontéshozatalba, az igaz-
sdgszolgaltatashoz vald jog is megjelenik benne. A Seveso III. iranyelv kidolgozdsa nem
tlirhetett halasztdst, ugyanis a CLP-rendelethez (lasd késébb!) kell igazitani hatalyét.
A Seveso IIL. irdanyelv 1. szdmu tabldzata mar a CLP-kategéridknak megfelel6en hatirozza
meg a kiiszobértékeket. Ilyen anyagkategériak példdul a ,H” szakasz — Egészségi veszé-
lyek; ,P” szakasz — Fizikai veszélyek; ,E” szakasz — Kornyezeti veszélyek; ,O” szakasz —
Egyéb veszélyek. [6]

Az Eurépai Unidé azonban nemcsak a veszélyes tizemekre készitett atfogé iranyelve-
ket, hanem a kozuti, vasuti s vizi szallitasnal is sziikségességét érezte ennek.

Az Gn. CLP-rendelet az anyagok és keverékek osztalyozasardl, cimkézésérdl és cso-
magoldsardl (‘Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures’) sz616
1272/2008/EK rendelet. Ez dltaldnos megkozelitésben minden olyan, az EU-ban letelepe-
dett cégre vonatkozik, amely anyagot vagy keveréket gyart, importal, felhasznal vagy for-
galmaz, fiiggetleniil az éves mennyiségtdl. Az osztdlyozast minden anyagra és keverékre
el kell végezni, majd az osztalyozdsnak megfeleléen kell donteni a cimkézésrél, csomago-
lasrol. A CLP-rendelet az ENSZ GHS-rendszer 2007-es verzidjan alapul, de a 67/548/EGK
(DSD) és az 1999/45/EK (DPD) irdnyelvekbdl is dtvesz elemeket. [8]

A rendelet 1étrehozza a kozosségi szinten egyeztetett osztalyozassal és cimkézéssel ren-
delkez6 veszélyes anyagok jegyzékét, valamint osztalyozasi és cimkézési jegyzéket allit Gssze.
Az Eurépai Unié minden tagéllamadra érvényes rendelet 2009. janudr 20-an lépett hatalyba,
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azonban a vallalkozdsok terheinek enyhitése érdekében két 1épcsében vezették be: anyagok
esetében 2010. december 1-t6l, mig keverékek esetében 2015. junius 1-t6l kell alkalmazni.

A 1épcsézetes bevezetés értelmében a 2010. december 1. el6tt, a kémiai biztonsag-
rol sz616 2000. évi XXV. torvénynek megfeleléen osztélyozott, cimkézett, csomagolt és
mar forgalomba hozott anyagokat csak 2012. december 1-t6l kellett kotelezéen a CLP-
rendeletnek megfeleléen Gjracimkézni és Gjracsomagolni. A 2015. junius 1-ig tarté atme-
neti idészakban a CLP-rendeletet a 67/548/EGK és 1999/45/EK irdnyelvekkel, illetve Ma-
gyarorszagon az ezeket atiiltetd, a kémiai biztonsagrol szo6l6 2000. évi XXV. torvénnyel,
valamint a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készitményekkel kapcsolatos egyes eljara-
sok, illetve tevékenységek részletes szabalyairdl sz616 44/2000. (XII. 27.) EiM rendelettel
parhuzamosan kell alkalmazni. [9]

A nemzetkozi szabélyozas, mint lathatjuk, nagyon szertedgazo, s jol lefedi a veszélyes
anyagok életciklusanak minden egyes dllomasat. Az Eurépai Unié elegendd idét biztosit
az Gjonnan csatlakozd tagallamok szamara, hogy a meghozott intézkedésekre fel tudjanak
késziilni, s a rendeletet végre tudjak hajtani az adott orszdg hatdrain belil.

A veszélyes lizemeket érinté katasztréfavédelmi szabdlyozas
értékelése

Magyarorszag EU-csatlakozasara 2004. mdjus 1-én keriilt sor. Innentél kezdve Magyaror-
szagtdl is megkovetelték az EU-s jogszabélyok érvényesitését, végrehajtasat, illetve jogren-
diinkbe torténd atiiltetését is. Hazank 2003. janudr 1-jei hatarid6vel vallalta, hogy a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos, stlyos balesetek elleni védekezést szolgald Seveso II. EU-irdnyelvet
integralja a hazai joganyagba, s végrehajtja az abban foglaltak megvaldsitasat.

Az irdnyelv rendelkezéseit a katasztréfak elleni védekezés irdnyitdsardl, szervezetérol
és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél sz616 1999. évi
LXXIV. torvény IV. fejezete (hatdlyos: 2002. janudr 1-t6l) és a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél sz616 2/2001. (1. 17.) korményrendelet (hata-
lyos: 2002. janudr 1-t6l 2011. december 31-ig) tette a magyar jogrend részévé.

A szakhatosagi feladatokat is szabalyozta a Miszaki Biztonsagi Féfeliigyelet (MBF)
veszélyes ipari tizemekre vonatkozé szakhatésagi hozzajaruldsanak kiaddsaval kapcsola-
tos eljarasairol, valamint a veszélyes tevékenységekkel osszefiiggd adatkozlési és bejelen-
tési kotelezettségekrél sz616 42/2001. (XII. 23.) GM rendelet (hatélyos: 2002. janudr 1-t6l).

A 2/2001. kormanyrendeletet hatalyon kiviil helyezte a 18/2006. (1. 26.) kormanyren-
delet, amelynek hatélya kiterjedt az dsszes veszélyes ipari tizemre, ahol a veszélyes anya-
gok az 1. melléklet alapjan azonosithatd, legalabb alsé kiiszobértéket eléré mennyiségben
jelen vannak. Ezek megalkotasaval és alkalmazasaval Magyarorszag eleget tett jogharmo-
nizécios kotelezettségeinek. [10]
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2011-ben a katasztréfavédelemmel kapcsolatos jogi szabalyozasi rendszert megrefor-
maltdk. Az Orszaggytilés a lakossag biztonsdganak és biztonsagérzetének novelése cél-
jabol, a természeti és civilizacids katasztréfak elleni védekezés hatékonysaganak fokoza-
sa, a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsitése, a katasztréfavédelmi intézkedések
eredményességének novelése érdekében megalkotta a 2011. évi CXXVIIL torvényt, a ka-
tasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények mddositasardl. A torvény IV.
fejezete foglalkozik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés-
sel. Végrehajtasi rendelete a 219/2011. (X. 20.) kormdnyrendelet a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél.

A katasztrofavédelmi torvény szerint a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemre, a
veszélyes anyagokkal foglalkozé létesitményre épitési engedély csak a hivatdsos kataszt-
rofavédelmi szerv kozponti szerve (tovédbbiakban: hat6sag) katasztrofavédelmi engedélye
alapjan adhato. Veszélyes tevékenység kizardlag a hatdsag katasztrofavédelmi engedélyé-
vel végezhetd. Az épitési engedélyezéshez és a veszélyes tevékenység végzéséhez sziiksé-
ges katasztréfavédelmi engedély iranti kérelemhez az tizemeltetének csatolnia kell a biz-
tonsagi jelentés vagy biztonsdagi elemzés két példanyat.

A biztonsagi elemzés és jelentés veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek
megel6zésre és elharitdsdra vonatkozd eldirdsait ugy kell kialakitani, hogy az képes legyen
biztositani az egészség és a kornyezet magas fokd védelmét.

A hatdsag a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megel6zése, valamint a
jogszabdlyban, illetve hatdsdgi hatdrozatban foglalt kotelezettségek teljesiilése érdekében
hatdsagi ellendrzést tart. A hatosdg a IV. fejezet hatalya ald tartozé iizemekre vonatkozoan
koordindlja az dgazati hat6sagi feladatokat ellaté szervezetek (tarshatésagok) hatdségi el-
lendrzéseit, ennek keretében a tarshatosdgok részére javaslatot tesz hatdsagi ellenérzésre,
tobb tarshatdsdg bevondsaval egyiittes ellenérzéseket szervez (supervisori ellenérzés).

A veszélyes anyaggal foglalkozé {izem telephelye szerint illetékes polgarmesternek
biztositania kell, hogy a lakossag véleményt nyilvanithasson az 4j, veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tizem épitésére vagy a mar miikodd ilyen iizem tevékenységének jelentds val-
toztatasara vonatkozé engedély kiaddsa el6tt.

Ha az tizemeltet6 a biztonsagos miikodéssel kapcsolatos kotelezettségeit nem teljesiti
és a biztonsagos tizemeltetés feltételeiben stlyos hidnyossag jelentkezik, akkor a hatésag
az engedély visszavondsaval a veszélyes tevékenység folytatdsat megtiltja.

A hatésag katasztrofavédelmi birsag kiszabdsara jogosult:

+ engedély nélkiil végzett engedélykoteles tevékenység végzése esetén,

+ a IV. fejezetben és a végrehajtdsi rendeletekben vagy az azok alapjain meghozott

hatéségi dontésben foglalt el6irdsok elmulasztasa esetén,

+ a veszélyes tevékenységgel kapcsolatos stlyos balesettel vagy tizemzavarral 6ssze-

fuggésben megel6z8, elharito és helyredllito intézkedésekre vonatkozé kotelezett-
ség be nem tartdsa esetén. [11]
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A hatdsagnak kell gondoskodnia a veszélyeztetettség elemzésérdl, a telepiilések koc-
kazatbecslésérdl, a telepiilések katasztréfavédelmi besorolasardl, a veszély-elharitasi
tervek elkészitésérdl. Lehetsége nyilik az allampolgérokat — azok polgéri védelmi kote-
lezettsége miatt — polgari védelmi szervezetekbe beosztani, hogy sziikség esetén a pol-
garmester mozgosithassa 6ket. A polgari védelmi szervezeteket fel kell készitenie mind
elméletben, mind gyakorlatban.

A hatosag feladatai kozé sorolhaté a lakossag védelme is, melyrél az egyéni, kollektiv,
a helyi és tavolsagi védelem utjan gondoskodik. A riasztérendszerek karbantartdsa s a
lakossag megfelel§ tdjékoztatasa sem elhanyagolhato.

A veszélyes anyagokkal foglalkozé tizem tizemeltet6jének belsé védelmi tervet kell
készitenie. A bels6 védelmi terv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kiala-
kuldsdnak megel6zését, a balesetek elhdritasat, kovetkezményeinek mérséklését szolgald
intézkedések megtételét, az értesitési, riasztasi, felkészitési feladatok veszélyes anyagokkal
foglalkozé tizemen, veszélyes anyagokkal foglalkoz6 létesitményen beliili végrehajtdsdnak
rendjét, feltételeit szabdlyozé tizemeltet6i okmany. A belsé védelmi tervben megjelolt fel-
adatok végrehajtasdhoz sziikséges feltételeket az tizemeltetd biztositja. [12]

A veszélyeztetett telepiiléseken kiilsé védelmi tervet kell késziteni. Az ehhez sziik-
séges adatszolgaltatds, valamint a hatdsdg tdjékoztatdsa a bekovetkezett véltozdsokrdl az
tizemeltet6 kotelessége. A kiilsé védelmi terveket a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv te-
riileti szerve a veszélyeztetett telepiilések polgarmestereinek kozremiikodésével késziti el.

A kiiszobérték alatti tizem tizemeltetdje a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékeny-
séget bejelenti a hatdsdgnak. Az tizemeltetd kotelessége elkésziteni a sulyos karesemény
elhdritasi tervét, melyet a hatdsag értékel, és dont a katasztrofavédelmi engedély kiadasa-
rol.

Az tizemeltetd minden esetben koteles a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti
szerve ligyeleti szolgalata ttjan a hatésagot, tovabba a megyei védelmi bizottsag elnokét
és a veszélyeztetett telepiilések polgarmestereit haladéktalanul tdjékoztatni a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset, {izemzavar koriilményeirdl, a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetben, iizemzavarban szerepld veszélyes anyagokrol, a lakosségra,
az anyagi javakra és a kornyezetre gyakorolt hatasok értékeléséhez sziikséges adatokrol,
valamint a megtett intézkedésekr6l. [12]

Veszélyes ipari lizemek védelme a szandékos karokozds
ellen

A szandékos kdrokozas és a sulyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 jogi szabalyozas
kapcsolata torténeti sikon az tn. Seveso- és terrorizmusfolyamat elemeként egy budapesti
EU-konferencidval indult.
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A Seveso 1L Irdnyelv Illetékes Hatdsdgok Bizottsdga (IHB), illetve az Akcidéprogramért
és a Kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmusért Felel6s Bizottsag kozos munkaértekez-
lete 2005. aprilis 28—-29. kozott a BM Nemzetkozi Oktatdsi Kozpontban zajlott. A ren-
dezvény az Ipari létesitmények védelme a szdndékos kdrokozds ellen cimet viselte, amely
napjaink kiemelkedd biztonsagi témakoreinek, a terrorizmus elleni harcnak, a kritikusinf-
rastruktira-elemzésnek és a veszélyes ipari tizemek biztonsagi kérdéseinek kapcsolodasi
pontjait vizsgalta.

A munkaértekezleten 23 EU-tagallam és az Egyesiilt Allamok 52 tiiz- és polgari védelmi,
miszaki biztonsagi, kornyezetvédelmi és mds rendvédelmi szervezetektdl érkezett képvisel6je
vett részt. A rendezvény szakmai programjat az Eurdpai Bizottsag Kornyezeti Féigazgatdsag
Polgéri Védelmi Féosztaly és az EU Ko6z6s Kutatasi Kozpont Isprai intézeténél miikodé Sidlyos
Baleseti Veszélyek Iroda — a BM OKF-el egyiittmiikodésben — készitette el6. [13]

Az EU és a terrorizmus

A terrorizmussal kapcsolatos nemzetkozi (ENSZ, NATO, EU, EU Tanics) biztonsag-
politikai egyiittmiikodés az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én végrehaj-
tott tdmadds, valamint a 2004. mérciusi madridi terrorakcié kovetkeztében fokozoédott.
A konferencia és munkaértekezlet témaja az eurdpai egytittmiikodés erdsitése és az eursd-
pai dokumentumok végrehajtasa volt.

Az Eurépai Unié 2003 decemberében elfogadta az Eurdpai Biztonsagi Stratégiit,
melynek cime: Egy biztonsdgos Eurépa egy jobb vildgban. A dokumentum a f6bb fenyeget6
tényezdk kozott megemliti, hogy a nemzetkozi terrorizmus stratégiai jellegli fenyegetést
jelent, Eurépa pedig egyarant célpontja és bazisa a terroristdknak.

Az Eurépa Tandcs 2004. marcius 25-i jelentésében a terrorizmus elleni kiizdelem lehet-
séges eszkozeként megnevezte azon szabalyokat, amelyek elGsegitik a biztonsag novelését.
A Tandcs felsorolja a fejlesztend? teriileteket annak érdekében, hogy a tagallamok felkésziil-
hessenek egy esetleges terrortdmadasra. E f6bb tertiletek a lakossagvédelem, az alapvetd
szolgaltatasok védelme, egyes termel6 dgazatok el8segitése, riasztorendszerek kiépitése. Az
Eurépai Biztonsdgi Stratégia hangstlyozza: napjaink osszetett problémaival egyetlen dllam
sem képes egyedill megbirkézni, ezért kiemelten kezelendé a nemzetkozi egytittmtikodés
fontossdga. 2004. oktéber 20-an fogadték el az Eurdpai Bizottsdg édltal az Eurdpai Tandcs és
az Eurdpai Parlament részére készitett, terrorizmus elleni harc témaja nyilatkozatokat, ame-
lyek koziil az egyik a felkésziiléssel és a baleseti kovetkezmények elharitdsaval foglalkozik.

Az EU terrorizmus elleni stratégidjanak végrehajtasaként a Seveso IHB 12. iilésén
(2004. oktdber 6-8.) — magyar javaslat alapjan — dontés sziiletett az IHB és a Polgari Vé-
delmi Akciéprogramért felel6s munkabizottsagok kozos, a ,veszélyes ipari tizemek kiils§
tamaddasok dltali baleseti hatdsaira valé felkésziiléssel és baleset-elhdritassal” foglalkozo
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munkacsoportjanak (tovabbiakban: K6z6s Munkacsoport) felallitasarél. A K6z6s Munka-
csoport 2004. november 15-én tartotta elsé értekezletét.

A munkaértekezleten megallapitottak, hogy a veszélyes ipari tizemek a terrorizmus
elleni harc tekintetében kiemelten érzékeny teriiletként (kritikus infrastruktiraként) de-
finialhatdk, hiszen a baleseti hatasok sulyos, akdr katasztrofalis kovetkezményekkel is jar-
hatnak a lakossagra, a kornyezetre és az anyagi javakra.

A tagéllamok egy része nem nyilatkozott biztonséagi (security) kérdésekben, mivel azt
egyértelmtien tagillami kompetencidba és bizalmas korbe soroljak. A Seveso-tizemek vo-
natkozéasaban szdmos hat6sag és rendvédelmi szerv mtikodik egyiitt az dllamigazgatds kii-
16nb6z6 szintjein. A katasztréfavédelem (polgari védelem) kizardlag védelmi és felkésziilési
jellegli informdciot szolgéltat. A biztonsagi tervezést a renddrség iranyitja és az tizemeltetd
hajtja végre, igen szigorti adatvédelmi (titokvédelmi) szabélyokat betartva. A veszélyhelyzet-
kezelésrdl egyontet( a vélemény: a védekezés szempontjabdl nem érdekes a balesetet kivaltd
ok (bels6 vagy kiilsé), igy a tagallamok javasoltak az egyiittmiikodés szlikitését a megel6zés-
re és felkésziilésre (a védelmi tervezésre és a lakossdgi tajékoztatasra).

A Seveso ipari tizemek nem egyértelmtien tartoznak a kritikus infrastruktirak kozé,
csak azok, amelyeknél a baleseti eseménysor alapjan mérgez4 anyagok terjedése vagy gyu-
lékony gazok felhéje robbandelegyet alkotva veszélyeztethetik a kornyez6 lakossagot.

Hazai végrehaijtas

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia elemei beépiiltek a Magyar Koztarsasag 2004. marcius
31-én elfogadott Gj nemzeti biztonsagi stratégidjaba (2073/2004. [III. 31.] korményhatéro-
zat), amely a terrorizmust globdlis kockazati tényez6ként azonositja.

Magyarorszédgon a Seveso és a polgari védelmi hatdsagok egy szervezetben dolgoz-
nak, igy a szakmai egyiittmiikodés napi kapcsolatot jelent. A terrorizmus elleni harcban,
a sulyos ipari balesetek elleni védekezés teriiletén a BM OKF megel6z6 és felkésziilési
jellegli szakmai segitségnyujtast biztosithat, amely szakértéi kozremtikodésre és elemz6
eszkozok (szoftverek) alkalmazdséra terjedhet ki.

A szakért6i kozremiikodés elemei:

« az érintett létesitmények, technologiak kivalasztésa;

+ csticsesemények meghatarozdsa;

+ az ipari baleseti eseménysorok fizikai hatdsainak, kovetkezményeinek elemzése;

o szakértbi kozremiikodés a kiilsé védelmi tervek elkészitésében és a lakossag tdjékoz-
tatdsdban, killonos tekintettel a veszélyhelyzeti kommunikacidra (a kiils6 védekezés
modjanak, eszkozeinek meghatdrozdsa);

» szakértdi részvétel az orszagos, a teriileti és a helyi védekezési munkabizottsagok-
ban.
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Magyarorszagon a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni véde-
kezés torvényi szabdlyozasa kiterjed a kiilonosen veszélyes tizemekre is. Az azonositott
veszélyes ipari tizemeknél el kell végezni a kockdzat- és kovetkezményelemzéseket. Az
eredmények megjelennek a bels6 és a kiils6 védelmi tervekben, illetve az iizem biztonsagi
irdnyitasi rendszerében.

A BM OKF munkatarsai a helyi védelmi bizottsdgban szakértéként és informacio-
szolgaltatoként mikodnek kozre. A védekezésben érintett szervek a stlyos ipari balesetek
elleni védekezés teriiletén a kiilsé védelmi tervekben rogzitetteket gyakoroljak be. A be-
gyakorlas mddja a torzsfelkészités (eldadasok és torzsvezetési gyakorlat), illetve a védelmi
szervezetek alkalmazasat és egytittmtikodését begyakorlé mddszertani védelmi gyakorla-
tok. A begyakorldsnal a kozlések rendjét, a védekezésben érintett szervezetek és eszkozok
modszertani alkalmazdsét és ennek folyamatat ismerik meg a kijelolt személyek. Ezenki-
vil pontositjdk a védelmi és intézkedési terveket. A kiilsé védelmi terveket a biztonsagi
dokumentdcié nyilvanos valtozata alapjan a BM OKEF teriileti szervei készitik el.

Kritikusinfrastruktara-védelem a sulyos balesetek elleni
szabdlyozdas keretében

A kormany a Kritikus Infrastruktira Védelem Eurdpai Programjara tekintettel, a kiilon-
b6z6 agazati feladat- és hatdskorbe tartozé kritikusinfrastruktira-védelmi tevékenységek
ko6zos keretrendszerbe foglaldsdrol, dgazatkozi 6sszehangoldsardl a 2080/2008. (VI. 30.)
korményhatarozatot (tovabbiakban: hatdrozat) hozta, mely a kritikus infrastruktarak vé-
delmére vonatkoz6 nemzeti programrol sz6l6 Zold Konyv alapjan késziilt. A hatarozat
2. melléklete megnevezi az egyes kritikusinfrastrukttra-szektorokért felelés szervek lis-
tdjat, és egyben kijeloli az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsagot (OKF) az ipar
teriiletén beliil a vegyi anyagok el6allitdsa, taroldsa és feldolgozasa felelsének.

A kritikus infrastruktirdk védelme kozos polgari védelmi és stilyosbaleset-megel6-
zési feladat. A hazai Seveso- és polgari védelmi hatésagok egy szervezetben (OKF) dol-
goznak, igy a szakmai egytittmiikodés gordiilékeny, megoldott napi kapcsolatot jelent.
A kritikus infrastruktara védelme dontd részben a katasztréfavédelem iparibaleset-meg-
elézési szakteriileten végzett tevékenysége keretében valosul meg. A sulyos ipari balese-
tek elleni védekezés alapja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek veszélye-
inek ellenérzésérdl szol6 96/82/EK tandcsi irdnyelv, azaz a Seveso IL. Iranyelv — melynek
bevezetése jelenleg folyamatban van hazdnkban —, illetve az erre épiil6, a katasztréfak
elleni védekezés irdnyitdsarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos
balesetek elleni védekezésrol sz616 1999. évi LXXIV. torvény, tovibbd a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél sz616 18/2006. (1. 26.) kormdany-
rendelet.
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A sulyos ipari balesetek megel6zésének szakteriiletét érinti tovabba az ENSZ EGB
Ipari Balesetek Orszaghatdron Tuali Hatdsair6l sz616 (Helsinki) Egyezmény bevezetése is,
amiben az OKF mint végrehajté hat6sag jelentds feladatokat vallalt. Az egyezmény, me-
lyet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga keretében létre-
jott, az Ipari Balesetek Orszaghatdron Tuli Hatasairdl sz6l, Helsinkiben, 1999. marcius
17-én kelt Egyezmény kihirdetésérdl sz616 128/2001. (VII. 13.) kormanyrendelet hirde-
tett ki, az orszaghatarokon tdli hatasokat kivaltani képes ipari balesetek megel6zésére, az
azokkal kapcsolatos felkésziilésre és az ellentik val6 védekezésre, valamint az ipari balese-
tek megel6zésére, kolcsonos segitségnyujtas tamogatdsara, tovabbd a kutatds és fejlesztés
teriiletét érinté nemzetkozi egylittmiikodésre vonatkozik.

Az OKF kozremiikodik az EU sulyos ipari balesetek elleni védekezésének teriiletén
a terrorizmus elleni harc megel6zési és védekezési feladataiban, igy részt vett a Seveso
II. Irdnyelv teljesitéséért felelés Eurdpai Bizottsdg mellett miikodé Illetékes Hatosdgok
Bizottsaga és a Polgari Védelmi Akcidprogramért felel6s, a ,veszélyes ipari tizemek kiilsé
tamaddasok 4ltali baleseti hatdsaira valé felkésziiléssel és baleset-elhdritassal” foglalkozé
ko6z6s munkabizottsagaban. A munkabizottsagban foglalkoznak tobbek kozott a veszélyes
ipari tizemek elleni tdmaddsok lehetséges kovetkezményeivel és a kiilsé tdmaddasra vald
felkésziilés hatdsagi, megel6zési és védelmi tervezési feladataival.

A kritikus infrastruktirdk védelmében az aldbbi teriileteken tortént jelentSs el6relé-
pés a Seveso IL. Irdnyelv végrehajtisa keretein belil:

« Katasztrofak (salyos ipari balesetek) megel6zése és kovetkezményeinek csokkentése.

» Szandékos karokozas, terrorcselekmények karos kovetkezményeinek csokkentése.

» Termeléskiesés megel6zése.

A sulyos ipari balesetek elleni védekezés, a katasztréfa megel6zése a katasztréfavé-
delmi feladatok egyik meghatdrozé eleme, Osszetett tevékenység, mely magaban foglalja
a megel6zés miiszaki feladatait, a balesetek karosité hatdsainak csokkentését, valamint a
lakossag védelmét szolgalé intézkedéseket.

A hatésagi engedélyezési és feltigyeleti, valamint a katasztréfavédelmi feladatok el-
jarasainak alapja a Seveso II. Iranyelv hatdlya ald tartozé veszélyes ipari tizemek éltal ké-
szitett biztonsagi dokumentacié (biztonsagi jelentés és elemzés). Ennek rendeltetése az,
hogy az tizemeltet$ bizonyithassa: az éltala folyatatott veszélyes tevékenység nem jar a
meghatarozottnal nagyobb kockdzattal, és minden elvarhat6t megtett az esetleges sulyos
balesetek megel6zésére és a kovetkezmények elharitdsara. [14]

A biztonsagi dokumentdciot a hatdsag és a szakhatosag csak abban az estben fogadja
el, ha meggy6z6dott arrdl, hogy annak tartalma a valdsagnak megfelel, az el6bbi feltételek
bizonyitottak, a kockdzatok azonositottak, a kovetkezmények csokkentése megvaldsit-
hat6. A dokumenticié elfogadasat kovetSen a hatdsag kijeloli a veszélyességi Gvezeteket
az Uzem kordl, amit az érintett telepiilés polgdrmestere megjelenit a teleptilésrendezési
tervben, amely fontos eleme az iranyelv szabalyozasanak, és biztositja azt, hogy az tizem
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biztonsagi dokumentdaciéjaban megjelenitett veszélyeztetést az iizem kornyezetében vég-
rehajtando fejlesztések soran figyelembe vegyék.

A szandékos karokozasok és terrorcselekmények megel6zése érdekében a Seveso II.
Iranyelv szerint azonositott veszélyes tevékenységek koziil kivalasztottak a kiillonosen ve-
szélyes anyagokkal (mérgezd, tliz- és robbandasveszélyes anyagokkal) foglalkozé és a lakos-
sagot, illetve lakott telepiiléseket veszélyeztetd veszélyes ipari tizemeket.

A sulyos ipari balesetek veszélyeinek elemzése kiterjed a balesetek kiils6 okainak (do-
mindhatds, szandékos karokozas és terrorcselekmények) vizsgalatara is. Az engedélyezési
és feligyeleti ellenérzési rendszer része a megel6z6 intézkedések és technikai eszk6zok
megfelelségének vizsgalata. Az eljardsok és eszkozok alkalmazdsa beépiil az tizem biz-
tonsagi irdnyitdsi rendszerébe, és része a bels6 védelmi tervezési intézkedéseknek. Kiilsé
védelmi tervezés keretében a bekovetkezett balesetek kivalté okainak vizsgélata nélkiil
folyik a beavatkozas, a mentés és a lakossigvédelem megszervezése és végrehajtisa.

A termeléskiesés megel6zéséhez meghataroztdk az esetlegesen fellépé veszélyeket az
ipari tizemen beliil, majd ezek ismeretében a baleset elkeriilése érdekében meghozandd
megel6zési intézkedéseket. Tovabba az esetlegesen kialakul6 balesetek hatdsainak elem-
zése Utjan, illetve ha bekovetkezett a beleset, akkor a baleseti kovetkezmények csokken-
tésén keresztill megvalosithaté a kritikus infrastruktarak védelme a termeléskiesés csok-
kentése érdekében.

A veszélyes ipari izemeknek a termeléskiesés megel6zésével foglalkozé tevékenysége
szorosan Osszefligg a stlyos ipari balesetek elleni védekezésrél sz416 szabalyozas kereté-
ben késziilg veszélyeztetettségi elemzéssel, illetve a biztositotarsasagok tevékenységével.
A személyi és technikai eszkozoket érint6 intézkedések itt is beépiilnek a biztonségi ira-
nyitasi rendszerbe és a bels6 védelmi tervbe.

A sulyos ipari balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos feladataink kozott folyamato-
san mukodtetjiik a hatdsagi engedélyezési és feliigyeleti ellendrzési rendszert.

A felsé kiiszobértéki tizemek esetében a lakossag védelme és tajékoztatasa céljabol
kiils6 védelmi terv és lakossagi tajékoztaté kiadvany készil.

A biztonsagi dokumentdci6 elbirdlasinak eredményeként megtortént a lakossig
egyéni védbeszkozzel vald ellatdsa, valamint folyamatban van a veszélyes tizemek kor-
nyezetében kialakitand6 vegyi monitoring és lakossagi riasztorendszer telepitése, illetve a
katasztréfavédelmi szervek veszélyhelyzeti (vegyi) felderitd képességének fokozasa.

A veszélyes ipari tizemek kornyezetében vegyi monitoring, valamint lakossagi ri-
aszto- és tajékoztatd rendszer (MoLaRi) épiilt ki. A MoLaRi-rendszer kiépitése 20 ve-
szélyes ipari tizem kornyezetében valdsult meg. Az ennek alkalmazasaval nyert infor-
mdci6 integraldsa adalékul szolgalhat a kritikusinfrastruktura-védelem sziikség szerint
létrehozando, a kovetkezménykezelés, valamint telepiilésbiztonsdg céljait megval6sitd
monitoringrendszereinek kialakitdsihoz is. Ez alapjan elmondhatd, hogy a MoLaRi-
rendszer nemcsak a tdjékoztatas veszélyhelyzetben végzendé feladatainak sikeres meg-
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oldasdhoz jarul hozzd, hanem rendeltetésszer(i alkalmazasaval nagyban javithaté a lakos-
sagvédelem telepiilési feladatainak hatékonysaga, a kovetkezményekre valé gyorsabb és
adekvatabb reagalds. [14]

Az ENSZ EGB Egyezmény biztositja a kornyezd orszagok kritikus infrastruktirainak
védelmét. Tekintetbe véve azt a tényt, hogy az ipari baleseteknek lehetnek karos hatdsai az
orszaghatarokon tul is, ezért sziikséges az allamok kozotti egytittmikodés. Magyarorszag
minden szomszédos allammal két- vagy haromoldald egyiittmiikodési rendszert tart fenn,
melynek keretében az orszaghatarok kozelében 1évé veszélyes ipari tizemek feltérképezése
madr lezajlott, a kolcsonods informécidcsere és egyiittmiikodés folyamatossiga biztositott.
Az egyezmény keretén beliil az érintett dllamok kozott aktiv nemzetkozi egyiittmiikodés
sziiletett a balesetek orszaghataron tali hatdsainak megel6zése, a védekezés és az arra vald
felkésziilés érdekében, a kitlizott £6 célok elérésének tdmogatasara és a megfeleld szinte-
ken folyé egytittmikodés erdsitésére a balesetek bekovetkezését megel6zen, azok beko-
vetkezése idejére és a balesetek utdnra egyarant.

Magyarorszagon — a terrorizmus elleni harc megel6zési és védekezési feladataival
osszhangban — a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezéssel
kapcsolatos hatdsdgi tevékenység kiterjed az e korben azonositott kiillonosen veszélyes
tizemekre is. Az azonositott veszélyes ipari tizemeknél is elkészilltek a kockdzat- és ko-
vetkezményelemzések, melyek eredményei megjelennek a belsé és a kiils6 védelmi ter-
vekben, illetve az tizemek biztonsagi irdnyitasi rendszerében is. Az azonositott tizemeknél
tervszer( és egyedi feliigyeleti ellenérzéseket tartunk. [15]

Kévetkeztetések, 6sszegzés

Megillapithatd, hogy a veszélyes iizemekkel kapcsolatos hatdsagi engedélyezési, feliigye-
leti ellenérzési és katasztréfavédelmi tevékenységeken, valamint a Seveso IL. Irdnyelv és
az ENSZ EGB Egyezmény teljesitésén keresztiil a katasztréfavédelem tobbségében eleget
tesz a létfontossagu rendszerek és létesitmények vonatkozdsdban végzendd hatdsagi fel-
adatoknak.

A veszélyes tizemek kotelezettsége a biztonsagi dokumentdcidk elkészitésére, a vég-
rehajtott kockdzatelemzési, a biztonsdgi rendszer miikodtetési és védelmi tervezési tevé-
kenysége lefedi a létfontossagui rendszerekkel és létesitményekkel kapcsolatos szabélyo-
zdsban, a biztonsagi tervben foglalt izemeltet6i kotelezettségeket.
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Protection of Dangerous Industrial Establishments against

Intentional Damage

KAta-URBAN LaJos - PeLLERDI REZSO - VAss GyuLa

As a result of the appearance of the New Disaster Management Regulations in 2012,

a unified Industrial Safety Authoritative and Supervision System was set fully operational

on national, regional and local levels in Hungary. This paper introduces the nature of

profection against infentional damage concerning dangerous industrial establishments.

Keywords: Industrial safety, protection against intentional damage, disaster manage-

ment, Hungary
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