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Tansegédletiink célja, hogy a koz szolgdlatara késziil6 hallgatok megismerhessék a
korrupciohoz kapcsolodo alapfogalmakat, az etikus tisztviseldi magatartas alapelveit, ezadltal
az elsajatitott ismeretek hozzdjaruljanak az integritas szemlélettel dthatott hivatasrendi
kultura elterjedéschez és hasznosuldasihoz hazankban. A hazai és nemzetkozi helyzet
bemutatasaval, az alapfogalmak ismertetésével szeretnénk keretet adni a késobbi
korrupciomegeldzési tartalmu tanulmdanyok, gyakorlati tréningek megvaldsitdsdahoz.

A tansegédlet megsziiletése a korrupciomegeldzési szakpolitika eleme is egyben, hiszen
hozzasegit ahhoz, hogy a kozigazgatasi, rendori és katonai hivatasra valo felkészités soran, a
tisztviselo-jeloltek megismerjék az dllam és polgarai védelme érdekében alkalmazhato
korrupciomegelozésre iranyulo szemléletmodot és eszkozeit, tovabba stabil értékhordozoi
legyenek az integritas szemlélet érvényesiilésének a gyakorlatban.

Minden allami miikodés megitélésében mértékadd az allampolgarok bizalma, az
adofizetok pénzébdl miikddtetett dllamnak a ,,j6 dllami” miikodés érdekében meg kell felelnie
a polgarok elvardsainak, igényeinek ¢és az ligyfélkozpontusdg szem eldtt tartasaval kell a
kozosségi sziikségleteket kielégitenie, a kozfeladatokat ellatnia. A kozszolgalat teljes
rendszerének megujitdsa soran kiemelt szempont az allamapparatus etikai reformja, mely
hozzéjarul ahhoz, hogy az elvek, intézkedések ¢s eszkozok alkalmazasaval a korrupcid elleni
kiizdelemben hatékonyabban teljesitsen orszagunk.

A koz szolgalataban vallalt munka magaban hordozza az erkdlcsiséget, azt, hogy aki
az allam nevében eljarva végzi mindennapos munkéjat a kdzigazgatasban, a renddrségnél, a
katonasdgnal, kiemeltebb erkolesi és etikai kovetelményeknek sziikséges megfelelnie. A
korrupcié megeldzése minden allami szerv feladata és kotelessége, ez a transzparens,
demokratikus jogéallami mitkkddés alapeleme. Ez a magas szintli erkdlcsiség és hivatasetikai
helytallas megkoveteli, hogy a tisztviseld munkéja soran megeldzze a korrupciot és megvédje
az allamot a szamara kedvezdtlen folyamatoktol, olyan eseményektdl, melyek bekovetkezése
az allampolgarok 4llamba vetett hitét veszélyezteti €s rontja.

Magyarorszag elkdtelezett a korrupciomentes, transzparens allami miikodés
megvalositasa irant, e kijelentés alapjait a jogforrasi hierarchia élén allo, Alaptérvényiinkbe
foglalt rendelkezések is bizonyitjak:

. Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. [B) cikk (1) bekezdés]
. A kozhatalom forrasa a nép. [B) cikk (3) bekezdés]

. Magyarorszag a kiegyensulyozott, 4atlathatdé ¢és fenntarthatd koltségvetési
gazdalkodas elvét érvényesiti. [N) cikk (1) bekezdés]
. Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kdzérdekli adatok

megismeréséhez €s terjesztéséhez. [VI. cikk (2) bekezdés]

Alapvetd szemléletvaltas kovetkezett be a magyar allami miikodés atlathaté miikodésének
biztositasa érdekében. Mig kordbban az antikorrupcids szakpolitikdk, stratégidk a mar
megvalosult korrupcids cselekmények megtorlasara és szankciondlasara helyezték a
hangstlyt, napjainkban, a nemzetkozi trendekhez igazodva a megeldzés keriilt eldtérbe
hazankban is, ugyanakkor a szankcionalas tovabbra is hangsulyos szerepet tolt be.



Osszegezve azt mondhatjuk, hogy az allami szervek a koz szolgilatira hivatottak és
hivatasukat csak akkor képesek betolteni, ha athatjak miikodésiiket a koz szolgalatabol
kovetkez6 értékek: a szakmai felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkolcsi
feddhetetlenség, valamint a kozérdek elotérbe helyezése az egyéni érdekkel szemben."

l. Korrupcio
1. A fogalom hazai és nemzetkozi elemzése

A korrupci6é sokrétli fogalom, pontos, altalanosan elfogadott meghatidrozdsa nem
l1étezik. A koznyelv sokféle értelemben, szadmos vetiileti megkdzelitésbdl hasznalja, ezen kiviil
kultara-, tudoménydg- ¢és korszakfiiggd, hogy mi tekintenddé korrupcionak. A kovetkezOkben
tobbféle megkozelitésben ismertetjiik a fogalmat.

A korrupci6é fogalma a latin corruptio szébol ered, ami romlast, rontast jelent.
Eredetileg Niccolo Machiavelli Poliibiosztol vette at a fogalmat, s a corruzione kifejezést
altalanossagban a kormanyzas romlasara hasznalta, fliggetleniil annak okaitdl. A kifejezést
kés6bb tobben is atvették, majd a XIX. szazad elejétdl mar a megvesztegetés is a szo jelentési
korébe keriilt. Legaltalanosabb megkozelitésben ma a korrupci6 fogalma alatt olyan
torvénybe vagy kozerkolcsbe iitkozo cselekedetet értiink, amely soran valaki pénzért
vagy mas juttatisért vagy annak Kkilatasaért cserébe, kotelessége megszegésével
jogosulatlan elényhoz juttat masokat. Passziv korrupcionak tekintjiik azokat a
cselekményeket, amelyek sordn a megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személy a megbizé érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve, mastol jogtalan vagy
etikatlan elonyt elfogadva, és Ot jogtalan vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el (passziv
korrupcio). Aktiv korrupciénak tekintend6 ennek forditottja, tehat amikor valaki az adott
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott személynek jogtalan vagy
etikatlan elényt nytjtva vagy felajanlva, jogtalan vagy etikatlan elényt ajanl fel (aktiv
korrupcio). A korrupcié fogalma tehat magaban foglalja a kdzérdek sérelmét, és a politikai és
kozigazgatasi mellett ugyanakkor a maganszektorban jelentkez6 cselekményekre is kiterjed.

Az eldnyhoz juttatd pozicigjatol fliggéen beszélhetiink politikai, kdzigazgatasi,

valamely kozszolgaltatasi (példaul egészségiigyi) vagy gazdasagi korrupciorol. A korrupcid
fogalmanak normativ, szervezetszociologiai, tarsadalomelméleti ¢és kozgazdasagi
megkozelitését is ismerjiik.
A hazai biintetéjog a korrupcios jelenségek sziikebb értelmii meghatirozasara biztosit
lehetdséget. Utobbi megfelel példaul a vesztegetés, a befolyassal iizérkedés és a hivatali
vesztegetés jogi tényallasok Biintetdé Torvénykonyvbeli szabalyozasanak, illetve
szankcionalasanak (kriminalis Korrupcié). A szociologiai értelemben vett Kkorrupcié
fogalmat Magyarorszagon a nepotizmus, az érdekkijaras, a sziirkegazdasag, a paraszolvencia,
Ujabban pedig a rossz privatizacids gyakorlatok, a kapcsolati téke, vagy kapcsolati halo
intézményei irjak le.

11104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat a korrupcié elleni kormanyzati intézkedésekrol és a Kozigazgatas
Korrupcid-megeldzési Programjanak elfogadasarol



Az allamigazgatdsi szervek integritdsiranyitasi rendszerérdl ¢€s az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérél szo6lo 50/2013. (1. 25.) Korm. rendelet értelmében a jogalkoté
Magyarorszagon korrupcio alatt a jogtalan elony nyujtasat vagy megszerzését, mig
korrupcios kockazat alatt a jogtalan elony nyujtasanak vagy megszerzésének lehetoségét
érti.

A kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek (Egyesiilt Nemzetek Szervezete /ENSZ/,
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet /OECD/, Eurdpai Unio /EU/, Eurdpa
Tanacs /ET/) a korrupcié elleni kiizdelemmel kapcsolatos dokumentumaikban részben
eltérden kozelitik meg a korrupcio fogalmat. Mig példaul az OECD a nemzetkozi gazdasagi
tranzakciok sordn felmeriild vesztegetés meggatolasat tekinti alapvetd feladatanak, vagy az
Eurdopai Unié a sajat gazdasagi, dontéshozatali eljardsanak tisztasagat ¢és a pénziigyi
érdekeinek védelmét — tehat korrupcio elleni szektoralis fellépést — helyezi elotérbe, addig az
Eurépa Tanidcs mind az (4llami és magan) gazdasigban, mind a politikdban és a
civilszféraban megjelend korrupcio elleni, (univerzalis) biintet6jogi fellépést részesiti
elényben. A nemzetkdzi egyezményekben fellelhetd kozos vondsok az alabbiak:

e az egyes tagorszagok sajat tarsadalmi, gazdasdgi berendezkedésiikhoz igazitva
alakitjak ki a korrupciomegeldzési politikajukat, a nemzetkozi egyezményekben
meghatarozott elvek érvényesitését vallaljak tagsdgukkal;

e a korrupcionak a nemzetkdzi gazdasagi, lizleti életben és a kozigazgatasban
jatszott rombolo szerepét emelik ki;

e a korrupcidt nem tekintik kizarélag biintetdjogi problémanak, de az ellene vald
fellépésben a biintetdjognak kiemelt szerepet tulajdonitnak;

e az egyes szervezetekhez kothetd nemzetkdzi konvenciok kiemelten fontosnak
tartjadk a gazdasagi, kozigazgatdsi dontéshozatali eljardsok atlathatosagat
(transzparencia), kovethet6ségét és ellendrizhetdségét;

e az egyéni felelosség fontossaga mellett hangsulyozzak a gazdasdgi tarsasagok
kollektiv feleldsségét.

2. A korrupcié mérése

A korrupcid bizonyitasabdl, illetve a latencia magas foki mértékébdl kovetkezik, hogy a
korrupcié mérése nehéz folyamat. Kidolgoztak viszont olyan mérési modszereket, amelyek a
megel6zés stadiumaban szolgdlnak hatékony segitséggel az Osszképalkotds sordn, illetve
megfeleld kockazati térképet adnak. Ezen mddszerek tdmogatjak a korrupcioellenes stratégiai
tervezések, korrupcios politikak, illetve a szervezetrendszer atalakitasanak folyamatat is.
A korrupcioval kapcsolatos mérési modszerek a kockazatelemzés és felmérések soran
alakultak ki:
e Anonim kérddivek kitoltése vagy dnbevallason alapul6 vizsgélatok osszeallitasa.
e A korrupcios észlelés kozvetett modszerének alkalmazasa, amely a korrupcios
biintetéeljarasok szamanak alakulasat méri egy adott intervallumban.
e A korrupci6 korrelacios moddszerrel torténd mérése jelentds indikatorokhoz
viszonyitva, mint példdul orszagonként az adodelkeriilés megjelenési formai és
gyakorisaga, a feketegazdasag mértéke.



A korrupciéo mérésével kapcsolatban kiilonbséget tehetlink az in. vizsgalati alapu és a nem
vizsgalati alapi mddszerek kozott, amelyek az eldzéekhez képest pontosabb modszert
jelentenek. A vizsgalati alapii médszerek koziil a Transparency International (TI) Korrupcios
Erzékelési Indexe (CPI - Corruption Perception Index) ismert széles korben, amely kumulélt
indexek utjan a korrupcionak a kozhivatalnokok és a politikusok korében érzékelt mértéke
alapjan rangsorolja az orszagokat. A Tl 2013-as jelentése szerint Magyarorszag a vizsgalt 177
orszag koziil a 47. helyet foglalja el a rangsorban, melyben az elsé helyre rangsorolt Danidban
a legalacsonyabb a korrupcio mértéke a szervezet szerint. Az Europai Unid 28 tagallamabol
ez a 20. helyet jelenti, ez is jelzi, hogy hazank részérdl 0j szemléletmodra és felzarkozasra van
sziikség. A nemzetkdzi Osszehasonlitds szerint hazank kozepesen korrupt orszagnak
tekinthetd, de a teljes rangsort tekintve megeléz mas hasonlé gazdasagi, tarsadalmi
berendezkedésti eurdpai unids orszagot. A nem vizsgalati alapi korrupciés szintet mérd
modszereknek tekinthet6ek a biintetéeljarasi statisztikak, a gazdasagi mutatészamok és a
feketegazdasag nagysaganak becslése. Az adodzas elkeriilésére iranyuld korrupcios esetek
tekintetében a kiesett adobevétel nagysaganak becslésére iranyuld mérési kisérlet is kiemelt
fontossagu, ez a pénziigyi politikan keresztiil is érezteti a hatasat.

3. A Kkorrupci6é mint nemzeti iigy kezelése
3.1. A magyar allam kiemelt iigye a korrupcié megel6zése, de miért?

Miért tekintjiikk kéarosnak a korrupciot? Elsddlegesen a fekete gazdasdg, a befektetési,
palyazati visszaélések, a kozszolgalat sordn a hivatali visszaélések mind az allamot és ezéltal
annak polgarait karositjak meg, ekkor az egyéni érdek a koz érdeke elé kertil, amely az allam
gazdasagi novekedésének, vagyis a kozfeladatok hatékonyabb ellatasanak akadalyozasahoz
vezet. A korrupcid hatraltatja a gazdasagi fejlodést, mely altal 6rok korforgéast képezve a
polgarok mindennapjaira is kedvezdtlen hatassal van. Fontos koriilmény, hogy rombolja a
kozbizalmat, az allampolgarok allamba vetett hitét, egyes értelmezések szerint a
kialakuldsadban szerepe van az egyes orszagok életszinvonaldnak, politikai stabilitasanak, a
tulajdonjogok alapvetd érvényesiilésének, valamint a tarsadalmi-gazdasagi berendezkedés és
annak igazsagtalansagai is okokként feltételezhetéek. Mindezek mellett alapvetéen moralis-
erkolesi hozzaallas kérdése. A kozszolgalatban éppen ezért a moralis értékek erdsitését és a
helyes, helytelen cselekedetek felsorakoztatasat tartjak fontosnak a megeldzés sordn, ezaltal
kijelolik, hogy a tisztviselok milyen kereteken beliill segithetik {gyfeleiket, az
allampolgarokat, melyek azok a magatartasok, melyek karosak a koz és az allam szamara
valamilyen modon. Korabban kiemeltiik, hogy a tisztviselok az allam képében jelennek meg
mindennapi feladataik ellatasa sordn, igy fontos szempont kivalasztasuk soran, hogy az allam
iranti elkotelezettségiik elég erés legyen ahhoz, hogy munkajuk soran ne éljenek vissza
tisztséglikkel. Az integritds szemlélet a szervezet ellenallasanak erdsitését hordozza magaban,
a megeldzés ugy érhetd el a leghatékonyabban, ha olyan szervezeti miikodési modokat
alakitunk ki, amelyek tamogatjak a tisztvisel6ket és nem kényszeritik Oket vallalhatatlan
szituaciokba.



A magyar hivatali korrupcids esetek valtozatos képet mutatnak. Az Allami Szamvevdszékkel
2008-ban egylittmiikodé holland szakemberek a kozszféra tekintetében a korrupcios
kockazatok harom szintjét kiilonboztették meg?®, ezek a teriiletek jelentik a magyar kozszféra

korrupcids ,,melegagyait” is.
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Alacsony etikai szinvonal

Allami javak

Tisztazatlan, irrealis célok,

teljesitmény-indikatorok

Személyes takargatni valok
(titkok)

Pazarlo6 életstilus, addssagok,
fliggdseg

Személyes (csaladi) biztonsagot
ér6 fenyegetések

3.2. Magyar antikorrupcios kronolégia

A korrupcidé megfékezése, a karos cselekmények megelézése minden allam szamara fontos,
mondhatni nemzeti dsszefogast kivano ,,koziigy”. Az alabbi kronoldgia szemlélteti azt, hogy
milyen megkozelitések jellemezték a rendszervaltast kovetden a hazai antikorrupcios
szakpolitikat, ebbdl folyamataban nyomon kdvethetd a valtozasok fobb tartalmi értéke:

Antikorrupcios kronologia attekintése

Idoszak

Eredmény

l. 1990-es évek vége

A rendszervaltast kovetd elsé komolyabb
nemzetkozi fellépések a korrupcio megeldzésére.

2 Dr. Santha Gyorgy: A hivatali korrupcio visszaszoritasa. 2010. XVIII. Orszagos Jegyz6 és Kozigazgatasi
Konferencia. http://slideplayer.hu/slide/2002127/ (letoltés ideje: 2014. majus 21.)



http://slideplayer.hu/slide/2002127/

I/1.

1997-1999

Az OECD ¢s az Eurdpa Tanacs nemzetkozi
egyezményei.

/2.

A magyar eurdpai unios csatlakozasi folyamat
tovabbi kovetelményeket fogalmazott meg hazank
iranyaba.

2001

1023/2001. (I11.14.) Korm. hatarozat a
korrupciéval szembeni kormanyzati stratégiarol: a
jogszabalyi megfeleldség biztositasa, valamint a
megeldzéesi €s tarsadalmi antikorrupcios
tudatformalds megjelenése.

2001-2007

A korrupci6 elleni hatékony fellépést a szervezeti
keretek megteremtésében latjak, de ezek
miikodoképes kialakitasara vonatkozo
probalkozasok tobbnyire sikertelenek.

2007

Els6 hatékony szervezeti keret
Antikorrupcids Koordinécios Testiilet
létrehozatala: kidolgozza a Korrupcié Elleni
Stratégiat és az ahhoz kapcsolodo Cselekvési
Tervet, elfogaddsara azonban nem kertil sor.

2009

Allami Szamvevdszék Integritas projekt: az
integritas fogalmanak kozszféraba vald
bevezetésének kezdeményezése.

VI.

2011

Korrupcio megeldzése és az integritas fogalma
keriil el6térbe: 1) szakpolitika és szemléletvaltas,
aktiv beavatkoz6 szakpolitika, K6zds nyilatkozat

az allami szerveknek a korrupcio elleni
kiizdelemben valo egylittmiikodésérdl

VII.

2012

A 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat a
korrupcidval szembeni kormanyzati
intézkedésekrdl, valamint a Kozigazgatas
Korrupcio-megeldzési Programjanak
elfogadésarol. A korrupcid6 elleni kiizdelem soran
elsddleges ,,a szervezet korrupcioval szembeni
ellenall6 képességének erdsitése"

VIIL.

2012

Csatlakozas a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés
(Open Government Partnership)
kezdeményezéshez

2012

AROP-1.1.21. Korrupci6 megelézése és a
kozigazgatas-fejlesztés attekintése cimii projekt
elindulasa.




A Kozigazgatas Korrupcié-megelézési Programjanak fobb elemei:

a)

b)

d)

etikai szemléletvaltas egyértelmi kifejezése, f6 cél: a szervezet ellendllo
képességének novelésével a megelozés és a szankciondlds egyensulya keriil az
antikorrupcios  szakpolitika  kdzpontjaba  (integritaskozponti  mukodés). A
kozigazgatasi szervek mikodésében a jovoben hangsulyosabban kell megjeleniteni az
etikai elveknek val6 megfelelést. Ennek a kiinduldsi pontja az egyes kozszolgalati
hivatasrendekre vonatkoz6 etikai szabalyok rogzitése etikai kodexekben.
integritasiranyitasi rendszer modelljének bevezetése (kozpontban: a szervezet
ellendlld képessége) gy példaul a szervezetekben rendszeresen elemzik majd a
korrupciés kockazatokat, €s kiilon szakért6t jelolnek meg a korrupcid kezelésével
kapcsolatos feladatok ellatasara - integritas tanacsadok kijelolése.

a megeldzés kozos tarsadalmi felelésségvallalason alapul. Mivel a kozigazgatasi
korrupcié nem fliggetlenithetd a tdrsadalom altalanos korrupcids jelenségekhez valo
hozzéaallasatol, igy célcsoportok szerint differencialt tarsadalmi tajékoztato
kampanyok indulnak. Emellett a Nemzeti Alaptantervbe bekeriilnek a korrupcioval
szembeni ellenallas értékei és magatartasformai.

a magyar korrupciés helyzet tényszeri elemzésére helyezédik a hangsuly,
kommunikacios szempontok érvényesitése kKiemelt,

ovatos szervezeti keretek: antikorrupciés hatésag nem all fel, el6szor szakmai
tartalom megteremtésére helyezdik a hangsuly, a képzés, tovabbképzés ad szakmai
tartalmat a szervezeti keret késobbi kijeldléséhez;

nem késziil antikorrupcios torvény,

az etikai normak sérelmét, illetve a visszaélések (ideértve a korrupcidgyanus eseteket
IS) bejelentését lehetdvé tevo rendszer képes biztositani a bejelenték valos védelmét.

A kozszolgélati ,,megel6z6” szemléletmod megszilarditdsanak kiemelt eleme a megelozés-
centrikus kozszolgalati oktatas, tovabbképzés kialakitasa és fenntartdsa. Ennek a
végrehajtasara keriilt megvalositisra az AROP-1.1.21. Korrupcié megelézése és a
kozigazgatas-fejlesztés attekintése cimli projekt, mely 2012-ben a szemléletvaltashoz
igazodva indult el, fokuszaban a képzésfejlesztési és oktatasi tevékenységek alltak, melyeket a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem valositotta meg. Az alabbi 0sszegzés a képzésben résztvevok
szamat mutatja be, jelezve, hogy azon hanyan tudtak részt venni és tudtak meriteni az 0j
szemléletmod kialakitasdbol orszagos szinten. Jelen tdbldzat a mar koz szolgalatdban allo
tisztvisel6k képzésének 1étszambeli eredményeit mutatja be:

¥ Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi alapvizsga jegyzet, Budapest, 2013.



AROP 1.1.21. - "Korrupcié megel&zése és a kozigazgatas-
fejlesztés attekintése" cimii projekt keretében képzett hallgatok
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A korrupcidmegeldzési projekt forrdsokat biztositott az NKE részére gradualis és
posztgradualis  korrupciomegeldzési  témaju  tananyagok kidolgozdsara, valamint
oktatasszervezési feladatok ellatasara is. Az etikai nevelés ismeretei az NKE alap, mester és
tovabba az integritas tandcsaddé 2 féléves szakiranyl tovabbképzési szak, mely specidlis
képesitést nyljt az integritassal 6sszefliggd szervezeti feladatok ellatasahoz és a jogszabalyok
szerint biztositja az allamigazgatasi szerv vezetdje melletti, képesitéssel rendelkezd kolléga
bekapcsolddasat a mindennapi  hivatali  struktirdba az allamigazgatasi szervek
integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérél szolo 50/2013.
(11. 25.) Korm. rendelet rendelkezései szerint). Az AROP-1.1.21. projekt mellett, az AROP-
2.2.5 Humanerdéforras gazdalkodas a kozponti kozigazgatasban cimii projekt egyik részeleme
volt a hivatasetikai szabalyok kidolgozasa, tananyagainak fejlesztése és tovabbi kozel 4000
korménytisztviseld felkészitése a kari etikai kodex bevezetésére. A tisztviseldk felkészitése
mellett a kormanytisztviseldi etikai eljarasok uj intézményrendszere 1épett hatdlyba, igy etikai
bizottsagok tagjainak kinevezésére is sor Keriilt, a képzési tevékenységet szintén az NKE
biztositotta, mint a kdzszolgalati etikai ismeretek képzés és tudasbazisa.

4. A vonatkozo jogszabalyok

A korrupcioval kapcsolatban a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (Btk.)
tartalmazza azokat a biintet6jogi tényallasokat, illetve szankcidkat, amelyek repressziv
jelleggel biintetik a tényallasok elkovetdit. A magyar biintetdkodex kovetkez6é részei
tartalmazzak, illetve érintik a korrupciot, a Btk. szohasznalataval a vesztegetést:
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XXVII. Fejezet
Korrupcios bilincselekmények

- Vesztegetés (Btk. 290. §)

- Vesztegetés elfogadasa (Btk. 291. §)

- Hivatali vesztegetés (Btk. 293. §)

- Hivatali vesztegetés elfogadasa (Btk. 294. §)

- Vesztegetés birdsagi vagy hatdsagi eljarasban (Btk. 295. §)

- Vesztegetés elfogadasa birdésagi vagy hatosagi eljarasban (Btk. 296. §)
- Vesztegetés feljelentésének elmulasztasa (Btk. 297. §)

- Befolyas vésarlasa (Btk. 298. §)

- Befolyassal lizérkedés (Btk. 299-300. §)

Btk. XXVIII. Fejezet
A hivatali blincselekmények

- Hivatali visszaélés (Btk. 305. §)
- Kozfeladati helyzettel visszaélés (Btk. 306. §)

A fenti osztalyozas mellett emlitést kell tenni olyan pénzmosassal kapcsolatos, gazdalkodas
rendjét, valamint a gazdasagi verseny tisztasagat sértd biincselekményekrdl is, amelyek
szintén alkalmasak lehetnek visszaélések elkovetésére, jogtalan eldnyok megszerzésére,
illetve hatranyok okozéasara, amelyek megvalositdsahoz pénzintézeti, vagy akar allami
tisztviseloket 1s igénybe vehetnek, bevonhatnak. Ezek a tényallasok gyakran a korrupcios
blincselekményekhez kapcsolddnak akar a vesztegetést megeldzden (pl. csddbilincselekmény
felfedésének megakadalyozasara), akar azzal egy idoben (pl. szamviteli rend megsértése a
vesztegetO kérésére), akar a vesztegetés eredményeinek eltitkoldsa (pl. pénzmosas) kapcsan:

- pénzmosas (Btk. 399-400. §§)

- a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa (Btk. 401. §)

- szamvitel rendjének megsértése (Btk. 403. §)

- csOdbiincselekmény (Btk. 404. §)

- bennfentes kereskedelem (Btk. 410. §)

- versenyt korlatozd megallapodas kdzbeszerzési és koncesszios eljarasban (Btk. 420. §)
A Btk. alapjan vesztegetés biincselekményt kovet el, aki gazdalkodo szervezet részére vagy
érdekében tevékenységet végzd személynek vagy réa tekintettel masnak azért ad vagy igér
jogtalan elényt, hogy a kotelességét megszegje.

A vesztegetés elfogadasa blintettet az valositja meg, aki gazdalkodd szervezet részére vagy
érdekében végzett tevékenységével kapcesolatban jogtalan eldnyt kér, avagy a jogtalan elényt
vagy ennek igéretét elfogadja, illetve a ra tekintettel harmadik személynek adott vagy igért
jogtalan elény kérdjével vagy elfogaddjaval egyetért.
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Elény elfogadasa csak akkor megengedett, ha annak jogszabalyi alapjai vannak. Az {n.
protokollaris ajandékok sem megengedettek, ha alkalmasak arra, hogy a legcsekélyebb
mértékben is befolyasoljak a kozhivatal partatlan és tiszta miikodését.”

A biintetdjogon kiviil szamos jogteriilet érinti, illetve szabalyozza a korrupcié megel6zését,
valamint a korrupcidémentes miikodés feltételeit:

Magyarorszag Alaptorvénye minden ember szamara biztositja az alapvetd jogokat és a
demokratikus elvek érvényesiilését.

A partok miikodésérol és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIIL. torvény a gazdalkodas
¢s a rendelkezésre all6 vagyon nyomon kovetését és atlathatdsagat hivatott biztositani, a
partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére pedig az Allami Szamvevészék jogosult.
Az adoézas rendjérél szold 2003. évi XCIIL. torvény alapjan az allami adé- és vamhatosag
tajékoztatja a kozponti koltségvetésbdl vagy Eurdpai Unids forrasbol tdmogatast folyositd
szervet az olyan jogerds dontésrdl, amelyek alapjan a tdmogatés folyositdsanak alapjaul
szolgédlo adatok, illetéleg a tdmogatas felhaszndldsdra vonatkozd adatok valdtlansédga
valosziniisithetd vagy a folyositassal, felhaszndldssal Osszefiiggésben az ellendrzés
visszaélésre utald koriilményeket tart fel (54. § (3) bekezdés).

Emellett az adohatdsag az adobevétel megroviditésének, a koltségvetési tamogatds, ado-
visszaigénylés jogosulatlan igénybevételének megakadalyozasa érdekében rendszeresen
ellendrzi az adozokat és az adozasban részt vevd mas személyeket. Az ellendrzés célja az
adotorvényekben és mas jogszabalyokban eldirt kotelezettségek teljesitésének vagy
megsértésének megallapitasa. Az ellendrzés soran az addhatdsag feltarja és bizonyitja azokat
a tényeket, koriilményeket, adatokat, amelyek megalapozzdk a jogsértés és a joggal valo
visszaélés megallapitasat, és az ezek miatt inditott hatosagi eljarast (86. § (1) bekezdés).

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérol és megakadalyozasarol szol6
2007. évi CXXXVI torvény a tobbek kozott vesztegetés blincselekmény elkdvetésébol
szarmazo illegélis vagyoni elényok megakadalyozésara szolgal.

A kozpénzekbol nytjtott tamogatasok atlathatésagardl szolo 2007. évi CLXXXI. torvény
preambuluma szerint a fejlesztési tadmogatasok odaitélésérél és felhaszndlasarol dontd
intézményrendszer atlathatd miikodését biztositd jogszabalyok megalkotdsa és érvényesitése
minden felelds, hazafias kozéleti erd kozos érdeke és kotelessége. Jogos igénye
Magyarorszagnak, hogy e nemzeti kdzos nevezd érvényesitése érdekében a kozpénzekbdl
szarmazd forrasok felhasznaldsaval és befektetésével megvalosulod fejlesztések tligye jogi-
politikai védelmet kapjon a partpolitikai vitdktol, illetve a kormanyzati ciklusvaltasoktol
egyarant.

A kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL torvény a kozpénzfelhasznalds atlathatosadganak,
nyilvanossagénak és ellendrizhetdségének érdekében tartalmazza a kozbeszerzési eljarasok
szabalyozasat.

Az informaciés onrendelkezési jogrol és az informacioszabadasrol sz6lo 2011. évi CXII.
torvény a kozérdekii adatok nyilvanossagat, megismerését és kozzétételét hivatott biztositani.

* Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi alapvizsga jegyzet, Budapest, 2013., 82. oldal
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A legujabb torvényalkotasi eredmény pedig a panaszokrdl és a kozérdekii bejelentésekrol
szold 2013. évi CLXV. torvény, amely garantdlja a kozérdekii bejelenték védelmét és
l1étrehozta a bejelentdvédelmi ligyvéd intézményét.

A csalasrol szolé orszagos szamviteli szabvany a konyvvizsgéalok feladatava teszi, hogy
vezetOségiiknek vagy kozvetlenlil a jogalkalmazd hatosagnak jelentsék a csalds vagy
korrupcids gyakorlatok gyanuj at.>

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérol és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérol szoléo 50/2013. (I1.25.) kormanyrendeletet mar emlitettik a
korrupci6é fogalmanak meghatarozasa kapcsan, a kovetkezOkben részleteiben ismertetjiik a
jogszabalyban els6ként definialt fobb tartalmi elemeket, melyek az uj megkozelités alapjait
képezik. A jogszabadly hatdlya a Kormdany iranyitdsa vagy felligyelete alatt allo
allamigazgatasi szervekre, €és azok munkatérsaira terjed ki, a rendvédelmi szervek kivételével.
Az integritas az allamigazgatési szerv mitkddésének a ra vonatkoz6 szabalyoknak, valamint a
hivatali szervezet vezetdje és az iranyitd szerv altal meghatarozott célkitlizéseknek,
értékeknek ¢és elveknek megfelel6 miikodése. Eszerint az integritasiranyitasi rendszer a
vezetési €s iranyitasi rendszernek a szervezet integritdsdnak biztositdsdra irdnyuld, a belsd
kontrollrendszerbe illeszkedd funkciondlis alrendszere, amelynek f& elemei a kovetendd
értékek meghatarozasa, az azok kovetésében valo utmutatas, az értékek nyomon kovetése €s —
sziikség esetén — kikényszeritése. Az allamigazgatasi szerveknél évente december 31-¢ig fel
kell mérni az allamigazgatasi szerv miikddésével kapcsolatos integritdsi és korrupcios
kockazatokat, és a felmérés alapjan egyéves korrupciomegelézési intézkedési tervet kell
megfogalmazni a kockazatok kezelésére. Az éves korrupciomegelézési intézkedési terv
végrehajtasat és annak eredményeit a hivatali szervezet vezetdjének a targyév december 31-
¢ig nyilvanos integritasjelentésben kell Osszefoglalnia. Az integritasjelentést meg kell
kiildeni a kozigazgatas-fejlesztésért, valamint a rendészetért felelds miniszter szdmara. Ezen
feladatok teljesitésének biztositdsa a hivatali szervezet vezetdjének atruhazhatatlan személyes
felel0ssége, ez 1s jelzi a végrehajtas fontossadgat. Az allamigazgatasi szervek hivatali
szervezetének vezetdje koteles az integritdsi és korrupcids kockéazatok kezelésében vald
tdmogatasra integritas tanacsadot kij eldlni.°

5. A hivatasetikai kodexek szerepe a korrupciomegelézésben

A hatékonyan miikodd kozszolgalat alapja az allami feladatok ellatdsara foglalkoztatott
szaktudassal (professzionalitas) és elkotelezettséggel rendelkezd tisztviselok munkéja. Az
allampolgarok bizalma, elégedettsége minden allami vezetés és milkddés megitélésében
mértékadd, igy kiemelten fontos, hogy tisztviseldi biztositsak, fenntartsak azt a bizalmat,
amelyet a kozfeladatok ellatasara torténé megbizasuk soran az allam beléjiik fektetnek. Az
allampolgarok felé a hivatasrendet képviseld tisztviselok jelennek meg az allam képében.
Minden polgédr szamara fontos a renddr, a katona és a kozigazgatasi tisztviseld szakszerli
munkdja, a kozszolgak célja és feladata a haza szolgélata, a rend megteremtése és fenntartasa

® Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi alapvizsga jegyzet, Budapest, 2013., 81. oldal
® Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitk fogadasanak rendjérsl
sz616 50/2013. (I11.25.) kormanyrendelet.
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valamint az idedlis, jo allam gyakorlati megvaldsitasdhoz valé maximalis hozzajarulas. A
kozszolgalati hivatds onkéntes valasztdsa magaban hordozza azt is, hogy az illet ismeri és
elfogadja az adott hivatasrend etikai normait. A tisztvisel6k munkajuk soran nem a sajat
hasznuk, érdekiik, hanem a kozérdek érvényesitésére torekszenek, céljuk a kozjo
megteremtése €s fenntartasa.

A hivatasetika az adott hivatasrend erkolcsi szabalyainak rendszerét jelenti, a hivatast
betoltd helyes €s helytelen cselekedeteit vizsgéalja. A hivatasetika ¢és az etikai normak
sokasagabol elkészitett etikai kodexek célja, hogy a 1étez0 magatartdsmintdkat javitsak, az
emberi cselekedet helyes formait bemutassék, s ezzel egyfajta kovetendd értékrendet adjanak
a hivatast gyakorlok szamara. A fenti megallapitds az Osszes szaketikara vonatkoztathatd
(orvos, €pitész stb.) A kozszolgalati hivatasetika olyan értékek, elvek és normak Gsszessége,
melyeket az egyes kozszolgalati életpalydkon dolgozé tisztviseloknek (koztisztviseld,
kormanytisztviseld, rendvédelmi dolgozok katona) kovetnilik kell a hivatasuk teljesitése
soran. A kozszolgélat szervezeti és a tisztviseld viselkedési, irott (jog) €s iratlan (moralis)
szabélyait hatdrozza meg.’

A kozszolgalati hivatasetika négyféle értéktipust hordoz magaban:

e erkolcsi érték - kozbizalom fenntartasa, példaértékii magatartas minden helyzetben

o emberi tisztesség - polgarokkal, munkatdrsakkal szembeni tisztelet és tisztesség

megadasa

e demokratikus érték - kozérdek szolgalata

o szakmai érték - felkésziiltség, kivalosag, hatékonysag, péu’tatlansaig8

A kozérdek és az allampolgarok bizalmanak megszilarditdsa megkivanja, hogy minden allami
szervnél dolgozo tisztviseldre vonatkozzanak etikai normak. Az egyes hivatasetikai szabalyok
jogszabalyokban is megjelenhetnek, de az etikai kodexek sohasem irjak felil a
jogszabalyokat. Az etikai kédexek megalkotéasa valtozatos format mutat, de a 2013. év elején
kiadott Zold Konyv az allami szerveknél érvényesitendo etikai kovetelményekrol arra
hivatott, hogy tartalménak iranymutatasdval minden allami szerv egységes, altalanosan
elfogadott elvek mentén tudjon etikai szabélyzatot, kodexet alkotni. A konyv tartalmazza
azokat a célszerlien szabalyozandd elemeket, melyek a kozszolgalati hivatasetikai
kodexekben részletezésre kertilnek.

A hivatasetikai kodexek arra hivatottak, hogy az egyes hivatasrendek (rendor,
katona, kozigazgatasi szakember) munkainak specialitasaihoz igazodva az etikai elveket,
eldirasokat, szabalyokat Osszesitsék. Megalkotasuknak tobb célja van. Egyrészt maga a
szabalyozéas, egy szabalygyljteményben foglaljak 0Ossze a betartandd etikai normakat,
masrészt tajékoztatjdk az allampolgarokat, hogy milyen magatartast varhatnak el a
tisztviseloktdl, harmadrészt pedig védelmi funkciot is betdltenek, azzal, hogy a helyes
magatartdsi elemek bemutatdsaval irdnymutatast adnak a tisztvisel6k szdmara a munka soran
kialakul6 korrupcids helyzetek soran valé védelemre, a kialakult helyzetek megoldasara is. A
kozszolgalati hivatasrendek etikai kodexei tartalmazzak az etikai dilemmak feloldasahoz

" dr. Kis Norbert, Juhdsz Lilla Maria, Dr. Hazafi Zoltan, Dr. Horvath Attila, dr. Gyorgy Istvan, dr. Linder
Viktoria: Kozszolgalati életpalyak. NKE K&zos alapozé modul, NKTK, 2013.
8 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi alapvizsga, jegyzet, Budapest, 2013.
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sziikséges etikai elveket, valamint a korrupcié megeldzésének kovetelményét. A Zold Konyv
hozza tartalmi egységbe az egyes hivatasrendi kodexeket valamint az allami szervek vezetdi
altal kiadott magatartasi kodexeket is, igy ezen elvek ismerete minden kozszolgélati
tisztviseld szamara fontosak ¢s meghatdrozzak a hivatasrend betoltését:

Az allami tisztviselOk feladataikat

e Magyarorszag Alaptorvényéhez HUEN,
e mindenekel6tt a NEMZET ERDEKEBEN,
o akoz érdekének elémozditasa irant ELKOTELEZETTEN,
e dontéseink, nyilatkozataink és cselekedeteink sulyanak tudatdban FELELOSEN,
e alegjobb tudasunk szerint SZAKSZERUEN,
e arank bizott eréforrasok kezelésében HATEKONYAN,
e dontéseinkben, nyilatkozatainkban és cselekedeteinkben TISZTESSEGESEN,
e megjelenésiinkben és magaviseletiinkben MELTOSAGGAL,
e az érintettek jogainak és érdekeinek tekintetében PARTATLANUL,
e ajog és az erkoles szerint is IGAZSAGOSAN,
e avalos koriilmények mérlegelése alapjan MELTANYOSAN,
e akozérdekii célok eszkdzeinek megvalasztasaban ARANYOSAN,
e az érintettek jogait és jogos érdekeit VEDVE,
e emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozé6 ELOITELETEKTOL MENTESEN,
o vezetdink és az allampolgarok szamara ATLATHATOAN,
e minden johiszemii érintettel EGYUTTMUKODVE
teljesitik.

Vezetdi szerep betoltése esetén feladatainkat ezeken tal

e a munkatarsainkt6l elvart magatartisban PELDAMUTATOAN,

o feladataik elvégzésében munkatarsainkat TAMOGATVA,

e jogi és moralis kotelességeiket munkatarsainktol kovetkezetesen SZAMON KERVE,

e vezeti dontéseinkben SZAKMAI SZEMPONTOKAT ERVENYESITVE
teljesitik.’

A kormanytisztvisel6i ¢és hivatasos szolgalati viszonyban allok esetében a jogallasi
torvényeik  felhatalmazasa alapjan a  hivatasrendi  koztestiiletek (Magyar
Korménytisztviseldi Kar, Magyar Rendvédelmi Kar) etikai kodexet alkotnak, az allami
szervek vezetdi magatartasi koédexet adnak ki munkaltatéi jogkoriikben eljarva. A
hivatasrendi etikai kodex magasabb rendii szabalyozas, egyfajta belsd kari normarendszernek
tekinthetd, a magatartasi kddex tartalma igy nem lehet ellentétes az etikai kodexek
tartalmaval.

A kozszolgélati hivatasrendek a Zold Konyv segitségével megalkottak illetdleg
feliilvizsgaltak a kordbban megalkotott kddexiiket. A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar és a

% 761d Kényv az allami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrél. 2013,
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Magyar Rendvédelmi Kar 2013-ban megalkotta hivatasrendi etikai kodexét és a Katonali
Etikai Kodex korrekciojara is sor keriilt, igazodva a kozszolgalat Zold Konyvben rogzitett
etikai megtjulasdhoz, igy a kozszolgalat egységes etikai elvek, normak mentén alakitja ki
hivatali kultarajat.

A hivatasrendek etikai szabalyaiban kozos elemek:

- A haza szolgalatdban 4allni Onmagaban erkdlcsi jelentOségli tény, az allami
feladatokban vald részvétel a legmagasabb szintli hivatasetikai helytallast koveteli
meg a tisztviselOktol.

- FO cél az allampolgérok bizalmanak megtartasa és elégedettségiik biztositasa a hivatas
teljesitése soran.

- Mindharom hivatasrend munkéjaban talalhatdak specialis kovetelmények ¢és feladatok,
melyek ellatasahoz kiilonboz6 eszkozoket vehetnek igénybe a hivatasrendi dolgozok,
azonban mégis akadnak kozos elemek, melyek kiemelésével érzékeltethetd az egyes
¢letpalyak etikai 6sszehangoltsaganak indoka.

- A hivatasrendi dolgozdok az éllam képében jelennek meg, munkdjukban a magyar
allamot és a nemzetet képviselik, ezért fontos az egységes elvek mentén torténd etikai
kodexek megalkotasa.

- A Z6ld Koényv tartalmi elemei mindharom hivatasrend és minden allami szervezet
mikodésében meghatarozodak, tartalmi elemei megtalalhatéak mindhédrom hivatasrend
etikai kodexében.

- Az egyes hivatasrendekben vezetdi posztot betdltokre tobbletetikai kritériumok
vonatkoznak.

- Az etikai elvek nemcsak a feladat ellatdsa soran érvényesitendéek, hanem a
maganéletre vonatkozoan is tartalmaznak irdnymutatast.

- A hivatast gyakorlok az etikai elvek érvényesitése soran elfogadjak és befogadjak a
nemzetkozi ajdnlasokat és iranyelveket.

- A demokratikusan miikddd, korrupcidmentes, jogallami kdzszolgalat alapja, hogy az
etikus hivatali kultra alapjait 6nként ismerje, elismerje és betartsa a kdzszolgalatban
dolgoz6 kozigazgatéasi szakember, rendor, katona.

A harom hivatasrend etikai szabalyainak kiilonbozdsége abbol adodik, hogy a
hivatasrendek specidlis feladatokat latnak el, melyek szegmenseinek érvényesitése érdekében,
mindharom hivatasrend 6nallé hivatasetikai kodexet alkot, ezek tartalmi egységét egységes
iranyelvek alkotjak, a nemzetkozi gyakorlat, ajanlasok, iranyelvek és a kiadott Zold Konyv
tartalmi irdanymutatasanak megfelelden.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem erkdlcsi szellemiségét is athatja a koz szolgélata, ez
tikkr6zodik az egyetem jelmondatdban: A Haza szolgalataban! Az egyetem harom karanak
jelszava is érzékelteti a harom hivatasrend erkdlcsi és etikai elkotelezodését, ugyanakkor a
jelmondatok tartalmaban tiikr6z0dik a feladat teljesitése sordn elsOdlegesnek tekintett
hivatésetikai elv is:

- kozigazgatas: Kozigazgatas-tudomanyi Kar: A kozjoért! — a kozérdek érvényesitése
elsddleges a kozigazgatasi dontések soran.

- renddrség: Rendészettudomanyi Kar: Hazamat szolgalom! - A szolgdlat és védelem
els6dleges a renddri hivatas teljesitése soran.
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- katonasag: Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar: katona: Hazaért mindhalalig! -
A katona akér élete feldldozasa aran is (mindhaldlig) mindenkor kész a haza
védelmezésére. '

6. Nemzetkozi korrupcioellenes dsszefogas fobb csomopontjai

A korrupciomegeldzés az elmult évtizedekben vilagméretli mozgalomma valt. A korrupcio
,hatarokon atlépd” jelenség, nemcsak egy orszdg problémadja, igy a megeldzés sikeres
megvalositdsdhoz nemzetkdzi fellépés és egylittmiikodés sziikséges.

Az Eurépai Unié miikodése soran egyre tobb teriileten érvényesiti az antikorrupcios
torekvéseit, igy példaul a csatlakozasi targyaldsok ¢s a strukturdlis alap tdmogatasok
odaitélésekor nagy hangsulyt fektet a tagallamok korrupcio ellenes tevékenységeire €s azok
nyomon kovetésére. 1997-ben sziiletett meg az Eurépai Kozosségek tisztviseldit, valamint
az Eurdpai Uni6 tagallamainak tisztviseldit érinté korrupcioé elleni kiizdelemrdl szolo
egyezmény (Magyarorszagon kihirdette a 2005. évi CXV. torvény). A 2004-es csatlakozast
megeldzéen az EU kiilon orszagjelentésekben vizsgalta a tagjelolt orszagok korrupcios
jellemzdit. A korrupci6 kiilonbozé formaival szemben egyre szigorubb fellépés érzékelhetd az
EU részérdl. Fontos megjegyezni, hogy az egyes orszagok kozott egyre nagyobb verseny
bontakozik ki, amely a korrupcié ellenes intézkedések meghozatalanak novekedését hozza
magaval. A korrupcid mindenkori mértéke ma mar fontos eleme egy orszag gazdasagi
versenyképességének. Az EU intézményrendszerében 1999-ban hozta létre az Eurépai
Csalas Elleni Hivatalt (OLAF), melynek f6 feladata az EU pénziigyi érdekeinek védelme,
kiizdelem a csalds, korrupci6 és egyéb pénziigyi vonatkozasu jogellenes tevékenységek ellen.
A raruhazott feladatok ellenére a szervezet nem rendelkezik nyomozati hataskorrel, tehat
blintetdjogi eszkdzokkel nem operalhat, fliggetlenségét azonban garanciak védik.

Az OLAF harmas kiildetési rendszere a kovetkezo:

1. a csalés, korrupcio, illetve egyéb pénziigyi vonatkozasu torvénybe litk6zo tevékenységek

elleni kiizdelmével védi az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit;

2. az eurdpai unios tisztviselok altal elkdvetett sulyos kotelességszegések akar fegyelmi,

vagy blintetéjogi feleldsségre vonast is eredményezd kivizsgalasdval védi az eurdpai

intézmények szabalyszeri miikodésébe vetett bizalmat;

3. tamogatja az Europai Bizottsagot a csalasmegeldzési és felderitési stratégiak, eljarasok

kidolgozasaban, fejlesztésében ¢s megvalositasaban.

Hataskorét tekintve az OLAF kizarolag olyan tigyekben jarhat el, amelyek EU-s forrasokkal

hozhatok Osszefliggésbe, ezzel kapcsolatban bels6 és kiilsé vizsgalatokat folytathat le.
1993-ban Berlinben jott létre a Transparency International (TI) nevii civil

szervezOdés, melynek célja a korrupcido elleni kiizdelem egyfajta ,,vilagkoalici6”

kialakitasaval. A TI jelenleg tobb mint 100 orszagban rendelkezik alapszervezettel,

elsdsorban a politikai korrupci6é lekiizdése érdekében hoztak 1étre. Hazankban 1996 o6ta van

0 dr. Kis Norbert, Juhasz Lilla Maria, Dr. Hazafi Zoltan, Dr. Horvath Attila, dr. Gyorgy Istvan, dr. Linder
Viktoria: Kozszolgalati életpalyak. NKE K6z0s alapozé modul, NKTK, 2013.
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jelen, mely a korrupcido megfékezését célzd aktiv szervezetként mikodik. A fentiekben
emlitettiik, hogy a hazankban észlelt korrupcié mérését is végzi vizsgalati alapu modszerrel.

A korrupcidé nemzetkozi kereskedelemben vald jelenléte is globalis fellépésre adott
okot. Elsé alkalommal az USA 4ltal befolyasolt nemzetkozi szervezetek fogtak Ossze, igy
sziiletett meg 1996-ban az Amerikai Allamok Szervezetének (OAS) Korrupcié Elleni
Amerika-kozi Egyezménye, ezt kovetden pedig 1997-ben a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetése elleni OECD-egyezmény. (Magyarorszagon a 2000. évi XXXVII. torvény
hirdette ki.) Az OECD az egyezményben részes tagallamok szamara ajanlasokat tesz kdzzé és
nyomon koveti teljesitésiiket.

A korrupciordl szolo Polgari Jogi és Biintetdjogi Egyezményeket 1999-ben fogadta
el az Europa Tanacs, ehhez kapcsolédik az ET keretében 1étrejott Korrupceiéo Elleni
Allamok Csoportja (GRECO), mely szintén ajanldsokat tesz kozzé és szakértSi
orszagértékelések alapjan figyeli az egyes tagillamok egyezménybeli teljesitéseit.
(Magyarorszagon az egyezményeket kihirdette a 2002. évi XLIX. torvény és a 2004. évi L.
torvény)

Az ENSZ Korrupcié Elleni Egyezményét 2003-ban irtdk ald (Magyarorszagon a
2005. évi CXXXIV. torvény hirdette ki.). 2010-ben az ENSZ, az Interpol és az OLAF
kezdeményezése alapjan jott 1étre a Nemzetkozi Korrupcioellenes Akadémia (IACA), mely
tovabbképzési, kutatasi ¢és egylittmiikodési lehetOséget nyujt a kormanyzati, rendéri
szerveknek, birdi testlileteknek, nem kormanyzati szervezeteknek, kutatoknak és
maganvallalatoknak.

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy hazank a kiegyensulyozott, atlathato,
fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ahol mindenkinek joga van a
kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Ezt az elvet lilteti a gyakorlatba az un.
nyilt kormanyzas elve is. Az elv egy 2011-ben indult nemzetkdzi kezdeményezés
eredménye, mely az atlathato, transzparens allami miikodés biztositasat tlizte ki f6 céljaul. A
jelenleg tobb mint 60 orszag csatlakozasaval miikkodé Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés
(OGP - Open Government Partnership) kezdeményezéshez Magyarorszag is csatlakozott.
A csatlakozdshoz és a kezdeményezésben vald aktiv szerepvallalashoz sziikség volt a
szemléletvaltasra és az ahhoz illeszked6 antikorrupcios intézkedésekre, melyek eldsegitették a
csatlakozasi folyamatot és jo példat jelenthetnek a korrupciomegel6zés nemzetkdzi szinterén.

A kovetkezOkben a tisztviseldi hivatasetika nemzetkdzileg megfogalmazott alapelveit
tekintjiik at, melyek hozzajarulnak az etikus hivatali kultira nemzetek felett megfogalmazott
elveinek érvényesiiléséhez. A hivatali korrupcidé nagysaga €és annak folyamatos terjedése a
nemzetek tisztviseldi értékrendjének egységes nemzetkdzi elvek mentén torténd kialakitasat
¢s folyamatos Osszehangolasat indokolja. A nemzetkdzi szervezetek kozott példaul az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Europa Tanacs (ET) és az Eurdpai Unio (EU)
altal megjelentetett ajanlasok keretet adnak a tagallamaik szamara, hogy a sajatosan felépitett
nemzeti kozszolgalatukat a megfogalmazott elveknek megfelelden alakitsak.

A legtobb eurdpai orszagban az aldbbiak jellemzik a kozszolgalati hivatasetikai normak
kialakitasat:

- az EU jogszabalyainak teljes elfogadédsa ¢és egyes kiemelt antikorrupcids nemzetkozi

szerzOdés ratifikéalasa €s végrehajtasa;
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- integritas, elszadmoltathatdsag és transzparencia a kdzszolgalatban;
- etikai kédexek megalkotasa és végrehajtasanak ellenérzése a kozszféraban.
A nemzetkozi kodexek tisztviselokre vonatkozo altalanos etikai elvei:
- jogszabalyok, torvényes utasitdsok és a tisztségre vonatkoz6 erkdlcsi szabalyok
betartasa
- politikai semlegesség, a tisztviseld6 nem helyezkedik szembe a kozszolgalati szerv
célkitlizéseivel, dontéseivel illetve torvényes utasitasaival
- lojalitéas: a haza szolgalata, hatdésagok szolgalata
- udvariassag: allampolgarok, felettes, kollégak és beosztottak felé
- elditélet-mentesség
- masok jogainak, kotelezettségeinek és torvényes érdekeinek figyelembevétele a
feladat ellatasa soran
- jogszabalyok tiszteletben tartasa a dontéshozatali eljards soran, részlehajlas nélkiili
dontés az ligy Osszes korliilményének figyelembevételével
- a tisztvisel6 koteles megakaddlyozni ¢és kikiiszobolni, hogy személyes érdekei
Osszelitkozésbe keriiljenek hivatali feladataival
- személyes érdekei céljabol nem hasznalhatja fel a hivatali helyzetébdl adodo
elényoket
- koteles olyan magatartast tanusitani, hogy megérizze és megerdsitse az allampolgarok
kozszolgalatba vetett bizalmat
- kozérdekl adatok jogszabalyoknak megfeleld kezelése, titoktartasi szabalyok betartasa
A téma szempontjabol relevans nemzetkdzi ajdnlasokat hazank is alapnak tekintette az etikai
kodexek megalkotasanal. Az Alaptorvénylinkhoz, belsé jogszabalyainkhoz és a kozszolgélati
szervezetrendszeriink sajatossagaihoz illeszkedd etikai kodexek megalkotdsdra nemcsak
Magyarorszagon, hanem minden demokratikus jogallamban sziikség van, ez a koz érdekeit
érvényesitd, kozjo biztositasara torekvo, tigyfélkdozponti kozszolgalat alapja.

1. Integritas
1. Afogalom

Az integritas sz6 a latin in tangere kifejezésbdl szarmazik, jelentése: érintetlen. Az
»integritdas” kifejezés tobb tudomanyteriileten elterjedt fogalom, mindenekel6tt a
moralfilozéfidban, a politikatudomanyban, a nemzetkdzi jog teriiletén, valamint a
kozigazgatas-tudomanyban. Az integritds ezen kiviil mordalis értelemben partatlansagot,
jozansagot, osztatlansagot és egységességet is jelent. Ugyancsak gyakran hasznalt jelentése
értelmében az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések
konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartaismodot, amely meghatarozott
értékeknek megfelel. Ez utobbi kiilondsen természetes személyekre alkalmazhatd, az
integritdas fogalma hasonldé értelemben viszont alkalmazhaté szervezetekre, illetve
intézményekre IS, az egyes rendszerelméletek pedig az integritas fogalmat olyan
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szisztémakra alkalmazzak, amelyek képesek céljaik elérésére, illetve ezek mentén a
rendeltetésszeri miikodésre. ™

Az integritds megkdzelités és a korrupcio elleni fellépés (megeldzés) kozotti kozvetlen
kapcsolatot eddig empirikus alapon kevés esetben mutattdk ki, ugyanakkor mara a
megkozelités 1étjogosultsagdval kapcsolatban — megfigyeléseken, tapasztalatokon ¢és
nemzetkdzi atja’mlélsokon12 alapulé — kozmegegyezés alakult ki. Az integritas fogalom
egyarant értelmezhet6 személyek és szervezetek szintjén.

A kozszféraban dolgozo6 személyek vonatkozdsaban az integritas 1ényege, hogy az adott
alkalmazott magatartasa, viselkedése — adott helyen és idoben — illeszkedik az ot
koriilvevo szervezeti erkoleshoz. Az dllami és Onkorményzati alkalmazottak esetében az
integritas nyilvanvalé modon, elsdsorban a demokratikus kdzszolgalati értékekhez valé mind
tokéletesebb hasonuldst jelentheti. E tekintetben a kovetelményeket az Alaptorvény, a
kozszolgalatra vonatkozd jogszabalyok, a belsd szervezeti és etikai normdk, munkakdri
leirasok, végeredményben pedig a mindenkori tdrsadalmi elvardsok hatdrozzék meg. Ezek
alapjan feltétlentil értéket képvisel

- amegfeleld szakmai felkésziiltség,

- apartatlansag és elfogulatlansag (objektivitas),

- ajogszabalyok betartasa,

- az erkolcesi feddhetetlenség és

- akozosségi érdekek elotérbe helyezése az egyéni érdekekkel szemben.

Az integritdst mint komplex személyes kompetenciat a kozszféra teljesitményértékelési
rendszerei (hivatasos szolgalati, kormanytisztvisel6i, stb.) is mérik. Az integritas ebben az
Osszefiiggésben azt jelenti, hogy az a munkatars egységes ¢és érett szemelyiség, aki objektiv,
szilard értékrenddel rendelkezik, ura 6nmagénak, tovabbé aki 6nmagaért és masokért is képes
feleldsséget vallalni.

Szervezetekre és intézményekre vonatkoztatva a fogalom lényege, hogy az integritas
alapon miikodtetetett szervezet a rendeltetésének megfelelden latja el feladatait; miikodése
atlathato, elszamoltathato, tisztességes, etikus, feddhetetlen, sebezhetetlen. A kovetett értékek,
célok és az egyes személyek viselkedése 0sszhangban all, az szervezetek és munkatarsaik
minden sziikséges 1épést megtesznek, hogy a kovetett értékeknek megfeleléen végezzék
munkéjukat.

A Kkozigazgatasi szervek esetében az integritas azt jelenti, hogy az adott intézmény
miitkddése megfelel a szervet létrehozd jogszabalyban meghatdrozott kozérdekli céloknak
(kozfeladatok ellatdsa). A kozigazgatasi szerveket tehat donté modon megkiilonbozteti més
piaci szereploktdl, hogy miikodtetésiik esetében az alapvetd kérdés a tarsadalmi
rendeltetésiiknek valé megfelelés, és csak ezt kovetden mérlegelhetdk a gazdasagossagi €s
hatékonysagi szempontok.

A feladatellatas soran a kozosségi értekek érvényesiilését az adott szervre vonatkozo kiils6 és
belsé szabalyozasban — sok esetben tobbszordsen is beépitett — garanciak és biztositékok

1 4r. Santha Gyorgy — dr. Klotz Péter: Toérzsanyag az integritismenedzsment cimii tantargyhoz, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Vezetd- és Tovabbképzési intézet integritds tandcsadd szakiranyl tovabbképzési szak,
Budapest, 2013. 14. old.

12 Building Public Trust: Ethics Measures in OECD Countries. OECD, 2000. National Integrity System, TI
Source Book, Transparency International, 2000.
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szolgaljak. Intézményi szinten a mindenki szdmara nyilvanos jogszabalyokban torténd
alapitas, illetve feladat-meghatarozas (statitum) Onmagaban is fontos garancidlis elemet
jelent. Ehhez parosul még, hogy a kozigazgatasi szervekre vonatkozd belsé szabalyokban
(SZMSZ-ek, tigyrendek, munkakori leirasok) az egyes tevékenységek — az esetleges érdek-
Osszetiitkozések elkeriilése végett — egymadstél hierarchikusan ¢és funkcionalisan is
elkiilonitettek.

A fejlettebb orszagokban megfigyelhetd, hogy az integritas-koncepciok megvaldsitasa
kiilonb6z6 utakon torténik. Az egyik k6zds vonas — amely inkébb a corporate governance —
good governance vonalra illeszkedik — erételjes menedzsment megkdzelités, tovabba egyfajta
sorrendiség megtartasa az egyes szervezeti funkciok fejlesztésekor. Ilyen modon a szervezeti
integritas legalapvetébb feltétele:

(1) a,,jo vezetés”;

(2) elérendd céloknak, illetve intézményi stratégidknak a meghatérozasa,

(3) arendelkezésre allo eréforrasok felhasznalésa;

(4) a folyamatok nyomon kovetése (monitoring);

(5) a szereplOk és a torténések ellendrzése (control);

(6) az eredmények mérése, kiértékelése (evaluation).™

2. Integritismenedzsment
2.1. Integritaspolitika

Az integritaspolitika két fontos és sziikséges elembdl tevodik Ossze: az elfojtasbdl és a
megelézésbol. Az érintett szervezet egyrészt meghozza a sziikséges intézkedéseket,
amennyiben alkalmazottai helyteleniil jarnak el (elfojtas). Masrészt viszont mindent meg kell
tennie mindazon kisértések kikiiszobolése érdekében, amelyek helytelen magatartasra
indithatjak a tisztviseléket (megel6zés). A két elembdl elsdbbséget kell élveznie a
megeldzésnek.

A megel6zés hatékonyabb modszer egyfeldl, masfeldl sokkal kevesebb befektetést
igényel, mint a helytelen viselkedés okozta karok helyreallitisa. A megeldzés
eszkozrendszere a kozszolgalatban a vonatkozo hivatasetikai normak megismertetése és azok
tiszteletben tartasa. Az egységes elvek alapjan kodolt etikai normak a szabalykovetd
magatartds ¢és helyes hivatali kultira alapjait teremtik meg.

Az OECD 2008-ban tette kdzz¢ integritasiranyitasi keretét, amely az integritasi infrastruktura
modelljének a megfeleldje.

* ElsO alapelem: azok az eszkdzok, amelyekkel 0sztondzhetd az integritds, megeldzhetd a
korrupcid.

* Masodik alapelem: az intézmények tevékenységi folyamatai.

* Harmadik alapelem: az intézmények szervezeti struktarai.

% 4r. Santha Gyorgy — dr. Klotz Péter: Torzsanyag az integritdsmenedzsment cimii tantargyhoz, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Vezetd- és Tovabbképzési intézet integritds tanacsadd szakiranyl tovabbképzési szak,
Budapest, 2013, 13-16. oldalak
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A harom alapelem két sikon: az elsddleges €s a kiegészitd eszkdzok, intézkedések sikjan fejti
ki hatasat. A kozéppontban az elsddleges eszkozok (etikai kodexek, integritasi képzések stb.),
az elsddleges folyamatok és elsddleges struktirdk (aktorok) allnak, amelyeknek kozvetlen
célja az integritas erdsitése.

A kiegészitd eszkozok, kiegészitd folyamatok ¢€s kiegészitd struktirak (aktorok) kozvetlen
célja nem az integritas erdsitése, de fontos hatasokat gyakorolhatnak a vizsgalt teriiletekre.

Az alapelemek eszkozeit az OECD modszertan ugyanakkor négy kategoriaba sorolja,
amelyek a kdvetkezok:

az integritas céljainak meghatarozasa;
az integritast erdsitd iranyitas;

az integritas kovetése;

az integritas kikényszeritése.™

2.2. Integritasiranyitas

Az integritasiranyitas a korrupcidval szemben bevalt, miikodoképes szervezeti szinten
elfogadott megoldasokon alapulé rendszer, amely megismeri és beépiti a nemzetkozi és a
hazai legjobb gyakorlatokat is.

Az integritasiranyitas alapvetden 6t elembdl tevodik Ossze:

1)

2)

3)

4)

5)

Az intézmények felsé vezetése — tehat feliilrél induld kezdeményezéssel — felismeri az
etikus magatartds fontossagat, megteremti az ahhoz sziikséges feltételeket, eszkozoket,
valamint a gyakorlatban is milkodteti azokat. A vezetés verbalis értelemben €s
tevékenységében példat mutat a beosztott dllomanynak.

Sziikséges, hogy az etikus magatartast (a kozszolgdlati etikai kovetelményeket)
megjelenitd alapértékek és standardok (az integritas céljai) a kozigazgatisban a
szervezeti kultura részévé valjanak.

Az alapértékek ¢és standardok megvalosuldsat az intézmények azon struktirai és
folyamatai (egyedi intézkedések, alkalmazott eszkozok, programok) szolgaljék,
amelyeket az integritasiranyitas céljaira mikodtetnek.

Az etikai szempontok érvényesiilését a szervezeti kultira és személyzeti politika
nagymeértékben befolyasolja, kiilondsen a koztisztviseldk vonatkozasaban. Fontos cél a
nyitottsag kultarajanak megteremtése, amelyben az alkalmazottak megvitathatnak
minden olyan kérdést, amely eldsegiti az értékek és standardok érvényestilését.

Az intézmény standardjait és értékeit (integritasat) veszélyeztetd kockazatok feltarasa
érdekében az intézmény olyan eltéréselemzést végez, amelynek eredményeként ismertté
valnak a fennmarad6 kockazatok, s amelyek alapul szolgalnak a korrupcidét mérséklo,

"o

integritast er6sitd intézkedések kidolgozasdhoz. ™

A fent emlitett tevékenységek a vallalati menedzsment korében, illetve a modern iizleti
tudomanyokban sokszor és sokféleképpen leirt ,,menedzsmentciklus” alapelemeiként
ismertek. Egy jol vezetett szervezet esetében a fenti tevékenységek (célok vezetd altali
meghatarozasa, eréforras-felhasznalas, monitoring, ellendrzés, kiértékelés) ciklikus

! Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi alapvizsga, jegyzet, Budapest, 2013., 84. oldal alapjan
1> Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi alapvizsga, jegyzet, Budapest, 2013., 84-85. oldalak alapjan
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ismétlddése elofeltételét jelenti az eréforrdsok hatékony és rendeltetésszerti felhasznéaldsanak
— ezaltal az organikus fejlddésnek, a szervezet allando megujulasnak ¢és a kiilsé feltételekhez
valé rugalmas alkalmazkodasnak.'®

llyen médon jott 1étre az integritaismenedzsment, mely egy olyan ciklikusan megujulo,
tudatos szervezeti tevékenységként irhato le, amelynek célja az integritas kozpontia
szervezeti milikodés feltételeinek megteremtése és folyamatos biztositasa, és amelynek
érdekében a vezetés értékek mellett kotelezodik el, ezek mentén a szervezet szamara
elérendo célokat hatiroz meg (tervez), ezek érdekében eroforrasokat szabadit fel
(programoz), melyek felhasznalasat gondosan nyomon koveti (monitoroz), ellenérzi és
kiértékeli.'’

2.3. Integritasrendelet céljai, avagy az integritas jogi szabalyozottsaga, az
integritas tanacsadok szerepe

Az allamigazgatési szervek integritdsirdnyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok

fogadédsanak rendjérdl” szo6ld 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 2013. marcius 27-én Iépett
hatalyba. A rendelet hatdlya a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete alatt all6 allamigazgatasi
szervekre €s azok munkatarsaira terjed ki, a rendvédelmi szervek kivételével.
A Rendelet értelmezé rendelkezései kozott a korrupcidos kockazatot a jogtalan el6ny
nyujtasanak vagy megszerzésének lehetdsége jelenti, kiindulva a legaltalanosabb korrupcio-
fogalom sziikitett jelentésébdl. Az integritds fogalma az allamigazgatisi rendszer
sajatossagaira koncentral, amely szerint ez az allamigazgatdsi szerv milkodésének a ra
vonatkoz6 szabalyoknak, valamint a hivatali szervezet vezetdje és az iranyitd szerv altal
meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleldé miikodése; az ezzel
kapcsolatos kockazatot pedig maganak az allamigazgatasi szerv integritasa sériilésének
lehetdségében latja.

A Rendelet integritasiranyitasi rendszer alatt a vezetési és iranyitasi rendszernek a
szervezet integritdsanak biztositdsara irdnyuld, a belsé kontrollrendszerbe illeszkedd
funkcionalis alrendszerét érti, amelynek f6 elemei a kovetendd értékek meghatarozasa, az
azok kovetésében vald utmutatds, az értékek kovetésének nyomon kovetése és — sziikség
esetén — kikényszeritése.

A Rendelet altalanos kotelezettségként fogalmazza meg az allamigazgatasi szervek
részére, hogy minden év végéig fel kell mérni az 4allamigazgatdsi szerv miikodésével
kapcsolatos integritdsi ¢€s korrupcios kockazatokat, és a felmérés alapjan egyéves
korrupciomegeldzési intézkedési tervet kell megfogalmazni a kockéazatok kezelésére (a
korrupcidmegeldzési intézkedési terv a kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6l6 38/2012. (II1.
12.) korményrendelet 15. alcime szerinti intézményi munkaterv melléklete, amelyhez a
kozigazgatas-fejlesztésért felelés miniszter modszertani segédletet tesz kozzé). A fenti éves
korrupcidomegel6zési intézkedési terv végrehajtasat és annak eredményeit a hivatali szervezet
vezetdjének a targyév december 31-¢ig nyilvanos integritasjelentésben kell dsszefoglalnia. Az

1% Angolul: ,,Plan! Do!, Check! Act!” (Id. PDCA-ciklus).

7 dr. Santha Gyorgy — dr. Klotz Péter: Torzsanyag az integritdsmenedzsment cimii tantargyhoz, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Vezetd- és Tovabbképzési intézet integritas tanacsadd szakiranyl tovabbképzési szak,
Budapest, 2013, 15-16. oldalak alapjan
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integritasjelentést meg kell kiildeni a kozigazgatas-fejlesztésért, valamint a rendészetért
felelds miniszter szamara. Ugyancsak a hivatali szervezet vezetdje koteles gondoskodni a
szervezet milkodésével Osszefiiggd visszaélésekre, szabalytalansdgokra ¢és korrupcids
kockézatokra vonatkoz6 bejelentések fogadasarol €s kivizsgalasarol.

A szervezet mukodésével osszefliggd visszaélésekre, szabalytalansagokra €s integritasi
¢és korrupcios kockazatokra vonatkozo bejelentések fogadasara €s kivizsgalasara altalanos
eljarasrendet kell kialakitani, amely kiterjed a bejelentések eldzetes értékelésére, a bejelentés
kivizsgéalasahoz sziikséges informaciok Osszegytijtésére, az érintettek sziikség esetén torténd
meghallgatdsara, a vonatkozd dokumentumok atvizsgalasara, a sziikséges intézkedések
megtételére, jogkovetkezmények alkalmazasara, a bejelentd szervezeten beliili védelmére,
illetve elismerésére, valamint a szdmara — amennyiben elérhetdsége rendelkezésre all — a
vizsgalat eredményérdl vald visszajelzésre. A fenti feladatokat a hivatali szervezet vezetdje
atruhazhatatlan személyes felelosség mellett végzi.

A Rendelet 5. §-a szintén a hivatali szervezet vezetdjéhez delegéilja az egyik legfontosabb
hataskort, miszerint az integritasi €s korrupcids kockazatok kezelésében vald tdmogatdsara
integritas tanacsadot jelol ki.

Az integritads tanacsad6 a hivatali szervezet vezetdjének kozvetlen irdnyitdsa alatt all. Az
egyéb feladatkoroket is ellatd integritas tanacsadod egyéb feladatkoreiben a hivatali szervezet
vezetdje altal kijelolt més személy altal is utasithatdo lehet, ha ez integritds tanacsadoi
feladatainak ellatasat nem veszélyezteti. Az integritas tanacsado kijeloléséhez és a kijelolés
visszavondsadhoz ugyanakkor a felettes szerv vezetdjének és a rendészetért felelés miniszter
eldzetes, irasbeli egyetértése sziikséges. A magas vezetdi szintll egyetértés mindenképpen a
munkakor fontossagat és etikai érzékenységét jelenti. Ami az allamigazgatasi szervek
nagysagat illeti, az 6tven fonél alacsonyabb engedélyezett 1étszamu allamigazgatas szervnél
az integritas tanacsado feladatait, az allamigazgatasi szervek kozotti megallapodas alapjan, az
iranyitasat ellato felettes allamigazgatasi szerv integritds tanacsaddja is ellathatja. Ebben az
esetben az irdnyitott allamigazgatasi szervnél kiilon integritds tanacsado kijeldlése nem
szlikséges, az ennél nagyobb 1étszamu szerveknél a kijeldlés kotelezo.

Az integritas tanacsado feladatai:

e kozremilikodik az 4llamigazgatasi szerv milkddeésével kapcsolatos integritdsi €s
korrupcios kockdzatok felmérésében, az azok kezelésére szolgdld intézkedési terv,
valamint az annak végrehajtasarol szolo integritas jelentés elkészitésében.

e a korrupciomegeldzési intézkedési terv alapjan javaslatot tesz az allamigazgatasi szerv
hivatasetikai és antikorrupcios témaju képzései megtartasara, valamint kozremiikodik
ezek végrehajtasaban.

e a hatalyos jogszabalyok és hivatasetikai szabalyok alapjan t4jékoztatast és tanacsot ad
a hivatali szervezet vezetdi ¢és munkatarsai részére a felmeriilt hivatasetikai
kérdésekben.

e a hivatali szervezet vezetdje altali meghatalmazasa esetén, a hivatali szervezet
vezetdjének nevében ellatja a szervezet miikodésével Osszefliggd visszaélésekre,
szabalytalansagokra, valamint integritdsi ¢és korrupciés kockazatokra vonatkozo
bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos feladatokat.
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e A fentieken tilmenden az integritas tanacsadd adatvédelmi feleldsi, esélyegyenldségi
referensi, és fegyelmi biztosi feladatot is ellathat.

e Fontos szabaly ugyanakkor, hogy az integritds tanacsadodi €s belsd ellendri feladatok
azonos személy altal egyidejlileg nem lathatoak el.

Erdekérvényesitével torténé talalkozas

A Rendelet szabalyoz egy kiemelten jelentés masik teriiletet is, amely az
érdekérvényesitokkel kapcsolatos taldlkozast rendezi. Ennek keretében az allamigazgatasi
szerv munkatdrsa jogszabalyban rogzitett eljarasban ligyfélnek panaszosnak vagy az
eljarasban résztvevo mas személynek nem mindsiild, allamszervezeten kiviili személlyel (a
tovabbiakban: érdekérvényesitd) feladatellatdsa soran vagy feladatellatdsdhoz kapcsoléddan
csak felettese eldzetes tdjékoztatasat kovetden taldlkozhat. A tajékoztatasnak ki kell terjedni
az érdekérvényesitd és — ha van ilyen — az altala képviselt szervezet nevére, a talalkozo
céljara, idOpontjara és helyére. Amennyiben a tisztviseld a taladlkozoval kapcsolatban a
szervezet integritasat veszélyeztetd kockazatokra vonatkozd informécioval rendelkezik, ezt
koteles irasban felettese tudomasara hozni. A felettes jogosult a tisztviseld
érdekérvényesitovel valo talalkozasat megtiltani, vagy harmadik személy jelenlétéhez kotni.
A hivatali szervezet vezetdje a kozigazgatasi szerv tisztvisel6i szadmara az
érdekérvényesitokkel valo talalkozast normativ utasitasban is megtilthatja, korlatozhatja vagy
harmadik személy jelenlétéhez kotheti. Amennyiben ennek technikai feltételei fennallnak €s a
hivatali szervezet vezetdje ehhez hozzajarult, a tisztviseld az érdekérvényesitével vald
talalozasrol szolo eldzetes irdsos tajékoztatast és az érdekérvényesitokkel valo talalkozokrol
sz0lo éves jelentést a felettesével megosztott, napldzott elektronikus naptar vezetésével is
teljesitheti. Ilyen esetben a ténylegesen megtortént taldlkozokat az elektronikus naptarban
tilos tordlni vagy modositani, ennek szandékos megszegése fegyelmi felelosséget keletkeztet.
A kormanyzati szervek hivatali szervezetének vezetdi részérdl kotelezettséget is keletkeztet a
Rendelet, miszerint évente kotelesek attekinteni az iranyitdsuk alatt allo tisztviseldk
érdekérvényesitOkkel valo taldlkozdsdra vonatkozo informéciokat, felmérni az ezzel
kapcsolatos kockazatokat, és a korrupciomegelézési intézkedési tervben megtenni a
kockazatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket.

A korrupci6 elleni kiizdelem jegyében, valamint az allamigazgatasi szervek integritdsdnak
megbrzése érdekében a Rendelet — a fenntarthatdésagot szem el6tt tartva — mindenkire
kiterjedo hatallyal kotelezo szabalyként irja eld, hogy az allamigazgatasi szervek vezetoi és
tisztviseloi kotelesek részt venni az allamigazgatasi szerv integritasiranyitdsi rendszere
kialakitasa és miikodtetése érdekében szervezett integritds, korrupcidmegelézés és etika
témaju, kozponti és szervezeti szinten megtartandd képzéseken, tovabba kotelesek ezeken
beosztott munkatarsaik részvételét is biztositani.
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I1l.  Zar6 gondolatok

Az elmult évek és a jelenlegi helyzet eredményeképpen megallapithatd, hogy a
jovoében a kozszolgélati hivatas alapelemévé valik az integritas szemléletli megkozelités, az
etikus szervezeti kultra megvalositasa. Kiemelt cél olyan kozszolgalati szakemberek
képzése, akik alkalmasak és képesek arra, hogy egy kozszolgalati szervezetben
tamogassak az integritasiranyitasi rendszer erosodését, hozzajaruljanak az etikus
szervezeti kultira megerositéséhez. A kozszolgalati alap-, mester-, doktori képzés és az
orszagos tisztviseldi tovabbképzés rendszerébe beépitett integritds ismeretek oktatasa tobb
tizezer tisztviselOt és tisztviseld-jeldltet érintett. A kozigazgatas-fejlesztési torekvések kiemelt
célja egy tisztességes, ugyfélkozpontu, erkolcsileg tiszta kozszolgalat megteremtése. A
korrupciomegel6zési program nemcsak a magyar kozszolgalat szdmara fontos célt valdsit
meg, hanem nemzetkdzi jelentdségli szemléletvaltashoz igazodd fejlesztés, mely egyben
példaértékiivé teheti hazank korrupcidellenes intézkedéseit.
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