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Magyarorszigon az Uj katasztréfavédelmi szabdlyozds 2012. évi bevezetésével egye-
dulallé iparbiztonsagi hatdsagi és felligyeleti rendszer 1&testilt nemzeti, terlleti &s helyi
szinten. A jelen cikk bemutatja a Iétfontosségl rendszerek és Iétesitmények azonositd-
saval, kijelodlésével, védelmével kapcsolatos hazai szabdlyozds végrehajtdsénak hely-
zetét és tapasztalatait.
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1. Az eurépai jogi szabdlyozds megalkotasa

Napjainkban kiilondsen fontos és komplex feladatot jelent a lakossag és a kornyezet magas
szintli védelmének biztositasa. Az iparbiztonsag négy szakteriiletet foglal magdba, igy a
veszélyes tizemek feliigyeletét, a veszélyesaru-szallitmanyok ellendrzését, a létfontossaga
rendszerekkel és létesitményekkel, valamint a nuklearis baleset-elharitassal kapcsolatos
katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasat. [1] [2]

A kritikus infrastruktdra védelmére (Critical Infrastructure Protection, CIP) vonat-
kozé unids jogi hattér elsd, jelentds mérfoldkovének tekinthetjitk az Eurépai Tanacs 2004
decemberében elfogadott dokumentumat, a Létfontossagu Infrastruktirak Eurépai Prog-
ramjanak (European Programme for Critical Infrastructure Protection — EPCIP) kialaki-
tasdra vonatkozé elSterjesztést. Ezt kovetden 2005 novemberében az Eurdpai Bizottsag
kiadta az un. 1étfontossagt infrastruktirak védelmére vonatkozé eurdpai programrol sz6-
16 Zold Konyvét, amely a késObbi jogi szabédlyozas alapjanak tekinthet6 alapvetd definici-
okat, megallapitasokat, folyamatokat és eljardsrendeket rogzitette. [3]

Ezt kovet6en megsziiletett az unids jogi szabalyozas is az eurdpai kritikus infrastruk-
tardk azonositasardl és kijelolésérdl, valamint védelmiik javitasa sziikségességének érté-
kelésérél: a 2008/114/EK irdnyelv (tovébbiakban: irdnyelv). A bizottsig az irdnyelvet f6-
ként a Zold Konyv alapjan, az agazati specifikumok figyelembevételével és az EU hosszt
tava politikai célkittizéseivel 6sszhangban alkotta meg. Az iranyelv mellett kiadtak egy
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»nem kotelezé iranymutatast’, amely a tagallami feladatok részletes levezetésével torek-
szik megkonnyiteni a megvaldsitast.

Az iranyelv alapvet6 rendelkezése, hogy a kihirdetéstdl szamitott két éven beliil a
megvaldsitashoz sziikséges intézkedéseket a tagallamoknak végre kell hajtaniuk. A tagal-
lamok évente készitenek jelentést az dgazatonkénti, eurépainak kijelolt infrastrukttraele-
mek mennyiségérdl; valamint kétévente kiildenek altaldanos adatokat tartalmazé 6sszefog-
lald jelentést a kritikus infrastruktarak védelme érdekében tett intézkedéseikrdl.

Az irdnyelv rendelkezései alapjan a tagallamok kidolgozzék az dgazati kritériumaikat.
Az irdnyelv killon nevesiti az energia- és a kozlekedési dgazatot, igy az ezekre vonatkozé
dgazati kritériumok el6térbe keriilnek a végrehajtas soran. Fentiek mellett horizontélis
kritériumok szerint is vizsgalni sziikséges az adott tagallamban taldlhatd, potencidlisan
kritikus infrastruktarakat. A veszteségek, a gazdasagi és a tarsadalmi hatdsok kritériuma-
ra vonatkoz6 kiiszobértékeket a tagallamok eseti alapon hatdrozzdk meg, fiiggéen az adott
infrastruktdra altal biztositott szolgaltatas jellegétsl.

A tagdllamok meghatdrozzak azokat a potencidlis kritikus infrastrukturakat, amelyek
eurdpai szintiiek lehetnek. A tagdllam koteles tdjékoztatni a hatds alatt all6 mas tagalla-
mokat a beazonositdssal kapcsolatos informaciokrol, és egyeztetést folytatni veliik a po-
tencidlis hatdsokrol. A kijelolés csak akkor torténhet meg, ha az érintett tagallamok arrol
megallapodast kotnek.

Az tizemeltetdk a kijelolést kovetd egy éven beliil dolgozzak ki az tizemeltetdi bizton-
sagi tervet és jelolik ki a hatésaggal kapcsolatot tarté biztonsagi 6sszekotd személyt. [4]

2. A hazai szabdlyozds megalkotasa

A kritikus infrastruktira védelmi rendszer kialakitasdnak elsé magyarorszagi lépése volt
a Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarél sz6lé 2080/2008. (VI. 30.) kor-
madnyhatdrozat elfogaddsa. A nemzeti programrol sz6l6 Zo6ld Konyv a kormdanyhatarozat
mellékletét képezi. [5]

Az iranyelv szabdlyozasi irdnyvonalat kovetd, a létfontossaga rendszerek és létesit-
mények azonositdsarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolé 2012. évi CLX VI torvényt (a
tovdbbiakban: Lrtv.) célja egyrészt a létfontossdgt rendszerelemek azonositdsa, masrészt
a kijelolés megtorténte utdn a védelem biztositdsa. A Lrtv. 2013. mércius 1. napjan 1épett
hatédlyba. A szabalyozas hatdlya ald a kovetkez6 dbran lathat6 szektorok tartoznak. [6]

A torvény a targykor szempontjabdl alapvet6 fogalmakat hatdroz meg, igy a nemzeti
és eurdpai létfontossagu rendszerelem, tizemeltetd, agazati és horizontdlis kritérium de-
finiciéit. A nemzeti és az eurdpai létfontossagt rendszerelem kijelolése szempontjabol
kiilon eljarasi procedarardl is rendelkezik. K6zos szabalyokat tartalmaz mind a nemzeti,

mind az eurdpai létfontossdgt rendszerelem tekintetében a nyilvantartasra, az adatvéde-
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lemre, az ellenérzésre, az izemeltet6i biztonsagi tervre, a biztonsagi 6sszekotd személyre,
a szankciondlasra vonatkozéan.

A létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijelolésérol és védelmé-
rél sz616 2012. évi CLXVI. torvény végrehajtdsardl rendelkezé 65/2013. (II1. 8.) kormany-
rendelet (a tovabbiakban: végrehajtdsi rendelet) 2013. marcius 11-én lépett hatélyba. [3]

A végrehajtasi rendelet a jogalkalmazast el6segitd, a torvényben nem meghatarozott
értelmez6 rendelkezéseken (lasd azonositas, kockazatelemzés fogalmai) til szabélyozza a
nemzeti létfontossagu rendszerelemek tizemeltet$ altali azonositasat. Az azonositési el-
jaras keretében az tizemelteté — a jogszabdlyban rogzitett kovetelményeknek megfeleld
— azonositési jelentését megkiildi az dgazati kijel6l6 hatésagnak, amely azt véleményezés
céljabdl tovabbitja az agazati javaslattevé hatésagnak. Az dgazati javaslattevé hatosag a
jelentés vizsgalatat kovetden megkiildi a javaslatait a kijel6l6 hatésagnak.

Az dgazati kijel6l6 hatdsag, az illetékes hivatasos katasztréfavédelmi szerv szakhato-
sagi allasfoglaldsdra figyelemmel, hatdrozatban dont a nemzeti vagy eurdpai létfontossagu
rendszerelem kijelolése targydban. A kijelolés feltétele az, hogy az dgazati kritériumok
és a horizontalis kritériumok kozil legalabb egy bekovetkezésének lehetdsége fenndll. A
kijelolé hatarozat rendelkezik a kijelolésrél, a kijelolt rendszerelem nyilvantartasba véte-
1érdl, az tizemeltetdi biztonsagi terv készitésének kotelezettségérdl, a biztonsagi 6sszekotd
személy foglalkoztatasardl, a halézatbiztonsagi koézpontba valé bekotésrol, tovabba egyéb
feltételeket hatarozhat meg a 1étfontossagu rendszerelem védelme érdekében. [6]

A biztonsagi 6sszekotd személy képesitési kovetelményei tekintetében a végrehajtdsi
rendelet a miszaki, védelmi igazgatasi, katasztréfavédelmi, rendészeti ismereteket prefe-
rdlja. Meghatarozza tovabbad az lizemeltetdi biztonsagi terv kovetelményeit, az ellenérzés
egyes szabalyait, a rendkiviili esemény soran kovetendd altaldnos eljarasi szabalyokat, az
tizemeltet6vel szemben kiszabhaté kozigazgatasi birsag osszegét.

Az azonositasi jelentést az tizemeltetének elsé alkalommal a végrehajtasi kormany-
rendelet hatalybalépését kovetd 180 napon beliil kell benydjtania.

A szabdlyozas a kritikus infrastruktira védelme teriiletén a katasztrofavédelem részé-
re elsédleges feleldsségi koroket hatdrozott meg, amelyek a kovetkezdk:

— szakhat6sagi feladatok ellatdsa valamennyi szektor esetében a horizontélis kritéri-

umok vizsgalata érdekében: Vhr. 4. § (2), 13. § (1);

— létfontossagu rendszerek és létesitmények nyilvantart6 hatésaga: Vhr. 12. § (1);

— javaslattevd hat6ség a feladatkorében rendelt szektor esetében: Vhr. 3. §;

— hat6ségi ellen6rzések koordindldsa: Vhr. 8. §, 13. § (3);

— Létfontossagii Rendszerek és Létesitmények Informatikai Biztonsagi Eseményke-

zel6 Kozpont miikodtetése: Vhr. 10. §;

— rendkiviili események kezelése: Vhr. 11. § (6);

— CIP POC kapcsolattartd ponti feladatkor: Kat. Vhr. [7]

Az tn. koordinalt ellendrzések tartdsara és az eurdpai és nemzeti létfontossaga rend-
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szerelemekre vonatkozé nyilvantartas vezetésére a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv
kozponti szerve (a tovabbiakban: BM OKF) kapott jogosultsigot. A végrehajtdsi rendelet
a BM OKF-et bizonyos szempontok (igy kozrend, kozbiztonsag, lakossigvédelem, alkot-
manyvédelem, nemzetbiztonsag, terrorelhdritds) tekintetében javaslattevé hatésagként is
kijeloli.

A halézatbiztonsaggal kapcsolatos szabalyokat az elektronikus informacids rendsze-
rek korményzati eseménykezel6 kozpontjanak, dgazati eseménykezel$ kozpontjainak, va-
lamint a létfontossdgt rendszerek és létesitmények eseménykezeld kozpontja feladat- és
hataskorérol sz616 233/2013. (VI. 30.) kormanyrendelet tartalmazza.

A BM OKF a nemzeti létfontossdgu rendszerek és létesitmények védelmével kapcso-
latos hal6zatbiztonsagi tevékenység ellatdsa érdekében eseménykezel kozpontot miikod-
tet Létfontossagt Rendszerek és Létesitmények Eseménykezelé Kozpontja elnevezéssel.
A kozpont feliigyeletét a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter latja el. A 2012.
janudr 1. 6ta a BM OKEF szervezetében miikodd Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeldség
feladatkorén beliil kiemelt helyet foglal el a kritikus infrastruktira védelmi (KIV) szakte-
riilet.

Az eurdpai kritikus infrastruktira védelmével kapcsolatos tigyekben a nemzeti kap-
csolattart6 és koordinacios feladatokat — mint ECIP kapcsolattarté pont — a beltigymi-
niszter latja el. A belligyminiszter ellatja tovabba a polgari valsagkezelési, a katasztréfa-
védelmi és a kritikus infrastruktira védelmi feladatok kormanyzati koordinaciéjat, illetve
el6késziti kiillonosen az infrastruktira kritikus elemeivel kapcsolatos feladatokrdl sz6lé
jogszabalyokat. [8]

Az Lrtv. felhatalmaz6 rendelkezéseire tekintettel az azonositasi, kijel6lési és a hatdsa-
gi ellendrzés agazatokra vonatkozé kiilonds szabalyokat, valamint az dgazati kritériumo-
kat kiilon agazati korméanyrendeletek allapitjak meg.

2014. marcius végéig a kovetkezd dgazati szabalyozds keriilt Magyarorszag kormanya
altal elfogadasra:

— 360/2013. (X. 11.) kormanyrendelet az energetikai létfontossagt rendszerek és 1é-

tesitmények azonositdsarol, kijelolésérdl és védelmérdl;

— 512/2013. (XIL 29.) kormanyrendelet az egyes rendvédelmi szervek létfontossaga

rendszerei és létesitményei azonositdsardl, kijelolésérdl és védelmérél, valamint
a Renddrség szerveirdl és a Rendérség szerveinek feladat- és hatdskorérdl szolo
329/2007. (XII. 13.) kormanyrendelet médositasarol;

— 540/2013. (XII. 30.) kormanyrendelet a létfontossigu agrargazdasagi rendszerele-

mek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérol és védelmérdl;

— 541/2013. (XII. 30.) kormanyrendelet a létfontossagu vizgazdalkoddsi rendszerele-

mek és vizi létesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérdl. [7]

A fenti rendeletek mar hatalyosak, és megkezd6dott az tizemeltet6i feladatok teljesité-

sének idészaka. A végrehajtasi rendeletek f6ként az adott szektorra jellemz6 agazati azono-

BOLYAL SZEMLE 2014/2



BOGNAR BALAZS - KATAFURBAN LAJOS - VASS GYULA: A Iétfonfossagl rendszerek és étesttrmények

sitasi kritériumokat jelenitik meg. Ezeken tdl a biztonsagi 6sszekotd személy képzettségére,
az lizemeltetSi biztonsagi terv tartalmara vonatkozéan adnak meg részletszabdlyokat. A
tobbi agazat tekintetében a végrehajtasi kormanyrendelet még szabélyozasi szakaszban van.

3. A végrehajtasban érintettek felkészitése

A végrehajtasi rendelet alapjan 2014. szeptember 1-t6] a biztonsagi 0sszekotd személy-
nek az adott dgazatnak megfelel§ szakiranyd végzettséggel kell rendelkeznie. A bizton-
sagi 0sszekotd személynek az adott dgazatnak megfelel§ szakirdnyt végzettség mellett
rendelkeznie kell védelmi igazgatdsi vagy rendészeti igazgatdsi szakon szerzett fels6fo-
kua végzettséggel; tlizvédelmi, iparbiztonsdgi, polgari védelmi szakmai irdnyt rendészeti
szervez6i szakképesitéssel vagy ezzel egyenértékii végzettséggel; iparbiztonsagi szaktan-
folyami végzettséggel; iparbiztonsagi szakon szerzett fels6foku végzettséggel vagy a ka-
tasztréfavédelem hivatdsos szerveinél legalabb 5 év iparbiztonsagi szakteriileten szerzett
gyakorlattal.

2018. jalius 1-ét kovetSen a biztonsdgi 0sszekotd személynek az adott dgazatnak
megfelel$ szakiranyu végzettség mellett rendelkeznie kell iparbiztonsdagi szakon szerzett
fels6foku végzettséggel vagy a katasztréfavédelem hivatasos szerveinél legaldbb 5 év ipar-
biztonsagi szakteriileten szerzett gyakorlattal. [9] [10]

Az iparbiztonsagi végzettséget a 2012. janudr 1-én létrehozott Nemzeti Kozszolgala-
ti Egyetem Katasztréfavédelmi Intézeténél 2013-ban elészor inditott katasztréfavédelmi
alapszak iparbiztonsagi szakiranyan lehet megszerezni. E szakirdnyon az altaldnos ka-
tasztrofavédelmi, tlizvédelmi és védelmi igazgatdsi ismeretekeken kiviil Gn. iparbiztonsagi
ismereteket is oktatnak. Az iparbiztonsagi szakismeretek kiterjednek a veszélyes tizemek
és a veszélyes szallitmanyok biztonsdgara, a veszélyes anyagok jelenlétében bekovetkezd
események elharitdsara, a 1étfontossagui rendszerek és létesitmények védelmére, valamint
a nuklearisbaleset-elhdritasi feladatok teljesitésére. [11]

4. Osszegzés

A létfontossagi rendszerek és létesitmények védelmérdl sz616 nemzeti szabédlyozds meg-
felel$ alapot biztosit ahhoz, hogy Magyarorszag komoly 1épések megtételérdl adjon sza-
mot a létfontossdgti rendszerek és létesitmények védelme érdekében, megvédve azokat az
infrastrukturaelemeket, amelyek elengedhetetlenek a létfontossdgu tarsadalmi feladatok
ellatasahoz.

A kritikus infrastruktira védelmének szabdlyozasaval a lakossag alapvetd ellatasa,
a potencidlisan veszélyes tevékenységek kornyezetében él6k védelme is hatékonyabban
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garantdlhatd. Fokozhaté a lakossag életének és vagyondnak biztonsdga, a kiemelked? tér-
sadalmi jelentéségli kozszolgaltatasok folytonossaganak biztositdsa, valamint a meglévé
kozfeladatok, a kozbiztonsag hatékonyabb ellatasa.
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Implementation of the regulation on the protection of critical systems
and installations in Hungary

Bogndr Baldzs - Katai-Urlbdn Lajos - Vass Gyula

After the New Disaster Management Regulations entfered info force in 2012, a unified
Industrial Safety Supervising Authority was established at a national, regional and lo-
cal level in Hungary.This paper infroduces the state and experiences of the implemen-
fation of the nat ional regulations about the identification and protection of Critical
Infrastructure in Hungary.
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