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KATONAI BESZERZES |I.

A KOZBESZERZES, (KOZ)BESZERZES, BESZERZES RENDSZERE

Absztrakt

A katonai beszerzésrol sokaknak elsé halldasra a haditechnikai eszkozok beszerzése
jut eszébe, mig masok ugy vélik, hogy ez a kézbeszerzés egy sajdtos teriilete. Az
idegen nyelvii forditasokban is eldszeretettel hasznaljak a katonai beszerzés
kifejezést a védelmi beszerzésekrel vonatkozoan. A honvédség ellatdsanak
biztositasa a beszerzéseken keresztiil azonban ennél sokkal osszetettebb, kiterjed a
jogszabalyi elbirasokon kiviil a specialis szabadlyozdasokra, NATO, valamint
Europai Unios eloirasokra is.

Many of the military procurement in the military assets may sound comes to mind,
while others believe that it is a particular area of public procurement. Foreign-
language translations are often used by the military procurement for the defense
procurement contracts. The supply of the army through the acquisition, however, is
much more complex, in addition to the regulatory requirements covers the special
regulations in the European Union, NATO, as well as specifications.

Kulcsszavak: katonai beszerzés, védelmi beszerzés, kozbeszerzés ~ military
procurement, defense procurement contracts, public procurement

! defense procurement, defense acquisition
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BEVEZETES

A beszerzés fogalomrendszere nem egységes sem a hazai, sem a nemzetkozi szakirodalomban.
Nagyon sok szinonim kifejezés terjedt el, mint példaul a vasarlas, az ellatds, az
anyaggazdalkodas. A beszerzés altalanos definicioja szerint:

Beszerzés alatt értiink minden olyan tevékenységet, amelynek az a célja, hogy egy adott
szervezetet mindazokkal a javakkal elldsson, amelyekre a szervezetnek sziiksége van miikodése
fenntartasdahoz, és amelyeket nem sajat maga allit eld.

A beszerzés kifejezés a tudomanyos szakirodalmakban tobbnyire a civil logisztika, vallalati
logisztika részeként keriil értelmezésre:

A beszerzés tehat jelenti egyrészt a felhasznalando (anyagok, félkész-, késztermékek, és
ezekhez kapcsolodo informaciok) erdforrasok megszerzésére iranyulo tevékenységet, masrészt
pedig azt a szervezetet, amely e feladat ellatasaval foglalkozik.?

A hazai szakirodalmak nem foglalkoznak a katonai beszerzés definiciojaval, valamint a
honvédségi beszerzések értelmezése sem egységes. A beszerzéssel kapcsolatos oktatas a
kozbeszerzés joganyagara és az Eurdpai Unid szabalyozasara korlatozodik. A katonai
beszerzéssel 0sszefliggd képzés kizardlag a honvédelmi tarca kozponti beszerzo szervezeténél
folyik, amely jelenleg inkabb a gyakorlati tapasztalatok 4tadasat jelenti. A beszerzés katonai
vonatkozasu tovabbi kutatdsa azonban nélkiilozhetetlen az erre vonatkoz6 alapfogalmak,
definiciok nélkdil.

A cikkben kisérletet teszek a honvédségi (katonai) beszerzésre vonatkozd ismeretanyag
rendszerezésére, valamint ismertetem, csoportositom a honvédség altal alkalmazott beszerzési
tipusokat. Mindezek eredményeként megalkotom a katonai beszerzés definicigjat.

A definici6 bizonyitasa érdekében feldolgozom a jelenleg hatdlyos honvédségi
beszerzésekkel foglalkozd jogszabalyokat, utasitasok, szakcikkeket kiegészitve a gyakorlati
tapasztalataimmal. Az irds elsd része a katonai beszerzés hatterét valamint a jogszabalyi
rendelkezések feldolgozasat tartalmazza. A masodik részben a honvédségi beszerzéssel
foglalkoz6 utasitasok, intézkedéseket mutatom be, melynek eredményeként a definicio
javaslatot teszek.

KATONAI BESZERZES HATTERE

A rendszervaltast kovetden mind a katonai logisztika rendszere, mind a kdzigazgatas, ezen beliil
a haderd beszerzés szabalyozasi rendszere, szervezeti struktirdja nagymértékben atalakult.
Tendenciaként megfigyelhetd a jogszabalyi eldirasok szigorodasa, ezzel parhuzamosan pedig a
beszerzés centralizéacioja.

Az Eurdpai Unio felvételi kovetelményrendszerében meghatarozottak szerint hazank mar
1995-ben megalkotta elsd kdzbeszerzési torvényét*, amely a honvédségi beszerzésekre is
kotelezd érvénylivé valt. Azonban csak a kozbeszerzésekrdl szol6 1995.évi XL. torvény 1999.
évi modositasa tette lehetdvé, hogy a Kormany rendeletben szabalyozza a nemzetbiztonsagi és

2 Széchenyi Istvan Egyetem- LOGISZTIKAI ES SZALLITMANYOZASI TANSZEK :Beszerzési logisztika
http://www.sze.hu/~hirko/web/L 0g1%20%28Egyetem%29/Beszerz%E9si%20logisztika.pdf

3 Szegedi Zoltan, Prezenszki Jozsef : Logisztika-menedzsment, Budapest: Kossuth,

4 A kozbeszerzésekrol szol6 1995 évi LXV torvény

® A torvény megalkotésat az is indokolta, hogy az Eurdpai Kozosséggel és a tagillamai kozotti tarsulas 1étesitésérol
sz010, Briisszelben 1991 december 16-an alairt és az 1994. évi 1. torvénnyel kihirdetett Eurépai Megallapodas
alapjan fennallo jogharmonizacios kotelezettségiink tobbek kozott kiterjedt a kdzbeszerzésre is, tovabba hazank
mar régebben tervezte a GATT kormanyzati beszerzésekrdl szo016 kodexének alairasat
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titokvédelmi korbe tartozd eszkozok, valamint a haditechnikai eszkozok beszerzésének
rendjét.®

Az 1999-es NATO csatlakozasunkat kdvetden a szovetségesi katonai miiveletekben torténd
részvétel megkovetelte 0j tipusu haditechnikai eszk6zok beszerzését, amelynek egy hanyadat a
NATO finanszirozta. Szintén szovetségesi eldirds volt a NATO finanszirozasu beszerzési
szabalyozas atvétele, amely rendszer nagymértékben eltért a hazai beszerzési eldirasoktol.

2004-t61 mar az Europai Uni6 tagallamaként a kozbeszerzés kozosségi eldirasainak
atvételére kertilt sor, azonban a védelmi beszerzéseket kozdsségi szinten is specidlisan kerilt
szabalyozasra. 2005-ben a kozOsségi szabdlyozédssal Osszhangban atalakitasra keriilt a
kozbeszerzési torvény, amely azota szamtalanszor modositasra keriilt. 2011-ben megalkotott
2011. évi CVIII térvénnyel (a tovabbiakban: Kbt.), a kozbeszerzés atfogd reformja a védelmi
beszerzéseket is mélyen érintette.

Beszerzés vonatkozasaban nem keriilhetjiik meg a koltségvetés kérdését. A kdzbeszerzés
épp a kozponti koltségvetés ésszerli felhasznalasat hivatott szabélyozni. Vannak olyan
¢lethelyzetek, amelyek a kozpénzek ésszerti felhasznalasat meghaladjak, fontosabbak ennél
(ilyen a védelmi, nemzetbiztonsagi érdekek). Ilyen helyzetekben a kdzbeszerzési alapelvek (pl.
nyilvanossag) nem érvényesiilhetnek. A Magyar Honvédség azonban nem csak a kdzponti
koltségvetésbodl gazdalkodik, hiszen a NATO altal finanszirozott feladatokra kizarolag a NATO
beszerzési eldirasok alkalmazhatok.

Az Europai Unidé meghatarozott esetekben a kozdsségi iranyelvekkel 6sszhangban szabad
kezet adott a kormanyok részére, hogy oOnalldoan alkossanak meg bizonyos beszerzési
szabalyokat. Napjainkra kialakult a kdzpontositott kdzbeszerzés, hadfelszerelés (védelmi)-,
nemzetbiztonsagi célu-, biintetés végrehajtasi-, muveleti-, tartés kiilszolgalatot teljesitok
ellatasat célzo-, NATO biztonsagi beruhdzasi beszerzések’, amelyek szabalyait torvények,
kormanyrendeletek és egyéb utasitdsok, intézkedések a kozbeszerzés szabalyaitol eltérden
tartalmazzak.

Sokakban joggal vetédhet fel a kérdés, hogy miért kell kiilon értelmezni, definialni a katonai
beszerzést. Amennyiben katonai beszerzésrdl beszéliink, akkor a katonai szervezetek
beszerzését kellene vizsgalnunk. Azonban t6bb mint 10-15 éve a katonai szervezetek csak
korlatozottan rendelkeznek beszerzési jogkorrel. Helyettiik a HM utasitasban kijeldlt kzponti
beszerz6 szervezet jar el az alakulatok megbizasai alapjan.

Hasonl6 a helyzet, amennyiben a katonai beszerzést lesziikitenénk a védelmi beszerzés
fogalmara. Tény, hogy a védelmi beszerzés elsésorban a haderd sajatossaga, azonban a
kozosségi iranyelv és a hazai szabalyozads is egylitt kezeli a rendvédelmi, rendészeti
beszerzésekkel. A védelmi irdnyelv katonai listdja (ML) tartalmazza mindazon eszkozoket €s
szolgaltatdsokat, amit a védelmi beszerzés keretében beszerezhetéek. Annak ellenére, hogy
hazai szabalyozas kiegészitette a kozosségi katonai listdt (HUML késdbb adod meg az
értemezést.), tovabbra sem tartalmaz minden katonai igényt.

A Kkatonai beszerzés és a kozbeszerzés kozott egyenldséget nem vonhatunk, hiszen a

kdzbeszerzési eljaras nyilvanos lefolytatasa a nemzeti mindsitett adatot, az orszag alapvetd
biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit sértené. Ezt a kozosségi iranyelvek is kiemelten kezelik,
ezért mind a védelmi, mind a mindsitett beszerzésekre eltérd szabalyokat alkottak.

6 Allami Szamvevoszék 2004 novemberében késziilt 0451 sz jelentése ,,a Magyar Honvédség kozbeszerzési
rendszere miikddésének ellenérzésérol”
" A felsorolas nem teljes, a cikk részletesen kitér az egyes beszerzési tipusokra.
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1. abra. HM kozponti beszerzo szervezete altal lefolytatott beszerzési tipusok aranya
Forras: Katonai Beszerzési Informacids Rendszer (KBIR)

A honvédelmi tarca beszerzési statisztikai® alapjan megallapithatd, hogy a kdzbeszerzési
eljarasok a katonai beszerzésnek csupan 20-25 %-4t jelenti. Allaspontom szerint nem elegendd
a katonai beszerzést folytatd alloméany részére a kozbeszerzési referens képzés, mivel az
kizardlag a kozbeszerzési szabalyokban vald jartassagot segiti eld. A katonai beszerzésben
annak eldontése, hogy milyen jogszabaly vagy utasitds alapjan kell meginditani a beszerzést,
nagyobb kihivast jelent, mint lefolytatni az eljarast.

A bevezetdben kifejtett hattér informaciokbdl kiindulva a szdmtalan szovetségi-, kozosségi-
, hazai beszerzés-kozbeszerzés eldirasokat célszerii megvizsgalni, rendszerezni.

KATONAI BESZERZES TiPUSAI

Kozbeszerzés:

A kozbeszerzés egyszerli megfogalmazasa szerint a kiilonféle szolgaltatasok és fogyasztasi
cikkek koltségvetési szervek dltal torténd beszerzését jelenti.® Ezen beszerzések kozods
jellemzdje, hogy a finanszirozas kézpénzekbdl torténik €s sokszor igen jelentds értékiiek a
megrendelések.

A kozbeszerzés torvényi definiciojal® szerint: Kozbeszerzési eljardst az ajanlatkéréként
meghatarozott szervezetek visszterhes szerzodés megkotése ceéljabol kotelesek lefolytatni
megadott targyu és értékii beszerzések megvalositasa érdekében.

A definiciobdl kiindulva kizéardlag a torvényben meghatdrozott Ajanlatkérdk folytathatnak
le kdzbeszerzési eljarast. Annak ellenére, hogy jogszabalyi eldiras alapjan minden honvédelmi
szervezet jogosult lenne Ajanlatkérdként kozbeszerzési eljarast lefolytatni, a tarca beszerzésére
vonatkoz6 HM utasitdsban meghatarozottak szerint ez a lehetdség igen korlatozott.

Fontos szempont a kozbeszerzési értékhatar. Kozbeszerzési értékhatar a kozbeszerzésre
kotelezett szerveknek megmutatja, hogy kell a kozbeszerzési eljarast lefolytatni, és ha igen,
milyen eljarasrendbe tartozik az adott beszerzés. Az értékhatar fliigg a kozbeszerzés targyatol
is, azaz attol, hogy mit akarunk beszerezni. Ez lehet arubeszerzés, szolgaltatas megrendelés,
épitési beruhazas, épitési koncesszid, vagy szolgaltatasi koncesszio.

8 HM kozponti beszerz6 szervezete altal 2004 6ta alkalmazott Katonai Beszerzési Informacios Rendszer adatai
alapjan.

9 Az ligyvéd szerepe a kozbeszerzési eljarasban http://www.bpugyvedikamara.hu/files/28/28147.doc.

10 A kdzbeszerzésekrdl szold 2011, évi CVIIL tv. 5 §
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Az egyes beszerzési targyakra vonatkozo6 unids és nemzeti értékhatarokat a Kozbeszerzési
Hatosag a Kozbeszerzési Ertesitében és a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan minden év elején
elnoki tajékoztatoban teszi kdzzEé. Az elndki tajékoztato tartalmazza az unids értékhataroknak
a forintban kifejezett értékét is.

A kozOsségi szabalyozas alapjan meghatarozott értékhatart (kozosségi) elérd beszerzés
esetén a hirdetmények az EU hivatalos honlapjan jelennek meg. A k6zosségi értékhatart el nem
érd, de a nemzeti értékhatart meghalado beszerzések szabalyozasa nemzeti feladatkor.

Nemzeti szabalyozas alapjan egyes termékek ¢és szolgéltatasok beszerzésére specialis
eljarasrend, valamint az eljardsba épitett eldzetes és utdlagos engedélyeztetés!!, ellendrzés
kertiilt kialakitasra.

A kozbeszerzés rendszerét a kozpénzek felhasznaldsanak szabalyozéasara alakitottdk ki
alapvetden a kozigazgatasi szervek részére kotelezd jelleggel. A kozigazgatasi szervek
tulnyomo tobbsége alaprendeltetésii feladatait normal idészakban hajtja végre, belfoldon.

A Magyar Honvédség vonatkozdsdban azonban szamolni kell a kiilfoldon (Eurdpai Union
kiviil) normal békeiddszaktol eltérd helyzetekben torténd részvételre. Annak ellenére, hogy
mind NATO, ENSZ, EU miiveletekben jelentds a civil szolgaltatok bevondsa, ezekben az
esetekben nem a kozbeszerzési rendszerben torténik kivalasztasuk.

A kozbeszerzési torvény szamos olyan kivételt sorol fel, amelyre vonatkozéan nem kell a
torvény szerinti kozbeszerzési eljarast lefolytatni, ezekre felhatalmazta a kormanyt, hogy kiilon
rendeletet alkosson. A honvédelmi tdrca vonatkozdsédban a cikk megirdsakor hatadlyos HM
Utasitas!? fészabalyként a kozponti beszerzé szervezetet jogositja fel kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara.™®

Mivel a HM kozponti beszerz6 szervezet altal lefolytatott eljarasok negyedét teszi ki a
kozbeszerzés, a honvédségi szervezetek részérdl pedig — az eddigi statisztikdk alapjan —
kozbeszerzésrdl nem beszélhetiink, Kijelenthetd, hogy a katonai beszerzés nem a kézbeszerzés
része, hanem éppen forditva. A katonai beszerzés része a kdzbeszerzeés.

Gyakorlati tapasztalataim alapjan a kozbeszerzés (altalam megfogalmazottak szerint:
kozigazgatasi beszerzés) a honvédségen beliill olyan altalanos, idGszakosan visszatérd
szolgaltatasok-, arubeszerzések esetén keriilnek alkalmazasra (élelmezés, személyszallitas,
stb.), amelyekre nem vonatkoznak specidlis eldirasok.

A (koz)beszerzés

A kozbeszerzés ¢és a kormanyrendelet altal alkotott beszerzési jogszabalyok eltérd
eljarasmodokat, sok esetben eltérd definicidkat is tartalmaznak. Vannak kormanyrendeletek,
amelyek hattérjogszabalya a Kbt., ezért visszahivatkozéasokat talalunk ra benne. Jellemzden
azonban a korményrendeletek a Kbt. kivételi koroket, azaz a kdzbeszerzés hatdlya ald nem
tartozo beszerzéseket szabalyozza. Célszerlinek tartom a (koz)beszerzést megkiilonboztetni a
beszerzés altalanos definicigjatol, tekintve, hogy itt jogszabaly hatarozza meg az eljarasmodot.
Amennyiben szabdlyozni szeretnénk egy adott szervezet beszerzési tevékenységét,
mindenképpen kiilonbséget kell tenni a két szabalyzo kozott. A honvédség altal alkalmazott
definiciok alapjan®*:

kozbeszerzés: a Kbt. hatalya ala tartozo beszerzés;

11 A kdzbeszerzések kdzponti ellendrzésérél és engedélyezésérdl szolo 46/2011. (1I1. 25.) Korm. rendelet

12 A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szol6 48/2012 (VII. 19.) HM Utasitas

13 Kivételt képez a hazai nyelvképzés szolgaltatas, a nem haditechnikai besorolast gépjarmiijavitas szolgaltatas
és a kapcsolodo alkatrészek, valamint a honvéd tisztjeldltek "B" kategorias, valamint a honvéd altiszt-jeloltek "B"
és "C" kategorias vezet6i engedélyének megszerzését szolgald tanfolyam targyt kozbeszerzések kozosségi
kozbeszerzési értékhatarig, valamint az MH BHD és MH EK kozbeszerzési eljarasai.

14 A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szolé 48/2012 HM Utasitas
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(koz)beszerzés: a Kbt. felhatalmazésa alapjan kiadott kormanyrendeletekben meghatarozott
eltérd szabalyok alapjan végrehajtott beszerzés, valamint a kozbeszerzés.

Osszefoglald néven a (kdz)beszerzés: jogszabaly®® altal szabalyozott beszerzés, amelynek
tipusai:

a.) a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo
sajatos szabalyokrol szol6 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet

A védelmi piacok a termékek és szolgaltatasok széles skalajat olelik fel, a nem hadi célokat
szolgald anyagoktol (irodacikkek, ¢élelmezés) kezdve a fegyverrendszerekig és a kiilondsen
érzékeny természetii felszerelésekig (titkositd berendezések, illetve nuklearis, biologiai és
vegyi felszerelések). A fegyverrendszerek gyakran olyan Osszetett rendszerek, melyek
kifinomult technologidkat alkalmaznak, fejlesztésiik tobbnyire hossza id6t vesznek igénybe,
¢letciklusuk rendszerint igen hosszu, eléallitasuk pedig gyakran magas, vissza nem tériild
koltséggel jar.

A védelmi piacot alapvetden az kiillonbdzteti meg mas piacoktdl, hogy vevoi oldalon szinte
kivétel nélkiil allami szervek allnak, a védelmi piacon kinalt termékek és szolgaltatasok pedig
szigoru szabalyozas al esnek. Eppen ezért a piaci szereplok szama is korlatozott. Amikor 2004-
ben Magyarorszag atiiltette a védelmi iranyelvet'® a hazai jogrendbe, a védelmi piacat is
megnyitotta az Eurdpai Uni6 tobbi tagallama elott.

A védelmi beszerzések lefolytatasanak alapjat az Eurdpai Unid direktivaja (iranyelve)
hatarozza meg, amely a honvédelmi és biztonsagi beszerzést egyiittesen szabalyozza. A hazai
jogalkot6 az irdnyelv hatalya ald tartoz6 védelmi és nemzetbiztonsagi célu beszerzéseket két
kiilonalld jogszabdlyban szabdlyozta, tekintettel arra, hogy a védelmi beszerzési
korményrendeletet a Honvédelmi Miniszter!’, a mindsitett beszerzési kormanyrendeletet a
Beliigyminiszter'® készitette eld.

A 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet hatdlya értékhatarra tekintet nélkiil kiterjed
valamennyi, a targyi hatalya ald tartoz6 védelmi beszerzésre. A védelmi beszerzések tertiletén
nincsen értékhatar alatti beszerzés, aminek egyik oka a védelmi piacon kinalt termékekre és
szolgaltatdsokra vonatkoz6 szigor szabalyozas.

A védelmi beszerzés masik sajatossaga, hogy nem szabélyozza kiilon a nemzeti €s kiilon az

ertékii, osszetett haditechnikai rendszer beszerzésére is ugyanolyan eljaras keretében keriil sor.
Ez a megoldas a kisebb értékii beszerzések esetében felesleges — a beszerzés értekével aranyban
nem allé — adminisztracios terheket ré az ajanlattevékre.®

15 Alaptorvény T) cikk 2) bekezdése szerint: ,, Jogszabaly a térvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet,
a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nalldé szabdlyozd szerv vezetdjének
rendelete és az onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tandcs rendkiviili llapot idején és a
koztarsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.”

16 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/81/EK IRANYELVE: a honvédelem és biztonsag teriiletén
egyes €pitési beruhazasra, arubeszerzésre €s szolgaltatasnytjtasra irdnyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérok
altal odaitélt szerz6dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasardl

17 A 228/2004. (VIL. 30.) Korm. rendelet modositasarol szolo rendelettervezet
http://www.kormany.hu/download/1/79/60000/Rendelettervezet.pdf

18 a mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érintd vagy a kiilonleges
biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos szabalyairol szol6 rendelettervezet
http://www.kormany.hu/download/7/90/50000/TERVEZET.pdf

19 (Osszefoglalo a ,Hatasvizsgilatok és a kormanyzati stratégiai irdnyitds rendszere egyes 4gazati

dokumentumainak elkészitése, valamint alkalmazasi gyakorlatanak tdimogatasa a Honvédelmi Minisztériumban”
cimii (AROP -1.1.19-2012-2012-0001 kédjelii) projekthez
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A védelmi iranyelv alkalmazasa mindig is komoly nehézségekkel jart, mivel az alapvetd
biztonsagi érdek fogalma meglehetésen homalyos. Az iranyelv alapjan a Tanacs 1958-ban
elfogadott egy listat (ML- Military List), mely feltiinteti azokat a fegyvereket, 1dszereket és
hadianyagokat, amelyekre a szabalyozas kiterjed. Ugyanakkor azonban ez a lista meglehetdsen
altalanos jellegli, ezért nem mindig egyértelmii, hogy az egyes védelmi szerzddésekre mely
szabalyok vonatkoznak.?

A tagéllamok olyan felszereléseket is beszereznek, amelyek rendelkeznek ugyan a védelmi
termékek sajatos jellemzoivel, mégsem nélkiilozhetetlenek (feltétleniil) az adott orszag
biztonsagi érdekei szempontjabol. Magyarorszag is kiegészitette tovabbi termékekkel és
szolgaltatasokkal (HUML- Hungarian Military List)*'az iranyelvben szerepld listat.

A haderd beszerzéseire vonatkoz6 HM Utasitds szerint a haditechnikai eszkozok és
szolgaltatasok (beleértve az infrastrukturalis beruhazast) fegyverek, 16szerek és hadianyagok,
valamint az alapvetd biztonsagi érdeket érintd beszerzések terén a honvédségnél kizardlag a
kozponti beszerzd szervezet jarhat el, tekintettel arra, hogy ezekre kozoOsségi, specialis
szabalyok vonatkoznak.

A védelmi beszerzésekre vonatkozoan - a Kbt. szabdlyaival 0sszhangban - kozosségi €s
nemzeti beszerzési eljarasrend folytathatd. Az arubeszerzésre vagy szolgaltatasnytjtasra
iranyuld beszerzések esetén a 400.000 EUR értéket elérd, vagy azt meghaladd értékii
beszerzések, épitési beruhdzasra iranyuld beszerzés esetén az 5.000.000 EUR értéket elérd,
vagy azt meghaladd értékii beszerzések esetén a hirdetményeket (felhivast) az Europai Unid
Kiadohivatalanak kell megkiildeni megjelentetésre. Sajatossaga a védelmi beszerzésnek, hogy
nyilt eljaras kizart, tovabba kiilonleges eljarasmod lehetséges.

A védelmi beszerzés tehat a kozbeszerzés egyik kivételi kore, melynek lefolytatasanak
rendjét és korét kiilon jogszabaly hatarozza meg. A védelmi beszerzés azonban nem minden
termékre és szolgaltatasra alkalmazhat6, amely a honvédség miikodése szempontjabodl relevans.

b.) A mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érintd vagy
a kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos szabalyairdl sz616 218/2011.
(X. 19.) Korm. rendelet

A Dbiztonsagi beszerzések lefolytatasanak alapjat (a kordbban emlitett védelmi
beszerzésekkel dsszhangban) az Eurdpai Unid direktivdja (irdnyelve) hatdrozza meg, amely a
honvédelmi és biztonsagi beszerzést egyiittesen szabalyozza.

A védelmi irdnyelv alapjan ,,4 védelem és biztonsag teriiletén egyes szerzodések olyannyira
erzékenyek, hogy - specialis jellege ellenére-nem volna helyénvalo ezen iranyelv alkalmazasa.
Ez vonatkozik a hirszerzo szolgalatok beszerzéseire és a hirszerzo tevékenység valamennyi
tipusaval Osszefiiggd beszerzésekre, ideértve a - tagallamok fogalom - meghatarozasanak
megfeleloen - a kémelharitdsi tevékenységet is. Ez vonatkozik tovabba olyan kiilonosen
erzékeny beszerzésekre is, amelyek rendkiviil magas mindositési szintet kovetelnek meg, mint
példaul a hatarvédelemmel, a terrorizmus és a szervezett biinozés elleni kiizdelemmel
0sszefiiggo, a rejtjeltevékenységre vonatkozo, vagy a rendorség vagy mas biztonsagi szervek
altal végrehajtott leplezett tevékenységekre vagy mas hasonloan érzékeny tevékenységekre
vonatkozé beszerzések.?

2 Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaganak kozleménye: a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a honvédelem
kozbeszerzésér6l sz6l6 zold konyv altal elinditott konzultacié eredményérél és a Bizottsag jov6beli
kezdeményezéseirdl (Briisszel, 2005. december 6)

2L a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant
aruk beszerzésére, illet6leg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozé sajatos szabalyokrol szolo 228/2004. (VII.
30.) Korm. rendelet XXI111-XXV fejezet

222009/81/EK irdnyelv (27) bekezdés
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Eljaras meginditasa eldtt legfontosabb kérdés, hogy az adott beszerzés a Kbt. vagy a
mindsitett beszerzési rendelet hatalya alé tartozik, azaz hogy a beszerzés targya tartalmaz -e
mindsitett adatot?, vagy az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekét érinti —e.

A Kbt. alapjan®* az orszag alapvetd biztonsagi érdekével kapcsolatos beszerzés fogalma:

,,olyan beszerzés, amelynek targya kozvetleniil kapcsolodik az orszag lakossaganak fizikai,
kornyezeti, egészségiigyi, gazdasdgi, honvédelmi biztonsagat befolyasolni képes épitési
beruhdazashoz, arubeszerzéshez, valamint szolgaltatas megrendeléséhez, ideértve a védekezési
kesziiltség esetén a vizkar kozvetlen elharitasa érdekében sziikséges beszerzéseket is.”

A mindsitett beszerzési rendelet az irdnyelvvel Osszhangban kétfajta eljarasrendet
kiilonboztet meg, a k6zosségi beszerzéseket s nemzeti beszerzéseket.

Koz0sségi beszerzést kell lefolytatni, ha:

— eléri az iranyelv altal meghatarozott értékhatart (arubeszerzés/szolgaltatas esetén:
387.000 €; épitési beruhazas esetén: 4.845.000 €) és

— beszerzés targya alapjan érzékeny beszerzésnek mindsiil.

— Nemzeti beszerzést kell lefolytatni, ha

— mindsitett adatot, alapvetd biztonsagi érdeket vagy nemzetbiztonsagi érdeket érint a
beszerzés targya €s a Kbt. szerinti nemzeti értékhatart eléri,

— minden olyan esetben amikor nem az érzékeny kozosségi beszerzési eljarasrendet kell
alkalmazni.

A védelmi irdnyelv alapjan nem tartozik a k6z0sségi beszerzések hatalya ald a kiilondsen
érzékeny beszerzések, a hirszerzo és elharito tevékenységgel 0sszefiiggd beszerzések.

Kizarolag a nemzeti eljarasrendet kell alkalmazni a kiilonosen érzékeny beszerzésekre?:

a hatarvédelemmel kapcsolatos, a terrorizmus és a szervezett biinozés elleni kiizdelemmel
osszefiiggo, a rejtjeltevékenységre vonatkozo, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vagy
rendvédelmi szervek altal végzett titkos informaciogyijto, illetve titkos adatszerzé
tevékenységgel kozvetleniil dsszefiiggd beszerzések.

A biztonsagi beszerzési eljarasok nem tartoznak a kdzbeszerzés és a Kbt. hatalya ala, annak
kivételi korét képezik. Azonban a mindsitett beszerzési rendelet szdmos helyen hivatkozik a
Kbt. szabalyaira. Alapelvként a térvényben foglalt szabalyokat rendeli alkalmazni, de ezen
tulmenden megadja az eltérd szabalyokat is.

Védelmi beszerzéssel ellentétben a biztonsagi beszerzések vonatkozasaban kotelezd a
kozbeszerzések terén fennalldo — Nemzeti Fejlesztési Miniszter - eldzetes és utolagos
engedélyeztetése.

d.) A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzé szervezet
feladat- és hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm.rendelet

A kozigazgatasi szerveknek a sajat kozbeszerzéseit — meghatarozott termékkorokre
vonatkozoan (altaldnos céli felhaszndldsu termékek/szolgaltatasok) - kozpontositott
kozbeszerzési eljards keretében kotelezd lefolytatniuk annak érdekében, hogy az allami
raforditasok csokkenjenek, a koltségvetési eldiranyzatok tervszeriien legyenek felhaszndlva,
tovabba az eljarasok lebonyolitdsdhoz sziikséges megfeleld szakértelem biztositva legyen és
végiil az altaldnosan hasznalt, azonos hasznalati célu, jol tipizalhaté termékek koncentralt
beszerzése megvalosuljon. Ezeknek a céloknak ismeretében és elérése érdekében a mindenkori
Kormany kialakitotta az 4ltala iranyitott szervezetek beszerzései kozott altalanosan vagy
iddszakosan visszatéré modon szerepld azonos termékek és szolgaltatasok elére meghatarozott
szabalyok szerint torténd beszerzéseinek rendszerét, a kozponti kozbeszerzést.

23 A mindsitett adat védelmérdl szol6 2009. évi CLV. térvény szerint

24 Kbt. 4. § 3. pont

%5 A minGsitett adatot, az orszag alapvet6 biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érintd vagy a kiilonleges biztonsagi
intézkedést igénylo beszerzések sajatos szabalyairol szo6l6 218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet 2. § 17. pont
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Az allami normativa alapjan évente feliilvizsgalva meghatarozzak azoknak a termékkoroket,
illetve azok miiszaki paramétereit, amelyek a kozpontositott kozbeszerzés hatalya ala tartoznak.
Az ugynevezett kdzpontositott kdzbeszerzés lényege, hogy meghatarozott ajanlatkérék?® egy
kozponti szervezeten keresztiil, a kozponti szervezet (jelenleg Kozbeszerzési és Ellatasi
Foigazgatosag) altal lebonyolitott kozbeszerzési eljarasban kozpontositottan szereznek be
bizonyos termékeket és szolgaltatasokat, pontosabban az eljaras eredményeként megkdtendd
keretszerz0dés vagy keretmegallapodas alapjan valositjdk meg egyedi beszerzéseiket. A
lebonyolitd szerv tehat gyakorlatilag tobb intézmény kozbeszerzéseit fogja dssze és bonyolitja
le, mégpedig oly modon, hogy ekdzben bizonyos, kiilon jogszabalyban meghatarozott
szolgaltatasokat nyljt az eljarasban részt vevok szamara.

A kozpontositott kozbeszerzések vonatkozdsdban is kotelezd a kozbeszerzések terén
fennallo — Nemzeti Fejlesztési Miniszter - el0zetes és utdlagos engedélyeztetése. A tarcaszintii
beszerzések szabalyozasarol szold HM Utasitas?’ fészabalyként a HM kozponti beszerzd
szervezetét jogositja fel kozpontositott kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.

Kivételes esetben, amennyiben a KEF nem rendelkezik sem keretmegallapodassal, sem
keretszerzOdéssel, akkor az intézmény jogosult sajat hataskdrben is eljarni a Kbt. szabalyaival
Osszhangban. Gyakorlatban ez sokszor okoz gondot, hiszen egy kozbeszerzési eljaras
lefolytatasdnak ideje tobb honapot is igénybe vehet, ezalatt pedig a KEF szintén kothet
keretszerzOdést, keretmegallapodast ugyanazon termékre (vagy szolgaltatasra). Ekkor az
intézmény kénytelen visszavonni az eljarast.

Az engedélyezési folyamat iddtartama alatt is el6fordult, hogy KEF altal kotott
keretszerz0dés, vagy keretmegéllapodds hatdlyat veszti (pl.koltségkeret felsd hatarat elérte).
Ekkor az intézménynek — mar igy is jelentds hataridd csuszassal — kozbeszerzési eljarast
lefolytatni. HM tarca vonatkozdsdban a Kbt. részekre bontasi tilalma miatt alapvetéen
kozosségi eljarasrend keriil lefolytatasra

. Részekre bontds alatt azt kell érteni, amikor az ajanlatkéré egy kézbeszerzést tébb
szerzodéssel valosit meg ugy, hogy azok értékét kiilon-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték
megallapitasakor és ezaltal nem alkalmazza a Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték szerint
alkalmazandé eljarasi szabalyok szerint folytatia le az egyes kozbeszerzési eljardsokat.”?®

c.) A fekvibeteg szakellatast nyGjt6 intézmények részére torténd gyogyszer-, orvostechnikai
eszkoz és fertétlenitészer beszerzések orszagos kdzpontositott rendszerérdl szolo 46/2012. (111.
28.) Korm. rendelet

2004 ota az egészségligyl termékek egy részére vonatkozoan kizarolag a kozpontositott
kozbeszerzés keretében van lehetdség megrendelésre, szerzddéskotésre. A Kozponti
Szolgaltatd Féigazgatdsag? a Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszter irdnyitasa alatt
keretszerzOdéseket, késobb keretmegallapodasokat kotott. Ezaltal az egészségligyi
intézmények részére a termékek tipusa, ara, valamint a szerz6dd partnerek kozpontilag
meghatarozasra keriiltek. A beszerzéseket a 168/2004. (V. 25.) Korm.rendelet alapjan kellett
lefolytatni.

2005-ben kiadott HM utasitas®® alapjan az MH Egészségiigyi Kozpont jogeldd intézményei
(Honvédkorhaz — Allami Egészségiigyi Kozpont (Honvéd, Rendészeti- és Vasutegészségiigyi
Kozpont); MH Dr. Rad6 Gyorgy Honvéd Egészségiligyi Kozpont) Onalléan nem voltak

% |_sd: kormanyrendelet személyi hatalya

27 A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szol6 48/2012 (V1. 19.) HM Utasitas

8 A Kozbeszerzési Hatosag utmutatoja a részekre bontas tilalma alkalmazasahoz (KE 2013. évi 141. szam; 2013.
november 29.)

2 A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag jogeldd szervezete

30 A Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kozvetlen irdnyitasa és feliigyelete al4 tartozo

szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl” sz616 102/2005. (HK 22.) HM utasitas;
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jogosultak kozpontositott kozbeszerzés keretében egészségiigyi termékeket beszerezni
(megrendelni), kizarolag megbizas alapjan a HM kozponti beszerzo szervezet.

2011-ben a 168/2004 Korm. rendelet kozpontositott kdzbeszerzési listajabol (allami
normativa) kikeriiltek az egészségiligyi termékek. Ezen egészségiigyi termékek kiegésziilve a
gyogyszerekkel és egyéb gyogyszerészeti eszkozokkel, egy masik kormanyrendelet®! hatalya
ala kertiltek. A korabbi gyakorlattal ellentétben 2011 madajusatdél a magyar koérhazak nem
egyénileg, hanem egy kormanyzati feliigyelet 4ll6 (Nemzeti Er6forrds Minisztérium
egészségligyl hattérintézménye) szervezeten, a Gyogyszerészeti ¢s Egészségiigyi Mindség- és
Szervezetfejlesztési Intézeten (GYEMSZI)® keresztiil szerezhetnek be gyodgyszert és
gyogyszerészeti eszkozoket.

A Korm. rendelet értelmében a fekvobeteg szakellatast ny(jto intézmények részére torténd
gyogyszer-, orvostechnikai eszkoz ¢és fertdtlenitoszer ellatasa kizarolag az orszagos
kdzpontositott rendszeren keresztiil torténik.

A gyogyszerek, orvostechnikai eszk6zok beszerzését - az OEP beszerzésein kiviil - a
GYEMSZI hajtja végre, amelyekre ezen szervezet keretmegallapodasokat, keretszerzodéseket
kot. A korhazak a GYEMSZI eljarasainak masodik részeként rendelhetik meg a termékeket.

Amennyiben a GYEMSZI keretmegallapodast kot, az intézmény az NFM eldzetes és
utolagos engedélyével rendelhet meg, indithatja Gjra a versenyt.

A Kormanyrendelet beszerzési szabalyai vonatkoznak a Magyar Honvédség kdzponti
koérhazara (MH Egészségiigyt Kozpont) is, amelynek azonban alaprendeltetésii feladati kozé
tartozik a katona-egészségiigyi képességek kialakitasa és fenntartasa; a Magyar Honvédség
nemzetkodzi kotelezettségeibdl adddo egészségiigyi feladatok végzése; MH Kozegészségiigyi
¢s Jarvanyligyi Szolgéalatanak miikodtetése, a Magyar Honvédség egészségligyi
tevékenységének felligyelete. Ez jelenti olyan egészségiigyi anyagok és szolgéltatasok
beszerzését, amelyek a tobbi (civil) korhdzaknal nem jelennek meg. Ilyen tobbek kozott a
misszios egészségligyi felszerelések, oltd és ellenanyagok (pld: atropin tartalmu 6nampulla),
amelyek a védelmi beszerzés hatélya al4 tartoznak.

A beszerzések eljarasi rendjérdl szo6l6 HM Utasitas 2012 decemberi modositdsa mar
lehetdséget biztositott az MH Egészségiigyi Kozpont részére, hogy feladatkorébe tartozo
kotelezettségek teljesitése érdekében oOnalldan folytasson le kozpontositott kozbeszerzési
eljarasokat (KEF-en és GYEMSZI-n keresztiil), valamint kzbeszerzési eljarast folytasson le.

Nincs lehetdsége azonban védelmi céli beszerzéseket, nemzetbiztonsagi célu beszerzéseket
lefolytatni. A honvédelmi tarca éves beszerzési tervében mar eldre tervezni kell, hogy az adott
(targyévi vagy azt kovetd) egészségiigyi igény a kozbeszerzés, kdzpontositott hatdlya ala
tartozik, igy az MH Egészségiigyl Kozpont jar el ajanlatkérdként; vagy specialis beszerzések
hatélya alatt a kdzponti beszerzd szervezet megbizasa sziikséges. (a megbizas elkészitésének,
jovahagyatasanak, ellenjegyzésének folyamata tobb honapot is igénybe vehet)

Az MH Honvédkorhaz jogallasa kettds:

— azon ellatasok tekintetében, amelyek finanszirozasa nem az Alapbdl (OEP) torténik,
hanem a HM tarca finanszirozza, nem koteles alkalmazni a rendszert;

— amelynek finanszirozasa az Egészségligyi Alapbol (OEP) torténik, koteles a
GYEMSZI-n keresztiil a megrendelést végrehajtani.

e.) A NATO Biztonsagi Beruhdzasi Program keretében megvalosuld beszerzésekre
vonatkozo6 részletes szabalyokrol sz616 109/2012. (V1. 1.) Korm. rendelet

31 A fekvBbeteg szakellatdst nyujtd intézmények részére torténd gyodgyszer-, orvostechnikai eszkoz és

fert6tlenitészer beszerzések orszagos kdzpontositott rendszerérdl szold 46/2012. (111. 28.) Korm. rendelet
(Egészségligyi Stratégiai Kutatointézet (ESKI), az Orszagos Gyogyszerészeti Intézet (OGYI), az Egészségiigyi
Szakképzo és Tovabbképzd Intézet (ETI) és az Orszagos Szakfeliigyeleti Modszertani Kézpont (OSZMK), az
Egészségiigyi Mindségfejlesztési és Korhaztechnikai Intézet (EMKI)
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A NATO, mint nemzetkozi szervezet rendelkezik az altala finanszirozott beszerzésekre
vonatkoz6 szabalyokkal (AC-4/D/2261. szamt dokumentum). A szabalyok szerint, az abban
foglalt beszerzési eljarastol csak kivételesen és a NATO hozzdjaruldsaval lehet eltérni.

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Program (North Atlantic Treaty Organization Security
Investment Program — a tovabbiakban: NSIP) a NATO egyik kiemelt jelent6ségi
infrastrukturalis beruhdzéasi programja, mely a NATO kozos védelmi képesség biztositidsa
érdekében a sziikséges beruhazasok megvalositasat a tagorszagok gazdalkodo szervezeteinek
bevonasaval teszi lehetdvé. A beruhazasi feladatot kivitelezd szallitdt, nemzetkdzi palyazati
eljaras soran kivalasztjak ki.

A NATO forrasokat biztosit és feliigyeletet, ellendrzést gyakorol a beszerzések felett, még
akkor is, ha azok nemzeti eljarasban folynak. A feliigyelet és ellendrzés gyakorldsa a
kozbeszerzési torvény szerint folyd kozbeszerzési eljarasoknal nem biztosithatdo. Az EU
kozbeszerzési szabalyok erre lehetoséget adnak. A kozbeszerzési torvény ¢és az EU
kozbeszerzési szabdlyai nem teszik lehetévé az ajanlattevéi kor teriileti alapon torténd
megkiilonboztetését, szemben a NATO beszerzési eljarasokra vonatkozd szabalyaival, ahol
csak a NATO tagorszagban bejegyzett gazdalkodd szervezetek vehetnek részt ajanlattevoként
az eljarasban.

Hazank NATO tagsaga lehetséget biztosit a magyar gazdalkodo szervezeteknek arra, hogy
részt vegyenek az NSIP beruhazasokban. A magyar gazdilkodd szervezetek szerzédés
teljesitési képességének megitélésére 2002-ben keriilt létrehozasra a NATO Beszallitoi
rendszer. A rendszer egy allandé NATO beszallitoi kor kialakitasat és fenntartasat tiizte célul,
melyen belil a ,NATO Beszéllitasra Alkalmas” cimet nyert cégekre vonatkozoan
Magyarorszag képes feleldsen garanciat vallalni ezek szakmai, gazdasagi, pénziigyi, €s szlikség
esetén biztonsagi megfeleloségéért.

A Kbt. kivételi korként hatarozza meg a nemzetkozi szerzddésekhez, megallapodasokhoz
vagy szervezetekhez kapcsolddo beszerzési eljarasokat. E felhatalmazas alapjan alkottak meg
a NATO Biztonsagi Beruhdzéasi Program keretében megvaldsuld beszerzésekre vonatkozo
részletes Kormanyrendeletet.

A kordbban hatidlyos a NATO Biztonsagi Beruhdzéasi Program keretében megvalosuld
beszerzésekre vonatkozo részletes szabalyokrol szolo 40/2005. (III. 10.) Korm.rendelet a
kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény felhatalmazasan alapult, ezért 2012-ben
ujra szabalyozasra keriiltek a NATO beszerzési szabalyok, amelyek mar figyelembe vették az
1) kdzbeszerzési torvény szabalyait, szellemiségét.

Az NSIP esetében kdzbeszerzésrél nem beszélhetiink, st még csak nem is az Eurdpai Uniod
altal szabalyozott beszerzésr6l. Olyan esetekben, amikor az adott feladat koltségvetésének egy
részét a NATO, masik részét a hazai kozponti koltségvetés finanszirozza, két kiilon beszerzési
eljarast kell lefolytatni, eltér6 jogszabalyi alapon — eltérd eljarasrendben, eltérd
iddsziikségletekkel.

f.) a biintetés-végrehajtasi szervezet részér6l a kozponti allamigazgatasi szervek és a
rendvédelmi szervek irdnyaban fennalld egyes ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek és
szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl szolo 44/2011 Korm.
rendelet

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616>® torvényben foglaltak alapjan a biintetés-
végrehajtasi szervezetet (BV) — a kdzponti allamigazgatasi szervek, a rendvédelmi szervek, az
egeészségligy teriiletén miikddo orszagos intézetek, szocialis intézmények mellett - a Magyar
Honvédség részére is ellatasi kotelezettség terheli. Ez a kotelezettség a fogvatartottak kotelezo
foglalkoztatasa keretében eléallitott termékek és szolgaltatasok korére terjed ki**, ami

33 a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szol6 1995. évi CVIL torvény 9/A. § (3) bekezdés
3 A biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a biintetés-végrehajtasért felelds miniszter vezetése, irdnyitasa vagy
feliigyelete ala tartozd szervek iranyaban fennallo ellatasi kotelezettségrol, a fogvatartottak kdotelezd
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folyamatosan valtozik. (Munka, véddruha és egyenruhazati termékek, egyenruhazati labbelik,
egyenruhazati kiegészitok, haztartasi, egészségiigyi papirtermékek, irodabutor, stb.)

A BV ellatas kizarolag a BV Kozponti Ellatdé Szerve (a tovabbiakban: BV KESZ) utjan
valosulhat meg, az igények bejelentésével. Az ellatasi kotelezettség a nettdé 100.000 forintot
eléré vagy meghalado igényekre terjed ki.

A honvédség specialis (NATO, ENSZ missziok) igényei azonban olyan mindségi
kovetelményeket hatdroznak meg, amelyek szélsdséges iddjarasi koriilmények kozott is
képesek a személy védelmére. Ezzel 6sszefliggésben a BV rendelet is kiemeli, hogy az igényelt
termékek és szolgaltatasok kapcsan vizsgalni kell, hogy annak eldallitasa a fogvatartottak
kotelezo foglalkoztatasa keretében torténd eloallitas keretei kozott biztosithato mindségi és
mennyiségi korlatok mellett megvalosithato-e.

Tovabbi tampontot jelent, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616 térvény alapjan a
BV-t nem terheli az ellatdasi kotelezettség a Magyar Honvédség tekintetében, ha a
honvédelemért felelés miniszter rendelkezése alapjan a Magyar Honvédség egyéb beszerzési
eljarast folytat le.

A jogszabalyi eldiras alapjan a BV KESZ unios értékhatart elérd, vagy meghaladé ellatasi
igények esetén ajanlatot tesz az Igénybejelent6 HM szerv részére. Amennyiben az
Igénybejelentd elfogadja az ajanlatot, a Felek ellatasi megallapodast kotnek.

Az ellatasi megallapodas alapjan a tarcak kozott a fedezet atcsoportositasa sziikséges az
allamkincstaron keresztiil, amely minimalis id6tartama 30 nap. Az atcsoportositast kovetden a
BV KESZ kozbeszerzési eljarast folytat le az NFM engedélyeztetést kdvetden (amely tovabbi
minimum 85 napot jelent), amelyben a HM és MH térca egyiittmiikodése elengedhetetlen
(miiszaki dokumentacid, szakértdi bizottsag, birdld bizottsag). Az eljards eredményeként a
KESZ koti meg a szerz0dést, az MH természetbeni ellatasként kapja meg a szolgaltatast.

Megéllapithatod, hogy a kozosségi értékhatar felett az eljarasi hataridé hosszadalmasabb, a
honvédségi beszerzés altali iddsziikséglet masfél-kétszerese, nem biztositott a BV KESZ altal
megkotott szerz0dés alapjan a mindségi kifogas, szerzédésmodositas

A kozosségi értékhatar alatt az Igénybejelentd részére a BV KESZ ajanlatot tesz, valamint
kijeloli azt a szervezetet, amellyel szerzddés kothetd. Nem sziikséges kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa és koltségvetési fedezet atcsoportositasa.

Osszességében tehat olyan termékekre, amelyek egyébként a kozbeszerzés, vagy a védelmi
beszerzés szabalyai érvényesiilnének, a honvédség koteles lenne a BV-t6] megrendelni, ha a
honvédelmi miniszter masként nem rendelkezik. Kozosségi értékhatar felett az eljarés
hosszadalmas, kozosségi értékhatar alatt pedig feleldsen kell megallapitani, hogy az igényelt
termék vagy szolgaltatads a kozbeszerzés, a kozpontositott kozbeszerzés, vagy a védelmi
beszerzés hatalya ald tartozik —e. A katonai szervezetek részére nagyobb koriiltekintést igényel
a sajat hataskorli beszerzés, mivel a BV ellatas 100.000 Ft-t6l keriilt meghatarozasra.

A tarca beszerzési eljarasi rendjérdl sz616 HM utasitas (honvédelmi miniszter rendelkezése)
feloldotta a problémat: a kozosségi értékhatar felett a HM tarca kozponti beszerzo szervezete
folytat le Kbt. szerinti nyilt eljarast, amelyre a BV intézmények is jelentkezhetnek. Ezaltal
biztositasra keriilne a HM tarca koltségtakarékossagi, gazdasagi, célszeriiségi elvarasai.

A kozbeszerzési értékhatar feletti, de a kozdsségi értékhatar alatti esetekben a HM tarca
kozponti beszerzd szervezete végzi el a szlikséges pontositasokat, egyeztetéseket, amely végén
javaslatot tesz a BV szerzddés megkotésére, vagy (kdz)beszerzési eljaras lefolytatasara.

Kozbeszerzési értékhatar alatt, de 100.000 Ft felett az alakulat parancsnokanak jogkorébe
tartozik a dontés, hogy kivan —e BV szervezettel megallapodast kotni az ellatas biztositasa
érdekében.

foglalkoztatasa keretében eldallitott termékekrdl és szolgaltatasokrol, azok atadas-atvételérdl és az ellentételezés
rendjérél szo16 41/2011. (XI. 25.) BM rendelet 1. sz. melléklet
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g.) uniés tamogatasbol megvalosuld (koz)beszerzési eljarasok

Az Europai Uniés forrasok felhasznalasra specialis kozosségi ¢és hazai szabalyok
vonatkoznak, amelyek tobbletkotelezettségeket ronak a kedvezményezettekre, ajanlatkérdkre,
illetve tobbletjogokat adnak a forrasfelhasznalast feliigyeld szerveknek (irdnyitdé hatosag,
kozremiik6do szervezetek).

Az uni6s tdmogatasbol torténd beszerzési eljaras alapelvekben nem kiilonbozik a korabban
emlitett jogszabaly altal szabdlyozott beszerzésektdl. Azaz a tdmogatést elnyert szervezet az
adott jogszabalyi rendelkezésnek megfelelden koteles kdzbeszerzési eljarast lefolytatni.

A specialis szabalyokat kiilon rendelet, jelenleg a 2007-2013 programozasi idészakban az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az Europai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol
szarmaz6 tdmogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szold 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet
tartalmazza

A Korm. rendelet alapjan a benyujtott unioés palydzatnak (tdmogatasi kérelemnek) mar
tartalmaznia kell a koltségvetésbdl nyujtott tdmogatdsbél megvaldsitani tervezett
tevékenységek, feladatok, beszerzések részletes ismertetését. A kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasaért és Kbt. szerinti dokumentdlasaért - a kézpontositott kozbeszerzés kivételével - a
tamogatast igenylo, illetve a kedvezményezett felelés. Ha a tamogatast igenylo, illetve a
kedvezményezett az ezen alcimben foglalt kételezettségeit nem, vagy nem megfeleloen teljesiti,
és a felelossége szabdlytalansagi eljaras keretében megallapitasra keriil, a tamogatdsi
szerzGdés szerinti tamogatds egy része vagy egésze visszavonhato.>®

A honvédelmi szervezetek beszerzési eljarasi rendjérdl sz616 HM Utasitas alapjan azonban
a HM kozponti beszerzd szervezete jogosult kozbeszerzési eljaras lefolytatasara (igy az unios
tamogatasbol megvaldsulo eljarasokban is)

Unios forrasbol megvaldsulod beszerzési eljaras eldzetes és utdlagos engedélyeztetése eltér a
korabbi beszerzési tipusoktol, azok tobbnyire a Kozremiikodd Szervezet®® felé elektronikus
formaban torténnek.

OSSZEGZES

A cikk elsd részében bizonyitasra keriilt, hogy a kozbeszerzés a katonai beszerzés sziikebb
része, tovabba az, hogy célszerli a (kdz)beszerzés kifejezés alkalmazéasa a jogszabaly altal
szabalyozott beszerzésekre vonatkozoan. A katonai beszerzés olyan specidlis teriilet, amely a
beszerzési tipusokat a legszélesebb korben alkalmazza, amely egy része a kozigazgatasban is
alkalmazott modszerek, masik része pedig a nemzetkdzi szabaly, nemzetkozi szerzdédés,
nemzetkdzi megallapodas, kormanyzati elgondolas alapjan kimondottan a honvédség
fenntartasaval fiigg Ossze.

A cikk masodik részében mar olyan kiilonleges beszerzési eldirdsok bemutatasat végzem el,
amelyek kimondottan honvédségi specialitasok, mint a miveleti-, tartds kiilszolgalatot
teljesitok ellatasat célzo-, kiilfoldi szervezetek altal felajanlott haditechnikai eszk6zok-, NATO
fenntartasi Ugynokség bevondsival torténd-, honvédségi kozfoglalkoztatasi programmal
Osszefiiggd-, ,,in house” beszerzések, valamint a honvédségnél meghatarozott un. ,kézi
beszerzés”.

35 A 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol
¢és a Kohézids Alapbdl szarmazoé tamogatasok felhasznalasanak rendjérél 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 37. §
3 Az 1083/2006/EK tanécsi rendelet 2. cikk 6. pontja szerinti szervezet
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Széchenyi Istvan Egyetem- LOGISZTIKAI ES SZALLITMANYOZASI TANSZEK
:Beszerzési logisztika
http://www.sze.hu/~hirko/web/L.0g1%20%28Egyetem%29/Beszerz%E9si%20logisztika
.pdf (letoltés ideje: 2014. januar 10.)

Szegedi Zoltan - Prezenszki Jozsef: Logisztika-menedzsment Kossuth Kiado, Budapest,
2008. ISBN: 9789630959124,

Allami Szamvevészék 2004 novemberében késziilt 0451 sz jelentése ,,a Magyar
Honvédség kozbeszerzési rendszere miikodésének ellendrzésérdl Forras:
http://www.asz.hu/jelentes/0451/jelentes-a-magyar-honvedseg-kozbeszerzesi-rendszere-
mukodesenek-ellenorzeserol/0451j000.pdf (letoltés ideje: 2014. januar 10.)

Az ligyvéd szerepe a kdzbeszerzési eljarasban
http://www.bpugyvedikamara.hu/files/28/28147.doc (letdltés ideje: 2014. januar 10.)

A Kozbeszerzési Hatosag titmutatdja a részekre bontés tilalma alkalmazéséhoz
(Kozbeszerzési Ertesitd 2013. évi 141. szam; 2013. november 29.)

Osszefoglalo a ,,Hatasvizsgalatok és a korményzati stratégiai irdnyitas rendszere egyes
agazati dokumentumainak elkészitése, valamint alkalmazasi gyakorlatdnak tamogatasa a
Honvédelmi Minisztériumban” cimii (AROP -1.1.19-2012-2012-0001 kodjelii)
projekthez (2013) Forras:
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/6/62/90000/AROP_osszefoglalo.pdf
(letoltés ideje: 2014. januar 10.)

dr.Liszkai Rita: A mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekeit érintd vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos
szabalyairdl. JEGYZET (Beliigyminisztérium)
http://bmprojektek.kormany.hu/download/a/90/80000/Jegyzet%20Min%C5%915s%C3%
ADtett%20beszerz%C3%A9st%20alkalmaz%C3%B3k%20r%C3%A95z%C3%A9re.pd
f (letoltés ideje: 2014. januar 10.)

Derzsényi Attila: Honvédelmi célu beszerzésrdl kozérthetéen (Katonai Logisztika
Online 2011. év 1. szdm) pp. 95-109. Forras:
https://www.parbeszed.hm.gov.hu/sites/kulso/Documents/katonaisajto/katonailogisztika
/2011/1/Derzs%C3%A9nyi.pdf (letoltés ideje: 2012. 10. 31.)

Derzsényi Attila: Honvédelmi tarca kdzpontositott kozbeszerzése, Diplomamunka
(Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Budapest 2010) pp. 1-80

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaganak kozleménye: a Tanacsnak és az Europai
Parlamentnek a honvédelem kozbeszerzésérdl sz616 zold konyv altal elinditott
konzultacié eredményérdl és a Bizottsag jovobeli kezdeményezéseirdl (Briisszel, 2005.
december 6) Forras:
http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Kozlemeny Vedelmi_HU.pdf
(letoltés ideje: 2014. januar 10.)
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A honvédelem ¢€s biztonsag teriiletén egyes €pitési beruhdzasra, arubeszerzésre és
szolgaltatasnyujtasra iranyuld, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt
szerzOdések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol, valamint a 2004/17/EK ¢és
2004/18/EK iranyelv modositasarol szolo az Eurdpai Tanacs és Parlament 2009/81/EK
iranyelve (eur-lex.europa)

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolo 1083/2006/EK tanacsi rendelet (eur-
lex.europa)

A kozbeszerzésekrol szolo 1995 évi LXV torvény (Complex jogtar)

A kozbeszerzésekrol szol6 2011. évi CVIIL tv. (Complex jogtar)

A mindsitett adat védelmérdl sz616 2009. évi CLV. toérvény (Complex jogtar)

a bilintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995. évi CVIL. torvény (Complex jogtar)

A 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az
Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbol szarmazo tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet (Complex jogtar)

A kozbeszerzések kozponti ellenérzésérdl és engedélyezésérdl szolo 46/2011. (111. 25.)
Korm. rendelet (Complex jogtar)

A védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetdleg szolgaltatasok megrendelésére
vonatkozo sajatos szabalyokrol szol6 228/2004. (VI1. 30.) Korm. rendelet (Complex
jogtar)

A mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érintd

vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzések sajatos szabalyairdl sz616
218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet (Complex jogtar)

A kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet
feladat- és hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm.rendelet (Complex jogtar)

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretében megvaldsul6d beszerzésekre
vonatkozo6 részletes szabalyokrol sz616 109/2012. (VI. 1.) Korm. rendelet (Complex
jogtar)

A fekvibeteg szakellatast nyujto intézmények részére torténd gyogyszer-,

orvostechnikai eszkoz és fert6tlenitdszer beszerzések orszagos kdzpontositott
rendszerérdl sz616 46/2012. (I11. 28.) Korm. rendelet (Complex jogtar)

A biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a biintetés-végrehajtasért felelés miniszter
vezetése, iranyitasa vagy felligyelete alé tartozo6 szervek iranyaban fennall6 ellatasi
kotelezettségrdl, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa keretében eldallitott
termékekrdl és szolgaltatdsokrol, azok atadas-atvételérdl és az ellentételezés rendjérdl
sz016 41/2011. (XI. 25.) BM rendelet (Complex jogtar)

A Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kozvetlen iranyitasa és
feliigyelete ala tartozo szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl” szold 102/2005.
(HK 22.) HM utasités; (Complex jogtar)

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérdl szolo 48/2012 (VIL 19.)
HM Utasitas (Complex jogtar)
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