Ronyecz Lilla
Grosz Zoltan Az iparbiztonsagi hatésag

altal ellenérzott veszélyes
tevékenységek Magyarorszdgon

Az elmdlt évek tapasztalatai alapjén vildgosan kirajzolddott, hogy a veszélyes anyagok
gyartasa, taroldsa, feldolgozdsa, felhaszndldsa magdban hordja azon kockdzatokat,
amelyek nemcsak egy sUlyos balesethez vezethetnek, hanem megbénithatjdk az or-
sz&g mUkodését. Az U katasztréfavédelmi szabdlyozés eredményeképpen egy orszd-
gos és terUleti szinten egységes iparbiztonsdgi rendszer jott I1étre. A katasziréfavéde-
lem egyik pilléreként az iparbiztonsdg nagy kihivasokat allit a szakemberek elé. Jelen
cikkben ismertetjuk, hogy mely tevékenységek tarfoznak az iparbiztonsag terlletéhez.
A cikkben oz emlitett tevékenységek Magyarorszagra vonatkoztathatéd veszélyeztetett-
ségét fogjuk vizsgdini, elemezni.

Kulesszavak: iparbiztonsag, kockdzat, veszélyeztetettség, veszélyes tevékenység, ve-
szélyes Uzem

Bevezetés

A katasztrofak altali veszélyeztetettséget sok tényez6 meghatérozza, ide tartozik a foldrajzi
elhelyezkedés is, ami Magyarorszag szamara egyedi jelentéséggel bir, hiszen a Karpat-me-
dence kozepén helyezkedik el, amit vizgyijté teriiletek, sik és hegyvidékes domborzatok
jellemeznek, ezdltal hazdnk mind civilizacids, mind természeti eredett veszélyeztetett-
ségnek van kitéve.

Mint ezt a cim is hlien tiikkrozi, a tovdbbiakban a civilizaciés eredet(, iparbiztonsa-
gi veszélyeztetettséggel fogunk foglalkozni. Az iparbiztonsagi feladatokat elsGsorban az
orszagos iparbiztonsagi f6feliigyel6ség latja el, amely négy részre tagolja a szaktertileteit;
ezek a nukledrisbaleset-elhdritas, a veszélyes druk szallitdsanak ellen6rzése, a veszélyes
tizemek feltigyelete és a kritikus infrastrukttra védelme.

A szegmenseket elkiilonitik egymastél, ennek ellenére hatdssal vannak egymas biz-
tonsagdra. Példaul szolgdl a devecseri vorosiszap-kiomlés, ahol a veszélyes anyag kikeriilt
a kornyezetbe, ezzel veszélyeztetve az emberi egészséget, életet, valamint a telepiilés inf-
rastrukturajat. Az iparbiztonsdgon beliil tehat nemcsak egyszertien csoportokat kiilon-
boztetiink meg, de ezek egymadssal kolcsonhatasban is allnak.
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A veszélyes lizemek biztonsdga hazankban

A veszélyes tizemek fogalma ala tartoznak a radioaktiv anyagokat el6allité intézmények és a
paciensforgalom nélkiili izotéplaborok, a nukledris 1étesitmények, a zagytarozok, valamint
minden, a megadott mennyiség alapjan besorolt veszélyes anyagokkal foglalkozé iizem.

Hazankban szamos ilyen iizem taldlhatd, amelyek megyénkénti eloszlasat a kés6b-
biekben vizsgéljuk. A Seveso II. Irdnyelv hatélya ald tartozé tizemek feliigyeleti, hat6sa-
gi engedélyezési és ellendrzési rendszeréért a hazai jogszabélyok alapjan a BM Orszdgos
Katasztréofavédelmi Féigazgatosag felel. Az évente, kétévente végzendd hatésagi ellendr-
zésért és hat6sagi engedélyezésért veszélyes ipari tizemeknél az Orszagos Katasztrofavé-
delmi Féigazgatdsdg a felel6s.

Magyarorszdgon 2013. juliusi adatok alapjan 129 alsé kiiszobértéki tizem, 97 felsd
kiiszobértékd, valamint 509 kiiszobérték alatti tizem talélhato, ezen til pedig 3 tizem épi-
tés alatt 4ll. Mindsitett ,A” tipusd zagytdzord Osszesen 12 darab van az orszagban, izoté-
pokat el34llit6 intézmény 5, mig az izotdplaborok szdma szamottevébb, hiszen ezekbdl 33
darab taldlhaté az orszégban. [1]

Hazéank csatlakozott egy jelentési és nyilvantartdsi kotelezettséggel Osszefiiggd, a
Seveso II. Iranyelvnek megfelelé SPIRS-rendszerhez, amely a Seveso Uzemek Informa-
cié-lekérd Rendszere. Az orszagnak évenkénti adatszolgaltatasi kotelezettsége van a rend-
szerbe a veszélyes ipari tizemekrél, azok elhelyezkedésérdl, valamint az tizemben folyta-
tott tevékenységrol.

Az orszag teriiletén a legnagyobb veszélyeztetettséget a gazipari tevékenységet foly-
taté tizemek (gdziizemek, PB-gdzipari létesitmények, foldalatti gaztaroldk) jelentik, ezt
koveti az élelmiszeriparral foglalkozé tizemek (az ammonia hiit6kozeg miatt), majd a me-
z6gazdasagi tevékenységet folytatd tizemek (a novényvédo szerek, a PB-felhasznalas és a
mutragyatdrolds miatt). [2]

Hazankban nagy szamban vannak még mitragya-raktarozassal, gyégyszeriparral
foglalkoz6 tizemek, ezeket kovetik az olajipari, altaldnos vegyipari tevékenységet folyta-
té tizemek. Az orszag kiillonbozé teriiletén vannak jelen erémivek, szamuk viszonylag
csekély, de egy esetleges baleset hatdsa annal nagyobb lehet, igy nagy figyelmet sziikséges
forditani miikodésiikre, ellenérzésiikre. [1]

A teriileti eloszlast tekintve a legveszélyeztetettebb telepiilésnek tekinthet6 Budapest,
ahol relative kis teriileten, de igen nagy szdmban vannak jelen fels§, als6, valamint kii-
szObérték alatti tizemek. Ezeken tul izotoplaborok és izotopot el6allité iizemek is nagy
szamban megtalalhatoak.

A legtobb alsé kiiszértéki veszélyes tizem Budapesten taldlhato, ezt koveti Borsod-
Abauj-Zemplén, majd Szabolcs-Szatmar-Bereg és Tolna megye. Veszprém megye ad he-
lyet a legtobb fels6 kiiszobértéki veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemnek, ezek szdma
12, megtalalhato itt gdzipari és hulladékégetéssel foglalkoz6 tizem is.
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Szamukat tekintve egyenlé a megoszlds Pest megye, Borsod-Abauj-Zemplén és
Csongrad megye kozott, ahol 10-10 iizem talalhaté. Pest megyében Szazhalombatta te-
kinthetd a legveszélyeztetettebb telepiilésnek Budapest mellett, ahol er6m{, miianyagipa-
ri és olajfinomité tizem egyarant mikodik. Borsod-Abatj-Zemplén megyében két varost
emlitenénk meg, az egyik Tiszaujvaros, a masik pedig Kazincbarcika. Tiszadjvaros terii-
letén kapott helyet egy er6md, valamint petrolkémiai és mianyagipari tizem, Kazincbar-
cikan pedig éltalanos vegyipari és miianyagipari tevékenységet folytat6 iizem talélhato.
Csongrad megyében, Algy6n a legjelentdsebb veszélyt a gaziizem, a gazpark és a foldalatti
gaztarolo jelenti, tovabba a vasuti és kozuti toltd, valamint a gazterméktisztitd. Kiiszobér-
ték alatti izem nagy szdmban taldlhaté az orszdgban, a legtobb Budapesten helyezkedik
el, igy elmondhatd, hogy az orszag teriiletén iparbiztonsdgi szempontbdl a legnagyobb
figyelmet ezekre a tertiletekre kell koncentralni. [3]

A veszélyes tizemekben bekovetkezett eseményeket vizsgalva elmondhatjuk, hogy a
2012-es évben Borsod-Abauj-Zemplén megyében 3 alkalommal riasztottdk a hatdsagot
veszélyes tizemben keletkezett tliz miatt, valamint 13 alkalommal kellett kivizsgdlni vala-
milyen veszélyes anyaggal bekovetkezett rendkiviili eseményt, ebbdl kétszer a feltart hi-
dnyossdgok miatt fel kellett fiiggeszteni a tevékenységet. A megyében miikods veszélyes
anyagokkal foglalkozé tizemekben a lakossdg biztonsaga érdekében 12 esetben folytattak
Belsé Védelmi Terv Gyakorlatot, tovabba 7 alkalommal keriilt sor Kiils6 Védelmi Terv
Gyakorlat lefolytatdsara az érintett teleptiléseken. Csongrdd megyében id8szakos haté-
sagi ellendrzést fels6 kiiszobértékil tizemnél 7 alkalommal, alsé kiiszobértéki tizemnél 1
alkalommal hajtottak végre. Kiiszobérték alatti {izem esetében tizemazonositasi, helyszini
szemlét 70 esetben folytattak le. Un. supervisor-i hat6sagi ellendrzést alsé kiiszobértékii
tizemnél 2-szer folytattak le. Teljes Kori Kiils6 Védelmi Terv Gyakorlatot 2 alkalommal
tartottak, mig Belsé Védelmi Terv Gyakorlat 12 alkalommal keriilt ellendrzésre. [4]

2013 I. félévében veszélyes tizemben ipari baleset felsé kiiszobértéki tizemben 4 al-
kalommal Borsod-Abatj-Zemplén megyében, 2 alkalommal Pest megyében, 1 alkalom-
mal Hajdu-Bihar megyében kovetkezett be. Alsé kiiszobértékd iizem esetén ez a szam
kevesebb, hiszen egy baleset tortént Bacs-Kiskun megyében, kiiszobérték alatti {izemben
pedig Fejér megyében kovetkezett be egy alkalommal baleset. [5]

Ha ezt 6sszehasonlitjuk a 2012-ben bekovetkezett adatokkal, lathatjuk, hogy a balese-
tek szdma ez évre csokkent, mivel fels§ kiiszobérték( tizemben baleset egy alkalommal
Komdarom-Esztergom megyében, egy Veszprém megyében, egy Bacs-Kiskun megyében,
ketté6 Csongrad megyében, valamint Zala és Hajdd-Bihar megyében, 3 Budapesten, 14
Pest megyében, 8 Borsod-Abatj-Zemplén megyében kovetkezett be. Alsé kiiszobértéki
tizemben 2 alkalommal Budapesten, Vas megyében, 1 alkalommal Fejér megyében és Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyében tortént baleset. [6]

Kiiszobérték alatti izemek esetén két alkalommal riasztottik a hatésdgot baleset miatt
Békés megyében és egy-egy esetben Bacs-Kiskun, Fejér megyében, valamint Budapesten.
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Megvizsgélva a szamokat, lathatjuk, hogy egy év tavlataban a balesetek szdma csokkent,
koszonhetSen a hatdsagi ellenérzéseknek és szabéalyozasnak, mivel ,a katasztriéfavédelmi
igazgatdosdagok a veszélyes tevékenység jogszabdlyban meghatdrozott keretek kozotti végzeé-
sét meghatdrozott idékozonként (felsd kiiszobértékii iizemeknél évente, alsé kiiszobértékii
tizemeknél kétévente, kiiszobérték alatti tizemeknél hdromévente) a helyszinen ellendrzik.

A veszélyesebb iizemeknél siiriibben, illetve bekovetkezett iizemzavar esetén, soron kiviil is
tart a hatosdg ellendrzést” [1]

Magyarorszag veszélyes iizemei 2013, 1. félévében A
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1. &bra: Magyarorszag veszélyes Uzemei [1]

»Az ellenérzésen tapasztaltak alapjdn a teriileti szerv kotelezheti az iizemeltetét a
biztonsdgi dokumentdcidja feliilvizsgdlatdra, silyosabb szabdlytalansdg megdllapitdsa
esetén akdr birsdgot is kiszabhat, vagy a veszélyes tevékenységet is korldtozhatja” [1] A
2012-es évben tobb problémét észleltek a teriileti szervek a karbantartdsok rendszerében,
valamint a bels6 védelmi terv oktatdsaval kapcsolatban. A veszély csokkentéséhez hozza-
jarult a veszélyes tizemek biztonsdgi irdnyitasi rendszerének vizsgalata, hiszen a balesetek
soran az emberi mulasztdst kovetSen a leggyakoribb kivalt6 ok a technikai probléma.

Osszegezve lathatjuk tehat, melyek azok a megyék, amelyekre nagy figyelmet kell for-
ditani, és a legnagyobb veszélyt jelentik a lakossag biztonsagara. Megvizsgalva a balesetek
szamat, lathatjuk, hogy az Uj szabalyozds és a hatékony ellenérzések hatdséra az esemé-
nyek szdma csokkent, névelve ezzel a kozbiztonsagot.
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A veszélyes aruk szdllitdsanak biztonsaga

A veszélyes druk szdllitédsa térténhet kozuton, vastton, vizen és levegében. Uti céljat te-
kintve beszélhetiink belfoldi szallitasrodl, belfoldrél kilfoldre, kiilfoldrdl belfoldre, vala-
mint az orszagon torténd keresztiilhaladast tekintve tranzitszallitmanyozasrol.

Magyarorszagon a veszélyesaru-szallitas leggyakoribb formédja a kozuti szallités, ezt
koveti a vastti, majd a vizi. Mivel a legtobb baleset a kozlekedés sordn torténik, a kockazat
igen nagy a veszélyes aruk szallitasat tekintve, ami nagy problémat jelent a lakossag és a
balesetet felszamolé szervek szamara. [7]

Magyarorszdgon a szdllitdsok szdma 2011-ben kozdton 20 millié tonna, vastton
10 millié tonna, a belvizi szallitds 6 milli6 tonna széllitott dru/év, a 1égi fuvarozas ese-
tén 300-400 jarat/év volt. 2012-ben 1732 ADR-ellendérzés tortént, ami 29 535 jarmiivet
jelent, amelybdl 3833 szallitott veszélyes arut. Az igazgatdsagok 612 alkalommal végez-
tek telephelyi ellendrzést, melyb6l 117 helyen talaltak valamilyen szabélytalansagot. 297
ADR-jarm{inél taldltak valamilyen hidnyossagot az ellen6rzések sordn, ezekre a megfelel$
mértékd birsigot szabtdk ki. Vasuti jarmivek ellenérzésénél, azaz RID-ellen6rzésnél 10
095 jarmtvet vizsgaltak meg, ebbdl a fele valamilyen veszélyes drut szallitott. Hidnyossé-
got kevés jarmiinél, 194-nél tartak fel. Vizi ellenérzés alkalmaval 937 jarmuvet vizsgéltak,
melybdl a veszélyes arut szallité ADN-jarmivek szdma 312, hianyosségot pedig 50 jarmi-
nél talaltak. 2012-ben N6grad megyében ellendrizték a legtobb jarmiivet, ezt koveti Vas és
Bécs-Kiskun megye, valamint Budapest, amelybdl a legtobb ADR-es a févarosban és Bacs-
Kiskun megyében volt. Ebben az évben a legtobb RID-ellenérzést Budapesten, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok és Heves megyében tartottak. ADR-ellendrzést
szamos esetben Baranya megyében hajtottak végre. [4] [2]

A veszélyes aruk szallitasa sordn a leggyakoribb széllitott anyagok a mezégazdasaggal,
gaziparral és gy6gyszeriparral kapcsolatosak. A forgalmas utak miatt a kozaton szallitott ve-
szélyes szallitmanyok nagy kockdzatnak vannak kitéve. A balesetek bekovetkezéséért, veszé-
lyes anyag kornyezetbe keriiléséért nagymértékben a balesetek a felelgsek, kisebb mérték-
ben pedig a muszaki okok. A baleset barmilyen tszakaszon megtorténhet, igy a szallitmany
nagy koncentracidban kikeriilhet a kornyezetbe, amely bizonyos esetekben beazonositha-
tatlan, ezzel is nehezitve a beavatkozé er6k munkdjat. A jarmtvek szamara elkeriilhetetlen
olyan keriil6utak valasztasa, amelyek nem érintenek nagyobb varosokat, ezaltal egy lehetsé-
ges baleset a lakosségra, valamint az anyagi javakra is kisebb veszélyt jelent. [7]

Nagy kockazatot jelent, ha a baleset ugyan lakott teriileten kiviil torténik, de a mete-
oroldgiai viszonyok miatt veszélyezteti a lakott teriiletet. Magyarorszagra jellemzd, hogy
a kozlekedési dtvonalak nagymértékben érintik a nagyobb varosokat, lakott vezeteket. A
legnagyobb mértékben Budapestre jelent veszélyt a kozuti veszélyesanyag-szallitds, mivel
a févaros kozponti helyet foglal el a belfoldi kozlekedésben, valamint a kozlekedési halé-
zata Eurépabdl érkezé korridort is érint. [7]
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2012 I. félévében 17 kozuti baleset tortént, a legtobb, azaz 3 Csongrad megyében,
ezt koveti két-két esettel Vas, Somogy, Pest, Hajdu-Bihar megye, valamint egy-egy ese-
ménnyel Komarom-Esztergom, Zala, Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Fejér, valamint Bacs-Kiskun megye. 2012-ben egy kiemelt baleset, esemény tortént vizi
veszélyes aru széllitasa sordn, a Dundn, Dunafoldvar térségében. 19 kiemelt vastti baleset
kovetkezett be ebben az évben, a legtobb a Dunanttlra, valamint Eszak-Magyarorszégra
tehetd.

Veszélyes anyagok széllitasa, valamint veszélyes tizemben bekovetkezett baleset sordn
meghatarozo az anyag fajtaja, fizikai, kémiai tulajdonsaga, mennyisége, szallitasi modja, a
baleset helyszine és az elsédleges beavatkozdk gyors és hatékony beavatkozasa, helyzetér-
tékelése. Uzemek esetén fontos szempont, hogy zart vagy nyitott rendszert technolégi-
rol beszéliink-e, tovabba hogy az tizem milyen tdvol van a lakott tertiletektdl. [8]

Osszességében elmondhaté, hogy a kozlekedés biztonsigénak javitasahoz nagymér-
tékben hozzdjarul a kozutakon jelen 1évé katasztrofavédelem tevékenysége, ami kiemel-
kedden fontos feladatot jelent. A jelenlét az elvégzett ellenérzések szama alapjan nove-
kedett. A szallitéegységek nemzetiség szerinti eloszlasa a 2011. évben 82% belfoldi, 17%
EU-tagallam, valamint 1% nem EU-tagéllam volt, ebbél a hibds széllitéegységek eloszlasa:
92% belfoldi, 7% EU-tagéllam és 1% nem EU-tagéllam volt. [9]

A nemzetkozi fuvarozasban részt vevé nagyvdllalatok veszélyes drut szdllit6 jarmi-
vei az ellendrzési jegyzékek szerint az ADR-szabélyoknak és -el6irdsoknak megfelelnek,
tlizvédelmi eszkozeik és kiegészité felszereléseik hidnytalanul megvannak, valamint je-
l6lésiik szabdlyos, a tapasztalatok alapjan a kisebb belfoldi fuvarozé vallalatoknak ezzel
ellentétben nagyobb hidnyossagaik vannak a szallitds soran, a gépjarmiiveket tekintve.
Szamtalan esetben taldltak hibat a fuvarokmaény vezetésében, stlyosabb hibak azonban a
tlizoltd késziilékekkel 6sszefiiggésben feltart, valamint a rakomanyrogzitéssel 6sszefiiggd
hidnyossagok, hiszen egy esetleges baleset sordn nagy kockdazatot jelenthet egy téizolté
késziilék hidnya, illetve ha nem megfelel6en rogzitik a rakomanyt, az konnyen balesethez
vezethet. [9]

Osszegezve tehit elmondhaté, hogy Magyarorszag szamara nagy kockazatot jelent a
belfoldi, illetve kiilfoldre mend és kiilfoldrél bejove, valamint az orszagon atmend kozuti,
vasuti és vizi szallitds. A legnagyobb veszélyt a lakossagra és az anyagi javakra a kozuti
szallitas jelenti, ebben a kategdridban torténik a legtobb baleset is hazankban. Budapest-
re és a nagyobb varosokra jelent nagyobb kockazatot a veszélyes aruk szallitdsa, fontos
szempont lehet tehat ezen teriiletek fokozott kozuti ellenérzése a hidnyossagok kikiisz-
0bolése érdekében, valamint egy esetleges baleset elkertilése, mivel nagyobb mennyiségii
veszélyes anyag kikeriilése a szabadba és a kedvezétlen meteorolédgiai helyzetek fokozott
veszélyt jelentenek a lakossdgra. [10]
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2. dbra: Magyarorszég fébb veszélyesdaru-szdllitési Gtvonalai és a balesetek helyszinei [2]

Létfontossagl rendszerek és létesitmények védelme

Az utébbi évtizedben jelent meg a kritikus infrastruktdra fogalma a hazai szakmai élet-
ben, valamint a lakossdg szdmdra is fontossa valik a kritikus infrastruktira védelme, annak
fontossaga. A létfontossagt rendszerek védelmének témakore az eurdpai orszagokban a
2011. szeptember 11-i tdmadédsok kovetkeztében jelent meg, amely ez el6tt is a védelmi
felkésziilés része volt, de egységesen csak a tdmadast kovetSen valt felismerhetévé, hogy
sok esetben nem a sok halalos dldozatot kovetel$ cselekmény a cél, hanem minél nagyobb
panik, kdosz okozésa, ami sulyos anyagi karokat is okozhat. [11]

Az elsbdleges cél ezen eszkozok dltal a kormany hatalmanak megrenditése. Az ilyen
helyzetek, amennyiben ez sziikséges, mindsitett helyzetek kihirdetését is maguk utdn
vonhatjk, ha a kormanyzat miikodésének akadalyozdsardl van sz6. A panik és kdosz oko-
zdséra kival6an alkalmas a zavartalan mindennapi életet biztosit6 infrastruktirak meg-
tdmaddsa, zavarasa, korlatozasa, mivel ezek nehezen védhetdk, igy a tdmaddshoz nem
sziikséges bonyolult szervezés vagy szakértelem. Ebbdl ad6ddan a védelmi szféranak a
védelem érdekében egységesen kell megkozelitenie e tertiletet, kozos érdekképviseletek-
kel, megfelel$ szabdlyozassal és a stratégiai célok megtervezésével, megvaldsitasaval. [11]
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Lathatjuk tehat, hogy a kritikus infrastruktira nem mas, mint a ,kélcsondsen egymds-
tol fiiggd halozatok rendszere, amely magdba foglalja az azonositott ipardgakat, intézmé-
nyeket (beleértve a humdn erdt és tevékenységet) és képességeket, amelyek gondoskodnak a
termékek és szolgdltatdsok megbizhato dramldsdrdl, a kormdnyok minden szinten torténd
zavaratlan miikodésérél és a tdarsadalom egészérdl’ [10]

Az infrastruktira fogalma mellett fontos megemliteni ennek az aldbbi 5 alapvetd tulaj-
donsagat. Az els6 az interdependencia, azaz az egymastol vald fiiggés, hiszen ha sériil az
orszag jogrendje, az hatdssal lehet a pénziigyi szektorra; vagy aramkimaradds esetén zavar
alakulhat ki a kozlekedésben és az infokommunikaciés rendszerben. Tehat mindegyik szek-
tor hatassal van a masikra. A mdasodik az informatikai biztonsag, amely kiemelt teriilet az
informalizalt munkafolyamatok miatt. Ennek az infrastruktiranak az tizemeltetése igen sa-
jatos, és egyedi jellege van. Karosodds, sériilés esetén a domindelv valésul meg, lancreakci-
6szerl sériilés kovetkezik be. Ebben az esetben a leggyengébb lancszem, a rész-egész elv ér-
vényesil, azaz az 6sszekapcsolddd héaldzatok stabilitdsa a leggyengébb elem erésségétél fiigg.

A kritikus infrastruktira halézat jellegi kialakitassal rendelkezik, nagy a kiterjedése,
amelyet tomegesen hasznalnak, véges a teljesit6képessége, kozhasznt tevékenységet lat
el, szolgaltatasokat biztosit, dllami tulajdonban 4ll, valamint el34llitasi, fenntartdsi és kar-
bantartasi koltsége van. [12]

A kritikus infrastruktarat 10 szektor alkotja:

e Energia: kdolaj-kitermelés, -finomitds, -tarolds és -elosztas, villamosenergia-ter-

melés, -atvitel, -elosztas, foldgaztermelés, -tarolas, -szallitas és a rendszerirdnyitas.

e Infokommunikacids technolégidk: informaciés rendszerek és halézatok, internet,
vezetékes és mobil tavkozlési szolgaltatasok, radios tavkozlés, miisorszoras, postai
szolgaltatas, kormdnyzati informatikai, elektronikus hél6zatok.

o Kozlekedés: kozuti, légi, vasuti, vizi kozlekedés, logisztikai kozpontok.

e Viz: ivéviz-szolgdltatds, felszin és felszin alatti vizek mindéségének ellendrzése,
szennyvizelvezetés és -tisztitds, vizbazisok védelme, arvizi védmivek, gatak.

e Flelmiszer: élelmiszer-el6éllitas, élelmiszer-biztonsag.

e Egészségiigy: korhazi ellatds, mentésiranyitds, egészségiigyi tartalékok és vészkész-
letek, magas biztonsagi szint(i bioldgiai laboratériumok, egészségbiztositas.

e DPénziigy: pénzigyi eszkozok kereskedelmi, fizetési, valamint elszdmoldsi infra-
strukturdi és rendszerei, bank- és hitelintézeti biztonsag.

e Ipar: veszélyes anyagok el6allitasa, téroldsa és feldolgozasa, veszélyes aruk szallitasa, ve-
szélyes hulladékok kezelése és taroldsa, nukledris anyagok el6éllitdsa, téroldsa, feldolgo-
zasa, nukledris kutatoberendezések, hadiipari termelés, oltdanyag- és gydgyszergyartas.

e Jogrend—kormanyzat: kormdanyzati létesitmények, eszkozok, kozigazgatasi szolgél-
tatdsok, igazsagszolgdltatas.

e Kozbiztonsag—védelem: honvédelmi létesitmények, eszkozok, halézatok, rendvé-
delmi szervek infrastruktarai [12].
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Egyértelm tehdt, hogy egy az infrastruktirdkat éré lehetséges tamadas bizonyos ti-
pusok tekintetében a tarsadalmat nagyon rosszul érintené, mivel a zavarok hatasai 6riasi
kaoszt okoznanak az egyének mindennapi életvitelében. Az infrastrukturat veszélyeztet-
heti olyan tényezdk, mint példdul az arté szandéku cselekmények, melyeket annak érde-
kében hajtanak végre, hogy kart okozzanak és a tarsadalomra nyomast gyakoroljanak.

Példédnak okaért emlithetjilk a 2005-6s londoni terrorcselekményt, a gorogorszagi
2012-es zavargasokat vagy a 2011-ben kezd6dott sziriai fegyveres konfliktust, amelyek
mind-mind arté szandéku cselekmények.

Az infrastrukturat azonban nemcsak emberi tevékenység tudja veszélyeztetni, hanem
a természeti eredet(i események is nagy kockazatot jelentenek rajuk, és ez sokkal jellem-
z6bb hazdnkra, mint az arté szandéka tamadasok. Magyarorszagon az elmult években
egyre szélsGségesebb id6jaras a jellemz8, amely nehezen kiszdmithatd. Nem is olyan rég
stjtotta hazankat egy nagy arviz, szamtalan esetben érzékelni foldmozgdsokat, amelyek
eddig nem voltak jellemz8ek az adott terilletre, az elmult tavasszal pedig lathattuk, mi-
lyen kaoszt okoz egy rendkiviili hdhelyzet. A marciusi héhelyzet nemcsak a kozlekedést
veszélyeztette, hanem Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében az dramellatast is megrongalta,
mivel a fellazult talaj nem tudta megtartani az oszlopok sulyét, ezdltal a villanyoszlopok
eldsltek, megsziintetve ezzel az dramellatast. [10]

Fontos tehat, hogy nem elegendd egy infrastruktirara helyezni a hangsulyt, és azt
magas szintli védelemmel ellatni, hanem az 6sszes szektor védelme, biztonsaga sziikséges
ahhoz, hogy zavartalan mtikodéstiiket, a lakossag mindennapi életét biztositani lehessen.

Magyarorszagra nézve nagy kockazatot jelentenek még az ipari eredetl veszélyek,
amelyek gondatlan emberi beavatkozds, technoldgiai hiba vagy baleset miatt kovetkez-
nek be. Ilyen lehet a veszélyes aru szallitasa kozben bekovetkezett baleset, veszélyes ipari
létesitményben létrejott baleset, ipari baleset, nuklearis baleset vagy valamilyen kornye-
zetkdrosodds. 2012-ben Aszdd és Godolls kozott tortént egy vasuti baleset veszélyes aru
szallitasa kozben, 2010-ben Kolontaron a vorosiszap kiomlése okozott komoly kornyezeti
és anyagi karokat, valamint veszélyeztette az emberi egészséget, 2000-ben pedig a cian-
szennyezés boritotta fel a Tisza élévilagat. [10]

Ezek mellett jelen van még egy nagy kockazat: a civilizaciés eredet(i veszély, amely glo-
balis szinten, az informatikai rendszerek széles haldja miatt minden orszagot érint. Ilyenek
az informatikai alapa rendszerek timadasa, amelynek segitségével dramsziinetet okozhatnak,
az un. cybertdmaddsok, egészségiigyi jarvanyok inditasa vagy az infrastruktarak teljesit6ké-
pességének kimertilése, mivel az ivovizkészlet egyes orszadgokban csokken, igy nagy harcok
indulhatnak a vizkészletek megszerzésére, esetleg nagymértékd migracié kovetkezhet be. [10]

»A definiciok tartalmabol és a veszélyeztetettségi csoportositdsbol egyértelmiien ldt-
hato, hogy a kritikus infrastrukturdk egyik legfontosabb jellemzdje a fiiggdség, vagyis az
interdependencia, amely szdrmazhat a tdrsadalom és az infrastruktiira kapcsolatdbdl,
valamint tobb infrastruktira osszekottetésébil egyardnt. Mindebbdl kiindulva, a modern-
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fejlédd tarsadalom kornyezetében egyre tobb kritikus infrastruktiira elem vilik azonositha-

tovd, igy Osszességében nd a tdrsadalom fenyegetettsége is. A kordbbi példdk és a bemutatott
jellemzok ravildgitanak, hogy e rendszerek és létesitmények miikodésének akaddlyozdsa le-
hetdvé teszi, hogy a szolgdltatdst igénybe vevd lakossdgra hatdst gyakoroljunk (pl.: kormdny-
zati bizalom megingatdsa, pdnikhangulat keltése, gazdasdgi kihivdsok generdldsa).” [10]

A fiiggbséget tovabb mélyitheti, ha olyan infrastruktiraval allunk szemben, amelynek
a miikodése mar magdban nagy kockdzattal jar, mint a veszélyes aruk gydrtasa vagy az
atomerémiivek mikodtetése. A kockazat szempontjabdl fontos tényezd az infrastruktara
kiterjedése és elhelyezkedése, mert ha a teriilet az adottsdgai miatt sok természeti eredetti
veszélynek van kitéve, nagyobb a kockazat egy esetleges balesetre.

Lathatjuk, hogy Magyarorszag szamara a legnagyobb kockazatot a természeti eredetti
veszélyek jelentik, ezt a tényt alatdmasztjak az elmult évek tapasztalatai. Nograd megyé-
ben egyre nagyobb szdmban torténik foldmozgds, amelynek erdsége is egyre nagyobb,
tapasztaltunk még forgdszeleket is, amelyek megrongaltdk a lakéhdzakat, ezzel jelent6s
anyagi kdrokat okozva. Arvizi és belvizi veszéllyel mar 8sidék 6ta szdmolunk, hatasuk és
mértékiik azonban egyre nagyobb.

A létfontossagu rendszerek védelme érdekében az igazgatésiagok felmérték — a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosdg féigazgato intézkedése és az orszagos ipar-
biztonsagi féfeliigyeld szakmai dlldsfoglaldsa alapjan — a lehetséges kritikus infrastrukti-
rdkat, valamint az alapvetd és létfontossagu villamosenergia-felhaszndlék besoroldsit is
elvégezték, tovabba kijelolték az 4j fogyasztokat. [4]

A 2012-es évben létrejott az Iparbiztonsagi Informacids Rendszer, melynek célja,
hogy a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag szakmai tevékenységének iranyi-
tasdt segitse, amely részt vett az eurépai kritikus infrastruktirak védelmével kapcsolatos
kérdések és tapasztalatok megosztasat célzé nemzetkozi forumon. [4]

A beltigyi szervek és a hazai szabalyozds kialakitdsa kozotti egytittmiikodés érdekében
a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag tobbszor rendezett védelmi munkami-
helyt a kritikus infrastruktirak védelme érdekében. , A katasztréfavédelem szervei az uni-
Os és a nemzeti azonositdsi, kijelolési eljdrds sordn — a katasztrdéfavédelmi, iparbiztonsdgi
és lakossdgvédelmi feladataibol adodéan — szakhatisdgként, meghatdrozott monitoring,
ellendrzési, koordinativ, nyilvantarto, kapcsolattarté és hdlozatbiztonsdgi elemzi-értékeld
feladatokat ldatnak el 2013-ban.” [10]

Nukledrisbaleset-elharitas

A nukledris baleset, tizemzavar kovetkeztében radioaktiv anyagok juthatnak a kornyezetbe,
amely egészség- és kornyezetkarosité hatdsa miatt igen nagy veszélyforrast jelent. A Paksi
Atomerémi 1j blokkokkal valé bévitésének el6készitésével kapcsolatos jogi tevékenység-
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ben aktivan részt vett a nukledrisbaleset-elhdritasi szaktertilet 2012-ben. Korszerusitették
a Nukledris Baleseti Informéciés és Ertékelé Kozpont technoldgidjat, és rendszerbe allitot-
tdk a nuklearis és radiolégiai mérésre alkalmas Mobil Bevetési Egységet. A Magyarorszagot
veszélyeztetd 1étesitmények kozé sorolhaték a nukledris és radioaktiv anyagokat alkalmazé
létesitmények, amelyek radioaktiv anyagokkal végeznek tevékenységet. [4]

Veszélyezteté hatasként lehet elkonyvelni a kiilfoldi, szomszédos orszagokban 1évé
nukledris létesitményeket, mivel egy baleset hatdsa elérne az orszag teriiletét. Az orszagot
legnagyobb mértékben veszélyeztetd létesitmény a Paksi Atomerémd, amely egy baleset
esetén olyan sugarterhelést, radioaktiv agyagok kornyezetbe keriilését, valamint ezek koc-
kézatat jelenti, mely igen nagy hatdsu lenne, tovabbd nagy kiterjedési teriileten gyors és
hatékony évintézkedések bevezetését igénylik a kornyezet és a lakossag védelme érdeké-
ben. A hatdsok és a kovetkezmények mérséklése érdekében azonnal intézkedni kell.

A Paksi Atomerdmi mellett nagyfokt kockazatot jelent a lakossagra nézve:

1 a Kiégett Kazettak Atmeneti Térozéja,

¢ a Budapesti Kutatoreaktor és az [zotdpintézet,

e a Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Oktatoéreaktora,

e a Piispokszilagyi Radioaktiv Hulladék-feldolgozé és -tarolé Telep,

¢ a Nemzeti Radioaktiv Hulladéktarold.

A kulfoldon 1évé atomerémiivek kozil kockazatot jelent:

e a Bohunice Atomerdmd,

e a Mohovce Atomerém{,

a Krsko Atomerémf,

e a Dukovany Atomerémf és végiil

e a Temelin Atomerém{i. [2]

A Paksi Atomerdmu altalanos veszélyhelyzeti osztalyba sorolhatd, amelynek nagy-
foku egészségkarosito sugarhatdsa van. A sugarzds, a baleset hatdsanak kiterjedése igen
nagy lehet, hiszen 10 vagy 100 km-es korzetet érintene kozvetleniil, nem szdmolva még a
meteoroldgiai hatdsokkal, ami novelheti a veszély kiterjedését.

A Kiégett Kazettdk Atmeneti Térozdja, a Budapesti Kutatéreaktor, az Izotépintézet
helyi veszélyhelyzeti osztélyba sorolhatd, kiterjedése a telephelyre vagy azon kiviilre, né-
hany 100 m-re vagy kilométerre lehetséges.

Létesitményi veszélyhelyzeti osztdlyba sorolhaté a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtu-
domanyi Egyetem Oktatéreaktora, valamint a nagy aktivitdsi radioaktiv anyagot alkalma-
z6 létesitmények, amelyek kiterjedése a létesitményen beliilre korlatozédik. Potencialis
veszélyhelyzeti osztdlyba sorolhaté a radioaktiv anyagokkal végzett tevékenységek hely-
szine, ahol egy esetleges baleset kiterjedése a létesitményen beliilre korldtozodik, a tevé-
kenység sziik kérnyezetében alakulhat ki nagy kockazat. [2]

Megvizsgélva a létesitmények elhelyezkedését, lathatjuk, hogy a legveszélyeztetettebb
teriiletek, megyék kozé sorolhat6 Pest megye és Tolna megye. Ezekre a teriiletekre fon-
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tos a megfeleld lakossagriaszto és -tajékoztatd rendszer, amelyet megfelel$ id6kozonként
prébara kell tenni. A megyékben, valamint az orszag teriiletén sziikséges méréallomdsok
telepitése, amelyek egy sugdrszennyezés esetén gyors adatokat szolgaltatnak, igy a megfe-
lel6 id6ben torténhet a tajékoztatas.

Az orszagban Osszesen 114 mérdallomas méri a hattérsugarzasi adatokat, amelyekbdl
Pakson 20, Budapesten 13 talalhatd. A legtobb esetben a rendszabalyok bevezetésére két
teriileten keriilhet sor. A biztonsdgi teriilet a telephely tertilete, amelynek hatarat kerités
vagy hatarjelzé mutatja. 3 6vintézkedési zonardl beszélhetiink: az elsé a Megel5z6 Ovin-
tézkedések Zdéndja, amely eldre kijelolt tertilet, és amely teriiletre az 6vintézkedéseket els-
re megtervezik és végrehajtjik. A Siirgés Ovintézkedések Zénaja a fent emlitetteken tul
terjed, itt torténik a kdrnyezeti monitorozasi adatok és a létesitmény allapotanak értéke-
lése. Az Elelmiszer-fogyasztasi Korldtozasok Ovintézkedési Zéndja az a teriilet, amelyen
beliil sziikséges korlatozni a lakossag élelmiszer-fogyasztasat, szabalyozni és ellendrizni
szitkséges az élelmiszer-feldolgozdkat és a mez8gazdasagi termeléket. [13] [7]

A lakossag attelepitése, az élelmiszerkorlatozas, a rendszabalyok bevezetése az élel-
miszermintdkon alapszik. A Megel6zé Ovintézkedések Zéndja a Paksi Atomerdmii és a
kiilfoldi felsorolt atomerdmiivek esetében 3 km, a Siirgés Ovintézkedések Zénaja 30 km.
Az Elelmiszer-fogyasztasi Korlatozasok Ovintézkedési Zéndja ezen atomerémiivek ese-
tén 300 km, a Kiégett Kazettdk Atmeneti Tarozdja, a Piispokszilagyi Radioaktiv Hulladék-
feldolgozé és -tarold Telep és a Nemzeti Radioaktiv Hulladéktarold esetében 3 km, 1 km a
Budapesti Kutatéreaktor és az Izotépintézet esetében. [7]

Az atomenergia felhasznaldsa sordn bekovetkez6 nukledris vagy radioldgiai balese-
tek elhdritasdra torténd felkésziilésért, az események kovetkezményeinek mérséklésért
és megsziintetéséért az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitdsi Rendszer (ONER) felel. , Az
ONER a lakossdg nem tervezett sugdrterhelését elGidézd események megel6zésében, az
ilyen esemény kovetkezményeinek csokkentésében és megsziintetésében érintett kozponti,
dgazati, teriileti és helyi szintii szervek és szervezetek dsszessége. Az ONER és a nukledris
veszélyhelyzet elleni védekezés tervezése, irdnyitdsa és a végrehajtdsdnak dsszehangoldsa
kormdnyszintii feladat. A korszerti dllamigazgatdsi struktirdnak megfeleléen megiijitdsra
keriiltek a katasztréfavédelmi és az orszdgos nukledrisbaleset-elhdritdsi rendszert szabd-
lyozo jogszabdlyok” [14]

Osszességében elmondhaté tehét, hogy a nukledris létesitmények nagy veszélyt je-
lentenek az orszagra nézve. Nemcsak a belfoldi er6muveket kell szem el6tt tartanunk,
hanem a kilfoldi er6mtivek balesetének karos hatésai is elérhetik az orszdg hatérait, ez-
zel veszélyeztetve a lakossag életét, biztonsagat. A legnagyobb kockazatot Budapest, Pest
megye és Tolna megye jelenti, itt helyezkednek el az erémiivek, a radioaktiv anyagokat
kezeld, tarolo létesitmények. Fontos, hogy ezeken a teriileteken a megfelel$ szakemberek
rendelkezésre alljanak, valamint pontos, gyors és hatékony biztonsdgi rendszer miikodjon
a kockazat csokkentése érdekében.

BOLYAI SZEMLE 2014/1



RONYECZ LILLA - GROSZ ZOLTAN: Az iparbizionségi hatosag dltal ellendrzott veszélyes fevékenységek

Osszegzés

Magyarorszag iparbiztonsagi veszélyeztetettségét vizsgalva meg lehet allapitani, melyek
azok a teriiletek, ahol a legnagyobb kockazat van jelen. Megvizsgaltuk és bemutattuk a
kozati, vasuti és vizi tvonalakat, és a kozelmultban tortént balesetek statisztikajét.

Orszagunkat nemcsak a veszélyes anyagok szallitdsa soran torténd, valamint a veszé-
lyes tizemekben torténé balesetek veszélyeztetik, hanem a kritikus infrastruktara bizton-
saganak meggyengiilése is. Az elmult idészakban silyos karokat okozott a nagy meny-
nyiségben gyorsan lehull6 h6, melynek kovetkeztében Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
megsziint az dramszolgaltatds. Nagy kockazatot jelent az dr- és belviz, hiszen ez minden
évben jelen van — kisebb-nagyobb mértékben — a veszélyeztetett teriileteken, és stulyosan
rongalja az infrastrukturat.

Lathattuk, hogy a létfontossdgt rendszerek milyen fliggésben dllnak egymadssal: ha
az egyik megsérill, az a tobbi szektorra is veszélyt jelent. Lényeges tehat, hogy mindegyik
teriiletre a kell6 védelmet forditsuk. Az infrastruktira mellett kockdzatot jelentenek az
erémiivek, hiszen nemcsak a belfoldi létesitmények a veszélyeztet6 tényezék, hanem a
kilfoldon, az orszag hatdrai mellett telepitett erémivek, mivel egy lehetséges baleset ha-
tasai konnyen elérik az orszdag tertiletét.

Osszességében tehit elmondhaté, hogy Magyarorszag biztonsagat sok tényezd ve-
szélyezteti, igy a kockdzat csokkentésére a sziikséges szabdlyozas és az idészakonkénti
ellendrzés elengedhetetlen. A teriiletek védelme és a veszélyekre valé felkésziilés, a poten-
cidlis veszélyes tevékenységek és az ezek kornyezetében €16 lakossag védelme a kialakult
egységes szemlélettel kezelhet6vé vilt, igy elmondhatd, hogy a kockazat nagymértékben
csokkent.
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Hazardous establishments supervised by Hungarian industrial safety
authority

Ronvecz Lilla - Grosz Zoltdan

Based on the experiences of the last few years, it can be stated that the storage,
fransportation, processing and usage of hazardous substances entail risks, which
may not only lead to serious accidents, but can paralyze the operational ability of
a whole country. As a result of the New Disaster Management Regulation, a unified
Industrial Safety System was set fully operational on national and regional levels. As
one of the pillars of Disaster Management, the Industrial Safety sets new challenges for
specialists.This paper defines which activities and actions belong to the competence
of Industrial Safety and also examines the risks these activities might pose for Hungary.
Keywords: industrial safety, risk, vulnerability, hazardous activity, dangerous establish-
ment
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