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Torténeti visszatekintés a magyar titkosszolgalatokra

Bevezetés, avagy iranyti a fejezethez

A magyar titkosszolgalati struktura térténete soran sohasem volt toretlen egész, nem egy
hosszu organikus fejl6dés eredménye. Az 6nallé nemzeti intézményeink kiépulését az els6
vilaghaboru befejezéséig vezeti vissza a szakirodalom. A nemzeti fliggetlenség
visszanyerésével egy id6ben valt szikségessé az allam rendjének valtozatlan fenntartasat
szolgald katonai és polgari titkosszolgalati szervek létrehozasa. Kozos jellemzdjik, hogy
napjainkkal ellentétben nem rendelkeztek térvényi jogalappal, jogszabalyi szintl stratégiai
dokumentummal. Létiket homaly fedte és kutatasuk utdlagos lehet6ségét Magyarorszag
politikai valtozasoktél sem mentes atalakulasi ciklusai hataroztak meg.

A titkosszolgalati tevékenység alapjat a mindenkori allamalakulat belsé rendjének, teruleti
integritasanak és szuverenitasanak védelme jelentette. A feladat ellatasanak specialis
jelleget a munka soran alkalmazott titkos eszkdzok és modszerek kolcsdnoztek. A szervezet-
és muikodéstorténet tanulmanyozasahoz kapaszkodot jelenthet, ha teoretikusan
kategorizaljuk az intézményrendszer épitéelemeit jelentd egyes titkosszolgalatokat. Az
elméleti alapvetés szerint akar integraltan, akar atomizaltan léteztek az egyes allamvédelmi,
allambiztonsag vagy nemzetbiztonsagi szervek az elmult szaz év soran, két alapvetd
rendezbelvet figyelhetiink meg: mikodési teruletuk szerint megkulonbodztethetiink polgari és
katonai szolgalatokat, amelyek klasszikus szakmai tevékenységi koruk alapjan hirszerz6 és
elharité feladatokat lathatnak el.

A torténeti visszatekintés egyet jelent az el6dok keresésével. Hazank modern- és jelenkori
torténelmének térésvonalait mindenki masként latja, vagy lattatja és ez kiloéndsen igaz a
titkosszolgalati szféra esetében. Az elsd fliggetlen nemzeti és intézményeslilt titkosszolgalati
szerv szlletésének tanulmanyozasahoz az Osztrdk-Magyar Monarchianak az els6
vilaghaboru végnapjaiban lendiletet nyert felbomlasi folyamataig vissza tudunk nyulni. Ha a
(jog)utodlas szabalyait szélesebb értelemben vesszik figyelembe, a legkorabbi datum
ameddig vissza lehet vezetni a jelenlegi nemzetbiztonsagi intézményrendszert, az a
rendszervaltast megel6z6 allamvédelmi, késdbb allambiztonsagi szervek masodik
vilaghaborut kovetd létrehozasaig lehetséges. Természetesen az utdbbi allitas is csak
megszoritd értelemben érvényes és csupan a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
esetében talalkozhatunk viszonylagos folytonossaggal a hazank térténelmében térésvonalat
jelentd 1945-6s év és napjaink kozott.

Az allamvédelmi, allambiztonsagi vagy nemzetbiztonsagi intézményrendszer mindig adott
torténeti kornyezetben értelmezhetd, de ez nem jelenti azt, hogy egy szervezet
feladatrendszerének vagy mikodésének bemutatasa értékitéletet kellene, hogy hordozzon.
A fejezet az elmult szaz év allamvédelmi, allambiztonsagi és nemzetbiztonsagi
intézményrendszerének és feladatrendszerének toérténetét foglalja 6ssze, igy biztositva egy
lehetséges értelmezési lehetéséget nemzetbiztonsagi tanulmanyok folytatasahoz.



1.1. A két vilaghaboru idészakanak allamvédelme

Az elsé fuggetlen nemzeti katonai hirszerzd és elharitdé szolgalat sziletése az Osztrak-
Magyar Monarchianak az elsé vilaghaboru végnapjaiban lenduletet nyert felbomlasi
folyamataig vezethet§ vissza. Ha korabban 6nalldé magyar szerv nem is létezett, a
megalakitasukhoz nélkiildzhetetlen szakemberek rendelkezésre alltak a tisztikarban.' Az
elsé |épéseket mar a Karolyi-kormany (1918-1919) megtette a Hadlgyminisztérium 1.
(hirszerzd) és 8. (katonapolitikai) osztalyanak felallitasaval, de a kormany bukasat kovetd
politikai Osszevisszasagaban a magyar katonai titkosszolgalati szervek megszervezése
kilénb6zb utakon megindult. A Tanacskoztarsasag Vorés Hadseregének Vezérkaraban
Hirszerzd alosztaly alakult. Az alosztaly elnevezése egy atszervezést kovetéen Vezérkar Il.
csoportra valtozott, alarendeltségében a Voérés Hadsereg egyes hadtesteinek hirszerzé
csoportjaival. A masik oldalon és a Tanacskdztarsasag ellenében Szeged kdzponttal alakult
meg a Nemzeti Hadsereg, aminek Hirszerz6 osztalyat 1919 juniusaban hoztak létre.

A Tanacskodztarsasag bukasat és a roman megszallast kovetéen a Nemzeti Hadsereg
Févezérsége maradt a katonai hatalom egyediili és tényleges letéteményese az orszagban.
A Nemzeti Hadsereg Hirszerz6 osztalyabdl Nyilvantartdé csoportot szerveztek, ami késébb
felvette a Févezérség Il. Csoport nevet és 1919 decemberében beolvasztotta a févarosi
Hadugyminisztériumban korabban felallitott és parhuzamosan miikodé Hirszerzd osztalyt. Az
atszervezéssel a magyar katonai hirszerzés, (kém-)elharitdas és nyilvantartas feladatait
rendezettebb és egységes keretek kdzott lathattak el.?

A trianoni békeszerz6dés katonai rendelkezései jelentésen korlatoztak a magyar haderét.
Ha hivatalosan nem is, de a gy6ztes hatalmak Szovetséges Katonai Ellenérzé bizottsagait
kijatszva, az orszag tovabb mikodtetette vezérkarat, valamint az alarendeltségében allo
katonai hirszerzést és elharitast. A vezérkar elnevezést kerllendd, megszervezték a
Hadugyminisztérium VI. (katonai) Fdcsoportjat, mig a katonai titkosszolgalat szerve a
Hadugyminisztérium VI. F8csoportjdnak 2. osztalyaként funkcionalt. Tobb szempontbdl
enyhitett a megszoritasokon, hogy 1927-ben a Népszdvetség vette at az orszag
ellen6érzésének feladatat. A kilfoldi magyar kovetségeken dolgoz6 ugynevezett katonai
szakel6adokat ezt kdvetéen nyiltan valthattak fel a kiilféldre kiildétt magyar katonai attasék.®

Az 1930-es évek masodik felében a hadseregfejlesztés és a haborus készilédés
kozepette az egyes katonai intézmények rejtése feleslegessé valt. Az 1938. marcius 2-an
kelt modositasok és atszervezések kovetkeztében a katonai hirszerzés és elharitas
feladatait ellatdé Honvédelmi Minisztérium VI. Katonai Fécsoport 2. osztalya, mint a m. Kir.
honvéd vezérkar fénoke 2. osztalya (2. vkf. osztaly) miikddétt tovabb.* A haborus idészak

1 Bsll Gabor:A VKF-2 szervezettorténete az (ijabb kutatasok tiikrében. In: Okvath Imre (szerk.): Katonai perek a
kommunista diktatura id6szakaban 1945-1958. Torténeti Hivatal, Budapest, 2001 72.; Marko Gyorgy: A
magyar katonai hirszerzés-felderités szerepe, jelentdsége a magyar hadtorténelemben. Felderité Szemle
2008/E. 16.

2 Szakaly Sandor: Az 6nalld magyar katonai hirszerzés és kémelhéritas 1étrehozasa és mitkodése a két
vilaghaboru kozotti Magyarorszagon 1918-1945. Felderité Szemle 2008/E. 20-26.

3 Spaczay Hedvig: A Honvédelmi Minisztérium szervezési valtozasai a Horthy-korszakban 1919-1935. Levéltari
Szemle 1971/1-3. 41-78.; Boll Gabor:A VKF-2 szervezettorténete az Gjabb kutatasok tiikrében. In: Okvath
Imre (szerk.): Katonai perek a kommunista diktatira idoszakaban 1945-1958. Torténeti Hivatal, Budapest,
2001 72.

* Spaczay Hedvig: A Honvédelmi Minisztérium szervezési valtozasai a Horthy-korszakban 1936-1940. Levéltari
Szemle 1972/2. 32-33.; Szakaly Sandor: Az 6nalld6 magyar katonai hirszerzés és kémelharitas 1étrehozasa és
miikddése a két vilaghabora kozotti Magyarorszagon 1918-1945. Felderité Szemle 2008/E. 30.
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szervezeti atalakitasainak soraban 1940. majus, 1-én kerilt az osztaly alarendeltségébe az
5. vkf. osztaly sajto- és propaganda alosztalya, valamint a Honvédelmi Minisztérium
EIndkségének B osztalya. Az atszervezés eredményeként a katonai titkosszolgalat kett6s
alarendeltségbe kertlt részben a vezérkari f6nok, részben a honvédelmi miniszter ala. Az
osztaly kiterjedt feladatkbre magaba foglalta az idegen allamok (hangsulyosan a kérnyezé
kisantant orszagok és a Szovjetunio) hadrendjének, katonapolitikai viszonyainak és haborus
teljesit6képességének nyilvantartasat abbol a célbdl, hogy a politikai és katonai vezetés
tervezéséhez és dontéseihez relevans informaciokkal szolgaljon. Feladatai kozé tartozott
tovabba a teljesség igénye nélkul- az orszag hirszerz6 szolgalatdnak vezetése, a kém- és
szabotazs-elharitas szakfeladatainak megszervezése, iranyitasa, végrehajtasa, a
feladatellatashoz szikséges nyilvantartas vezetése, a hatarforgalommal kapcsolat
tevékenységek ellatasa, a rejtjelszolgalat, valamint a katonai attaséi halézat iranyitasa.”

A két vilaghaboru kozotti idészakban nem csak a katonai szervnek voltak (kém-)
elharitassal és nyilvantartassal kapcsolatos feladataik. Az allambiztonsagi szervek polgari
vonalan a kisantant allamok tdrekvéseivel, valamint a politikai széls6ségekkel
(kommunizmus, hungarizmus) szembeni fellépés indokolta az allami intézményrendszer
egyes szektorainak bevonasat a (kém-) elharitd szakfeladatokat ellatasaba. A Kilfoldieket
Ellenérz6 Orszagos Kozponti Hivatal a kém és kémgyanus személyekre vonatkozé
informaciok folyamatos tovabbitasaval segitette a 2. vezérkari fénok osztaly Defenziv
(elharitd) alosztalyanak munkajat. A jobb és baloldali politikai széls6ségekkel, a fennallé
allamrend elleni szervezddésekkel szemben a szertedagazé intézményrendszerben
hataskorik és illetékességlik alapjan a Politikai Rendérség, a Magyar Kiralyi Csendérség
Kdzponti Nyomozé Parancsnoksaga és a Renddérség szervei is felléphettek, igy
eredményezve egy bonyolult és gyakran atlathatatlan mikodésl intézményrendszert. A
haborls helyzetben az Allamvédelmi Kézpont 1942. julius 12-i megalakitasa volt az egyik
legvitatottabb 1épés a belbiztonsagi szervezetek kozott. Az eredeti elképzelésekhez képest
egy korlatozottabb hataskorrel, illetékességgel és nyomozati jogositvanyokkal rendelkezé
szervezet jott létre, aminek feladata volt az egyes belbiztonsagi szervek munkajanak
dsszehangolasa és értékelése.’

Hazank 1944. marcius 19.-i német megszallasa, majd a kormanyzé 1944. oktober 15.-i
sikertelen kiugrasat kovetd nyilas hatalomatvétel ismét atrajzolta a magyar allamvédelem
egyszerlinek amugy sem nevezhetd strukturgjat. A német tamogatassal hatalomra kertlt
hungarista vezetés a magyar béketapogatézasokban valo részvétele miatt elutasitotta a 2.
vezérkari féndk osztdly és az Allamvédelmi Kozpont tevékenységét, igy ez utdbbiak
vezetése nem kerilhette el a felel6sségre vonast. A letartéztatasokkal parhuzamosan és a
bizalmatlansag eredményeként az Allamvédelmi Kézpontot a nyilas hatalomatvételt
kovetéen feloszlattak. A magyar politikai vezetés a vilaghaboru utols6 hoénapjaiban az
allamvédelmi szervek kdzpontositasat, Uj szervezetek feldllitasat tervezte. Mar 1944.
marcius 28-an dontottek az Allambiztonségi Rendészet felallitasarol, amit6l az allamvédelem

® Spaczay Hedvig: A Honvédelmi Minisztérium szervezési valtozasai a Horthy-korszakban 1941-1945. Levéltari
Szemle 1973/3. 407-408.; Boll Gabor:A VKF-2 szervezettorténete az ujabb kutatasok tiikkrében. In: Okvath
Imre (szerk.): Katonai perek a kommunista diktatra idészakaban 1945-1958. Torténeti Hivatal, Budapest,
2001 73-76.;

® Haraszti Gydrgy (szerk.): Vallomasok a holtak hazabol. Ujszaszy vezérérnagynak, a 2. vkf. osztaly és az
Allamvédelmi Kozpont vezetdjének az AVH fogsagaban irott feljegyzései. Corvina Kiado, Budapest, 2007;
Politikatorténeti és Szakszervezeti Levéltar (PIL.) 274. fond (f.) 11. csoport (csop.) 16. 6rzési egység (6e.) A
VKF/2 és az Allamvédelmi Kozpont szervezetérol, személyzetérél, tevékenységérdl késziilt jelentés.
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egy szervezeten bellli 6sszpontositasat, a belbiztonsagi tevékenység &sszefogasat
remélték, majd egy 1944. november, 1-én kelt rendelet értelmében megalakult a Nemzeti
Szamonkérés, ami katonai és polgari vonalon a Hungarista allam elleni blincselekmények
felderitésével, nyomozasaval és az elkdvetbk birosag elé allitasaval foglalkozott.”

Hazank német, majd szovjet megszallasaval és hadszintérré valasaval egy negyed
évszazados fejlédés ive tort meg a masodik vilaghaboru utolsé hénapjaiban. A folyamat
eredményeként negyed évszazad intézményi kulturaja oldodott fel hazank szovjetizalasaval
parhuzamosan. Az orszag torténelmében torésvonalat jelentd 1945-0s év teljesen atformalta
és megvaltoztatta a titkosszolgalati szféra szervezeti kereteit. Az egyes polgari és katonai
allamvedelmi szervek létrejotte vagy megsziinése mdgott az orszag meghatarozo politikai
eri alltak. Az iranyitasukért vivott kizdelembél a szovjetek tamogatasat élvezé Magyar
Kommunista Part (illetve a Szocialdemokrata Parttal tortént kényszerli egyesilést kovetéen
Magyar Dolgozék Partja) kerllt ki gy6ztesen, igy biztositva meghatarozd szerepet a
titkosszolgalatoknak az elkdvetkezendd évek belpolitikai eseményeinek alakitasaban.?

2.2. Allamvédelem az 1945 és 1956 k6z6tti idészakban

A szovjet és német megszallas alatt allé orszag keleti felében a debreceni Ideiglenes
Nemzetgyllés 1944. decemberi megalakulasat kovetéen még egyaltalan nem volt
napirenden a magyar titkosszolgalati szervek Ujjaszervezése. A megszallt és korlatozott
szuverenitassal rendelkezd orszagban a titkosszolgalatok ujjaszervezését a szikség,
valamint a haborut kovetd felelésségre vonasok igénye sziilte. Az elveket a szbvetséges
hatalmak teherani konferenciajat megel6z6, 1943. oktdber 30-an kelt moszkvai deklaracié
négy tobboldali megallapodasa foglalta magaba. A kegyetlenkedésekrdl szolé nyilatkozat
foglalta 0ssze a németek és szbvetségeseik altal elkdvetett haborus blindket, valamint a
haborut kdvetd felelésségre vonasok sziukségességeét.

A szdvetséges hatalmak elvarasainak megfeleléen a magyar politikai és katonai
szférdban is els6bbséget élvezett a haborus blindsdk birasag elé allitasa, amit a
Moszkvaban 1945. januar 20-an megkotott elézetes fegyverszineti egyezmény is tukrozott.
A dokumentum jogalapot teremtett katonai és polgari politikai rendészeti szervek
felallitasahoz és kimondta, hogy hazank kozre fog mikddni a haborus blincselekményekkel
vadolt személyek letartéztatasaban, az érdekelt kormanyoknak valo kiszolgaltatasaban és az
itélkezésben e személyek felett.’ A rendelkezés értelmében az allamvédelmi szféra katonai
és polgari szerveinek fejlédése parhuzamosan indult meg a masodik vilaghaboru utolsé
hénapjaiban.

A katonai oldalon tortént els6 probalkozasok rovid életiinek bizonyultak. Még a budapesti
harcok idején, 1945 januarjaban alakult meg az elsd szovjet-magyar katonai nyomozo
csoport, ami a nyilas és mas haborus bincselekményeket dokumentalo iratokat gyUjtotte és
razziakat folytatott a szovjet fennhatdsag alatt allé févaros pesti oldalan. A révidéletl csoport
alig két hét mikédés utan feloszlott.'> A haboru végéhez kdzeledve egyre megoldatlanabb

" Lasd: Kovacs Zoltan Andrés: A Szalasi-korméany Beliigyminisztériuma. Rendvédelem, 4llambiztonsag,
kozigazgatas. Attraktor, G6dol16, 2009

8 Lasd: Gyarmati Gyorgy (szerk.): Allamvédelem a Rékosi-korszakban. Tanulmanyok és dokumentumok a
politikai renddrség masodik vilaghaboru utani tevékenységérol. Torténeti Hivatal, Budapest, 2000

91945. évi V. torvény a Moszkvaban az 1945. évi januar ho 20. napjan kotott fegyversziineti egyezmény
becikkelyezésérdl. 14. pont

19 Gyaraki Kéroly: A katonai elharitas torténetébél. Hadtudomany, 1999/1. 106.
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volt a magyar hadifoglyok szazezreinek sorsa, a nyugati fegyverletétel utan Ausztridban és
Bajororszagban rekedt magyar katonak visszatérése, valamint megfeleld politikai
ellenérzésik. Az elbbbiek |étszamadatai, valamint a kul- és belpolitikai bizalmatlansag
megkovetelte a katonai biztonsagi és felderitd tevékenység ujbdli beinditasat. A budapesti ad
hoc kezdeményezést kdvetéen a feladatot a Honvédelmi Minisztérium alarendeltségében
hivatalosan mikoédé szervezeten keresztil kivantdak megvaldsitani. A surlédasok és
illetéktelen rend6rségi letartoztatasok kivédésére, a politikai rendészeti tarsszervek
sziiletéséhez hasonléan két katonai titkosszolgalatot is életre hivtak.™*

Mar 1945 februarjatol létezett Budapesten egy, a katonai blincselekményekkel
kapcsolatos nyomozdémunka, a tisztekkel szemben lefolytatand6 igazold-eljarasok és az
elkallédott honvédségi javak felderitésére, a honvédelmi miniszter felhatalmazasa alapjan
létrejott katonai védelmi szervezet, a Honvédelmi Minisztérium 40. osztalya.'?> A csoport a
szovjet elharité szervek alarendeltségében, koz6s szovjet-magyar egységben
tevékenykedett. Az osztaly megalakulasaval parhuzamosan, a Magyar Kommunista Part és
a Szovetseéges Ellen6rzé Bizottsag tamogatasaval, 1945. marcius 12-én Debrecenben jott
létre a Honvédelmi Minisztérium Katona Politikai Osztalya,®®* ami aprilisi Budapestre
koltozését kdvetben felszamolta a konkurens szervet. Az elkbvetkezd években a Magyar
Honvédelmi Minisztérium, kés6bb Magyar Honvédelmi Miniszter Katona Politikai Osztalya
(1945. marcius 12.-1947. februar 13.), - Csoportfénoksége (1947. februar 14.-1949. januar
31.), majd Katona Elharité Fécsoportfénoksége (1949. februar 1.-1950. januar 31.) integralta
és szervezte Ujja a magyar katonai hirszerzést és elharitast.* A szervezet létrejottének és
létének két meghatarozo ismérve volt. Egyrészt a katonai hirszerz6é és elharitdé szolgalat
tevékenysége soran mindvégig érvényesilt a szovjet fél iranyitdsa, masrészt a Magyar
Kommunista Part, majd a Magyar Dolgozék Partjanak szik vezetéi kdre a katonai
titkosszolgalatokat sajat belpolitikai célkitlzéseinek megvaldsitasara hasznalta. Mint
orszagos hataskor(, katonai allamvédelmi szerv, a politikai szerepe mellett a kezdetektdl
ellatta a magyar katonai hirszerzés és (kém-) elharitas szakfeladatait.

A Honvédelmi Miniszter Katonai Elharité Fécsoportfénokség 1950. januar 31.-i hatallyal
integralédott a Minisztertanacs Allamvédelmi Hatésagaba. Az atszervezést kovetéen a
fécsoportfdndokség a katonai hadaszati és hadmiveletei felderités szakfeladatait latta el
Honvédelmi Minisztérium 1V. Fécsoportféndkség néven.® A feladatellatasa sulypontja a
felderit6 feladatok sikeres ellatashoz szikséges képzési rendszeren, a személyugyi
feltételeken és a radiofelderités szakmai tevékenységének tovabbfejlesztésén volt. Az
allamvédelmi intézmeényrendszer 1953-as atalakitdsanak eredmeényeként a Honvédelmi
Minisztérium V. F8csoportféndksége a vezérkari fé6ndk iranyitasa ala kerllt, és mint a
Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportfénoksége szervez6dott ujja. A csoportfénokség

11 Okvath Imre: ,,Sziget egy reakcios tenger kozepén™. In: Allamvédelem a Rakosi-korszakban. Szerk.: Gyarmati
Gyorgy. Torténeti Hivatal, Budapest, 2000 58-59.

12 A szakirodalomban elterjedt a HM 40. osztaly elnevezés. A valdsagban HM XL. (kémelharito) osztaly néven
szerepelt a korabeli iratokon. Ez utobbi elnevezést hasznalta Marko Gyorgy is, lasd: Marké Gyorgy: A
miniszter drnyékaban. Uj Tiikor 1988/13. 18-19.; eredetiben: Hadtorténeti Levéltar (HL.) Honvédelmi
Minisztérium (HM.) 852. doboz (d.) 2. csomo (cs.) (Toredékek 1945-1947)

" HL. HM. 1945. Eln. 20.269

¥ Okvath Imre: ,,Sziget egy reakcios tenger kozepén.” Adalékok a Katpol torténetéhez, 1945-1949. In: Gyarmati
Gyorgy (szerk.): Allamvédelem a Rékosi-korszakban. Tanulmanyok és dokumentumok a politikai rendérség
masodik vilaghaboru utani tevékenységérél. Torténeti Hivatal, Budapest, 2000 57-96.

15 4.353/1949. (XII. 28.) MT szami rendelet az Allamvédelmi Hatosag szervezése targyaban.
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feladatszabasa nem valtozott, a katonai hirszerz6 tevékenység mellett tovabbra is
meghatarozé maradt a nyugati szdvetségesekkel szembeni radiéfelderités.*®

A katonai tarsszervekhez hasonldéan a polgari allamvédelem ujjaszervezése is két uton
haladt a masodik vilaghaborut kévetéen. A debreceni székhelyl Ideiglenes Nemzeti
Kormany Belugyminisztériumanak feligyelete alatt két Politikai Rendészeti Osztaly alakult a
Magyar Allamrendérség szervezeti rendjében. A két szervezet teriileti illetékességiik alapjan
kalondlt el egymastdl a Magyar Kiralyi Csendbrség feloszlatasat kovetéen. Az egyik, a
Magyar Allamrendérség Politikai Rendészeti Osztalya a kormany atmeneti székhelyéiil
szolgald Debrecenben alakult meg. A masik a Politikai Rendészeti Osztaly a Budapesti
Rendér Fékapitanysag keretében jott l1étre még a budai harcok ideje alatt. A szervezeti
rivalizalas eredményeként a debreceni székhelyll osztalyt feloszlattdk, de a teruleti
illetékességet megtartva Budapesti és a Vidéki Fékapitanysag Politikai Rendészeti Osztaly
alakult. Az egységes és orszagos hataskorli, de gazdalkodas szempontjabol tovabbra is a
Magyar Allamrendérséghez tartozé polgari allamvédelmi szerv, a Budapesti Fékapitanysag
Politikai Rendészeti Osztaly és a Vidéki Fékapitanysag Politikai Rendészeti Osztalya
egyesitésével, kdzvetlen beliigyminiszteri alarendeltségbe sorolasaval, mint a Magyar Allam-
renddrség Allamvédelmi Osztalya 1946. oktdber 15-én jott Iétre. A partpolitikai iranyitasnak
megfeleléen a polgari hirszerzéssel és elharitdssal foglalkozé osztaly feladatkérében
megtartotta a demokratikus allamrend és kozbiztonsag védelmével, valamint a népbiras-
kodassal 6sszefiiggd nyomozati tevékenységet, de a belféldi és kilféldi ellenzéki politikai
csoportosulasok, ellenérdekelt titkosszolgalatok és az egyhazak tevékenységének felderi-
tése érdekében ez utdbbiak mind hangstlyosabba valtak az elkdvetkezendd években.’

A Magyar Allamrendérségtél tortént 6nallésodasa, fontosabb hatdsagi jogositvanyok
elvonasa és az allamvédelmi szerv allam az allamban betoltott szerepének ndvekedése, a
Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésaganak 1948. szeptember 10-én tértént atszervezé-
sével vette kezdetét.”® A masodik vildghaboru utani atmeneti éveket kdvetden, az egységes
polgari és katonai allamvédelmi szervezet megalakulasa, az orszag életében szimbolikus
jelent6ségli 1949-es évhez kothets. A Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésagat 1949.
december 28-an kdzvetlen Minisztertanacsi™® alarendeltségébe rendelték, mig a korabban
egységes szervezeti keretek kdzott folytatott katonai hirszerzés és elharitds szakfeladatait
ellaté Honvédelmi Miniszter Katonai Elharitd FOcsoportfénoksége megsziint és részei a
hadaszati és hadmiiveleti felderitést kivéve- beolvadtak az Allamvédelmi Hatésagba.”

A Minisztertanacs kozvetlen alarendeltségébe utalt Allamvédelmi Hatésag egy
szervezeten beliil egyesitette a jogeléd Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésagat, a

8 HL. Magyar Néphadsereg (MN.) II/b-4. A Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. csoportfonokség és
elédszervezeteinek torténete 1945-1977.

7 Cseh Gergd Bendeguz: A magyar allambiztonsagi szervek intézménytorténeti vazlata, 1945-1990. In:
Gyarmati Gyorgy (szerk.): Trezor 1. Torténeti Hivatal, Budapest, 1999; Palasik Maria: A politikai renddrség
haboru utani megszervezése. In: Gyarmati Gyorgy (szerk.): Allamvédelem a Rékosi-korszakban. Tanulmanyok
és dokumentumok a politikai rend6rség masodik vilaghabort utani tevékenységérdl. Torténeti Hivatal,
Budapest, 2000 33-55.

18 Gyarmati Gyorgy: Ha tiéd az AVO — tiéd a hatalom... A politikai renddrség mitkodése 1947-1948-ben. In:
Gyarmati Gyorgy (szerk.): Allamvédelem a Rékosi-korszakban. Tanulmanyok és dokumentumok a politikai
rendérség masodik vilaghabort utani tevékenységérdl. Torténeti Hivatal, Budapest, 2000 97-133.

19.4.353/1949. (XII. 28.) MT szamu rendelet

% Cseh Gergd Bendeguz: A magyar allambiztonsagi szervek intézménytorténeti vazlata, 1945-1990. In:
Gyarmati Gyorgy (szerk.): Trezor 1. Torténeti Hivatal, Budapest, 1999
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Honvédelmi Miniszter Katonai Elharité F&csoportfénokségét, valamint a Honvéd
Hatarérséget. Az atszervezés eredményeként az egységes hatésag feladatrendszere atfogta
tobbek koézt a polgari és katonai hirszerzést, (kém-) elharitast, a radiéfelderités, a
kulféldiekkel kapcsolatos ellenérzéseket, a rendvédelmi és fegyveres erék allomanyanak
védelmét, a belsd reakcio- és szabotazs-elharitast, hatarérizeti és karhatalmi feladatokat.?*

A partallam és az allambiztonsagi intézményrendszer térténetében meghatarozo
mérfoldké volt a Magyar Dolgozdék Partja Kozponti Vezetéségének 1953. junius 27-28-an
tartott kibGvitett Ulése. A dontések eredményeként a korabban Minisztertanacsi
alarendeltségben allt Allamvédelmi Hatdsagot dsszevontak a Belligyminisztériummal. Az
atszervezést kovetéen az igy létrehozott egységes Belugyminisztérium latta el az
allamvédelemi, hatarérizeti, renddri, buntetés-végrehajtasi, légoltalmi és tlizoltosagi
feladatokat, mig a Belligyminisztérium kozigazgatassal 06sszefiggd feladatai a
Minisztertanacshoz keriiltek at.?

2.3. Az allambiztonsagi szféra 1956 és a rendszervaltozas k6zo6tt

Az 1956-0s forradalom kovetelései kdzt meghatarozé helyen szerepelt az Allamvédelmi
Hatdésag megszintetése. A kovetelést Nagy Imre miniszterelndk is megerésitette oktdber
28.-i radiébeszédében, amikor a jovére vonatkozd kijelentésében azt nyilatkozta, hogy a
rend helyredllitasat kovetéen feloszlatjiak az Allamvédelmi Hatésagot. Bejelentését a
tarsadalom tagjai dontd tdbbségikben félreértelmezték és az abban foglaltakat befejezett
|épéskeént értékelték. Ha jogi 1épések nem is torténtek, a forradalmi idészakban és az azt
megel6z6 években tapasztalt visszaélések eredményeként a hatdésag gyakorlatilag
megszint funkcionalni és a Magyar Szocialista Munkaspart nevével fémjelzett Munkas-
Paraszt Kormany alapjaiban vetette el a szervezet Ujjaszervezésének gondolatat. Mar az
1956. december 30-an hatalyba lépett, 1956. évi 35. térvényerejl rendelet intézkedett a
renddrsegrol szélé 1955. évi 22. torvényerejl rendelet kiegészitésérdl és az allam bels6 és
kils6 biztonsaga elleni bincselekmények utani nyomozas feladatanak atvételérél. A
modositast kdvetben az 1956 és 1962 kozotti idészak allambiztonsagi feladatainak ellatasat
a Belligyminisztérium I1. (Politikai Nyomozd) Féosztalya vette 4t.*

Az 1956 és 1962 kozotti korszak fél évtizedes kodztes idészakanak a Magyar Szocialista
Munkaspart Politikai Bizottsaganak dontése és az allamigazgatas atalakitasanak részeként a
Beliigyminisztérium atszervezése vetett véget.* A szervezeti racionalizacié eredményeként
a BelUgyminisztériumot fécsoportféndkségi rendbe szervezték at, ahol az I. (Pénzigy-
anyagi), Il. (Kézbiztonsagi), IIl. (Allambiztonsagi) és IV. (Személyligyi) Fécsoportfénokségek
kerultek kialakitasra és az igy létrejott szervezeti rend —a kisebb valtozasoktol eltekintve-
lényegében a rendszervaltozasig érvényben maradt.

2 Cserényi-Zsitnyanyi I1diké: Az Allamvédelmi Hatosag szervezeti valtozasai (1950-1953). Betekintd 2009/3.

?2 Barath Magdolna: Allamvédelem az egységes Beliigyminisztériumban. Betekinté 2010/3.

2 Pintér Tamas: A megsziintetve megérzott Allamvédelmi Hatosag. In: Gyarmati Gyorgy (szerk.):
Allamvédelem a Rékosi-korszakban. Tanulmanyok és dokumentumok a politikai rendérség masodik
vilaghabora utani tevékenységérdl. Torténeti Hivatal, Budapest, 2000 211-237.

? Boda Jozsef: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a titkos informaciogytijtés. Hadtudomany 2013/1-2. 50-51.
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1. abra: Az allambiztonsag helye a Belligyminisztérium szervezeti rendjében az 1979-es BM
tigyrend alapjan.?®

Az atszervezés egyik szempontja volt, hogy a korabbi allamvédelmi struktura mikodésére
jellemzd totdlis elharitassal” szemben, a megvaltozott kortlményekhez igazodd
intézményrendszer kerllt kialakitasra, ahol a belsd reakciéval szembeni fellépés mellett
komoly hangsulyt fektettek a polgari és katonai hirszerzésre, illetve (kém-)elharitasra. A
katonai elharitas, illetve a polgari hirszerzés és elharitas feladatait a Belligyminisztérium Ill.
(Allambiztonsagi) Fécsoportféndksége latta el, mig a katonai hirszerzés szakfeladatainak
ellatdsa tovabbra is a Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportféndkségére harult.

A targyalt idészakban az allambiztonsagi feladatoknak a Beligyminisztérium Il
(Allambiztonsagi) Fécsoportféndkségén beliili centralizacidja és az ugynevezett ,vonalas el”
(vagyis az ellenséges tevékenység sajatossagainak és a szakfeladatok ellatdsanak
figyelembevételével a fécsoportféndkségen beldl kialakitott 6t csoportféndkség, és valtozé
szamu  kozvetlen  alarendeltségben mikodd  osztdlyok  kialakitdsa) alltak. A
F6csoportféndkség kozvetlenll a bellgyminiszter iranyitasa ala tartozott, aki a szervezet
mikddése és feladatellatasa szempontjabdl tobb fontos jogositvanyt fenntartott maganak. A
szervezet tényleges vezetését az allambiztonsagi fécsoportféndk latta el, aki egyben a
Beligyminisztérium  (allambiztonsagi)  miniszterhelyettese is  volt. Az  egyes
csoportféndkségek a csoportfénokok, az osztalyok kozvetlenil a fécsoportféndk
alarendeltségébe tartoztak. A Fd&csoportféndkség feladatellatasanak megfeleléen az |I.
(Hirszerzd), Il. (Kémelharito), Ill. (Belsd reakcid és szabotazs-elharitd), IV. (Katonai elharitd)
és V. (Operativ technikai) Csoportféndkségek alakultak.

% Urban Attila: Kadar politikai rendérsége. A BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfonokség felépitése és
mikodése. Rubicon 2002/6-7. 58-67.

16



JELMAGYARAZAT

(— MSIMP KB _W @ Egyuttmiikodés —
—— = szolgalati Gt Adminisztrativ Osztaly az IM biintetésvégrehajt.
————— iranyitas, ellendrzés Pw*imtit, szervekkel
vvvvv egyittmikodes g— ellendrzés = (bortdnelharitas) —/
| H
: KGB Rezidentira : F
[ nicsaat ks ow | U — (mevenamiszren }------[ Sz Mot
Egylttmikodés a Br_n Hata'ro_rseg ' iz, 2., v, Csoportfénékség
és a BM Il. (Kdzbiztonsagi) ‘ Csoportféndkségen Egylttmiikédés a

Fécsoportfénékség operativ
szerveivel

|
Miniszterhelvettesi .| ALLAMBIZTONSAGI MINISZTERHELYETTES J személyzeti
Tilkérséyg : (BM I11. FOCSOPORTFONOK) ia— Osztaly

| Y

katonai hirszerzéssel

I/

I1171. Csoporfénckség || I11/1l. Csoportfdnokség l CSDPORTFENﬁKSF’E 11171V, Csoportfondkség| | I11/V. Csoportfondkseg
(Hirszerzés) (Kémelharitas) | (BELSS REAKCIO (Katonai Elharitas) (Operativ technika)
ELHARITAS)

Katonai elharito
osztalyok a

néphadsereg és a

hatarérség egységeinél

kirendeltségek pértbizotisagok | rendér-fékapitanysag

T

| i |

I Kemelharita Megyei (budapesti) Megyei (budapesti) | L.
! (Sopron, Paks, Baja) elsd titkara

1
i
i
\

ALLAMBIZTONSAGI

\ | SIERVEK | ~——— ]
1171, Osztaly . ”"";: Di?‘a]’;. ::':j,;‘gf:;z Te,é'r';:']eu:::flztés 111/5. Osztaly I11/6. Osztaly ”'é:;i‘iﬁw
Allambiztonsagi km:;;:e:‘t‘m:a‘;ziy_ (Postai kildemény Immmécig_ Radiéfelderités || Révidhullami Rejtjgel
vizsgalat készités titkos ellendrzése) feldolgozas ¢s “elharitas || radioszolgalat Kézpont

2. abra: a Beltigyminisztérium Il1. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokség szervezeti felépitése
és egylittmikddése mas szervekkel 1979-ben.?

A fbesoportféndkség feladatkérének, egyuttmikddési rendszerének telies bemutatasa
meghaladja a fejezet terjedelmi kereteit, de konturjai példakon keresztil érzékeltetheték. Az
I. (Hirszerz6) Csoportfdndkség a klasszikus hirszerzési feladatok, mint az ellenérdekelt
titkos-szolgalati szervekre, valamint a kapitalista orszagokra vonatkozo politikai, gazdasagi,
tudomanyos, katonai informaciégydijtés mellett a kilfoldon tevékenykedd ellenséges vagy
lojalis magyar emigraciéo bomlasztasaval, vagy tamogatasaval, az Orszagos Rejtjel Kézpont
feligyeletével foglalkozott. A Il. (Kémelharitd) Csoportféndkség a klasszikus kémelharitas
részekeént felderitette az ellenérdekelt nyugati hirszerzé szervek tevékenységét és ez utdbbi
részeként az orszag allami, gazdasagi, tarsadalmi rendje ellen iranyuld ellenséges
tevékenység felderitése hatadsanak gyengitése vagy megszakitdsa, az orszag terlletén
képviselettel rendelkez6 mas szocialista orszagok kulképviseleteinek biztositasa volt. A Il
(Bels6 reakcio és szabotazselharitd) Csoportféndkség, ahogy neve is mutatja eredetileg két
osztalybdl allt, majd az 1970-es évekre a csoportféndkségen bellli osztalyok szama hatra
emelkedett. A csoportfénokség feladatai kdzé tartoztak a szocialista tarsadalomra veszélyes
ellenséges csoportok bomlasztasa és elszigetelése, a politikai blncselekmények
elkdvetésének megakadalyozasa, a part és a kormany vezet6inek operativ védelme, az
egyhaz, a kultura, valamint az ifjusag kérében végzett belsd elharitd tevékenység folytatasa.
A IV. (Katonai elharitdé) Csoportféndkség a Honvédelmi Minisztérium, a fegyveres er6k —
illetékessége szerint a Néphadsereg, a Hatarérség és a belsé karhatalom- szerveinél,
csapattesteinél és intézményeinél latta el a katonai elharitd6 munkaval kapcsolatos

%6 Urban Attila: Kadar politikai rendérsége. A BM III. (Allambiztonsagi) Fécsoportféndkség felépitése és
mikodése. Rubicon 2002/6-7. 58-67.
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feladatokat. Az ellenséges tevékenység felderitése és elharitasa mellett a fegyveres
alakulatok titokvédelmének biztositasaval, a hazaarulasok és szokések megelézésével és
Uldézésével foglalkozott. Az V. (Operativ technikai) Csoportféndkség a Fécsoportféndkseg
szervezeti egységeinek széles korl operativ-technikai tamogatasat végezte. Feladatellatasa
soran telepitette, miikodtette, Uzemeltette és kivonta a sziikséges titkosszolgalati
eszkozoket, elkészitette az allambiztonsagi munka soran hasznalt feddokiratokat. A
csoportféndkség eredetileg szélesebb hataskérrel rendelkezett, de az atszervezések
kovetkeztében az egyes feladatkoroket fécsoportféndk-kodzvetlen osztalyokba szervezték ki,
vagy vontak 0Ossze. A f6csoportfénok alarendeltségében az évek soran valtozé szamu,
szamozasu, elnevezésl és feladatu osztaly létezett, melyek tobbek kozt allambiztonsagi
vizsgalattal, operativ figyeléssel és kornyezettanulmanyok készitésével, postai kildemények
titkos ellenérzésével, telefonlehallgatassal, radiéfelderitéssel és elharitassal, utlevéligyekkel,
értékeléssel, tajékoztatassal, személyzeti tigyekkel, stb. foglalkoztak.?”

A Beliigyminisztérium 1ll. (Allambiztonsagi) Fécsoportféndksége orszagos hataskorrel
rendelkezett. 1962 utan a kézponti szervek mellett megalakultak a vidéki és budapesti rendér
fékapitanysagok Ill. (allambiztonsagi) osztalyai, vezetéi egyben a renddrfékapitanyok
mindenkori elsé helyettesei voltak. A megyei allambiztonsagi kirendeltségek illetékességi
terlletikdn a Beligyminisztérium szakiranyitasa alatt alltak, de feladatellatasuk soran
onalléan intézkedhettek. Allambiztonsagi szempontok alapjan a Il. (Kémelharito)
Csoportféndkség kuldn kémelharitd kirendeltségeket létesitett Sopronban, Pakson, Siéfokon
és Bajan a vizi és kdzuti hatarforgalom, a kiemelt jelentéségii beruhazasok védelme és a
partnerszolgalatokkal torténé egylttmikodés keretében a turizmus és személyforgalom
ellenérzésére céljabol. A Belligyminisztérium 1ll. (Allambiztonsagi) Fécsoportféndksége
széles korl egyuttmikddést alakitott ki belfoldon a partpolitikai, rendéri, blintetésvégrehajtasi
szervekkel, valamint a Szovjetunié és a szocialista orszagok titkosszolgalataival.”®

Az 1956 és 1990 kozotti idészakban, de Iényegét tekintve 1950 6ta egyedul a katonai
hirszerzés volt képes megérizni szervezeti ©nallésagat. Az Allamvédelmi Hatésag
visszaéléseinek arnyékaban a Magyar Néphadsereg Vezérkar 2. (Katonai hirszerzd)
Csoportféndksége sem az 1956-os események soran, sem azt kdvetben nem Kkerllt a
tarsadalmi felel6sségre vonas kézéppontjaba. A csoportféndkség figyelemmel kisérte a
nemzetkdzi (katonai) politikai helyzetet és az informaciok megszerzésén, elemzésén és
értékelésén keresztll tadjékoztatta a magyar katonai és politikai vezetést. A korabbi szakmai
eredmények folytatasaként meghatarozé maradt a csoportféndkségen belll folytatott
hadaszati, hadmuveleti, harcaszati és felderités, valamint a tevékenység folyamatos
ellatasahoz nélkildzhetetlen tudomanyos technikai kutatasok és fejlesztések. Az orszag
nemzetk6zi mozgasterének ndvekedésével az 1960-as és 1970-es években elbtérbe kerllt a
katonadiplomaciai kapcsolatok épitése és mas kilszolgalati feladatok ellatasa. A
csoportféndkség onallésaga viszonylagos volt. A kdlcsénds elbnydk és érdekek alapjan
egyittmikddtek mind a Beliigyminisztérium Ill. (Allambiztonsagi) Fécsoportféndkségével,
mind a szovjet és mas szocialista partnerszervekkel a Varséi Szerz6dés szdvetségesi
keretein beliil.*°

2" Cseh Gergd Bendeguz: A magyar allambiztonsagi szervek intézménytorténeti vazlata, 1945-1990. In:
Gyarmati Gyorgy (szerk.): Trezor 1. Torténeti Hivatal, Budapest, 1999

%8 Urban Attila: A magyar allambiztonsagi szolgalatok (1962-1980). Multunk 2003/3. 5-74.

2 HL. MN. 1l/b-4. A Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. csoportfondkség és elédszervezeteinek torténete 1945-
1977.

18



1.4. Az allambiztonsagi intézményrendszer atalakitasa

A rendszervaltozast megel6zéen a BM IlI. (Allambiztonsagi) Csoportféndksége és a
Magyar Néphadsereg Vezérkar 2. Csoportféndksége jelentette az allambiztonsagi strukturan
beliili egyetlen felosztast.*® A nemzetbiztonsagi szolgalatok vizsgalatakor az allambiztonsagi
szféra ot évtizeddel ezelbtti intézményesuléséig lehet visszanyulni. Az Uj szervezeti keretek
az 1956-os forradalom és szabadsagharc bukasa utani atmeneti idészakot kévetéen alakul-
hattak ki. A Belugy-minisztérium 1960-as évek els6 felében végrehajtott atszervezését kove-
téen, 1962-1964-ben j6tt létre az uj allambiztonsagi intézményrendszer, ahol csoportféndk-
ségi rendbe szervezték a kiildnbdzé feladatokat.®® Az egységes allambiztonsagi struktdra
kdzponti eleme a BM Il1. (Allambiztonsagi) Fécsoportféndksége volt, aminek &t csoportfénok-
sége latta el az allambiztonsagi feladatokat.®* Az 6t csoportféndkséget tdmoritd szervezeti
rend [BM llI/I. (Hirszerzd) Csoportféndkség, BM llI/lIl. (Kémelharitd) Csoportfénokség, BM
HI/lIl. (Bels6 reakcid és Szabotazselharité) Csoportféndkség, BM III/IV. (Katonai Elharitd)
Csoportféndkség, BM 1lI/V. (Operativ Technikai) Csoportfénokség] 1990 januarjaig maradt
érvényben.® A partallami vezeté tisztségviseléknek a kulcspoziciokban valé megjelenése és
a kommunista hatalom érvényre juttatasa egyértelmd elvaras volt 1989-et megel6z6en. A
feladatszabas tekintetében a csoportfénokségek iranyitasat gyakran nem a kinevezett
allamigazgatasi vezet6k, hanem rajtuk keresztul kdzvetlenul, vagy informalis uton kdzvetve
az allampart gyakorolta, de a kulonleges eseteket leszamitva, az allambiztonsagi szervek
bizonyos foku autonémiaja érvényesiilt.**

Beliigyminisztérium
lll. F3esoportfénskség
BM IIlAL. Cofadg Magyar Kbztirsasia
(hirszerz5) Informacids Hivatal
BM IIlAll. Csfséq Magyar Kozt drsasdg
(kémelharits) NemzetbiztonsagiHvatal |- ——— - — =
|
- |
BM I/l Csfoég !
(belsd reakcis elh.) "
|
——— |
BM IlIAV. Csfeég Magyar Kozt drsasdg |
(katenaieharitd) Katonai Bizkonsagi Hivatal I
|
e I
BM III7Y. Csfség Magyar Kéztarsasig
(operativitech.)y |~~~ "~ "~~~ T~ T~ - T T T T 77 Nemzetbiztonsigi Szakszolgilat
Honvédelmi Minisztérium Honvédelmi Minisztérium Magyar Koztarsasig
Magyar Honvédség Vezérkara HVK Katonai Felderits Hivatal Katonai Felderits Hivatal
II. Csoportfdnokség

3. abra: az allambiztonsagi intézményi struktira metamorfozisa.

%0 4.353/1949. (XII. 28.) MT szamu rendelet; 2011. évi CLXXI. térvény 1-2. §

31 Cseh Gergd Bendeguz: A magyar allambiztonsagi szervek intézménytdrténeti vazlata, 1945-1990. In:
Gyarmati Gyorgy (szerk.): Trezor 1. Torténeti Hivatal, Budapest, 1999; Urban Attila: A magyar
allambiztonsagi szolgalatok (1962-1980). Multunk 2003/3. 5-74.

%2 Izsa Jens: Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2009 30.

3 Urban Attila: Kadar politikai rendérsége. A BM II1. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokség felépitése és
miitkodése. Rubicon 2002/6-7. 58-65.

% Kurtan Sandor - Pintér Istvan: Rendszervéltis a magyar titkosszolgéalatoknal. Geopolitikai Tanacs Kézhasznt
Alapitvany 2010/2. 14-15., 24-28.
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A korabbi rend teljesen felbomlott a rendszervaltast koveté tarsadalmi elvarasok
eredményeként és ezzel egy idében modosultak az Aallambiztonsagi szolgalatok
feladatellatdsanak  hangsulyai. Az  allambiztonsagi  szervek  belligyminisztériumi
politikai atalakulasa zarta le.® A valtozas abban is érzékelhet6, hogy a békés politikai
atmenet id6szakaban az egykori allambiztonsagi szervek kimaradtak a jogfolytonossagbdl. A
dontéshozok teljesen leromboltak a régi alapokat, hogy Uj titkosszolgalati strukturat
épithessenek fel.*® A BM IIl/lll. (Belsé Reakcié és Szabotazselharitd) Csoportféndkség
jogutdd nélkidl megsziint, mig a BM IlI/V. (Operativ Technikai) Csoportféndkség feladatkére
integralédott a BM IIl/Il. (Kémelharitd) Csoportféndkség utddjaba, a Nemzetbiztonsagi
Hivatalba és csak 1996-t6l szerepelt ismét 6nallé szervezeti egységként a nemzetbiztonsagi
intézményrendszerben Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat néven.*’

A nemzetbiztonsagi szervezetrendszer és az egyes tevékenységi kordk kialakitasanal a
térvényhozas atlathaté és ellenérizhetdé titkosszolgalatokat akart latni, amelyek bar
kormanyzati iranyitas alatt allnak, de figgetlenek a politikatdl. A jogalkoté a mikodési terllet
és a szakmai tevékenység lényegi jellemzdi alapjan is el kivanta hatarolni egymastél a
szolgalatokat. A titkosszolgalatok teoretikus kategorizalasanal akar integralt, akar atomizalt
intézményrendszert vizsgalunk, két alapvet6 rendezéelvet vehetink figyelembe. Mikodési
terlletik szerint megkllonbdztethetlink polgari és katonai szolgalatokat, amelyek klasszikus
szakmai tevékenységi kériik alapjan hirszerzé, vagy elharité feladatokat latnak el.®

Katonal

Hirszerzés Elharitds

4. abra: a titkosszolgalatok elhatarolasa mikddési terulet és szakmai tevékenység alapjan.

Magyarorszagon a titkosszolgdlati tevékenység a demokratikus és jogallami feltételek
megteremtését kdvetben kaphatott elészor kdzvetett és megfeleld térvényi szabalyozast.
Atmeneti jelleggel két jogszabaly szilletett. Az egyik a kiildnleges titkosszolgalati eszk6zdk
és modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasat,®® a masik a nemzetbiztonsagi
feladatok ellatasanak atmeneti rendezését tartalmazta.”® A térvényhozasban elétérbe kerilt
a civil-kontroll, a szolgalatok kormanyzati iranyitéasa, illetve parlamenti és kdltségvetési

% Kurtan Sandor - Pintér Istvan: Rendszervaltas a magyar titkosszolgalatoknal. Geopolitikai Tanacs Kozhasznu
Alapitvany 2010/2. 2010 16.

% Finszter Géza: Ismét a nemzetbiztonsagrol. Beliigyi Szemle, 1999/4-5, 10-11.

¥ Urbén Attila: Kadar politikai rend6rsége. A BM II1. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokség felépitése és
miikddése. Rubicon 2002/6-7. 58.

% Izsa Jend: Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2009 34-35.

%91990. évi X. térvény

%026/1990. (1. 14.) MT rendelet
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ellendrzése. A volt allambiztonsagi szervekkel szembeni bizalmatlansag a parlamenti partok
kozott komoly vitat generalt a leendd titkosszolgalati struktira, a megfelelé iranyitasi és
ellendrzési mddszerek kialakitasanak megvitatasa soran.

A hivatkozott minisztertanacsi rendelet részeire szedte szét a korabban az allampart
erdekeit is kiszolgalé egységes allambiztonsagi strukturat és a katonai hirszerzé szolgalat
szervezeti onallésaganak valtozatlanul hagyasa mellett még egy katonai és két polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatot hozott létre. A hivatkozott jogforrasok cimei a szabalyozasok
atmeneti jellegét hangsulyoztak, de a valésagban ez a periodus 6t évig tartott. A késedelem
nem volt egyediildllé a rendvédelmi szervek soraban,* a rendszervéltast kdvetden az
Orszaggyiilés csak évekkel késébb hagyta jova a sarkalatos térvények tdbbségét.* A
nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkoz6 atfogd szabalyozas, sarkalatos torvény csak a
masodik demokratikus valasztasokat kovetdéen szilethetett meg, amikor az Orszaggytilés
1995. december 19-én elfogadta az 1995. évi CXXV. torvényt a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrél.*

‘ Informaciés Hivatal ’ {Nemzetbiztonsagi Hivatal‘

5. abra: a nemzetbiztonsagi intézményrendszer a rendszervaltozaskor.
1.5. Nemzetbiztonsagi intézményrendszer a rendszervaltozast kovetd évtizedekben

A térvényhozas a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatat a Magyar Koéztarsasag
szuverenitasanak és alkotmanyos rendjének biztositasaban hatarozta meg. A jogalkoté a
titkosszolgalatok rendszerén bellil megmaradt a teoretikus polgari és katonai elhatarolas
mellett. A struktura megtartotta a nemzetbiztonsagi szolgalatok kilénallasat és harom polgari
(Informacios Hivatal, Nemzetbiztonsagi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat), valamint
két katonai nemzetbiztonsagi szolgalatot (Katonai Felderité Hivatal, Katonai Biztonsagi
Hivatal) hozott létre. A térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokat a Kormany iranyitasa alatt

1 A rendvédelmi szervek fogalmanak szervezeti alkotoelemeit a jogalkoté taxative felsorolta, de
jogszabalyonként eltérd tartalommal toltotte meg. A terminoldgiai félreértések elkeriilése érdekében a
dolgozatban a fogalom alatt a nemzetbiztonsagi torvény értelmez6 rendelkezésében felsorolt rendvédelmi
szerveket értem, gy mint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a rendérség, a polgari védelem allami
szervei, a hivatasos tlizoltosag, a vam- és pénziigySrség, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet. Lasd:
1995. évi CXXV. tdrvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 74. § c)

*2 Kuti Ferenc: A nemzetbiztonsagi (katonai biztonsagi) szolgalatok polgari ellenérzésének néhany kérdése.
ZMNE SVKK, Budapest, 2003 12-15.; 1994. évi XXXIV. térvény a rendorségrol; 1995. évi CXXV. torvény a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol; 1996. évi XXXI. térvény a tiizoltosagrol; 1996. évi XXXVIL. torvény a
polgari védelemrol

8 Kuti Ferenc: A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatainak feladatai, miikodésiik szabalyai. Magyar
Hivatalos K6zlonykiadd, Budapest, 1998 6.
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allo, az orszag egész terlletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd, dnall6 gazdalkodast
folytatd koltségvetési szervként hatarozta meg.**

{ Informéciés Hivatal I {Nemzetbiztonsagi Hivatall

{ Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat l

6. abra: a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 1995 (1996) és 2010 kdzott.

A Kormany alarendeltségében és miniszteri iranyitas alatt m(kdédd nemzetbiztonsagi
szolgalatok a kormanyzati dontéseknek megfeleléen helyi, terlleti szerveket hozhattak
létre.”® Az egyes szolgalatok altal kialakitott és alarendeltségiikben allé kirendeltségek helyét
feladatellatasuk jellemzdi hataroztak meg. A katonai elharitas esetében hangsulyosabb volt a
katonai igazgatashoz, egyes Kkilféldi katonai szerepvallalasokhoz valé alkalmazkodas
képessége. A Nemzetbiztonsagi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat az orszag
egész terlletén, minden megyében rendelkezik kirendeltséggel, mig a kézpontositott polgari
(és katonai) hirszerzdé szervek esetében a kormanyzati hirigények és a tarsszolgalatok
tevékenységének tamogatasa allt a k6zéppontban.*®

Az 1995 és 2010 kozott publikalt szakirodalomi fejtegetések és a racionalizalasra
vonatkozé elképzelések a polgari, illetve katonai elharitas és hirszerzés négy szervezeti
elemével szamolva végigvették az dssze kombinacids lehetéséget.”” Két meghatarozo
allaspont alakult ki a targyalt id6szak soran. Az egyik a hirszerzd és elharité szolgalatokat,
igy az Informacios Hivatalt a Katonai Felderité Hivatallal és a Nemzetbiztonsagi Hivatalt a
Katonai Biztonsagi Hivatallal vonta volna dssze. A masik magatol értetédéen racionalis és
gyakran felmerilt, részben megvaldsult kombinacidés lehetéség a polgari és katonai
szolgalatok, tehat a Nemzetbiztonsagi és Informacios Hivatalok, illetve a Katonai Biztonsagi
és Felderit6 Hivatalok 6sszevonasabdl allt volna. A specidlis szerepkdrébél adédoéan, az
allamigazgatasi és kuloéndsen a rendvédelmi szervek felé szolgaltatd szerepkodrben mikodo
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat minden esetben kimaradt a felsorolasbél.*

Leszamitva a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok 6sszevonasat és egy névvaltoztatast,
az un. ,6tszolgalatos modell” —ahol atomizaltan jelentek meg a nemzetbiztonsagi szféra
szervezeti egységei— érdemben nem valtozott. Az elmult masfél évtizedben folyamatosan
napirenden voltak kuldnb6zé racionalizalasi és gazdasagossagi elképzelések, amelyek
megvaltoztattdk és a kor biztonsagi kihivasaihoz igazitottak volna a titkosszolgalati

#1995, évi CXXV. torvény 1. §

#1995, évi CXXV. térvény 2. § (2)

*® Izsa Jend: Nemzetbiztonsagi alapismeretek. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2009 37-38.

" Karpati Gyorgy: A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeteinek racionalizalasa. Hadtudomany 2006/4 99-
101.

*® Karpati Gyorgy: A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeteinek racionalizlasa. Hadtudomany 2006/4 99-
101.
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szervezeti strukturat. A parlamenti korlat atlépését egészen 2010-ig a torvény
megvaltoztatasat lehetévé tévé mindsitett tdbbség és a valés politikai akarat hianya
akadalyozta.

[ Informacioés Hivatal | {Alkotmanyvédelmi Hivatall

A

[ Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat ]

I
- [ Katonai Nemzethiztonsagi Szolgalat ] I

7. abra: a nemzetbiztonsagi intézményrendszer a 2010 és 2012-es atalakitasokat kdvetéen.

A teoretikus elgondolasok soraban itt érdemes megemliteni azt a beligyminiszteri
kezdeményezést, ami 2012-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatok soraba emelte volna a
megalakitandd Nemzeti Informacios és Bilntzés Elleni Kézpontot, ami a térvényjavaslat
elutasitasanak hianyaban egy titkos informacios csucsszerv lett volna a szaktarca iranyitasa
alatt.*®

Intézménytorténeti szempontbdl a magyar katonai hirszerzés és elharitas 2012. januar 1.
Ota ismét egy szervezetbe integralva jelenik meg a magyar titkosszolgalati
szervezetrendszerben.®® A nemzetbiztonsagi térvény szévege 2011-ig megkiildnboztette a
polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat™ és ezt a szétvalasztast megtartotta a
kormanyzati iranyitas esetében is. A két katonai titkosszolgalat 6sszevonasaval feleslegessé
valt a katonai nemzetbiztonsagi szolgaltok fogalma,®® ami kikeriilt a nemzetbiztonsagi
torvény szévegébdl és csak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat elnevezés maradt.”®

Az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa és vezetése megoszlik a Kormanyon
belil. A demokratikus jogallamisag egyik pilléreként és térténelmi tapasztalatok okan a
rendszervaltast kdvetéen a magyar allam szakitott a egységes allambiztonsagi felépitéssel,
ezeért a fékek és ellensulyok rendszerét épitette be a titkosszolgalati tevékenység egészébe.
A targyalt id6szakban a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében a jogalkoto
egyértelmiien megnevezte a honvédelmi (honvédelemért felelés) minisztert, aki a szervezeti
atalakitasokat kovet6en is valtozatlanul gyakorolta jogkorét. A harom polgari
nemzetbiztonsagi szolgalat iranyitasa esetében a jogszabaly 2010. évi médositasaig™ kijelolt
miniszterrdl irt a nemzetbiztonsagi térvény.>® Az egyetlen megszoritdé rendelkezés a kijelolt

* T/5004. szamu torvényjavaslat egyes rendvédelmi targyu torvények modositasarol, valamint az azzal
0sszefliggd tovabbi torvénymddositasokrol.

%02011. évi CLXXL. térvény 1-2. §

*11995. évi CXXV. torvény 2. § (1)

522011. évi CLXXI. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. térvény katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszevonasaval kapcsolatos modositasarol, valamint az azzal 6sszefliggd tovabbi
torvénymodositasokrol

532011. évi CLXXL. térvény 3. § a)

> 2010. évi CXLVIIL tdrvény

> 1995. évi CXXV. torvény 10. § (1)
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miniszter személyével kapcsolatos, mert garancialis okbdl ugyand nem lehetett bellgy-,
honvédelmi és igazsagligy-miniszter.®® A honvédelmi miniszter személyében a megszoritas
érthetd, mert 6 ezzel egy id6ben mar iranyitotta a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A
bellgyi- és igazsagugyi tarcatol vald elkilonitésnek mar egyéb politikai és térténelmi okai
vannak. A hivatkozott miniszterek kizarasaval a jogalkoté elvalasztotta a tarcat a
rendvédelmi szerveket iranyito, illetve a kulsé engedélyhez kotott titkos informaciogyijtést
engedélyezé minisztertél.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok kormanyzati iranyitasanak feladata a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatokért felelés tarca nélkilli miniszter személyére harult. A
tisztséget, mint kijelolt miniszter 2002 és 2007 kozott a Miniszterelndki Hivatalt vezetd
miniszter latta el,®>’ aki 2002 és 2006 kozott a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
iranyitasaban koézremi{kodd politikai  allamtitkaran keresztil gyakorolta jogkoérét. A
nemzetbiztonsagi tevékenység kormanyzati koordinacidjaban kiemelt szerepet toltott be a
Kormany Nemzetbiztonsagi Kabinetje, ahol a biztonsagpolitikai dontésekben illetékes tarcak
képviseltették magukat. A testiilet vezetését 2002-ig a belligy-, 2006-ig a honvédelmi, 2007-
ig Miniszterelnodki Hivatalt iranyitd, 2010-ig a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyito
tarca nélkili miniszter latta el.>®

A 2010-es orszagos népképviseleti valasztasokat kovetéen a kormanyzati iranyitasi
jogkdrok tébb alkalommal atrendez8dtek a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében. A 2010.
évi tdérvénymodositdsok eredményeként a polgari nemzetbiztonsagi  szolgalatok
iranyitasaban a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd miniszter helyébe a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter és a polgari hirszerzési
tevékenység iranyitasaért felelés miniszter lépett.>®

%1995, évi CXXV. torvény 10. § (2)

%" Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi bizottsag jegyzékonyvei Nbb-1/1/2002-9. 3-13.; NBB-1/2006 (2006. jinius
7)

% Varhalmi A. Miklos: A nemzetbiztonsagi szolgalatok meghatirozo jelentésége a Magyar Koztarsasag XXI.
szazadi biztonsagi rendszerében. Doktori értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2010 16.

%92010. évi CXLVIIL térvény 103. § (2)
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Beliigyminiszter

Alkotminyvédelmi Hivatal Nemzetbiztonsdgl Szakszolgdlat

Netnzeti Védelmi Szolgdlat Terrorelhéritési Kszpont

8. abra: a nemzetbiztonsagi szolgalatok és egyes rendvédelmi szervek
kormanyzati iranyitasanak modosulasa 2010-ben.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelds kijeldlt miniszter 2010-ben a
beligyminiszter lett, aki az Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatot iranyitotta. A polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaeért felelés kijelolt
miniszter 2010-ben a kulligyminiszter lett, aki politikai allamtitkaran keresztil, 2012-t6l a
miniszterelndk a Miniszterelndkséget vezet6 allamtitkarra ruhazta az Informacios Hivatalt
iranyitdsanak jogositvanyat. A polgari nemzetbiztonsagi szféra tovabbi atalakitasa a
legutdbbi modositd javaslat elutasitasaval egyel6re lekerilt a napirendrél. Az elképzelés a
megalakitandd Nemzeti Informacios és Blnlgyi Elemz6 Kézpontot és az Informacios
Hivatalt is a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés miniszter ala rendelte
volna.®
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%0 T/1426. szamu torvényjavaslat
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