3. Eur6pai Unids alapismeretek
3.1. Eurdpai unids intézményrendszeri és jogi alapismeretek

3.1.1. Az eurdpai integracié rovid torténete (Parizstol — Lisszabonig)

Az eurdpai egységgondolat filozofiai és politikatudomanyi el6zményeit kovetéen a XX.
szdzad mésodik fele érlelte meg egyértelmtien a helyzetet a jelenleg létez6 eurdpai integracios
intézmények kialakuldsa és kiéptilése el6tt.

A 1I. vildghaborta szornyti pusztitdsa és ennek kovetkeztében az eurépai orszdgok nagy
részének kimertilése, elszegényedése raébresztette az akkori politikusokat arra, hogy a
kontinensnek a sanyart helyzetb6l valé kildbalds érdekében tartés békére van sziiksége,
ugyanis csak ez garantdlhatja a foldrész lakosainak jolétét és az orszagok hossza tava
fejlédését. Ennek érdekében kertiltek kidolgozasra a gazdasagi-politikai integracié lépcstfokai,
amelyre alapozva véltottdk valéra az eurdpai integraciés folyamatot kezdetben jérészt francia
és német politikusok.

A II. vilagh&bort eurdpai eseményei befejez6désének 6todik évforduléjan, 1950. majus 9-én
az un. Schuman-nyilatkozattal valt lehet6vé az, hogy tobb kisérletet kovetéen 1951-ben hat
nyugat-eurdpai orszdg, nevezetesen Belgium, Hollandia, Luxemburg, Olaszorszag,
Franciaorszag és az NSZK (az tn. Hatok), Parizsban létrehozza az els6 eurdpai integracios
szervezetet, az Eurépai Szén- és Acélkozosséget (ESZAK).

Az ESZAK els6dleges célja az volt, hogy a hadiipar szempontjabdl kiemelt jelentSséggel
biré széntermelést és acélipart egy 4j, soha kordbban nem létezd, t6liik lényegében fiiggetlen,
szupranaciondlis (nemzetek feletti) szervezetre bizzak, megakadélyozva ezzel egy ujabb
haborta kitorését a kontinensen tgy, hogy egyuttal biztositsak az agazat fejlédését. Kozép-
Eurépa keleti felének orszagai (beleértve Magyarorszagot is), valamint Kelet-Eurépa egésze a
rendszervaltasokig el volt zarva az eurdpai integracioé lehet6ségétol.

Az ESZAK miikodoéképességén felbuzdulva a Hatok 1957-ben Rémdaban wjabb két
kozosséget hoztak létre, egyfel6l az Eurépai Gazdasagi Kozosséget (EGK), valamint az
Eurépai Atomenergia-kozosséget (Euratom). (A szakirodalom az EGK és az Euratom
létrehozasarol szol6 szerz6déseket Romai Szerzédéseknek nevezi.) Az el6bbi képezi a gerincét
lényegében az eurdpai gazdasagi-politikai integracionak, mig az utébbi az atomenergia
biztonsagos és békés célu felhaszndlasa érdekében jott létre.

Mivel az integraciés folyamat miikod6képesnek bizonyult, hamarosan a Hatokon kiviili
eurdpai orszagok is jelezték a szervezetekhez valé csatlakozasi szandékukat.

Az els6 kibgviilésre 1972-ben (a csatlakozasi szerz6dések 1973-t6l hatalyosak) az Egyesiilt
Kiralysag, frorszag, valamint Dénia csatlakozasaval keriilt sor (,Kilencek”).

Ezt kovette 1981-ben Gorogorszag belépése (,Tizek”), majd 1986-ban Spanyolorszag és
Portugélia csatlakozasa (,Tizenkettek”). Az 1989/1990-es évek kozép- és kelet-eurdpai
eseményei Ujabb kihivast jelentettek az Eurdpai Kozosségek szamara (1990-ben az NDK
lényegében beolvadt az NSZK-ba), melynek hatdsdra a tizenkét tagéllam ismételten
tjragondolta az eurdpai integracié helyzetét.
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Az tjabb reformnak koszonhetSen az 1992. évi Maastrichti Szerz6déssel létrehoztak az
Eurépai Uniét, és egyuttal médositottdk a Romai Szerzédést. 1995-ben Gjabb harom orszag
csatlakozott - immaron az EU-hoz -, mégpedig Svédorszag, Finnorszag és Ausztria. Részben
emiatt ismételten sor kertilt az eurépai integracié korrekcidjara, amit az 1997. évi Amszterdami
Szerz6désben tettek meg (1999-t61 hatalyos).

2004. méjus 1-jén minden addiginédl tobb, tiz orszag csatlakozott az Eurépai Unidhoz:
Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, Szlovénia, Malta, Ciprus, Esztorszag,
Lettorszag, Litvania (, Huszonotok”).

2007-ben keriilt sor az Eurépai Uni6 eddigi utols6 kib6viilésére, amikor Romania és
Bulgaria is csatlakozott a szervezethez (,Huszonhetek”). Ugyancsak 2007-ben fogadtak el az
Eurépai Unié mindennapijait jelenleg rendez6 médositdsokat a Lisszaboni Szerzédéssel (2009-
t6l hatalyos).

A Lisszaboni Szerz6édés - tobbek kozott - megsziintette az Eurdpai Unié addigi
pillérrendszerét, és az EU-t jogi személlyé tette. 1993 és 2009 kozott az Eurdpai Unié hdrom tn.
pillérre épiilve mitikodott. Az els6 pillér szupranaciondlis elven szervez6dott, és
tulajdonképpen az tn. Eurépai Kozosségeket jelentette.

Az Eurépai Kozosségek harom szervezddést, nevezetesen az EGK jogutédjanak szamit6
Eurépai Kozosséget (EK), az Euratomot és a 2002-ben az EK-ba olvadé ESZAK-ot foglaltak
magukban. A korméanykozi elven mtikodé masodik pillér a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikat,
mig a szintén klasszikus &llamkozi felépitésti harmadik pillér a Bel- és Igazsagiigyi
Egytittmtikodés, 1999-t6l a Biintettigyekben folytatott Rendérségi és Igazsadgszolgaltatasi
Egyiittmikodés tigyeit takarta.

3.1.2. Az eur6, az eurddvezet és a monetaris unié. Nyelvi rezsim az Eurdpai
Unidban és az EU jelképei

A Gazdasagi és Monetaris Uni6 (GMU) kialakitasdnak tervei az 1990-es évek elején
sziilettek meg.

Ennek alapjan a GMU megvalésitasdnak folyamataban rogzitették a monetaris uniéban
részt vev orszagok valutdja és az eur6 kozotti aranyokat, és 2002. januér 1-jétél az egységes
fizet6eszkoz — az eurd — is megjelent a pénzforgalomban, és jelenleg 17 unids tagallam
torvényes fizet6eszkozét jelenti. Ezek az orszagok alkotjédk az an. eurdécsoportot.

Az Eurépai Unié nyelvhaszndlatanak rendje szerint az Unidé intézményeinek jelenleg 23
hivatalos és munkanyelve van, koztiik természetesen a magyar nyelv is. Amennyiben
barmelyik tagallam vagy tagallam joghat6saga ala tartozé személy tigy dont, hogy az Uni6
intézményeihez magyar nyelven fordul, gy azok kotelesek arra magyarul vélaszolni. Ezen
kiviil a rendeleteket és egyéb é&ltalanosan alkalmazandé dokumentumokat, valamint az
Eurépai Unié Hivatalos Lapjat is valamennyi hivatalos és munkanyelven kozzé kell tenni. Az
EU intézményeiben hasznélt munkanyelvekkel kapcsolatban elmondhat6, hogy két hivatalos
nyelvnek, mégpedig az angol és a francia nyelvnek kiemelked6 jelent6sége van a napi tigyvitel
soran.

Az Eurépai Uni6 legfontosabb hivatalos jelképei a lobog6, a himnusz, az Eurépa-nap és a
jelmondat. Az Eurépai Unié lobogodja a kék eget, a 12 csillag pedig a tokéletességet és a
teljességet, a népek kozotti szolidaritast és harmoniat szimbolizalja.
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Az Eurépai Uni6é himnusza 1985 6ta Friedrich Schiller ,,Or‘c')mc’)déja” Ludwig van Beethoven
zenéjével (IX. szimfénia). Felsoroltak mellett létezik az Eurdpa-nap, amely majus 9-ére esik
(Robert Schuman 1950. méjus 9-én benyijtott nyilatkozata alapjan). Végiil meg kell emliteni az
EU jelmondatat is, amely igy hangzik hivatalosan: ,Egyestilve a sokféleségben”.

3.1.3. Az Eurdpai Unid intézményrendszere

Az Eurépai Uniérdl szolo Szerzédés (a tovabbiakban mint EUSz is) — ami lényegében az
1992. évi Maastrichti Szerz6dés tobbszor médositott szovegét és struktirajat jelenti — hatélyos
szovegezése szerint az Uni6 sajat intézményi kerettel rendelkezik, amelynek egyuttal célja az
Uni6 értékeinek érvényesitése és célkittizéseinek elémozditasa.

Az Eurépai Unidnak jelenleg hét an. intézménye van, ezek a kovetkezok:

Eurépai Parlament,

Eurépai Tanécs,

Tanécs (Miniszterek Tanacsa),
Europai Bizottsag,

Euro6pai Uni6 Birdsaga,
Eurépai Kozponti Bank,
SzamvevOszék.

NSOk @

Az alabbiakban bemutatjuk az egyes intézményeket és azok egymashoz valé viszonyét.
3.1.3.1. Az Eurépai Parlament (EP)

Az Eurépai Parlament az Eurdépai Unié egyetlen kozvetlen valasztdssal létrejové
intézménye. Az Eurdpai Parlament székhelye Strasbourg. Az EP 6 feladata, hogy képviselje
az Unié polgarainak érdekeit a kozosségi dontéshozatalban, és feliigyelje az EU
intézményeinek demokratikus mtikodését. Az EP a kozosségi dontéshozatal nagy részében a
Miniszteri Tandccsal kozosen hoz dontéseket, alkot jogszabalyokat, igy egyre inkabb tekinthet6
a Miniszteri Tanacs melletti tars-dontéshoz6, tars-jogalkoté szervnek.

Az Eurépai Parlament tagjainak l1étszama legfeljebb 750 £6 lehet.

A tagallamok képviselete a népesség szamahoz viszonyitva ardnyosan lett meghatarozva,
ennek alapjan egyetlen orszagnak sem lehet 96-nal tobb és 6-ndl kevesebb képviseldje.
Magyarorszag jelenleg 22 mandatummal rendelkezik az EP-ben. Az Eurdpai Parlament tagjait
az Unio polgarai valasztjak:

e kozvetlen és altalanos vélasztdjog alapjan,
e szabad és titkos valasztasokon,

e Otéves idbtartamra,

e arényos (listas) valasztasi rendszerben.

Az eurdpai valasztasokon minden valasztokora uniés polgar valaszthat és valaszthat6.

Unios polgar ugyanis csak az lehet, aki mér valamelyik tagallam allampolgaranak mindsiil,
igy ,csak” kiegésziti, és nem helyettesiti a nemzeti allampolgérsagot. Ennek megfeleléen
minden magyar allampolgar unids polgar is egyattal.
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Az uniés polgarok - egyebek mellett -

e jogosultak a tagallamok teriiletén szabadon mozogni és tartézkodni;

e alakohelyiik szerinti tagallamban valasztok és valaszthatok az EP- és az onkormdanyzati
véalasztasokon;

e jogosultak diplomaéciai és konzuli hatésag védelmét igénybe venni olyan orszagokban
is, ahol az allampolgarsdguk szerinti orszagnak nincs, egy madsik unids tagallamnak
ellenben van képviselete;

e ezenkiviil az uniés polgdrok barmilyen {igyben jogosultak peticiét benyujtani az
Eurépai Parlamenthez;

e barmelyik hivatalos nyelven fordulhatnak az EU intézményeihez, akik kotelesek arra
ugyanazon nyelven vélaszolni;

e az uniés polgart megilleti még a megfelel6 {iigyintézéshez valé jog az EU
intézményeivel kapcsolatban, ami részrehajlas nélkiili, tisztességes és ésszerti hataridén
belil torténd tigymenetet jelent, de magaban foglalja az EU kartéritési felelgsségét is.

Az Eurdpai Parlament tagjai a szabad mandatum elve alapjan tevékenykednek, vagyis
senki 4ltal nem utasithatdk, és mentelmi jogot élveznek.

Az EP-képviselGk tagjaik koziil 2 és fél éves (megujithato) id6tartamra megvalasztjak az
intézmény elnokét és tisztségviselSit. A parlament tisztségviselinek mindsiilnek - az elnok
mellett - a tizennégy alelnok és az 6t quaestor. Az elndk és az alelnokok egytittesen alkotjdk a
parlament EInokségét, amelynek tilésein tandcsaddé mindségiikben a quaestorok is részt
vesznek.

A quaestorok a képvisel6ket kozvetlentil érint6 pénziigyi és igazgatasi feladatokat latnak
el, igy példaul dontenek a belépSkartya-igénylésekr6l, meghatdrozzak a képvisel6k altal
alkalmazhat6é asszisztensek szamat, és nyilvantartdst vezetnek az EP-tagokrél, amelyben
kitérnek az adott személyek jovedelmi viszonyaira is.

A parlament tisztségvisel6it a képvisel6k sajat soraikbdl valasztjak titkos szavazassal,
amelynek sordn tekintettel kell lenni a tagallamok és a politikai nézetek méltanyos
képviseletére.

A nyilvanos plendris {ilések mellett - a nemzeti parlamentek miikodéséhez hasonléan -
hangstlyos szerepe van a szélesebb kozvélemény szaméra kevésbé lathato - bar f6szabalyként
nyilvanos - bizottsagi munkanak.

Az EP-ben léteznek:

¢ alland¢ bizottsagok,

e kilonbizottsdgok (a kiuilonbizottsdgok a rendkiviili problémék kezelésére jonnek létre,
megbizasuk id6tartama legfeljebb 12 hénap),

e vizsgalobizottsdgok (a kozosségi jog megsértése, vagy helytelen alkalmazédsa esetén
allitja fel az EP), valamint

e azegyes testiileteken beliil albizottsdgok is 1étrehozhatok.

A jelenlegi EP-ben htisz allandé bizottsdg muikodik. Az allandé bizottsagok koziil talan a
legfontosabb szerepe a Kiiliigyi Bizottsdgnak (AFET), az Allampolgari jogi- Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsagnak (LIBE), a Koltségvetési Bizottsaignak (BUDG) és az Alkotmanyos Ugyek
Bizottsaganak (AFCO) van.
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A bizottsdgokban minden képvisel6csoportnak lehetésége van arra, hogy tagjai koziil egy
uan. koordinatort nevezzen ki, akinek kett6s feladata van: egyrészt a bizottsagi konszenzus
kialakitdsanak el6segitése, masrészt a képvisel6csoport érdekeinek megjelenitése. A bizottsagi
tagok minden felmeriilé bizottsagi tigy vitelére valasztanak egy jelentéstevét, akinek az adott
tigy menedzselése a feladata.

3.1.3.2. Az Eurépai Tandcs

Az Eurdpai Tandcs (EiT) - ami nem keverend6 6ssze sem a kdvetkez6 pontban részletezett
Tandccsal, sem pedig az Eurdpai Uniétol kiilonbozd eurdpai nemzetkozi szervezettel, az
Eurépa Tandccsal - az Eurépai Uni6 legmagasabb szintti politikai dontéshozé szerve, amely a
tagallamok allam-, illetve kormanyf6ibél all, és félévente legaldbb két alkalommal tilésezik,
de rendkiviili tilésre is Osszehivhat6.

Az Eurépai Tanacs nagy horderej(, stratégiai kérdésekben dont, valamint meghatérozza az
EU é&ltalanos politikai irdnyvonalat. Az intézmény a tagéallamok kozotti kompromisszumok
megkotésének is szintere.

Az intézményben a legtobb orszagot - igy Magyarorszagot is — a kormanyfé képviseli. Az
Eurépai Tanédcsnak tagja tovabba a két és fél éves iddtartamra az EiT altal mindsitett
tobbséggel megvalasztott allandé elnoke - megbizatasa egy alkalommal megujithaté - és az
Eurdépai Bizottsdg elnoke, munkdjaban részt vesz ezenkiviil az Unié kiiliigyi és
biztonsagpolitikai f6képviseldje is.

Az Eurépai Tanacs elnoke nem tolthet be semmilyen nemzeti megbizatast, legfontosabb
feladatkoreit ellatva elnokol és vezeti az EiT tiléseit, er6feszitéseket tesz az intézményen beliili
kohézi6 és konszenzus megteremtésére, valamint ellatja az Uni6 kiils6 képviseletét a kozos kiil-
és biztonsagpolitikdhoz tartozé tigyekben. Az EiT elntke ezenkiviil minden tiilést kovetSen
koteles jelentést benytjtani az Eurépai Parlamentnek.

Az Eurépai Tandcs nem lat el jogalkotési feladatokat, de meghatarozza az EU &ltalanos
politikai irdnyait és prioritasait. Munkdja sordn - amelyet sajat Fotitkarsaga segit -
f6szabéalyként konszenzussal dont, kivéve ha a Szerzédések ettSl eltéréen rendelkeznek. Az
Eurépai Tandcsban a hazdnk képviseletét ellaté miniszterelnokot ebbéli funkcidinak
ellatdsaban a Miniszterelnokség, illetve a minisztériumok (féként a Kiliigyminisztérium)
segitik és készitik fel.

3.1.3.3. A Tandadcs

A Tanécs - amelyet informélisan Miniszterek Tandcsdnak is neveznek - az Uni6 legf6bb
dontéshozo, jogalkoto testiilete. A Tandcs a tagallamok szakminisztereibél all, és altalaban
tarcavezet6i szinten tlésezik. Ez annyit jelent, hogy jollehet a Tandcsnak emiatt kiilonboz6
formaciéi léteznek, azokat hivatalosan mindig a , Tandcs” elnevezéssel illetjiik.

Természetesen minden tandcsi formacionak létezik nem hivatalos és a gyakorlatban
széleskortien ismert és alkalmazott elnevezése, és ismertetésiik sordn zardjelben megadjuk a
magyar terminolégidban hasznalt roviditett elnevezésiiket is.

A formacioik listajat az Eurépai Tandcs hatarozza meg mindsitett tobbséggel, de létezik két
tandcsi formécié, amely kiemelt jelent6ségébdl addédoan nevesitve lett a Szerzédésekben,
mégpedig az Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT) és a Kiiliigyek Tanacsa (KUT).
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Az Altaldnos Ugyek Tanacsa és a Kiiliigyek Tanécsa kiiliigyminiszteri szinten tilésezik. Az
emlitett két konfiguracidval egyiitt jelenleg tiz tandcsi formacio létezik, melyek az aldbbiak.

Az egyik legfontosabb a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (ECOFIN), amely egyike a
legrégebbi tandcsi formacioknak, és havonta legalabb egy alkalommal tilésezik.
Magyarorszagot a Nemzetgazdasagi Minisztérium élén all6 tarcavezet6 képviseli a testtiletben.

Az ECOFIN legfontosabb feladata a gazdasagpolitikai koordinacié megvaldsitdsa és a
tagallamok koltségvetési politikdinak figyelemmel kisérése. Ezenkiviil az ECOFIN hozza meg
az eurdra vonatkozo dontéseket is, ilyen esetekben azonban kizédrdlag az eur6-ovezethez
tartozo tagorszagok képviselSi vesznek részt a szavazasban.

A bel- és igazsagligyi egytittmtikodésre vonatkozoé jogalkotds és dontéshozatal egy masik
tanacsi formacio, jelestil a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT) feladata. Magyarorszagot ebben a
tandcsi konfiguraciéban beltigyi napirendeknél a mindenkori beliigyminiszter, igazsagiigyi
kérdéseknél pedig a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium vezetdje képviseli.

A BIUT iilései &ltalaban kétnaposak, ahol elsé nap beliigyi, a masodik nap pedig
igazsagiigyi témakoroket targyalnak a miniszterek. A BIUT 4ltaldban havonta egyszer iilésezik.

Sokrétti és Osszetett kérdésekkel foglalkozik a Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai,
Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO). Az EPSCO-ban a magyar képviseletet
altalaban a Nemzeti Er6forrds Minisztérium biztositja a portfoliotol fliggéen miniszteri vagy
allamtitkari szinten.

A Versenyképességi Tanacs (VKT) nevébdl is adéddéan az EU miikodése szempontjabol
kiemelked6en fontos versenyképességi kérdéseket (bels6 piac, ipar stb.) targyal. Hazankat
ebben a formdciéban szinttigy a Nemzetgazdasagi Minisztérium képviseli, de néhdny témakort
illetéen a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium rendelkezik els6helyi felel6sséggel.

Nem elhanyagolhat6 jelent6ségti a Kozeledési, Tavkozlési és Energiaiigyi Tanacs (TTE)
szerepe sem, amelyben Magyarorszagot a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium vezetgje
reprezentdlja.

A Mezégazdasagi és Halaszati Tanacsban (AGRI) Magyarorszagot a Vidékfejlesztési
Minisztériumot vezetd miniszter képviseli. Az AGRI foglalkozik - egyebek mellett - az EU
kozos agrarpolitikajanak mtikodtetésével kapcsolatos kérdésekkel.

Ugyanigy egyre novekvd jelentésége van a Kérnyezetvédelmi Tanacsnak (ENVI), ebben a
formécioban is a Vidékfejlesztési Minisztérium képviseli Magyarorszagot, mégpedig
allamtitkari szinten.

Végiil meg kell emliteni a Nemzeti Er6forras Minisztérium (NEFMI) kompetencidit érint6
Oktatasi, Ifjasagi, Kulturdlis és Sportiigyi Tanacsot (EYC), amelyben 4&ltalaban az adott
szakteriiletért felel6s dllamtitkar jeleniti meg a magyar érdekeket.

A tanacsi munka szakmai el6készitése Un. munkacsoportokban zajlik, amelyek a
tagallamok szakért6ib6l - é&ltaldban a megfelel6 szakmai kompetencidkkal rendelkezé
minisztériumi kormanytisztvisel6kbdl és/vagy a briisszeli allandé képviseletek diplomataibél
- allnak.
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A folyamatosan valtozé szamu, de altalaban kétszdz f6 korul alakuld, tanacsi
munkacsoportokban lehet6ség van arra, hogy a tagallamok szakért6i szinten vitassak meg az
egyes unids elGterjesztéseket, beleértve az EU jogszabélytervezeteit, jelentéseket, és
Osszességében minden, az adott tertilethez tartozé kérdést.

Minden kérdéskornek tn. dossziéja van, amelyet tagallami dossziéfelel6sok gondoznak,
akik az é&tlagosnal joval mélyebben tudnak elmélyiilni az azzal kapcsolatos problémak
tanulmanyozasdban. Amennyiben az adott tandcsi munkacsoportban egy kérdéssel
kapcsolatban megsziiletett a dontés, agy az tigy eggyel feljebb, az tn. COREPER-szintre kertil.
A COREPER - mas néven az Allandé Képvisel6k Bizottsaga — két formaciéban, COREPER II.
és COREPER I. néven fiilésezik, és lényegében a miniszteri 0sszetételti Tanacs el6tti utolso,
egyszerre szakmai és politikai szint(i alakulatot jelenti.

Ehelyiitt kell roviden szélni a briisszeli magyar allandé képviselet (AK) szerepérsl a
Magyarorszdg — Eurépai Unié viszonyrendszerben. A magyar AK - értheté okokbol —
valamennyi magyar diploméciai képviseletiink koziil messze a legszélesebb korti profillal
rendelkez6 missziénk, ami ennek megfelel6en a legtobb alkalmazottat foglalkoztatja. A magyar
AK valamivel tobb mint szdz diplomataval és egyéb statust munkavallaléval miikosdik,
kivételt jelentett ez aldl a magyar soros elndkségi id6szak, amikor a létszam atmenetileg
megduplazédott. Az allandé képviseletet a COREPER II. nagykovet vezeti, de emellett
nagykoveti rangban van még az allando¢ helyettes (COREPER I. nagykovet) is.

Mas missziokhoz hasonléan a briisszeli AK és a Kiiliigyminisztérium (Kozpont) kozott
rendszeres és napi kapcsolat van, diplomataink rendszeres jelentésekben szdmolnak be az
elvégzett munkarol, és varjadk a KiM mandatumat a felmertil6 tigyekben.

A briisszeli AK-n a ,hagyoményos” diplomdciat végz6 kormanytisztvisel6k mellett més
minisztériumokbol érkezett tn. szakdiplomatak is dolgoznak, akik felett a szakmai iranyitast a
kikiild6 tarca latia el. Az AK munkatarsai felelssek a helyszini kapcsolattartasért és
Magyarorszadg érdekeinek megjelenitéséért, valamint a kozponti kozigazgatds szerveinek
naprakész informdciéval val6 ellatasaért.

Magyarorszag torténelme soran elGszor 2011 elsé félévében volt az Eurépai Unid
Tandacsanak soros elnoke. Hazdnk Spanyolorszdggal és Belgiummal alkotott, masfél éves
id6tartamra létrejott, an. ,tri6ban” latta el hat hénapon keresztiil a soros elnoki teendket.

Az EU és kulonosen annak Tanacsa napirendjén szerepl6 tigyek 95 szazalékban kotottek, és
a mindenkori soros elnok tagallam a fennmaradé 5 szazalék tekintetében érvényesitheti azokat
a kérdéseket, amelyeket a sajat szempontjabol fontosnak itél.

A magyar elnokségi prioritdsok az emberi tényezd koré épiiltek fel, és négy nagyobb
tertiletet fedtek le.

1. A ,Novekedés és foglalkoztatds az eurdpai szocialis modell megérzéséért” elnevezésti
kiemelt tigycsoport égisze alatt Magyarorszag célja az volt, hogy a vilaggazdasag
megvaltozasat el6idéz6 folyamatokbol az Unié megerésddve kertiljon ki.

2. A ,Polgarbarat Uni¢” cim prioritas fedte le az alapjogok védelmének megerd@sitését és
az unids polgarsag el6tt 1évé akadalyok fokozatos és szisztematikus lebontasat feloleld
témakoroket, az eurépai Roma Stratégiat (a kulturalis sokszintiség keretében) és
Romania, valamint Bulgéria schengeni 6vezethez valé csatlakozasanak szorgalmazasat.
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3. Az ,Er6sebb Eurépa” elnevezésti magyar prioritds - ami egyuttal reflektal elnokségi
jelmondatunkra: , Erés Eurépa” is - olelte fel a Duna-stratégiat, az energiapolitikat és az
élelmiszer-biztonsagot.

4. A ,Bovités és szomszédsagpolitika” cimili pont fokuszalt Horvétorszdg unids
csatlakozasi targyaldsainak befejezésére, a Nyugat-Balkdn helyzetére, valamint az an.
Keleti-partnerség tovabbvitelére.

3.1.3.4. Az Eurdpai Bizottsdg
A briisszeli székhely (i Eurépai Bizottsdgnak (vagy roviden Bizottsagnak)

e koordinativ,
e végrehajtasi és
e igazgatasi feladatai vannak.

A szerkezeti felépitésében mutatott hasonloésagok, valamint f6bb funkciéi miatt szokas a
Bizottsdgot az EU kvazi kormanyanak is nevezni, noha ez a megallapitas nem fedi tokéletesen
a valosagot. Kiemelt feladata a Szerz6désekben foglaltak feltigyelete, a kozosségi jogbol fakadé
kotelezettségek betartasa.

Tovabbi feladatai:

1. Az EU kezdeményezd és javaslattevé szerve, amely egyben kizérdlagos joggal
rendelkezik a jogalkotasi javaslatok beterjesztésére a dontéshozoé szervek, igy a Tanacs
és a Parlament elé.

2. Végrehajtja az Uni6 koltségvetését.

3. Sztik korben jogalkotoi hataskorrel is rendelkezik a Szerzédésekben meghatarozott
tertileteken.

Az Eurdpai Bizottsag a Tandcstol és az Eurdpai Tandcstdl eltér6en nem korméanykozi,
hanem szupranaciondlis elven miikédik, azaz nem csupdn a tagéllamok érdekeire
figyelemmel tevékenykedik, hanem az Uni6 egészét szolgalva a kozosségi érdekek 6reként
végzi feladatait.

A Bizottsag hivatali ideje az Eurépai Parlament ciklusaihoz igazodva ot év.

Az EP Kklasszikus allami parlamenti szerepét hivatott erdsiteni az, hogy az Eurdpai
Bizottsag elnokét az Eurdpai Tandcs - az EP-vélasztasok eredményének figyelembevételével -
mindsitett tobbséggel meghozott javaslatdra az Eurdpai Parlament valasztja meg tagjainak
tobbségével. Megvalasztasat kovetben a Bizottsdg elndke a Tandccsal kozos megegyezésben
elfogadja azt a tovabbi, a tagallamok kormanyai altal javasolt személyeket tartalmazo listat,
akiket a Bizottsag tagjaiva kivan kinevezni.

A Dbiztosokkal szemben elvdrds az, hogy eurdpai elkotelezettségliek legyenek, és
fuiggetlenségiikhoz ne férjen kétség. Az Eurdpai Bizottsagrol mint testiiletr6l az Eurdpai
Parlament szavaz, majd jéovdhagyasat kovetSen a Bizottsdgot az Eurépai Tandcs nevezi ki
mindsitett tobbséggel.

Az Eurépai Bizottsag testiiletileg az Eurdépai Parlamentnek tartozik felel6sséggel, valamint
az EP bizalmatlansagi inditvany elfogadéasaval lemondésra kényszeritheti a Bizottsagot.
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A bizalmatlansagi inditvany lehet6vé teszi az Eurépai Parlament szamara az Eurépai Uni6
demokratikus ellenérzését. A bizalmatlansagi inditvany elfogadhatésagénak feltétele, hogy azt
a képviselSk legalabb egytizede nyujtsa be a Parlament elnokéhez.

Az inditvanyt indokolassal kell ellatni. A Bizottsdgot megbizatidsanak ideje alatt a
Parlamentnek jogdban all barmely pillanatban visszahivni, ehhez a leadott szavazatok
kétharmados tobbsége vagy az Osszes eurdpai parlamenti képvisel6 tobbségének szavazata
sziikséges.

A tagallamok szaméhoz igazodo, jelenleg 27 f6s Eurdpai Bizottsag minden tagja - az
allami kormanyok minisztereihez hasonléan - felel6s egy-egy portfélidért.

A Lisszaboni Szerz6déssel bevezetett moédositdsok elvileg lehetévé tennék a tagok
szamanak csokkentését, de konnyen lehet, hogy a tagallamok presztizsokokt6l vezérelve
ezutdn is ragaszkodni fognak az ,egy dllam, egy biztos” elvéhez. Lényegado kiilonbség az
allami megoldasokhoz képest, hogy az Eurdpai Bizottsdgon beliil a politikai szintet képvisel6
biztosok (kvazi miniszterek) alatt tulajdonképpen nincs allamtitkari és helyettes allamtitkari
szint, ugyanis rogton a szakmai szintet képvisel6 egy vagy tobb, egyméshoz kapcsol6dé
szakteriiletért felel6s f6igazgatosagok (DG) kovetkeznek, éliikon a féigazgatokkal.

A f6igazgatésagok igazgatosdgokra, az igazgatosdgok pedig osztilyokra tagolédnak. A
tagallami minisztériumok szakért6 tisztvisel6i és a Bizottsag szakemberei kozott rendszeres és
szoros kapcsolat 1étezik egy-egy tigy kapcsan.

3.1.3.5. Az Eurépai Unio Birdsdga
Az Eurépai Uni6 Birésédga (EUB)

e a Birdsagbol,
e aTorvényszékbdl és
e az an. kiilonos hataskori torvényszékekbdl all.

Ez utobbibdl jelenleg még csak egy létezik, nevezetesen az uniés alkalmazottak
,munkatigyi” vitaiban eljaré Kozszolgalati Torvényszék.

Az EUB székhelye Luxembourgban talélhato.

A Birésag tagallamonként egy-egy, a Torvényszék tagallamonként legalabb egy (jelenleg
27) birébél all. A Birésdg munkajat nyolc tn. fétanacsnok segiti. A birdkat és a
f6tandcsnokokat a tagallamok kormanyai nevezik ki k6zos megegyezéssel hatéves idétartamra,
de megbizatasuk megujithato.

Az EUB legfontosabb feladata a jog tiszteletben tartasanak biztositasa a Szerzédések
értelmezése és alkalmazasa soran. Az Eurépai Unié Birésaga dont a keresettel eléterjesztett
tigyekben. Keresetet a tagallamok, az intézmények, illetve természetes és jogi személyek
nyujthatnak be meghatarozott esetekben.

Szintén az Eurépai Uni6é Birdsdga jogosult eljdrni a késSbbiekben részletezett el6zetes
dontéshozatallal kapcsolatos tigyekben, tovabba a Szerzédésekben meghatarozott egyéb
esetekben.

Fontos megemliteni, hogy a hagyomanyos birésagi funkciok mellett az Eurépai Unié
Birésaga ,alkotmanybirdsagi” feladatkoroket is ellat.
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Ennek bizonyitéka, hogy az EUB kizarolagosan jogosult a Szerzédések kotelez6 érvényt
értelmezésére, és hivatalbol vagy kérelemre megvizsgalja a masodlagos joganyagba tartozé
legtobb jogi aktus jogszertiségét. Amennyiben az EUB a kérdéses jogszabaly jogszertitlenségét
allapitja meg, tgy azt semmisnek nyilvanitja. A Birésag harom- vagy ottaga tanacsokban,
kivételes esetekben pedig 13 tagii nagytanacsban vagy teljes iilésen jar el.

A tagallamokat és az unios intézményeket meghatalmazottak, mas peres feleket pedig
tugyvédek képviselik az eljardsban. Magyarorszdg peres képviseletét a Kozigazgatasi és
Igazsagiligyi Minisztériumon beliil az igazsagtigyért felel6s allamtitkar alatt mikodé eurépai
unids és nemzetkozi igazsagligyi egytittmiikodésért felel6s helyettes allamtitkar iranyitdsa ala
tartoz6 Eurdépai Unidés Jogi Foosztidly (EUJFO) Eurépai Birésagi Osztdlyan dolgozo
kormanytisztvisel6k latjak el a Kiiltigyminisztérium kozremtikodésével.

A nemzetkozi biréi féorumok mindegyikéhez hasonléan az Eurépai Unié Birésaga el6tt zajlo
eljaras is két szakaszbol, egy hangsulyosabb irasbeli és egy szébeli részbdl all.

3.1.3.6. Az Eurépai Kozponti Bank és a Szdamvevdszék

A luxembourgi székhellyel m(ikodé Szamvevészék végzi az Unid pénziigyi ellenérzését.
Ennek az intézménynek a felépitése - azzal, hogy ebben az esetben nem birdkrol, hanem
pénziigyi szakemberekr6l van sz6 - szinte tokéletesen megegyezik a Birdsagéval, ezért ennek
részletes ismertetésétsl ehelyiitt eltekintiink, az ott elmondottak megfelel6en iranyadok. A
Szamvev6szék legfontosabb feladata, hogy megvizsgélja az Unié Osszes bevételre és kiaddsra
vonatkozd elszamoldsat, tovdbba az olyan intézményeket, amelyek EU-s forrdsokbol
részesednek.

Az Eurépai Kozponti Bank (EKB) székhelye Frankfurt am Main. Az EKB-nek
kiilonosképpen az euréovezethez tartozé tagallamok tekintetében van szerepe, mégpedig
annyiban, hogy az Uni6é monetdris politikdjat az Eurépai Kozponti Bank - kiegésziilve az
érintett tagallamok jegybankjaival - irdnyitja, vagyis az eurézoéna tagorszdgainak ezen a
tertileten hataskoriik tulajdonképpen nincs. Kizarélagosan jogosult euré kibocsatasanak
engedélyezésére.

3.1.4. Az Eurépai Unio jogrendszere

Az Eurépai Unio jogrendszere egy belsé jogi és nemzetkozi jogi, tovabba sajatos elemeket is
felmutato, de valdjdban egyetlen mas rendszerre sem emlékeztet6 6ndllé jogrendszert jelent.

3.1.41. Az Eurdpai Unié jogrendszerének sajdtossdgai és legfontosabb elemei

Az EU-jog ©6nall6 jogagnak mindsithets, igaz, természetszeriileg Osztonzést merit mas
jogtertiletekrdl, és azokra reflektalva fejleszti tovadbb sajat magat. Annak érdekében, hogy az
EU-jog sajatossagai lathatova véljanak, hatarait vilagosan rogziteni kell, és meg kell
kiilonboztetni mas, rokon jogagaktol.

Az Eurépai Uni6 jogrendszerének sajatossagai az alabbiak:

e Az EU-jog nem azonos azzal, amit altaldban , Eur6pa-jognak” neveznek, ugyanis mig az
elébbi kizardlag azokat a jogszabalyokat takarja, amelyek az Eurépai Uni6
tulajdonképpeni jogrendszerét jelentik, addig az utébbi ennél tadgabb kort jelent,
magaban foglalva més eurdpai szervezetek (példdul az Eurépa Tandcs) joganyagat,
valamint az eurdpai regionalis szokdsjogot is.
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e A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetSen mar a , kozosségi jog” terminust sem
hasznaljuk, helyette az ,,unios jog” kifejezés min6siil preciz helyzetleirasnak.

e Az EU-jog bér helyenként mutat rokon jegyeket bels¢ jogi jogagakkal is, azt mégsem a
nemzeti jogalkotd szervek, hanem jorészt az Eurépai Unio sajat intézményei hozzak
létre sajatos jogalkotési eljardsok soran. Az EU jogrendjének alanyai maga az Eurépai
Uni6 - amelyet a Lisszaboni Szerz6dés médositasa ismert el els6ként jogi személyként -
, az EU intézményei és szervei, a tagdllamok, valamint a természetes és jogi személyek.

Az elengedhetetlentil sziikséges bevezet6 és lehatarol6 megjegyzéseket kovetden tisztazni
kell, hogy pontosan mi is mindstil EU-jognak. Ennek érdekében most roviden attekintjitk annak
jogforrasi rendszerét, kitérve az egyes jogszabalytipusokra, és részletezve azok lényegado
sajatossagait.

A bels6 jogi jogagakra emlékeztet az - ami a nemzetkozi kézjogban kis ttlzassal ismeretlen
-, hogy az EU-jogban létezik jogforrasi hierarchia, ami azonban meglehet6sen sajatsagosan
érvényestil.

Az EU jogrendje kettds tagozodasu, és ennek megfeleléen két atfogd egységbdl,
nevezetesen elsddleges és masodlagos jogbol épiil fel. Az ala-folérendeltségi
viszonyrendszerben az elsédleges joganyagba tartozé normak a mésodlagos joganyagba
tartozo jogszabélyok ,felett dllnak”, célszert igy az el6bbi fogalomkor ismertetésével kezdeni a
jogrendszer attekintését.

Az elsédleges jogforrasok:

1. Alapité Szerzédések: Az EU-jog els6dleges jogrendjébe tartoznak mindenekel6tt - a

kordbban mar szdmos alkalommal hivatkozott - Alapité Szerzédések: ESZAK, EGK,
Euratom, illetve ezek médositasai (pl. Maastrichti Szerz6dés).
A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével az Alapité Szerzédéseket modositottak,
atnevezték és egységes szerkezetbe foglaltdk, nevezetesen az Eurépai Uniérél szolé
Szerz6dést (aminek tulajdonképpen az 1992. évi Maastrichti Szerz6dés adja a gerincét)
és az Eurdpai Unié Mtikodésérsl Szolo Szerzédést (ami pedig az 1957. évi Eurépai
Gazdasagi Kozosséget 1étrehoz6 Romai Szerz6dések véazéra épiil fel) értjiik alatta. Az
el6bbit magyarul hivatalosan EUSz-ként, az utébbit pedig EUMSz-ként roviditjiik.

2. Az an. csatlakozasi szerz6dések és azok mellékletei, igy beleértve természetesen a
masok mellett Magyarorszaggal is megkotott 2003. évi csatlakozasi szerzédést.

3. Alapjogi Charta: az uniés polgarok jogait sszefoglalé alapvet6 dokumentum.

Az els6dleges joganyagba tartozé jogszabalyokat, a klasszikus kormanykoziség elvének
talajan allva, az érintett tagallamok konszenzussal modosithatjadk vagy helyezhetik hatalyon
kivul.

A masodlagos jogforrasok:

Az els6dleges joggal szemben a masodlagos joganyagba tartozé jogforrasokat az
els6dleges joganyaghoz szamitott alapité szerzédésekkel létrehozott uniés - jorészt a
nemzetfelettiség, vagy mas néven a szupranacionalitas alapelvén all6 - intézmények alkotjak
meg, a tagallamoktol és azok kormdanyaitol nagyrészt fliggetlentil, az alapité szerzédésekben
leirt jogalkotasi eljardsok soran.
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Az Uni6 hataskoreinek gyakorlasa érdekében az intézmények rendeleteket, iranyelveket,
hatarozatokat, ajanlasokat és véleményeket fogadnak el.

A rendelet altalanos hatallyal bir, vagyis minden jogalany (EU, tagéllamok, intézmények,
természetes és jogi személyek) szamadra jogokat és kotelezettségeket allapithat meg. A rendelet
teljes egészében kotelezd, és kdzvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Az iranyelv az elérendd célokat illetben minden cimzett tagallamra nézve kotelezd,
azonban a forma és az eszk6zok megvalasztasat a nemzeti hatésagokra hagyja.

A hatérozat teljes egészében, és amennyiben kiilon megjeldli a cimzettjeit, gy csak azokra
kotelezé.

Az ajanlas cimzettjeire nézve bizonyos cselekvési és magatartdsi szabalyokat fogalmaz
meg.

A véleményben az EU intézménye alldspontot hatdroz meg valamely kérdésben.

A masodlagos jogforrdsokat tn. jogalkotasi eljarasok keretében fogadjak el, ennek soran
legf6képpen az Eurépai Parlamentnek, az Eurdépai Bizottsdgnak és a Tanacsnak van szerepe.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése 6ta két jogalkotési eljards létezik: egyfelSl az tun.
rendes jogalkotasi eljaras, masfel6l pedig a kiilonleges jogalkotasi eljaras. Mindig a
Szerz6dések hatarozzak meg, hogy adott feladatkor tekintetében melyik jogalkotasi eljarast kell
alkalmazni.

A rendes jogalkotasi eljaras a rendeleteknek, iranyelveknek vagy hatarozatoknak a
Bizottsag javaslata alapjan, az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal torténé kozos elfogadasabol
all. A rendes jogalkotasi eljards keretében elfogadott jogalkotdsi aktusokat az Eurdpai
Parlament és a Tandcs elnokei irjdk ald, és azokat az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban ki kell
hirdetni az Uni6é valamennyi hivatalos nyelvén.

A rendes jogalkotasi eljarassal szemben a kiilonleges jogalkotasi eljaras tobb tipust foglal
magédban, amelyek kozos jellemz6je, hogy az Eurépai Parlamentnek a rendes jogalkotési
eljarashoz képest 1ényegesen szerényebb befolyasa van a jogi aktusokra.

3.1.42. Alapjogvédelem az Europai Uniéban

Az alapjogok védelme kezdetben nem volt kiemelked teriilete az eurdpai integracionak, és
még ma is jorészt a tagallami hat6sagok feladata.

Az EU ezzel kapcsolatos tevékenységének alapjait az Alapité Szerzédések
rendelkezéseiben, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban lelhetjiik meg.

Az EUSz az Uni6 értékeiként rogziti az emberi méltosag és az emberi jogok tiszteletben
tartasat, beleértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait. Amennyiben valamely tagallam
salyosan és tartésan megsérti az elébb emlitett értékeket, igy az emberi jogokat is, legvégs6
esetben az érintett tagorszag Szerz6désekbdl ered6 jogai felfiiggeszthetok.

Az Alapjogi Charta a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaira és nemzetkozi
kotelezettségeire épitve sorolja fel az alapjogokat.
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Az Alapjogi Charta alapjogokrol, nem pedig emberi jogokrdl beszél, mégpedig jorészt
azért, mert a benne foglalt jogosultsagok az Gn. uniés polgarsag intézményéhez kotédnek
elsdsorban, bar kétségteleniil nem kizardlagosan.

Az Alapjogi Charta megalkotasédra azért volt sziikség, hogy az uniés polgarok emberi jogi
védelemben részestiljenek az EU-val szemben, ezért a Charta cimzettjei az Unié intézményei,
szervei és hivatalai, a tagallamok pedig csak annyiban, amennyiben az EU-jogot hajtjak végre.

3.1.5. Az eurdpai unids jog és a magyar jog viszonya

A magyar jog és az EU-jog kapcsolata mar joval a magyar unids csatlakozés el6tt
megkezd6dott, mégpedig - egyebek mellett - az un. jogharmonizaciéval, ami egy id6ben
lezaratlan, végtelen folyamatot jelent.

A jogharmonizacié jelenti azt a folyamatot, amelynek sordn a tagallami belsé
jogrendszerek osszhangba keriilnek az EU-joggal, és eziltal a nemzeti jogrendszerek
kozelednek egymashoz. A jogharmonizacié legfontosabb uniés jogi eszkoze az irdnyelv (ami az
abban meghatédrozott elérend6 célt tekintve kotelezs), &am mdas EU-s normdk is betdltenek ilyen
szerepet.

A jogharmonizaciés kotelezettség elmulasztdsa vagy késedelmes teljesitése un.
kotelezettségszegési eljarast eredményezhet, amely kapcsan legvégs6 esetben az érintett
tagallam ataldnyosszeg vagy kényszerit$ birsag megfizetésére kotelezhetd.

Magyarorszdgon a legtobb jogszabalytervezetet el6szor elézetes egyeztetésre, majd
kozigazgatasi egyeztetésre bocsatjdk és a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium minden
esetben megvizsgélja az adott tervezet unios joggal val6 osszeegyeztethetdségét.

Miniszteri rendeletek esetében létezik egy harmadik sztir6 is, amikor tn. kihirdetés el6tti
egyetértésre kell megkiildeni a rendelettervezetet, de el6tte be kell szerezni az igazsagugyért
felel6s miniszter nyilatkozatat arrél, hogy a kihirdetéssel alkotmanyossagi és uniés jogi
szempontbdl egyetért. Amennyiben a miniszter egyetértését megtagadja, agy a javaslatot a
valaszlevélben foglaltaknak megfelel6en 4t kell dolgozni, kiilonben a rendelet nem hirdethet6
ki.

Szintén a jogharmonizéciés kotelezettséggel fligg 6ssze, hogy minden ilyen célt is szolgélo
magyar jogszabalyt in. jogharmonizaciés zaradékkal kell ellatni, amely tartalmazza a konkrét
harmonizaciés kotelezettségre vonatkozé informacidkat, azaz hogy a magyar norma pontosan
mely unids jogszabaly jogharmonizaci6jat valdsitja meg.

Ezen kiviil a jogharmonizaciés kotelezettséggel kapcsolatban a Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztérium egy - a vilaghalorol elérheté - Gn. jogharmonizacios adatbazist is
miikodtet, ami naprakész moédon tartalmazza a jogharmonizacids kényszert jelenté unids jogi
normakat és azzal kapcsolatban a magyar jogalkotasi feladatokat az els6helyi felel6s jogalkoto
szervek megnevezésével.

Ezeknek a szerveknek, ennek kapcsan jogharmonizaciés javaslatot kell készitenitik,
amiben - egyebek mellett - fel kell tiintetni:

¢ ajogharmonizacios javaslatot készit6 minisztériumot,
¢ ajogharmonizacios kotelezettséget keletkeztet6 unios jogi aktust,
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e az atiiltetésre nyitva 4ll6 hataridé6t, valamint
e azt, hogy ezzel Osszefiiggésben mely magyar jogszabalyok modositasa, vagy
esetlegesen Ujak elfogadasa indokolt.

Az unit6s és a magyar jog viszonyrendszere kapcsdn meg kell emliteni az Gn. kozvetlen
hatdly problematikdjat, ami akkor meril fel, ha bizonyos uni¢s jogszabalyok tagéllami
intézkedések nélkiil hoznak létre jogokat és kotelezettségeket az unios jog alanyaira nézve.

Az Eurépai Unié Birésdga megallapitotta, hogy az uniés jog rendelkezéseinek kozvetlen
hatélya egy megdonthet6 vélelmet jelent.

Ez annyit tesz, hogy az unidés jogszabalyok rendelkezései nemzeti birdsagok és
hatoésagok el6tt felhivhatok. Végiil meg kell még emliteni ezzel kapcsolatban az tn. el6zetes
dontéshozatali eljarast is, amelynek az a célja, hogy a nemzeti birésagok és hatésagok
jogalkalmazésa 6sszhangban legyen az uniés joggal. Amennyiben valamely tagallam bir6saga
(ezt a fogalmat az Eurépai Unié Birésdganak joggyakorlata a hagyoményos birésdgokon
talmenden tulajdonképpen valamennyi olyan allami szervre Kkiterjesztette, ahol hatosagi
dontéshozatal zajlik) el6tt a Szerzédések vagy mds unids jogi aktusok értelmezése kapcsan
kérdés mertilne fel, és agy itéli meg, hogy hatdrozata meghozatalahoz ennek a kérdésnek az
eldontése sziikséges, gy megkeresheti az EUB-t annak érdekében, hogy megvélaszolja ezt a
kérdeést.
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