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REMEK EVA!

Az EBESZ valsagkezel6 tevékenysége (intézmények, miikodési
elv, eredmények) — kiilonos tekintettel a valsagkezelés elméleti
és fogalmi hatterére

The OSCE’s Crisis Management Activity (Institutions,
Operating Principle, Results) — with Particular Reference to the
Theoretical Background and Concepts of Crisis Management

Absztrakt

Az eurdpai biztonsag napjaink egyik vitathatatlanul aktualis kérdése. Ennek egyik
oka, hogy az eurdpai kontinenst kbzvetleniil vagy kézvetett médon érinté kihiva-
Sok, fenyegetések szama jelentésen megnévekedett (tbmeges migracio, terror
veszély, ukrajnai valsag, kbzel-keleti instabilitas, észak-koreai nuklearis fenyege-
tés, uj jarvanyok, stb.). A masik ok a minéségben keresendé. A nemzetkézi sze-
repl6knek, kéztlik az Eurdpai Biztonségi és Egylttmikddési Szervezetnek (to-
vabbiakban: EBESZ, Szervezet) a béke fenntartasa és a stabilitas megteremtése
a legfontosabb célkitiizése, amelyhez minéségi szerepvéllalast kell tarsitania. Ez
sokféle formaban jelenhet meg. Példaul a fegyveres tevékenységet kévetben a
semmissé valt kézigazgatas atmeneti helyettesitésében, vagy az ujonnan kiala-
kult rendszerek ellenérzésében, de akar a demokracia ,jatékszabalyainak” elsaja-
titasaban nyujtand6 segitségben, humanitarius tevékenységben, vagy a parbe-
széd 6sztbnzéseben vallal aktiv szerepet.

! Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Nemzetk6zi és Eurdpai Tanulmanyok Kar, Nemzetkézi és Biztonsa-
gi Tanulmanyok Tanszék, egyetemi docense, National University of Public Service, Faculty of Interna-
tional and European Studies, Department of International Security Studies, Associate Professor, E-
mail: remek.eva@uni-nke.hu, ORCID: 0000-0002-0403-8466

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzast megalapozé
kézszolgalat-fejlesztés” elnevezésli kiemelt projekt keretében mikddtetett Zrinyi Miklés Habilitacios
Program keretében, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.”
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A tanulmany célja roviden attekinteni az EBESZ f6bb intézményeinek valsag-
kezelésben betdltott szerepét, a valsagkezelés modjat és eredményét, mindezt az
elméletek és a fogalmak koriiltekinté tisztazasa utan.

Kulcsszavak: Barry Buzan, véalsag, globalizacié, EBESZ intézmények, Ukrajna
Abstract

The European security is undoubtedly one of the current issue at the present time.
One of the reasons is that the number of threats has increased considerably and
the European continent is affected directly or indirectly by all of these (mass mi-
gration, terrorist threats, the Ukrainian crisis, Middle East instability, North Korean
nuclear threat, new epidemics, etc.). The other reason is the question of qualita-
tive approach to implementation. The most important objective of all international
players, including the Organization for Security and Cooperation in Europe
(OSCE), is the maintenance of peace and stability, which is associated with quali-
tative engagement. It can be manifested in a various forms, eg. after armed activi-
ty in the substitution of destroyed public administration, or in the control of newly
established systems, furthermore also in helping to take the ,rules of the game”
of democracy, or humanitarian action and should be actively involved in promoting
dialogue, etc.

The purpose of this paper is to review breafly the role of the OSCE institutions
in crisis management, tools of its crisis management and some results, all this
after clarifying the concepts and theories.

Keywords: Barry Buzan, crisis, globalization, OSCE institutions, Ukraine
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»Az Ukrajnaban zajlo konfliktus egyértel-
mien ravilagitott a bizalmi valsagra, és
egyuttal vilagossa tette, hogy mennyire
nélkulozhetetlen feladatot toélt be az
EBESZ.?

BEVEZETES

A 15. szazad végeig a ,valsag” ° kifejezés jelentése ,forduldpont” volt, amelyet féleg sulyos
betegség leirasara hasznaltak, ahol a valtozas a beteg gydgyulasat vagy a halalat jelentet-
te.* Ma egy nemzetkozi valsag, ha nem kerlilhetd el, akar ezrek szenvedését, halalat is
okozhatja.> A masodik vilaghaboru vége ota az Egyesllt Nemzetek Szervezete (tovabbiak-
ban: ENSZ) meghatarozo szerepet jatszott pl. a klilonbdzd okok miatt kialakult nézeteltéré-
sek, a katonai akciok, az etnikai és vallasi feszlltségek akar fegyveres konfliktusokka faju-
lasanak a megakadalyozasaban. Ez a szerepe a hideghaboru utan is megmaradt, de mar
nem egyeduli szervezetként. Regionalis szervezetek segitették munkajat, tdbbek kozétt az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO), az Eurépai Unié (EU, Unid) vagy az Eurdpai
Biztonsagi és Egyuttmikddési Szervezet is.

Az EBESZ megosztja a felel6sséget az ENSZ-szel, az Eurdpai Unidval elsésorban az
europai kontinensre Gsszpontositva.® Ez viszont is igy van: ,Az Eurdpai Unio a régio egé-
szében el6 fogja mozditani az Eurdépa Tanaccsal, valamint az Eurdpai Biztonsagi és
Egyittmiikddési Szervezettel folytatott egyiittmiikddést. Kozép-Azsiaig nyulé és transzat-

2 |dézetek: Idézi Sebastian Kurz (EBESZ jelenlegi Soros elndk),
http://news.ournet.hu/quote/763e7dbbe118c39e01d6cb225bc49cb7 (letdltve: 2017.09.24.)

3 Tanulsagos a valsag szo torténete. A nyelvdjitok alkottak meg, a gordg eredetli krizis mintajara. A
krizis a gorog krinein ,elvalaszt, dont, itél” ige szarmazéka. Ennek a gordg igének a rokona a latin
cernd .elvalaszt, dont, itél” ige (vagyis ugyanabbdl az indoeurépai t6bél szarmaznak), ennek rengeteg
szarmazéka kerilt a latinbdl vagy mas nyelvb8l a magyarba. A valsag szot tehat a krinein vagy a
cernd jelentésének nagyjabdl megfeleld (el)valik igébdl képezték nagyon kiloénds, a magyar nyelv
rendszerének nem megfelel6 médon, hiszen a -sag/-ség képz6 igetdvekhez nem szokott jarulni. A
krizis sz6t mar Hippokratész is hasznalta orvosi kontextusban, ,fordulépont” értelemben, de nemcsak
arra, amikor rosszra fordul a beteg allapota, hanem arra is, amikor jéra. Ma mar ez a hasznalata a
magyarban teljesen ismeretlen. Kalman Laszlé: Valsagos kérdés, Nyelv és Tudomany,
https://www.nyest.hu/hirek/valsagos-kerdes (letdltve: 2017.09.14.)

4 Anastasia Rybachenko: AVERTING CONFLICT IN EUROPE: International Crisis Management and
The Role Of OSCE Field Operations, 8.0.

https://www.academia.edu/30480388/AVERTING _CONFLICT IN EUROPE_International Crisis_Man
agement And The Role Of OSCE Field Operations (letdltve: 2017.09.14.)

5 Lasd pl. a habortk-polgarhaborik kévetkeztében menekiilék helyzetét 2014 o6ta, Al: Menekiiltek ezrei
szenvednek és halnak meg az EU hatarain, http://www.amnesty.hu/eset/europa-menekultek (letoltve:
2017.09.23.)

5 Rybachenko i.m. 8.0.
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lanti 6sszekoéttetéssel is rendelkezd eurdpai szintli szervezetként az EBESZ, az eurdpai
biztonsagi rend megteremtésének fészerepléje. Az eurdpai biztonsag egyik pilléreként az
Eurépai Unioé meg fogja erdsiteni az EBESZ-en bellli kdzrem(ikddését, és szorosabbra flizi
a szervezettel folytatott egylttm{ikodést.””

A hideghaborut kovet6 id6szak Uj tipusu kihivasai Uj fajta megoldésokat kivantak a
nemzetkozi szerepl6ktdl. A Boutros Boutros-Ghali altal készitett Agenda for Peace (Béke-
program) munka mar erre épitkezett. ,Mik6zben a jelentésem azokkal a modszerekkel
foglalkozik, amelyek segitségével javithatd a vilagszervezet békemegvaldsitd és bé-
kemeg6rz6 képessége... a tagallamok egyike se feledkezzen meg arrél, hogy a jobb
mechanizmusok, és eljarasok kutatasanak csak akkor van jelentésége, ha ezt az Uj k6z6s-
ségi szellemet, az akarat mozgatja, amely... nélkiilozhetetlen.”® Az ENSZ Biztonsagi Tana-
csa a jelentést elfogadta és négy terlletet jeldlt meg, ahol az ENSZ tevékenysége a jovo-
ben kivanatos: preventiv diplomacia, béketeremtés, békefenntarté misszidok és békeépi-
tés.? Az elmult évek gyakorlata pedig tovabb fejlesztette az akkor modernnek szamito
elgondolast, s mara mar akar a konfliktusok megel6zése, akar az utdkezelése gyakorlatat
vizsgaljuk a kilencvenes évek elejével 6sszehasonlitva, kiterjesztett, kibdvitett fogalmakkal
és elgondolasokkal talaljuk magunkat szembe.

Ez a minta érvényesil a példaként emlitett EU, de az EBESZ gyakorlataban is. Az U ti-
pusu valsagkezelésben ma mar nem elegendbek a katonai akciok, egyéb tevékenységek is
a béketeremtés gyiijtéfogalmaba keriiliek. Ennek egyik okat megtalaljuk a két szervezet
stratégiai dokumentumaiban. Az unids 2003-as Eurdpai Biztonsagi Stratégia ,preventiv
beavatkozasra” vonatkozo céljai kozott olvashatd, hogy a valsag korai szakaszaban kell
beavatkozni, mert akkor még katonai eszk6zok nélkul, a lehetd legkisebb mértéki kdzbe-
Iépéssel elkeriilhet6 a valsag széles korii kibontakozasa. Az EBESZ Stratégiaja'® is hason-
16, amely sok szempontbdl egyedulalldé modon jarul hozza a biztonsagahoz. A Szervezet a
biztonsagot atfogo és kooperativi! modon értelmezi.

Az EBESZ a kilencvenes évektdl kezd6déen uj korszakkal szembesiilt, igy a Szervezet
Jelentéségérdl” ujra meg kellett gyéznie a nemzetkdzi kdzdsséget, és sajat tagjait is. Ho-

7 Kozos jovokep, kozos fellépés: Erésebb Eurdpa Globalis stratégia, az Eurdpai Uni6 kil- és bizton-
sagpolitikajara vonatkozoan, 27.0.
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_hu_version.pdf (letdltve: 2017. 09. 21.)
8 Boutros Boutros-Ghali: Békeprogram, MENSZT, Budapest, 1992, 6. o.

9 Bévebben a fogalmakrdl Boutros Boutros-Ghali i.m. 14-33.0.

10 A részleteket |. Remek Eva: Az EBESZ Il. Térténete, helye, szerepe és jellemzéi a nemzetkézi
szervezetek rendszerében, 156-157. o., http://uni-

nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi szemle/szamok/2017/2017 2/17 2 bp remek 2.
pdf (ledltve: 2017. 09. 21.)

1 Atfogé, mert a biztonsag minden teriiletével egységesen foglalkozik, kooperativ, mert mind az 57
részes allama egyenl6 jogokkal rendelkezik.
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gyan teszi mindezt, illetve az Uj biztonséagi kihivasok hogyan hatnak az EBESZ-re, féleg a
valsagkezel6 tevékenységére? A jo valaszhoz elsdként egyértelmi fogalomhasznalatra
van szukség.

FOGALMAK

A multban sokféle bdlcs utmutatas szliletett a valsagok kezelésére. Charles-Maurice de
Talleyrand®? pl. azt tanacsolta, hogy ,kritikus helyzetekben az ligyek vitelét a nékre kell
hagyni”. James Reston!® 1967-ben pedig azt nyilatkozta, hogy ,a nemzetkdzi valsagoknak
elényik van. Megijesztik a gyengéket, de izgatjak és inspiraljak az eréseket.”'* Egy Diplo-
mata Szotar!®> meghatarozasa pedig igy szol: ,a nemzetkdzi szervezetek szokasos valasza
a valsagokra kiszamithat6 fazisokat feltételez: elséként figyelmen kivil hagyjak a problé-
mat; nyilatkozatot adnak ki rola; dlbe tett kézzel llddgélnek; kijelentik, hogy tovabbra is
foglalkoznak az lggyel; majd elhalasztjak.”'® E megjegyzések egyike-masika ugyan tartal-
maz valds, ma is helytallo allitast, de inkabb a fogalom sokféle megkdzelitésének lehets-
ségét igazolja. Kitéréként idekivankozik még a média szerepe, amelynek részletes ismerte-
tése meghaladja ezen iras kereteit. A valasztott idézet viszont megmutatja a kérdés komp-
lex jellegét, mikdzben a sajtdé megkozelitési modjat is tukrozi. ,Egy hir igaz lehet, de ettél
még ez nem maga az igazsag, viszont a riporterek és a hivatalos személyek ritkan latjak
ezt azonos maédon.”’

A konfliktusok megel&zése, illetve a valsagok kezelése azonos modon vald latasahoz
tekintsiik at a ,biztonsag*é-konfliktus-valsag-globalizacié fogalom négyesét.”*® Ezek a fo-

121754. februar 2-an, szlletett Charles-Maurice de Talleyrand-Perigord herceg, a francia diplomacia
legkiemelkeddébb alakja. A herceg megitélése mar sajat koraban is szélséségesen végletes volt és ez
a mai napig nem valtozott. National Geographic, Kultara,

http://www.ng.hu/Civilizacio/2004/02/250 eve_szuletett a legnagyobb diplomata_Talleyrand (letoltve:
2017.09.17.)

3 Amerikai Ujsagiro.

14 Andrzej Karkoszka i.m. lasd a kovetkez6t.

15 Chas W. Freeman, Jr., The Diplomat's Dictionary (Washington, D.C.: National Defense University
Press, 1996, a konyvet idézi Andrzej Karkoszka: Crisis Management: The Transformation of National
and International Systems of Response cimi munkajanak az elsé oldalan,
https://globalnetplatform.org/system/files/1/Crisis%20Management%20The%20Transformation%200f
%20National%20and%20International%20Systems%200f%20Response_Andrzej%20KARKOSZKA.pd
f (letdltve: 2017.09.17.)

16 A fejezet egészének forrasa Andrzej Karkoszka i.m. 1. o.

17 James Reston, 1965 idézi Wisinger Istvan: A televizio haboriba megy, Fejezetek a televizios Ujsag-
iras és a tarsadalmi konfliktusok parhuzamos torténetébél, DLA disszertacio, 3. o., http://szfe.hu/wp-
content/uploads/2016/09/wisinger _istvan dolgozat.pdf (Letdltve: 2017.09.21.)

18 Szamos szakeért6 foglalkozott mar a fogalom részletes definicidjaval, a teliesség igénye nélkil né-
hany magyar kutatot kiemelek, akiknek irasaiban fellehet6 a biztonsag fogalmanak teljes kort kibonta-
sa, igy pl. Deak Péter, Matus Janos, Gazdag Ferenc, Kiss J. Laszl6, Talas Péter, Balogh Istvan, Racz
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galmak jol ismertek, de tartalmuk id6rél-idére formalddik.2° ElGszor essék szo a biztonsag
kibOvitett fogalmarol, ami egy 6tdimenzidés modell, s Barry Buzan és a munkatarsai (Ole
Weever és Jaap de Wilde) dolgoztak ki.?! Ezek a gazdasagi, katonai, politikai, tarsadalmi és
kdrnyezeti biztonsag teriletei. Réviden: a szektorelméletben, azaz az 6t szektorban az
egzisztencialis fenyegetettség hianya esetén beszélink biztonsagrol. Az uj tipusu kihiva-
sok, majd kockazatok megjelenése nagymértékben veszélyt jelent az allamokra. Réviden a
szektorokrol:

A katonai szektor elemzésekor az allam a vizsgalat targya, annak tamadod és védelmi
képességei, illetve a ra iranyuld fenyegetés.?? A nemzetkdzi kapcsolatok realista iskolaja
altal mérvadonk tartott szektor leirasaban az éppen fennallé hatalmi rendszerrel elégedet-
len allamok jelenthetnek veszélyt egy allam fennmaradasara. A politikai szektoron belil a
fenyegetés az allam szuverenitasara nézve jelenthet veszélyt, azaz a kormany nemzetkozi
elismerését kérddjelezheti meg. Az Uj kihivasok jellege megvaltozott, de azokat a ,,... fe-
nyegetéseket, melyek veszélyt jelentenek a nemzetkdzi rendszert fenntartd szabalyokra,
intézményekre és normakra” mar be lehet azonositani.?3

A gazdaségi szektorban nehéz az olyan fenyegetéseket kiszlirni, melyek egy allam
vagy rendszer fennmaradasat veszélyeztetik. A gazdasagi biztonsag elérhetd, ha pl. ala-
csony az allamaddssag és alacsony a nyersanyagfliggéség szintje.?* Ehhez kapcsoldéddan
az szamit idealisnak, ha egy allam hozza tud jutni eréforrasokhoz, piacokhoz és ezzel a
tarsadalom jolétét, jol-létet is garantalni tudja.

Andras. A fogalom aktualizalasahoz nem fért és fér kétség. Erre bizonyiték a biztonsag, a biztonsag-
politika fogalmi és terjedelmi hatéraival kapcsolatosan szakmai vita 0szténzésére val6 buzditas. Pl. a
Nemzet és biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle cim( folyoirat 2008 januarjaban indulé szamaban, .
Gazdag Ferenc-Talas Péter bevezetd irasa: A biztonsag fogalmanak hatarairél cimmel. Tovabba
maganak a biztonsagi tanulmanyoknak, illetve biztonsagpolitikdnak a rendszertani hely vizsgalataval
foglalkozo6 elemzés, amely fellelheté a Gazdag Ferenc szerkesztette Biztonsagi tanulmanyok — bizton-
sagpolitika, 2011, 13-52. o. cim{ kdnyvben.

19 Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok — biztonsagpolitika, Budapest, Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem, 2011, 13-52. o.

20 |.m. 37-46. o.

21 Barry Buzan:New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century, International Affairs, 67,
No.3 1991, 433. o.

2 Uo.

2 Gazdag Ferenc-Talas Péter: A biztonsag fogalmanak hatarairol. Nemzet és biztonsag, 2008. januar,
7. o. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag ferenc _talas peter-
a_biztonsag_fogalmanak_hatarairol.pdf (letdltve: 2017.09.24.)

24 ...vagy a gazdasagi rendszer automatizmusai mar nem tudjak fenntartani a normal mikédést, és a
kockazatok vagy fenyegetések kezelése magasabb szintli (pl. kormanyzati) beavatkozast igényel.” L.
Taksas Balazs: Gazdasagi biztonsagi kihivasok napjaink globalizalt vilagaban, (PhD) értekezés, 2013,
26. o. http://www.uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2013/taksas balazs.pdf  (letdltve:
2017.09.23.)
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A tarsadalmi biztonsag szektor vizsgalata soran az egzisztencidlis létfenyegetettség fel-
térképezésére sokrétli megkozelitést igényel. Pl. hogyan lehet fenntartani kilénb6zé etni-
kai, vallasi csoportok nyelvi, kulturalis, identitasbeli kbtédését egy fejléds, valtozé kdzeg-
ben, vagy a migracio hatasa és kovetkezményei milyen hatast gyakorolnak a tarsadalomra
sth.?5 A kornyezeti szektorban azok a fenyegetések jelentések, amelyek kozvetlendl hatast
gyakorolnak az emberek életfeltételeire. Ezek f6leg a kdrnyezetvédelmi problémak, de a
kornyezeti biztonsag kérdéskorébe tartozik az olajtermelés, a vizsziikésség és az édesviz-
tartalékok kérdése, élelmiszerbiztonsag, illetve még a fenntarthatésag is tobbek kozott.
Ezek tObbsége azonban mas szektorban is megjelené kérdések. Ehhez kapcsolédik még
az allam sajat percepcioja, vagyis mit tart sajat magara nézve létfenyegetésnek. Ez lehet
objektiv, de akar szubjektiv is.2®

Eredetileg az elméletnek nem volt része, de id6kdzben szinte hozza nétt, az informati-
kai biztonsag, amely korunk leggyorsabban fejl6d6 agazata. Tartalmi koérilhatarolasa sok
szempont figyelembevételét teszi sziikségessé, éppen a kialakulasa, de a gyorsan valtozé
jellege is ezt indokolja.?”

A konfliktusok meghatarozasa sokféle. ,A konfliktusok keletkezési helye az emberi
gondolkodas — allitia Matus Janos egyik irasaban, majd folytatja — ...Minden erészakos
cselekményt megel6z egy gondolkodasi folyamat az érdekek azonossagairdl vagy kilon-
b6z8ségeirdl, az értékek harmoénidjardl vagy ellentétérél. Ennek a gondolkodasi folyamat-
nak az eredményei akkor is hatast gyakorolnak a cselekvésre, amikor azok latszélag meg-
gondolatlanul kovetkeznek be.”?® Végll a valsag, a valsaghelyzet kialakulasardl akkor
beszélhetlink, amikor a felgyllemlett fesziltség olyan eszkdzokkel jon létre, ami ugyan
még a haboru szintje alatt marad, de az er6szak alkalmazasanak lehet6sége markansan
megnd. Ennek a fogalomnak a hasznalata féleg az allamok kozotti egylitt nem mikddésre
jellemz6, amelybdl fakadoan tartos valsag alakulhat ki.2° Mindekdzben az érték és az érdek
fogalmat sem hagyhatjuk figyelmen kiviil. Ezek alapvetd vizsgalati elemek, amelyek gyak-
ran 0sszeltkdzésben vannak az egyének, a csoportok és az allam mindennapi kapcsolata-

25 Tovabbi részletek |. Gazdag (2011) i.m. 24-25.0.

% Talas Péter: Széljegyzet a biztonsag szubjektiv percepcidjanak veszélyeirdl Il. Nemzet és biztonsag,
2009. junius. 37. o.

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/talas _peter-

szeliegyzet a biztonsag_szubjektiv_percepciojanak_veszelyeir | _ii.pdf (let6ltve: 2017.09.28.)

27 Lasd tovabbi részletekért Belaz Annamaria — Berzsenyi Daniel: Kiberbiztonsagi Stratégia 2.0 A
kiberbiztonsag stratégiai iranyitdsanak kérdései, http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-
elemzesek-2017-3-kiberbiztonsagi-strategia-2-0-belaz-a-berzsenyi-d.original.pdf (letoltve: 2017.09.21.)
28 Matus Janos: A katonai gondolkodas Uj iranyzatai, 83. o.,
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2008/1 2/083-095.pdf (letdltve: 2017.09.21.)

2 Ennek jellemz6i: a szerepl6k kozott feloldhatatlan ellentmondas all fenn, a vita egzisztencidlis, vagy
annak tekintheté érdekeket érint, a valsag kezelésére, megel6zésére iranyuld erbéfeszitések sikertele-
nek voltak és a felek kdzott fennall a haboru lehetésége. L. Gazdag (2011) i.m. 106. o.
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iban. Ennek oka, hogy a kilénb6z6 szerepl6k alapvet6 értékei lényegesen eltérnek egy-
mastol, s igy az érdekeik érvényesitése soran fesziiltségek, illetve vitak alakulhatnak ki.
Ennek koévetkeztében pedig, a gondolkodas szintjén kialakult konfliktusok teremtik meg a
lehetéségét a cselekvés szintjén megjelend konfliktusoknak, vagyis az erészaknak. igy a
biztonsag észlelése, mind objektiv, mind szubjektiv oldalrdl hianyként jelenik meg. Erre
tekintettel fontos megjegyezni, hogy a konfliktuselméletekben altalanosan elfogadott, hogy
az érdek és/vagy az értékek tkdzését tekintik a konfliktus alapjanak. Emiatt alakulhatott ki
az a helyzet, hogy a konfliktuselméletek adta ismeretekre épitve ,a valsag, a konfliktus
tetépontja, annak dsszeslrisodése, ezért a valsagszabalyozas egyben a konfliktusmegol-
das legfontosabb formaja.”°® Egy masik olvasatban ,a valsag az allamok, allamcsoportok
kozott kiélez6dd feszilt viszony a fegyveres konfliktusok szintje alatt.”3! A valsag lehet egy
.atcsapasi pont, egy allamnak barmely mas kiilsé szerepl&jével valé viszonyaban a haboru
és a béke kontinuum mentén.”? A valsagok kezelése pedig: ,Minden olyan intézkedés,
amely a valsag esetén arra iranyul, hogy egy fegyveres konfliktus kialakulasat, kiterjeszté-
sét megakadalyozzuk, anélkil, hogy alapvetd nemzeti érdekeinkrél lemondanank ... korl-
tekintd el6késziletek utan a dontések meghozatala. Ez utdbbiak célja a megfeleld politikai,
diplomaciai, gazdasagi és esetleg katonai Iépések id6beni és 6sszehangolt alkalmazasa.”3?

A fenti fogalmak értelmezési kerete a globalizalt vilag. A globalizacio®* nyoman végbe-
mend valtozasok kdlcséndsen hatnak a nemzetkdzi kapcsolatokban résztvevé allamokra,
igy a nemzetkdzi szervezetekre is. ,Egyrészt ebbdl adddik, hogy a kihivasok Osszetettsé-

30 Agh Attila: Konfliktusok, habortk, Zrinyi Kiado, Budapest, 1989, 114. o.

31 Deak Péter: A biztonsagot fenyeget6 kihivasok, konfliktusok, valsagok, haborak, Védelmi Tanulma-
nyok, Budapest, 1997, 14. o. Idézi Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések
és ezek hatasa Magyarorszagra 2030-ig, 10.0. In: Felderité Szemle,
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2013-3.pdf (letdltve: 2017.09.28.)

32 Agh uo.

33 Készegvari Tibor: A vélsagkezelés aktualis problémai, Akadémiai Kozlemények, 1994/ 24-32. o.
Idézi Resperger Istvan: A valsagkezelés Uj megkozelitése, Hadtudomanyi Szemle, 2016. IX. évfolyam
3.szam, 37. o,

http://epa.oszk.hu/02400/02463/00032/pdf/EPA02463 hadtudomanyi szemle 2016 03 030-056.pdf
(letoltve: 2017.09.21.)

34 Definicios példak (sok a kozos kapcsolddasi pont), amelyek a témahoz illeszkednek: Anthony
McGrew: A Global Society. In: Modernity and its Futures. (Stuart Hall és Anthony MsGrew
szerkesztésében: Modernity and its future); Open University, Cambridge, 1994, 65-66.0. , ... a
globalizaci6 azokat a folyamatokat jelenti, amelyek révén a vildg egyik részén torténd
tevékenységeknek, dontéseknek és eseményeknek komoly kdvetkezméynei vannak a vilag mas
részén élé egyénekre nézve.” Vagy ,A globalizacié a vilagot atfogd tarsadalmi kapcsolatok intenzita-
sanak novekedése, amely révén tavoli helyek ugy kapcsolédnak 6ssze egymassal, hogy az egyik
helyen bekovetkez6 eseményeket sok kilométernyi tavolsagban lejatsz6dé folyamatok befolyasoljak,
és viszont.” Nicholas C. Georgantzas- Evangelos Katsamakas- Dominik Solowiej: Giddens’ globaliza-
tion: Exploring dynamic implications, 4-20. o.
https://www.systemdynamics.org/conferences/2009/proceed/papers/P1072.pdf (letdltve: 2017.09.20.)
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gének kdszdnhetben, egyre fokozddik az allamok egymasra utaltsaga. Masrészt a helyi
konfliktusok hamarabb valhatnak az egész régié problémajava, egyes esetekben globalis
problémava is.”3®

Nem elhanyagolhaté szempont az sem, hogy a globalizacié diktalta fejlédés fenntarta-
sahoz, illetve a j6 versenyhelyzet megteremtéséhez sziikséges eréforrasok korlatozottan
allnak rendelkezésre, ebbdl természetesen konfliktusok adédhatnak. Tovabba a globaliza-
ci6 szamos okbdl ndvelheti az egzisztencidlis bizonytalansagot, mely szintén instabilitast
okozhat.

A konfliktusok kialakulasat sokféle tényez8 befolyasolja, és olykor a mar kialakult konf-
liktus tovabb is terjedhet. Ez indokolja, hogy megnétt a konfliktus megel6zésének a jelents-
sége, amelyhez hozzatartozik példaul a korai valsag-el6rejelzé rendszerek kialakitasa,
valamint a kozvetités, a parbeszéd intézménye, a nemzetkdzi jogrend megerdsitése — a
regionalis, illetve globalis szervezetek tamogatasa a jovébeli valsagkezelés eszkdzei kozott
mindenképpen mérvado lesz, amely hozzajarul a nemzetkdzi rendszer egészének bizton-
sagi garanciajahoz.3¢

A VALSAGKEZELES GYAKORLATA

A nemzetkdzi valsagok megoldasanak legfontosabb felelése az ENSZ. A Szervezet Alap-
okmanya részletezi azokat az intézkedéseket, amelyekkel a valsagok megel6zhetbek,
illetve kialakulasukat kovetéen kezelhetéek. Ezek az ENSZ Alapokmany VIII. fejezetében
olvashatéak. Az ott talalhatd felsorolas alapjan két jol elkuldnithetd csoportrél beszélhe-
tiink. Az els6 a bizalomerésitd intézkedéseket tartalmazza (ezek a targyalasok, ellenérzé
vizsgalatok, az érintett felek kdzotti kozvetitd tevékenységek, békélteté egyeztetések, a
donté biraskodas és a jogi megoldasokat foglalja magaba). A masodik csoport a politikai és
a nyomasgyakorlas elemeit foglalja magaba (nevezetesen a gazdasagi kapcsolatok felflig-
gesztését, a diplomaciai kapcsolatok megszakitasat, a tlintet6 haderé felvonulasat és a
blokadot).3”

Az ENSZ-szel foglalkozé egyik szakértd szerint®® ,az ENSZ, ha nem is egyértelmien
kollektiv biztonsagi szervezet, kétségtelenil azonban olyan szervezet, amely a nemzetkozi

35 MHTT-konferencia: Nico Schmeja: A nemzetek biztonsaga a globalizacié korszakaban. Hadtudo-
many 2008/3-4. 18. o.

36 E tanulmany nem tlizte ki célul a valsagkezelés torténeti bemutatasat, csupan jelzésértéklinek és
figyelem felhivonak tekinti a huszadik szazadi példak adott szovegkornyezetbeli leirasat.

37 A csoportositasrol lasd Dr. Boda Jozsef: A nemzetkozi szervezetek valsagkezels tevékenysége, 45-
46.0., Nemzetbiztonsagi Szemle, Kiilénlenyomat,
http://epa.oszk.hu/02500/02538/00002/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi szemle 2014 01 042-
062.pdf, (letoltési id6: 2017.09.16.)

38 Tisovszky Janos: Az ENSZ és a békefenntartas, MENSZT, 1997, 8. o.
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béke és biztonsag megkodzelitésén alapul.” Ezt két dologgal tdmasztja ala. Az egyik allitasa
elsé részének igazolasa: az ENSZ Alapokmanya a nemzeti szuverenitas sérthetetlenségét
mondja ki, illetve a Biztonsagi Tanacs létrehozasaval a hatalmi egyensuly fennmaradasat
tdmasztja ala, nevezetesen ,a Szervezet gyors és hathatés cselekvésének biztositasa
érdekében a tagok a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaért a f6 felelésséget a Biz-
tonsagi Tanacsra ruhazzak.”® A masik igazolas allitdsanak masodik részére: az ENSZ
céljai, elvei valoban a kollektiv szervezet jelleget igazoljak. Tovabba ,abbdl a célbdl, hogy a
nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasahoz hozzajaruljon, az Egyesiilt Nemzetek va-
lamennyi tagja kotelezi magat arra, hogy a Biztonsagi Tanacs felhivasara... a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasahoz sziikséges fegyveres er6t rendelkezésére bocsatja és
neki segitséget és kénnyitéseket nyujt..."°

Erészakos konfliktusok akkor keletkeznek, amikor az érdekkonfliktusokat nem sikerl
er6szak nélkil, békés eszkdzokkel megoldani. ,Napjainkban, a katonai er6é alkalmazasarol
folytatott vitak talan legerésebb dinamizal6 tényezdje az emberi k6z6sségek kdzotti érdek-
és erdszakos konfliktusok kezelésének igénye és a katonai eré jévébeni szerepe ebben az
egyre fontosabba valo feladatban.”*! Ehhez az allitashoz érdemes egy rovid kitekintést
tenni a valsagok és a haboruk okaira. Charles Hermann politologus*? harom jellemzével
azonositotta a (valsag) jelenséget.*® Ezek a magas fenyegetési szint, a révid dontéshoza-
tali id6 és a meglepd tényezdk egylttes jelenléte. A témaval foglalkozok kozil tébben
egyetértenek abban, hogy ez a harom dimenzié valéban megragadja a fogalom Iényegét.*
Szakmai (f6leg gazdasagi, pénziligyi) kozegben elterjedt a varatlan események, azaz a
valsagok leirasara a ,fekete hattyl” metafora. A fekete hattyuk ugyanis csak ritkan jelennek

% Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya: 24. cikk Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya és a Nemzetko-
zi Birésag alapszabalya, MENSZT, Budapest, 1993, 21-22.0.

40 Az Egyeslilt Nemzetek Alapokmanya: 43. cikk i.m. 31-32.0.

41 Matus Janos: A katonai gondolkodas Uj iranyzatai, 83. o.,
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2008/1 2/083-095.pdf (letdltve: 2017.09.17.)

42 A hivatkozott munka cime: Charles Hermann (1972): Threat, Time, and Surprise: A Simulation of
International Crises in Charles F. Hermann, ed., International Crises: Insights from Behavioral Rese-
arch (New York: Free Press). Idézi Benjamin J. Cohen: Crisis, good or bad? Department of Political
Science University of California, Santa Barbara, Santa Barbara, CA 93106-9420, Keynote lecture
prepared for a Symposium on "Financial Crises as Global Challenges: Actors, Structures and Logics of
Global Finance," Hannover, Germany, 25 June 2015, 2.0.
http://www.polsci.ucsb.edu/sites/secure.Isit.ucsb.edu.poli.d7-
2/files/sitefiles/people/cohen/recent/Crises Good_Or_Bad_2015.pdf (letdltve: 2017.09.25.)

43 |dézi Benjamin J. Cohen i.m. 2-3.0.

“igy példaul Kahler, Miles and David A. Lake (2013), "Anatomy of Crisis: The Great Recession and
Political Change," in Miles Kahler and David A. Lake, eds., Politics in the New Hard Times: The Great
Recession in Comparative Perspective (Ithaca, NY: Cornell University Press), 1-24. cim{ tanulmanyik-
ban, amit Benjamin J. Cohen idéz Crisis, good or bad munkajaban.
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meg a természetben, de amikor megjelennek, nagy figyelmet kapnak, csakugy, mint egy
valsag.*

A kollektiv biztonsagi rendszer tagjai — akar katonai eszk6zok bevetésével is (lasd fenn)
— a rendszer tagjainak egyutt adnak segitséget, ha sziikséges. Ezek alapjan a kollektiv
biztonsag befelé iranyul, szemben a kollektiv védelemmel, (NATO), ami a szervezet sajat
tagjaira vonatkozik.*®

Az EBESZ valsagkezelési eszkoztarabol érdemes kiemelni ,a polgari valsagkezelés™*’
elemeit magaba foglalé teriletet. A bevezet6ben mar sz6 esett a nemzetkdzi szervezetek
egylttmikoddésében (az EU-EBESZ relacidban a ,puha” eszk6zO0k hasznalata kapcsan) az
Uj tipusu kihivasokra adott hasonl6 valaszokrdl. Ez ismétlédik a polgari valsagkezelés ese-
tében is. Napjainkban a polgari valsagkezels képességek*® egyre nagyobb szerepet jat-
szanak a nemzetkozi szervezetek miiveleteiben. Ehhez tarsulhat a humanbiztonsagként*®
értelmezett jelenség, amely fogalom szerint a nemzeti és a globalis biztonsag nem valaszt-
haté el az egyének és az altaluk alkotott kdzdsségek jolététdl, illetve a humanbiztonsag
terlilete a megel6zésre Gsszpontosit.’® Az EBESZ ilyen iranyl tevékenysége (,puha biz-
tonsag”) még tovabbi fontos tanulsagokkal szolgalhat (lasd késdébb).

A pénziigyi vilagban a fekete hattyldk sokféle formaban és méretben ,érkeznek”. Pl. a bankhibak,
spekulativ ,buborékok” deviza sokkok, fizetésimérleg-vészhelyzetek és az dllamaddssag. Minden tipus
sajatos arculaty, de egy kézos bennik, ha felbomlanak meglepetésszeriiek és a siirgés intézkedést
igényelnek.. Tovabbi részletek err6l Nassim Nicholas Taleb libanoni szerz6 Fekete hattyd cimi mun-
kajaban. In: Méré Laszlé: Extremisztanban értékké valik az okos egyszeriiség cimi el6éadasaban,
https://www.elte.hu/content/extremisztanban-ertekke-valik-az-okos-egyszeruseq.t.6568 (letoltve:
2017.09.20.)

46 KISLEXIKON. Nemzet és Biztonsag. V. évf. 2. szam, Budapest, 2012, 95. o.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb12 02_kislexikon.pdf (2017.09.21.)

47 A polgari valsagkezelés soran ,a civil képességek magukban foglaljak az 6sszes nem katonai ké-
pességet és elemet, igy a teljesen civil kbzigazgatasi, igazsagszolgaltatasi, buntetés-végrehajtasi,
egyéb jogallamisag épitd, polgari védelmi terlletek mellett a rendvédelmi szektort is. Mindezzel egyiitt
a polgari valsagkezelés alatt alapvetéen nem a polgari védelmet és a katasztréfavédelmet értjik —
melyek mindekdzben fontos részteriiletei is —, hanem inkébb egy komplex — tipikusan hatarokon tul
felbukkand, biztonsagi kihivast jelenté — valsagok kezelésére létrehozott eszkoztarat.” Téthi Gabor: A
Magyar Koztarsasag polgari valsagkezelési képességei; az allami és civil egyuttmikdodés jelene,
lehet6ségei ezen a terlileten In.: Biztonsagpolitikai prognézis 2015-ig. Budapest:Biztonsagpolitikai és
Honvédelmi Kutatasok Kézpontja Alapitvany, 2010, 375. o.

48 Egy korabbi irasomban az eurdpai unids polgari valsagkezelés eszkozeit, intézményeit, az akkori
jévére vonatkozd elgondolésait mutattam be. Részletekért lasd Remek Eva: Az Eurépai Unié civil
valsagkezelési képessége, 88-98. o. http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/D7DB1757-
FBBD-47F3-8781-4ABA2E251AAF/0/et 2007_06.pdf (letdltve: 2017.09.17.)

49 Részleteket I. Péczeli Anna: A human biztonsag elmélete és gyakorlata, Kanada és Japan példajan,
http://www.grotius.hu/doc/pub/ESLRKT/2011 243 peczeli anna_a human-biztonsag_elmelete es-
gyakorlata.pdf (letéltve: 2017.09.25.)

50 Péczeli Anna i.m.2.0.

224


https://www.elte.hu/content/extremisztanban-ertekke-valik-az-okos-egyszeruseg.t.6568
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb12_02_kislexikon.pdf
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/D7DB1757-FBBD-47F3-8781-4ABA2E251AAF/0/et_2007_06.pdf
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/D7DB1757-FBBD-47F3-8781-4ABA2E251AAF/0/et_2007_06.pdf
http://www.grotius.hu/doc/pub/ESLRKT/2011_243_peczeli_anna_a_human-biztonsag_elmelete_es-gyakorlata.pdf
http://www.grotius.hu/doc/pub/ESLRKT/2011_243_peczeli_anna_a_human-biztonsag_elmelete_es-gyakorlata.pdf
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AZ EBESZ VALSAGKEZELO TEVEKENYSEGE

Az EBESZ-nek 57 részes allama, tovabba 11 partnerallama van.5! A résztvevé allamok
kérében (féldrajzi kiterjedés Eurdpa, K6zép-Azsia és Eszak-Amerika) az utolsé bdvités
2012-ben volt (Mongdlia). Lakossag szempontjabdl ez tdbb mint egy milliard embert je-
lent.52 Emellett a Szervezet 10 orszaggal van kapcsolatban a Foldkozi-tenger térségébdl és
Azsiabdl, valamint 2009 6ta Ausztraliaval. A mediterran partnerallamok Algéria, Egyiptom,
Izrael, Jordania, Marokko és Tunézia, az azsiai partnerek pedig Japan, Dél-Korea, Thaifold
és Afganisztan (1. sz. térkép).

<

@

- OSCE participating states
Partners for Co-operation

1. sz. térkép: Az EBESZ részes éallamai és a partner orszagok>®

Az EU minden tagja EBESZ részes allam, de az EBESZ részes allamainak csak egy része
NATO-tagallam is, igy az EBESZ 6nall6 katonai békefenntartd képességeinek kiépitése
nem valosult meg. A Szervezet ,csak eseti elbiralas és konszenzus alapjan vallalhat béke-
fenntartéi feladatot.”™*

51 What is the OSCE? Adatok, http://www.osce.org/whatistheosce/factsheet?download=true (letéltve:
2017.09.19.)

52 The Austrian Chairmanship in 2017 https://www.bmeia.gv.at/en/european-foreign-policy/security-
policy/the-austrian-chairmanship-in-2017/ (let6ltve: 2017.09.23.)

53 World Policy Europe’s Forgotten Security Organization,
http://www.worldpolicy.org/blog/2014/05/28/europes-forgotten-security-organization (letéltve.
2017.11.03.)

5 A NATO-tagallamok eréfeszitéseinek megfeleléen délt el a békefenntartas kérdése, és ezzel az
EBESZ 6nallo katonai békefenntarté képességének létrehozasa lekerllt a napirendrdl. L. Mészaros
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Az EBESZ a kilencvenes évekre atalakult egy lazabb csoportosulasbél (Eurdpai Bizton-
sagi és Egylittmiikddési Ertekezletbél, EBEE) intézményesiilt szervezetté. Két fontos szer-
vezeti karakterjegyet azonban meg6rzétt a hideghaborus idészakbol, amelyeknek a konflik-
tus megeldzés terlletén a mai napig meghatarozé a szerepuk.

Az elsé ilyen létrejottének a célja: a parbeszéd kialakitasara sziletett (Kelet és Nyugat
kozott, a felek kommunikéacios lehetdséget kapnak, ami esélyt jelent a konfliktusok megol-
dasara). A masodik jellemzé a részes allamok konszenzusos doéntéshozatala, ami hataro-
zottan néveli az allamok felelésségérzetét.

Osszességében a Szervezet a konfliktusok kialakulasanak megakadalyozaséara és a
meglévd konfliktusok mielébbi, tartds politikai rendezésének megkonnyitésére torekszik.
Gyakorlati tapasztalatai nagy segitséget jelentenek a konfliktus utani rehabilitacioban is.
Mindezt ,konfliktus-ciklusnak™® nevezik.>®

A VALSAGKEZELES SZERVEZETI STRUKTURAJA

Az EBESZ valsagkezelésének egyik rendhagydsaga a Szervezet intézményi struktiraja-
ban rejlik,>” a masik a megoldasok kivitelezésében, ui. specialis mechanizmusokkal, elja-
rassal rendelkezik, amelyek a konfliktusok kezelésre alkalmasak.5® Az EBESZ szervezeté-
ben politikai déntéshozo és operativ feladatokat ellatd szervezetek vannak.>® A kovetke-
z6kben a teljesség igénye nélkil Osszegyljtéttem az egyes szervek valsagkezelésben
betdltott legfontosabb feladatat.

Margit: Az Eurdpai Biztonsagi Charta http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2000/3_13.html
(letdltve: 2017.09.25.)

%5 A konfliktus ciklus” teljes kore: korai el6rejelzés, korai akciok, a parbeszéd megkonnyitése, a kozve-
tités és a valsag utani rehabilitaci6. OSCE Resources,Decision No. 3/11on elements of the conflict
cycle ... http://www.osce.org/mc/86621 (letdltve: 2017.09. 29.)

56 A gyakorlatban. OSCE What we do? Conflict Rrevention and Resolution,
http://www.osce.org/conflict-prevention-and-resolution (letdltve: 2017.09.24.)

57 Részletek |. Vastagh Laszlo: EBESZ — Ujabb csucstalalkozoéra késziil Eurdpa,
http://www.honvedelem.hu/cikk/23122 (letdltve: 2017.09.29.)

%8 Ez utdbbiak részletes bemutatasa nem képezi a tanulmany részét, mert a téma kutatasanak korabbi
eredménytermékei mar tartalmazzak az ismertet6t. (L. A német EBESZ-elndkség (2016) értékelése,
EBESZ | és EBESZ Il tanulmanyok, The Austrian OSCE chairmanship programme)

59 J.Cohen: Conflict Prevention in the OSCE — An Assessment of Capacities, Haga, Netherlands Insti-
tute of International Relations ‘Clingendael’, 1999, 12. o.,
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2016-02/20000900 cli_study9.pdf (letdltve: 2017.09.24.)

226


http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2000/3_13.html
http://www.osce.org/mc/86621
http://www.osce.org/conflict-prevention-and-resolution
http://www.honvedelem.hu/cikk/23122
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2016-02/20000900_cli_study9.pdf

IZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 4. szam

-

AZ EBESZ DONTESHOZO SZERVEZETEI

A Szervezet dontéshozasaban részt vevé szervezetei a kilencvenes években jottek Iétre.50
A Csucstalalkozok,®! az allam- és kormanyf6k talalkozoi, a legmagasabb szintli politikai
talalkozok. Az EBESZ stratégiai iranyvonalat alakitjak ki, amikor a részes allamok sziiksé-
gesnek itélik (barmelyik allam javasolhatja az 6sszehivasat), mert ezek nem rendszeres
talalkozok (az utolsé Csucstalalkoz6 2010-ben, Astanaban volt).

A Csucstalalkozok kozoétt a dontéshozo és kormanyzoi feladatokat a Miniszteri Ta-
nacs® latja el, amely egyuttal a kdzponti dontéshozd és kormanyzé szerv is. A résztvevé
allamok kuligyminiszterei évente taldlkoznak a Soros EBESZ-elntkséget add allamban,
2017-ben Ausztriaban. Ez az intézmény nem jatszik meghatarozo szerepet a konfliktuske-
zelésben, mert egyrészt évente talalkoznak, masrészt ,az Ulésein ritkan alakul ki egyetér-
tés, annak hianyaban pedig nincs dontés.”®?

A Vezet6 Tanacs szerepe megsziint (a résztvevd allamok kulligyminisztériumaibol de-
legalt politikai igazgatok testiilete volt), mert 1997 6ta az Allandé Tanacsban végzik a mun-
kajukat. Az Allandé Tanacs egy nagykdvetekbdl allé testiilet’® a politikai konzultécio,
,0szinte és nyilt multilateralis foruma”®® és dontéshozas szerve. Bécsben minden héten
egyszer tanacskozik, a Soros elndk képviselbjének iranyitasa alatt. Feladata az EBESZ
térségében zajlé konfliktusokkal kapcsolatos fejlemények, kockazatok megvitatasa, majd
nyilatkozatok elfogadasa és dontések meghozatala.®®

Az Allandé Tanacsnak dontd szerepe van a konfliktusok megel6zésében, ezért kiilén-
b6z6 eszkdzok allnak rendelkezésre pl. az ad hoc tényfeltaro, adatgy(jté vagy hosszu tava
misszidk. Az utébbit kiildndsen fontos megemliteni, hiszen az Allandé Tanacs fogalmazza

80 Az atlathatosag megkonnyitésére: A Szervezet szervei: 1. (politikai) dontéshozok: Cslcstalalkozok,
Miniszteri Tanacs, Vezetd Tanacs 1997 utan szerepe gyakorlatilag megsziint, az Allandé Tanacs
keretében tanacskozik, Biztonsagi Egyuttmikodési Férum, EInok-EIndkség-Trojka, a Soros EIndk
Személyes Megbizottja, Parlamenti Kozgylilés 2. (operativ) végrehajtok: Fétitkar-titkarsag, Nemzeti
Kisebbségi Foébiztos, Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Iroda, Média Szabadsaganak
Megbizottja, Békéltetd és Valasztott Birosag. 3. miveletek, missziok, 4. kapcsolatos szervek. Részle-
tesen |. OSCE:Who we are? http://www.osce.org/whatistheosce (2017. szeptemner 20.)

51 Helsinkiben (1975), Parizsban (1990), ismét Helsinkiben (1992), Budapesten (1994), Lisszabonban
(1996), Isztambulban (1999) és Asztanaban (2010) gydltek 6ssze az allam- és kormanyfék csucstalal-
kozé keretén beliil, OSCE Who we are? Summits, http://www.osce.org/summits (letoltve: 2017.09.28.)
52 OSCE Ministerial Council http://www.osce.org/ministerial-councils (letoltve: 2017.09.23.)
830sszefoglald a magyar kiilképviseletekrél: EBESZ,

http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT EBESZ/hu/az+EBESZ+szervezetitstrukturaja/EBESZ+szerve
zeti+struktura.htm?printable=true (let6ltve: 2017.09.21.)

64 J. Cohen Conflict prevention i.m. 19.0.

% Uo.

56 OSCE Permanent Council, http://www.osce.org/permanent-council (letéltve: 2017.09.23.)
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meg a missziok mandatumat, és felel a meghosszabbitasaért.” Joga van tovabba arra is,
hogy ,egy konfliktust a vitak békés rendezésének eljarasara utaljon.”®® A Tanacs ,mint a
konfliktus megel6zés kiinduld pontjanak hatékonysaga azon mulik, mennyire tudja befolya-
solni az allamok hajlandésagat, hogy vessék be a rendelkezésre allé eszkdzeiket a cél
elérése érdekében.”s?

A fentieken tul a Biztonsagi Egyittm{kodési Forum (a tovabbiakban Forum) szerepét is
ki kell emelni. A Férum a katonai biztonsag és stabilitas megteremtésért felel. Emellett
segitséget ad ,a katonai informaciok cseréjét és az allamok kozotti kdlcsonds ellenbrzést
szabalyozd biztonsag-, bizalomépitési tevékenységhez, valamint a Magatartasi Kodex,
mint kulcs dokumentum szerinti biztonsagi er6k demokratikus ellenérzéséhez...””®

A fent ismertetett testileteken kivil mas szervek kdzvetlenul kapcsolédnak az EBESZ-
hez, melyek a konfliktuskezelésben nyujtanak segitséget.” A Nyitott Egbolt Konzultativ
Bizottsag, illetve a masik szorosan kotéd6 szerv, mely szintén erdsiti az el6bbi a konfliktus
megelézésben és valsagkezelésben végzett munkajat az Egyesitett Konzultativ Csoport.”
A Csoport az 1990-es Eurdépai Hagyomanyos Fegyveres Erékrél szolo Szerzédés rendel-
kezéseinek betartasat feligyeli.”®

AZ EBESZ OPERATIV SZERVEZETEI

A Szervezet operativ struktiraja szervesen 6sszekapcsolddik a korabban felsorolt szer-
vekkel, szinte csak formalis a szétvalasztas. Az operativ munkat végzd intézmények a
Soros elndkség, azon belil a Soros EIndk, illetve a Trojka-rendszer. A mindenkori Soros
EIndk (az adott orszag kiiligyminisztere) felelésséggel tartozik nem csak a résztvevé alla-
mokkal, de mas nemzetkdzi szervezetekkel fenntartott kapcsolatok koordinalasaért és a
konzultaciéért, az EIndk a konfliktus megel6zéssel kapcsolatban végzett munkaban is részt
vesz.” A Soros EInok (EInok) munkajat hivatott segiteni a Kilénleges Megbizott:”® ,a So-
ros EIn6k maga nevezi ki, egyéni mandatumot kap, pozicidja rugalmas, a valtozé kérilmeé-
nyekhez igazodik...””® Emellett kiemelend6 az EBESZ-fétitkar’” munkaja is. A fétitkar ,ira-

67 J. Cohen Clonfict prevention i.m. 20. o.

%8 Uo.

% 1.m. 23. o.

0 OSCE FSC, http://www.osce.org/forum-for-security-cooperation (letéltve: 2017.09. 23.)

" OSCE Who we are? OSCE-related bodies, http://www.osce.org/related-bodies (letéltve:
2017.11.28.)

72 A csoport az 1990-es Eurépai Hagyomanyos Fegyveres Erékrél szolo Szerzédés (Conventional
Armed Forces in Europe, CFE) rendelkezéseinek betartasat felligyeli.

73 OSCE Who we are? OSCE-related body, http://www.osce.org/related-bodies (letbltve: 2017.09 29.)
74 J. Cohen Conflict prevention ... i.m. 23-25. 0.

s I.m. 27-30. o.

61.m. 28.0.
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nyitia az EBESZ-t, tAmogatja a Soros EInckét és a tobbi EBESZ-intézmény munkajat.”’8
Politikai szerepe és sokféle vezetési, és adminisztrativ feladata kozil kiemelendd, hogy
felelés az EBESZ részes allamok koz6tti koordinaciéért, a hivatalban l1évé EIndk képvisels-
jeként tevékenykedik az EBESZ céljainak elérését célzd valamennyi tevékenységben.”

A konfliktus megel6zés kiemelked&en fontos szereppel ruhazza fel a Nemzeti Kisebb-
ségi Fobiztos intézményét. Szerepe elsdsorban a valsag kezdeti szakaszaban, az észle-
Iésben, illetve a megelézésben van. Mivel szinte az 6sszes résztvevd allam teriletén talal-
haté egy vagy tébb nemzetiségi csoport, ezért feladatan keresztil ,egy integralt, multikultu-
ralis tarsadalom kialakitdsaban ... a kisebbségi jog védelme hozzajarulhat a térség stabili-
tasahoz, ez pedig egyike az EBESZ prioritasainak...”8

A kovetkezd operativ szerv, a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodaja az
EBESZ emberi jogi teriletét képviseli (feladata pl. a valasztasok megfigyelése). Masik
autonédm szerv az EBESZ Médiaszabadsag Képvisel6je, amely Bécsben székel. Tevé-
kenysége a média fliggetlenségének és pluralitdsanak a tamogatasa, védelme.?! A Parla-
menti Kézgyllés feladata els6sorban a részes allamok orszaggyllési képviseléinek foko-
zott bevonasa az EBESZ munkajaba.®? Ezaltal jelentésége kozvetetten a bizalomépité
intézkedésekben jelenik meg.

Az EBESZ preventiv eszkdzei k6z6tt megtalalhatdk tovabba kilénbdzé mechanizmu-
sok, amelyek nagyban megkonnyitik a szervezet munkajat. Ezek biztositjak a tagallamok
szamara az egymassal val6é baratsagos egyuttélést, és az egymas kozti bizalom kiéptilé-
sét.88

Osszességében, az EBESZ konfliktus ciklusanak” elemei, nevezetesen a korai riasz-
tas, konfliktus megel6zés, konfliktuskezelés, valsagkezelés és poszt-konfliktusos békeépi-
tés (rehabilitacié), mind az EBESZ tevékenységi korébe esnek. Ezek a tevékenységek a

7 OSCE Secretary General, Thomas Greminger, http://www.osce.org/sg (letéltve. 2017.09.29.)
"8Magyarorszag Allandé EBESZ képviselete, Ausztria Bécs, Operativ szervek és intézmények,
http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT EBESZ/hu/az+EBESZ+szervezeti+strukturaja/EBESZ+szerve
zeti+struktura.htm (letéltve: 2017.10.29.)

" Teljes feladat lista |. magyar Allandé EBESZ képviselet.

80 UN High Commissioner on National Minorities of the OSCE, Guide for Minorities, Pamphlet No.9. p.
2. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinorities9en.pdf (letdltve: 2017.09.29.)

81 Mind a két szervrél részletes leiras talalhaté Remek Eva: A német EBESZ-elntkség 2016 értékelé-
se, 8 0., http://mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017 elektronikus/remek_eva.pdf (letdltve: 2017.09.24.)

8 The OSCE Parliamentary Assembly, 1.0. http://www.osce.org/pa/260596?download=true (letbltve.
2017.11.06.)

83 A mechanizmusokrdl részletek I. Remek Eva: Az EBESZ II., 159-160. o.,

http://uni-

nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi szemle/szamok/2017/2017 2/17 2 bp remek 2.
pdf (letdltve: 2017.09.23.)
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missziok munkajaban jelennek meg.®* It fontos még a Konfliktusmegel6z6 Kézpont emlité-
se, amely sokféle tevékenységgel jarul hozza a sikeres valsagkezeléshez .8

AZ EBESZ VALSAGKEZELESENEK MUKODESI ELVE

Az EBESZ része az euro-atlanti intézmények rendszerének,®¢ igy miikodési elve a kézos
elkotelezettségre, a szuverén allamok kozotti kdlesénds egyiittmikodésére, a konszenzu-
sos dontéshozatalra és a tagorszagok biztonsaganak oszthatatlansaga elvére épdil.

Mint ahogyan arrél mar sz6 volt, az eurdpai intézmények kézotti munkamegosztas alap-
jan, a ,puha biztonsag” terlletén jatszik fontos szerepet (az EU hasonléan). Feladata a
konfliktusok korai el6rejelzése és megelézése, a valsagok kezelése és enyhitése, a konflik-
tus-utokezelés, a valasztasi eljarasok megfigyelése, valamint az eurdpai hagyomanyos
fegyverzetellen6rzés teriletén kiléndsen a bizalom- és biztonsagépités. A Szervezet ira-
nyitasaért a mindenkori (Soros) EBESZ-elntkséget ellatdé allam, az EBESZ-fétitkarral
egyutt felel. Az ElnOkség intézménye vilagos célok mentén fogja 0ssze a tagorszagok
tevékenységét. Igy a jelenlegi osztrak elndkség programjanak — ami az eléz6 (német) és a
kovetkezd (olasz) elndkségi id6szak szoros egylttmikddésére épit — harom f6 eleme van.
Az els6 a konfliktusok, valsagok enyhitése (kilondsen tekintettel az ukrajnai valsagra), a
masodik a radikalizalodas és a terror elleni kizdelem a tagorszagok tarsadalmaiban (kil6-
ndsen a fiatalok kérében), s a harmadik az EBESZ-be vetett bizalom és a szervezet 6ssze-
kotd, parbeszéd-0szténzé funkcidjanak erdsitése. Ebbdl a rovid attekintésbdl is vilagossa
valik az EBESZ szervezetének jellege, modszereinek és eszkbdzeinek egyedisége: a felek
kozotti kooperald, targyalasokat dsszehozo, asztalhoz (ltetd, figyel6 és jelz6 szerepkor.8”

A hideghaboru utan szamolni lehetett azzal, hogy az ENSZ tovabbra sem tudja majd
betdlteni a legfontosabb, a békefenntarté szerepét. Egyrészt azért, mert felépitése mar
nem felelt meg a nemzetkdzi kapcsolatok akkori Uj rendjének, masrészt pedig azért, mert —

840SCE Where we are? http://www.osce.org/where-we-are (letdltve: 2017.09.24.)

85 A Kozpontot 1990-ben hoztak létre. Jelenleg politikai tanacsokat, tAmogatast ad és elemzést nyuijt a
fotitkarnak, az Elndkségnek, a részt vevd allamoknak és a helyszini miveleteknek. EBESZ-szint(
korai figyelmeztetd szerepében, megkonnyiti a targyalasokat, a kdzvetitést és mas konfliktusok meg-
el6zési, megoldasi elgondolasait, valamint tamogatja a regionalis egylttmikddési kezdeményezése-
ket. Segiti tovabba a Biztonsagi Egyittmiikddési Férumot, illetve tAmogatja a szervezet program- és
projektmenedzsment munkajat.” OSCE Secretariat http://www.osce.org/secretariat/conflict-prevention
(letoltve: 2017.09.25.)

8 Az EBESZ torténeti beagyazottsaganak részleteit a nemzetkozi kapcsolatok és a nemzetkozi szer-
vezetek elméleti rendszerében lasd Remek Eva: Az EBESZ I. és Az EBESZ Il. cim{i tanulmanyaiban.
87 OSCE Who we are? Priorities of the Austrian chairmanship, szerz6i ford., tartalmi kivonat,
http://www.osce.org/cio/291661 (letdltve: 2017.10.27.)
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ahogy Valki Laszl6 fogalmazott — ,.... egy vildgszervezet — a kollektiv biztonsag eszméjébdl
kiindulva vagy a nélkill — eleve nem alkalmas ilyen szerep betoltésére.”®8

KONKLUZIO

A valsagkezelés a nemzetkozi szervezetek mindegyikét érinti valamilyen mértékben.8 Az
EBESZ valsagkezelése a demokracia és emberi jogok egylttesére épll és fejlédik. Konflik-
tuskezeld tevékenysége nem fegyveres jellegl, nem kényszerit6, ettdl lesz igazan sajatos.
Eredményes munkaja a folyd miveleteivel, de leginkabb az ukrajnai jelenlétével igazolha-
t6. Az EBESZ helyének és szerepének ismeretével allithatd, hogy az eurdpai biztonsagi
rendszer megkerilhetetlen szerepl6je. Az EBESZ ,olyan szervezetként hatarozza meg
magat, amely segit az allamok kozétti bizalom kiépitésében a konfliktusmegel6zés, a val-
sagkezelés és a konfliktus utani rehabilitacio terén.”°

A bevezet6 mottd az ukrajnai példan keresztil értékeli az EBESZ-t, igy indokolt az
EBESZ valsagkezeld tevékenységét az ukran példaval befejezni. A kelet-ukrajnai konfliktus
napjaink egyik nagy kihivasa, s bar mar nincs a figyelem kdzpontjaban (ennek tébb oka
van, kifejtése meghaladja e tanulmany kereteit),°* az EBESZ ,jelenlét” diplomaciaja bizto-
sitia annak folyamatos napirenden tartasat. A valsagkezelés 2014-ben EBESZ-mddra
kezd6dott és a tovabbvitele is hasonld volt (azaz részes allami konszenzussal, jelentés
szamu civillel a misszidkban, azok gyors telepitése, mert, ,kevésbé intézményesiilt és
kisebb Iéptékl szervezet, mint az ENSZ vagy az EU”).%?

8 Valki Laszlo: Az EBESZ helye az ,europai biztonsagi architekturaban” c. irdsaban. In.: Dunay Pal—
Gazdag Ferenc (szerk.): A helsinki folyamat: az els6é husz év: Tanulmanyok és dokumentumok, Buda-
pest, SVKI-MKI, 1995, 100. o.

8 A NATO eseti alapon, a washingtoni szerzédés 7. cikkével 6sszhangban, konszenzussal dont a
valsagkezelési miveletben torténd részvételrdl. Eréfeszitéseivel egyre inkabb hozzajarul a konfliktu-
sok megel6zéséhez, a béke megbrzéséhez, illetve helyredllitdsahoz. Vastagh Laszlo: NATO: valsag-
kezelés és missziok, http://www.honvedelem.hu/cikk/23000/nato:-valsagkezeles-es-missziok (letdltve.
2017. szeptember 21.) Az ENSZ, és az EU valsagkezelése az elején.

% The OSCE defines itself as ,an organization that helps build bridge differences and build trust bet-
ween states by cooperating on conflict prevention, crisis management and post-conflict rehabilitation
Organization for Security and Cooperation in Europe. ,Factsheet: What is the OSCE?”. 2016, p. 1.
http://www.osce.org/whatistheosce/factsheet?download=true. (letdltve: 2017.09.21.)

9 Talas Péter: Harom évvel az ukrajnai hatalomatvétel utan, 1.0. http:/netk.uni-
nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-4-harom-evvel-az-ukrajnai-hatalomatvetel-utan-
talas-p.original.pdf (letdltve: 2017.10.28.)

92 Hylke Dijkstra, Petar Petrov and Ewa Mahr: Learning to deploy civilian capabilities: how the UN,
OSCE and EU improve their performance in crisis management, 12.0.
https://www.eustudies.org/conference/papers/download/354 (letdltve: 2017.10.21.)
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Tagabb perspektivaban, s féleg hosszu tadvon azonban a valsagkezelés csak akkor valhat
eredményessé, ha az EBESZ és részes allami kdzotti bizalom Gjra kézzel foghato valik.%2 A
jelenlegi osztrak EBESZ-elndkség egyik célkitizése okan éppen ezen dolgozik...
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