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BEVEZETO

Az elmult évek robbanés-szerl technikai-civilizacios fejlédése, a flegyorsult, ipari,
gazdasagi, urbanizacios robbanas olyan negative tendenciakat, 0j kihivasokat is magaval
hozott, amelyekkel szemben a k6zosségek meglehetésen védtelenek.

A terrorizmus a XXI. szazad egyik legtobbet szerepld és sokat vitatott fogalma. A
terrorjellegli  cselekmények szamos kozos jellemvonassal rendelkeznek, a pontos
fogalomalkotés mégis nehéz.

Maga a kifejezés minden ember szdmara jelent valamit. Ami azonban egyértelmiien
leszogezhetd, hogy minden ép gondolkodast ember fejében egy képet alkot. Ez a kép
erdszakot, agresszivitast, sériilt és meggyilkolt embereket, felrobbantott gépjarmiiveket,
repiiloket és épitményeket takar. Mar maga a kifejezés is elborzasztja azokat, akik hisznek
a demokraciaban.

Maga a fogalmat, mint terrorizmust sokan masképp, kiillonbozden értelmezik.
Vannak orszagok ahol hébortinak nevezik, vannak olyanok is, akik a cselekményeket a
csoportosan elkovetett kozonséges bilintények korébe utaljadk. A fogalmi zavart
tulajdonképpen csak noveli, hogy a médidban sokszor ugyanarra a terrort gyakorld
csoportra eltérd megjelolést hasznalnak: az elkdvetd lehet terrorista, de felkeld, harcos,
partizan, gerilla stb. is.

Amikor a terrorizmusrdl beszéliink, automatikusan a fejldddé orszdgokra, az arab vilagra
asszocialunk, holott a terrorizmus hozzdjuk hasonldéan az Eurdpai Uniodban is él, és
viragzik.

Bar a terrorcselekmények rendszerint hasonloak, okai és célkitiizései rendkiviil
kiilonbozéek. Eppen ezért nem lehet egységes vilagméretii, vagy akar csak regionalis
mozgalomrol besz€lni, hanem csupan olyan nemzeti keretek kozt szervez6dd ideologiai,
politikai szempontbol kiilonb6z6 formaciokrdl, amelyek kozott gyakran tudatosan
szervezetten, allamhatarokon atnyulé egyiittmiikodés is kialakulhat.

Milyen szerepe lehet Magyarorszagnak — mint NATO tagorszagnak — a terrorizmus
elleni nemzetkozi Osszefogdsban? Milyen is a NATO szerepvallaldsa a nemzetkozi

terrorizmus elleni kiizdelemben?

L Hornyacsek Julia - Veres Viktoria: Katasztrofak, sebezhetéség, biztonsag, Hadtudomany XVII. évfolyam
2007/3. sz. Budapest: 2007. 2. oldal. ISSN: 1215-4121
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Vajon a katasztrofavédelmi szakemberek valoban képesek felvenni a harcot a
modern terrorizmussal?

Vajon lehet-e tervezni a terroristak kovetkezé 1épését? Mi a helyzet
Magyarorszagon?

Ezen kérdésekre probalom a valaszt megadni, azonban a terrorizmus szerteagazo
problémajat szinte lehetetlen egy miiben Osszefoglalni, hisz lehetetlenség minden egyes
részletrol  Osszefliggésekben irni. Megprobalom egyértelmlien meghatarozni a

katasztrofavédelemnek a terrorizmus elleni harcban valé szerepét.

1. A NATO szerepvallalaisa a nemzetkozi terrorizmus elleni
kiizdelemben®

A terrorizmust, mint lehetséges veszélyforrast mar a Szovetség 1999-es Stratégiai
Koncepcidja is megemliti, a NATO azonban a 2001. szeptember 11-1 eseményeket
kdvetden kapcsolodott be aktivan a terrorizmus elleni kiizdelembe.

A terrorizmus elleni kiizdelem szerepvallalasdnak nézetérdl a szovetségesek
nézdpontja megoszld. A szovetségesek koziil néhanyan széles korli szerepvallalas mellett
érvelnek, masok pedig szerényebb szerepvallalast részesitenek elényben.

A NATO szamara megfelel6 szereprdl és kiildetésekrdl szolo vita a terrorizmus két
egymassal vitazé6 megkozelitését tiikrozte: a ,.haborus™? megkozelitést és a ,,kockazat-
kezeléses™ megkozelitést. A haboris megkozelités, amelyet foleg az Egyesiilt Allamok
vall magaénak, az eréforrasok tomeges mozgositasat feltételezi egy egyesitett erdfeszités
keretében, elfogadva az egyéni szabadsagjogok korlatozasat, és az aldozatokat is. Sok
eurdpai szamara a habort emlegetése elfogadhatatlan. Nem gy6zhetd le a terrorizmus, ha
nincs rendelkezésre 4ll6 megoldas a kivaltd okokra, amiket katonai eszkozokkel lehetetlen
végrehajtani. EbbOl a szemszogbdl a terrorizmus egy kezelendd veszélyes ¢és

elkertilhetetlen kockazat, szemben egy haboraval, amit meg lehet nyerni.

2 C. Richard Nelson: A NATO szerepe a nemzetkozi terrorizmussal valo kiizdelemben. in: ACUS politikai (elektronikus) kiadvany,
2004.
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/hungarian/contrib.html

3C. Richard Nelson: A NATO szerepe a nemzetk6zi terrorizmussal valo kiizdelemben. in: ACUS politikai (elektonikus) kiadvany, 2004
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/hungarian/contrib.html

* C. Richard Nelson: A NATO szerepe a nemzetkdzi terrorizmussal vald kiizdelemben. in: ACUS politikai (elektronikus) kiadvany,
2004
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/hungarian/contrib.html
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Ez a két megkdzelités nem zarja ki kolcsondsen egymast, de eltérd prioritasokat,
stratégiakat és kompromisszumokat sziikségeltetnek a kozos cselekvés érdekében. igy
példaul a haborus allaspont rendszerint olyan stratégiat diktal, amely a timado €s megel6z6
intézkedéseket hangsulyozza, mig a kockazat-kezeléses megkozelités inkabb a védelmi
intézkedéseket eldonyben részesitd stratégiat igényel. Mindazondltal egy hatékony
terrorizmus elleni fellépéshez mindkét stratégia elemeire sziikség van.

A Szovetség terrorizmus elleni szerepvallalasa szempontjabol kiemelkedo
jelentdséggel bir a tagédllamok kiiliigyminisztereinek Reykjavikban, 2002. majusdban
hozott dontése, amely szerint a Szovetség barhol felléphet, ahol a terrorizmus elleni
kiizdelem ezt sziikségessé teszi. Ez a nyilatkozat 1ényegében lezarta a NATO miiveletek
foldrajzi behatarolasaval kapcsolatos vitat.

A NATO-nak a terrorizmus elleni harcban vald szerepérdl folyd vitat még
bonyolultabba tették az iraki habortval és a Szaddam Husszein rendszere és az al-Kaida
terroristak kozotti allitdlagos kapcsolattal Osszefliggd nézetkiilonbségek. Ezen kiviil a
terrorizmus kezelésének mikéntjével Osszefiiggd transzatlanti véleménykiilonbségek is
tikrozik azt a tényt, hogy sok eurdpai orszagnak sajat, rendkiviil eltérd tapasztalatai
vannak a terrorizmussal kapcsolatban, valamint nagy €s néha rosszul asszimilalodott
belfoldi muzulman kozosségeik, eltérd kozel-keleti és észak-afrikai  torténelmi
kapcsolodasaik, valtozo mértékii USA ellenes érzelmeik ¢és az izraeli-palesztin
konfliktusrol alkotott eltéré nézeteik. Nem szabad ezért meglepddni azon, hogy nehéz volt
konszenzust elérni a NATO-n beliil arrdl, hogy mi a terrorizmus kezelésének legjobb
modja.

A nézetkiilonbségek ellenére a tagok egyetértenek a nemzetkdzi terrorizmus altal
jelentett fenyegetés stilyos természetét illetden, és tigy dontottek, hogy vallaljak a kihivast,
ily modon olyan varakozasokat teremtve, hogy az sikerrel is fog jarni. De akér a
legszerényebb siker elérése is arra kényszeriti majd a Szovetséget, hogy tallépjen a kezdeti

vitan, amely dontéseit eddig jellemezte.

A fenyegetés jellege

Az elmult években a NATO konszenzusra jutott a fenyegetés sulyos jellegét és azt
a tényt illetéen, hogy a terrorizmus nem ismer hatarokat. A nemzetkdzi terrorizmust
jelenleg sok megjelenési format mutatd egyetlen problémaként fogjak fel, mig a multban a
terrorizmust inkabb egymastol elkiiloniilé nemzeti jelenségek sorozatanak tekintették,

amely azzal az eredménnyel jart, hogy a terrorista csoportok kozotti kiilonbségeket
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hangsulyoztak ki. A régebbi megkdzelités fontos kapcsolatokat hagyott figyelmen
kiviil és kovetkezésképpen alabecsiilte a kormanyok kozotti széles kort egyiittmiikodés
értékét. A nemzetkdzi terrorista fenyegetés ¢€lesen eltér a Szovjetunido €s a Varsoi

Szerzddés altal jelentett fenyegetéstol, amelyre valaszul a NATO-t [étrehoztak.

A NATO szerepe
A NATO potencidljanak jobb megértéséhez és a szervezettel szembeni realisabb
elvarasok kialakitdsahoz mérlegelni kell, hogy mind szervezeti, mind funkcionalis

szempontbol hogyan illeszkedik a NATO a terrorizmus elleni széles kori harcba.

Szervezeti szempontbol

Logikus modon, a NATO az Egyesiilt Nemzetek altal irdnyitott legszélesebb korti
eréfeszitések és a terrorizmus elleni kiizdelmet szolgald sajatosabb nemzeti modszerek
kozé illeszthetd. Az erdfeszitések mindharom szintjének (nemzeti, regionalis és globalis)
kombindciojara van sziikség ahhoz, hogy a tiineteket és a betegséget egyarant kezelni
lehessen. Egyiittesen alkalmazva 6k adhatjak a lehetd leghatékonyabb valaszt a terrorizmus
fenyegetésére.

A terrorizmus elleni kiizdelem elsddleges felelossége az egyes nemzetallamokra
harul, mivel a terrorizmus végsd soron helyi jelenség és szamos okbdl a kormanyzatok
kozotti egyiittmiikddés jo része kétoldalu lesz, elsésorban a biiniildozé és hirszerzd
ugynokségek kozott. Mindazonéltal a NATO, a G8, mint a hét leginkdbb iparosodott
orszagbol és Oroszorszagbdl allo csoport, az Eurdpai Unio, az Egyesiilt Nemzetek és mas
szervezetek fontos Osszehangolo €s integrald szerepet jatszanak az allamok altal felvallalt
elsddleges erdfeszitések tdmogatasaban. A legfontosabb ezeknek az erdfeszitéseknek az

Osszehangolésa és a sziikségtelen megkettdzések elkeriilése.

Funkciondlis szempontbol

A NATO magas elsébbséget adott a terrorizmus elleni harcnak és konszenzus
alakult ki a probléma természete, valamint altalanossdgban a megfeleld valaszok koriil.
Ennek és mas intézmények hasonld erdfeszitéseinek eredményeképpen egyetlen orszag
szamara sem elfogadhatd tobbé, hogy megengedd kornyezetet biztositson terroristaknak,
néha “szabadsagharcosokként” mentegetve Oket, cserébe, amiért a terroristak nem okoznak

problémat a sajat teriiletén beldil.
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A NATO terrorizmus elleni kiizdelmének modszere tudomasul veszi, hogy a
feleldsség elsésorban a tagallamokra harul. A Szdvetség céljai kozé tartozik, hogy segitse
az allamokat a kiilfoldrdl eredd terrorista fenyegetések elrettentésében, az elleniik vald
védekezésben, azok megzavarasdban, valamint az ellenlik valé védelemben, “ahogy és
ahol sziikséges”. Az alapszinti megkdzelités, amelyet a NATO terrorizmus elleni
védelmének katonai koncepcidja korvonalazott és amelyet 2002. novemberében hagytak
jova, négy komponenst tartalmaz: terrorizmus-ellenes védelmi intézkedéseket a haderdk,
egyének ¢és vagyontargyak sebezhetdségének csokkentésére, a kovetkezmények kezelését,
beleértve a hatasok enyhitésére irdnyuld reaktiv intézkedéseket, offenziv terrorizmus-
ellenes intézkedéseket, amelyeknél a NATO vagy vezetd vagy tdmogatd szerepet kap,
beleértve a pszichologiai és informacids miiveleteket is, valamint a katonai egytittmiikodés
tagorszadgokkal, partnerekkel €s mas orszagokkal, valamint egyeztetést a nemzetkozi
szervezetekkel, igy az Eur6pai Unioval, az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmikodési
Szervezettel és az Egyesiilt Nemzetekkel.

Habar a NATO politikai utmutatasa megjegyzi, hogy a terrorista cselekményektdl
val6 elrettentés, illetve azok megel6zése kivanatosabb, mint a kdvetkezmények kezelése,
nincsen érvényes rendelkezés a Szovetség altali megel6zd katonai miiveletekrdl. Ily modon
a Szovetség altal terroristak vagy az Oket tamogatdk ellen inditott barmilyen kodzvetlen
fellépéshez az Gsszes tagdllam eldzetes jovahagyasa sziikséges. Ennek eredményeként a
NATO leginkabb olyan szerepek ellatasara alkalmas, amelyek Osszehangolt cselekvéssel
jarnak hosszabb iddtartamon keresztiil, ugymint megel6z0 intézkedések, kovetkezmények
kezelése, stabilitasi miiveletek, 1égtér és tengeri Gtvonalak feliigyelete, valamint nemzeti
képességek erdsitése, kiilondsen a gyengébb allamok korében.

A NATO az egyiittmiikodés megkonnyitésére jol bevalt haldzattal rendelkezik. A
NATO Partnerségi Koordinacidos Sejtjében a Szovetséges Europai Haderdk
FOparancsnoksagan példaul 43 orszag katonai képviseléi vannak jelen, amelynek
koszonhetden ez a sejt rendelkezik a legnagyobb fGldrajzi hatokorrel a vildg Osszes
nemzetkdzi katonai szervezete koziil. A NATO-Oroszorszag Tanacs és a NATO-Ukrajna
Bizottsdg szintén fontos foéruma a terrorizmussal kapcsolatos kérdésekben vald
egylittmikodésnek.

A Szovetség vezetO szerepet jatszik a terrorizmus elleni harcot szolgal6 stratégiak,
doktrindk és képzések kidolgozdsdban, olyan helyzetekre vonatkozoan, amelyekben

katonai erdre lehet sziikség. Kiilonos figyelmet érdemel a NATO hadgyakorlati programja,
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amely lehetéséget nyujt potencidlis terrortdmadasok széles korének kezelését célzd
integralt polgari-katonai miiveletek kidolgozasara és gyakorlasara.

A NATO fontos korai figyelmezteté szerepet is jatszik. Az Active Endeavour
mivelet példaul a hajozast figyeli a Foldkozi-tengeren, a NATO pedig egyediilallo
képességekkel rendelkezik a repiilogépekkel és rakétakkal kapcsolatos korai
figyelmeztetés terén.

A Szovetség kozismerten erdsiti a nemzeti haderdk egyiittmiikodési képességét és
ezt a szaktudast hasznosithatja a terrorizmus kihivdsanak azon vonatkozésainal, amelyek
tekintetében a katonai és polgari szervezeteknek szorosan egyiitt kell miikodniiik. Az
angolt kozos nyelvként hasznalva és atfogd szabvanyos NATO- miveleti eljardsokat
alkalmazva tobb mint 50 orszag fejleszti egyiittmiikodési képességét.

A Szovetség Euro-atlanti Katasztrofahelyzeti Valaszadas Koordinalo Kozpontja
egyedi képességeket biztosit egy esetleges terrortamadas kdvetkezményeinek kezeléséhez.
A Kozpont az egész NATO-ra kiterjedden tartja nyilvan azokat a képességeket, amelyek
katasztr6fahelyzetek enyhitésére veheték igénybe. Rendelkezik haderd-generaléasi
eljarassal is, beleértve a kommunikaciot, a szallitast és a logisztikat is, valamint a feliigyeld
¢és segeélynyujtd egységeket. Ezeket a képességeket rendszeresen gyakorolja, ily modon
jelentds tapasztalatokat biztositva a katasztrofa-elharitds terén. A Kozpont kozvetlen
kapcsolatban 4ll a résztvevd orszag ok mindegyikében egy kijelolt szervezettel, és nem

szlikséges megvarnia az Eszak-atlanti Tanacs jovahagyasat a cselekvéshez.

A NATO potencialjanak kihasznaldsa

A NATO terrorizmus-ellenes kiizdelemmel kapcsolatos lehetéségeinek valora
valtasdhoz még sok munkdara van sziikség, kiillondsen a politikai vezetés részérél. Habar a
vezetok az Atlanti-6cedn mindkét oldalan egyetértenek abban, hogy egy sikeres globalis
erofeszitéshez a terrorizmus elleni kiizdelemben sziikség van egy olyan tobboldalu
megkozelitésre, amely szdmos nemzetkozi szervezet erdsségeire és egyedi adottsagaira
tdmaszkodik, a NATO kihasznaltsaga tovabbra is alacsony foku.

Osszegezve, a nemzetkdzi terrorizmus rendkiviil alkalmazkodé természete gyakori
kiigazitast kivan a nemzetek €s intézmények gondolkodési és cselekvési modjaban. A
NATO a hideghabora soran tanubizonysagat adta ilyen alkalmazkodoképességének azaltal,
hogy folyamatosan, habar nem szamottevd nézeteltérések nélkiil fejlesztett ki stratégidkat.

Ebben az 11j geopolitikai kornyezetben a NATO hasonlé kihivéassal néz szembe annak a
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konszenzusnak a kialakitasa soran, amelyre sziikség van ahhoz, hogy a terrorizmus elleni

nemzetkozi kiizdelemben a leghatékonyabb kozremiikodové valhasson.

2. NATO polgiri veszélyhelyzeti tervezés (CEP)°

Katasztrofak barmikor eléfordulhatnak, €s barmelyik orszag szembesiilhet egy
katasztrofa kovetkezményeivel. A jelentds méretii polgari veszélyhelyzetek szintén
potencialis kockazatot jelentenck a biztonsagra és a stabilitdsra. Bar minden orszag
feladata a sajat teriiletén bekovetkezd veszélyhelyzetek kezelése, az aldozatok ellatasa,
egy-egy katasztrofa mérete €s id6tartama meghaladhatja az érintett orszag képességeit, a
negativ hatdsok pedig hatdrain messze tulnyulhatnak. Ezért 1ényeges a veszélyhelyzetek
nemzetkozi egylittmikddésben megvalosuld kezelése, a reagalasi képességek erdsitése. A
katasztrofakésziiltség, illetve a reagalas terén megvaldsuld egyiittmiikodés, melynek
NATO-elnevezése a ,,polgari veszélyhelyzeti tervezés”.

Magyarorszagon az OKF biztositjaa NATO CEP hazai feladatainak koordinalasat.
A NATO polgari veszélyhelyzeti tervezés (Civil Emergency Planning - CEP) szerepe,
hogy segitse az allamokat a tervezésben, a felkésziilésben és eldsegitse a hatékony
nemzetkozi egylittmiikodést, amennyiben az adott allam nem képes megbirkdzni a
katasztrofaval, illetve kovetkezményeivel. Emellett a tag- és békepartner orszagok éaltal
biztositott CEP szakértdk (,,civil experts”) elsdésorban szakmai tanacsadas keretében
tamogatast nyujtanak a NATO Katonai Hatdsagainak is.

A CEP-feladatok végrehajtasa altalaban békepartnerségi korben zajlik; az Euro-
atlanti  Katasztrofa-reagalasi Koordinacios Kozpont (EADRCC) segitségnyujtasi,
koordinacids feladatait is e korben végzi.

Oroszorszag javaslatara 1998 juniusaban, a NATO kozpontjdban alakult meg az
Euro-atlanti Katasztrofavédelmi Koordindcios Kozpont. Az éjjel-nappal mitkddo szervezet,
a NATO ¢és a partnerorszagok kozott, az euro-atlanti térségben el6forduld katasztrofakkal
(pl. terrortamadés kovetkeztében kialakult katasztrofa) kapcsolatos informacidcserének €s
a katasztrofakra torténd reagdlds koordinalasanak a helye. A kozpont jelentds polgari
veszélyhelyzeti gyakorlatokat is szervez, melyek sordn az ember altal kivaltott, illetve a
természet erdi altal 1étrejovo katasztrofakat szimulalnak, gyakoroljdk az ilyen helyzetekre

adott valaszlépéseket, tovabba gyakoroljak a kovetkezmények kezelését a vegyi, biologiai

s Vastagh Laszlo: NATO CEP. in: Magyar Honvéd folyéirat, 2007, 43. szam. ISSN: 0865-6932
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vagy radioaktiv anyagokkal végrehajtott terrorcselekményeket kovetéen. A kdzpont
szorosan egyiittmiikodik a nemzetkdzi katasztrofakra és a kovetkezmények kezelésére
adott reakciok terén vezetd szerepet jatszo nemzetkozi szervekkel — példaul az ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinacios Irodajaval és a Vegyi Fegyverek Betiltdsanak
Szervezetével —, valamint mas szervezetekkel.

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasokat kovetéen a Szovetség elfogadta a CEP
— akciotervet, ez tartalmazza azokat a konkrét feladatokat, tevékenységeket, amelyeket a
Szovetség tervezési bizottsagainak ¢és a tagallamoknak végre kell hajtaniuk a polgari
lakossadg védelme érdekében. Az akcidtervet a NATO illetékes bizottsdga, a SCEPC
(Felsdszintii Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag) rendszeresen feliilvizsgalja,
aktualizalja, igy gondoskodva arr6l, hogy a mindenkori feladatok megfeleljenek a
biztonsagi kihivasoknak. A SCEPC alatt nyolc szakmai tervezési bizottsadg mikodik,
amelyek szakteriileteiken (szallitasi, ipari, polgari védelmi, egészségiigyi, mezdgazdasagi,
tavkozlési) elosegitik a CEP céljainak végrehajtasat.

2006-ban a tagallamok létrehoztak a tervezési bizottsagok kijelolt szakértéibdl allo
CEP Gyorsreagalast Csoportot (Rapid Reaction Team), amelynek feladata, hogy felmérje,
valamint tanacsokat adjon a veszélyhelyzet idején, illetve az egyes NATO miiveletek soran

igényelt polgari timogatassal kapcsolatban.

3. A nemzetkozi terrorizmus jellemzoi

A nemzetkdzi terrorizmus az eurd-atlanti kozOsség szamara Osszetett, allando
fenyegetést jelent, mely olyan atfogd, multilateralis stratégiai valaszt igényel, amely

magaban foglalja a NATO-t is.

A terrorizmus osztalyozdsa és jellemzoi 6
A terrorizmus, a terrorista szervezetek, csoportok és egyének osztalyozasa tobb
szempont alapjan is torténhet.
A tevékenység szintere, tehat tevékenység ,kisugarzasi kore” alapjan torténo

csoportositas alapjan is torténhet.

® Jozsa Laszlo (2002): Globalis terrorizmus — fogalmi keretek. In: Talas Péter (szerk.): Valaszok a
terrorizmusra, avagy van-e Ut az afganisztani ,,vadaszattol” a fenntarthatd globalizacioig. SVKH-
Chartapress, Budapest, pp. 85-104.
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e [Lokalis terrorizmus, egy orszagon vagy orszagrészen beliil;

e Szubregiondlis terrorizmus, amely két vagy tobb orszag biztonsagara van hatéssal;

e Regiondlis terrorizmus, amely egy-egy régiora vagy foldrészre terjed ki (nyugat-
eurdpai, balkani, mediterran, dél-amerikai, észak-amerikai, kozel-keleti, kozép-
azsiai terrorizmus);

e Nemzetkozi terrorizmus, amely egy vagy tobb régio biztonsagara gyakorol hatést;

e Globalis terrorizmus, amely kontinenseken atnyuld, az egész vilagra kiterjedd

stratégiai fenyegetés.

A terrorista cselekményeket tamogaté vagy megvalosito személyek, CSOportok,
szervezetek vagy orszdgok szerint:

e Egyéni (individualis) terrorizmus;

e Csoportterrorizmus;

e Allami terrorizmus;

o Nemzetek feletti terrorizmus;

e Nemzetkozi terrorizmus;

A szembenallo felek szerint:
e Allam és egy masik allam vagy allamok ellen;
e Allamok egy allam vagy allamok ellen;
e Allam a polgarok ellen;
e Polgarok a polgarok ellen;

e Polgarok az 4llam ellen;

A szakirodalomban az alkalmazott terrorista eszkozoket, csoportmotivaltsagokat és
célorientaltsagot tekintve tovabbi terrorizmusfajtdkat 1s leir, amelyek koziil a
legfontosabbak:

e Etnikai terrorizmus;

e Kulturalis terrorizmus;

e Vegyi terrorizmus;

e Bioldgiai terrorizmus;

e Nuklearis terrorizmus;

e Katasztrofaterrorizmus;

e Kornyezet katasztrofa-terrorizmus;
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e Cyber terrorizmus;

e Informacids terrorizmus;

e |pari terrorizmus;

e Meédia terrorizmus;

e Varosi terrorizmus (urban terrorism);

e Vidéki terrorizmus (rual terrorism);

A tamogatottsag kiterjedése szerint a terrorista csoport rendelkezhet:
e részbeni hazai, belfoldi tamogatottsaggal;
o teljes belfoldi tamogatottsaggal;
e anemzetkozi kozvélemény szimpatiajaval,
e nemzetkozi legitimitassal;
e aszembendllo fél részérdl részleges vagy teljes elfogadottsaggal;
e ezt kovetden a hatalomban valo ,,részesedéssel”;

e ateljes hatalom birtoklasaval.

A szembenallo fél reagadldsa szerint:
e a terrorista csoportok tevékenysége az allam ,tir6képességének” hataraig, a
csoportok teljes felszdmolasanak veszélye nélkiil;
e vialaszlépések kikényszeritése, provokaciok sorozata azzal a céllal, hogy az allam
er6szakos fellépésével kivaltsak egy adott etnikum, kisebbség stb.

radikalizalodasat, vagy kiilsd erdk (rendszerint a Nyugat) beavatkozasat.

Egyes elemzések arra mutatnak, hogy a szeptember 11-ei és a késébbi nyugat-eurdpai
terrortdmadasoknak is hasonld célja volt: olyan amerikai €s Eurdpai Unids valaszlépések
Kiprovokalasa, amely az iszlam vilag ,,0sszekovacsolasahoz” vezethet, és az arab allamok

radikalizalodasat vonhatja maga utan.

A terrorista csoportok belsé szerkezetek alapjan tovabb bonthatok:
e tisztdn” politikai szervezetek;
e politikai és katonai szarnyat tartalmazd szervezetek;

e  tisztan” katonai szervezetek.

Motivacios szempontok alapjan térténo csoportositas:

e vallasi terrorista csoportok;
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faji magasabbrendiiséget hirdetd terrorista csoportok;
ideologiai, politikai terrorista csoportok;

nacionalista-szeparatista terrorista csoportok;

A célkivalasztas modszere szerint:

meghatdrozott célpontokat timado terrorizmus (selective violence);

altalanos céli tamadasokat végrehajto terrorizmus (non-selective violence).

A ,, terrorizmus = felforgatas és zendiilés” definicio szerint a tevékenység lehet:

allamcsiny;
forradalom;
gerilla-hadviselés;
anarchia vagy felkelés;
passziv ellenallas;

fegyverhasznalat nélkiili aktiv ellendllés.

Determinaltsag szerint:

emocionalis terrorizmus végso politikai cél nélkiil;
hatarozott és teljesithetonek tling stratégiai végcélt kovetd terrorizmus;

stratégiai ,,tulcélt” eldirdnyozo6 terrorizmus (irrational terrorism)

Mas transznacionalis veszélyekkel szoros kapcsolatban allo meghatarozas szerint:

szervezett blindzéssel dsszefliggd terrorizmus;
kabitoszer-kereskedelemmel 6sszefliggd terrorizmus;
illegalis migracioval osszefiiggd terrorizmus;

fegyverkereskedelemmel 0sszefliggd terrorizmus.

A terrorista veszély jellege (alanya) szerinti csoportositas:

Allamilag tamogatott terrorizmus jelentette veszély (state sponsors of terrorism).
Amerikai értékelés szerint a terrorizmust tdmogatd allamok szama az 1970-es
évektdl kezdve fokozatosan csokken, napjainkban a terrorista allamok szdma
bizonytalan.

Egyes terrorista szervezetek jelentette veszély. A terrorista szervezetek sajat

Lautonomiaval”, személyi allomannyal, tobb orszagra kiterjed6 ©nallo
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infrastrukturaval, toborzéasi utdnpotldsi rendszerrel, kiképzdbazisokkal és sajat
pénziigyi forrasokkal rendelkeznek.

e Tobb terrorista csoport meghatarozott elvek alapjan torténd egytlittmiikdodésébol
szarmazd veszély. A tobb kontinensre is kiterjedd informacids, logisztikai,
utanpotlasi rendszer felhasznalasaval akar egy idoben, foldrajzilag egymastol tavol

esO térségekben is képesek nagy kiterjedésii terrorista cselekményeket végrehajtani.

4. A terrorizmus okozta veszélyekre valo felkésziilés megjelenése a
magyar katasztrofavédelemben

Magyarorszag, mint a NATO tagja, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok
szOvetségese, ¢s a nemzetkOzi antiterrorista koalicid tagja, nemcsak résztvevdje a
terrorizmus elleni globalis kiizdelemnek, hanem helyzeténél fogva a terroristak célpontja is
lehet. A terroristak tdmadhatjadk a Magyarorszagon 1év0 amerikai és egyéb érdekeltségii
létesitményeket, a magyarorszagi diplomaciai képviseleteket, Magyarorszagon tartézkodo

kiilfoldi allampolgarokat.

4.1. Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia

“A katasztrofavédelemmel foglalkozo szakembereket természetesen foglalkoztatja
a terrorcselekmények megeldzésének lehetdsége €ppugy, mint az esetleg bekovetkezett
csapasok kovetkezményeinek enyhitése, felszdmoldsa. A megfogalmazodd nemzeti
katasztrofavédelmi stratégia tobb ponton is kapcsolodik ehhez a gondolatkorhoz.”’” “A
katasztrofavédelem feltétele és biztositéka lehet az allampolgarok complex biztonsagat
célzo tevékenységnek, hiszen annak a katasztr6fak hatasaival szembeni relative biztonsag
is fontos alkotoeleme.”®
A hazédnkban  megfogalmazott Nemzeti Katasztrofavédelmi  Stratégia

sziikségességét az datalakuld gazdasag, a novekedd ipari termelés, a kiteljesedd

infrastruktira, a dinamikusan fejlodo telekommunikacio, valamint az intézményrendszerét

" Dr. Tatér Attila: Uj iranyzatok a katasztrofik elleni védekezésben. in: Biztonsag- Tiiz- és Vagyonvédelmi Szakfolyoirat, 2005.05.05.
Gyula, IX. Orszagos Tlizvédelmi Konferencia

Veresné Hornyacsek Julia pv. szazados: A lakossag katasztrofavédelmi felkészitésének elméleti és gyakorlati kérdései. Doktori (PhD)
értekezés. Budapet, 2005.
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tekintve még mindig atmeneti korszakat é16 tarsadalom mind Osszetettebb — részben
novekvo — veszélyforrasai indokoljadk. Az egymassal mind szorosabb és bonyolultabb
kolcsonhatasokban all6 veszélyforrasok mellett novekszik a domind-hatas kialakulasanak
es¢lye, a nehezen kiszamithatd masod- ¢és harmadlagos veszélyhatasok Iétrejottének
lehetdsége.

A katasztrofavédelem a Magyar Koztarsasag biztonsagi rendszerének részét képezi,
orszag védelmi és biztonsagpolitikai alapelvei, a nemzeti biztonsagi stratégia, valamint az
erre vonatkozé jogszabalyok.

A stratégia alapul szolgdl a katasztréfavédelemben feladattal rendelkezd
kormanyzati, 4gazati, onkormanyzati szervek feladatainak meghatarozasahoz, feleldsségiik
érvényesitéséhez.

A stratégia atfogd és teljes, minden eldre lathato helyzetre és varatlan esetekre is
kiterjedd, altalanos, Iényegi és meghatarozd terv arra vonatkozéan, hogy a
katasztr6favédelem jelenlegi helyzetébdl hogyan juthatunk el egy hatékonyabb, fejlettebb
megeldzési és védekezési szintre.

A stratégia folyamat jellegli: hosszu tavra késziilt, de képes alkalmazkodni a
valtozo feltételekhez, egyszersmind vannak rovid és kozéptava dinamikus és statikus
elemei is. A stratégia nem lezart egész: a magvaldsitando célok folyamatos figyelemmel

kisérése lehetdvée teszi a sziikséges modositasok beépitését.

A Kkatasztrofak elleni védekezésre vonatkoztathatd nemzetkozi és ezekkel
egybecsengd hazai folyamatokbol levonhatd kdvetkeztetések - f6 iranyok - az aldbbiakban
Osszegezhetdek:

- az allamoknak, kormanyzatoknak erdsnek €s hatarozottnak kell lennilik a katasztrofak
elleni védekezés szabalyozasi és szervezeti hatterének kialakitésa, korrekcioja sorén;

- a kockazatazonositas, veszélyelemzés rendszerét, gyakorlatat fejleszteni kell;

- a korszerli informatikai lehetdségek kihasznalasaval ki kell épiteni és miikodtetni kell a
monitoring, eldjelzd és korai figyelmeztetd rendszereket;

- alkalmazni kell a tuddsmenedzsment rendszert, fejleszteni kell a szakmai oktatast,
képzést, felkészitést.

- Fontos elem, hogy a megel6zés/felkésziilés, a védekezés/veszélyhelyzet kezelése,

valamint a helyreallitas/0jjaépités egymasra épiil6 logikai egysége nem bonthatéo meg.
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OSSZEGZES

A terrorizmus az egész vildgon ismert problémakor, a terror végigkisérte a
torténelmet, komoly hatast gyakorolva az emberi tarsadalmak fejlédésére.

Kovetkeztetésként levonhato, hogy a terrorizmus ellen hatékonyan fellépni csak
nemzetkdzi 6sszefogassal lehet, nemzetkozi kapcsolatrendszerek kiépitésével és ehhez az
ugymond haborthoz jol kiképzett, megfelelden felkészitett katonakra van sziikség, kik
harcolnak és esetenként életiiket aldozzak akar a biztonsagunk érdekében. A terrorizmus
elleni harcban fontos szerep jut tehat a hadseregnek is, a NATO-nak, mint szervezetnek.

A feldolgozott téma nem teljes, aspektusok tovabbi vizsgéilata és elemzése
sziikséges, hogy teljes képet kaphasson az olvasd, hogyan tud a katasztrofavédelem
feladatot vallalni a terrorizmus elleni harcban, a NATO munkajat segitve. Ugy gondolom,

hogy egy diplomamunka elkészitése tud erre lehetdséget nytjtani.
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