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A Magyar Honvédség helye és szerepe a hatarorizeti
rendszerben

Place and role of the Hungarian Defence Forces in the border
protection system

Absztrakt

Magyarorszag schengeni kiilsé hatarainak &rizete kiemelt jelent6séggel bir mind
hazank, mind a teljes schengeni térség biztonsagara. A hatarérizet végrehajtasat
akkor tekinthetjiik biztonsagosnak, ha megakadalyozza a jogsérté cselekmények
elkovetését, illetve annak bekdvetkezése esetén eljaras ala vonja az elkbvetbket.
A feladat végrehajtasa specidlis felkészliltséggel rendelkezé allomanyt igényel,
illetve feladatorientalt technikai eszk6zb6ket. Hazankban a hatarérizet végrehajtasa
a rendérség alapfeladata, de témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirde-
tése esetén a Magyar Honvédség is részt vesz a feladat végrehajtasaban. Ebben
az estben a sikeres hatarérizet egyik meghatarozo eleme az egytittmiikédeés.
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Abstract

The protection of Hungary’s Schengen external border is a priority which affects
both the security of our country and the whole Schengen area. The border
protection considers safe if it can stop unlawful acts and proceed against
offenders. The implementation of the task requires special staff and technical
readiness. In our country border protection is the basic task of the police but in
case of declaration a state of crisis due to mass migration the Hungarian Defence
Forces takes part in it. In this case one of the major roles of the successful border
protection is the cooperation.
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Hazank hatar6rizetének torténetével kapcsolatosan szamos tudomanyos értékl irasmivel
talalkozhatunk, amelyek széleskorl ismeretet adnak mind a hatarérizet modszereinek,
mind a szervezeti valtozasok vonatkozasaban. Alapvetd tény, hogy hazank hatarérizete a
honfoglalassal kezd6dott, amikor kialakitottak a gyept, és ezen elvii hatarérizet biztositot-
ta az allam teruletének védelmét és a hataron athaladé forgalom ,ellendrzését.”A hatérdri-
zet kutatoi kozul kiemelném tdbbek kozott Sallai Janost (2000.) és Forizs Sandort, akik
mind a szervezeti, mind az allomany képzésével kapcsolatos kutatédsok terlleten mara-
dandot alkottak.

A hatarérizet szervezeti strukturajat a folyamatos valtozas jellemezte, de emlitést kell
tenni az elsé 6nallé szervezetrél a Magyar Kiralyi Hatarrend6rségrél, amelyet az 1903. évi
hatarrendészeti torvénycsomag részeként elfogadott 1903. évi VIII. térvénycikk hozott
.eletre.” A jogszabaly mindosszesen 12 szakaszbdl allt, s szervezet feladatait 15 pontban
nevesitette, amely feladatok k6z6tt a hatardrizeti, a hatarforgalom-ellenérzési és természe-
tesen a mar az orszag terlletén tartozkodo kulféldiek ellenérzése is megtalalhato volt. A
hatardrizeti feladatok kozil kettét emelnék ki, amelyek mas szakterminoldgiaval ugyan, de
napjainkban is megjelennek, ezzel is bizonyitva, hogy a hatarérizetben nincs ,jelentds”
valtozas, csak a moddszerbeli kiilonbségeket érzékelhetiink a technika fejlédésével: - a
hataron atkel6k figyelemmel kisérése, a hatar mentén felmeriil6, allamrendészeti szem-
pontbol fonfosabb mozzanatokrél és eseményekrél tajékozasszerzés és az észleleteknek
az illetékes hatésaggal valo kézlése;... - a szomszéd allam lakoi részérdl személyek és
targyak ellen j6het6 erészakos tamadas meggatlasa, kilbnésen pedig katonai védmiivek,
az orszag hatardnak megjelélésére szolgald hatéarjelek, jelzék, katonai vagy polgari haté-
sag altal felallitott foldmérési jelek megrongalasanak, megsemmisitésének, vagy megval-
toztatasanak megakadalyozasa és feljelentése;”2 A hatérérizet értelmezésének sokszini-
ségét jol szemlélteti, hogy 1909-ben az Osztrak Magyar Monarchiaban kilon utasitast
adtak ki a ,katonai hatardrizet” targyaban. A csendérség, a pénziigy6rség és a hatarrend-
O6rség haboru esetén a mozgodsitas elrendelésével a hadmliiveleti teriileten az illetékes
hadtestparancsnoksag at-alarendeltségébe kerlltek. (Varga, 1997.)

Magyarorszag politikai és tarsadalmi berendezkedése azt eredményezte, hogy az el-
mult évszazadban az allamhatar Orizetének ellatasa nem azonos szervezeti struktdraban,
illetve eltérd minisztériumi feliigyelet mellett valosult meg. A valasztott témahoz kapcsol6-
doéan példaul a Il. vilaghaborut kévetéen hazankban nem volt hatarérizeti rendszer, ezért
az ugymond a ,hagyomanyokhoz” hiven a honvédségre harult az a feladat, hogy megszer-
vezze az orszag hatarainak védelmét és 6rizetét. A Magyar Honvédség masodik vilagha-
borat kovet6 meghatarozéd hatarvédelmi szerepével foglalkozik publikacidjaban Forizs
Sandor. Kiemeli, hogy a 20 000 fésre tervezett allomany milyen jelentds részét szantak
hatérdrizeti feladatokra. ,71946. marciusban Uj atszervezeés tértént. Hatarér Parancsnoksa-
got hoztak létre (ez orszagos vezetési térzs), a szakmai feladatok végrehajtasanak kézpon-

2 az 1903. évi VIII. térvénycikk a hatarrendérségrél, Forras:
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6876, 2016.12.10.
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ti irdnyitasara. 14 zaszlbalj, 50 szazad és 250 6rs szerepelt a szervezetben, plusz 4 000
fével megerdsitették az allomanyt. A létszamot 10 000 f6ben hataroztak meg.” (Forizs,
2015.,90. 0.)

A hatérérizet gyakorlati végrehajtasanak egységesitésére a honvédelmi miniszter 1949-
ben a 900/T-1949 beérkezési és az 1-86-os nyilvantartasi szamon rendeletet adott ki ha-
tardrizet szabalyozasara, amelyre az alabbiak miatt volt szukség ,A Ny. és D. viszonylat-
ban az illegalis forgalom megnévekedése miatt az eddigi étletszerii j6r-6zés nem vezetett
kielégité eredményekre. Ezért hér. Fpk. személyes eligazitasa alapjan az uj harmadolasi
Jér. rendszer kikisérletezésére bizottsag szallt ki. A bizottsag kiértékelése alapjan sziiksé-
gesseé valik az eddig érvényben volt jér-6zési rendszer megsziintetése, s helyette kiilén a
Ny. és D., kiilbn pedig a tébbi viszonylatok szamara a végrehajté szolg. ellatasaval kapcso-
latosan az alabbi rendelet kiadasa.” Ezen indoklasbol egyertelmlen kitlinik, hogy az addig
alkalmazott eljarasok és modszerek nem biztositottak azt, hogy kontrollalt korilmények
koz6tt, biztonsagosan valosuljon meg a hataron atlépd személyek ellenérzése, illetve a
hatarok drizete. A rendelettel egy olyan jarérézési rendszer kialakitasat szerették volna
elérni, amely megakadalyozza az allamhatar jogellenes atlépését, illetve felderiti annak
bekovetkezését. ,Orszagunk gazdasagi és politikai helyzete sziikségszeriien megkdveteli,
hogy hatarainkon a hatarérizetet és hatarvédelmet biztositd jarér6zési rendszeriinket ugy
épitstik fel, szervezziik meg és hajtsuk végre, hogy a hatarszolgélat kévetelményeinek és
koériilményeknek mindenkor a leheté legjobban megfeleljen. " Majd fél évszazaddal késébb
a fegyveres erék részét képezd hatarérség allamhatar-védelmi tevékenységét a honvéd-
elemrdl szolo 1993. évi CX. tv. 22. §-a valamint a hatarérizetrdl és a hatarérségrél szolo
1997. évi XXXII. tv. 21. §-a egyarant részletezte. (Varga, 1999.)

Valdjaban mit is jelent a hatar6rizet, milyen tartalommal bir? Ha az internet keresdjébe
beirjuk ezt a szot, kdzel 19 000 talalatot kapunk, amely nem biztos, hogy egyértelmlvé
teszi az eligazodast. Tudomanyos alapon megkézelitve a fogalmat a Rendészettudomanyi
szoszedet’ kilenc meghatarozast ad a hatardrizetre és a hatarérzésre. Osztom a szerkesz-
t6 azon megjegyzését, hogy a hatarérzés-hatardrizet elkilonitése mindig vitat valtott ki
szakmabeliekben, s ezt még kiegésziteném azzal, hogy a hatarérizet és a hatarvédelem
elhatarolasa is szakmai nézeteltéréseket eredményez. Személy szerint a személyek hatar-
atlépésére iranyadd szabalyok unids kddexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) szoéld
rendelet meghatéarozasat tartom a legkifejezébbnek és elfogadhatdnak: ,.a hatarok érizete a

3 A honvédelmi miniszter 1949-ben a 900/T-1949 beérkezési és az 1-86-0s nyilvantartasi szamu ren-
delete, Forras: Sallai Janos gyijteménye, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Rendészetelméleti- és torténeti Tanszék

* A honvédelmi miniszter 1949-ben a 900/T-1949 beérkezési és az 1-86-0s nyilvantartasi szamu ren-
delete, Forras: Sallai Janos gyijteménye, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Rendészetelméleti- és torténeti Tanszék

® Rendészettudomanyi szoszedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban alkalmazott szakmai
szocikkek gyljteménye. Készilt az IRM Oktatasi Féigazgatdsag, valamint a Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasag, megbizasabdl, Budapest 2008.

Forras: http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet, 2016. 12.10.
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hataréatkelbhelyek k6z6tt, valamint a hataratkelbhelyeknek a hivatalos nyitvatartasi idén tuli
Orizete, a hatarforgalom-ellenérzés megkeriilésének megakadalyozasa érdekében.”

Az allamhatar rendjének védelme a renddérség egyik 6 feladata,’ amelyet az alaptor-
vény nevesit. Az, hogy pontosan mit is jelent ezen megfogalmazas, arra az ,1994. évi
XXXIV. térvény a Rendérségrél” ad valaszt, amely az alabbiak szerint fogalmaz:

— Orzi az allamhatart, megelézi, felderiti, megszakitjia az allamhatar jogellenes atlépé-

sét, ellatia a hataskérébe utalt idegenrendészeti és menekliltiigyi feladatokat;

— ellenérzi az allamhataron athaladé személy- és jarmliforgalmat, a szallitmanyokat —
ide nem értve a K6zdsségi Vamkodex létrehozasarol szolé 2913/92/EGK rendelet-
ben meghatarozott vdmellendrzést —, valamint végzi a hatarétléptetést, tovabba biz-
tositja a hataratkelShelyek rendjét, valamint végzi a kbzuti hataratkel6helyek (ize-
meltetését, és a fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkozo feladatok végrehajtasat;

— iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenysé-
gét, felligyeli az allamhatar felmérésével, megjelélésével, a hatarjelek feltjitasaval
kapcsolatos munkéak végzését,

— megteszi az allamhatar rendjét kbzvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a to6-
meges méretli migracié kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elhéaritja
az allamhatar rendje ellen iranyul6 er6szakos cselekményeket"a

Az allamhatar 6rzése a hatar &rizetét, a hatarérizetet jelenti, amely tevékenységet a hatar-
teriileten, folyamatos szolgalati tevékenységgel kell végrehajtani.9 Az allamhatar drizete
tehat nem mast jelent, mint a ,zdldhatar” &rizetét, az atkel6helyek kdzotti hatarszakasz
folyamatos ellendrzés alatt tartasat. A hatarellenérzés egy gyijtéfogalom, amely magaban
foglalja a hatarérizeti tevékenységet, illetve a hatarforgalom-ellenérzését. A hatarérségi
csapater§ alkalmazasnak kérdéseit Kovacs Gabor dolgozta fel doktori értekezésben.
(2001.) A hatarforgalom-ellen6rzés viszont a hataratkelShelyen folytatott szolgalati teveé-
kenység, amelynek a célja az allamhataron athaladé személyek, jarmivek és szallitma-
nyok ellen6rzése abbdl az aspektusbdl, hogy be-, illetve kiléptethetéek-e az adott al-
lam/térség terlletére, vagy teriletérél. A hatarforgalom-ellenérzés tehat a hatarérizettel
mellérendelt szerepet t6lt be, s ezen két feladat ellatasara hivatott szolgalati formak — utle-
vélkezel6i és hatarrendész jarér — biztositjak az allamhatar jogellenes atlépésének meg-
akadalyozasat.

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 09.) a személyek ha-
taratlépésére iranyadé szabalyok kozosségi kddexének (Schengeni hatar-ellenérzési kddex) létre-
hozasarél, Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399,
2016.12.10.

" Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) 46. § (1), Forras:

http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=140968.248458, 2016. 12.10.

®1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrél 1. § Forras:

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=21269.314601, 2016. 12.10.

©30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rend6rség szolgalati szabalyzatarol, 62. §
Forras: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=137964.314429, 2016. 12.10.
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A hatarérizet végrehajtasanak hazank esetében, schengeni tagsagunkbol adéddan
olyan jelenésége van, hogy kdézel 1 100 kilométeres schengeni kiilsé hataron végzett tevé-
kenységgel a teljes schengeni térség biztonsagat hivatott garantalni. Egy orszagnak elséd-
leges célja, hogy a terlletére csak olyan személyek beutazasat engedélyezze, akik nem
veszélyeztetik a kdzbiztonsagot, ezzel egyitt a lakosok biztonsagban vannak, és nem
csokken a szubjektiv biztonsagérzetiik sem. Ezen kivant cél elérésének eszkdzének te-
kinthetlink a hatarbiztonsagra. (Balla, 2013.) A hatardrizetre vonatkozdan viszont az Euré-
pai Unié csak minimalis keretszabalyokat hataroz meg, amelyek gyakorlati végrehajtasa,
az ahhoz szlkséges er6 és eszkdz sziikséglet meghatarozasa és biztositasa a tagallamok
feladata. ,Az drizetet oly médon kell végrehajtani, hogy az megakadalyozza a személyeket
a hataratkel6helyeken térténé ellenérzés megkeriilésében, és visszatartsa ket eftdl. Az
hataratkel6helyek k6zotti Grizetet a fennallé vagy varhaté kockazatoknak és veszélyeknek
megfelel6 létszamban és mddszerekkel szolgalatot teljesité hatarérok végzik. Az érizet
végrehajtasanak id6szakét gyakran és varatlanul kell valtoztatni, hogy jogellenes hataratlé-
pés esetén allandé jelleggel fennalljon a tetten érés kockazata. Az brizetet all6 és mozgd
egységek hajtjiak végre, akik feladataikat jarérézéssel, illetve az ismert vagy valészinisitett
kockazatot jelents helyen elhelyezkedve latjak el azzal a céllal, hogy a hatart jogellenesen
atlépbket elfogjak. A hatarérizet technikai, azon bellil elektronikai eszk6zbk alkalmazasaval
is végrehajthaté."m Magyarorszagon a rendérség szervezetében o6nallé hatarrendészeti
szolgalati ag mikddik, amely helyi, terlleti és kdzponti szervezeti elemekre tagozodik és
végzi az emlitett jogszabalyokban nevesitett hatarrendészeti feladatokat. A gyakorlati vég-
rehajtas szempontjabdl meghatarozé szerepe van a helyi szintnek, ahol a hatarrendészeti
kirendeltségek (21), illetve a magyar-horvat hatarszakaszon a hatarszakasszal és hatarte-
rulettel rendelkez6 renddrkapitanysagok (5) feladata a hatarérizet megszervezése és vég-
rehajtasa. Valamennyi érintett szervezeti elem 6nallé allomanytablaval rendelkezik és fela-
datait a ,329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Renddérség szerveirdl és a Rendérség szer-
veinek feladat- és hataskorérd” az alabbiak szerint szabalyozza:

— a kils6 hataron ellatja a hatarérizettel, a hatarforgalom ellenérzésével, az allamhatar
rendjével, valamint a kiilféldiek ellenérzésével kapcsolatos feladatokat, illetve vég-
rehajtia az e feladatb6l adodd, mas rendbri szervek hataskérébe nem utalt idegen-
rendészeti feladatokat,

— Vvégzi a feladatainak ellatasaval 6sszefiiggésben felmeriils elballitasokat és kiséré-
seket,

— a hatérellenbrzés keretében ellatja a kézuti kézlekedési birsag kiszabasaval kap-
csolatos hatésagi feladatokat,

1% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 09.) a személyek
hataratlépésére iranyadoé szabalyok kdzosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) lét-
rehozasarol, 13. cikk
Forréas: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399, 2016.12.10.
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— végrehajtja a jogszabalyban meghatarozott menedékjogi feladatokat. o
A hatarérizeti feladat végrehajtasa soran a térben és idében folyamatos hatérérizetet a
jogsértd cselekményt elkdvetd vagy azt megkisérl6 személyekkel kapcsolatos kockazat-
elemzés segitségével lehet végrehajtani. Normal helyzetben szinte elképzelhetetlen, hogy
csak humaneré alkalmazasaval, hermetikusan lezarasra keriljenek egyes hatarszakaszok,
nem beszélve a teljes schengeni kulsé hatarszakaszrél. Nem parhuzamot huzva, de az
illegalis migracié megakadalyozasa érdekében a hatarérség 1945-6s feldllitasaval parhu-
zamosan szinte azonnal megkezd&dott miszaki akadalyok létesitése is. (Foérizs, 2015.)
Elsédleges a valoszinl kockazati helyek, vagy hazai szakterminolégiaval a valészin(i moz-
gasi iré\nyok12 és mozgasi idék"™ meghatarozasa, mert ennek ismeretében mind a human-
er6t, mind a technikai eszkdzoket ezen helyekre és idépontokba lehet/kell koncentralni. A
hatarrendészetben hatd elvek fejl6désérél Kovacs Gabor tanulmanyaban olvashatunk.
(2008.) Magyarorszag schengeni kulsé hatarszakaszainak a tiltott hataratiépést elkévetd
személyek szempontjabodl térténé kockazati besorolasa alapjan megallapithatd, hogy a
magyar-szerb hatarszakasz az, ahova erdésszpontositast kell végrehajtani. Az er66ssz-
pontositas ebben az esetben sem azt jelenti, hogy a magyar-ukran, a magyar-roman vagy
a magyar-horvat hatarszakaszon végrehajtott hatarérizeti tevékenység rovasara kell azt
biztositani. A valoszini mozgasi iranyok valtozasat folyamatosan elemezni és értékelni
kell, s fel kell készilni a szlikséges atcsoportositasok végrehajtasara. A kormany dontése
alapjan, 2015-ben elsé Iépésben a magyar-szerb allamhatar teljes hosszaban, majd a
magyar-horvat hatarszakaszon is hatarérizeti célu ideiglenes kerités," illetve a zéldhatar
atjarhatésaganak megsziintetése érdekében hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatar-
zar kiépitésére keriilt' sor a tomeges méter(i migracidé megakadalyozasa érdekében. A
magyar-szerb hatarszakasz 2015. szeptember 15-i ,lezarasat” kdvetéen a valészinli moz-
gasi irany valtozasaban két lehetséges alternativa korvonalazodott ki. Els6 a magyar-
szerb-roman harmashatar térsége a magyar-roman hatarszakasz, a masik pedig a magyar-
szerb-horvat harmashatas térsége a magyar-horvat hatarszakasz. Tudomanyos dolgoza-
tokban mar korabban is megjelent a fenti iranyok elérejelzése, mint példaul Németh Jézsef
tobb irasaban és PhD disszertacidjaban is. (2011.) A fentiek kozll a magyar-horvat hatar-
szakasz realizalédott, ahol az elmult évtizedben szinte a nulldhoz kozelité szamban tortént

" A Renddrség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérs szold 329/2007. (XL
13.) Korm. rendelet 13. § Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=112629.316896, 2016.12.10.
'2 Valoszinii mozgasi irany, a jogsértd cselekményt elkévetd személy altal leggyakrabban hasznalt
utvonal az allamhatar jogellenes atlépésénél.

3 Valoszini mozgasi id6, a jogsertd cselekményt elkbvetd személy megjelenésének valdszini ideje az
allamhatar jogellenes atlépésénél.

'%1401/2015. (VI. 17.) Korm. hatarozat a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziiksé-

ges egyes intézkedésekrdl Forras: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=176161.294520, 2016. 03.
25

s 1665/2015. (IX. 21.) Korm. hatarozat a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelése érde-
kében sziikséges tovabbi intézkedésekrol
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=177765.298591, 2016. 03. 25.
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tiltott hataratlépés vagy annak kisérlete. Az illegalis migracios trendek elemzésének legak-
tualisabb, tudomanyos alapokon nyugvé mivének tekintem Ritecz Gyorgy és Sallai Janos
kényvét. (2015.)

A magyar-horvat hatarszakaszon 2015-ben 186 271 f6t vontak eljaras ala tiltott hatarat-
Iépés és kisérlete szabalysértés miatt. Ez a 2015-6s dsszes tiltott hataratlépés és kisérlete
szabalysértésnek (414 237 f6) a 45%-a. A magyar-szerb hatarszakaszon 205 786 f6 kovet-
te el az emlitett cselekményt, amely az Gsszes elkdvetési szam 49,6%-a.'® Ha csak ezt a
két szamot nézziik, akkor azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy szinte azonos a két ha-
tarszakasz leterheltsége, de figyelemmel kell lenni arra, hogy eltér§ a hosszuk (magyar-
szerb hatarszakasz: 175 km; magyar-horvat hatarszakasz: 344 km). Ha tovabb elemezziik
a magyar-horvat hatarszakasz 186 271 f6jét, akkor azt allapithatjuk meg, hogy szeptem-
berben 88 239 fével és oktdberben 96 600 féve szemben intézkedtek, ami 6sszesen
184 839 f6 az O0sszes magyar-horvat hatarszakaszos elkdvetés 99%-a. A kdvetkeztetés az
lehetne, hogy két honap alatt 184 839 6 elfogasara kerllt sor. A valdsag viszont ennél
még drasztikusabb! A magyar-szerb hatarszakasz ideiglenes biztonsagi hatarzarral torténé
lezarasara 2015. szeptember 15-én kerllt sor. A magyar-szerb hatarszakaszon augusztus
végeéig 155 480 f6, szeptember végéig 204 296 6 elfogasa tortént meg. A két szam 48 816
fés kildnbdzete 14 nap alatt realizalédott! A magyar-horvat hatarszakaszon augusztus
végeéig, nyolc honap alatt mindosszesen 381 6 elfogasara kertlt sor! Majd ahogyan mar
irtam, szeptemberben és oktdberben 184 839 f6 lépte at az allamhatart engedély nélkul,
meg nem engedett médon. Valéjaban ez nem két hdnapnak az eredménye, hanem csak
egy honapnak, mert szeptember 15-ig még a magyar-szerb hatarszakasz volt a valoszini
mozgasi irany — amit a 48 816 fOs elfogas is alatamaszt —, illetve a magyar-horvat hatar-
szakasz ideiglenes biztonsagi hatarzarral torténd lezarasa 2015. oktober 17-én tortént
meg, tehat az oktdberi 96 600 f&s elfogas 16 nap alatt valdsult meg. A magyar-horvat ha-
tarszakaszon 2015 novemberében és decemberében nem volt tiltott hataratiépés miatti
intézkedés. A magyar-horvat hatarszakaszon belill szeptemberben és oktdberben — az
el6bbiekben jelzett idGintervallum szerint — Somogy Megyei Rendér-fékapitanysag 145 252
fével, a Baranya Megyei Rendér-fékapitanysag 36 110 fével szemben intézkedett tiltott
hataratlépés és kisérlete szabalysértés miatt.”” Természetesen még hosszan lehetne ele-
mezni ezen statisztikai adatokat a viszonylatokon bellil megyei, hatarrendészeti kirendelt-
ségi, rend6rkapitanysagi és hatarjeles vonatkozasban is, de a célom az volt, hogy ramu-
tassak arra, hogy mit is jelent a gyakorlatban a varhatdé kockazatoknak és veszélyeknek
megfeleld létszamban és mdodszerekkel torténd hatarérizet végrehajtasa. A vizsgalt adatok
alapjan egyértelmien kitlinik, hogy ilyen szamu intézkedést nem képes az adott hatarsza-
kasz Orizetéért felelés szervezeti elem Onalléan végrehajtani, s az ilyen helyzetre nem

16 Orszagos Rendérfékapitanysag Hatarrendészeti Helyzetkép 2015. XII.

Forras: http://www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet hk 2015.12.pdf, 2016.12.10.
v Orszagos Rendérfékapitanysag Hatarrendészeti Helyzetképek

Forras: http://www.police.hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet?page=1, 2016.12.10.
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megoldas allandd létszam biztositasa — allomanytablasitva sem —, mivel lathaté, hogy
napok alatt képes atrendezddni a valdészinl mozgasi irany.

A tiltott hataratiépést megkisérl6 és elkdveté személyek szamanak ndvekedése esetén
szikséges a fenyegetettség mértékével aranyos humaneréforras és technikai eszkéz biz-
tositasa, amelyet egyrészt renddrségi belsd atcsoportositassal — lehetéség szerint tulra
elrendelése mellett, hogy mas alapfeladatok biztositasa is megvaldsuljon —, illetve kilsé
er6k bevonasaval lehet megvalésitani. Kilsé er6ként kell szamolni a Magyar Honvédség-
gel, kiemelve azt, hogy nem minden esetben hajthat végre a hatarérizeti feladatot. ,A me-
nedékjogrol sz6l6 térvény szerinti tbmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején kéz-
remiikédés az allamhatar 6rzésében, az allamhatar rendjét kbzvetleniil veszélyezteté konf-
liktushelyzet és a tbmeges méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedések végre-
hajtasaban, valamint az &llamhatar rendje ellen irdnyuld er6szakos cselekmények elharita-
saban.””® A menedékjogrél széld tt')rvény19 rendelkezése alapjan a tdmeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet kihirdetésére az orszagos rendérfékapitany és a menekiiltiigyi haté-
sag vezetdjének javaslata alapjan kerllhet sor. A Magyar Honvédség eréi csak azon a
terlileten alkalmazhatoak, ahol a kormany a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet
kihirdette. A kihirdetés alapjanak nincs relevanciaja a végrehajthaté feladatokra. A hatar6ri-
zeti feladatok ellatasa soran kiemelt figyelmet kell arra forditani arra, hogy a Magyar Hon-
védség altal kirendelt erék a sajat allomanyukba tartozo, kijeldlt parancsnok vezetésével
hajtiak végre feladatukat. A katona, tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben valo
kézremiikbdése soran a ,Rend6rségrél szold 1994. évi XXXIV. térvény” meghatarozott
rendelkezései szerinti, alabbi intézkedéseket foganatosithatja:*°

— igazoltathat, fokozott ellen6rzést végezhet, ruhazatot, csomagot és jarmivet at-
vizsgalhat, felvilagositast kérhet;

— elfogja és el6allitia a szandékos blincselekmény elkdvetésén tetten ért, illetve az
orszag teriletén jogellenesen tartézkodo személyt;

— a hatésag vagy az illetékes szerv elé allithatja aki a felszélitasara nem tudja ma-
gat hitelt érdeml6en igazolni, vagy az igazolast megtagadja, aki blincselekmény
elkdvetésével gyanusithatd, illetve aki a szabalysértést az abbahagyasra iranyuld
felszolitas utan is folytatja tevékenységét, illetéleg akivel szemben az eljaras
azonnal lefolytathato, tovabba akitdl targyi bizonyitasi eszkdzt kell megszerezni,
vagy elkobzas ala esé dolgot kell visszatartani;

'8 2011. évi CXIIl. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethet6 intézkedésekrél, 36. §, h)
Forras: http:/njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=139266.314724, 2016.12.10.

19.2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 80/A. §
Forras: http:/njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=110729.314612, 2016.12.10.

2 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kulénleges jog-
rendben bevezethet6 intézkedésekrél, 35/B fejezet
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cqgi?docid=139266.314724, 2016.12.10.
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— idegenrendészeti intézkedést, hatarforgalom-ellenérzést és jarvanylgyi intézke-
déseket foganatosithat;

— biztonsagi intézkedés keretében megteszi a veszélyhelyzet elharitasahoz, meg-
sziintetéséhez haladéktalanul sziikséges, a feladatkoérébe tartozé intézkedéseket,
illetve tertletet lezarhat, és megakadalyozhatja, hogy oda barki belépjen vagy on-
nan tavozzék, illetéleg az ott tartézkoddkat tavozasra kotelezheti;

— képfelvételt, hangfelvételt, kép- és hangfelvételt készithet és helyszint biztosithat,

— a jogszabalyban meghatarozott feladatanak ellatasa soran a kézuti forgalmat ira-
nyithatja, korlatozhatja, illetve sziineteltetheti.

Mivel nem a renddrség alarendeltségébe keriilnek a katonak, ezért a hatarérizet megszer-
vezése soran, az eredményesség szempontjabol meghatarozé szerepe van a szolgalatter-
vezés 0sszehangolasanak és a folyamatos egylttmiikddés biztositasanak. Az adott hely-
zethez igazodd mértékli megerdsité erd alkalmazasa nem jelenti a hatarérizeti rendszer
felépitésének modositasat. Annak minden elemét tovabbra is mikédtetni kell, 6sszhang-
ban a hatardrizet elveivel. Ezzel egyiitt viszont az els6dleges cél tovabbra is az allamhatar
kozelében torténd elfogasok realizalasa, igy a megerdsité erd alkalmazasat elsédlegesen
az |. 1épcsOben az els6 vonalra koncentraltan, de a masodik vonal életben tartasaval indo-
kolt tervezni. Az erdédsszpontositasnak, az elfogasok realizalasa mellett a prevenciot is
szolgalnia kell, lathato jelét mutatva annak — Uzenetként szolgalva a tiltott hataratlépést
elkdvetni szandékozd személyek részére —, hogy nincs realis esély az elfogas nélkili ha-
taratlépésre.

A renddri vezetd feleléssége, hogy a rendelkezésre all6 megerdsité allomanyt milyen
feladatra alkalmazza az adott hatarérizeti rendszerben, amellyel adott esetben a terileti és
hatarrendészeti szakmai ismeretekkel nem rendelkez6 allomany tevékenységét is valtoza-
tosan, a motivaltsag fenntartasaval, szakmai sikerélmény megélési lehetéségeinek biztosi-
tasaval tudja tervezni és szervezni. A meger6sité er6k alkalmazasanak lehetséges terile-
tei:

— hatardrizeti feladatok végrehajtasara, jarérslriiség novelésére (vegyes jarérparok

alkalmazasa, gyalogos és gépkocsizoé jarérozés, nyilt és rejtett figyelés);

— kisérési, Orzési, szallitasi feladatok ellatasara (nem igényel hatarrendészeti vég-
zettséget) — ezen tevékenységek végrehajtasanal a folyamatos hatarérizet biztosi-
tasa érdekében kiemelt szakmai kritérium, hogy ne a hatarérizeti feladatot végre-
hajté allomany végezze, hanem kilon, erre a feladatra szolgalatba vezényelt sze-
mélyek —;

— technikai eszk6zok tGizemeltetése (stabil és mobil h6kamera lGzemeltetésére célira-
nyos, rovid idejl felkészités biztositasaval);

— tartalékallomany folyamatos képzése, nem vart szamu tiltott hataratiépést elkovetd
személyek megjelenése esetén azonnali reagalé képesség biztositasa érdekében;

— hatdsagi ligyintézési feladatok ellatasa:

e ruhazat-, csomag atvizsgalasa (szurd és vago eszkdz, okmany);
e adatrogzitési feladatok (adatlap, fénykép, ujjlenyomat);
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e idegenrendészeti meghallgatéi feladat.

A ruhazat- és csomag atvizsgalasat mar az elfogast kdveten, a szallités elétt is végre
kell hajtani. Meg kell akadalyozni, hogy az elfogast, 6rzést vagy szallitast foganatosito
allomanyt tamadas érhesse az eljaras ala vont személyek részeérél.

A hatar6rizet végrehajtasa a rend6rség alapfeladata, de az emlitett esetben a Magyar
Honvédség is részt vehet annak végrehajtasaban. A leend6 renddr- és a honvédtisztek
sokoldalu felkészitése a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen toérténik. (Kovacs, 2012.) A
hatarrendészeti szolgalatnal, illetve az altaluk végrehajtott feladatokkal 6sszefliggésben
sziikséges a specialis ismeretek atadasa. Jelenleg ezen tudas kozvetitésére csak a
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszéke
hivatott, ahol a képzéssel szembeni is specialis célkitizéseknek kell érvényesiilniik. (Balla,
2016.)

A siker alapja az egyuttmikédésen mulik, amelynek soran érvényestulnitk kell a kom-
munikacid, a kooperacio, a koordinacio, a célszerliség, a megbizhatdésag, a gyorsasag, a
folyamatossag, a kompatibilitas, a kdlcséndsség és a kiszamithatésag alapelveinek.
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