2.MODUL: KOZIGAZGATASI ALAPISMERETEK

A benyujtott panaszt a KDB egy haromfs bizottsaga birdja el. Dontése azonban abban az értelem-
ben nem végleges, hogy azzal szemben a kormdnytisztviseld munkaiigyi birésaghoz fordulhat.’

A jogvita felolddsanak masik eszkoze a (munkaiigyi) birosag. A birésaghoz két esetben lehet fordul-
ni: egyrészt akkor — amint azt az el6bb lattuk —, ha a kormanytisztvisel6 nem fogadja el a KDB donté-
sét (vagy a KDB a hatarid6n beliil nem hoz dontést); masrészt pedig minden olyan tigyben, amely-
ben a kormanytisztvisel6 valamilyen igényt kivan érvényesiteni a munkaltat6javal szemben, de a
Kttv. nem teszi lehetévé a KDB-hez forduldst (lasd a fenti felsorolast). A bir6saghoz a panaszt kereset
formajaban kell benyujtani, és az egy munkaiigyi per keretében keriil elbiralasra. Megjegyzendd,
hogy a munkaltaté a Kttv.-bdl szarmazo igényét kizarolag a birdsag el6tt érvényesitheti.

Koztisztviselok esetében a KDB-re vonatkozé szabalyok nem alkalmazhatok; esetiikben a birdsag-
hoz fordulas az igényérvényesités eszkoze.

A kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzése dllami feladat: az dllam a feltételrendszert
biztositja, a kormanytisztvisel6 szamara pedig a részvétel kotelezd. Az elfogadds alatt
all6 4j rendszer szerint a kormanytisztviseld tovabbképzési idészaka négy év. A tovabb-
képzések tervszertien, az egyéni képzési tervek alapjdn, a teljesitményértékelések figye-
lembevételével torténnek.

A targyévben a kozigazgatasi szervnél foglalkoztatott kormdnytisztvisel6k és koztisztviselok egyéni tovabbképzési
terveinek Osszesitése adja a kozigazgatasi szerv éves tovabbképzési tervét. A munkaltatoi tervek pedig orszagos
szint(i tovabbképzési tervvé adodnak ossze, amelyet elsésorban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem valdsit meg.

Bevezetésre keriil a tanulmdnyi pontrendszer, ennek alapjan a felséfoku végzettséggel rendelkezé kozszol-
galati tisztvisel6nek a négyéves tovabbképzési iddszak alatt meghatdrozott szamu kreditet kell teljesiteni.
A képzési kotelezettség képzési napokban kifejezve egy fels6foka tisztvisel$ esetében 4 nap/év.

Az Uj, tervezett egységes tovabbképzési rendszer az dllamigazgatasi, 6nkormanyzati és az alkotményos szer-
vek hivatalaiban foglalkoztatottakra terjed ki, és — a minésitett képzési programok igénybevétele esetén —
kapcsolddik a rendészeti és honvédelmi tovabbképzésekhez is.

[MAGYARY PROGRAM 12.0]

2.3. ALMODUL: KOZSZOLGALATI HIVATASETIKA

Az allam célja a kozjo megteremtése, melynek érdekében a koz szolgalataban allo tisztvisel6ket
foglalkoztat. A tisztvisel6k feladata a kozjo, a kozérdek érvényesitése és képviselete munkajuk soran.
A jo6 allam értékeinek és a magyar nemzet érdekeinek szolgalata a koz szolgalataban 4ll6 tisztviseld-
kon alapul, igy kiemelten fontos, hogy hivatastudat jellemezze 6ket, mellyel méltan képviselhetik az
allamot mindennapi feladataik ellatdsa soran.

Az allam képviselete soran kozremiikodé jo tisztviselének rendelkeznie kell a munkdja ellatésa-
hoz sziikséges megfelel6 szaktudassal, és elengedhetetlen a hivatasa iranti elkotelezettség, mely a
hivatasrend etikai elveinek elfogaddsat és kovetését foglalja magaban. Ez a kettGsség a hatékonyan
miikodo kozszolgalat felépitésének alapja.

9 A KDB szervezetének és eljarasanak részletszabalyait a Kormanytisztvisel6i Dont6bizottsagrol szolé 168/2012. (VII. 20.)
Korm. rendelet tartalmazza.
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2.3.1. ETIKA, HIVATASETIKA FOGALMA

A koz szolgalataban vallalt munka 6nmagaban erkolcsi jelentdséggel bir, a tisztviseld tevékenysé-
ge soran nem a sajat, hanem a koz érdekének érvényesitésére, a kozjé megteremtésére torekszik.
A kozosségi sziikségletet kielégit6 kozfeladatok ellatasat az adéfizet6 dllampolgarok allamhaztar-
tasba befolyt pénzébdl finanszirozza az allam, igy ezen kozpénzek felhasznalasaba kozvetve vagy

kozvetleniil bevont foglalkoztatottaktdl az altalanostol eltérd etikus magatartast kovetel meg.

Az etika a gorog éthosz (jelentése: érziilet, jellem) szobol szarmazik. ,A filozéfidnak az erkolcs
torvényeivel, az erkolcsi szokasokkal és normékkal foglalkozo aga, az erkolces keletkezését és alaku-
lasat vizsgalo tudomany, erkolcstan.™®

A hivatasetika olyan etikai el6irasokat foglal magaban, melyet a kozszolgélati tisztvisel6knek mindenna-
pi munkajuk soran kell kovetniiik, betartaniuk. Az etika fogalmabol kiindulva olyan erkdlcsi alapelvek
ezek, melyeket az egyes életpalyakon dolgozo tisztviseloknek kévetniiik kell a hivatasuk teljesitése soran.

A hivatasetika azon értékek, elvek és normak Osszessége, amelyek a kozszolgdlat szervezeti és a
tisztviseld viselkedési, irott (jog) és iratlan (mordlis) szabélyait meghatarozzak.

Kozszolgalati hivatasetika

kozvetit
4 \Z N2 N
demokratikus érték szakmai érték erkolcsi érték emberi tisztesség
= felkésziiltség, kivilosdg, | — kpzbizalom fenntartasa, | = polgarokkal és munka-
= kdzérdek szolgalata hatékonysdg, példaértékii magatartds | tarsakkal szembeni tiszte-
partatlansig minden helyzetben let és tisztesség megadasa

3. dbra: Kozszolgdlati hivatdsetika

A kozszolgalati hivatdsetika koncepcionalis keretei:

o szervezeti integritds és kultura: atlathatdsag (transzparencia), elszamoltathatosag, hatékonysag;
o egyéni integritas: szakmai és erkolcsi tekintély;

o tisztvisel$ egyéni szabadsagjogainak korlatai és maganéletére is kihatd elvarasok;

o korrupcid elleni fellépés;

o érdek-Osszeiitkozések megelzése, Osszeférhetetlenség megsziintetése;

o szervezeti eszkozok, 6sztonzés, képzés;

« normasértések tisztességes eljarasban torténd elbiralasa;

o normasértés szankcidi.

A hivatasetikai kodexek megalkotasanak harom funkcidja:

o szabalyozas: erkolcsi magatartasi szabalyok rogzitése, azok betartasahoz segitségnyujtas;

o tajékoztatds: a nyilvanossag tdjékoztatasa a tisztviseloktdl elvarhaté magatartasrol;

o védelem: a visszaélésekbe valé bevonasi kisérletektdl, onkényes munkaltatoi intézkedésektol,
megalapozatlan feleldsségre vonastol.

10 Magyar Larousse Enciklopédikus Szotar, I. kotet 771. oldal, Akadémiai Kiad6 Budapest, 1991.
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2.3.2. NEMZETKOZI KITEKINTES

A kovetkezékben a tisztvisel6i hivatasetika nemzetkozileg megfogalmazott alapelveit tekintjiikk
at. Az ENSZ, az Eurdépa Tandcs és az Europai Unié altal megjelentetett ajanlasok keretet adnak
a tagallamaik szamara, hogy nemzeti kozigazgatasaikat a megfogalmazott elveknek megfeleléen
alakitsak.

A legtobb eurdpai orszagban az aldbbiak jellemzik a kdzszolgalati hivatasetikai normak kialakitasat:

« az EU jogszabalyainak teljes elfogaddsa és egyes kiemelt anti-korrupciés nemzetkozi szerzédés
ratifikdlasa és végrehajtasa;

o integritas, elszamoltathatdsag és transzparencia a kozigazgatasban;

o etikai kddexek megalkotasa és végrehajtasanak ellendrzése a kozszféraban.

Az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (ENSZ - United Nations) 1997-ben hozott hatarozatot kozgy-
lésén, tekintettel arra, hogy a hivatali korrupcié nagysaga és annak folyamatos terjedése a nemzetek
tisztvisel6i értékrendjének egységes nemzetkozi elvek mentén torténd dsszehangolasat, kialakitasat
indokolta. A hatarozat fiiggeléke tartalmazza a Koztisztviselok Nemzetkozi Magatartaskodexét
(International Code of Conduct of Public Officials), mely rogziti a kozszektorban dolgozdk etikai
elveit. E kodex az dllamba és azok kozigazgatasaiba vetett bizalom megrendiilésével magyarazza,
hogy atfogd, nemzetkozi dsszefogasra van sziikség a hivatali korrupci6 visszaszoritdsa érdekében,
ehhez pedig egységes hivatasetikai elvek sziikségesek az egyes orszagokban.

Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga 2000-ben fogadta el a Rec (2000) 10 szamu ajanlasat és
annak indoklasat a Koztisztviselok Etikai Kodexérdl (Codes of Conduct for Public Officials).
Az ajanlas mellékletét képezi egy koztisztviselokre vonatkozé etikai kédex-minta, mellyel a tagal-
lamokat kivantak segiteni a nemzeti sajatossdgokhoz igazodé kddexek elkészitésében. Az ajanlas
felkéri a tagallamokat, hogy a bels6 jogszabalyaiknak és a kozigazgatas vonatkozé elveinek megfe-
leléen készitsenek nemzeti etikai kodexet a minta felhasznaldsaval. A nyilvanos minta csatolasdanak
onmagaban iizenete van: nemcsak a tisztvisel6k szamara jelzi a valamennyi tisztviselére vonatkozo,
kovetendd erkolcsi szabalyokat, hanem a nyilvanossagot is tajékoztatja a tisztvisel6ktdl elvarhatd
magatartasrol.

Az Eurdpai Unio hivatasetikai irdnymutatdsa az Eurdpai Bizottsag altal kiadott Helyes hivata-
li magatartas eurdpai kddexe (Code of Good Administrative Behavior for Staff of the European
Commission in their Relations with the Public). A kodex az Eurdpai Bizottsag altal foglalkoztatott
tisztviselokre terjed ki, a nyilvanossaggal fenntartott valamennyi kapcsolatra vonatkoz6 megfelelé
hivatali magatartas, tigyintézés, tigykezelés dltalanos elveit tartalmazza. Az intézmény és a tisztvi-
sel6k kozotti kapesolatot a személyzeti szabalyzat szabalyozza, a kddex erre nem tér ki, de részle-
tesen tartalmazza az tigyfélkapcsolat soran betartandé elveket, igy a tisztvisel a ,,nyilvdnossaggal
fenntartott kapcsolatai soran szolgalatkészen, helyesen és el6zékenyen jér el, valamint a nyilvanos-
sag rendelkezésére 4ll”.

A fent emlitett nemzetkozi kédexek tisztviselokre vonatkozo altalanos etikai elvei:

o jogszabalyok, torvényes utasitasok és a tisztségre vonatkozo erkolcsi szabdlyok betartasa;

« politikai semlegesség, a tisztvisel6 nem helyezkedik szembe a kozigazgatasi szerv célkittizései-
vel, dontéseivel, illetve torvényes utasitasaival;
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 lojalitds: a haza szolgalata, hatésagok szolgalata;

o udvariassag: allampolgarok, felettes, kollégak és beosztottak felé;

o eloitélet-mentesség;

» masok jogainak, kotelezettségeinek és torvényes érdekeinek figyelembevétele a feladat ellatasa soran;

o jogszabalyok tiszteletben tartasa a dontéshozatali eljaras soran, részlehajlas nélkiili dontés az
igy Osszes koriilményének figyelembevételével;

o a tisztvisel6 koteles megakadalyozni és kikiiszob6lni, hogy személyes érdekei 9sszeiitkozésbe
keriiljenek kozhivatali feladataival;

o személyes érdekei céljabol nem hasznalhatja fel a hivatali helyzetébdl adodo elényoket;

o koteles olyan magatartdst tandsitani, hogy megérizze és megerdsitse az allampolgarok kozigaz-
gatasba vetett bizalmat;

o kozérdeki adatok jogszabdlyoknak megfelel6 kezelése, titoktartasi szabalyok betartasa.

A nemzetkozi ajanldsokat hazank is alapnak tekinti az etikai kodexek megalkotasanal. Az Alap-
torvényiinkhoz, belsé jogszabalyainkhoz és a kozigazgatdsunk sajatossagaihoz illeszkedd etikai
kodexek megalkotdsara nemcsak Magyarorszagon, hanem minden demokratikus jogallamban
sziikség van, ez a koz érdekeit érvényesitd, kozjo biztositasara torekvd, iigyfélkozpontu kozszolgalat
alapja.

2.3.3. HIVATASETIKA JOGI SZABALYOZOTTSAGA ES AKTUALITASAI
MAGYARORSZAGON

A kozszolgalati hivatasetika napjainkban alapveté megujulason megy keresztiil. A kormanyzat {6
célkitiizése, hogy a kozszolgalat megujitasanak rendszerébe a hivatasetika egységes elveit beépitse.
Az éllam kiemelt célja ezzel, hogy helyreallitsa a tarsadalom, az allampolgarok allamba, kdzszolga-
latba vetett bizalmat, ezzel is megszilarditva a jé allam tigyfélkozpontu jellegét.

2.3.3.1. A kozszolgalati tisztvisel6krol szolo torvényben rogzitett etikai normdk

A Nemzeti Egytittmiikodés Programja és a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program is tartal-
maz hivatdsetikai alapvetéseket, melyeket a kdzszolgalati tisztvisel 6krél sz616 2011. évi CXCIX. torvény
hoz jogszabalyi szintre. A kozszolgélat alapveté megujitasat szolgalo jogszabaly rogziti, hogy a magyar
kozszolgalat rendszerének milyen elvek mentén kell miikodnie, valamint milyen erkolcsi és magatartasi
normak betartasat koveteli meg az allam a koz szolgélata soran kozremiikodd tisztvisel6ktol.

A jogszabaly preambuluma rogziti a jogalkoté Orszaggyiilés egyértelmii szandékat:

»Az erds, de az indokoltnal nem nagyobb, a valtozasokhoz gyorsan és rugalmasan alkalmazkodni képes

- a nemzeti érdekeket el6térbe helyezd — allam olyan kozszolgalatra alapozhato, amely élvezi a tarsada-
lom kézmegbecsiilését, hatékony és koltségtakarékos, demokratikus, partsemleges, torvényesen miiko-
dik, tagjai korszert szakmai ismeretekkel rendelkeznek, Magyarorszag érdekeit és a kozjot partatlanul
és hazaszeretettel szolgaljak. Célunk ezért, hogy elémozditsuk az erés nemzettudatra épiil és értékelvi
kozszolgalati tisztvisel6i hivatds megteremtését, s kiszamithato életpalyat nydjtsunk, amelynek szabalyai
segitik a tisztvisel6ket a hivatalukhoz mélto, kotelességtudatos magatartds tandsitasaban.™

11 A kézszolgalati tisztvisel6krol szol6 2011. évi CXCIX. térvény preambuluma
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A torvény altalanos magatartasi kovetelményeket is meghatiroz a kozszolgdlatban dolgozdk

szamara. E rész alapjan az alabbiak vonatkoznak a kozszolgalati tisztviselkre:

a) akoz szolgalatanak elsédlegessége;

b) ajo kozigazgatasba vetett tdrsadalmi bizalom fenntartasanak szem el6tt tartasa;

¢) ajohiszemiiség és tisztesség elvének megfeleld eljaras;

d) akolcsonos egyiittmiikodés kotelezettsége;

e) tartdzkodas a masik fél jogat, jogos érdekét sérté magatartastol;

f) a kozszolgalati dolgozdk kotelesek egymast minden olyan tényr6l, adatrdl, koriilményrol vagy
ezek valtozasardl tajékoztatni, amelyek a kozszolgalat 1étesitése, valamint a térvényben megha-
tarozott jogok gyakorlasa és kotelezettségek teljesitése szempontjabdl 1ényeges;

g) tilos a rendeltetésellenes joggyakorlds: ez jelenti a masok jogos érdekeinek csorbitasara, érdek-
érvényesitési lehetdségeinek korlatozasara, zaklatdsara, véleménynyilvanitasinak elfojtasara
irdnyuld vagy ehhez vezet6 joggyakorldst;

h) munkaidején kiviil nem tanusithat olyan magatartast:

- amely munkaltatoja helytelen megitélésére kozvetleniil és ténylegesen alkalmas;
- azaltala betoltott beosztas tekintélyét veszélyezteti;

- amunkaltaté j6 hirnevét veszélyezteti;

- ajo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat veszélyezteti;

- akozszolgalat céljainak megvaldsitasat veszélyezteti;

i) mindsitett adat megtartasanak kotelezettsége;

j) illetékteleneknek nem adhat tajékoztatast olyan tényekrol, melyek tevékenysége soran jutot-
tak tudomasara, és kiszolgaltatasuk az dllam, a kozigazgatasi szerv, munkatarsa vagy az allam
szamara hatranyos vagy jogellenesen el6nyos kovetkezményekkel jarna.

A torvény kilon emliti a kormanytisztviseldkre és a koztisztvisel6kre vonatkozoé szabalyokat.
A kormanytisztvisel6 feladatait ,koteles a koz érdekében a jogszabalyoknak, a hivatasetikai elvek-
nek és a vezet6i dontéseknek megfelelGen, az altalaban elvarhat6 szakértelemmel és gondossaggal,
partatlanul és igazsagosan, a kulturalt tigyintézés szabalyai szerint ellatni”."?

A torvényben meghatarozott kormanytisztvisel6i hivatasetika alapelvei:
« hiiség és elkotelezettség;

o anemzeti érdekek elényben részesitése;

o igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas;

o méltdsag és tisztesség;

o elditéletektd] valé mentesség;

o partatlansag, felel¢sségtudat és szakszertiség;

o egylittmtkodés;

o intézkedések megtételére iranyuld aranyossag és a védelem.

Vezetékre vonatkoz6 tobblet etikai elvek:
o példamutatas;

» szakmai szempontok érvényesitése;

o szamonkérési kotelezettség.

12 A kozszolgilati tisztvisel6krél sz616 2011. évi CXCIX. torvény 83. §
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A fentiekben meghatarozott hivatésetikai elvek megsértése esetén az Magyar Kormanytisztvisel6i
Kar (MKK) etikai eljaras lefolytatdsara jogosult, melynek eredménye alapjan az MKK fegyelmi
eljarast kezdeményezhet a kormanytisztvisel6 munkaltatéjanal.

A koztisztvisel6k esetében a fentiekben felsorolt hivatasetikai alapelvek azzal az eltéréssel alkalma-
zandok, hogy az egyes elvek részletes tartalmat és az etikai eljaras szabalyait a képvisel6-testiilet,
illetve az adott szerv vezetGje allapitja meg. Az etikai vétséget elkovetd koztisztviselével szemben
kiszabhat¢ biintetés a figyelmeztetés vagy a megrovas.

2.3.3.2. Zold Konyv az dllami szervek etikai kédexeirdl

A Z6ld Konyv az allami szervek etikai kodexeirdl tartalmazza azokat a célszertien szabalyozandd teriile-
teket, melyek a kozszolgalati hivatasetikai kodexek megalkotasa soran részletezésre kertilnek. A korabbi
részben emlitett nemzetkozi ajanlasok, az eurdpai gyakorlat és a magyar allami berendezkedés sajatossa-
gait figyelembevev Zold konyv a részletes hivatasrendi koztestiiletek (Magyar Kormanytisztvisel6i Kar,
Magyar Rendvédelmi Kar) altal megalkotando etikai kodexek elkészitéséhez segit hozza.

A kozérdek és az allampolgarok bizalmanak megszilarditasa megkivanja, hogy minden dllami
szervnél dolgozé tisztviseldre vonatkozzanak etikai normak. Az egyes hivatasetikai szabalyok
jogszabalyokban is megjelenhetnek, de az etikai kodexek sohasem irjak feliil a jogszabalyokat.

2.3.3.3. Hivatdsetikai értékek

A Z6ld Konyv meghatdrozza azokat az etikai értékeket, melyeket a kozszolgalatban dolgozo tiszt-
viseloknek be kell tartaniuk ahhoz, hogy az dllam képviseletében, az allam igényeinek és céljainak
(kozjo biztositasa, dllampolgarok bizalmanak megtartasa) megfeleléen végezzék munkdjukat.

A kozszolgalati tisztvisel6k feladataikat:'?

+ Magyarorszag Alaptorvényéhez HUEN;

« mindenekelétt a NEMZET ERDEKEBEN;

o akoz érdekének elémozditésa irant ELKOTELEZETTEN;

+ dontéseik, nyilatkozataik és cselekedeteik sulyanak tudatdban FELELOSEN;
« alegjobb tudasuk szerint SZAKSZERUEN;

o ardjuk bizott eréforrasok kezelésében HATEKONYAN;

« dontéseikben, nyilatkozataikban és cselekedeteikben TISZTESSEGESEN;

+ megjelenésitkben és magaviseletiikben MELTOSAGGAL;

o azérintettek jogainak és érdekeinek tekintetében PARTATLANUL;

« ajog és az erkdlcs szerint is [GAZSAGOSAN;

o aval6s koriilmények mérlegelése alapjan MELTANYOSAN;

o akozérdeki célok eszkozeinek megvélasztidsdban ARANYOSAN;

o azérintettek jogait és jogos érdekeit VEDVE;

+ emberekre vagy azok csoportjaira vonatkozé6 ELOITELETEKTOL MENTESEN;
+ vezetdik és az dllampolgarok szdmira ATLATHATOAN;

« minden jéhiszem érintettel EGYUTTMUKODVE teljesitik.

13 Z6ld kényv az dllami szervek etikai kddexeirdl
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Vezetdi szerep betoltése esetén feladataikat ezeken tul:

« amunkatarsaiktol elvart magatartdsban PELDAMUTATOAN;

o feladataik elvégzésében munkatarsaikat TAMOGATVA;

+ jogi és mordlis kotelességeiket munkatérsaiktdl kovetkezetesen SZAMON KERVE;
o+ vezet6i dontéseikben SZAKMAI SZEMPONTOKAT ERVENYESITVE teljesitik.

Hivatassal vallalt kotelezettségek:'

1) Bejelentik a visszaéléseket.

2) Mego6rzik elfogulatlansagukat.

3) Tartézkodnak a munkdjukkal dsszeegyeztethetetlen tevékenységektol.

4) Nem fogadnak el ajandékokat.

5) Visszautasitjak a felkindlt jogtalan elényoket.

6) Nem keriilnek masok befolyasa ala.

7) Nem élnek vissza a hivatali helyzetiikkel.

8) Nem élnek vissza a koz és masok adataival.

9) Felel6sen hasznaljak fel a hivatali és kozforrasokat.
10) Vezetdi szerepben fokozott felel¢sséget vallalnak.
11) Munkahelyvaltas esetén is tisztességesen jarnak el.
12) Régi munkatarsaikkal sem kivételeznek.

13) Méltéak maradnak a koz bizalmara.

A kormanytisztvisel6i és hivatdsos szolgalati viszonyban 4llok vonatkozasdban a jogallasi torvé-
nyeik felhatalmazdasa alapjan a hivatasrendi koztestiiletek (Magyar Kormanytisztvisel6i Kar,
Magyar Rendvédelmi Kar) etikai kodexet, az allami szervek vezet6i a munkaltato6i jogkoriik-
ben eljarva magatartasi kodexet adnak ki. A megfeleléen kidolgozott, részletezett etikai kodexek
megalkotdsdig a Z6ld Konyv alkalmazand¢ a kozszolgalatban. A hivatasrendi etikai kodex hierar-
chikusan folotte all a munkaltatdi jogkorben kiadott magatartasi kddexeknek, igy a hivatasrendi
etikai normdkkal nem lehet ellentétes a munkaltato altal kiadott magatartasi kodex. Amelyik
szerv nem foglalkoztat hivatasrendi dolgozokat, ott nincs magasabb szintl etikai normékat
tartalmazo kddex, igy a munkaltatdi jogkor gyakorldja sajat etikai kodexet ad ki. Léteznek szak-
mai etikai kddexek is, pl. orvos, épitész stb., ezek mellérendel viszonyban dllnak a fent emlitett
két kategoriaval.

Etikai szabalyozok rendszere

Kozszolgilat

Hivatasrendi térvény

Szakmai etikai kodexek
Z6ld Konyv

pl. épitész, orvos stb.
Hivatasrendi etikai kodex

Munkaltatéi magatartasi kodex

4. dbra: Etikai szabdlyozok rendszere
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2.3.4. KORRUPCIO-MEGELOZES ES INTEGRITASSZEMLELET
A KOZSZOLGALATBAN

A korrupcid és integritas szorosan kapcsolédd fogalmak. A korrupcié fogalma a nemkivanatos
eseményekhez és cselekményekhez tartozé kiizdelemhez kapcsolddik, mig az integritas a megeld-
zésre helyezi a hangsulyt, és egyfajta értékfogalomként, a helyes magatartas megtartasara torekvo
megkozelitésként értelmezhetd.

2.3.4.1. A korrupcio fogalma

A korrupci6 elvont fogalom, egzakt, mindent lefedd, altalanosan elfogadott definicidja nem léte-
zik. Fontos ugyanakkor egy olyan korrupciéfogalom megalkotasa, amely tampontot jelent a hiva-
tali korrupci6 jelenségének, elterjedtségének és megitélésének vizsgalatahoz, valamint a korrupcié
visszaszoritasara iranyuld stratégiak elkészitéséhez és végrehajtasahoz.

A Korrupci6 tagabb értelemben (szociologiai megkozelités) nemkivanatos tarsadalmi és gazdasagi
jelenség, ,a kozérdekre karos hatassal bird és a partatlan dontéshozatal befolyasolasanak szélsdséges
esete, mely aldassa a polgarok demokraciaba vetett bizalmat, gyengiti a jogallamisagot, akadalyozza
és gatolja a gazdasagi, tarsadalmi fejl6dést, a stabilitast és a fenntarthato fejlodést”.'®

Biintetdjogi (normativ) megkozelités: sziik (biintetdjogi) értelemben azokat a jogsértéseket jelen-
ti, amelyeket a Biintetd Torvénykonyv is nevesit, leginkabb a hivatali blincselekmények, illetve a
kozélet tisztasaga elleni blincselekmények (pl. a hivatali visszaélés, vesztegetés, vesztegetés feljelen-
tésének elmulasztasa, a befolyassal tizérkedés).

A fogalom tehat minden olyan tevékenységet atfog, amely valamilyen kozhatalmi dontéshozd
személy vagy intézmény szakszerd, partatlan dontési lehetdségét befolyasolja, és ezaltal tarsadalmi
kart okoz. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a korrupcié kévetkeztében a kozjot szolgalé dontés kiilsé
vagy belsé tényezok hatasara torzul, és nem képes elérni eredeti céljat.

A korrupci6 Osszetett tarsadalmi jelenség, kezelésére a kozelmultig altalanos gyakorlat a visszaélé-
sek biintet6jogi szankcionalasa. A korrupcids cselekmények bizonyitdsa nehéz, mivel az érintettek
abban érdekeltek, hogy cselekményiik rejtve maradjon. Masrészt, valtozatlan feltételek mellett redlis
az esély arra, hogy a korrupcid - 4j szereplokkel - Gjratermel6dik.

A hivatali korrupcié okai jellemzden:

 atarsadalmi szereplok felkésziiletlensége (tajékozottsagi, értékrendbeli problémak);
« afolyamatok dtlathatatlansaga (biirokracia, felel6sok tisztazatlansaga);

o akozszféraban foglalkoztatottak kell6 anyagi megbecsiiltségének hianya;

o aszabalyozo rendszerek tokéletlensége (pl. tulzott diszkrecionalis jogkorok);

« anem jol mikodo ellendrzési rendszerek;

o akorrupcié kifizet6d6 volta (a lebukas alacsony esélye).

15 Euré6pa Tandcs Miniszteri Bizottsdga (97) 24. sz. hatdrozata a korrupcié elleni kiizdelem 20 iranyelvérdl.
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2.3.4.2. Mérési modszerek

A korrupcié bizonyitasa és annak rejtve maradasa is azt eredményezi, hogy a korrupcié mérése nem
egyszeru folyamat, 1éteznek azonban mérési modszerek, melyek képet, kockazati térképet adhatnak,
amely a megel6zés soran nagy segitséget nyujthat a korrupcidellenes stratégiak, politikak, intézmé-
nyi reformok kialakitasa soran.

Mérési modszerek:

o Anonim kérdéivek kitoltése vagy onbevallason alapul6 vizsgalatok osszeallitasa.

o A korrupcios észlelés kozvetett mddszerének alkalmazdsa. A korrupcids biintetdjogi eljarasok
szamanak alakuldsa egy meghatarozott idészakban.

o A korrupci6 korrelaciés modszerrel torténé mérése olyan kemény indikatorokhoz viszonyitva,

mint példaul az addelkeriilés szinvonala, a feketegazdasag nagysaga egy orszagban.

A korrupcié mérésének két konkrétabb modszerét, az un. vizsgalati alapu és a nem vizsgalati alapt
modszereket kiilonboztethetjiik meg.

A vizsgalati alapti modszerek koziil széleskortien ismert a Transparency International Korrupcios
Eszlelési Indexe, amely a korrupcié kézhivatalnokok és politikusok korében érzékelt mértéke
alapjan rangsorolja az orszagokat. A nem vizsgalati alapa korrupcios szintet méré modszerek: a
biintetSeljarasi statisztikdk, a gazdasdgi mutatdszamok és a feketegazdasag nagysaganak becslé-
se. Az addzasra vonatkozo6 emlitett mutatészam mellett figyelmet érdemel a pénziigyi politikara
gyakorolt hatdson keresztiil az a korrupcié mérésére tett kisérlet, amely a korrupcié miatt ,elfolyt”
kormanyzati adébevétel nagysagat becsiilte.

2.3.4.3. Anti-korrupciés magyar jogi szabdlyozds

A korrupci6 kezelésének szabalyozasi kereteit a kovetkezdk alkotjak:

o Az Alaptoérvény minden jogalany szamara biztositja az alapvetd jogokat és a demokratikus
normak érvényesiilését.

« A Biinteté Torvénykonyv tartalmazza a kiilonb6z6 korrupciés cselekménynek mindsiilé maga-
tartasok ténydllasat és az ezekhez rendelt biintetési tételt.

o A kozérdeki adatok kezelését és nyilvanossagat szabalyozé térvény a mindenki szdmara megis-
merhet6 adatok, informacidk hozzaférhet6ségét hivatott biztositani.

o A kozbeszerzésrol sz016 torvény a kozpénzfelhasznalds atlathatésaganak, nyilvanossaganak és
ellendérizhetdségének érdekében tartalmazza a kozbeszerzési eljarasok szabalyozasat.

o A partok mtikodésérdl és gazdalkodasarol szOlo torvény a gazdalkodas nyomon kovetését és
atlathatosagat hivatott biztositani.

o Azun. ,iivegzseb-torvény” a kozérdeku adatok hatékonyabb megismerhet&ségét, a kozbeszerzé-
sek és kozpénzek felhasznalasanak atlathatdsagat szolgalja.

o Apénzmosas ésaterrorizmus finanszirozasa megel6zésérol és megakadalyozasardl sz6l6 torvény
a korrupcios tigyletek soran keletkezé tiltott vagyoni eldnyok megakadalyozasara szolgal.

o Az addzas rendjérdl sz016 torvény alapjan az adohatdsagok kotelesek jelenteni a korrupciogya-
nus, illetve a korrupcids eseteket az illetékes hatésagnak.

o A csalasrol szol6 orszagos szamviteli szabvany a konyvvizsgalok feladatava teszi, hogy vezetéségiiknek
vagy kozvetlentil a jogalkalmazo hatosagnak jelentsék a csalds vagy korrupcids gyakorlatok gyanujat.
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« A Biintet6 Torvénykonyv szerint blincselekménynek szamit, ha hivatalos személy (pl. kormany-
tisztvisel, koztisztvisel) a mikodésével kapcsolatban barmilyen értékii jogtalan elényt kér,
avagy a jogtalan elényt vagy ennek igéretét elfogadja, illetleg a jogtalan elény kéréjével vagy elfo-
gaddjaval egyetért.

A vesztegetés mindsitett esete, ha a hivatalos személy a jogtalan elényért hivatali kotelességét
megszegi, hataskorét tallépi, vagy hivatali helyzetével egyébként visszaél.

« Elény elfogadasa csak akkor megengedett, ha annak jogszabalyi alapjai vannak. Az Gn. proto-
kollaris ajandékok sem megengedettek, ha alkalmasak arra, hogy a legcsekélyebb mértékben
is befolyasoljak a kozhivatal partatlan és tiszta miikodését.

o A kozszektorban nem hivatalos személy esetén is ugyanezek a szabdlyok érvényesek, ha 6nalld
intézkedésre jogosult dolgozorol van szo.

« Nem hivatalos személy (pl. koltségvetési szerv, gazdalkodd szerv vagy egyesiilet dolgozoja,
illetve tagja) akkor kovet el blincselekményt, ha a mtikodésével kapcsolatban jogtalan elényt
kér, vagy a kotelességének megszegéséért az ilyen elényt, illetve annak igéretét elfogadja, vagy a
jogtalan elény kérdjével vagy elfogadodjaval egyetért.

 Biintetend6 az a hivatalos személy, aki e mindségében hitelt érdemléen tudomast szerez arrol,
hogy még le nem leplezett vesztegetést kovettek el, és errdl a hatésagnak, mihelyt teheti, nem
tesz feljelentést.

2.3.4.4. Nemzetkozi egyiittmiikodés

A korrupcio-megeldzés az elmult évtizedekben vilagméreti mozgalomma valt. A korrupcié ,.hata-
rokon atléps” jelenség, nemcsak egy orszag problémaja, igy a megel6zés sikeres megvaldsitdasahoz
nemzetkozi fellépés és egyiittmiikodés is sziikséges.

Az Eurodpai Unié miikodése soran egyre tobb teriileten érvényesiti anti-korrupcids torekvése-
it, igy példaul a csatlakozasi targyalasok és a strukturdlis alap tamogatasok odaitélésekor is nagy
hangsulyt fektet a tagallamok korrupcié ellenes tevékenységeire és azok nyomon kovetésére.
Intézményrendszerében 1999-ban hozta létre az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF), melynek
f6 feladata az EU pénziigyi érdekeinek védelme, kiizdelem a csalas, korrupcioé és egyéb pénziigyi
vonatkozdasu jogellenes tevékenységek ellen. 1997-ben sziiletett meg az EU-tagallamok tisztvisel6it
érint6é korrupcio elleni kiizdelemrél sz6l6 EU-egyezmény. (Magyarorszagon kihirdette a 2005.
évi CXV. torvény.) A 2004-es csatlakozast megel6z6en az EU kiilon orszagjelentésekben vizsgalta a
tagjelolt orszagok korrupcids jellemzdit. A korrupcié kiilonb6z6 formaival szemben egyre szigorubb
fellépés érzékelhet6é az EU részérdl, a korrupcids vizsgalatok alapjan gyengébben szerepld tagélla-
mokat, gyakran sujtja hatranyokkal a dontései soran. Fontos megjegyezni, hogy az egyes orszagok
kozott egyre nagyobb verseny bontakozik ki, amely a korrupci6 ellenes intézkedések meghozatala-
nak novekedését hozza magaval. A korrupcié mindenkori mértéke ma mar fontos eleme egy orszag
gazdasagi versenyképességének.

1993-ban Berlinben jott létre a Transparency International (TT) nevi civil szervezédés, melynek
célja a korrupci6 elleni kiizdelem egyfajta ,vilagkoalicié” kialakitasaval. A TI jelenleg tobb mint
100 orszagban rendelkezik alapszervezettel, els6sorban a politikai korrupcié lekiizdése érdekében
hoztak létre. Hazdnkban 1996 6ta van kirendeltsége, mely a korrupcié megfékezését célz6 aktiv
szervezetként miikodik. A fentiekben emlitettiik, hogy a hazankban észlelt korrupcié mérését is
végzi vizsgalati alapu mddszerrel.
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A korrupci6 nemzetkozi kereskedelemben fellelhetdsége is globalis fellépésre adott okot. Elsé alka-
lommal az USA éltal befolyasolt nemzetkozi szervezetek fogtak dssze, igy sziiletett meg 1996-ban az
Amerikai Allamok Szervezetének (OAS) Korrupci6 Elleni Amerika-kozi Egyezménye, ezt kove-
téen pedig 1997-ben a korrupcio elleni OECD egyezmény. (Magyarorszagon a 2000. évi XXX VII.
torvény hirdette ki.) Az OECD az egyezményben részes tagallamok szamara ajanlasokat tesz kozzé,
és nyomon koveti teljesitéstiket.

A korrupcidrél szolo Polgari Jogi és Biintet6jogi Egyezményeket 1999-ben fogadta el az Eurdpa
Tandcs, ehhez kapcsolédik az ET keretében létrejott Korrupcié Elleni Allamok Csoportja
(GRECO), mely szintén ajanlasokat tesz kozzé, és szakért6i orszagértékelések alapjan figyeli az
egyes tagallamok egyezménybeli teljesitéseit. (Magyarorszagon kihirdette a 2002. évi XLIX. torvény
és a 2004. évi L. torvény.)

Az ENSZ Korrupcio Elleni Egyezményét 2003-ban irtak ala. (Magyarorszagon a 2005. évi CXXXIV.
torvény hirdette ki.) 2010-ben az ENSZ, az Interpol és az OLAF kezdeményezése alapjan jott létre
a Nemzetkozi Korrupcidellenes Akadémia (IACA), mely tovabbképzési, kutatasi és egytittmiiko-
dési lehetéséget nyujt a renddri szerveknek, biroi testiileteknek, nem kormanyzati szervezeteknek,
kutatéknak és maganvallalatoknak.

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy hazank a kiegyensulyozott, atlathato, fenntarthato6 kolt-
ségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, ahol mindenkinek joga van a kozérdekd adatok megisme-
réséhez és terjesztéséhez. Ezt az elvet iilteti a gyakorlatba az un. nyilt kormanyzas elve is. Az elv
egy 2011-ben indult nemzetkozi kezdeményezés eredménye, mely az atlathato, transzparens allami
miikodés biztositasat tlizte ki {6 céljaul. A jelenleg tobb mint 50 orszag csatlakozasaval mikodé
Nyilt Kormanyzati Egyiittm{ikodéshez (OGP - Open Government Partnership) Magyarorszag is
csatlakozni kivan. A csatlakozas eléréséhez és hazank korrupcids indexeinek javulasahoz sziikség
van tovabbi anti-korrupcios intézkedésekre, melyek eldsegitik a csatlakozasi folyamatot, és példa-
mutatdst jelentenek a korrupcié-megel6zés nemzetkozi szinterén.

2.34.5. Az integritds fogalma

Az integritas szo6 a latin in tangere kifejezésbdl ered, melynek jelentése: érintetlen. A kifejezés
olyasvalakit vagy valamit jel6l, aki vagy ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen, tovabb4 az erényre,
megvesztegethetetlenségre, a tisztasag allapotara is utal. Az integritast az egyes személyek és szer-
vezetek teljesitményének értékelésére hasznaljak.

A tisztvisel6kre akkor jellemz6 az integritas (egyéni integritas), ha tiszteletben tartjak a jé kozigazga-
tas értékeit és normait. Az integritas magaban foglalja a hivatasetikai értékek elfogadasat és kovetését.
A tisztvisel6knek torekedniiik kell arra, hogy a rdjuk ruhazott felel6sséggel, valamint a rendelkezésiik-
re all6 hatalommal, informéci6val és forrasokkal az emberek javdra, illetve az altaluk szolgalt kozér-
dekre figyelemmel éljenek, és helyesen jarjanak el mind munkatarsaikkal, mind masokkal szemben.

Az intézményi integritas lényege, hogy az integritasalapon miikodtetetett szervezet a rendelteté-
sének megfelelden latja el feladatait; ez a miikodés atlathato, elszamoltathato, tisztességes, etikus,
fedhetetlen, sebezhetetlen. A szervezet kételes mindent megtenni annak érdekében, hogy alkalma-
zottai ellenalljanak a kisértéseknek.
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A szervezetnél zajlo folyamatokat ugy kell megtervezni, hogy

« nem szabad tulzott vagy lehetetlen (egymasnak ellentmondd) kovetelményeket tamasztani a
tisztvisel6kkel szemben;

o rendszeresen és érthetéen emlékeztetni kell az alkalmazottakat az integritas fontossagara;

« biztositani kell, hogy a vezet6k jo példat mutassanak;

« nyitott és atlathato szervezetet kell mikodtetni, ahol szabad kritikat gyakorolni és hibékat elko-
vetni, és ahol a nehéz kérdéseket is meg lehet vitatni.

Az integritassal kapcsolatos kockdzatok sulyosan aldashatjak a szervezetbe vetett kozbizalmat is.

2.3.4.6. Integritaspolitika és integritdsirdnyitds

Az integritaspolitikinak az elfojtas és a megel6zés egyarant sziikséges eleme. A szervezet egyfe-
161 intézkedéseket hoz, amennyiben alkalmazottai helyteleniil jarnak el (elfojtds). Masfell azonban
mindent meg kell tennie mindazon kisértések kikiiszobolése érdekében, amelyek helytelen magatar-
tasra késztethetik a tisztviseloket (megel6zés). E kettd koziil a megel6zésnek kell els6bbséget élvez-
nie. A megel6zés egyrészt hatékonyabb mddszer, masrészt sokkal kisebb befektetést igényel, mint a
helytelen viselkedés okozta karok helyrehozasa. A megel6zés eszkoze a kozszolgalatban a vonatkozo
hivatdsetikai normak megismertetése és azok tiszteletben tartasa. Az egységes elvek alapjan kodolt
etikai normak a szabalykovetd magatartds és helyes hivatali kultura alapjait teremtik meg.

Az OECD 2008-ban tette kozzé Integritasiranyitasi keretét, amely az integritasi infrastruktara

modelljének a megfeleldje.

o Elsé alapelem: azok az eszkozok, amelyekkel Osztonozheté az integritas, megelézhet6 a
korrupcio.

o Masodik alapelem: az intézmények tevékenységi folyamatai.

o Harmadik alapelem: az intézmények szervezeti strukturai.

A harom alapelem két sikon: az alap- és a kiegészit6 eszkozok, intézkedések sikjan fejti ki hata-
sat. A kozéppontban az elsddleges eszkozok (etikai kodexek, integritasi képzések stb.), az elsddle-
ges folyamatok és elsédleges struktarak (aktorok) dllnak, amelyeknek kozvetlen célja az integritas
erdsitése.

A kiegészit6 eszkozok, kiegészit6 folyamatok és kiegészitd strukturak (aktorok) kozvetlen célja nem
az integritas erdsitése, de fontos hatdsokat gyakorolhatnak a vizsgalt teriiletekre.

Az alapelemek eszkozeit az OECD mddszertan négy kategoriaba sorolja, ezek:
« azintegritas céljainak meghatarozasa;

« azintegritdst erdsitd irdnyitas;

o azintegritds kovetése;

« azintegritas kikényszeritése.

Az integritasiranyitasi rendszer 6t eleme:

1) Az intézmények fels6 vezetése felismeri az etikus magatartas fontossagat, megteremti az ahhoz
sziikséges feltételeket, eszkozoket, valamint a gyakorlatban is mikodteti azokat. A vezetés maga
is szavakkal és tettekkel, j6 példaval jar el6l.
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2) Sziikséges, hogy az etikus magatartast (a kozszolgdlati etikai kovetelményeket) megjelenitd
alapértékek és standardok (az integritas céljai) a kozigazgatdsban a szervezeti kultdra részévé
valjanak.

3) Az alapértékek és standardok megvaldsulasat az intézmények azon strukturdi és folyamatai
(egyedi intézkedések, alkalmazott eszkozok, programok) szolgaljak, amelyeket az integritasira-
nyitds céljaira mikodtetnek.

4) Az etikai szempontok érvényesiilését a szervezeti kultdra és személyzeti politika nagymérték-
ben befolyasolja, kiilondsen a koztisztvisel6k vonatkozasaban. Fontos cél a nyitottsag kultara-
janak megteremtése, amelyben az alkalmazottak megvitathatnak minden olyan kérdést, amely
elosegiti az értékek és standardok érvényesiilését.

5) Azintézmény standardjait és értékeit (integritdsat) veszélyeztetd kockdzatok feltarasa érdekében
az intézmény olyan eltéréselemzést végez, amelynek eredményeként ismertté valnak a fennma-
radé kockazatok, s amelyek alapul szolgalnak a korrupciot mérsékld, integritast erdsité intézke-
dések kidolgozasahoz.

Az integritasi infrastruktdra modelljének keretében — az attekintett 6t elem alapjan — az integritas-
politika kiértékelése soran ilyen kérdésekre kell valaszt adni:

« Helyesek voltak-e és megvaldsultak-e a kit(izott célok?

o Megfeleléek voltak-e az alkalmazott eszk6zok, azok eredményesek voltak-e?

o Vezettek-e az intézkedések esetleg 1j kockazatokhoz, az etikai standardok megsértéséhez?

Az integritassal kapcsolatos kockazat olyan lehetségesen felmeriil6 nemkivanatos esemény, amely a
kozszféraban kart okoz.

A kozsztéraban a kar fogalma:

o anyagi veszteség;

» azligyfeleknek vagy az allampolgaroknak nyudjtandé szolgaltatasok gyengiilése;

« adobevételekkel kapcsolatos veszteség;

« akormadnyzat iranti tisztelet vagy a kormanyzatba vetett bizalom megrendiilése;

« tulzott politikai vagy hivatali befolyas, illetve

« amunkahelyilégkér megromlasa.

A fentiek mindegyikére jellemzd, hogy a hatalommal valé visszaélés rontja a kozsztérarol alkotott
képet, valamint aladssa a kormanyzat legitimitasaba vetett bizalmat.

Az integritas veszélyeztetettségét novelik az alabbi koriilmények:
o Komplexitas:

- innovécid/fejlett szamitogépes rendszerek;

- komplex vagy bonyolult jogszabalyok;

- specialis konstrukciok (jogi/pénziigyi);

- biirokracia;

- kapcsolatrendszerek;

- lobbizas;
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politikai befolyas/beavatkozas;
kozérdek és maganérdek keveredése (kereskedelem/verseny);
kiils6 szakérték bevonasanak sziikségessége.

o Viltozasok/dinamikak:

fiatal szervezet;

gyakran valtozd jogszabalyok;

erGteljes novekedés vagy leépités;

privatizacio/vezetdség dltal torténd kivasarlas;

kiszervezés;

krizis (atszervezés, komoly fenyegetések, a szervezet megsztinésének vagy a munka elvesz-
tésének veszélye);

kiils6 nyomas (a teljesitményt, a kiadasokat érintd, id6beli vagy politikai nyomas, deficit, a
feladatokhoz mért forrashiany).

o Vezetés:

uralkodo;

manipulativ;

hivatalos/biirokratikus;

6nall6 miikodés;

a javadalmazas nagymértékben fiigg a teljesitménytdl;
beszamolasi kotelezettség hianya;

tandcsok/jelzések semmibevétele;

védekez6 allaspont a kritikdkkal és panaszokkal szemben.

o Személyzet:

munkakornyezet/lojalitas:
» teljesitményre gyakorolt nyomas/a jovedelem a teljesitményt6l fiigg;
» alacsony status/megbecsiilés hianya/csekély jutalmazas/rossz karrierkilatasok;
» rossz munkakoriilmények/nagy munkateher;
» csoportlojalitas;
» munkatdrsak altali akadalyoztatas.

» mas érdekeltségek (mellékallds stb.);

» addssagok;

» életmod (koltekezé);

» személyes titkok (pl. az illet6 zsarolds aldozata lehet);
» személyes fenyegetettség;

» fluggdség (alkohol, kabitoszerek).

o A probléma hattere:

panaszok;

pletykak, szobeszédek;

jelzések/bejelentések;

korabbi incidensek (visszaesés);

adminisztracios problémak (hatralékok, belsé ellentmondasok, rendkiviili tendencidk stb.).
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A Korrupcié-megel6zési Program elfogaddsdval 1j irdnyt vesz a korrupcié elleni
kiizdelem azaltal, hogy a jév6ben a hangstly a megel6zésre keriil. A megvaldsitando
program f6bb elemei a kovetkezok:

a) A megel6zés akkor lehet sikeres, ha az a szervezeti mtikodés szintjén is megjelenik.
Ennek érdekében az dllamigazgatdsi szervek korében fokozatosan bevezetésre kertiil
az integritdsirdnyitds tobb eszkéze. Igy péld4ul a szervezetekben rendszeresen elemzik majd a korrupciés
kockazatokat, és kiilon felel8st jelolnek meg a korrupcié kezelésével kapcsolatos feladatok ellatédsara.

b) A kozigazgatasi szervek miikodésében a jovoben hangstlyosabban kell megjeleniteni az etikai elveknek
valé megfelelést. Ennek a kiinduldsi pontja az egyes kozszolgalati hivatdsrendekre vonatkozd kozos etikai
szabalyok rogzitése egy Etikai Kodexben.

c) Az etikai normdk sérelmét, illetve a korrupciégyanus esetek bejelentését lehetévé tevé rendszer képes
biztositani a bejelent6k valos védelmét is.

d)Bevezetésre keriil a nagyobb léptéki jogszabalytervezetek lehetséges korrupcids hatdsainak mérését bizto-
sité hatdsvizsgalat.

e) A korabbi végrehajthatatlan lobbiszabdlyozas helyébe 1j, az érdekartikuldcids személyek és képvisel6k
tisztvisel6i fogaddsdra irdnyul6 szabélyozas 1ép.

f) Mivel a kozigazgatasi korrupci6 nem fiiggetlenithet6 a tarsadalom dltalanos korrupciés jelenségekhez valé
hozzaallasatdl, igy célcsoportok szerint differencialt tdrsadalmi tdjékoztaté kampanyok indulnak. Emellett
a Nemzeti Alaptantervbe bekeriilnek a korrupciéval szembeni ellenallds értékei és magatartasformai.

[MAGYARY PROGRAM 12.0]

A megel6zést a hivatasrendekre vonatkozo etikai kodexek is erdsitik, melyek a Z6ld Konyv tartal-
mi 6sszehangolasaval alkotnak egységet a kozszolgalatban. Hazank az ezekben taldlhaté normdk
megsértését, a korrupcidgyanus esetek bejelentését és a bejelenték valds védelmét is biztosit6 rend-
szer kiépitésére torekszik. A megel6zés mellett a biintetés is elrettentd erejli lehet, ezért sziikség
van ezen szabalyok szigoritdsara is. A jogszabalyok szigoroddsaval a korrupcié jelenlegi mértéke
csokken, a tarsadalom dllamba vetett hite ezzel egyenes aranyban né. A korrupcios tevékenységek
csokkentése az allam miikodésének és gazdasagi helyzetének javulasat is szolgalja, mely szintén
visszahat az allampolgarok elégedettségére, igy kolcsonhatast képez.

2.4. ALMODUL: KOZIGAZGATASI JOGALKALMAZAS ES HATOSAGI ELJARAS

2.4.1. KOZIGAZGATASI JOGALKALMAZAS

2.4.1.1. A jogalkalmazds fogalma

A jogszabalyokkal, normativ rendelkezésekkel kapcsolatosan megkiilonboztetiink a létrejottitkkel
és az érvényre jutasukkal kapcsolatos tevékenységeket. Az egyik a jogalkotas, amikor arra feljogo-
sitott allami szervek jogszabalyban meghatarozott eljarasi rendben altaldnosan kotelezé normativ
szabalyokat (jogszabalyokat, kozjogi szervezetszabalyozé eszkozoket) alkotnak. A masik a jogalko-
tasi tevékenység eredményeképpen létrejott normativ szabalyok gyakorlati alkalmazasa.
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