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14. tétel A vegyes modell: Németorszag onkormanyzati rendszerének két értelmezési
narrativaja

Emlitettiik, hogy a vegyes rendszerben Németorszag a leading case. A torténetiség okan a
Bajor Szabadéllamot emlitettiik.

L. Tételes jogias narrativa

Az amerikaiak 4ltal oktrojalt Alaptérvény szabalyai szerint az dnkormanyzati igazgatasi
rendszerek kialakitdsa nem tartozik a szovetség hataskorébe, igy az tartomanyi feladatnak
min6siil. A Grundgesetz azonban — kozvetett modon — két tipusu 6nkormanyzatrol beszél, a
telepiilési (Gemeinden — kozségek; a kozség kifejezés alatt a német kozigazgatasi jog minden
telepiilési onkormanyzatot ért) és — a teriileti szintet jelent6 — jdarasi (Kreise, Landkreise)
onkormanyzatokrol.

Jelentés az Onkormanyzati rendszerrel kapcsolatos kozigazgatasi feladatoknak a
tartomanyi hataskorbe utaldsa — pontosabban a tartoményi hataskorok fenntartasa, hiszen az
onkormanyzatokkal kapcsolatos feladatok 1871 6ta folyamatosan a tartomanyok legfontosabb
feladati koz¢ tartoznak — egy bonyolult, de rugalmas rendszer kialakitasdban jatszott jelentds
szerepet.

A telepiilési 6nkormanyzatok (Gemeinden) k6zjogi autonomiajat a Grundgesetz 28. §-anak
(2) bekezdése ismeri el.

A telepiilési onkorméanyzatok feladatait a német kozjogtudomany két f6 csoportra osztja. Az
elsé csoportot a kotelezé feladatok jelentik. A kotelezd feladatok az egyes tartomanyok
minden kozségének tekintetében — lakossdgszamtol fliggetleniil — azonosak. Ezen a koron
beliil jelentés az Un. datruhdzott feladatok ardnya. Az atruhazott feladatok olyan tartomanyi
feladatok, amelyek ellatasat, megszervezését a tartomany torvénnyel a kozségi
onkormanyzatokra ruhazta. Az atruhazott feladatok tekintetében a telepiilési onkormanyzat a
tartomany hatosagaként miikodik. Az egyes 6nkormanyzatok kozotti kiilonbségek a szabadon
valasztott feladatok ellatasabol fakadnak. A nagyobb teherbird képességgel rendelkezd
telepiilési onkormanyzatok lakosaik szamara tobb szolgéltatast nytjtanak, azaz t6bb feladatot
vallalnak fel.

A délnémet tandcsi modellben az Oonkorméanyzat kozponti szerepldje a széles hataskorti,
kozvetleniil valasztott polgarmester. Az egyszemélyi vezetd munkajat egy oOnalld hivatali



szervezet segiti, amelynek ¢élén egy 6nallo vezetd all. A tanacs feladat ebben a modellben a
legjelentdsebb, elvi jellegli dontések meghozatala.
A délnémet modellel élésen szemben all az északnémet tandcsi modell. Ebben a rendszerben a
telepiilési onkormanyzat legjelentésebb hatalommal rendlékezé szerve a tanécs, az igazgatasi
vezetd — akit a telepiilés nagysagatol fliggden polgarmesternek vagy fopolgarmesternek,
valamint varosi igazgatonak vagy varosi féigazgatonak neveznek — csak gyenge
hataskorokkel rendelkezik. A modellhez tartozé tartomanyok tobbségében a legitimaciodja is
gyengébb, hiszen a tanacs tagjai koziil valasztjak. Az igazgatasi vezet6t a tanacs — ha nem
elégedett a tevékenységével — barmikor visszahivhatja. Az Onkormanyzat képviseletéért, a
testlileti tilések vezetéséért a polgarmester, mig a jogalkalmazo tevékenységért a varosi
igazgatd felel6s. A délnémet tanacsi modellben jelentkezd hatalomkoncentracidval szemben
az egyes szervek kozotti hatalommegosztés jelenti az északnémet tanacsi rendszer alapjat.
Vannak mas almodellek is, ez a multilateralis jelleg is részben ok a vegyes modellbe
sorolasra.

Jaras-tartomany szerepe fontos. A jaras €lén allo tartomanyi tanacsos a jegyz6hoz hasonld
szerepet tolt be.

legfobb alapelvére, az onkormanyzatbarat viszonyok szabalyara.

A magyar Onkormdnyzati torvény szabdlyozdsaval -ellentétben, Németorszaghan a
kozigazgatasi feliigyeleti szerv a kozigazgatdsi birosag dontéséiq felfiiggesztheti az dltala
torvénysértonek itélt onkormanyzati rendelkezés végrehajtasat. A német feliigyeleti modell a
magyar kozigazgatasban is megjelenik- gyengitve- a teriiletfejlesztési tanadcsok torvényességi
feliigyeletének teriiletén.

A német jog a jogsértd normak felfiiggesztése mellett ismeri a jogsértd vezetd
felfliggesztésének, helyette tartomdnyi biztos kirendelésének lehetdségét is. A Német
Szovetségi Koztarsasagban is lehet6ség nyilik a folyamatosan jogsértd onkorményzatok
feloszlatasara.

A német helyi igazgatas — a telepiilési €s a teriileti (jarasi) — az dnkorméanyzatokon alapul.
Az Onkorményzatokkal kapcsolatos allam(igazgatas)i feladatokért — a foderativ
allamszerkezetre tekintettel — a tartomdnyok felelések. Az egyes helyi ¢€s teriileti autoném
egységek szamos tartomdnyi (€s ritkabban szovetségi) feladatot is ellatnak atruhazott
hataskortikben, igy a tartomanyi allamigazgatds altalanos hataskorii, elséfoku hatosaga a
jarasi dnkormanyzat valasztott vezetdje.

I1. Koztestiileti jellegre épit6é narrativa

A szakigazgatéasias narrativa is a tartomany-jaras nyomvonal magyarazatan halad, de kevésbé
tételes jogias, mint a masik. A tartomanyi kozigazgatds hangstlyos ismertetés mellett. Ez a
felfogas azt hangsulyozza, hogy a német onkormanyzatok koztestiiletek. A tertileti koztestiilet
a helyi dnkormanyzat, a funkciondlis koztestiilet a kamara. Szerepet kap a kozség és a jarés
bdséges ismertetése, a teriileti Onkormanyzatok feletti allami feliigyelet kidomboritasa,
tovabba a funkciondlis koztestiiletek szabalyainak ismertetése.



15. tétel A német helyi 6nkormanyzatok

Az Alaptorvény szabalyai szerint az Onkormanyzati igazgatdsi rendszerek
kialakitdsa nem tartozik a szOvetség hataskorébe, igy az tartomanyi feladatnak
mindsiil. A Grundgesetz azonban — kozvetett moédon — két tipusit onkormanyzatrol
beszél, a telepiilési (Gemeinden — kozségek; a kozség kifejezés alatt a német
kozigazgatasi jog minden telepiilési Onkormanyzatot ért) és — a teriileti szintet jelentd —
jarasi (Kreise, Landkreise) 0nkormanyzatokrol.

A német telepiilésszerkezet — az orszag egészéhez hasonléoan — rendkiviil
valtozatos. A Rajna mentén — elsdsorban a Ruhr-vidéken — megtalalhatjuk a német
,megapoliszt”, az egymadst kovetd nagyvarosok sorat, azonban a tartomanyok
tobbségében a teleplilésszerkezet aprofalvas.

Erre 1s tekintettel az Onkormanyzati rendszerrel kapcsolatos kozigazgatési
feladatoknak a tartomanyi hataskorbe utaldsa — pontosabban a tartomanyi hataskorok
fenntartasa, hiszen az Onkormdnyzatokkal kapcsolatos feladatok 1871 ota
folyamatosan a tartomanyok legfontosabb feladati kozé tartoznak — egy bonyolult, de
rugalmas rendszer kialakitdsaban jatszott jelentOs szerepet.

A telepiilési 6nkormanyzatok (Gemeinden) kozjogi autonomiajat a Grundgesetz 28. §-
anak (2) bekezdése ismeri el.

A telepiilési onkormanyzatok feladatait a német kozjogtudoméany két f6 csoportra
osztja. Az elsO csoportot a kotelezo feladatok jelentik. A kotelezd feladatok az egyes
tartomdnyok minden kozségének tekintetében — lakossagszamtol fliggetlenil —
azonosak. Ezen a koron belill jelentds az Un. dtruhdzott feladatok ardnya. Az
atruhéazott feladatok olyan tartomanyi feladatok, amelyek ellatasat, megszervezését a
tartomany torvénnyel a kozségi onkormanyzatokra ruhazta. Az atruhazott feladatok
tekintetében a telepiilési Onkormanyzat a tartomany hatésagaként mitkodik. Az egyes
onkormanyzatok kozotti kiilonbségek a szabadon vdalasztott feladatok ellatasabol
fakadnak. A nagyobb teherbird képességgel rendelkezd telepiilési dnkorméanyzatok
lakosaik szamara tobb szolgaltatast nytjtanak, azaz tobb feladatot vallalnak fel.

A dontéen aprofalvas telepiilésszerkezet miatt az 1970-es évekig nagyon magas
volt a kozségek szdma. 1965-ben a nyugati tartomanyokban 24.444 telepiilési
onkormanyzat mikodott. Ezek a dontéen kiskozségi egységek nem voltak képesek
megfeleld modon ellatni a rajuk bizott alapszolgaltatasokat. Az 1970-es évek elején
elinduld koncentracios politikdnak, telepiilési 0sszevondsoknak kdszonhetdéen 1979-
ben mar csak koriilbeliil 8.500 telepiilési onkorményzat volt Nyugat-Németorszagban.
A ’70-es évek kozigazgatasi reformjai a telepiilési koncentracidé mellett — a karcsu
allam koncepcidjanak jegyében — egy erdteljes decentralizacioit is jelentettek, azaz
jelentésen nétt a kozségi feladatok — elsdsorban az atruhédzott feladatok — szama.

A telepiilési onkormanyzatok igazgatasa tekintetében négy jelentésebb modell alakult
ki. Mind a négy modell egyezik abban, hogy az Onkorméanyzat f6 szervei a tanacs
(Rat), valamint a kiillonbdz6 megnevezési egyszemélyi vezet6. Az egyes modellek
kozotti kiilonbség a fenti szervek eltérd hatalmi sulyabodl, valamint egyes modelleknél
az eloljarosag megjelenésébdl fakad.

A délnémet tandcsi modellben az Onkormdnyzat kozponti szerepldje a széles
hataskorii, kozvetleniil véalasztott polgarmester. Az egyszemélyi vezetd munkajat egy



onall6 hivatali szervezet segiti, amelynek élén egy 6nallé vezetd all. A tanécs feladat
ebben a modellben a legjelentdsebb, elvi jellegli dontések meghozatala.

A délnémet modellel élésen szemben all az északnémet tandcsi modell. Ebben a
rendszerben a telepiilési onkormanyzat legjelentdsebb hatalommal rendlékezd szerve a
tandcs, az igazgatasi vezetd — akit a telepiilés nagysagatdl fliggéen polgarmesternek
vagy fOpolgarmesternek, valamint varosi igazgaténak vagy varosi foigazgatonak
neveznek — csak gyenge hataskorokkel rendelkezik. A modellhez tartoz6 tartomanyok
tobbségeében a legitimacioja is gyengebb, hiszen a tanacs tagjai kozil valasztjak. Az
igazgatasi vezet6t a tandcs — ha nem elégedett a tevékenységével — barmikor
visszahivhatja. Az Onkormdnyzat képviseletéert, a testiileti lilések vezetéséért a
polgarmester, mig a jogalkalmazd tevékenységért a varosi igazgatdo felelos. A
délnémet tanacsi modellben jelentkezé hatalomkoncentracidoval szemben az egyes
szervek kozotti hatalommegosztas jelenti az északnémet tandcsi rendszer alapjat.

A hesseni magisztratusi és a schleswig-holsteini varosi modell abban tér el az
eddig ismertetettektdl, hogy ezekben az egyszemélyi vezetd (polgarmester) és a tanacs
kozé egy harmadik, testiileti jellegli szervtipus, a varosi eloljardsag ékelddik. Az
eloljarosag (magisztratus), mint varosi ,kistanacs” felel az operativ tigyvitelért. Elnoke
a polgarmester, tagjait a tanacs a sajat tagjai kozil valasztja.

A rajna-videk— pfalzi és a saar-videki polgarmesteri modellben a tanacs altal
valasztott polgarmester sz¢éles hataskorokkel rendelkezik azéltal, hogy 6 a tanacs és a
minden tanicsi bizottsdg elndke, valamint az igazgatisi szervezet vezetdje. Rajna-
vidék—Pfalzban 1973 6ta a 15.000 fonél népesebb telepiiléseken kotelezd a varosi
eloljarosag (Stzadtvorstand) valasztasa, valamint 1994 6ta a polgarmestert kozvetleniil
valasztjak.

A helyi igazgatas kozépszintjét Németorszagban a jardsok (/Land/Kreise) — illetve
az egyszerre telepiilési és jardsi onkormdnyzati feladatokat is ellatd jdardsi jogu
varosok (kreisfreie Stadte) — jelentik. Az 1970-es évek kozigazgatasi reformjai soran a
nyugati tartomanyokban a telpiilési Osszevondsokkal egyidejlileg jelentsen
csokkentették a jarasok szamat is: mig 1965-ben 425, addig 1979-ben mar csak 235
jards volt Nyugat-Németorszagban. Egy atlagos német jarasnak ma 150-250 ezer
lakosa van. A német kozigazgatds-tudomany képviseldi koziil egyesek a jarast az
idedlis kozigazgatdsi egységnek tekintik. Ugy vélik, hogy lakossigszama, teriilete
alapjan kelléen polgarkdzeli, am képes biztositani a hatékony igazgatashoz sziikséges
szakértelmet is.

A jarasok feladata ugyanis kettds. Egyrészt a jaras jelenti a fteriileti onkormanyzati
szintet. A jarasi onkormanyzat f0 szerve a jarasi gyllés (Kreistag), valamint azok
bizottsagai. A jarasi gylilés vagy a jaras valasztopolgarai valasztjak kozvetleniil a
jarasi onkormanyzat élén allo tartomdnyi tandcsost (Landrat) — Eszak-Rajna-
Vesztfalidban ¢és Alsd-Szaszorszdgban jarasi fOigazgatonak (Oberkreisdirektor)
nevezik — aki a jarasi Onkormanyzat igazgatasi szervezetén kiviill a tartomanyi
dllamigazgatas altalanos elsofoku szerve is. (A jards €lén allo tartomanyi tanacsos
kettds allasat leginkdbb a magyarorszagi jegyzdéhez lehetne hasonlitani. Bar a
tartomanyi tandcsos elsOsorban a jarasi Onkormdnyzat els6 embere lenne, am
tevékenységének dontd részEt a tartomanyi dllamigazgatési feladatok ellatasa teszi ki.)



Németorszagban — tekintettel arra, hogy az Onkormanyzati rendszer
kialakitdsaval kapcsolatos feladatok kizarolagos tartomanyi hataskorben vannak — az
onkormanyzatok dllami — torvényességi jellegii — feliigyelete az egyes tartomanyok
feladata. A szdvetségi igazgatas és az Onkormanyzati igazgatas kozotti kapcsolatot
csak a szOvetségi jogalkotas jelenti, azaz a telepiilési €s teriileti onkorméanyzatoknak is
alkalmazni kell a feladat- és hataskoreiket érinté szovetségi jogszabalyokat. A helyi
(kozségi, Gemeinde) onkormanyzatok tevékenységét a tartomanyok a jardsi (Kreise)
kozigazgatasi szervezeten — s az annak ¢€lén allo és allami (tartomanyi) kozigazgatési
hatosagnak mindsiilé tartomanyi tanacsoson (Landrat) — keresztiil latja el a tartomanyi
igazgatds, mig a jardsi Onkormanyzatokat altalaban kozvetleniil feliigyelik. A
feliigyelet jogi, szak- és dltalanos feliigyelet. A feliigyelet korében a kozigazgatasi
hatosdgok nem semmisithetik meg a kozségi Onkormanyzatok hatarozatait, rendeleteit,
hanem csak felfiiggeszthetik, mivel a megsemmisitésre kizarolag a kdzigazgatasi
birosag jogosult. Kay Waechter is kiemeli, hogy az igazgatas inkabb csak vizsgal, de
nem semmisit meg. A feliigyelet ellatdsa soran a felettes szervnek tekintettel kell
lennie a német kozigazgatasi jognak az onkormanyzatok onallosagat garantald egyik
legfébb alapelvére, az onkormdnyzatbarat viszonyok szabalyara.

A magyar onkormanyzati torvény szabalyozéasaval ellentétben, Németorszdagban a
kozigazgatasi feliigyeleti szerv a kozigazgatasi birosag dontéseig felfiiggesztheti az
altala torvénysertonek itélt onkormanyzati rendelkezés végrehajtasat. A német
feliigyeleti modell a magyar kozigazgatisban 1is megjelenik- gyengitve- a
tertiletfejlesztési tanacsok torvényességi feliigyeletének teriiletén.

A német jog a jogsértd normak felfiiggesztése mellett ismeri a jogsértd vezetd
felfiiggesztésének, helyette tartomanyi biztos kirendelésének lehetdségét is. A Német
Szovetségi  Koztarsasagban is lehetdség nyilik a folyamatosan jogsértd
onkormanyzatok feloszlatasara.

A német helyi igazgatas — a telepiilési €s a teriileti (jarasi) — az onkormanyzatokon
alapul. Az 6nkormanyzatokkal kapcsolatos allam(igazgatas)i feladatokért — a foderativ
allamszerkezetre tekintettel — a tartomanyok felelések. Az egyes helyi és teriileti
autonom egységek szamos tartomanyi (és ritkdbban szdvetségi) feladatot is ellatnak
atruhdzott hataskoriikben, igy a tartomanyi allamigazgatds altalanos hataskort,
elséfokt hatosaga a jarasi Onkormanyzat valasztott vezetdje.



