Mesics Zoltan

A belsé védelmi terv gyakorlatok
tapasztalatai, 2012-2013

Az iparbiztonsagi jogterllet fontos része a veszélyes Uzemekkel kapcsolatos tevékeny-
ségek felligyelete. A veszélyes Uzemekkel kapcsolatos jogi szabdlyozds Uzemeltetdi fel-
adatai kdzé tartozik a belsé védelmi tervek készitése és gyakoroltatésa. Jelen cikkben a
belsé védelmi terv gyakorlatok 2012-2013 k&zoti végrehaijtdsi tapasztalatait elemzem
és értékelem.
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Bevezetés

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsol6dd egyes torvények moédositasardl szold
2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasara kiadott, a veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos stlyos balesetek elleni védekezésrél sz616 219/2011. (X. 20.) kormanyrendelet sze-
rint az alsé és fels6 kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizem itizemeltetéje
a bels6 védelmi tervben foglaltak megvaldsithatosédgat rendszeresen ellendrzi. Ennek
érdekében évente folytat le olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt szervezetek va-
lamely részét, valamint haromévente olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt szer-
vezetek egészét gyakoroltatja. [1]

A jelen cikkben attekintem a belsé védelmi tervezéssel kapcsolatos hazai jogi szaba-
lyozas legfontosabb elemeit, valamint a szabélyozds végrehajtasaval kapcsolatos, a 2012—
2013 kozotti idészakban jellemz6 tendencidkat. A tapasztalatok osszefoglalé értékelésén
keresztiil el6segithetd a gyakorlatok eredményes végrehajtasa és ellenérzése mind az tize-
meltetdi, mind a hatdsdgi oldal tekintetében.

Bels6 védelmi terv gyakorlatok célja, modszerei

A belsé védelmi terv gyakorlatok célja, hogy a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 {izem
munkavallaléi készség szintjén tudjak alkalmazni az adott telephelyen esetlegesen kiala-
kuld, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek soran végrehajtandd, a belsé védelmi
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tervben rogzitett riasztasi, mentési, karfelszamolasi feladataikat. A feltételeket a valdsagos
helyzethez hasonléan alakitjak ki a gyakorlatok soran, melyeket a rendszeresitett szakfel-
szerelésekkel, hiradé eszkozokkel és egyéni védofelszerelésekkel kell végrehajtani. [2]

A belsd védelmi terv gyakorlatok lehetnek részlegesek, illetve teljes kortiek. Részleges
gyakorlatot évente kell tartani. Ebben az esetben az tizemeltet6 a tervben megjelolt szer-
vezetek valamely részét gyakoroltatja. Teljes korti gyakorlatot haromévente kell tartani,
amelynek soran a tervben megjelolt szervezetek egészét kell gyakoroltatni. A gyakorlatok
tipustdl fiigg6en rendszerint 1-3 6ra idétartamot vesznek igénybe. [3]

A részleges gyakorlat soran az tizemi erék a tervben szerepld valamely részfelada-
tot (példaul riasztast, tlizoltast, felderitést, helyzetértékelést stb.) gyakorolnak, tovabbd a
gyakorlatba a védekezésben érintetteknek csak egy részét (pl. az irdnyitétorzset, a végre-
hajté alegységek valamelyikét stb.) vonjak be. A gyakoroltatott szervezetek és feladatok
szamat ugy kell megvalasztani, hogy a komplex gyakorlat el6tt az érintettek mindegyike
minden rd bizott kdrelhdritasi feladatot egyszer mar gyakorolt. Praktikusan ez egy tize-
meltetd szempontjabol nem egyetlen belsé védelmi terv gyakorlatot jelent, hanem adott
esetben miszakonként és létesitményenként is kiilon kell tervezni és végrehajtani a gya-
koroltatast.

A komplex gyakorlat sordn minden feladatot gyakorolnak, amelyet a terv el8irdanyoz.
A gyakorlat elgondoldsat és levezetési tervét ennek megfelelGen alakitjak ki. A gyakorlat-
ba a védelmi szervezet valamennyi egységét bevonjak. A komplex gyakorlatot egyeztetni
sziikséges az abba bevont egyiittmiikodé szervezetekkel is, azok tervezett erdit és eszko-
zeit is gyakoroltatni kell. [4]

Bels6 védelmi terv gyakorlatok tervezése

A gyakorlatokat alapvet&en tervezni szitkséges. A gyakorlatok tervét — az érintett szakmai
vezet6k bevonasaval — a stlyos balesetek elleni védekezés operativ irdnyitdja el6re elké-
szitteti. A tervben rogzitik a gyakorlat fajtdjat, a gyakorlat targyat, tervezett helyét és id6-
pontjat és a végrehajtasaért felelds személyek nevét. A gyakorlatra elgondolast, levezetési
tervet, indokolt esetben anyagi-technikai biztositasi tervet és koltségvetést készitenek. A
gyakorlatot annak végeztével értékelik, és errdl jegyzékonyvet kell felvenni.

A gyakorlat elgondoldsa és levezetési terve illeszkedik a tervben foglaltakhoz: az ott
meghatédrozott mentési, kdrelhdritdsi feladatokat gyakoroljak. A gyakorlatok tervezése és
végrehajtisa sordn torekedni kell a gazdasigossagra, a takarékossagra, az erék-eszkozok
hatékony alkalmazésdra és a kapcsol6dé anyagi karok elkeriilésére. Mindez azonban nem
vezethet az elgondoldsban kittizott célok el nem éréséhez. A gyakorlatok soran nem ter-
vezhet6 olyan mozzanat, amely a kdrnyezet barminem karositdsat vonna maga utan.

A gyakorlatok tervezése nem jelenti azt, hogy a gyakoroltatott allomdny minden eset-
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ben ismeri annak idépontjat, pontos részleteit. Torekedni kell arra, hogy a gyakorlat tervét
minél kevesebben ismerjék, az id6pontok essenek kiilonb6z6 napszakokra, az feleljen meg a
gyakorlat célkitiizéseinek. Példaul ha az a cél, hogy a veszélyes iizem vagy létesitmény kiiiri-
tését gyakoroltassuk, célszert ezt nappalos miiszakban, az irodai személyzet munkaidejében
végezni, mig ha az eréforrasok korlatozottsdganak vizsgélata a cél, éjszakai idépontot va-
lasszunk. Altalinossigban elmondhaté, hogy a szervezetek egyiittmikodésének biztositasa
érdekében csak a bels6 védelmi terv teljes gyakoroltatasakor indokolt azt minél szélesebb
korben egyeztetni és a tevékenység rendjét el6zetesen minden résztvevd részérdl tisztazni.

Az tzemeltet6 a belsé védelmi tervben foglaltak gyakoroltatdsanak idépontjardl a
hatéségot a gyakorlat el6tt legaldbb 30 nappal értesiti. A hatdsag jogalkalmazési gyakor-
lataban elegendd évente egy bels6 védelmi terv gyakorlatot bejelenteni, melyet a hatdsag
a helyszinen is ellendriz. Az tizemeltetd a gyakorlatok tartasaval kapcsolatos tapasztala-
tokat jegyz6konyvben rogziti, amelyet a hat6sdg teriileti szerve részére a gyakorlat végre-
hajtasat kovet6 30 napon belil megkiild. [4]

Elfogadasi kritériumok

A belsé védelmi terv gyakorlat elfogadhaténak tekinthetd, amennyiben az {izemeltetd a
gyakorlat soran a belsé védelmi tervben meghatarozott silyos baleseti eseménysorok leg-
alabb egyikét a tervben meghatarozottak szerint gyakoroltatja az arra kioktatottakkal, és
a gyakorlat soran a gyakorlatban részt vevék a tervben meghatarozottak szerint cseleked-
nek. Tovabba a gyakorlaton nem tapasztalhaté semmilyen koriilmény, ami egy feltétele-
zett baleset sordn annak kimenetelét negativ irdnyba terelhetné (pl. védéfelszerelés nem
megfelel hasznélata).

A tervben megjelolt szervezetek egészét gyakoroltatd, haromévente esedékes gyakor-
lat elfogadhatésagahoz mindenképpen sziikséges, hogy a tervben megjelolt valamennyi
szervezet részt vegyen a gyakorlaton. [4]

A gyakorlatok végrehajtasa

A gyakorlatok jelentds részét tavasszal és Gsszel tartottdk meg. A legtobb belsé védelmi
terv gyakorlatot jellemz6en nappal, munkaid6ében hajtottak végre. Az id6jarasi koriilmé-
nyek a végrehajtast egy esetben sem befolyasoltik. A gyakorlatokon jellemzd&en az adott
tizem munkavallaldi, ahol van, létesitményi tlizoltoi vettek részt, de esetenként az iizemel-
tet6k a hivatasos katasztréfavédelmi szerveket is bevontdk a gyakorlatba.

A 2012-2013-ban megtartott belsé védelmi terv gyakorlatok szamanak megoszlasat
havonkénti bontdsban az 1. dbra szemlélteti.
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1. &bra: A belsd védelmi terv gyakorlatok szamdanak megoszidsa havonkénti bontésban, a 2012-2013
kozotti iddszakban (forrds: BM OKF)

Az abrabdl messzemend tapasztalatok nem vonhatdk le, azonban az megallapithato,
hogy az tizemelteték a gyakorlatok végrehajtasat a teljesitési idészak végére hagyjak, azaz
a f6 motivald er6 még mindig a jogszabalyi kovetelmény teljesitése, nem pedig az, hogy a
gyakorlatok szervezése olyan eszkozzé valjon az tizemeltetd szamara, amely informaciét,
visszajelzést szolgaltat a belsé védelmi terv gyakorlati alkalmazhatésagardl, hatékonysa-
garol, amellyel fejleszthetd az tizemeltetés veszélyeire és kockdzataira adott szervezeti va-
lasz minGsége, és arrdl elsésorban ne az esetlegesen bekovetkez6 rendkiviili események,
sulyos balesetekre adott valaszok szolgéljanak bizonyitékot.

A nyilvanval6 jogalkotéi cél — amit a szabédlyozok meg akartak valdsitani — az utébbi
volt, azzal a kiegészitéssel, hogy a biztonsagi irdnyitasi rendszer mikodtetésén keresztiil
fejleszteni lehessen a védelmi tervezési folyamatokat, a beavatkozasok hatékonysagat a
felkésziiltség novelésén keresztil is.

A gyakorlatok eredményei, tapasztalatok

A katasztréfavédelem teriileti szervei 2012-ben 148, mig 2013-ban 159 esetben ellendrizték
a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemek tizemeltet6i altal végrehajtott bels6 védelmi terv
gyakorlatokat, amelybdl 2012-ben 5, 2013-ban 8 esetben a tapasztalt szakmai hianyossagok
miatt hatdsagi dontésben kotelezték az tizemeltetSt a gyakorlat megismétlésére.
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A gyakorlatokat a megyei igazgatdsagok igazgatéi, igazgatdhelyettesei, iparbiztonsagi

fofeliigyel6i és a katasztréfavédelmi kirendeltségek vezetdi értékelik.

A vizsgalt iddszakban a bels6 védelmi terv gyakorlatok ,nem megfeleltre” torténé ér-

tékelésének okai az aldbbiak voltak:

A gyakorlatban részt vevé tizemi személyzet tagjai kozil nem minden résztvevot
oktattak.

A gyakorlatra nem késziilt levezetési terv, illet6leg nem 4éllt rendelkezésre olyan
elézetes dokumentacid, amely alapjan a gyakoroltatni kivant feltételezett helyzet és
a gyakorlat célja egyértelmtien megallapithatd lett volna.

A feltételezett riasztas sordn a beavatkozé er6k hidnyos tdjékoztatdst kaptak a kar-
esemény helyszinérol és megkozelithet6ségérdl, igy a veszélyhelyzeti kommunika-
cié hidnyos volt.

A belsé védelmi tervben megszabott feladatok végrehajtasinak mell6zése, mivel
a telepvezet6 a bels6 védelmi tervben meghatérozott veszélyhelyzeti értesitési fel-
adatat nem hajtotta végre.

A feltételezett kdrelhdritdsban szerepet nem kapé munkavdillalok nem mentek a
meghatarozott gytilekezési pontra.

A riasztasban szerepld baleseti esemény felderitése soran a beavatkozé a rendsze-
resitett egyéni védGeszkozoket (bbr- és 1égzésvéds eszkozok) nem hasznalta.

A rendszeresitett egyéni védGeszkozt hibas tarolas miatt nem el6iras szerint hasz-
naltak.

A gyakorlathoz el6készitett 3 db — érvényes feltilvizsgalattal rendelkezé — porral
olto késziilék oltasképtelen volt.

A gyakorlat sordn a feltételezett esemény bejelentése a 105-6s segélyhivé szamra az
esemény bekovetkezését kovetSen, haladéktalanul nem tortént meg.

A gyakorlat végrehajtdsa sordn, a veszélyhelyzetet jelz0 sziréna figyelmeztet6 hang-
janak megszolalasat kovetSen egy idegen felségjelzésti tehergépjarmi haladt be a
lezért veszélyzondaba.

Nem volt megfelel a vezetésirdnyitas és a kdrhely kommunikacidja, a beavatkozdk
sériiléseket szenvedtek volna a valds helyzetben.

A levezetési tervben szereplé 3 gyakorolandd témabdl egyet egyaltalain nem haj-
tottak végre.

A felsorolt hidnyossédgok egyértelmlien megerésitik az Eurdpai Bizottsdg Kozosségi

Kutatdsi Kozpontjaban miikodé Sulyos Baleseti Veszély Irodanak a bekovetkezett ipari

balesetek kivizsgalasaval kapcsolatos elemzési eredményeit, amely szerint a balesetek

85%-a vezetési és/vagy szervezési hidnyossdgra vezethetd vissza. [5]

A fent szerepl6 hidnyossdgok esetében feltétleniil érdemes megvizsgalni, hogy az {ize-

mi biztonsdgi irdnyitdsi rendszer mely elemének hidnya (szabdlyozatlansiga) vezetett a

gyakorlat kimenetelét negativan befolydsolé esemény bekovetkezéséhez.
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A vizsgélat soran kiilonos figyelemmel kell lenni arra, hogy a szervezet minden szint-
jén meg voltak-e jelolve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megelézésébe
és az elleniik val6 védekezés iranyitasaba, végrehajtasaba bevont személyek, valamint azok
feladat- és hataskorei, felkészitésiikhoz rendelkezésre alltak-e a sziikséges kovetelmények
és er6forrasok. A biztonsdagi iranyitasi rendszer vonatkozé elemeinek ellendérzése soran
nagy hangsulyt érdemes fektetni az oktatasi rendszer részletes feliilvizsgalatara (rendsze-
resség, szimonkérés maddja, résztvevik kore, oktatdsi anyag, oktatok felkésziiltsége), a
multbéli oktatdsok tényleges tapasztalatai és a gyakorlat eredményei tiikrében.

Az iparbiztonsagi hatésagok altal megtett intézkedések

A ,nem megfelel” mindsitést gyakorlatok utan az tizemeltetSk — egy redlisan teljesithetd
hataridé kijelolésével — az igazgatdsdgok altal kiadott kotelezést kaptak a gyakorlat meg-
ismétlésére.

Azon tizemeltetd, aki a jogszabélyban el6irt, évente lefolytatandé6 belsé védelmi terv
gyakorlat végrehajtasat elmulasztja, a katasztrofavédelmi birsdg részletes szabalyairdl, a
katasztréfavédelmi hozzéjarulds befizetésérdl és visszatéritésérél szol6 208/2011. (X. 12.)
kormdanyrendelet 2. mellékletének 21. pontja szerint 1 500 000 Ft birsiaggal stjtandd. A
gyakorlat idépontjardl sz6l6 értesitésnek, valamint a gyakorlat jegyzékonyvének megkiil-
désének elmulasztisa a kormdnyrendelet 22-23. pontja alapjan 300 000 Ft birsaggal stj-
tandé. A vizsgalt iddszakban 1 esetben kertilt sor birsag kiszabasara a gyakorlat id6pont-
jardl szo6l6 értesités elmulasztiasa miatt.

A jovore vonatkozé javaslatok, feladatok

Az iparbiztonsagi hatésagok feliigyeleti jogkoriik keretében folyamatosan nyilvantartjak
és ellen6rzik az tizemeltet6k altal tervezett bels6 védelmi terv gyakorlatokat. A hatdsa-
gok minden esetben figyelemfelhivassal élnek azon tizemeltet6k felé, akik az adott évben
még nem tartottak, illetve nem jelentettek be belsé védelmi terv gyakorlatot. A hatésdgi
feladatok korébe tartozik a végre nem hajtott belsé védelmi terv gyakorlatok felmérését
kovetben a vonatkozé jogszabdly szerinti szankcionalds, illetve a gyakorlatok pétlasara
torténd kotelezés kiaddsa.

Célszertlinek tartom a jovGben egy kifejezetten a bels6 védelmi terv gyakorlatok szer-
vezését, ellendrzését és értékelését segité normarendszer és Gitmutatd kidolgozasat, amely
mind az tizemeltet6i, mind a hatdsagi oldalon dolgoz6 szakemberek szamédra egyértel-
mi tdmpontokat hatdroz meg a bels6 védelmi tervezéssel kapcsolatos feladatok orszagos
szinten egységes, magas szinvonalt végrehajtasa érdekében.
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Experiences of the onsite emergency plan drills - 2012-2013

MEsics ZOLTAN

The supervision of dangerous activities is a vital part of the legal regulation of industrial

safety. One of the major tasks of the operator of a dangerous establishment is the

preparation of the onsite emergency plans and the festing of these plans.The aim of

this article is to review and evaluate the testing experiences of the onsite emergency

plans within the period of 2012-2013.

Keywords: industrial safety; dangerous establishment; dangerous substance, Seveso

Il. directive, CLP directive
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