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Torvények

Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény)

1992. évi XXXIII. térvény a kozalkalmazottak jogallasarol (Kjt.)
1995. évi CXVILI. térvény a személyi jovedelemadorol (Szja tv.)

2003. évi LXXXIV. torvény az egészségligyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl (2003. évi
LXXXIV. torvény)

2010. évi XLIII. torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az al-
lamtitkarok jogallasarol (Ksztv.)

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol (NAV tv.)

2010. évi CXXVI. torvény a fovarosi €és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és me-
gyei korményhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval dsszefliggd torvénymodositasokrol
(Khtv.)

2010. évi CLXXXYV. torvény a médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl (Mttv.)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol (Infotv.)
2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol (Aht.)

2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztviselokrdl (Kttv.)

2011. évi CLXIV. torvény a legfobb ligyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasa-
16l és az ligyészi életpalyarol (Usztv.)

2012. évi I. torvény a munka torvénykonyvérol (Mt.)

2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol (Hjt.)
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol (Ptk.)
2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol (Ve.)

2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyanak szolgélati
jogviszonyarol (Hszt.)
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2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus dokumentum kézbesitésére €s az elektronikus tigyintézés
¢s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabdalyair6l (E-iigyintézési tv.)

2016. évi LIL torvény az allami tisztviselokrdl (Attv.)
2016. évi LXXIII. torvény a kiilképviseletekrdl és a tartds kiilszolgalatrol (Kiilszolgalati tv.)
2017. évi L. torvény a kdzigazgatési perrendtartasrol (Kp.)

2017. évi CXXXIX. torvény a Kormanytisztvisel6i Dontdbizottsag elnevezésének megvaltoztatasa-
val Osszefiiggd egyes torvények modositasarol (2017. évi CXXXIX. torvény)

2017. évi CL. torvény az adozas rendjérol (Art.)
2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (Kit.)
Rendeletek

273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérol [273/2012. (IX.
28.) Korm. rendelet]

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél (Kormany Statitum)
Hatarozatok

1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatirozat a kozszféraban alkalmazand6é nyugdijpolitikai elvekrol
1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatarozat]

1150/2013. (I1I. 22.) Korm. hatdrozat az egészségiligyi 4gazatban vald végrehajtasarol [1150/2013. (I11.
22.) Korm. hatarozat]
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— 16/2019. (I1. 13.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvény egyes
atmeneti rendelkezéseinek végrehajtasarol

— 32/2019. (III. 5.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. torvény illet-
ménykiilonbozet-szamitassal 0sszefiiggd atmeneti rendelkezéseinek alkalmazasarol

— 52/2019. (I1I. 14.) Korm. rendelet a Magyar Ko6zigazgatasi Osztondijrol
— 69/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet a K6zszolgalati Dontébizottsagrol

— 70/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet a személyiigyi kdzpontrol, a kivalasztasi eljarasrol és a kozzétételi
eljarasrol

— 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (f6-
varosi kertileti) hivatalokrol

— 87/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kozszolgalati személyiigyi nyilvantartasra és statisztikai adat-
gyljtésre, a kdzszolgalati alkalmazottak és a munkavallalok személyi irataira vonatkozo6 szabalyok-

rol, valamint a kormanyzati igazgatasi szervek allashelyeinek nyilvantartasarol

— 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasi 1étszamgazdalkodasrol, valamint a kor-
manyzati igazgatasi szerveket és azok foglalkoztatottjait érinté egyes személytligyi kérdésekrol

— 89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasi szerveknél foglalkoztatott kormanytiszt-
viselok teljesitményértékelésérdl

— 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérol
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ELOSZO

Az utdbbi években dinamikus valtozas jellemezte a kozszolgalati jogalkotast. Ennek részeként a
Kit. gyokeresen atalakitotta a kozigazgatas foglalkoztatasi viszonyainak szabalyozasat. A valtozasok
mélységét mutatja, hogy a torvény nemcsak 1j szabalyokat vezetett be, hanem koncepciondlis valto-
zasokat is hozott.

Tobb targykorben a korabbi kotott szabalyozas helyébe keretjellegili, a munkaltatd szdmara jelentOs
mozgasteret engedd rendelkezések 1éptek. A jogallasi szabalyok szervezeti €s 1étszamgazdalkodasi
kérdésekkel egésziiltek ki. Az 0j torvénnyel egyiitt, mintegy 40 targykorben késziiltek 0j végrehajtasi
rendeletek vagy rendeletmodositasok, s tovabbi, tobb mint 30 torvény modositasara is sor kertilt.
Ajogszabalyi valtozasok tobb tizezer kormanytisztviseld jogait és kitelezettségeit modositottak. Ezért
kiemelten fontos, hogy a kormanytisztviselok naprakész tajékoztatast kapjanak a valtozasok céljarol,
jelent6ségérol, €s mindazokrol a tényekrol, koriilményekrdl, amelyek ismerete nélkiilozhetetlen
jogaik gyakorlasahoz ¢€s kotelezettségeik teljesitéséhez.

A Miniszterelndki Kormanyiroda kezdeményezésére a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ugy dontott,
hogy kiilonb6z6 miifaji oktatasi anyagokat, valamint jogalkalmazasi segédleteket készit. A sort két
torvényi kompilacidval kezdtiik, az egyik a Kit., mig a masik a Kttv., és a két torvényhez kapcsolodo
végrehajtasi rendeletek tematikusan szerkesztett jogszabalyi gyiijteménye. Mindkét kiadvanynak az
a célja, hogy a jogalkalmazok egy helyen talaljak meg az egymassal 6sszefliggd joganyagot. Ezeket
koveti kiadvanyunk, a Kit. rovid magyarazata, amelynek célja, hogy tomor magyarazataival gyors és
naprakész gyakorlati segitséget nytijtson a jogalkalmazok szdmara. Ennek garancidja, hogy a szerzok
gyakorld szakemberek, akik kozvetleniil részt vettek az 0j szabalyok kialakitdsaban.

Kiadvanyunk a ,kommentar miifaj” modszerét koveti, ugyanakkor azzal is szamolunk, hogy a jog-
alkalmazasi tapasztalatok fokozatosan boviilni fognak, ujabb végrehajtasi rendeletek, belso szabaly-
zatok 1épnek hatalyba, ezért azt tervezziik, hogy kiadvanyunkat a kozeljovében részletes magyaraza-
tokkal kibovitve, a sziikséges modositasokat elvégezve, ismét kozreadjuk.

A mostani kiadvanyunkban kizardlag a torvénynek a személyi allomanyra vonatkoz6 rendelkezései-
vel foglalkozunk, bdvitett kiadasunkban azonban mar a szervezeti kérdésekre is ki fogunk térni.
Rendkiviil hasznos lenne szamunkra, ha visszajelzéseket, javaslatokat, egyéb észrevételeket kapnank
a jogalkalmazo kollégaktol, mert ezek alapjan kommentarunkat jobban tudjuk igazitani a ,,felhaszna-
161" igényekhez.

Reményeink szerint elméleti és gyakorlati szakemberek egyarant hasznositani tudjak munkéjuk soran
jogszabalyi magyarazatunkat!

Budapest, 2019. oktober 12.

A szerkesztoség
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A Kit. szerkezeti felépitése

nése és megsziintetése

1. rész 2. rész 3. rész 4. rész S. rész 6. rész 7. rész 8. rész 9-10. rész
I. fejezet II-V. fejezet VI-IX. fejezet X-XXIV. fejezet XXV-XXX. fejezet XXXI. fejezet XXXH._XXXHI' XXXIY_XXXV' =
fejezet fejezet
Torvény hatalya Kormany A kormanyzati — altalanos magatartasi A politikai felsévezetkre Kormanybiztos, mi- Szakmai felsévezetd Kormanyhivatalok Munkaviszonyban
(1-3.9) (5-15.§) igazgatasi szerv kovetelmények (63—67. §) | vonatkozo kozos szabalyok | niszterelnoki biztos, (223-250. §) kormanytisztviseldi | torténd foglalkoztatas
alaplétszama . ilatk X (181-187. §) miniszteri biztos és kormanyzati (278-279. §)
(51-52. §) = IegAEleEis (219-222. §) iigykezel6i
(@25 (266-277. §)
Miniszterelnoki Kozpontositott allas- —MKK (76-78. §) Miniszterelnok Szakmai vezetd Zar6 rendelkezések
B Korr'nz.inyi'r(')da és helyallomany (188-195. §) B (251-265. §) B (280-333.§)
minisztérium (53.9)
(16-33.°§)
Kormanyzati fohi- Allashely — a kormanyzati szolga- Miniszter
vatal és kozponti (54-60. §) lati jogviszony és annak 196-201
- hivatal alanyai (79-81. §) (196-201. ) - - - -
(34-38.9) L
—a kormanyzati jogvi-
szony létesitése (82-90. §)
Kormanyhivatal A kormanyzati sze- — a jogviszony tartalma Allamtitkar
(39-50. §) mélyiigyi igazgatas (91-98. §) (202-205. §)
- kozponti feladatai . nt s B - N -
(61-62. §) —a kinevezéstdl eltérd
: foglalkoztatas (99-103. §)
— a kormanyzati szolga- Kormanymegbizott
lati jogviszony megszii- (206-213. §)

(214-218.§)

(104-117. §)
— munka- és pihen6idd A tanacsado politikai
- - - (118-133.§) szolgalati jogviszonya - - - -

— dijazas (134-151. §)

— csaladbarat rendelke-
zések (152-163. §)

— felelésség (164-166. §)
— jogvita (167-169. §)

— érdekegyeztetés
(170-172. §)

— adatkezelés (173-180. §)
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I. ALTALANOS RESZ

I. 1. Preambulum, a torvény hatalya (1-3. §)
Preambulum

A Kit. preambuluma megfogalmazza a jogalkot6 legfontosabb jogpolitikai céljait. A térvény ilyen
személyzetpolitikai célként hatdrozza meg a korszeri €s hatékony kormanyzati igazgatasi szervezet-
rendszer kialakitasat, a nemzetet magas szinvonalon szolgalo kormanyzati tisztségviselok szolgalati
jogviszonyanak szabalyozasat és ennek érdekében a tisztségviseldk szolgalatanak anyagi elismerését,
tovabba a kdzszolgalat és a csaladi élet egyenstlyanak megteremtését. Ezeknek a céloknak az eléré-
se érdekében kiilonféle intézkedések olvashatok ki a torvény egyes rendelkezései koziil, amelyek
egyben a Kit. egyedi karakterisztikajat is megteremtik. igy a célok elérését szolgalja tobbek kozott a
Kit. allashelyalapu munkavégzési rendszerének ¢€s 10j illetményrendszerének a bevezetése, valamint a
csaladbarat intézkedések kiilon fejezetben valé meghatarozasa is.

1. § Hataly

1. A foglalkoztatasi torvények esetében megkiilonboztethetjiik azok személyi, szervi és targyi hata-
lyat. A személyi hataly azt fejezi ki, hogy a térvény milyen személyi korre terjed ki; a szervi hataly
azt, hogy e személyi korre vonatkozé szabalyokat milyen szerveknél torténd foglalkoztatas esetén
kell alkalmazni; a targyi hataly pedig a térvény szabalyozasi targyat, azaz azokat a jogviszony(oka)t,
amely(ek)re nézve rendelkezéseket allapit meg.

A Kit. bevezet egy uj gyiijtofogalmat, a kormanyzati igazgatasi szervek tisztségviseldinek kategori-
ajat. Ennek tartalmat a 4. § alatt, a torvény targyi hatdlyanak meghatarozasa soran ismerhetjiik meg.

Kormanyzati igazgatasi tisztségviseld:

— apolitikai felsdvezetd (miniszterelnok, miniszter, allamtitkar);

— a politikai vezetd (kormanymegbizott);

— atanacsado (politikai tanacsado és fotanacsado, kabinetfondk);

— a biztos (kormanybiztos, miniszterelndki biztos, miniszteri biztos);

— a szakmai felsévezetd (kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar, foigazgato);

— a szakmai vezet (igazgatd, jarasi hivatal vezetdje és helyettese, féosztalyvezetd, osztalyvezetd);

— a kozponti kormanyzati igazgatasi szervek, és ezek teriileti és helyi szerveinek kormanytisztvi-
seléje, valamint

— a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldje és kormanyzati igykezeldje.

2. Uj kategoridk jelentek meg azzal, hogy a politikai és biztosi feladatokat ellato tisztségviseldk is a
Kit. személyi hatalya aléd kertiltek. A torvény amellett, hogy kiilonbséget tesz a politikai, biztosi és
szakmai kategoriak kozott, elhatarolja egymastol a vezetdi €s felsdvezetdi szinteket is. A Kit. 1énye-
ges Ujitasa, hogy kiilonalld csoportként tekint a biztosokra, hiszen nem sorolja éket sem a politikai,
sem a tisztviseldi rétegekbe, ez pedig a rajuk vonatkozd szabalyozasban is megmutatkozik. A Kit.
szlikitette a szakmai vezetok korét, s a Kttv.-vel szemben mar nem teszi lehetévé a féosztalyveze-
t0-helyettesi beosztas 1étrehozasat és betoltését. A kormanytisztviseldk esetében —igazodva a torvény
szervi hatalyahoz — kiilonbséget tehetiink a kdzponti €s a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek kor-
manytisztviseloi kozott. Lényeges kiilonbség a két szervezeti szint kdzott, hogy a kézponti kormany-
zati igazgatasi szervekben a korménytisztviselok munkéjat nem segitik kormanyzati iigykezeldk.
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3. Sziikséges megjegyezniink, hogy a Kttv. szerinti kormanytisztviselok és kormanyzati iigykezelok
nem keverenddk Ossze a Kit. altal szabalyozott személyi korokkel, esetiikben teljesen mds jogok és
kotelezettségek alkotjak kormanyzati szolgalati jogviszonyuk tartalmat.

4. A Kit. ugyan nem tekinti kormanyzati igazgatasi tisztségviselOnek a munkavallalokat, mindazon-
altal a Kttv.-hez hasonlé moédon lehetévé teszi a kormanyzati igazgatési szervnél torténd foglalkoz-
tatasukat. Akarcsak kordbban, a jelenlegi szabalyozas is személyi hatalya ala vonja az igazsagiigyért
felelds miniszter altal vezetett minisztériumba beosztott birot, birosagi titkart, illetve iigyészt.

2. § A kormanyzati igazgatasi szervek

A Kit. az allamigazgatasi és autonom kozigazgatasi szervek foglalkoztatasi jogviszonyait — tobbnyire
kovetkezetesen — elvalasztja egymastol. Ez azt jelenti, hogy amig a Kttv. tovabbra is megmarad a Kor-
manytol fliggetlen autonom kozigazgatasi szervek foglalkoztatottjainak jogalldsi torvényeként, addig
a Kit. kifejezetten a Kormany iranyitasa alatt all6 allamigazgatasi szervek foglalkoztatottjainak jogal-
lasi torvénye. A Kit. az allamigazgatasi szerveket kormanyzati igazgatasi szervekként hatarozza meg,
s ezeknek két nagy csoportjat kiilonbozteti meg; egyrészt a kozponti korméanyzati igazgatasi szerveket
(ideértve ezek teriileti €s helyi szerveit), masrészt a feriileti kormanyzati igazgatasi szerveket.

1. Kozponti kormanyzati igazgatasi szerv a Kormany, a Miniszterelndki Kormanyiroda, a minisztéri-
um, a kormanyzati féhivatal, valamint a kozponti hivatal. A Kit. ezek koziil a kormanyzati féhivatalo-
kat— azaz a korabban kormanyhivataloknak nevezett allamigazgatasi szerveket — sorolja fel pontosan.
Ennek alapjan kormanyzati féhivatal a Kézponti Statisztikai Hivatal, az Orszagos Atomenergia Hiva-
tal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala és a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal.
Lathato, hogy a Kit. szélesebb korben hatarozza meg szervi hatalyat a Kttv. korabbi szervi hatalyaval
szemben, és szamos rendelkezést atvesz a Ksztv.-bdl is. A kormanytisztvisel6k erdteljesebb Kor-
manyhoz valé kotoédését fejezi ki az, hogy egy térvény rendezi a Kormany tagjainak és a Kormany
tisztviseldinek a jogallasat. A Kit. a minisztériumokat pontosan nem veszi sorra, ezeket a Kormany
Statatumbdl ismerhetjiilk meg. Ugyanez igaz a kozponti hivatalokra is, ugyanis a Kormany Statatum
1. melléklete tartalmazza a Kormany tagjai altal iranyitott vagy feliigyelt kozponti allamigazgatasi
szervek katalogusat. Kozponti hivatalnak szamit példaul a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, a Nem-
zetstratégiai Kutatointézet vagy a Magyar Allamkincstar. A Kit. értelmében a kézponti kormanyzati
igazgatasi szervek teriileti és helyi szervei szintén ebbe a kategoriaba tartoznak, igy példaul a Magyar
Allamkincstar megyei igazgatosagai is ide sorolandok.

A torvény negativ hatalya egyes szerveket teljesen kivesz a torvény alkalmazasa alol (Nemzeti Ado- és
Vambhivatal, Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal), mig a K6zponti Statisztikai Hivatalra nézve a Kit.
szabdlyait a hivatalos statisztikardl sz0l6 torvényben meghatarozott eltérésekkel rendeli alkalmazni. A Kit.
nem rendelkezik az intézményfenntartasra kijelolt szervekrdl (a Klebelsberg Kozpont, valamint a tankerii-
leti kbzpontok), mivel ezekre tovabbra is a Kttv. szabalyait kell alkalmazni. A Nemzeti Ado- és Vambhiva-
talra (NAV), illetve a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalra annak ellenére sem terjed ki a Kit. hatélya,
hogy egyébként a Kormany Statutum, illetve a sajat jogallasi torvényeik is kozponti hivatalnak mind-
sitik e szerveket. A NAV személyi allomanyaba tartozd kormanytisztviselokre €s ligykezelokre a Kttv.
rendelkezéseita NAV tv.-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni, igy tehata NAV tv. hattérjogszabalyanak
az allamigazgatasi feladatokat teljesitd foglalkoztatottak tekintetében a Kttv. tekinthetd. A Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Hivatal jogallasanak szabalyozasa ugyancsak valtozason esett at, hiszen a korabban Kttv.
hatalya alatt 4116 allamigazgatasi szerv, idegenrendészeti szerv formajaban — Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosag elnevezéssel —, rendészeti feladatokat ellatod szervvé alakult at, s a Hszt. hatalya ala keriilt.
A Kttv. hatdlydhoz képest a renddrség, a biintetés-végrehajtas €s a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kozponti és tertileti szerveinél is hasonl6 valtozasok mentek végbe.
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2. Tertileti kormanyzati igazgatasi szervek a fovarosi és megyei kormanyhivatalok (€s a jarasi
hivatalok). Ebben a korben tehat a kordbban Attv. hatalya alatt 4llo szervekrél van szo. Ezzel
osszefiiggésben meg kell jegyezniink azt, hogy a jogalkotd hatalyon kiviil helyezte az Attv.-t a Kit.
hatalyba 1épése kovetkeztében (szemben a Kttv.-vel, ami a fentiekben emlitett modon tovabbra is
hatélyos a jelzett személyi korok, szervek és jogviszonyok vonatkozasaban).

3. Atorvény specialis abban a tekintetben, hogy a hatalya ala nem tartozo, de egyébként a kormanyza-
ti igazgatasi szerv iranyitasa vagy feliigyelete alatt 4116 szervekre is kiterjed, ha az ilyen szervnél 1ét-

rejovo munkavégzésre irdnyuld jogviszony, az e torvény szerinti allashelyen jon létre, illetve all fenn.

A kormdanyzati igazgatasi szerveket a kovetkezd tablazat foglalja dssze.

Kormanyzati igazgatasi szervek
Kozponti kormanyzati igazgatasi szervek Teriileti kor-
i ) ) manyzati igaz-
(ezek teriileti és helyi szervei) gatasi szervek
. s , . fovarosi és me-
, Miniszterelnoki e korméanyzati N S va L.
Kormény L. minisztérium | ., . kdzponti hivatal gyei kormanyhi-
Kormanyiroda féhivatal vatal

1. sz. Abra: Kozponti és teriileti kormanyzati igazgatasi szervek
(Forras: Sajat szerkesztés.)

3. § A kormanyzati igazgatas tisztségviseloi

1. A Kit. — akarcsak a legtobb kdzszolgélati foglalkoztatasi torvény, a Kjt. és az Usztv. kivételével
— nem valositja meg az ,,egy szerv, egy jogallas ’-elvét, hiszen a kormanyzati szolgélati jogviszony
mellett, és 1ényegében azon beliil is, tobbféle szabalyozast tartalmaz.

Fontos korlatozast jelent, hogy f6szabaly szerint az allashelyeken csak kormanyzati szolgalati jogvi-
szony, biztosi jogviszony, politikai szolgalati jogviszony vagy pedig — korlatozott mértékben — mun-
kaviszony létesithetd.

2. A korabbiakban emlitettiik, hogy az allashelyen vezénylés és beosztas alapjan is lehet jogviszonyt
létrehozni. Hangsulyozni kell azonban, hogy az el6bbi esetben a vezényelt ezzel még 6nmagéaban
nem keriil a Kit. targyi hatalya al&, mert csak az allashelyi szabalyok szempontjabol kell 6t ,,figyelem-
be venni”. Utobbi esetben azonban az igazsagiligyért felelds miniszter altal vezetett minisztériumba
beosztott bird, birosagi titkar és ligyész jogviszonyara mar a Kit. rendelkezéseit kell alkalmazni.

Osztondijas és megbizasi jogviszony az allashelytdl fiiggetleniil is 1étesithetd a kormanyzati igaz-
gatasi szervekben. Megbizasi szerz0dés alapjan torténd foglalkoztatas nem leplezhet kormanyzati
szolgalati jogviszonyt, azzal ugyanis szinlelt megallapodas jon 1étre.

3. Foszabaly szerint egy dllashelyen egyidejileg egyszerre egy jogviszony hozhat6 1étre. A Kit. pon-
tosan megmondja ugyanakkor azt is, hogy egy allashelyen mikor hozhat6 1étre egyidejiileg, egyszer-
re tobb jogviszony. Elméletileg tehat semmi sem zarja ki azt, hogy egy allashelyen egyszerre egy
kormanyzati szolgélati jogviszony és egy munkaviszony is 1étesiiljon. Ennek oka, hogy a Kit. — a
Kttv.-vel szemben — nem korlatozza az ellatott kozfeladatok jellegére tekintettel a munkaviszony
1étesitését.
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Az alabbi abra szemlélteti, hogy az egyes személyi korokbe tartozo tisztségviselok pontosan milyen
jogviszonyban allnak.

A kormanyzati igazgatas tisztségvisel6i
Politikai szolgalati jogviszony Biztosi jogviszony Kormanyzati szolgalati jogviszony
. . olitikai
olitikai olitikai Do , Co . . ,,
PO . P . (fo)tanacsado, szakmai fels6vezetd szakmai vezeto
fels6vezetd vezetod . -
kabinetfonok
Politikai felsévezeto Szakmai felsovezeto
w
=} n -
" N 2 kormanyzati
S ) S fohivatal,
8 = N . . ; .
- = =4 S kozig. hely. kozponti kormany-
- n . o e} : ) , . .
mmlsfter miniszter allamtitkar > k= = allam- allam- hivatal hivatal
elnok k= 5} o4 o s .
g 5 g titkar titkar vezetdje, foigazgatod
5 N = helyettese
= = &
g
Politikai vezeto Szakmai vezeto
korminy- Jarasi
kormanymegbizott hivatal hlvafql f"oosztall’y— osztal):—
igazgatd vezetoje, vezeto vezeto
& helyettese
Kozponti kormanyzati igazgatasi szervek, ezek
teriileti és helyi szerveinek kormanytisztviseldje
Teriileti kormanyzati igazgatasi szervek
kormanytisztvisel6je és kormanyzati iigykezelGje

2. sz. abra: A Kit. személyi és targyi hatdlya
(Forras: Sajat szerkesztés.)

4. Jogalkalmazasi szempontbol 1ényeges, hogy a Kit. a Kttv.-hez hasonl6 médon analogiat alkal-
maz az egyes jogviszonyok rendelkezéseinek alkalmazésara. A torvény Negyedik Része tartalmazza
a kormanyzati szolgalati jogviszonyra vonatkoz6 fOszabalyokat, amely igy a Kit. ,,alapjogviszo-
nyanak” tekinthetd. E szabalyokat megfeleloen kell alkalmazni a Kit. tovabbi személyi koreire és
jogviszonyaira nézve is. Ez azt jelenti, hogy a torvény eltérd rendelkezése hidnyaban a kdzponti
kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldinek kormanyzati szolgalati jogviszonyara meg-
fogalmazott szabalyokat kell alkalmazni a politikai felsdvezetdk, vezetok €s tanacsadok politikai
szolgalati jogviszonyara; a szakmai felsévezetdk, vezetdk, illetve a teriileti kormanyzati igazgatasi
szervek kormanytisztviseldinek kormanyzati szolgalati jogviszonyéra is.
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A kormanyzati igazgatasi szervnél foglalkoztatott munkavallalok munkaviszonyara az Mt.-t a Kit.-
ben meghatéarozott eltérésekkel kell alkalmazni. A munkaviszony esetén a Kit. Kilencedik Része az
,,alapjogviszony” rendelkezései koziil csak néhanyat rendel alkalmazni.

Indokolt utalni arra, hogy a politikai és a biztosi feladatok csak politikai szolgalati vagy biztosi jogviszony
keretében lathatok el, kormanyzati szolgalati jogviszony vagy munkaviszony formajaban tehat nem.

Erdekes kérdés, hogy miképpen viszonyul egyméashoz a Kit. és a Kttv. Ennek megitélésében a két
torvény szakaszai nyujtanak segitséget. Ezzel kapcsolatban a Kttv. ugy fogalmaz, hogy a rendelke-
zéseit akkor kell alkalmazni a kormanyzati igazgatési szerv kormanytisztviseldjének és kormanyzati
tigykezeldjének korményzati szolgalati jogviszonyara vagy a jogviszony egyes elemeire, ha a Kit.
ekként rendelkezik, vagy a Kit. a jogviszony vagy annak egyes elemei tekintetében a hatalyanak hia-
nyarol rendelkezik [Kttv. 1. § (2) bek.]. Egyebekben a két torvény szabalyait 6nalldan kell értelmezni.
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I. 2. A kormanyzati igazgatasi 1étszamgazdalkodas (51-60. §)
Bevezetés — az allashelyalapu létszamgazdalkodas alapegysége: az dllashely

A Kit. altal létrehozott 01 1étszamgazdalkodasi rendszer az allashelyen alapul; a Kit. hatalya ala tar-
toz6 kormanyzati igazgatasi szervek a feladataikat az allashelyeken foglalkoztatott kormanytisztvi-
selok €s munkavallalok kozremiikddésével latjak el. Ehhez kétféle allashelyet biztosit a torvény: az
alaplétszamba tartozo allashelyet és a kdzpontositott allashelydllomanyba tartozé allashelyet.

2.1. A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszama és az alaplétszamba tartozé allashely
51. § A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamanak meghatarozasa

1. A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszama a kormanyzati igazgatasi szerv kozfeladatai alapjan
a Kormany altal — a kormanyzati igazgatasi szervet vezetd, iranyité vagy feliigyel6 miniszter ja-
vaslatanak figyelembevételével — a kormanyzati igazgatasi szerv szamara megallapitott allashelyek
szama. Az alaplétszam tehat a korményzati igazgatasi szerv feladataival ardnyos, az azok ellatasdhoz
szlikséges — nem tobb €s nem kevesebb — mennyiségii és besorolasu allashelyek 0sszességét jelenti,
amelybe a kozpontositott allashelyallomanybdl a korméanyzati igazgatasi szerv rendelkezésére bocsa-
tott allashelyek nem tartoznak bele.

2. Minden olyan esetben, ha egy 0j kormanyzati igazgatési szerv 1étrehozasara kertil sor, szlikséges
szamara a miikodéséhez nélkiilozhetetlen alaplétszamot megallapitani.

A kormanyzati igazgatasi szervet vezeto, iranyito vagy feliigyeld miniszter (a tovabbiakban: minisz-
ter) az alaplétszdm megallapitasara javaslatot tehet a kormanyzati igazgatasi szerv alapitdsa vagy egy
masik kormanyzati igazgatasi szervbol atalakitas utjan torténd 1étrehozasa esetén.

A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszdmat a Kormany dllapitia meg a miniszter javaslatanak fi-
gyelembevételével.

3. A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszdmanak megallapitasa soran figyelembe kell venni azok-
nak a személyeknek az allashelyét is, akiket vezénylés keretében foglalkoztatnak a kormanyzati igaz-
gatasi szervnél, és tovabbra is hivatasos vagy katonai szolgalati jogviszonyban allnak. Szintén sza-
mitasba kell venni az alaplétszam megallapitdsanal azokat a beosztott birdkat, birosagi titkarokat és
igyészeket, akik az igazsagiigyért felel6s miniszter altal vezetett minisztériumban latnak el feladatot.

52. § A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamanak feliilvizsgalata

A miniszter minden altala vezetett, iranyitott vagy feliigyelt korméanyzati igazgatési szerv esetében
naptari évente egyszer — az elemi koltségvetés elkészitési hataridejének figyelembevételével — javas-
latot tehet a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamanak és az alaplétszamba tartozo dllashelyek
besorolasanak feliilvizsgalatara.

A feliilvizsgalat évenkénti egyszeri kezdeményezésén tul a Kit. biztositja a miniszter szamara annak

lehetdségét is, hogy a kormanyzati igazgatasi szerv dtszervezése vagy feladatainak valtozdsa miatt
barmikor kezdeményezze a korméanyzati igazgatasi szerv alaplétszamanak modositasat.
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A javaslatnak tartalmaznia kell:

— ajavaslattal érintett kormanyzati igazgatasi szerv nevét;
— az alaplétszam megemelésére iranyulo javaslat esetén az 0j allashelyek javasolt szamat és besoro-

crer

crer
cres

crer

— a modositas indokolasat, ideértve — ha van ilyen — az alaplétszam csokkentésére vagy novelésére
okot ado kozfeladat-valtozas ismertetését is;

— a javaslat varhat6 hatdsat az érintett kormanyzati igazgatasi szerv koltségvetésére, ideértve az
esetlegesen felmeriilé tobbletforrasigényt, és

— ha elfogadasra, illetve kiadasra keriilt ilyen, akkor a javaslat tartalmaval 0sszefiiggd jogszabaly,
hatarozat, illetve utasitas szamat.

A Kormany a feliilvizsgélat eredményeként megemelheti vagy csokkentheti a korméanyzati igazgatasi
szerv alaplétszamat, de donthet ugy is, hogy valtozatlanul hagyja azt.

54-55. § A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamaba tartozo allashely

1. A kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamaba tartozé allashely rendeltetése, hogy a kormanyzati
igazgatasi szerv alapfeladatai ellatdsdhoz sziikséges human eréforras biztositva legyen a szerv sza-
mara, ezért a kormanyzati igazgatasi szerv koteles valamennyi, az alaplétszamaba tartozoé allashelyet
betolteni.

2. Ha az allashely hat honapon at betéltetlen, azt a Kormany — a kormanyzati személyligyi igazgatas-
ra kijelolt szerv kezdeményezésére — a kozpontositott allashelyallomanyba helyezi azzal, hogy a hat
hénapba nem szdmit be azon iddtartam, amikor az allashely betoltésére a Korméany dontése alapjan
nincs lehetdség (példaul 1étszamzarat rendel el a Kormany).

Mivel azonban vannak olyan esetek, amikor a kormanytisztviseld csak atmenetileg van tavol, és
ezért nem tudja ellatni az allashelyen a feladatait, a tdvollét utan pedig visszatér az allashelyére, nem
minden esetben kell alkalmazni az el6z6 bekezdésben ismertetett szabalyt. A Kit. ilyen, a hat honap
id6tartam szamitasanal figyelmen kiviil veendo idotartamként hatarozza meg azt az iddt, amikor az
allashelyen foglalkoztatott kormanytisztviselo:

— fizetés nélkiili szabadsagon van;

— a munkavégzési kotelezettség alol mentesiil;

— korményzati érdekbdl torténd kirendelésére keriilt sor vagy
— kiilszolgalati kirendelésére kertilt sor.

3. Az éllashelynek a feladatokhoz valo kotottségébol fakad a Kormanynak az a jogkore is, hogy a
kormanyzati igazgatési szerv altal ellatandd kozfeladatok valtozasa esetén a kormanyzati igazgatési
szerv alaplétszamaba tartozo allashelyet dtcsoportosithatja egy masik kormanyzati igazgatasi szervhez.

Szintén a feladathoz kotottségre vezethetd vissza az a szabdly is, mely szerint a korméanyzati igazga-

tasi szerv alaplétszamaba tartozo allashely a kdzpontositott allashelyallomanyba keriil, ha a kormany-
zati igazgatasi szervnek az allashelyen ellatando feladata megsziinik.
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2.2. A kozpontositott allashelyallomany és a kozpontositott allashelyallomanyba
tartozo allashely

53, 56. § A kozpontositott allashelyallomany
A kozpontositott allashelyallomany rendeltetése

A kozpontositott allashelyallomény rendeltetése, hogy biztositsa a kormanyzati igazgatasi szervek
szamara az alaplétszamon feliil sziikséges allashelyet a jogszabalyban meghatarozott esetekben.

A kézpontositott allashelyallomanyba tartozo allashely igénylése

A kozpontositott allashelyallomanybol allashelyet a miniszter a kormanyzati személyligyi igazgatas-
ra kijelolt szervnél, azaz a Miniszterelnoki Kormanyirodanal igényelhet.

A kozpontositott allashelyallomanybol allashely igénylésére abban az esetben van lehetdség, ha:

— a korabban vezet6i allashelyen foglalkoztatott kormanytisztvisel6t ligyintézoként kivanja tovabb-
foglalkoztatni a korményzati igazgatasi szerv, feltéve, hogy nem rendelkezik iires iigyintézoi al-
lashellyel,

— a kormanyzati szolgalati jogviszony vagy a munkaviszony az eurdpai unids vagy elkiilonitett pro-
jekt, illetve program keretében meghatarozott feladatok ellatasara jon 1étre;

— az allashelyen tartos kiilszolgalat, kiilszolgalati felkésziilés és a kiilszolgélatot kdvetd, atmeneti
belso elhelyezés keretében torténik a foglalkoztatas;

— az allashely a biztosi jogviszony ¢és a biztos titkarsaganak létrehozésa érdekében sziikséges;

— az éllashely a miniszterelnoki megbizott munkdajanak segitését szolgalja;

— a kormanyzati igazgatasi szerv altal ellatand6 feladatok indokoljak a kozpontositott allashelyen
torténd foglalkoztatast.

A kozpontositott allashelyallomanyba tartozo allashely betoltésének engedélyezése

A kdzpontositott allashelyallomanyba tartozo allashely betoltését a Kormany hatarozott vagy hataro-
zatlan idére engedélyezheti. A hatarozott idére sz6l6 engedély alapjan értelemszertien csak hatarozott
idejli jogviszonyt lehet 1étrehozni az engedélyben megjelolt hataridé figyelembevételével. A hataro-
zatlan iddre sz0l6 engedély alapjan az allashely betdlthetd hatarozott ideji, illetve hatarozatlan idejti
jogviszonnyal is.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a kdzpontositott allashelyallomanyba tartozo allashely a betolté-
sére iranyul6 engedéllyel nem valik a korményzati igazgatasi szerv alaplétszamanak részévé, hacsak
a Kormany ettdl eltéréen nem dont.

Az dllashely visszahelyezése a kozpontositott allashelyallomanyba

A Kormany a kozpontositott allashelyallomanybol szarmazo, a kormanyzati igazgatési szerv altal be-

toltott allashelyet — a miniszter javaslatdra vagy a kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv
kezdeményezésére — a kozpontositott allashelyallomanyba visszahelyezheti.
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A miniszter akkor javasolhatja, illetve a kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijeldlt szerv akkor
kezdeményezheti a korméanyzati igazgatasi szerv rendelkezésére bocsatott kdzpontositott allashely-
nek a kozpontositott allashelyallomanyba torténd visszahelyezését, ha:

a kozpontositott allashely betdltetlen;

a kozpontositott allashelyen ellatott feladat megsziint;

a kozpontositott allashelyen ellatott feladat egy masik allashelyen keriil ellatasra vagy
a kozpontositott allashelyen 1étrehozott hatarozott idejli jogviszony megsziint.

A kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv abban az esetben kezdeményezheti a betoltet-
len allashely kozpontositott alldshelyallomanyba torténd visszahelyezését, ha az allashely legaldbb
6 honapja betoltetlen. Amennyiben az allashelykeretbe tartozo allashely betdltetlen, nem kezdemé-
nyezhet6 annak visszahelyezése.

Az dllashelykeret

A kormanyzati igazgatési szerv rendelkezésére bocsatott allashelyek — legyen szo6 akar alaplétszamba
tartozo allashelyrol, akar kozpontositott allashelyallomanyba tartozo allashelyrél — az alabbi esetek-
ben megallapithatok allashelykeret formdjaban is:

— a tartos kiilszolgalat, a kiilszolgalati felkésziilés és a kiilszolgalatot kovetd, atmeneti belso elhe-
lyezés céljabol;

— a Magyarorszag Eurdpai Uni6 mellett miikodd Allandé Képviseletén torténd foglalkoztatas célja-
bol;

— a kormanyzati igazgatasi szerv szamara jogszabalyban eldirt feladatok ellatasa céljabol.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok allashelyeinek 0sszessége szintén allashelykeret forméjaban
keriilhet megallapitasra.

Az allashelykeret elénye, hogy nagyobb mozgasteret biztosit a munkaltatdi jogkor gyakorloja sza-
mara, mivel az allashelyeket nem kotelezé folyamatosan betolteni, hanem a felmeriilé feladatok és
igények alapjan keriilhet sor az allashelyek felhasznalasara [88/2019. (IV. 23.) Korm. rend.].

2.3. Az allashely

57. § Az allashely besorolasa

Az éllashely legfontosabb paramétere annak besorolasi kategdridja; ugyanis ettdl fligg, hogy az adott al-
lashelyen milyen jogviszony hozhato létre, mekkora illetmény adhaté és hany nap pdtszabadsag illeti meg
az allashely betoltojét. Mig a Kttv. altal szabalyozott, szenioritas elvén miikodo rendszerben a tisztviseld
szolgalati idejéhez igazodott a besorolasi osztaly, addig ez a Kit. 4ltal bevezetett 0j rendszerben az allashely
legfobb ismérve, hogy fliggetlen az allashelyet betdltd tisztviseld koratol, szakmai palyafutasatol.

A besorolasi kategoridk

A besorolasi kategoriak két rendszerét kiilonbozteti meg a torvény; a minisztériumokra vonatkozo,
valamint a kormanyzati f6hivatalokban és a kdzponti hivatalokban alkalmazhat6 kategoridkat.
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1. A minisztériumokban az alabbi kategoéridk hasznalhatdak:

ligyintézd, ezen beliil:
— a) korméanytanacsos,
— b) vezeté-kormanytanacsos,
— ¢) kormanyfétanacsos,
— d) vezeté-kormanyftanacsos;
szakmai vezetd;
— szakmai felsGvezetd;
biztosi jogviszonyban all6 személy;
— tanacsado;
— politikai felsévezetd.

2. A korményzati fOhivatalok és a kdzponti hivatalok esetében az ligyintéz6i kategoriak tekintetében van
eltérés a minisztériumok szamara megallapitott kategéridkhoz képest, a tobbi kategdria megegyezik. A
korményzati fohivataloknal és a kdzponti hivataloknal alkalmazando6 tigyintézoi kategoriak a kovetkezok:

— hivatali tanacsos;

— vezetd-hivatalitanacsos;
— hivatali fétanacsos 1.;

— hivatali fotanacsos 11.;

— vezet6-hivatalif6tanacsos.

A févarosi és megyei kormanyhivatalok esetében ezek a besorolési kategoridk nem alkalmazhatok,
ugyanis ebben a szervi korben megmaradt az Attv.-vel bevezetett eldmeneteli rendszer.

Az dllashelyek besoroldasa

1. A Kormany az alaplétszam megallapitasaval egyidejlileg — ugyanabban a hatarozatban — megha-
is. A fovarosi és megyei kormanyhivatalok alaplétszdmaba tartoz6 allashelyek esetében azonban az
allashelyek besorolasara nem keriil sor. Szintén mell6zi a besorolast a Kormany abban az esetben is,
amikor a Kormany allashelykeretet allapit meg.

2. A Kormany a kdzpontositott allashelyallomanyba tartozé allashely betoltésének engedélyezése
soran megallapitja a kdzpontositott allashelyallomanyba tartozo allashely besorolasat is, kivéve, ha a
Kormany az allashelynek a févarosi vagy megyei kormanyhivatal altali bet6ltését engedélyezi.

crer

crer

illetve annak vezetdje nem valtoztathatja meg. Az allashely besorolasat csak a Kormany modosithatja.
A miniszter azonban — kormanyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szervnél — javaslatot tehet az altala
vezetett, irdnyitott vagy feliigyelt kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamaba tartozo allashely, illetve

crer

2. Az éllashely besorolasi kategdridja modositasanak specidlis esete, amikor kormanytisztviseld tartdsan
tavol van, és az altala betdltott allashely besorolasat modositani kell annak érdekében, hogy az allas-

20



I. ALTALANOS RESZ

helyhez tartozé feladatokat a tavollét ideje alatt ellaté kormanytisztviseld foglalkoztathato legyen az
adott allashelyen. Ebben az esetben a miniszter javaslatara a Kormany moédositja a besoroldst. Viszont
a kormanytisztviseld tavollétének megsziinését kdvetd napon az allashely besorolasa az eredeti besoro-
lasra visszaall, feltéve, hogy a médositd hatarozatdban a Kormany ettdl eltérden nem rendelkezett.

54. § Az allashelyek felhasznalasanak esetei

A Kit. altal 1étrehozott allashely alapu rendszer egyik alapelve, hogy a Kit. hatdlya al4 tartozé kor-
manyzati igazgatasi szerveknél foglalkoztatisra — az 6sztondijas foglalkoztatas és a megbizas ke-
retében torténd foglalkoztatas kivételével — csak allashelyen keriilhet sor. Azaz nincs jogviszony
allashely nélkiil, és nincs allashely — hat honap elteltével — jogviszony nélkiil.

Az dllashelyen létrehozhato — Kit. hatalya ala tartozo — jogviszonyok tipusai

Mind a korményzati igazgatasi szerv alaplétszamaba tartozé allashelyen, mind a kézpontositott allas-
helyallomanyba tartozo allashelyen az alabbi jogviszonyok hozhatodk 1étre:

— kormanyzati szolgalati jogviszony;
— biztosi jogviszony;

— politikai szolgalati jogviszony vagy
— munkaviszony.

Az allashely kormanyzati szolgalati jogviszonnyal torténd betoltése
Kormanyzati szolgalati jogviszonyban keriil foglalkoztatasra:

— a Miniszterelnoki Kormanyiroda és a minisztérium kozigazgatasi allamtitkara;

— a Miniszterelnoki Kormanyiroda és a minisztérium helyettes allamtitkara;

— a korményzati féhivatal és a kozponti hivatal vezetdje és vezetdjének helyettese;

— a fovarosi €s megyei kormanyhivatal foéigazgatoja;

— a fovarosi és megyei kormanyhivatal igazgatoja;

— ajarési hivatal, illetve a févarosban a fovarosi keriileti hivatal (a tovabbiakban egyiitt: jarasi hiva-
tal) vezetdje és vezetdjének helyettese;

— a fdosztalyvezeto;

— az osztalyvezeto;

— a kozponti korményzati igazgatasi szervek €s ezek teriileti szervei kormanytisztviseldje és

— ateriileti kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldje és kormanyzati tigykezeldje.

Az dllashely politikai szolgalati jogviszonnyal torténo betoltése

A politikai szolgélati jogviszony egy 0j jogviszonytipus, sem a Ksztv., sem a Kttv. nem ismerte. Po-
litikai szolgalati jogviszony keretében latja el feladatait:

— a miniszterelnok;

— a miniszter;

— az allamtitkar;

— a kormanymegbizott;

— a politikai tanacsado;

— politikai fétanacsado és
— a kabinetfonok.
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Az allashely biztosi jogviszonnyal torténo betoltése
A biztosi jogviszonyt szintén a Kit. vezette be a magyar jogrendszerbe. Biztosi jogviszonyban all:

— a korménybiztos;
— a miniszterelnoki biztos €és
— a miniszteri biztos.

Az dllashely munkaviszonnyal torténd betoltése
A munkaviszonnyal kapcsolatos rendelkezéseket a kommentar Kilencedik Részében ismertet;jiik.
Az dllashelyi besorolasi kategoriak és az allashelyen létrehozhato jogviszonyok megfeleltetése

Bar ezt a Kit. nem rogziti, de értelemszeriien megfeleltethetok egymasnak a Kit. altal szabalyozott
jogviszonytipusok és az egyes besorolasi kategoriak:

a)iigyintézoi besorolasi kategoriaju allashelyen a b) és ¢) pont ala nem tartozo kormanyzati szolga-
lati jogviszony és munkaviszony hozhato 1étre;

b) szakmai vezetdi besorolasi kategoriaju allashelyen kormanyzati szolgélati jogviszonyban foglal-
koztathat6 a foosztalyvezeto és az osztalyvezeto;

c) szakmai felsOvezetdi besorolasi kategoriaji allashelyen kormanyzati szolgalati jogviszonyban
foglalkoztathato a kozigazgatasi allamtitkdr és a helyettes allamtitkér, tovabba a korményzati f6-
hivatal és a kdzponti hivatal vezetdje és annak helyettes;

d)biztosi jogviszonyban allé személy besorolasi kategoriaji allashelyen foglalkoztathatd a biztosi
jogviszonyban 4ll6 kormanybiztos, miniszterelnoki biztos és miniszteri biztos;

e) tanacsadoi besorolasi kategoridju allashelyen foglalkoztathato politikai szolgélati jogviszony ke-
retében a politikai tanacsado, a politikai fétanacsado és a kabinetfonok;

/) politikai felsévezetdi besorolasi kategoriaju allashelyen foglalkoztathatd politikai szolgélati jog-
viszony keretében a miniszterelnok, a miniszter és az allamtitkar.

Az allashelyen létrehozhato — nem a Kit. hatalya ala tartozo — jogviszonyok tipusai

Az allashely betolthet6 a kormanyzati igazgatasi szervhez vezényelt, a Hszt. szerinti szolgalati jogvi-
szonyban (azaz hivatasos szolgalati jogviszonyban) all6 személlyel, valamint a Hjt. szerint vezényelt
vagy kirendelt hivatasos vagy szerzddéses szolgalati jogviszonyban (azaz katonai szolgalati jogvi-
szonyban) allé személlyel is. Ezekben az esetekben azonban nem jon létre a korabban ismertetett
jogviszonyok egyike sem, hanem a hivatdsos szolgélati jogviszony, valamint a katonai szolgélati jog-
viszony tovabbra is fennall. Annak ellenére, hogy nem jon létre a Kit. altal szabalyozott jogviszony, a
Kit. egyes személyligyi rendelkezéseit a vezénylés, illetve a vezényelt vonatkozéasaban is alkalmazni
kell. Az alkalmazandé szabalyok korérdl — mint a fogadod szervre irdnyado szabalyok alkalmazasarol
— a vezénylést szabalyzo6 fentebb emlitett torvények rendelkeznek.
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Egy dllashelyen egyidejiileg tobb jogviszony fennallasa

A Kit. foszabalyként allapitja meg, hogy egy allashelyen egyidejiileg egy jogviszony hozhat6 1étre és
allhat fenn. Ugyanakkor ez alol is vannak kivételek; tobb jogviszony is fennallhat egy és ugyanazon
allashelyen, harészmunkaiddben torténik a foglalkoztatas. A torvény nem korlatozza az egy allashelyen
részmunkaid6ben foglalkoztathatok szadmat, hanem csak azt a kovetelményt fogalmazza meg, hogy
az egy allashelyen részmunkaiddben foglalkoztatottak munkaideje egyiittesen nem haladhatja meg a
heti negyven 6rat, illetve a napi nyolc orat.

A részmunkaiddben torténd foglalkoztatason tul, az alabbi esetekben engedi meg a Kit. az egy allas-
helyen egyidejiileg tobb jogviszony létrehozasat és fennallasat. Ha az allashelyet eredetileg betdltd
korménytisztviseld:

— fizetés nélkiili szabadsagon van;

— a munkavégzési kotelezettség alol mentesiil;

— korményzati érdekbdl torténd kirendelésére keriil sor vagy
— kiilszolgalati kirendelésére kertil sor.

58. § Az allashely betoltésének feltételei

A Kit. — a Kttv.-hez képest — nagyobb szabadsdgot biztosit az allashely betoltésénél is a munkaltatoi
jogkor gyakorldja szdmara. Az allashely betoltése soran figyelembe veendd szakmai kovetelménye-
ket ugyanis a munkaltatoi jogkor gyakorloja allapithatja meg szabalyzataban az allashelyen ellatand6
feladatok figyelembevételével. Mig a Kttv. a vezetdi kinevezes feltételeként eldirta a felsdfoku iskolai
végzettséget €s a jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgat [Kttv. 129. § (2) bek.], addig a Kit. a vezetdkkel
szemben sem tamaszt szigorubb feltételeket, mint a kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésének
feltételeként eloirt érettségi végzettség vagy kozépszintli szakképesités megléte.

59. § Az allashelyvaltas

AKit. altal bevezetett allashelyalapu rendszerben a jogviszony egy konkrét, azonositoval ellatott allashelyen
jon létre. Ennek kovetkezménye, hogy elvileg abban az esetben is 1) jogviszony 1étrejottérol és a korab-
bi jogviszony megsziinésérdl kellene besz€lni, ha ugyanazon kormanyzati igazgatasi szerven beliil kertil
athelyezésre egyik allashelyrdl egy masik allashelyre a kormanytisztviseld. Ezért vezette be a jogalkoto
az allashelyvaltas jogintézményét, mely szerint nem érinti a kormanytisztviselé kormanyzati szolgalati
jogviszonyanak fennallasat, ha a kormanytisztviselot a kormanyzati igazgatasi szerv egyik allashelyérdl
ugyanazon kormanyzati igazgatasi szerv masik dllashelyére helyezik. Egy ilyen éllashelyvaltas ugyanis
elengedhetetlen eleme annak, hogy magasabb besorolasi kategoridja allashelyre kertilhessen a tisztviseld.

60. § A kormanyzati igazgatasi szerv allashelyekkel kapcsolatos nyilvantartasa

A Kit. alapjan az éallashelyeirdl a korméanyzati igazgatasi szerv a Kormany rendeletében meghataro-
zott tartalmu nyilvantartast vezet. Ez a gyakorlatban ugy valosul meg, hogy a kormanyzati szemé-
lyligyi igazgatasra kijelolt szerv — azaz a Miniszterelnoki Korméanyiroda — altal mitkodtetett Alldshely
Nyilvantartasi Rendszerben minden, nyilvantartasban szerepld kormanyzati igazgatdsi szervnek a
sajat feliilete tekintetében szerkesztési jogosultsaga van, és ezzel lehetdsége van atvezetni a szervet
érintd valtozasokat. Ez egyrészt magaban foglalja azt, hogy a korményzati igazgatasi szerv a Kor-
many altal hozott dontéseknek megfelelden modositja nyilvantartasat. Masrészt pedig vannak olyan
valtozasok, amelyek kormanydontést nem igényelnek, ezeket a szerv rugalmasan, sajat hataskorében
modosithatja (példaul az allashelyek athelyezése a szervezeti egységek kozott).
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I. 3. A kormanyzati személyiigyi igazgatasi kozpont feladatai (61-62. §)
61. § A kormanyzati személyiigyi igazgatasra Kkijelolt szerv

A Kit. altal megfogalmazott 01j 1étszdmgazdalkodasi és munkaltatdi kdzponti feladatok ellatasat vég-
70 szervet a Kit. nem nevezte meg, hanem a Kormanyt hatalmazta fel annak kijeldlésére. Erre a fela-
datra a Kormany a Miniszterelnoki Kormanyirodat jelolte ki.

62. § A kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv feladatai
A Miniszterelnoki Korményiroda mint a korméanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv:

a)kezeli a kozpontositott allashelyalloméanyt;

b) gondoskodik a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamanak feliilvizsgélatarol;

¢) fogadja és feldolgozza a kormanyzati igazgatasi szervek alaplétszamaval és az allashellyel kap-
csolatos javaslatokat;

d) elokésziti a Korméany szamara a kormanyzati igazgatasi szervek alaplétszamaval, a kozpontosi-
tott allashelyalloménnyal és az allashellyel kapcsolatos dontéseket, amelyek tin. négyezres (nem
nyilvanos) kormanyhatarozat formajaban sziiletnek meg;

e) gondoskodik a d) pont szerinti dontések végrehajtasarol;

/) ellendrzi d) pont szerinti dontéseinek végrehajtasat;

g)vezeti az allashely-nyilvantartast, mely tartalmazza a kormanyzati igazgatasi szervek alaplétsza-
maba tartozé allashelyekre és a kdzpontositott allashelydllomanyba tartozo, a korményzati igaz-
gatasi szervek altal betoltott allashelyekre vonatkozo — jogszabalyban meghatarozott — adatokat;

h)nyilvantartja a korménytisztviseloknek a kormanyzati szolgélati jogviszony mellett folytatott to-
vabbi jovedelemszerzd tevékenységével kapcsolatos — jogszabalyban eldirt — adatokat;

i) fogadja és feldolgozza a kormanyzati igazgatasi szerv altal a nem rendszeres személyi juttatasok
tekintetében tett bejelentéseket és nyilvantartja az azokban szerepl6 — jogszabalyban — meghata-
rozott adatok;

j) kozremiikodik a Kormany munkaltatoi feladatainak ellatasaban, melynek keretében ellendrzi a
munkaltatoi jogkor gyakorlasat, ideértve az allashely betdltése feltételei betartdsanak és a kor-
manyzati igazgatési szerv szamara a Kit.-ben eldirt kotelezettségek teljesitésének ellendrzését;

k) véleményezi a Kit. hatalya ala tartozé jogviszonyokat és szerveket érintd jogszabaly- és kormany-
hatarozat-tervezeteket, valamint

/) kezdeményezheti a szabalyozasért felelés miniszternél a Kit. hatdlya alé tartozé jogviszonyokat
¢s szerveket érintd jogszabaly- és kormanyhatarozat-tervezetek elokészitését.

A kormanyzati személyligyi igazgatéasra kijelolt szerv szamadra torvény vagy kormanyrendelet tovab-
bi feladatokat allapithat meg.

A kormanyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szerv a jogszabalyban eldirt feladatai ellatasdhoz
jogosult a kozszolgalati személyiigyi nyilvantartasban szereplé adatok kezelésére.
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A kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv altal végzett ellenorzésekkel kapcsolatos szabalyok

Az ellendrzés soran a kormanyzati személyligyi igazgatasra kijeldlt szerv vezetdje, illetve az altala
feljogositott, a kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijeldlt szerv alkalmazasaban 4ll6 személy:

— megkeresheti az érintett kormanyzati igazgatasi szervet, amely koteles a korméanyzati szemé-
lyligyi igazgatasra kijeldlt szervvel egyiittmiikodni;

— megismerheti a kozszolgélati alapnyilvantartasban rogzitett adatokat;

— betekinthet a személytigyi iratokba;

— a kormanyzati igazgatasi szerv hivatali szervezete vezetdjének és az érintett foglalkoztatott koz-
vetlen vezetdjének egyidejii tdjékoztatdsa mellett meghallgathatja a korményzati igazgatasi szerv
altal foglalkoztatott személyt, aki koteles a kormanyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szervvel
egytittmikdodni.

Ha az ellen6rzés soran megallapithato, hogy a kormanyzati igazgatasi szerv nem megfeleléen hajtot-
ta végre az allashellyel kapcsolatos dontését, a korméanyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szerv
felhivja a korményzati igazgatasi szerv vezetdjét a dontés végrehajtasa érdekében sziikséges intézke-
dések megtételére.

Ha az ellendrzés soran megallapithatd, hogy a munkaltatéi jogkdr gyakorlasa nem megfeleld, a kor-

manyzati személyligyi igazgatasra kijeldlt szerv ugyancsak felhivja a munkaltatoéi jogkor gyakorldjat
a sziikséges intézkedések megtételére.
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I. 4. Altalanos magatartasi kovetelmények és alapelvek (63—67. §)
Bevezetés

A Kttv. a II. fejezetben hatdrozza meg a kdzszolgalat soran megtartando altalanos magatartasi kove-
telményeket, valamint a személyiségi jogok védelmét. A Kit. a korabbi szabalyozashoz hasonldan,
de sokkal hangsulyosabban emeli ki — kiilon térvényi szakaszokba sorolva — azokat az altalanos
magatartasi kovetelményeket és alapelveket, amelyeket a korméanyzati szolgélati jogviszonyban min-
denkinek — mind a kormanytisztviselének, mind pedig a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak — egyarant
figyelembe kell vennie a jogok gyakorlédsa ¢és a kotelezettségek teljesitése soran.

Altalanos magatartasi kovetelmények és alapelvek a Kit. és a Kttv. 6sszehasonlitasaban

Kttv. Kit.
1. | A johiszemiiség és a tisztesség elve A johiszemiiség és a tisztesség elve
2. | Ajoggal valo visszaélés tilalma A joggal valo visszaélés tilalma
3. | A személyiségi jogok védelme A személyiségi jogok védelme

4. | Az egyenl6 banasmod kdvetelménye -

5. — A szakszer(iség elve

6. — A hatékonysag elve

3. sz. abra: Altaldnos magatartdsi kovetelmények a Kttv. és a Kit. szabdlyozdsaban
(Forras: Sajat szerkesztés.)

Tekintettel arra, hogy a kozigazgatasnak nincs mas zsindrmértéke, mint az emberek ¢€s a koz szol-
gélata, tovabbra is érvényesiilnie kell a kdz szolgalatabol eredd olyan magasabb elvarasoknak, mint
a johiszemiiség €s a tisztesség elve, a joggal valo visszaélés tilalma, valamint a személyiségi jogok
védelme.

Az altalanos magatartasi kovetelmények mellet sziikséges hangsulyozni, hogy a Kit. bevezetett két
uj alapelvet is: a szakszertiség ¢s a hatékonysag alapelvét. Az alapelvek legfobb funkcioja, hogy
eldsegitsék a jogszabalyok megfeleld értelmezését és azok helyes alkalmazasat a gyakorlatban. Ezek
az alapelvek olyan altaldnos normdkat tartalmaznak, amelyeket a kormanyzati szolgélati jogviszony
fennallasa alatt és a feladatok ellatasa soran mindvégig szem el6tt kell tartani.

Figyelemmel arra, hogy a Kit. szabalyozési rendszerében szamos esetben nagyobb a munkaltato
meérlegelesi jogkore (példaul a kinevezés egyoldalti modositasa vagy a felmentés esetkorei), kiilono-
sen fontos, hogy az emlitett magatartasi kovetelmények és alapelvek megfelel6 modon érvényesiilni
tudjanak a joghézagok kitdltése vagy az esetleges igazsagtalan helyzetek orvosldsa soran.

Erdekességképpen jegyezziik meg, hogy mig a Kttv. kimondta, hogy a térvény rendelkezéseitél csak
abban az esetben lehet eltérni, ha azt a torvény kifejezetten megengedi, ezt az alapelvet Kit. mar nem
tartalmazza.

Az egyenlo banasmod kévetelményét szintén nem tartalmazza az \j torvényi szabalyozas, tekintet-

tel arra, hogy az egyenld banasmodra vonatkoz6 részletes szabalyokrol kiilon torvény, illetve unids
iranyelvek rendelkeznek.
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63. § A johiszemiiség és a tisztesség elve

A kormanyzati szolgalati jogviszonyban a jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése a johisze-
miuség ¢és a tisztesség elvének figyelembevételével torténhet. Ezen elvi kdvetelményhez parosul az
egylittmiikddési kotelezettség elve, amely az onkényesség kizarasaval egyértelmiien rogziti, hogy a
jogviszony alanyai kizarolag olyan magatartast tanusithatnak, amely a masik fél jogat és jogos érde-
két nem sérti.

Az egyiittmiikodési kotelezettség azonban tagabb fogalom, amely magéban foglalja a tajékoztatasi
kotelezettséget is. A tajékoztatasi kotelezettség alapjan a felek tovabbra is kotelesek egymast tajeé-
koztatni minden olyan tényr6l, adatrol és koriilményrdl, amelyek a joggyakorlés és a kotelezettségek
teljesitése soran lényegesnek mindsiilnek, igy biztositva az informacié megfelelé aramlasat. Ezen
jarulékos alapelv jelentdségét az adja, hogy a hatarozatlan iddre, vagyis hosszutavra szol6 jogviszony
fenntarthato legyen akkor is, ha valtoznak a koriilmények, példaul egy adott allashelyhez tartozo fela-
dat ellatasaban. Ennek gyakorlati példaja a feladatok hatékonyabb ellatasanak biztositdsa, ahol a Kit.
a felmentés egyik feltételévé teszi, hogy a munkaltato elézetesen tajékoztassa a kormanytisztviselot
iskolai végzettségének, szakképzettségének, szakképesitésének, szakmai tapasztalatanak megfeleld,
masik bet6lthetd allashelyrél vagy annak hianyarol. A tdjékoztatds elmaradasa jogellenessé teszi a
felmentést (Kit. 108. §).

64. § A joggal valo visszaélés tilalma

A Kit. az egyik legfontosabb alapelvként hatdrozza meg a joggal vald visszaélés tilalmat, hangsu-
lyozva azzal, hogy a jogokat és a kotelezettségeket minden koriilmények kozott a rendeltetésiiknek
megfelelden kell gyakorolni és teljesiteni. Tekintettel arra, hogy minden jogi normanak, alanyi jog-
nak ¢és jogintézménynek pontosan meghatarozhat6 tarsadalmi rendeltetése van, a joggal vald visz-
szaélés akkor allapithaté meg, ha valamely alanyi jog gyakorlasa formalisan jogszeriien tortént, de
mégsem az adott jogintézmény rendeltetésének megfeleld célra iranyult. Példaul, ha a kinevezés
egyoldalt médositasara a torvényben meghatarozott okbdl keriil sor, de valdjaban a jog gyakorlasa
artd szandékkal torténik. Hangsulyozni kell azonban, hogy a joggal valo visszaélés orvoslasara nincs
altalanos szabaly, jogintézményenként mas és mas eljarast kell kovetni. Ha példaul felmentés kapcsan
allapithatd meg a joggal valo visszaélés, akkor a jogellenes felmentés szabélyait kell alkalmazni, mig
utasitas esetén a megtagadas szabalyai szerint kell eljarni.

Tovabbi fokozottabb kovetelményként jelenik meg a jogszeriiség elve, amely alapjan a kormanytiszt-
visel0 legfontosabb feladata a jogszabalyok betartasa és betartatdsa. A kormanytisztviseld a munkéja
soran kizarélag csak azt teheti meg, amit szamara a jogszabaly kifejezetten eldir vagy megenged.

65. § A szakszeriiség elve

AKttv.-ben a kormanytisztvisel6i hivatasetikai alapelvei kozott, a Kit.-ben azonban onallo alapelvként
jelenik meg a szakszerliség elve, amely szorosan kapcsolddik a jogszeriiség elvéhez. Figyelemmel
arra, hogy a koz szolgalata specialis szakértelmet kdvetel meg a kormanytisztvisel6tol, ezért a felada-
tok ellatasa sordn nemcsak az éltalanos, de az egyéb szakmai kovetelményeknek is meg kell felelnie.
Ezzel 6sszefiiggésben az illetmény meghatarozdasanal hangstulyosabb szerepet kap a kormanytisztvi-
sel6 szakmai képessége, képzettsége, gyakorlata, valamint teljesitménye.
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66. § A hatékonysag elve

A hatékonysag a kormanyzati teljesitoképesség legfontosabb alappillére és egyben alapvet6 fontos-
sagu kotelesség a kormanyzati szolgalati jogviszonyban. Mivel a hatékonysag els6sorban a koltségek
¢és a bevételekbdl szarmazo haszon kozotti viszony megfeleld egyensulydnak megteremtésére vald
torekvést jelenti, ezért a koltségtakarékos és gazdasdagos munkavégzés mellett fontos elvaras a koz
szolgalatanak elsddlegessége ¢és a jo kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalom fenntartasanak kove-
telménye, tovabba az eredményesség szem elbtt tartasa. Utobbi arra kotelezi a kormanytisztvisel6t,
hogy a feladatokat hataridében, pontosan és megfeleld szinvonalon lassa el.

Fontos kiemelni, hogy az alapelvben foglaltak megsértése (részben hivatkozva a szakszerliség elvére
is) szorosan Osszefligg az érdemtelenség esetkorével, hiszen a kormanytisztviseld érdemtelennek mi-
ndsiil, ha munkahelyén kiviil olyan magatartast tanusit, amely alkalmas arra, hogy az 6t foglalkoztato
kormanyzati igazgatasi szerv jo hirnevét vagy a j6 kozigazgatasba vetett bizalmat stilyosan rombolja,
vagy ha a feladatait nem az alappal elvarhat6 szakmai elhivatottsaggal végzi (Kit. 109. §).

A hatékonysag és az eredményesség elve egylittesen jarul hozza ahhoz, hogy a kozigazgatas rendsze-
re ne valjon pazarlova, valamint lassuva.

67. § A személyiségi jogok védelme

A Kit. a Kttv.-hez hasonloan szabalyozza a személyiségi jogokra vonatkozo garancialis szabalyokat,
illetve e jogok korlatozhatdsdganak eseteit. A rendelkezés altalanos szabalyként rogziti, hogy a Ptk.
szerinti személyiségi jogokat tiszteletben kell tartani, €s azok korlatozasara csak az alabbi harom fel-
tétel teljesiilése esetén kertilhet sor.

1. A korlatozasnak a kozszolgalat rendeltetésével kdzvetleniil 6sszefliggd okkal kell kapcsolatban
lennie.

2. Csak akkor keriilhet korlatozasra sor, ha ez feltétleniil sziikséges és a cél elérésével aranyos.

3. A korlatozas modjarol, feltételeirdl €s varhato tartamarol eldzetesen tajékoztatni sziikséges a kor-
manytisztviselot.

Tovabbi garancialis feltétel, hogy a kormanytisztviseld a személyiségi jogarol altalanos jelleggel el6-
re nem mondhat le, és minden ezzel kapcsolatos jognyilatkozat megtételére kizardlag irdsos forma-
ban kertilhet sor.

A Kit. a korabbi rendelkezéseket megtartva rendelkezik a nyilatkozattétel €s az alkalmassagi vizsgalat
szabalyair6l, amely szerint a kormanytisztvisel6t csak olyan nyilatkozat megtételére vagy adat koz-
1ésére lehet kotelezni, tovabba kizardlag olyan alkalmassagi vizsgalat rendelheto el esetében, amely
nem okozza a személyiségi jogainak megsértését €s az a kozszolgalati jogviszonnyal 6sszefliggo.

Mivel a kormanyzati szolgalati jogviszony bizalmi kapcsolaton alapul, a munkaltatoi jogkor gyakor-

l6janak joga van ellendrizni a kormanytisztviselot, de kizardlag csak a kozszolgalattal 6sszefliggd
magatartasa korében és a torvényben meghatarozott feltételek figyelembevételével.
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I. 5. A jognyilatkozatok (68-75. §)

Bevezetés

A Kit. a jognyilatkozatokra vonatkozd legfontosabb elveket, és ehhez kapcsolodo részletszabalyo-
kat a Kttv.-hez hasonl6 tartalommal, ugyanakkor atlathatobb struktiraban rendezi. Fontos azonban
hangsulyozni, hogy az uj rendelkezések értelmében a kinevezési okmany két részbdl tevodik ssze;
a kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésérdl szolo okiratbdl, valamint a korméanyzati szolgélati
jogviszony tartalmi elemeit meghatarozé beosztasi okiratbol.

68. § Az egyoldalu jognyilatkozat, a nyilatkozat, a tajékoztatas

1. AKit. az egyoldalu jognyilatkozatra, a nyilatkozatra vonatkozo szabalyokon érdemben nem valtoz-
tatott. A korabbi szabalyozassal egyezden egyoldalil jognyilatkozatbol nem csak torvényben és koz-
szolgalati szabalyzatban, hanem a Kit. végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott esetben is
szarmazhatnak jogok és kotelezettségek. Példaul a kinevezés egyoldali mddositasa esetén — bizonyos
feltételekkel — kérheti felmentését a kormanytisztviseld (Kit. 89. §). A Kit. megtartja azt a torvényi
szabalyt is, amely szerint csak akkor valik hatalyossa az egyoldalu jognyilatkozat, ha azt a cimzettel
kozoltek. Hozzajarulas hianyaban az egyoldala jognyilatkozat modositasara, illetve annak visszavo-
nasara a Kit. kifejezett rendelkezése alapjan keriilhet sor. Ilyen példaul az, amikor a korménytisztvi-
seld a felmentés kozlését kovetden tajékoztatja a munkaltatot varanddssagarol. Ebben az esetben a
munkaltatd irdsban visszavonhatja a felmentést [Kit. 113. § (3) bek.].

2. Az egyiittmiikodési kotelezettség elvére is visszavezethetd tajékoztatasi kotelezettségre vonatkozo
torvényi rendelkezések szintén valtozatlanok maradtak.

69. § A feltétel

A Kit. a Kttv.-vel megegyezden teszi lehetdvé a felfliggesztd, illetve a bonto feltétel kikdtésének le-
hetéségét, valamint az ehhez kapcsoldédo garancialis szabalyokat.

70. § A képviselet

A Kit. a jognyilatkozatok megtételére a munkaltatoi jogkor gyakorldjat, valamint a kormanytisztvi-
sel6t jogositja fel. A két személyi kor elhatarolasa tekintetében a torvény kiemeli, hogy a korményzati
igazgatasi szerv képviseletében kizardlag a munkaltatoi jogkor gyakorloja jogosult jognyilatkozat
megtételére, mig a kinevezéssel és a jogviszony megsziintetésével osszefliggésben jognyilatkozatot
a kormanytisztviseld csak személyesen tehet. A meghatalmazott képvisel6i t igénybevételének le-
hetésége ugyanakkor a torvényben meghatarozott feltételek figyelembevételével tovabbra is fennall.
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71. § Az alaki kotottség

1. A Kit. — a korabbi szabélyozassal dsszhangban — hatdrozza meg a kormdnyzati szolgélati jogvi-
szonyt érintd megallapodasokra és a jognyilatkozatokra vonatkozo alaki kotottség altalanos szaba-
lyait, mint az érvényesség legfontosabb feltételeit. Fészabaly szerint a kormanyzati szolgalati jog-
viszonyt érintd minden 1ényegesnek mindsiild megallapodast és ezzel 0sszefliggd jognyilatkozatot
irasba kell foglalni ahhoz, hogy az a kivant joghatés kivaltasara alkalmas legyen. Tovabbi garancialis
elem, hogy a jognyilatkozatot a kormanytisztviseld kérelmére a korméanyzati igazgatasi szervnek
akkor is irasba kell foglalnia, ha egyébként az irasbeliség kotelezettsége nem all fenn. Amennyiben
mégis eléfordulna, hogy a jognyilatkozat megtételére az alaki kotottség megsértésével kertilt sor,
akkor az — a torvény eltérd rendelkezése hianyaban — érvénytelennek mindsiil.

2. A Kit. — a Kttv.-hez hasonloan — eldirja a kormanyzati igazgatasi szerv részére az indokolasi ko-
telezettséget, illetve a kormanytisztviseld tajékoztatasi kotelezettségének teljesitését is, tovabba val-
tozatlan tartalommal szabalyozza a kozlés szabalyait és az elektronikus dokumentumra vonatkozé
részletszabalyokat.

72. § Az elektronikus dokumentum kézbesitése

A Kttv.-ben ,, 4 jognyilatkozat kozlése”, a Kit.-ben viszont ,, Az elektronikus dokumentum kézbesite-
se” alcim alatt kerlil meghatarozasra az elektronikus dokumentum kézbesitésére vonatkozo rendelke-
zések kore. A szabalyozas keretét az E-ligyintézési tv.-ben foglalt rendelkezések adjak meg.

Az E-ligyintézési tv. 14. § (4) bekezdése szerint a hivatalos elérhetdségre kézbesitett killdemény kéz-
besitettnek mindsiil, ha a hivatalos elérhetdséget biztositd szolgaltato:

— a kiildemény tligyfél altal torténd atvételét igazolja vissza, az igazolasban feltlintetett idépontban;

— azt igazolja vissza, hogy a kiildemény atvételét a cimzett megtagadta, a megtagadasra vonatkozo
igazolasban feltiintetett idépontban vagy

— azt igazolja vissza, hogy a kiildeményt a cimzett kétszeri értesitése ellenére nem vette at, a maso-
dik értesités, igazolasban feltiintetett idopontjat kdvetd 6todik munkanapon.

Mivel a biztonsagos kézbesitési szolgaltatds megteremtése alapvetd kovetelmény az elektronikus
iigyintézés soran, a Kit. érdemi valtozas nélkiil irja el a kormanytisztviseld részére a biztonsagos
kézbesitési szolgaltatasra alkalmas tarhely 1étrehozasara és az elektronikus elérhetdségeinek tajékoz-
tatdsara vonatkozo kotelezettséget, tovabba a kézbesitési vélelem és a meghiusult kézbesités jogko-
vetkezményeit.

73. § A hataridé és az idétartam szamitasa

A Kit. — a Kttv.-vel, a kordbban kialakult bir6i gyakorlattal és az Mt. szabalyaival egyez6en — hata-
rozza meg a hataridok és az id6tartamok szamitasara vonatkozo eldirasokat. Hataridének nem mi-
nosiilo idétartam tekintetében (példaul a probaidd, a felmentési id6 id6tartama, a szabadagra jogosito
iddtartamok stb.) tovabbra is a naptar az irdnyad6. Fészabdaly, hogy a hataridé szamitasa a hatarid6
megkezdésére okot add intézkedést (eseményt) kdvetd napon kezdddik, és a hataridé elmulasztasa
csak abban az esetben mentheto ki, ha azt az erre vonatkozo jogszabaly kifejezetten megengedi.

30



I. ALTALANOS RESZ

74. § Az érvénytelenség

A Kit. a Kttv.-ben meghatarozott azonos szabalyozasi tartalommal, de kiilon kiemelés nélkiil rogziti
az érvénytelenség két esetkorére (a semmiség és a megtdmadhatdsag), valamint azok jogkdvetkezmé-
nyeire vonatkoz6 rendelkezéseket.

1. Semmisnek tekinthetd az a megallapodas, amely jogszabalyba vagy jo erkdlcsbe iitkozik, jogsza-
baly megkeriilésével jon létre, avagy szinlelt megéllapodasnak mindsiil. A semmis megéllapodas ér-
vénytelenséget von maga utan, kivéve azt az esetkort, ha adott jogszabaly mas jogkdvetkezményeket
allapit meg. Uj rendelkezés, hogy a megallapodas semmiségét nemcsak a birdsag, de a Kozszolgdlati
Dontobizottsag is észlelheti.

2. A Kit. rogziti a semmiség mellett az érvénytelenség masik esetét, a megtdmadhatdsagra vonatkozo
szabalyokat is. Ennek keretében a megtamadas alapjaul szolgald okok kiterjesztésre keriilnek a jogel-
lenes kényszerités és a jogban valo tévedés esetkorére is. A megallapodas megtamadasara vonatkozd
eljarasi szabalyok (példaul a megtdmadas jogalapja, a megtamadas hatarideje stb.) valtozatlan tarta-
lommal keriiltek meghatarozésra.

75. § Az érvénytelenség jogkovetkezménye

Az érvénytelenség jogkovetkezményein a Kit. érdemben nem valtoztat. Altalanos szabalyként rogziti
a jogalkoto, hogy az eredeti allapot helyreallitasa helyett a jogviszony jovore sz0lo azonnali hataly
megsziintetésére kell, hogy sor keriiljon, amennyiben az érvénytelenség okat a felek a kozérdek sé-
relme nélkiil rovid idon beliil nem haritjak el. Tovabbra is megmarad az a kormanytisztviseld érdekét
szolgalod garancialis szabaly, mely szerint, ha az érvénytelenség oka a munkaltat6 oldalan meriil fel,
akkor koteles megfizetni a kormanytisztviseldnek jaro illetményt. Ezenkiviil megfelelden alkalmaz-
nia kell a végkielégités szabalyait is.
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I. 6. A Magyar Kormanytisztviseloi Kar (76-78. §)
Bevezetés

A Kit. a Magyar Kormanytisztviseldi Kar (a tovabbiakban: MKK) elnevezés alatt hatarozza meg
annak jogallasara, feladat- és hataskorére, valamint a tagsagi viszonnyal 0sszefiiggd adatkezelésekre
vonatkoz6 szabalyokat. Erre valo tekintettel a Kttv. MKK-ra vonatkozo rendelkezései hatalyon kiviil
helyezésre keriiltek azzal, hogy a Kttv. hatalya alé tartoz6 kormanyzati szolgélati jogviszonyban allo
személyek a Kit. szerinti az MKK tagjava valtak.

76. § A Magyar Kormanytisztviseldi Kar jogallasa

1. Az MKK jogi személy, amely a kormanytisztviselok onkormanyzattal rendelkezd, kozigazgatasi
szakmai testiiletének mindsiil. Mitkodésének alapjat tovabbra is a tagsagi jogviszony képezi, hiszen
a kormanytisztviseld a kinevezéssel automatikusan az MKK tagjava valik. Ugyanakkor fontos hang-
sulyozni, hogy a tagsadg tovabbra sem zar ki mas kamarai tagsagi viszonyt. Az MKK szervezete
képviseleti, ligyintézoi testiiletekbdl, valamint tisztségvisel6kbol és ligyintézdi szervbdl all. Az MKK
legfobb képviseleti, dontéshozo szerve az Orszagos Kozgytlés, legfobb ligyintézoi testiilete pedig az
Orszagos Elnokség.

2. Bar a Kit. felhatalmazast ad a Kormany részére, hogy rendeleti szinten hatdrozza meg az MKK
szervezetére és mikodésére vonatkozd részletszabalyokat, a szabalyok kiegészitése rendeleti szinten
nem sziikségszerii, mivel konkrét rendelkezés hianyaban az Aht., illetve a Ptk. szerinti egyesiileti sza-
balyrendszer az iranyad6. Ennek tiikkrében az MKK szerveinek miikodésére, feladat- és hataskoreire,
tovabba a tagsagi jogviszonyra vonatkozo részletszabalyokat a 2019. marcius 1. napjatol hatalyos
Alapszabaly hatdarozza meg.

77. § Az MKK feladat- és hataskore

Az MKK szervezete kétszintli, feladatait az orszagos, valamint a fovarosban és a megyékben (teriileti
szinten) miikodod szervezetei Utjan latja el. Az MKK legfontosabb célkitlizése a kozigazgatasi szak-
mai munka értékeinek képviselete, a kormanytisztviseldk jogainak védelme, a korméanyzati szolgélati
jogviszonnyal, a foglalkoztatas feltételeivel 0sszefliggd kérdések €s jogszabalyok tekintetében a vé-
leményezési, valamint a kezdeményezési jog aktiv és hatékony gyakorlasa.

Az MKK feladatai a fentiek értelmében az alabbi 6t teriileten foglalhatéak Ossze:

a) szakmai érdekképviseletet és érdekvédelmet lat el (konzultacios és felterjesztési jogokat gyako-
rol a kormanyzati szolgalati jogviszonnyal, az MKK-t érintd jogszabalyokkal 6sszefliggd kérdé-
sekben; az igazgatasi munkaerdvel vald gazdalkodas kérdéseiben véleményezési jogot gyakorol;
kezdeményezheti a Kormanynal a kormanytisztviseldk élet- és munkakdriilményeit, valamint
foglalkoztatasi feltételeit, a hivatas gyakorlasat érintd jogszabalyok megalkotasat ¢s modositasat);

b) kialakitja a Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kodexet (hivatasetikai részletszabalyokat) és elja-
rasi rendszert, lefolytatja az etikai eljarasokat;
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c¢) az MKK miikodésével Osszefiiggd tevékenységeket lat el (megalkotja az Alapszabalyt és az
SZMSZ-t; tagjairdl és szerveirdl nyilvantartast vezet; dijakat és elismeréseket alapit és adoma-
nyoz, valamint mas allami szerveknél ezeket kezdeményezi; éves koltségvetésének megalkotasa-
rol gondoskodik; palyazatokat ir ki és szakmai kiadvanyokat jelentet meg);

d) megfigyeloként részt vesz a kormanytisztviselk vizsgéztatasaban és tovabbképzésében; indokolt
esetben torvényességi €s egyéb intézkedést kezdeményez; szakmai konferencidkat, tudomanyos
tanacskozasokat ¢s felkészito tovabbképzéseket szervez;

e) tagjai szamara joléti, szocialis és egyéb kedvezményes szolgaltatasokat nytjthat.

A feladat- és hataskorok tekintetében hangsulyosabb szerepet kap a b) pontban emlitett etikai eljara-
sok rendszere, hiszen az uj rendelkezések értelmében lehetdség van rendeleti szinten szabalyozni az
etikai eljarasokra vonatkozé részletszabalyokat, tovabba ezzel 6sszefliggésben lehetévé valik az un.
etikai igazolas kibocsatasa is, amellyel a koztestiilet azt igazolja, hogy az adott tag ellen etikai eljaras
nincs folyamatban, illetve etikai biintetés hatalya alatt sem all az érintett. Az etikai igazolasok tehat
fontos szempontot jelenthetnek egy adott allashely betoltése esetén is.

78. § A tagsagi viszonnyal osszefiiggé adatkezelés szabalyai

A Kit. meghatarozza a tagsagi viszonnyal Osszefliggd adatkezelés legfobb szabdlyait. Figyelemmel
arra, hogy a kormanytisztviseld a kinevezéssel valik az MKK tagjava, ezért fontos, hogy a kormany-
zati igazgatasi szerv a kormanyzati szolgélati jogviszony létesitésérol és megsziinésérdl hataridoben
tajékoztassa az MKK erre kijelolt szervét. Az MKK nemcsak a Kit. 3. melléklete szerinti kdzszol-
galati alapnyilvantartasban szerepld egyes adatok kezelésére jogosult a kormanyzati szolgélati és
kozszolgalati jogviszonnyal Osszefiiggésben, hanem torvény szerinti felhatalmazas alapjan kiilon
nyilvantartést is vezet az etikai eljarasok eredményeir6l.
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II. 1. A kormanyzati szolgalati jogviszony és annak alanyai (79-81. §)
79. § A kormanyzati szolgalati jogviszony

A Kit. a Kttv.-ben foglalt rendelkezésekhez hasonldan definidlja a kormanyzati szolgalati jogviszony
jellegét, amikor a kormanyzati szolgalati jogviszonyt specialis sajatossagokat hordozo6, un. kiilonle-
ges jogviszonyként nevezi meg. A kormanyzati szolgalati jogviszony egyik legfobb sajatossaga, hogy
az a Kormany mint munkdaltato és a kormanytisztviseld mint foglalkoztatott kozott jon 1étre, tovabba
sajatos célként jelenik meg a koz szolgalata, ezzel Osszefliggésben a kdzosség szamara fontos tevé-
kenységek megfeleld szinvonalon torténd ellatasara valo torekvés. Bar a Kit. ennél a szakasznal nem
rogziti, de tovabbi sajatossagként emlithetd, hogy a munkavégzéssel sziikségszeriien egylitt jaro kote-
lezettségeken és jogokon til mindkét felet tobbletjogosultsagok illetik meg €s tobbletkotelezettségek
terhelik, amelynek részletszabalyait a Kit. XV. fejezete tartalmazza.

80. § A Kormany mint munkaltato

1. AKit. jelentds ujitasa, hogy a kormanyzati szolgélati jogviszony a Kormadny és a kormanytisztvise-
16 kozott jon létre. A Kormany munkaltatéi mindségének kimondasa jelentés mértékben hozzajarul a
kormanyzat személyzeti egységéhez. Ugyanakkor azzal, hogy a Kormany keriilt a munkaltato szerep-
korébe, nélkiilozhetetlen garancidlis szabalyként rogziteni azt, hogy a Kormany 0sszetételének meg-
valtozasa és megbizatasanak megsziinése nincs kihatassal a kormanyzati szolgalati jogviszony létére.

2. A jogalkalmazas megkonnyitése és az esetleges félreértelmezések elkeriilése érdekében a Kit. pon-
tosan meghatarozza, hogy a Kp., valamint az Art. szerinti munkaltato alatt mely kormanyzati igaz-
gatasi szervet kell érteni. Ennek értelmében azt, amelynél a kormanytisztviseld az allashelye szerinti
feladatot ellatja vagy ellatta.

3. Tekintettel arra, hogy a Korméany munkaltatéi feladatainak ellatdsaban a Kit. 62. § (10) bekezdése
alapjan a kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijel6lt szerv miikodik kozre, ez a szerv jogosult a
kormanytisztviseld kozszolgalati személyiigyi nyilvantartasban szerepld adatainak kezelésére is. Ezt
a szabalyt erdsiti 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 17. § (2) bekezdése, amely alapjan a kormanyzati
személyligyi igazgatasra kijelolt szerv ellendrzési jogkorében megismerheti a kozszolgalati alapnyil-
vantartasban szerepld adatokat.

81. § A munkaltatoi jogkor gyakorldja

A Kit. fészabalyként rogziti, hogy a kormanytisztviseld felett a munkaltatéi jogokat a kormanyzati
igazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetoje gyakorolja. Ez alol kivételt csak torvény vagy kor-
manyrendelet allapithat meg. A Kttv.-vel ellentétben azonban a Kit. nem hatdrozza meg, hogy kit kell
érteni kormanyzati igazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje alatt, tovabba a testiiletet sem
emliti a munkaltatoi jogkor gyakorlasara jogosultak korében. A kormanyzati szolgalati jogviszonnyal
kapcsolatos munkaltatoi jogkdr gyakorlasaval és atruhdzéasaval Osszefiiggd részletes szabalyokat a
Kormany rendeletben allapitja meg. A munkaltatdé jogkor gyakorlasa targyaban 6nallé rendelet ki-
addsara nem keriilt sor, azonban egyes munkaltatoi jogok gyakorlasaval kapcsolatos szabélyokat a
88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet, tovabba a 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet tartalmaz.
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A Kit. a Kttv.-hez hasonloan lehetdséget biztosit a munkaltatdi jogok gyakorlasanak atruhazasara
azzal, hogy arra:

— csak irasban keriilhet sor;

— atruhdzni csak szakmai felsfvezetdi vagy szakmai vezetdi allashelyet bet61té kormanytisztviseldre
lehet, valamint

— az egyszer mar atruhdzott jogkor nem ruhazhaté tovabb.

A Kit. taxative felsorolja azokat a munkaltat6i jogokat, amelyek delegélasa kizart. Mig a Kttv. sze-
rint ilyennek mindsiilt a kinevezés, a felmentés, az Osszeférhetetlenség megallapitasa, valamint a
fegyelmi eljaras meginditasa ¢és a fegyelmi biintetés kiszabasa, addig a Kit. az aldbbi esetekben tiltja
a munkaltatoi jogkor gyakorlasanak atruhdzasat:

— a kormanyzati igazgatési szerv alaplétszamaba tartozo allashelyen ellatand6 feladat meghataroza-
sa;

— a kormanyzati igazgatasi szerv alaplétszamaba tartozo allashely betoltése szakmai kovetelménye-
inek meghatarozasa;

— aKit. szerint engedélyezett, kozpontositott allashelyallomanyba tartozo allashelyen ellatando fel-
adat meghatarozasa, valamint

— a Kit. szerint engedélyezett, kozpontositott allashelyallomanyba tartozé allashely betoltése szak-
mai feltételeinek meghatarozasa.

A nem delegalhat6 jogok listdja a torvény 2019. juliusi modositasa eredményeképpen kiboviilt az
allashelyen ellatando feladatként eloirt oktatasi feladat meghatarozasanak jogaval. A rendelkezés ér-
telmében a munkaltatoi jogkor gyakorloja haromoldalu (a kormanyzati igazgatasi szerv, a kormany-
tisztviseld ¢s a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kozott 1étrejott) megéallapodas alapjan, allashelyen
ellatando feladatként a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen végzett oktatdi, kutatoi tevékenységet is
meghatarozhat. Fontos hangsulyozni, hogy az oktatasi feladat ellatdsa a kormanyzati szolgalati jog-
viszonyt, valamint a munkaltatdi jogok gyakorlasat nem érinti.

A torvény tovabbra is fenntartja azt a szabalyt, miszerint érvénytelennek mindsiil az az intézkedés, ha

a munkaltatdi jogkort nem az arra jogosult személy gyakorolta. Megfeleld jovahagyas esetén azonban
az érvénytelen intézkedés is érvényessé valhat.
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II. 2. A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitése (82—-90. §)

A Kit. érdemi valtoztatasokat hozott a kormanyzati szolgalati jogviszony létesitéséhez és modositasa-
hoz kapcsolddo egyes jogintézmények vonatkozasaban. Boviti a kinevezés altalanos feltételeit, beve-
zeti a kinevezési okmany két részét: a kormanyzati szolgélati jogviszony létesitésérdl szolod okiratot
¢s a kormanyzati szolgélati jogviszony tartalmi elemeit meghatirozo beosztasi okiratot. Modositja
tovabba az eskiitétel szabalyait, valamint jelentés mértékben megvaltoztatja a kinevezés modositasa-
nak szabalyait.

82. § A kinevezés altalanos feltételei

A Kit. a Kttv.-hez hasonléan hatarozza meg a kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésének altala-
nos feltételeit, gy mint

a biintetlen el6élet;

a cselekvoképesség;

legalabb érettségi végzettség vagy kozépszintli szakképesités;
— eskiitételi kotelezettség, valamint

magyar allampolgarsag.

Beemelésre keriilt az altalanos alkalmazasi feltételek kdzé az eskiitételi kotelezettség teljesitése, to-
vabba a Kit. szabdlyai alapjan az érettségi végzettség mellett elfogadhatova valt a kézépszintii szak-
keépesités is. Ez utobbi feltétel rogzitésére azért volt sziikség, mert a kozponti korméanyzati igazgatasi
szervek esetében a kormanyzati ligykezeli munkakor megsziintetésre keriilt, igy a korabban iigyke-
zeloként foglalkoztatott és érettségi helyett szakképesitéssel rendelkezd személyek kormanytisztvi-
seloként latjak el a feladataikat.

Az egyes allashelyek betoltéséhez az altalanos kovetelményeken til azonban a munkaltatoi jogkdr
gyakorloja szabalyzataban eldirhat egyéb szakmai feltételeket, igy kiilondsen iskolai végzettséget,
egy¢eb szakképzettséget, kdzigazgatasi alap-, illetve szakvizsga, jogi szakvizsga, tudomanyos fokozat
meglétét, nyelvismeretet, szakmai tapasztalatot vagy valamilyen képzési kotelezettség teljesitését.
Ezzel a rendelkezéssel a jogalkotd a korabbi kormanyrendeleti szintii szabalyozast valtotta fel, rugal-
masabba téve ezaltal az egyes feladatkorok ellatdsdhoz sziikséges végzettségek, szakképzettségek,
illetve szakiranyu szakképesitések meghatarozasat.

A Kit. meghatarozza az altalanos alkalmazasi feltételeken tal a partfogo feliigyelokkel szemben el6irt
specialis kovetelményeket is.

A torvény fOszabalyként rogziti, hogy az alkalmazasi feltételek aldl felmentés nem adhatd, és a kor-
manytisztviselonek a kormanyzati szolgalati jogviszony teljes id6tartama alatt meg kell felelnie az
alkalmazasi feltételeknek. Az alkalmazasi feltételek teljesitése koziil az érettségi végzettség vagy ko-
z€pszintl szakképesités kovetelmény tekintetében kizardlag a kiilszolgalati tv. szerinti kiilképviselet
adminisztrativ és technikai személyzetének tagjai képezhetnek kivételt.

Tovabbi uj szabadlyozdasi elem, hogy amennyiben a nemzetbiztonsagi ellenérzés soran a vizsgalat
eredményeképpen nemzetbiztonsagi kockazatot allapitanak meg az érintett kormanytisztviselovel
szemben, ugy abban az esetben szamara nem ajanlhato fel masik dllashely és a kormanyzati szolgé-
lati jogviszonyat — a torvényben meghatarozott kivétel figyelembevételével — azonnali hatallyal meg
kell sziintetni.
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Szintén uj rendelkezés, hogy a torvény lehetové teszi a miniszterelndk dontése alapjan a miniszter-
elnoki tandcsadoi vagy miniszterelnoki fotandcsadoi megnevezés hasznélatat a Miniszterelnoki Kor-
manyiroda, valamint az altalanos politikai koordinacioért felelés miniszter altal vezetett minisztérium
allomanyaba tartozé kormanytisztviselok vonatkozasaban.

A torvény — a Kttv.-vel ellentétben — nem tartalmaz specialis rendelkezéseket a hivatasos, illetve ka-
tonai szolgalati jogviszonyban allok tekintetében.

83. § A kivalasztasi eljaras

1. A Kit. csak a legfobb rendelkezéseket tartalmazza a kivalasztasi eljarassal dsszefliggésben, annak
részletszabalyait a 70/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet szabalyozza. A Kit. megtartja azt a foszabalyt,
hogy a kinevezés jogszabaly vagy a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak dontése szerint meghivasos
vagy palyazati eljaras alapjan torténhet.

2. A70/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet alapjan a kivalasztasi eljarast a munkaltato szerv sajat hataskor-
ben folytathatja le vagy annak lefolytatasat a személyiigyi kozpontnal kezdeményezheti. Amennyiben
a munkaltatd szerv sajat hataskorben folytatja le a kivalasztasi eljarast, a munkaltato szerv az allast
meghivasos eljarasban vagy sajat maga altal lebonyolitott palyazati eljaras utjan toltheti be. Ha annak
lefolytatasat a személyiigyi kozpontnal kezdeményezi, akkor az 4llas betdltésére csak a személyligyi
kozpont altal lefolytatott palyazati eljaras utjan keriilhet sor. Ugyanakkor ebben az esetben a munkal-
tatd szerv jogosult a palyazati eljarasban részt venni.

3. Szintén uj rendelkezés, hogy a kivalasztasi eljarads idobeli lefolytatdsa soran figyelemmel kell lenni
arra a szabalyra, hogy ha az éllashely hat hénapon at betoltetlen, azt a Kormany hatarozataval a koz-
pontositott allashelyalloméanyba helyezi.

4. Valtozas, hogy a toborzasi adatbazisba felvételiiket kérdk, a kivalasztasi eljarasban részt vevok, va-
lamint a kormanytisztviselok kotelezden kitoltendd onéletrajzban szerepld adatait mar nem a torvény,
hanem a 87/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 1. melléklete hatarozza meg.

5. A korabbi rendelkezésekkel ellentétben a Kit. nem teszi kételezové a tobb gyermeket neveld, illetve
onkéntes tartalékos szolgalati viszonyban all6 személyek elonyben részesitését a kivalasztas soran az
allashely betoltéséhez eldirt szakmai végzettséggel, szakképzettséggel, szakképesitéssel, tapasztalat-
tal, képességgel egyforman rendelkezd jeldltek kozott.

84. § Igazolas a hatosagi bizonyitvany alapjan

A Kit. a hatosagi bizonyitvany szabalyait egy kiilon szakaszban foglalja 6ssze, megkonnyitve ezaltal
a jogalkalmazok feladatat. A hatosagi bizonyitvany jelentdsége megmaradt a kinevezéssel kapcsola-
tosan, hiszen a leendd kormanytisztviselének még a kinevezést megel6zden igazolnia kell a hatosagi
bizonyitvany altal, hogy biintetlen elééletli €s nem 4ll biintetoeljaras hatalya alatt. A torvény valtozat-
lanul rogziti, hogy az emlitett tények igazolasara a munkaltatdi jogkor gyakorloja a kormanyzati szol-
gélati jogviszony fennallasa alatt is felhivhatja a korménytisztvisel6t. Tekintettel arra, hogy a hatosagi
bizonyitvany ligyintézése 2016-tdl illet¢kmentessé valt, a torvénybe nem keriiltek be az igazgatési
szolgaltatasi dij megtéritésére vonatkozé rendelkezések.
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85. § A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitése, a kinevezés idétartama

1. A szabalyozas 1ényeges tartalmat tekintve részben megegyezik a Kttv.-ben foglaltakkal. Tovabbra
is f6szabaly, hogy a kormanyzati szolgélati jogviszony kinevezéssel ¢és annak elfogadasaval jon 1ét-
re. Kormanyzati szolgélati jogviszony hatarozott és hatarozatlan iddre egyarant létrehozhatd. Eltérd
rendelkezés hianyaban a kormanyzati szolgalati jogviszony hatarozatlan iddre és teljes munkaiddre
jon 1étre.

A kinevezés idOtartamanak vonatkozasaban Iényeges valtozas, amig a Kttv. pontosan meghatarozta,
hogy milyen esetekben hozhato 1étre a jogviszony hatarozott iddtartamra [Kttv. 38. § (2) bek.], addig
a Kit. nem korlatozza ezt [Kit. 85. § (1) bek.].

2. Az irasbeliség alkalmazasa tovabbra is érvényességi kellék. Megszorito rendelkezés az a szabaly,
hogy az irasba foglalas elmulasztasa esetén a kinevezés érvénytelenségére kizarolag csak a kormany-
tisztviseld hivatkozhat a munkaba 1épést kovetd harminc napon beliil.

3. Az allashelyhez tartoz¢ feladatnak a tdvollévd kormanytisztviseld helyett torténd ellatasa céljabol
tovabbra is lehet6ség van hatarozott idejii kormanyzati szolgélati jogviszony létrehozasara [Kit. 54. §
(5) bek. b) pont]. Ilyen esetnek mindsiil kiillondsen, ha az érintett kormanytisztviselo:

— fizetés nélkiili szabadsag van;

— munkavégzési kotelezettség alol mentesiil;

— kormanyzati érdekbdl torténd kirendelésre vagy
— kiilszolgalati kirendelésre keriilt sor.

A hatérozott idejii korményzati szolgélati jogviszony idOtartaméra vonatkozd szabdlyok érdemben
nem valtoztak.

86. § A kinevezési okmany

A kinevezési okmany fontossagara valo tekintettel a Kit. jelentds ujitasokat vezetett be annak része-
ivel és tartalmi elemeivel Osszefiiggésben. A Kttv. szerinti szabalyozassal ellentétben a kinevezési
okmany kétféle okiratbol all:

— a korményzati szolgalati jogviszony létesitésérdl szolo okiratbol és
— a kormanyzati szolgalati jogviszony tartalmai elemeit meghataroz6 beosztési okiratbol (a tovab-
biakban: beosztasi okirat).

1. A kormanyzati szolgélati jogviszony létesitésérdl szold okirat elsédlegesen szimbolikus jellegli
dokumentum, amely egységesen fejezi ki a koz szolgélatat minden kormanytisztvisel6 szamara, fiig-
getleniil attol, hogy melyik korményzati igazgatasi szerv dlloméanyaban keriil alkalmazasra.

2. A beosztasi okirat az a dokumentum, amely azonos funkciot tolt be a korabban ismert kinevezési
okmaénnyal. El6djéhez képest az alabbi kotelezd tartalmi elemeket foglalja magaba:

a kormanyzati szolgalati jogviszony kezdetének a napjat;

— a korményzati szolgalati jogviszony idOtartamat;

a kormanytisztviseld probaidejének kezdd €s befejezd napjat a torvényben foglalt kivételekkel;
— a kormanytisztviseldt foglalkoztatdé kormanyzati igazgatasi szerv és szervezeti egység megnevezesét;
a kormanytisztviseld munkavégzésének helyét;
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a kormanytisztviseld munkaidejét;

— a kormanytisztviseld allashelyének besorolésat;

a kormanytisztviseld illetményét, valamint

— az allashelyen ellatand6 feladatok meghatarozasat.

Figyelemmel arra, hogy a kozponti kormanyzati igazgatési szervek esetében az eldémeneteli rendszer
megszint, a beosztasi okirat mar nem tartalmazza az elémenetelhez eloirt kotelezettségeket.

Lényeges vdltozas az 0j szabalyozas értelmében a munkakéri leiras kivezetése, amire azért kertilt sor,
mert az allashelyalapu kormanyzati igazgatasi rendszerben az allashelyen ellatand6 feladatkor kertil
a munkaltatoi jogkor gyakorloja altal a személyhez kotddd munkakor helyébe. A kormanytisztviseld
altal ellatando feladatokat azonban nem feltétleniil sziikséges a kinevezésben meghatarozni, hanem
a beosztasi okiratban elegendo a kormanyzati igazgatasi szervnek az egyes feladatkoroket leird sza-
balyzatara hivatkozni.

3. A kivalasztashoz, a jogviszony létesitéséhez szorosan kapcsolodik a probaidd jogintézménye. A
probaidére vonatkozo szabalyozas valtozatlan maradt, azaz a jogalkotd a korményzati szolgélati jog-
viszony létesitésekor legalabb harom, de legfeljebb hat honapig terjedd probaido kikotését teszi ko-
telezévé a Kit.-ben meghatarozott kivételekkel. A probaido kikotése aloli mentesiilés esete példaul a
kormdanyzati igazgatési szervek kozotti allashelyvaltas. Figyelemmel arra, hogy a gyakornoki beso-
rolast a torvény nem ismeri, a jogalkoto elhagyta a Kttv. korabbi rendelkezéseit, miszerint a probaid6
tartamat a gyakornoki idobe be kell szdmitani.

87. § Az eskii

Az altalanos alkalmazasi feltételek kozott szerepel az a rendelkezés, miszerint a kormanytisztviseld-
nek eskiit kell tennie a kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésekor. Ennek hidnyaban a kormany-
zati szolgéalati jogviszony nem johet 1étre. A torvény kiemeli, hogy az eskiivel a kormanytisztviseld a
kotelességeinek pontos betartasara is kotelezettséget vallal. A Kttv. szabalyai szerint az eskiit széban
kellett elmondani és irasban kellett megerdsiteni. Ezzel szemben a Kit. szabalyai értelmében az eskii
letétele a munkaltatoi jogkor gyakorldja vagy az altala kijeldlt vezetd elott az eskiiokmany aldirasaval
torténik. A torvény azonban lehetdséget biztosit arra, hogy kormanytisztviseld legkésébb a kinevezés
alairasatol szamitott harminc napon beliil eskiijét szoban is megerdsithesse, amelyet a kormanyzati
igazgatasi szervnek lehetoveé kell tennie.

88. § Az 6sztondij

A magyar kozszolgalatban tovabbra is célkitlizés a kozszolgalat vonzdva tétele a fiatal palyakezddk
szamara, valamint a megfeleld szakember-utanpotlas biztositasa, ezért a Kit. valtozatlan normatar-
talommal hatarozza meg az 0sztondijas jogviszonyt €s annak tartalmi elemeit. Az 6sztondijas jogvi-
szony részletes szabdlyait az 52/2019. (III. 14.) Korm. rendelet foglalja dssze.

89. § A kinevezés mddositasa

1. A torvény a kinevezés modositasara vonatkozo szabalyokat jelentos mértékben megvaltoztatta a
kozponti korményzati igazgatasi szervek allomanyaba tartozo kormanytisztviselok esetében. A leg-
jelentdsebb valtozas a korabbi szabalyozassal ellentétben, hogy a kinevezés tartalmat a munkaltatoi
jogkor gyakorldja — a kdzos megegyezés helyett — egyoldalu jognyilatkozataval modosithatja. Fontos
azonban hangsulyozni, hogy a kinevezés mddositasaval — ide nem értve a varandés kormanytisztvi-
seld kinevezésének modositasaval — kapcsolatos rendelkezéseket nem kell alkalmazni a kormanyhi-
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vatal kormanytisztviseldjének és kormanyzati iigykezeldjének kormanyzati szolgélati jogviszonyara,
hiszen az § esetiikben a korabbi (Attv. szerinti) szabalyok szinte valtozatlanul megmaradtak.

2. A kormanytisztvisel6 a kinevezés egyoldalu modositasa miatt az aldbbi esetekben kérheti irdsban
a felmentését:

— illetményének Osszege a kinevezés modositasat kdvetdn korabbi illetményének 80%-4t nem éri el;

— a munkaideje valtozik;

— a munkavégzésének helye a telepiilés hataran kiviilire valtozik;

— iskolai végzettségének, szakképzettségének vagy szakképesitésének, illetve szakmai tapasztalata-
nak nem megfeleld feladatok ellatasara kotelezik;

— amunkaltatdi jogkdr gyakorloja a szakmai vezetdi allashelyen foglalkoztatott kormanytisztvisel6t
igyintézoi allashelyre helyezi vagy

— elhelyezkedési korlatozas alé esd allashelyen kivanja a munkaltatéi jogkor gyakorldja tovabbfog-
lalkoztatni.

A kinevezés modositasanak szabalyozésa egységesebbé valt, hiszen a Kit. nem tesz kiilonbséget ve-
zetO1 és nem vezetdi allashelyet betolté kormanytisztviseld kozott.

3. Kérelemre torténd felmentés esetén a felmentési idore jaro illetmény, a végkielégités, valamint az
egyeb jarandosagai Osszegének meghatarozasakor a kinevezésmodositast megel6z6 illetményét kell
alapul venni.

Amennyiben a kormanytisztviseld nem kéri felmentését, akkor a kinevezésmaodositas a kormanytiszt-
viselo altal elfogadottnak mindsiil.

4. A torvény, szakitva a Kttv.-ben szabalyozott végleges athelyezés jogintézményével, bevezeti a
kormanyzati szolgalati jogviszony nyugvasanak jogintézményét. A jogintézmény alapveto rendelte-
tése, hogy a kormanytisztviseld és a két kormanyzati igazgatasi szerv kozott 1étrejové haromoldala
megallapodas megkdtésének kiiktatasaval 1ényegesen leegyszerlsiti az ezzel jard atmeneti idoszakot
¢s kiszamithatobba teszi a szervek kozotti személyi mozgas folyamatat. A nyugvas jogintézményének
szabalyai a kovetkezdek:

— A kormanytisztviselonek a munkahelyvaltas tervezett idopontjat legalabb 30 nappal megel6zden
kell megtennie az erre vonatkozé jognyilatkozatat az 6t foglalkoztaté allashelye szerinti kormany-
zatl 1gazgatasi szerv irdnyaba.

— A feladatok folyamatos ellatasat biztositja az a garancialis szabaly, hogy a kormanytisztviselonek
a bejelentést kovetd 30. napig feladatait maradéktalanul el kell latnia.

— A kormanyzati szolgalati jogviszony nyugvasa a bejelentést koveto 31. naptol nyugszik. Ez azt
jelenti, hogy a kormanytisztviseld ezen idétartam alatt illetményre nem jogosult és munkavégzési
kotelezettsége nem all fenn.

— Ha a kormanyzati szolgalati jogviszony nyugvasanak kezdd idépontjat kovetd 30 napon beliil a
kormanytisztvisel6t fogadd kormanyzati igazgatasi szerv az 01j beosztasi okiratot kiallitja, akkor a
korményzati szolgélati jogviszony nem sziinik meg, az folyamatosan fennall. Ellenkezd esetben a
kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonya a jogviszony nyugvasanak kezd6 idépont-
jat kovetd 31. napon megsziinik.

41



A KORMANYZATI IGAZGATASROL SZOLO 2018. Evi CXXV. TORVENY ROVID MAGYARAZATA

90. § A varandés kormanytisztviselo kinevezésének mddositasa

A torvény tovabbra is el6irja kotelezettségként a munkaltatoi jogkor gyakorloja részére, hogy a kor-
manytisztviselot varandossaga megallapitasatol gyermeke egyéves koraig az allapotanak egészség-
tigyi szempontbol megfeleld koriilmények kozott kell foglalkoztatnia, amennyiben az orvosi véle-
mény alapjan indokolt. A koriilmények megteremtése magaba foglalja az egészségiigyi szempontbol
megfeleld feladatok, munkafeltételek és a munkaidé-beosztas modositasat azzal, hogy a megfeleld
garancialis elemeknek is érvényesiilniiik kell a kormanytisztviseld illetménye tekintetében.
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II. 3. A kormanyzati szolgalati jogviszony tartalma (91-98. §)
Bevezetés

A kormanyzati szolgélati jogviszony tartalmat a torvény a Kttv.-vel azonos szabélyozasi elvek szerint
hatdrozza meg. A jogviszony tartalmi elemeit a kormanyzati igazgatasi szerv, mint munkaltatd és
a kormanytisztviseld jogai és kotelezettségei alkotjak. Ezzel 6sszefiiggésben kerlilnek rogzitésre a
kormanytisztviseldre vonatkozd hivatasetikai alapelvek, 0sszeférhetetlenségi szabalyok, a kormany-
tisztvisel6 munkateljesitménye értékelésének, a képzési kdvetelmények teljesitésének, tovabba a kor-
manyzati szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos igények eléviilésének a szabalyai.

91. § A munkaltato kotelezettségei

1. A kormanyzati igazgatési szerv munkaltatdi funkciojaval osszefliggd alapvetd kotelezettségei to-
vabbra is a foglalkoztatasi kotelezettség a kinevezés, a jogszabalyok és a kozszolgalati szabalyzat
alapjan; a munkavégzés feltételeinek a biztositasa; valamint az illetményfizetés. Uj elem a munkaltato
alapvetd kotelezettségei kozott a kormanytisztviseldi eskiitétel megszervezése. Az eskiitétel szabalya-
it részletesen a 87. § tartalmazza, az ebben foglaltak szerint a kormanyzati igazgatasi szerv koteles az
eskii szobeli megerdsitését a kormanytisztviseld szamara lehetové tenni.

2. A fokotelezettségekbol levezethetd részkotelezettségek tobbek kozott a jogviszonybol szarmazod
indokolt koltségek megtéritése; az egészséges €s biztonsagos munkafeltételek biztositasa; a feladat
elvégzéséhez sziikséges tajékoztatas és iranymutatds megadasa; illetve a kormanytisztviseld feladata-
inak ellatasahoz sziikséges kovetelmények irasbeli rogzitése. Ez utobbit a korabbi szabalyozas szerint
a kormanytisztvisel6 munkakori leirasa tartalmazta. Az éallashely- és feladatalapu 1étszamgazdalko-
das elvét szem el6tt tartva, az 0j szabalyozas alapjan a feladatokhoz kapcsolodo kdvetelmények, igy a
végzettség, a szakképzettség, a szakképesités, a tapasztalat, a képességek meghatarozasa alapvetden a
beosztasi okiratban torténik, ugyanakkor a kézszolgalati szabalyzat rendelkezéseire valo hivatkozas-
sal is torténhet. A kinevezési okmany részét képezd, a kormanyzati szolgalati jogviszony tartalmi ele-
meit meghatarozé beosztasi okiratban kell rogziteni tobbek kdzott a kormanytisztviseld allashelyének
besorolasat, illetményét, valamint az allashelyen ellatand6 feladatok meghatarozasat. A munkakdri
leirasok elkészitésének kivezetésével, az adott allashelyen ellatand6 feladatok meghatarozhatéak a
kormanyzati igazgatasi szerv szabalyzatara torténd hivatkozassal is. A kormanyzati igazgatasi szerv
hivatali szervezete vezetdjének kotelezettsége a Kormany rendeletében meghatarozottak szerinti koz-
szolgéalati szabalyzat kiaddsa [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 19. §].

3. A munkaltatdé kotelezettsége tovabbra is a feladatok ellatasat ugy megszervezni, hogy a kor-
manytisztviseld a jogviszonyabol eredd jogait gyakorolni, kotelezettségeit teljesiteni tudja. A
munkaltaténak biztositania kell a kormanytisztviseld érdekképviseleti tevékenységével kapcsolatos
jogainak gyakorlasat. A Kit. kivezette ugyanakkor a kozponti kormanyzati igazgatasi szervnél fog-
lalkoztatott kormanytisztviseld teljesitményének altalanosan kotelezd értékelését és mindsitését. A
feladatellatassal kapcsolatosan eldirt vagy engedélyezett képzések eldosegitése helyett a munkaltatd
kotelezettsége az 0j szabalyozas szerint a képzések biztositasa.

92. § A kormanytisztviselore vonatkozo hivatasetikai kovetelmények
A torvény tartalmazza a kormanytisztviseldi hivatas legfontosabb etikai alapelveit. A korabbinal szii-
kebb korii felsorolas most sem taxativ. Etikai alapelvek kiillondsen az elkdtelezettség, a nemzeti érde-

kek elényben részesitése, az igazsdgossag, a méltanyossag, a meéltosag, a tisztesség, az elditéletektol
vald mentesség ¢s a feleldsségtudat. A torvény a korabbi szabalyozassal ellentétben nem hatdroz meg
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a vezetokkel szemben tovabbi etikai alapelveket. A hivatasetikai részletszabalyok megalkotasa és az
etikai eljaras lefolytatdsa az MKK feladata. A Kit. alapjan az etikai eljaras eredményétdl fliggden a
Kar fegyelmi eljarast mar nem kezdeményezhet.

93. § A kormanytisztviselo kotelezettségei

1. A torvény a korabbi szabalyozasi logikat kovetve felsorolja a kormanytisztviseld alapvetd kotele-
zettségeit az altalanos magatartasi kovetelményeknek valdé megfelelésen tal. Tovabbra is érvényesiil
az a tétel, hogy a kormanytisztviseloket tobbletkotelezettségek terhelik a munkajogi szabalyokhoz
viszonyitva. Ilyen szabaly a koz érdekében, a jogszabalyoknak ¢€s a vezetdi dontéseknek megfeleld
feladatellatés, a felettes utasitasainak végrehajtasa €s uj szabalyozasi elemként a Kttv.-ben korabban
az altalanos magatartasi kovetelmények korében targyalt mindsitett adatok megtartasanak kotele-
zettsége. Utobbi értelmében a kormanytisztviseld illetéktelen személynek €s szervnek nem adhat
tajékoztatast olyan tényrdl, amely tevékenysége soran jutott tudomdsara és annak kiszolgaltatasa az
allam, a kormanyzati igazgatasi szerv, valamely munkatarsa vagy az allampolgar szamara hatranyos
vagy elonyos kovetkezményekkel jarna. Ugyanakkor a munkajogi szabalyozashoz kozelitve, a felso-
rolasban elsd helyen a rendelkezésre allas, a munkaltatoi utasitas szerinti személyes munkavégzés all,
€s kikeriilnek a szabalyozasbol olyan elemek, mint a vezetd iranti szakmai lojalitas vagy a kulturalt
ligyintézés szabalyai szerinti partatlan €s igazsagos, hivatasetikai elveknek megfeleld feladatellatas,
a vezetokkel és munkatarsakkal valo egytittmiikodési kotelezettség. Ez utdbbi kotelezettségeket ter-
mészetesen magukban foglaljak az altalanos magatartasi kovetelmények (Kit. 63. §).

2. A feladatalapti munkavégzés bevezetésével dsszhangban a torvény alapjan mar nem a kormany-
tisztvisel6tol altalaban elvarhato, hanem a ,tole”, azaz a feladatellatashoz sziikséges képzettsége,
szakmai tapasztalata szerint személyesen elvarhaté szakértelemmel €s gondossaggal koteles felada-
tait a jogszabalyoknak és vezet6i dontéseknek megfelelden ellatni. Fontos hangsulyozni, hogy a kor-
manyzati szolgalati jogviszonybol eredo kotelezettség vétkes megszegése esetén a kormanytisztvise-
16 fegyelmi vétséget kovet el. A munkaltatoi jogkor gyakorldjanak ebben az esetben kotelezettsége,
hogy fegyelmi vétség elkdvetésének alapos gyantja esetén fegyelmi eljarast inditson.

3. A kotelezettségek felsorolasat kovetden a torvény taxative meghatarozza, hogy a rendelkezésre
allas, tovabba a munkavégzési kotelezettségek teljesitése alol mely esetekben mentesiil a kormany-
tisztviseld. A szabalyozas egy uj elemet tartalmaz, a kormanytisztvisel6 mentesiil a munkavégzési ko-
telezettség alol a tényleges onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités idotartamara. A kormany-
tisztvisel6t a rendelkezésre allasi és a munkavégzési kotelezettség aloli mentesités idétartamara csak
torvényben meghatarozott esetekben illeti meg dijazas (példaul kotelezd orvosi vizsgalat, képzésben
valo részvétel idOtartama, birosag, hatdsag, dontdbizottsagi vagy etikai eljarasban vald személyes
részvétel idGtartama).

94. § Az utasitas végrehajtasanak megtagadasa

A hierarchikus felépitésti kozigazgatas folyamatos miikodésének fenntarthatosaga érdekében a kor-
manytisztviseld felettese utasitasat csak a torvényben meghatarozott esetekben tagadhatja meg. Ha
az utasitas megtagadasara megfeleld ok nélkiil keriil sor, a kormanytisztviseld fegyelmi felelésségre
vonhatd. A végrehajtas megtagadasanak kotelezo és a kormanytisztviseld mérlegelésétdl fiiggo esetei
a Kit.-ben a korabbi — Kttv. szerinti — rendelkezésekkel 6sszhangban keriilnek megallapitasra.
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95. § Egyiittalkalmazasi tilalom és osszeférhetetlenség

1. A korébbi szabélyozas szerinti osszeférhetetlenségi tipusok a Kit.-ben is megjelennek. igy a hi-
vatalon beliili hozzatartoz6i Osszeférhetetlenség, amely a kormanytisztviseld €s hozzatartozdjanak
egyiittalkalmazasat tiltja, ha ezaltal egymassal iranyitasi (felligyeleti), ellendrzési vagy elszdmolasi
kapcsolatba keriilnének. Tartos kiilszolgalat és az Allandd Képviselet esetében ez aldl tovabbra is
felmentést adhat a kiilpolitikaért felelds és az eurdpai uniods ligyek koordinaciojaért felelés miniszter.
Hozzatartozonak mindsiil az egyenesdgbéli rokon és annak hazastarsa; az 6rokbefogadd, a mosto-
ha- és a nevel6sziild; az 6rokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek; a testvér; a hazastars, az
¢lettars, a bejegyzett €lettars, a jegyes; a hazastarsnak, a bejegyzett élettarsnak egyenesagbéli rokona,
testvére, valamint a testvér hazastarsa, bejegyzett élettarsa (Kit. 280. § 13. pont).

2. Rendelkezik a torvény a kormanytisztviseld tovabbi munkavégzésre iranyul6 jogviszonya létesi-
tésérol is, ideértve a mas keres6foglalkoztatast, valamint a dijazas ellenében végzett tevékenységet.
Ezek a tevékenységek — a gyakorolhatd tevékenységek €s a kozérdeki onkéntes tevékenység kivé-
telével — kizarolag a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak eldzetes engedélyével végezhetok. Fosza-
baly szerint a torvényben taxative felsorolt, valamennyi Un. gyakorolhato tevékenység és a kozerdekii
onkéntes tevékenység végzésére iranyuld jogviszony bejelentési kotelezettség ala esik. A Kttv.-t6l
eltérden szigorubb szabalyozas érvényesiil, tekintettel arra, hogy nem csak a munkakori feladataival
Osszefliggésben tartozik bejelentési kotelezettséggel a kormanytisztviseld. Tovabbi szigoritds, hogy
az elozetes engedély kérésének elmulasztasa, valamint a bejelentés elmulasztasa felmentési ok le-
het, tehat a jogviszony megsziintetésével jarhat. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a korméanyzati
szolgalati jogviszony megszlinik, amennyiben a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak dsszeférhetetlen-
ségi ok jut a tudomadsara €és a kormanytisztviseld azt irasban felszolitas ellenére 30 napon beliil nem
sziinteti meg. Valtozatlan a szabaly, hogy amennyiben a munkavégzés idétartama részben azonos a
kormanytisztviseld beosztas szerinti munkaidejével, mar a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak enge-
délyére van sziikség.

3. A kormanytisztviseld integritasat biztositod intézkedések tovabbra is megjelennek; azaz partban
tisztséget nem viselhet, part nevében vagy érdekében — az orszaggytlési, az eurdpai parlamenti,
illetve a helyi dnkormanyzati valasztasokon jeloltként vald részvételt kivéve — kdzszereplést nem
vallalhat; és néhany kivételtdl eltekintve nem lehet gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviseld, illetve
feliigyelObizottsagi tag. Nem tartotta meg ugyanakkor azt a kitételt a jogalkotd, hogy nem folytathat
olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan magatartast, amely hivatalahoz méltatlan vagy amely par-
tatlan, befolydstol mentes tevékenységét veszélyeztetné. Ez a valtozas a méltatlansag jogintézmények
atalakuldsaval magyarazhato (Kit. 109. §).

4. A torvény tajékoztatasi kotelezettséget is eldir a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak részére a kor-
manyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szerv irdnyaba. Tovabbi valtozas, hogy a kormanytiszt-
viseld és a vezetdi allashelyet betlté kormanytisztviseld kozott az dsszeférhetetlenségi szabalyok
vonatkozasdban nincs eltérées.

96. § A teljesitményértékelés

1. A kormanytisztviseld munkateljesitménye értékelésének ujraszabalyozasanal is megjelenik a Kit.-
ben a deregulécids és decentralizacios szandék. Megsziinik a kdzponti kormanyzati igazgatasi szerv
kormanytisztviseldjének a mindsitése, a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak dontési szabadsaga ki-
boviil. A teljesitményértékelésre ,,sziikség szerint”, a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak mérlegelése
alapjan kertl sor. Nincs kotelezo ciklikussag, kovetelmény-meghatarozas és célkitlizés. Az 0j szaba-
lyozas szerint értékelési kotelezettség alapvetden a kormanytisztviseld kérelme alapjan keletkezik,
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amelyre targyévenként egyszer keriilhet sor, ennek rendjét a kormanyzati igazgatasi szerv hivatali
szervezetének vezetdje hatdrozza meg a kdzszolgalati szabalyzatban.

2. Az allashelyen ellatand6 feladatok végrehajtasat €s az azokhoz kapcsolodo alap- és szakmai kom-
petenciakat kell értékelnie a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak [89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 3.
§ (1) bek. a)-b) pontjai].

3. A teljesitményértékeléshez — a Kttv. szabalyozasanal — erdteljesebb hatasok kapcsolddnak az illet-
mény meghatarozasa és a jogkdvetkezmények tekintetében. A teljesitményértékelés alapjan, savon
beliil az illetmény legfeljebb 20%-kal csokkenthetd, illetve 30%-kal novelhetd. Bevezeti a torvény az
un. teljesitményelismerés intézményét, amelynek alapja szintén a teljesitményértékelés. A kormanyhi-
vatalok kormanytisztviseldi a teljesitményértékelés alapjan szakértoi, vezetdi utanpdtlas adatbazisba
helyezhetdk, a kiemelt {igyintézoi osztalybdl altalanos iigyintézoi osztalyba sorolhatdk, illetve a tar-
gyévre vonatkozo, azt megeldzo teljesitményértékelés alapjan a besorolés szerinti eldmeneteli foko-
zathoz tartozo illetmény felso hataraig torténd megemelésére van lehetdség (Kit. 271-272 §). A nem
megfelel6 munkavégzés felmentési jogeim indoka atlag alatti vagy elfogadhatatlan teljesitményszint
lehet [Kit. 107. § (5) bek.]. A jogkdvetkezményeket attekintve lathatd, hogy ezek alkalmazasa esetén
szintén kotelezettséget jelent a munkaltatoi jogkor gyakorldja szdmara a teljesitményértékelés.

4. A teljesitményértékelés megsemmisitése irdnt kdzszolgalati panasszal élhet a kormanytisztviseld
a Kozszolgalati Dontébizottsagnal. A korabbi szabalyozas alapjan a kormanytisztviseld a teljesit-
ményértékelés vagy mindsités tartalma hibas vagy valotlan ténymegallapitasanak, személyiségi jogat
sértd megallapitasanak megsemmisitése irant fordulhatott a Kozszolgalati Dontébizottsaghoz. A Kit.
alapjan mar egyértelmii, hogy amennyiben a fenti okok fennallnak, az a teljesitményértékelés meg-
semmisitését eredményezi.

A dontébizottsag szamos teljesitményértékeléssel Osszefiiggd panasziigyet targyalt, az értékeld meg-
beszéléssel Osszefiiggésben Elvi DontObizottsagi Hatarozatot is hozott [Elvi DontObizottsagi Hataro-
zat 2019/3.].!

5. A kozszolgalati életpalya kidolgozasaért felelés miniszter altal vezetett korméanyzati igazgatasi
szerv, azaz a torvényben nevesitett személyligyi kozpont feladata a teljesitményértékelési rendszerrel
kapcsolatos modszertani timogatas (Kit. 178. §).

6. Eltérden rendelkezik a torvény a teriileti kormanyzati igazgatdsi szervek kormanytisztviseldire
vonatkozoan. Esetlikben a ,,mindsités” terminologidja a teljesitményértékelés mellett formalisan to-
vabbra is megmarad. Ez a gyakorlatban azonban megegyezik a teljesitményértékeléssel (TER ren-
delet 6. §). Fenntartasanak indoka abban kereshetd, hogy a mindsités a besorolasi fokozatok kozotti
elérelépésben tovabbra is meghatarozé szerepet jatszik. Példaul a kormanytisztviseld — a megfeleltnél
alacsonyabb fokozati mindsitése esetén — a kovetkezo elomeneteli fokozathoz eldirt varakozasi ideje
legfeljebb egy évvel meghosszabbithatd, eldmeneteli fokozatabdl eggyel alacsonyabb eldmeneteli
fokozatba sorolhatd vagy kiemelt ligyintéz6i osztalybdl az altalanos ligyintézoi osztaly megfeleld
eldmeneteli fokozataba sorolhaté [Kit. 272. § (2)—(3) bek.]

' Lasd: http://kdb.gov.hu (2019. oktdber 12.)
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97. § A képzés

1. A képzések terén is érvényesiil decentralizaci6 szandéka. Alapvetéen a munkaltatoi jogkor gya-
korldjanak dontési jogkore, hogy milyen képzés, tovabbképzés sziikséges egy adott allashelyhez
kapcsolodo feladatellatashoz. A kozigazgatasi alap-, illetve szakvizsga, jogi szakvizsga, tudomanyos
fokozat meglétét, egyéb kozigazgatasi tanulmanyok eldirasat, a képzési kotelezettség teljesitésére
vonatkoz6 szabalyokat—mint az dllashely betoltésének szakmai feltételét—kozszolgalati szabalyzatban
kell meghataroznia a munkaltatonak [Kit. 58.§ (2) bek. ¢) és f) pont]. Egyben kotelezettséget is jelent
szamara az altala eldirt vagy engedélyezett, a kormanytisztviseld feladataival Osszefiiggd képzés és
tovabbképzés biztositasa. Ahogyan mar emlitettiik, a kordbbi szabalyozas szerint a munkakorrel kap-
csolatos képzés és tovabbképzés eldsegitése volt a munkaltatd kotelezettsége.

2. A korméanytisztviseld kotelezettsége és egyben joga is a Kormany altal eloirt képzésben, tovabb-
képzésben, atképzésben, illetve kozigazgatasi vezetOképzésben részt venni. Jogszabaly eltérd rendel-
kezése hidnyaban a képzés biztositasa a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem feladata.

3. A képzési kotelezettség soran a kiesé munkaiddre jaro illetmény megtéritésének szabalyait a tor-
vény a régi szabalyozassal 0sszhangban allapitja meg. A képzésre és a tovabbképzésre vonatkozo
részletes szabalyokat a kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szolo 273/2012. (IX. 28.) Korm.
rendelet, tovabba a 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet tartalmazza.

4. A Kit. alapjan a korményhivatalok korménytisztvisel6i szolgalati jogviszonyanak létesitéséhez a
munkaltatoéi jogkor gyakorldja eldirhatja, hogy a kormanytisztviseld allamtudomanyi és kozigazga-
tasi felsofoku képzésben, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem képzése keretében kozigazgatasi tanul-
manyok szakirdnyu szakképzettséggel vagy korméanyzati tanulmanyok szakiranyu, megszerzett szak-
képzettséggel rendelkezzen a jogviszony létesitésének iddpontjdban vagy meghatarozott hataridén
beliil (Kit. 267. §).

98. § Az eléviilés
Az eléviilésre vonatkozo szabalyok tekintetében nem tortént valtozas, egy uj elem beiktatasara kertlt

sor, mely szerint a szabadsag megvaltdasaval kapcesolatos kormanytisztviseldi igény eléviilésének kez-
dd napja a jogviszony megsziinésének a napja.
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II. 4. A Kinevezéstol eltéro foglalkoztatas (99-103. §)

Bevezetés

A kinevezéstdl eltérd foglalkoztatas eseteit, a Kit. a korabbi szabalyozasnal sziikebb korben hatarozza
meg. Az atiranyitas, a szervek kozotti megallapodéasan alapulo kirendelés (kivéve kormanyhivatalok
kozotti kirendelés) és a hatarozott idejii athelyezés intézménye megsziinik. A modositast az allas-
helyalapu, feladatellatashoz kotott 1étszamgazdalkodas bevezetése, tovabba a kinevezés egyoldalu
modositasanak lehetdsége indokolja, ennek alapjan a munkaltatd szabadon modosithatja a kormany-
tisztvisel6 allashelyi feladatait.

A kinevezéstol eltérd foglalkoztatas esetei: a kormanyzati érdekbdl torténd kirendelés, a kiilszolgalati
kirendelés és a belfoldi kikiildetés.

Specialis eset a kormanyhivatalok kozotti kirendelés a kormanyhivatalok kozotti megallapodas alap-
jan, amelyre torvényben meghatarozott eltérésekkel a kormanyzati érdekbdl torténd kirendelés sza-
balyait és a kdzos szabalyokat kell alkalmazni (Kit. 277. §).

99. § A kirendelésre és a belfoldi kikiildetésre vonatkozo kozos szabalyok

E rendelkezés a kinevezéstdl eltérd ideiglenes foglalkoztatasra vonatkozo kozos szabalyokat gyjti
egybe a konnyebb alkalmazhatosag érdekében. A k6zos garancialis szabalyok alkalmazéasa valameny-
nyi foglalkoztatasi forma esetében érvényesiilnek, ideértve a kormanyhivatalok kozotti kirendelést is.

Az ideiglenes foglalkoztatas aranytalan sérelemmel nem jarhat, kiilondsen a kormanytisztvisel6 ko-
rara, egészségi allapotara, egyéb koriilményeire vald tekintettel. Tovabbi garancialis szabaly az is-
kolai végzettség, szakképzettség vagy szakképesités megfeleldségének elve, a megfeleld idében (10
munkanap) torténd, eldzetes tajékoztatasi kotelezettség az elrendelésrdl és a varhatd idétartamrol.
Meghatarozza a torvény azokat az eseteket, amikor nem rendelhetd ki, illetve beleegyezése nélkiil
nem kotelezhetd mas helységben torténd munkavégzésre a kormanytisztviselo.

100. § A kormanyzati érdekb6l torténo kirendelés

1. A kormanyzati érdekbdl a masik kormanyzati igazgatasi szervhez torténo kirendelés szabalyai a korabbi
szabalyozassal megegyeznek, azzal, hogy a kirendelés lejartat kdvetden a kormanytisztvisel6t a kinevezé-
se szerinti kormanyzati igazgatasi szerv az eredeti allashelyen koteles tovabbfoglalkoztatni. Illetményét a
kirendelés helye szerinti szerv biztositja, amely csak a kormanytisztvisel0 javara méodosithato.

2. A szabalyozas a Kit.-be azért keriilt bevezetésre, hogy a kdzponti kdzigazgatasban a sokféle és
kiilonleges szakértelmet igényld, kiemelt, projektszertien végrehajtand6 kormanyzati feladatok ella-
tasdhoz sziikséges személyi feltételek gyorsan és rugalmasan biztosithatoak legyenek.

3. A kormanyzati kirendelés szerepe megndhet, figyelemmel arra, hogy ebben az esetben nem mi-
nosiil betoltetlennek az az 4llashely, amelyen a kormanytisztviseld kormanyzati érdekbdl torténd ki-
rendelésére keriil sor. A kirendelés lejartat kovetéen a kormanyzati igazgatasi szervnek tovabbfoglal-
koztatasi kotelezettsége van.
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4. Specialis eset a kormanyhivatalok kozotti kirendelés a korméanyhivatalok kézotti megallapodas
alapjan, amelyre torvényben meghatarozott eltérésekkel a kormanyzati érdekbdl torténd kirendelés
szabalyait ¢s a kozos szabalyokat kell alkalmazni (Kit. 277. §).

101. § A belfoldi kikiildetés

1. A belfoldi kikiildetésre vonatkoz6 szabalyok a Kttv. kikiildetésre vonatkoz6 szabdlyait veszik at,
azzal a csaladbarat intézkedéssel kiegészitve, hogy nem kotelezhetd a 14 év alatti gyermeket neveld
kormanytisztviseld belfoldi kikiildetésre a lakohelye szerinti telepiilés kozigazgatasi hataran kiviil. A
belfoldi kikiildetés alatt a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak irdnyitasa €s utasitdsa alapjan torténik
a munkavégzés. A torvény korlatozza a belfoldi kikiildetés idétartamat, amely nem haladhatja meg
alkalmanként a hatvan munkanapot és naptari évenként a szaztiz munkanapot. Az ideiglenes, azaz 3
honapot meg nem haladoé kikiildetés szabalyait kormanyrendelet hatarozza meg.

2. A korabban torvényi szinten szabalyozott, kikiildetéssel kapcsolatos juttatasok (példaul napidij, tobb-
letkoltségek) kormanyrendeletben keriilnek meghatarozasra [88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 27. §].

102. § A tartos kiilszolgalat

1. A kiilszolgélati kirendelés 1 jogintézménye a torvényjavaslat indokldsa szerint felvaltja a hataro-
zott idejli athelyezést.

2. A kormanytisztviseld agazati szakmai feladat, illetve e feladat timogatasanak ellatasa céljabol a
kiilpolitikaért felelés miniszter, illetve az eurdpai unids iigyek koordinaciojaért felelés miniszter altal
vezetett minisztériumba a kormanyzati igazgatasi szerv dontése alapjan — a kihelyezo szervvel egyez-
tetve — a feladatellatashoz sziikséges hatarozott idére kirendelhetd. A kormanytisztviseld a kihelyez6
szerv alloményaba keriil a feladatellatas idejének id6tartamara.

3. Fontos szabaly, hogy a kiilszolgalati kirendelés a korményzati szolgélati jogviszonyt nem érinti.
Ugyanakkor a kormanytisztviseld illetményének, egyéb juttatasainak, az ezzel jaré kozterheknek és
a kiilszolgalati kirendeléssel felmertiil6 koltségeknek a viselése azt a kormanyzati igazgatasi szervet
illeti, ahové a kormanytisztviseldt kirendelték.

4. Az éllashellyel kapcsolatosan 1ényeges szabaly, hogy nem mindsiil betdltetlennek az az allashely,
amelyen foglalkoztatott kormanytisztviseld kiilszolgalati kirendelésére kertilt sor.

103. § Az Eurdpai Unio vagy nemzetkozi szervezetek altal finanszirozott fejlesztési programok-
ban torténé szakértéi részvétel, az Europai Unioé intézményeiben és nemzetkozi szervezeteknél
foglalkoztatott nemzeti szakérto

A szakértOre, nemzeti szakértére vonatkozo6 eltérd foglalkoztatasi szabalyok a korabbi szabalyozasi
logikat tlikrozik azzal a pontositassal, hogy a kormanytisztvisel6 szakért6i tevékenysége idotartama
alatt nem jogosult a Kit. alapjan megallapitott szabadsagra, amennyiben az Eurdpai Unio, illetve
mas nemzetkozi szervezet intézménye részerdl a foglalkoztatas ideje alatt szabadsag keril a részére
megallapitasra.
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I1. 5. A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinése és megsziintetése (104—117. §)
Bevezetés

A kdzszolgalatban a megsziinés, valamint a megsziintetés rendszerének elvi alapjai azonosak a mun-
kaviszonyéval. Nemcsak az Mt., hanem a kdzszolgalati torvények is megkiilonboztetve szabalyozzak
a jogviszony megsziinését €s megsziintetését.

Az els6 esetben a kormanytisztviseld akaratatol fiiggetlentil, valamely jogi tény kovetkeztében (pél-
daul halal, ¢letkor elérése, a kormanyzati igazgatéasi szerv jogutod nélkiili megsziinése stb.) keriil
sor a megsziinésre. Ezek az esetek automatikusan vezetnek a jogviszony lezarasdhoz. A jogviszony
megsziintetése azonban az egyik fél egyoldalu vagy mindkét fél k6zos akaratan €s jognyilatkozatan
alapszik.

A megsziinés €s megsziintetés rendszere tekintetében a Kttv.-hez hasonléan a Kit.-ben is érvényesiil a
kogencia. Az indokok taxativ modon kerililnek meghatarozasra, azaz a felek nem hatarozhatnak meg

tovabbi tényallasokat.

A Kit. a jogviszony megsziinésének, megsziintetésének Kttv.-ben ismertetett szabalyait az
dllashelyalapu létszamgazdalkodashoz igazitja.

104. § A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinése

Kttv. 60. § (1) bek. Kit. 104. §
— a kinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval — a kinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval
— a korménytisztvisel6 halalaval — a korméanytisztviseld haldlaval
—a 70. életév betoltésével —a 70. életév betoltésével

— e torvény erejénél fogva a térvényben meghatarozott ese-
tekben

— a prémiumévek programban torténd részvétel, illetbleg
kiilonleges foglalkoztatasi allomanyba helyezés esetén az -
erre vonatkozo kiilon térvény szabalyai szerint

— a kormanyzati igazgatasi szerv jogutdd nélkiili megszii-

— az allamigazgatasi szerv jogutod nélkiili megsziinésével nésével

— a kormanytisztviseld politikai felsGvezetové vagy po-
litikai vezetové torténd megvalasztasaval, illetve kineve-
zésével

— a kormanytisztvisel6 politikai vezetdvé torténd megva-
lasztasaval, kinevezésével

— hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel -

— ha a kormanytisztviseld az 6sszeférhetetlenséget a
- felszolitas kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliil
nem szilinteti meg

— ha a hatarozatlan idére kinevezett kormanytisztvisel$ al- | — ha a hatarozatlan idére kinevezett kormanytisztviseld
lam- vagy kormanykdzi nemzetkdzi szervezetnél vagy az | allam- vagy kormanykozi nemzetkdzi szervezetnél vagy
Eurépai Unio szerveinél jogviszonyt 1étesit (Kttv. 62. §) az Europai Uni6 szerveinél jogviszonyt 1étesit
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— ha a kormanytisztvisel a tarsadalombiztositasi szaba-
lyok alapjan az oregségi nyugdijkorhatart betdltotte, és
az oOregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6t
megszerezte, kivéve 2003. évi LXXXIV. térvény szerint
egészségligyi dolgozonak mindsiilé kormanytisztviselot,
valamint a kormanyzati igazgatasi szerv kiilondsen fon-
tos érdekére tekintettel, ha a Kormany engedélyezte és
a jogviszonyt a kormanyzati igazgatasi szerv fenntartja

— ha a kormanytisztvisel6 a tarsadalombiztositasi szaba-
lyok alapjan az 6regségi nyugdijkorhatart betoltotte és az
oregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idot megszerezte,
kivéve, ha a kormanytisztvisel6 kérelmére és hivatali érdek
alapjan a munkaltato a jogviszonyt fenntartja

— jogviszonyvaltaskor a 114. § (3) bekezdése szerinti
esetben:

Ha az atvevd munkaltatd a Kjt. rendelkezései alapjan
nem létesithet kozalkalmazotti jogviszonyt az atadassal
érintett kormanytisztviselével.

—aKit. 89. § (6) bekezdése szerinti esetben:

Ha a kormanytisztviseld az 4allashelyétdl eltérd kor-
manyzati igazgatasi szervnél kivanja a foglalkoztatasat,
az erre vonatkozo jognyilatkozatat az 6t foglalkoztatd
allashelye szerinti kormanyzati igazgatasi szerv felé a
munkahelyvaltas tervezett id6pontjat legalabb 30 nap-
pal megeldzéen megteszi. A bejelentést kdvetd 30. napig
a kormanytisztviseld ellatja a kormanyzati igazgatasi
szervnél a feladatait. A bejelentést kdvetd 31. naptdl a
korménytisztvisel6 kormanyzati szolgalati jogviszonya
nyugszik. A kormanytisztviseld a kormanyzati szolgalati
jogviszonyanak nyugvasa alatt illetményre nem jogosult
és munkavégzési kotelezettsége nem all fenn. Ha a fo-
gad6 kormanyzati igazgatasi szerv a kormanyzati szol-
galati jogviszony nyugvasanak kezdoéidépontjat kdvetd
30 napon beliil a kormanytisztviseld 1j beosztasi okiratat
kiallitja, a kormanytisztviselé jogviszonya folyamatos.
Ha nem kertil sor a kormanytisztviseld uj beosztasi ok-
iratanak kiallitasara, a kormanytisztvisel6 kormanyzati
szolgalati jogviszonya a jogviszony nyugvasanak kez-
déiddpontjat kovetd 31. napon megsziinik.

4. sz. abra: A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinésének esetei a Kttv.-ben és a Kit.-ben
(Forrdas: Sajat szerkesztés.)

1. A Kttv.-vel egyezden a Kit. is lehetdvé teszi, hogy a munkaltatdi jogkdr gyakorloja a tartosan ta-
vollévé kormanytisztviseld alaplétszamba tartozo allashelyén egy vagy tobb kormanytisztviselovel
hatarozott ideji jogviszonyt Iétesitsen. Lehetdség tovabba van arra is, hogy egyes (eurdpai unids vagy
elkiilonitett projekt, illetve program) meghatarozott feladatok ellatasara a kozpontositott allashelyal-
lomanybol hatarozott idejli jogviszony keriiljon létrehozésra azzal, hogy a projekt, illetve program
befejezéséig az allashely nem vonhato el a kormanyzati igazgatasi szervtdl. A hatarozott idétartamu
jogviszony létesitése a kormdnyzati igazgatasi szerv érdekeit szolgalja, hiszen a kies§ munkaerdt
a kiesés idejére potolni tudja. A hatarozott idétartamu jogviszony megsziinésének az idépontja a
kinevezésben foglaltak fiiggvényében alakul. Ha a felek naptarilag hatarozzak meg a jogviszony ido-
tartamat, gy a megszlinés egy pontosan megallapithatd naptari napon kovetkezik be. Amennyiben
egyéb modon kotik ki a hatarozott id0 lejartat (példaul a helyettesitett kormanytisztviseld visszatéré-
sének napja; a projekt/program, feladat ellatasdnak a befejez0 napja), ebben az esetben a megsziinés
az adott kikotéshez igazodik. A hatarozott id6 leteltével a korméanyzati szolgélati jogviszony kiilon
intézkedés nélkiil megsziinik.
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2. A kormanytisztviseld halala a jogviszony megsziinéséhez vezet. A korméanyzati szolgalati jogvi-
szony megsziinése a kormanytisztviseld halala napjaval szlinik meg, igy nincs jelentdsége annak, ha
a munkaltatoi jogkor gyakorloja errdl csak késdbb szerez tudomast.

3. A Kit. a Kttv.-hez hasonldan a kormanyzati szolgélati palya életkori lezarasat a 70. életév be-
toltéséhez koti. Részben azért, mert a tapasztalatok szerint a fizikai és mentalis egészségi allapot
ezen ¢letkorig teszi lehetévé azt a munkavégzést, amely még nem megterheld a kormanytisztviseld
szamara, ¢s az élete zenitjén jocskan tallépd tisztviseldt az Alaptorvény XIX. cikk (4) bekezdése
alapjan segitse a tarsadalombiztositasi nyugellatasra szerzett joganak gyakorlasdban. Masrészt azért,
hogy a kozigazgatas korosszetételét — lehetOség szerint — frissitse. A 70. életévét betolté kormanytiszt-
viselOt hatarozott idejii kinevezéssel sem foglalkoztathatja tovabb a munkaltatoi jogkor gyakorloja.

Azonban e korlat alél a miniszterelnok felmentést adhat, ha a kormanytisztviseldi kinevezés a tartds
kiilszolgalathoz kapcsolddo kiilképviselet-vezetdi megbizasahoz sziikséges.

Amennyiben a kormanyzati szolgalati jogviszony a 70. életév betoltéséig fenndll, a jogviszony a 70.
életév betdltésének napjan a térvény erejénél fogva, automatikusan megsziinik. A kormanytisztviseld
felmentési idore és végkielégitésre nem tarthat igényt.

4. A korményzati szolgalati jogviszony — a Kttv.-bdl is ismert médon — megsziinik a kormanyzati
igazgatasi szerv jogutod nélkiil torténd megsziinésével. A jogviszony megsziinésének az idépontja
egybeesik a kormanyzati igazgatasi szerv megsziinésének az idépontjaval. A kormanyzati igazgatasi
szerv allashelyei visszakeriilnek a kdzpontositott allashely alloméanyba.

5. Szintén a kormanyzati szolgalati jogviszony megszinését eredményezi a politikai felsovezetove,
vezetové torténd megvalasztds. A korméanyzati szolgalati jogviszony ezekben az esetekben a Kit. sze-
rinti politikai szolgalati jogviszonnya alakul. Politikai szolgalati jogviszonyban van a politikai felso-
vezetO, a politikai vezetd, valamint a politikai tanacsado, politikai fétanacsado, illetve a kabinetfo-
nok. Politikai fels6vezetd a miniszterelnok, a miniszter, valamint az allamtitkar, mig politikai vezetd
a kormanymegbizott.

6. A Kit. 95. §-a sorolja fel azon eseteket, amelyek a kormanytisztviseld esetében dsszeférhetetlensé-
get eredményeznek. A kormanytisztviseld koteles haladéktalanul irasban bejelenteni, ha vele szem-
ben térvényben meghatarozott 6sszeférhetetlenségi ok meriil fel. Abban az esetben, ha a munkaltatoi
jogkor gyakorldjanak tudomasara jut ilyen ok, a jogkdvetkezmények megjeldlésével koteles haladék-
talanul irdsban felszolitani a kormanytisztvisel6t, hogy azt harminc napon beliil sziintetesse meg. Ha
a kormanytisztviseld ezt elmulasztja, a kormanyzati szolgalati jogviszonya megszinik.

7. Akarcsak a Kttv., a Kit. is jogviszony megsziinési okként nevesiti az dregségi nyugdijkorhatar
elérését. Megerdsitve ezzel az 1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatarozatban foglaltakat. A Kit. a kive-
telek tekintetében eltér a Kttv. szabalyozasatol. Részben az 1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatarozatnak
az egészségligyi agazatban valo végrehajtasarol szold 1150/2013. (II1. 22.) Korm. hatarozatnak is eleget
téve, a 2003. évi LXXXIV. torvény szerint egészségiigyi dolgozonak mindsiilé kormanytisztviselot
kivételként hatarozza meg az egészségiigyi rendszer humanerdforras-igényére tekintettel. Esetiikben
tehat nem automatizmus a jogviszony megsziinése az oregségi nyugdijkorhatar elérésével, kérelem-
re, az fenntarthatd. Tovabbi kivételt képeznek azon esetek, amikor a kormanytisztviselo tovabbfog-
lalkoztatdsa a kormanyzati igazgatasi szerv kiilondsen fontos érdeke. Ennek konjunktiv feltételei,
hogy a Kormany ezt engedélyezze €s a jogviszonyt a kormanyzati igazgatasi szerv fenntartsa és
értelemszeriien, az érdekelt ez irdnyu akarata is sziikséges ehhez.
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A Kttv. ehhez képest a kormanytisztviseld kérését és a hivatali érdek alapjan torténd munkaltatoi in-
tézkedés kozos nevezdjét szabta feltételnek.

A Kit. tehat valamivel szigorubb, hiszen a hivatali érdekbdl kiilondsen fontos kormanyzati érdek lett,
tovabba a Kormany véleménye is sziikséges, amely rdadasul koti a kormanyzati igazgatasi szervet a
dontésének meghozatalaban. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Kormanynak vétdjoga van.

8. A Kttv. 62. §-ahoz hasonlatosan a Kit. is kimondja, hogy a hatarozatlan idejli kinevezéssel rendel-
kezé kormanytisztviseld jogviszonya ex lege megsziinik, ha unioés vagy allam- vagy kormanykozi
nemzetkdzi szervnél jogviszonyt l1étesit.

9. Megsziinést eredményez tovabba a jogviszonyvaltas akkor, ha az atvevé munkaltato a Kjt. rendelke-
zései alapjan nem létesithet kozalkalmazotti jogviszonyt az atadassal érintett kormanytisztviselvel.

10. Abban az esetben, ha a kormanytisztviseld masik kormanyzati igazgatasi szervnél helyezkedne
el, be kell jelentenie azt az 6t foglalkoztaté kormanyzati igazgatasi szervnél a munkahelyvaltas el6tt
legalabb 30 nappal. A 31. naptdl a kormanyzati szolgélati jogviszony nyugszik.

A kormanyzati szolgalati jogviszony szabalyozasat tekintve uj elemként jelenik meg a jogviszony
nyugvasanak jogintézménye. A végleges athelyezés szabalyait mellézve, a nyugvas bevezetésével a
torvényalkoto egy sokkal atlathatobb, a hataridoket szigorian szem el6tt tartd szabalyozasi kornye-
zetet teremt a kormanyzati igazgatési szervek szamara, a jogviszony folyamatossaga lehetségének
megtartasa mellett.

A tisztviselo jogviszonya az allashelyen jon 1étre, ezért kotve van ahhoz, a munkahelyvaltas feltétele
a jogviszony megsziintetése, kivéve az allashelyvaltast megkdnnyitd nyugvas jogintézményét.

A nyugvas a gyakorlatban annyit tesz, hogy a jogviszony nem szlnik meg, az fennall, azonban jo-
gokat és kotelezettségeket nem keletkeztet. Amennyiben tehat a kormanytisztviseld az allashelyétol
eltéré kormanyzati igazgatasi szervnél kivanja foglalkoztatasat, akkor az erre vonatkozé jognyilat-
kozatat a munkahelyvaltas tervezett idopontjat legalabb 30 nappal megeldzden kell megtennie az 6t
foglalkoztato — allashelye szerinti — kormanyzati igazgatasi szervnél. A bejelentést kovetd 30. napig
a kormanytisztviseld tovabbra is kdteles feladatait ellatni. A bejelentést kdvetd 31. naptol a kormany-
zati szolgalati jogviszonya nyugszik, ami azt jelenti, hogy a nyugvas idétartama alatt illetményre nem
jogosult és munkavégzési kotelezettsége nem all fenn. Abban az esetben, ha a fogad6é kormanyzati
igazgatasi szerv a nyugvas kezdoéid6pontjat kovetd 30 napon beliil kidllitja a kormanytisztviseld uj
beosztasi okiratat, akkor a kormanyzati szolgélati jogviszonya folyamatosnak mindsiil. Ellenkez6
esetben a kormanyzati szolgalati jogviszonya a nyugvas idépontjat kovetd 31. napon megszinik [Kit.
89. § (6) bek.].

11. Az 1ij rendszerben a jogviszony megsziinésének vonatkozasaban a prémium évek programban tor-
téno részvetel eltorlésre keriilt, valamint a Kit. pontositja, konnyebben atlathatova teszi a Kttv.-beli
ex lege megsziinés eseteit.
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105. § A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése

Kttv. 60. § (2) bek. Kit. 105. §

— a felek k6z6s megegyezésével — a felek k6zos megegyezésével

— athelyezéssel a kozigazgatasi szervek kozott, illetve a
kozalkalmazotti vagy hivatasos szolgalati jogviszonyt,
rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyt szabalyozd
jogszabalyok hatalya ala tartozé szervekhez

— lemondassal — lemondassal

— felmentéssel — felmentéssel

- — hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel

— azonnali hatallyal a probaidé alatt — azonnali hatallyal a probaidé alatt

5. sz. abra: A4 jogviszony megsziintetésének esetei a Kttv.-ben és a Kit.-ben
(Forras: Sajat szerkesztés.)

1. AKit. megsziintetési rendszerében — egyezden a Kttv.-vel — tiikr6zédik, hogy a kdzszolgalat alanyai
ala-folérendeltségben allnak, ezért szerephez jutnak a kozjogias jellegli aktusok (lemondas, hivatal-
vesztés). A Kit. is lehetdvé teszi a kormanytisztviseldi jogviszonynak a felek kozos megegyezésével
torténd konszenzusos megsziintetését, a hatarozott és a hatarozatlan jogviszony esetében is. Ez a felek
egybehangzo, irasban tett, kétoldalu jognyilatkozata. Ekkor a megsziintetés iddpontjat kozdsen hata-
rozzak meg, ahogy a megallapodas tobbi elemét is, indokolni nem kell e dontést.

2. A lemondés a kormanytisztviseld irdsban megtett, a munkaltatoi jogkor gyakorldjdhoz cimzett
egyoldalu jognyilatkozata, amely a jogviszonyt a munkaltatd hozzajarulasa nélkiil a jovore nézve,
meghatarozott id6, az Gn. lemondasi 1d6 elteltével sziinteti meg.

3. A Kttv. a megsziintetés alcim alatt bontja tovabb a megsziintetés eseteit fakultativ megsziintetésre,
részletezi azon eseteket, amikor a jogviszony megsziintethetd, €s kotelez6 megsziintetésre, amikor
taxative sorolja fel, hogy mikor kell a jogviszonyt megsziintetni. A Kit. e bontést a felmentés szaka-
sza alatt taglalja. A Kttv.-beli szabalyozott dathelyezést, mint megsziintetési jogcimet, a Kit. mar nem
tartalmazza.

4. A hivatalvesztést a Kttv. a jogviszony megsziinési esetek alatt szabalyozta, ezzel szemben a Kit. a
fegyelmi biintetést a megsziintetés esetei kozott helyezi el, mert a fegyelmi biintetés kiszabasa sziinteti
meg a jogviszonyt.

5. A — Kttv. szabdlyaival egyezden — a kormanyzati szolgalati jogviszonyt probaidd alatt azonnali

hatéallyal mindkét fél, irasban foglalt egyoldalu jognyilatkozataval barmikor megsziintetheti. A jog-
nyilatkozatot nem sziikséges indokolni.
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106. § A kormanytisztvisel6 lemondasa

A Kttv.-vel azonos mdédon a korményzati szolgalati jogviszonyardl a kormanytisztviseld egyol-
dalu irasbeli nyilatkozataval barmikor lemondhat. A lemondasi id6 két honap, azonban a Kit. ko-
gens szabdlyokat fogalmaz meg, eszerint a lemondasi 1d6 nem lehet rovidebb két honapnal. A Kttv.
megengeddbb, hiszen ott a felek megallapodésa alapjan a lemondasi id6 rovidebb is lehet. Ameny-
nyiben a korménytisztviseld foglalkoztatasara hatarozott idejii kinevezés alapjan keriilt sor, a Kttv.
¢s a Kit. egyezden kimondja, hogy a lemondasi id6 nem terjedhet til a kinevezésben meghatarozott
idéponton. Ez esetben a kormanyzati szolgélati jogviszony a kinevezésben foglalt hatarozott id6 le-

jartaval sztinik meg.

107. § A kormanytisztviselo felmentése

Kttv. 63. § (1) bek.

Kit. 107. §

— az Orszaggytlés, a Kormany, a koltségvetési fejezetet
iranyit6 szerv vezetdje, az allamigazgatasi szerv vezetdje
dontése alapjan az allamigazgatasi szerv hivatali szerve-
zetében 1étszamcsokkentést kell végrehajtani €s emiatt a
kormanytisztvisel6 munkakoére megsziinik

—a Kormany dontése alapjan 1étszamcsokkentést kell vég-
rehajtani

—megszlnt az allamigazgatasi szervnek az a tevékenysége,
amelynek korében a kormanytisztviselot foglalkoztattak

—megsziint a kormanyzati igazgatasi szervnek a kormany-
tisztviseld allashelyén ellatott feladata

— atszervezés kovetkeztében munkakore megsziinik

— a kormanytisztviseld allashelye atszervezés miatt meg-
szlinik

— a kormanytisztviseld nyugdijasnak mindsiil [kivéve, ha
a jogviszony a 60. § (1) bekezdés j) pontja alapjan meg-
szlint]

— a kormanytisztviseld nyugdijasnak mindsiil

— a kormanyzati igazgatasi szerv a feladatok hatékonyabb
biztositasa érdekében a kormanytisztviseld allashelyére
masik kormanytisztvisel6t alkalmaz

—a Kormany dontése alapjan a kozpontositott allashelyal-
lomanybol szarmazo allashely visszakeriil a k6zpontosi-
tott allashely-allomanyba

— a kormanytisztviseld a 95. § (5) és (7) bekezdése szerinti
elézetes engedély kérését vagy a 95. § (6) bekezdése sze-
rinti bejelentés megtételét elmulasztja

— a Kormany az alaplétszam részét képezd allashelyet
megsziinteti

— a kormanytisztvisel6 hivatalara méltatlan

— a kormanytisztviseld a hivatasa gyakorlasara érdemtelen

— a kormanytisztvisel6 munkavégzése nem megfeleld

— a kormanytisztvisel6 munkavégzése nem megfeleld

— a foglalkoztatast kizard ok jut a munkaltaté tudomasara

— foglalkoztatast kizard ok jut a kormanyzati igazgatasi
szerv tudomasara

— a kormanytisztviseld egészségiigyi okbdl feladatai ella-
tasara alkalmatlan

— a kormanytisztviseld egészségligyi okbol feladatai ella-
tasara alkalmatlan
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— a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi
LXXXI. torvény 18. § (2a) bekezdésében foglalt feltételt
a felmentési 1d6 leteltekor teljesitd kormanytisztviseld ké-
relmezi

— a kormanytisztvisel6é a nemzetbiztonsagi ellendrzéshez
- nem jarul hozza vagy kockazatot allapitottak meg nala
[Kit. 82. § (7) bek.]

— a kinevezésmodositas esetén a kormanytisztviseld kérel-
mezi [Kttv. 48. § (2) bek. d) pontja, 58. § (6) bek.]

S o — a kormanytisztviseld kinevezésmodositas [Kit. 89. § (3)
— a kormanytisztviseld méltatlansagi eljaras [Kttv. 64/A. bek.] vagy fegyelmi eljaréas [166. § (5) bek.] alapjan kéri
§ (2) bek.] vagy fegyelmi eljaras [Kttv. 155/A. § (2) bek.]
alapjan kéri

— a kormanytisztviseld vezetdjének bizalmat elveszti -

—aKttv. 72/A. § 3), (4), (8), (9) bek. alapjan -

6. sz. abra: A4 felmentés esetei a Kttv.-ben és a Kit.-ben
(Forrdas: Sajat szerkesztés.)

Ahogy mar sz6 volt réla, a Kit. a felmentés eseteit mas munkajogi normakkal egyezden két csoportra
bontja aszerint, hogy a munkaltatéi jogkor gyakorldja mérlegelheti-e vagy sem a tisztviseld jogviszo-
nyanak megsziintetését. Az elsd csoportba azon okok tartoznak, amelyek esetében a felmentés csak
lehetdség, azaz a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintethetd, mig a masik csoportba azok
az indokok kertiltek, amelyek fennallasa esetén a felmentés kotelezo, azaz a korményzati szolgalati
jogviszonyt meg kell szilintetni. A fakultativ megsziintetési okok tobbségében a munkaltato szerveze-
tével, feladatrendszerével fliggnek Gssze, mig a kotelez6 megsziintetési okok inkabb a kormanytiszt-
viseld személyét, magatartasat érintik.

Fakultativ felmentési esetek

1. A létszamcesokkentést a Kttv. is szabalyozta, azonban hozzétette, hogy ennek kdvetkeztében a kor-
manytisztviseld munkakore megsziinik. A Kit. allashelyalapu és feladatkozpontu 1étszamgazdalkoda-
sa kovetkeztében a munkakor kategoriaja megsziint. A Kormany diszkrecionalis joga az allashelyek
szamanak meghatarozasa, ezért a létszdmcsokkentés kdvetkeztében megsziint dllashelyek a kozponti
allashelyallomanyba keriilnek.

2. Az allashelyek létesitése és megsziintetése soran a Kormany elsddlegesen az ellatott kozfeladatok
mennyiségére van figyelemmel. Amennyiben 1) kozfeladat keletkezik, a Kormany uj allashelyeket
hozhat létre, a feladat megsziinése esetén az adott allashelyeket megsziintetheti. Ha a kozfeladat mo-
dosul, az allashelyek szamat ehhez mérten hatarozza meg. A Kormany vagy a korméanyzati igazgatasi
szerv végrehajthat olyan dtszervezest, amelynek kovetkeztében az adott dlldashely megsziinik.

3. Ha a kormanytisztvisel6 nyugdijasnak mindsiil, f6szabaly szerint a jogviszonya automatikusan
megszinik, kivéve, ha a jogviszonyat a Kit. 104. § (1) bekezdés /) pontja alapjan, a kormanyzati

igazgatasi szerv kiilondsen fontos érdekére tekintettel fenntartja.

4. Szintén szervezeti érdek, ha a feladatok hatékonyabb ellatisdara a kormanyzati igazgatasi szerv
masik kormanytisztviselot alkalmaz.
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5. A kozfeladatok alakulasanak megfelelden vagy egy hatarozott ideji projekt, program végén a Kor-
many donthet ugy, hogy a kézpontositott llashelyallomanybol biztositott allashelyeket elvonja, ek-
kor azok visszakeriilnek a kézpontositott allashelyallomanyba.

6. Az egyetlen, nem a szervezet miikodésével Osszefiiggd indok, ha a korménytisztviseld tovabbi
munkavégzésre iranyulo jogviszonyanak l1étesitéséhez elézetesen nem kéri a munkaltatoi jogkor gya-
korlojanak engedélyét, illetve nem jelenti be a gyakorolhat6 tevékenység, valamint a kozérdekii 6n-
kéntes tevékenység végzésére iranyuld jogviszonyt. Ebben az esetben a munkaltatoi jogkor gyakor-
16ja mérlegelheti a jogviszony megsziintetését.

7. A Kormany az alaplétszam részét képezd allashelyet megsziintetheti.
Kotelezo felmentési esetek

1. A kormanyzati szolgélati jogviszonyt meg kell sziintetni, ha a kormanytisztvisel6 a hivatdsa gya-
korlasara érdemtelen. Tekintettel arra, hogy a Kttv. és az Attv. kiilonbozé modon értelmezte a mél-
tatlansag fogalmat, tovabba a méltatlansagi eljaras, a fegyelmi eljaras, valamint a bizalomvesztés
elemei olykor egybeesetek, nem minden esetben voltak szétvalaszthatok, ez nehézkes jogalkalmazast
eredményezett. Sziikségessé valt ezért a vonatkoz6 rendelkezések egységesitése, amelynek keretében
a jogintézmények Osszevonasra kerliltek, az uj jogintézmény pedig 0j elnevezést kapott. A t6bbi fel-
mentési jogeim egyezik a Kttv.-ben foglaltakkal, ahogy a nem megfeleld munkavégzés teljesitmény-
értékeléssel torténd mérése, az egészségiigyi alkalmatlansag felmentési feltételei, a legalabb 40 év
szolgalati idével rendelkezd n6 kérelemre torténd felmentése, a foglalkoztatasi kizard ok kovetkezté-
ben torténd azonnali hatalyu felmentés is.

2. Valtozatlan tovabba, hogy a kormanyzati igazgatasi szerv a felmentést indokolni kdoteles. Az
indoknak vilagosan ki kell tinnie, valosnak és okszertinek kell lennie. Azonnali hatdlyu felmentés
esetén sem végkielégités, sem felmentési id6 nem illeti meg a kormanytisztviselét. A jogviszony
megsziinését kovetd 30 napon beliili ijabb kormanyzati szolgdlati jogviszony létesitése a jogviszony
folytonossagat biztositja.

108. § A feladatok hatékonyabb ellatasanak biztositasa

1. A megsziintetési okok kozott a ,,hatékonysag biztositdsa” a munkajogban nem ismeretlen, azonban
a kozszolgalati jogban uj jogcimként jelenik meg. Ez a kormanyzati igazgatési szerv érdekkorében
felmertilé okbdl kovetkezhet be. A kormanyzati igazgatasi szerv a gazdalkodasaval, vezetésével 6sz-
szefliggd kérdésként szabadon donthet az allashely betoltéséhez megkivant feltételekrdl, — a torveé-
nyi feltételeken til — a kozszolgélati szabalyzatban hatarozza meg az adott allashely betdltéséhez
szlikséges képzettségeket, végzettségeket és képesitéseket. A munkaltatd jogszertien donthet arrdl is,
hogy a feladat ellatasanal a jovoben milyen feltételeknek, tudasnak tulajdonit a korabbitol eltérden
nagyobb szerepet. A munkaltatd a kivalasztdsnal megvizsgalja a palydzo képességeit, képzettségeit.
Azonban iddvel el6fordulhat, hogy valamely objektiv, idokozben bekovetkezett valtozas (példaul
jogszabalyvaltozas) miatt az adott allashely betoltéséhez masfajta képzettség valik sziikségessé. Az
Uj tisztviselonek rendelkeznie kell azzal a képzettséggel, végzettséggel, amelyre hivatkozassal az
el6z06 jogviszonya megsziint. A megsziintetés indokoldsanak tartalmaznia kell, mi az a tovabbi ko-
vetelmény, amely az allashely betdltéséhez sziikséges, azonban a tisztviseld nem rendelkezik azzal.
A megsziintetés indoka tehat a kormanyzati igazgatasi szerv miikodésében bekodvetkezett valtozas
miatt, a kdvetelményekben torténd valtozast jelenti, amelynek az adott idében a kormanytisztviseld
mar nem felel meg.
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2. A jogviszony megsziintetésére azonban csak akkor keriilhet sor, ha a kormanyzati igazgatasi szerv-
nél nincsen olyan iires allashely, amely a kormanytisztviseld képzettségének, végzettségének megfe-
leld, illetve ha van, azt a kormanytisztvisel6 nem fogadja el. Tovabbi, a jogviszony megsziintetését
megeldzé munkaltatoi kotelezettség, hogy a kormanytisztviselonek fel kell ajanlani és biztositani kell
annak lehetdségét, hogy az elvart végzettséget, képzettséget a képzési idon beliil megszerezhesse. A
képzési id6t a fogado oktatasi intézmény az adott képzés képzési programjaban hatarozza meg.

109. § Az érdemtelenség

A Kttv. kiilon jogcimben szabalyozta a bizalomvesztés €s a méltatlansdg eseteit, amelyek azonban a
jogalkalmazas sordan nehezen voltak szétvalaszthatoak és atfedeést eredményeztek, tovabba a méltat-
lanségi eljaras és a fegyelmi eljaras is duplikalt szabalyozast hozott létre.

Ezért a Kit. osszevonta a két jogintézményt és uj elnevezéssel egy jogcimként targyalja. A tényallas
els6 fordulatdban, valamint 5) pontjaban a bizalomvesztésre ismerni, mig az @) pontba keriilt a ko-
rabbi méltatlansag jogcime. Utdbbi annyiban valtozott, hogy csak a munkahelyen kiviili magatar-
tast mindsiti, a munkahelyi magatartast nem. A Kttv. ennél arnyaltabban fogalmaz, szankcionalja a
munkavégzéssel, a jogviszonybol fakado kotelezettség megszegésével 0sszefliggd €s a munkahelyen
kiviili magatartast is. A tényallasi feltételek tekintetében szintén a Kit. a megengedobb. A Kit.-ben
a kozigazgatasba vetett bizalomnak és a kormanyzati igazgatdsi szerv jo hirnevének, a Kttv.-ben
azonban a kormanytisztvisel0 beosztasanak sulyos rombolasa is kimeriti a tényallast. A harmadik
feltétel, miszerint emiatt nem varhat6, hogy a jogviszonyt a munkaltaté/kormanyzati igazgatasi szerv
fenntartsa, megegyezik. Modosult a szubjektiv jogveszto hatarido is, a tudomasszerzést kovetd 15 nap
helyett 30 napig gyakorolhatja a kormanyzati igazgatasi szerv az e jogcimen torténd felmentés jogat.

110. § A tajékoztatasi kotelezettség
A csoportos 1étszamleépitésre vonatkozo rendelkezések valtozatlanok.
111. § A felmentési ido

A felmentési 1d6 a Kit. alapjan is két honap, amely idStartam legaldbb felére, maximum két részletben
a munkavégzés aldl mentesiteni kell a kormanytisztvisel6t, aki ezen iddtartam alatt az illetményére —
havi egyenld6 részletekben — jogosult.

112. § A végkielégités
A végkielégités szabalyai a Kttv.-hez képest modosultak.

1. A végkielégitésre jogosito szolgalati idonek a Kttv. csak a kormanyzati szolgalati jogviszonyt meg-
szlintetd allamigazgatési szervnél kormdnyzati szolgélati jogviszonyban elt6ltott idot mindsiti, addig
a Kit. valamennyi kormanyzati szolgalati jogviszonyban eltoltott idot annak tekinti.

2. A kormanyzati szolgélati jogviszonyba beszamithato jogviszonyok korét eltérden hatdrozza meg a
Kttv. és a Kit. A Kttv. szerint kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott idének mindsiil a jogeldd
munkaltatonal, athelyezés esetén a koltségvetési szervnél kormanyzati szolgalati, kozszolgalati, koz-
alkalmazotti jogviszonyban, rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyban, hivatasos szolgélati
jogviszonyban, allami szolgélati jogviszonyban, illetve 1992. julius 1-jéig barmely munkaltatonal
munkaviszonyban, atmindsités esetén a hivatasos szolgalati viszonyban elt6lt6tt ido. Ehhez képest a
Kit. alapjan kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott iddnek mindsiil a jogeldd foglalkoztatonal, a
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koltségvetési szervnél kormanyzati szolgalati, allami szolgalati, kozszolgalati, kozalkalmazotti jogvi-
szonyban, hivatasos szolgalati jogviszonyban, szerzddéses vagy hivatasos katonai szolgalati viszony-
ban, honvédelmi alkalmazotti jogviszonyban, illetve a koltségvetési szervnél munkaviszonyban, at-
mindsités esetén a hivatdsos szolgalati vagy katonai szolgalati viszonyban, illetve a Kttv. szerinti
szervnél munkaviszonyban eltoltott id6. A Kttv. tehat csak a rendvédelmi alkalmazottak jogviszonyat
engedi beszamitani, addig a Kit. a honvédelmi alkalmazottak jogviszonyat szamitja be.

3. A Kit. eltérd szabalyokat allapit meg arra nézve is, hogy kinek, milyen feltételek bekdvetkezése
esetén nem jar vegkielégités. Ezek a jogintézmények valtozasaibol kovetkeznek (példaul az érdemte-
lenség bevezetése vagy az elomeneteli rendszer atalakitasa).

113. § A felmentési védelem

A felmentési védelem jogcimei és szabalyai valtozatlanul maradtak.

114. § A jogviszonyvaltas

A jogviszonyvaltassal kapcsolatosan nem valtoztatott a Kit. a korabbi szabalyozashoz képest.
115. § Eljaras a jogviszony megsziinése, megsziintetése esetén

A jogviszony megsziintetésének, illetve megsziinésének eljarasi szabalyai valtozatlanok a Kttv.-ben
foglaltakhoz képest.

116. § A jogviszony jogellenes megsziintetésének jogkovetkezményei

A korabbi szabalyozasban csak a birosag keriilt nevesitésre jogorvoslati forumként, a Kit.-ben azon-
ban a Kézszolgalati Déntobizottsag szerepe erdsddik, minden fordulatban megjelenik a birdsag elott,
mint eldzetes, illetve vagylagos forum, és a birdsadgi dontéshozatalban is figyelembe kell venni a
véleményeét.

Mindkét torvény kimondja, hogy a munkaltatdo/kormanyzati igazgatasi szerv kérelmére a birosag
(a Kit. is boviti a Dontdbizottsaggal) mell6zi a kormanytisztviseld eredeti munkakorbe/dlldashelyre
torténo visszahelyezéset, feltéve, ha a kormanytisztviseld tovabbfoglalkoztatasa a munkaltatotél nem
varhato el. Azonban amig a Kttv. példdkat is tartalmaz arra nézve, hogy mikor nem varhato6 el a kor-
manytisztviseld tovabbfoglalkoztatasa, addig a Kit. nem ad példalozo felsorolast ezekre az esetekre.

117. § Elhelyezkedési korlatozas és ujraalkalmazasi korlatozas
E szakaszban két, részben uj jogintézmény kapott helyet.

1. Az elhelyezkedési korlatozas 1ényegében a munkajogbdl ismert versenytilalmi klauzula atiiltetése a
kormanyzati igazgatasba. A korlatozas nem minden kormanytisztviselore érvényes, csak azokban az
agazatokban dolgozodkra, amely teriileteket a Kormany rendeletében meghataroz. Ezek az alkalma-
zottak a jogviszonyuk megsziinését kovetd két éven beliil nem helyezkedhetnek el a meghatarozott
tevékenységet végzo gazdasagi tarsasagnal. Ennek oka, hogy a kormanyzati munkdjuk sordn meg-
szerzett informacidkat, specialis ismereteiket az lizleti vildgban ne tudjak a versenyhelyzetet csorbitd
moédon felhasznalni. A versenytilalmi megallapodassal ellentételezés jar, ezt a Kit. tigy oldja meg,
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hogy kimondja, az elhelyezkedési korlatozas az illetmény megallapitasakor figyelembe vehetd szem-
pont.

2. Az ujraalkalmazasi korlatozas két esetkorét kiillonbozteti meg a Kit. A jogviszony egyes fakultativ
megsziintetési eseteinek kovetkeztében — mint példaul a 1étszamcsokkentés, a feladatok megsziinése,
az atszervezEs, a mindségi csere — a kormanytisztviseldvel ujabb kormanyzati szolgalati jogviszony
harom évig csak a Kormany engedélyével 1étesithetd.

3. A masik esetkdrben az érdemtelenség jogkdvetkezménye, hogy a jogviszony megsziinésétol harom
évig tjabb kormanyzati szolgélati jogviszony egyaltalan nem létesithetd az érintett kormanytisztvi-
selével.

4. A Kit. azt is kimondja, hogy ha a jogviszony jogellenesen keriilt megsziintetésre, a kormanytiszt-

viselonek ellentételezés jar, amelynek dsszegét a hasonlo allashelyen foglalkoztatott korménytisztvi-
sel6 illetménye hatarozza meg.
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II. 6. A munka- és pihendido, szabadsag (118-133. §)

Bevezetés

A Kit. — a szenioritas eltorlése és ezzel dsszefliggésben az illetménysavok racionalizdlasa mellett — a
munkaidore €s a szabadsagra vonatkozo szabalyozasban tartalmazza a legmarkéansabb valtozasokat.

118. § A munkaidd, a munkarend, a munkaidékeret

1. A Kit. nem tartalmazza a Kttv. szerinti dltalanos munkarendet, amely szerint a munkaidd hétfétol
csiitortokig 8.00-16.30 oraig, pénteken 8.00—14.00 o6rdig tart. Az ilyen modon kotétt munkarend el-
torlése nagyobb rugalmassagot enged a kormanyzati igazgatasi szervnek, amely elésegitheti a mun-
kakedvet €¢s a munkavégzés hatékonysagat.

A munkaltatoi jogkor gyakorldja a munkavégzésre ténylegesen forditott id6t munkaidokeretben is
meghatarozhatja. Ennek soran az altalanos munkarend szerinti munkanapra es6 munkasziineti napot
figyelmen kiviil kell hagyni. A munkaiddkeret tartama legfeljebb négy honap vagy tizenhat hét.

A Kit. a Kttv.-vel azonos mddon tartalmazza, hogy a munkaid6 heti negyven 6ra és napi nyolc oOra,
Osszhangban a munkaiddre vonatkoz6 2003/88/EK iranyelvvel.

2. A kinevezés rovidebb napi munkaidot is megallapithat azzal, hogy ebben az esetben az egyébként
jéré illetményt aranyosan csokkenteni kell. A torvény — hasonldan a Kttv.-hez — ezzel lehetdséget biz-
tosit arra, hogy egy-egy tisztviseld részmunkaidoben végezze el a feladatat. A részmunkaidé mértéke
akar napi 1 ora is lehet. A munkaidd tobbi részében ugyanazon az allashelyen masik részmunkaidés
kormanytisztviseld is alkalmazhato, 6sszhangban az 54. § (5) bekezdésével. Ez lehetdséget biztosit a
kormanytisztviselonek a gyermeknevelésre, a tanulasra vagy éppen beteg csaladtagjanak apolasara.

Eltérés a Kttv.-t6l, hogy a munka jellegétdl fiiggoen a munkaltatdi jogkor gyakorldja meghatarozhatja
a teljes munkaidobdl kotelezoen a munkahelyen toltendd idO tartamat, tovabba az ezen iddtartam
alatti munkavégzés egyes sajatos szabalyait.

3. Az értelmez0 rendelkezések definialjak a munkaidst, amelybe a Kit. szerint a munkakozi sziinet
(igy példaul az ebédido) nem szamit bele.

119. § A munkaidd-beosztas egyes szabalyai

1. A munkarendet a szervezési eldirdsok szem el6tt tartdsdval a munkaltatoi jogkor gyakorldja alla-
pitja meg.

2. A kormanytisztviseld munkaideje beosztasanak szabadsagaval a munkaltatoi jogkor gyakorldja a
végzett tevékenységhez igazithatja a sziikséges munkaerd rendelkezesre allasat. A kormanytisztvi-
sel6 munkaidd-beosztasat egyedileg is megallapithatja, egyetlen kovetelménye, hogy az négy oranal
rovidebb nem lehet, ide nem értve a részmunkaiddben torténd foglalkoztatast. A korménytisztviseld
beosztas szerinti napi munkaideje legfeljebb tizenkét ora, heti munkaideje legfeljebb negyvennyolc
ora lehet. A beosztas szerinti munkaiddbe a meghatarozott rendkiviili munkaidé tartamat is bele kell
szamitani.
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120. § A munkasziineti napokra vonatkozoé rendelkezések
A munkasziineti napok nem valtoztak.
121. § A munkakozi sziinet és a pihendido

A munkakdzi sziinet szabalyaira vonatkozo jelentds valtozas, hogy az nem szamit bele a munkaidobe,
tovabba a kormanytisztviselonek ezen iddtartam alatt is rendelkezésre kell allnia. Ha a munkakozi
szlinetet meg kellett szakitani, az utobb munkaidének mindsiil, és annak idétartaméaval megegyezd
sziinet jar a kormanytisztviselonek.

122. § A rendkiviili munkaido

A rendkiviili munkaidé terén nincs érdemi valtozas a Kttv.-hez képest.
123. § Az iigyelet és a készenlét

Az ligyeletre €s a készenlétre vonatkozoan valtozatlan a szabalyozas.

124. § A rendkiviili munkaido, az iigyelet, a készenlét, valamint a munkasziineti napi rendes
munkaidoben torténé munkavégzés ellenértéke

A szakasz lényegében megegyezik a Kttv. szabalyaival.
125. § A tavmunka

A Kit. a korabbi szabalyozashoz hasonloan meghagyja a tavmunkavégzés lehetoséget. A tavmunka
a munkaltatdé székhelyétdl, illetve a munkavégzés rendes helyétdl elkiiloniilt helyen rendszeresen
folytatott tevékenység, amelyet szamitastechnikai eszkdzzel végeznek és eredményét elektronikusan
tovabbitjak. A tavmunka tovabbra is a munkaltatoi jogkor gyakorldja altal meghatarozott helyen vé-
gezhetd.

A Kttv. végrehajtasi rendelete szerint a tdivmunkavégzésrol a kinevezésben kell rendelkezni, ehhez
képest a Kit.-ben a tdivmunka megdllapodas alapjan, a munkaltatoi jogkor gyakorldja altal meghata-
rozott helyen végezheto.

126. § Az otthoni munkavégzés

1. A Kit. a tavmunka mellett bevezeti a maganszféraban mar népszerivé valt ,, home office” intézmé-
nyét. Mara ugyanis fontos hivoszova valt, illetve 6sszhangban van a torvény szellemiségével is, hogy
nem a munkahelyen t6ltott id6 szamit, hanem a kormanytisztviseld altal nyujtott teljesitmény.

2. Ennek értelmében a munkaltatéi jogkor gyakorlojaval vald megdallapodas esetén a kormanytiszt-
viseld a munkdjat a munkavégzés rendes helyétdl eltérden a lako-, illetve tartozkodasi helyén, sajat
eszkozeivel is végezheti, ha az elvégzendd munka jellege ezt lehetové teszi, tovabba ha az otthoni
munkavégzés elrendelése vagy lehetové tétele nem jar a korméanyzati igazgatasi szerv vagy a kor-
manytisztviseld szdmara aranytalan sérelemmel.
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3. Az otthoni munkavégzés pozitiv hatdsa varhatdoan nemcsak a teljesitmény novekedésében, hanem
a betegség miatt kivett szabadnapok csokkenésében is érezhetd lesz. Kevesebb kolléga, rovidebb
ideig esik ki a munkéabol, ami hosszitavon szintén fokozza az eredményességet. Emellett az sem
mellékes, hogy ha a gyermek megbetegszik, a sziiloknek nem kell feltétleniil szabadsagot kivenni.
A torvény szerint ugyanis a gyermeket neveloknek gyermekenként — a gyermek tizéves kordig — az
otthoni munkavégzésre a munkaltatod jogkor gyakorldja a kozszolgalati szabalyzatban eltéro rendel-
kezéseket dllapithat meg.

127. § Az egyes kormanytisztvisel6i csoportokra vonatkozo kiilonos rendelkezések

E szakasz a korabbi szabalyozashoz képest annyi eltérést tartalmaz, hogy a véarandds, valamint a
gyermekét egyediil neveld sziilokre alkalmazand6 szabalyok a csaladbarat fejezetbe keriiltek ateme-
1ésre. Itt csak az egészségkarosito kockazat fennéllasakor sziikséges szabalyok maradtak.

128. § A szabadsag

1. A Kit. egyik kifejezett célja volt a szabadsagokra vonatkoz6 rendelkezések feliilvizsgalata. Tob-
bek kozott azzal a céllal, hogy a szabadsagok évrol évre torténd tovabbgorgetésének lehetdsége
megszinjon akként, hogy a hatalybalépése eldtt bent ragadt szabadsagok kifizetésre keriiltek, ezzel
»tabula rasa” helyzet allt eld. A térvény ezzel egyidejlileg racionalizélja a kivehetd szabadsagok mér-
tékét. Az alapszabadsag mértékét 25 helyett 20 munkanapban hatarozza meg, kozelitve ezzel is a
munka vilagahoz.

2. A potszabadsagok tekintetében is szigorubb a Kit., azok szama lényegesen csékken, valamint a
megszind eldémeneteli fokozatok helyett az allashelyek besorolasahoz, illetve egyes kiemelt személyi
korhoz, tarsadalmi preferencidhoz, az ellatott feladatok jellegéhez kapcsol tobbletet, mint példaul a
gyermeket neveldk, az onkéntes tartalékos szolgalatot teljesitok vagy a vezeté kormanytisztviselok.

129. § A szabadsag kiadasa

1. A Kit. kimondja, hogy a szabadsagokat ki kell adni és ki kell venni. Expressis verbis megerdsiti a
korabban is feltételezhetd jogkovetd gyakorlatot, miszerint a szabadsag az esedékesség évére vonat-
kozik. A korabbi rendszerben a tisztviseld és a munkaltatd nem minden esetben volt ebben érdekelt.
Eléfordult, hogy a tisztviseld a jogviszonya megsziinésére, nyugdijba vonuldsara tekintettel ,,spo-
rolt” a szabadsaga kivételével, a munkaltato pedig a jutalmazés szandékaval jovahagyta azt. A Kit.
megalkotasaval elérhetévé valt, hogy a korménytisztviseld indokolatlanul ne halmozzon fel ki nem
vett szabadsagokat. A kormanyzati igazgatasi szervek hatékony €s zavartalan mikodésének ugyanis
feltétele a szabadsagok kiadasanak lathato és tervezhetd iitemezése. A jogintézmény alkalmazasaval
a munkaltaté altal konnyen attekinthetdvé, racionalisan tervezhetové valik a munkavégzés folyamata.
A kormanytisztviseld szamara pedig a megfelelé mértékii szabadsag ténylegesen az Alaptérvényben
foglalt — a regeneralddéashoz és a pihenéshez vald — jog érvényesiilését segiti, hiszen a tisztviseld ab-
ban lesz érdekelt, hogy kivegye azt és pihenésre, feltdltodésre forditsa. Ezenfeliil a Kit. gondoskodott
arrdl is, hogy az érintettek a 2019 januarjadban és februarjaban a korabbi jogviszonyuk alapjan szamolt
2019. évi szabadsaguk id6aranyos részére legyenek jogosultak, és ezen id6szakban igénybe vehették
a Kit. szerinti egy naptari évre megallapitott alapszabadsagukat is.

2. Amig a Kttv. szerint a kormanytisztviseld kérelmére az alapszabadsag kett66todét lehetett a sza-

badsagolasi tervtdl eltéréen a kormanytisztviseld altal kért idépontban kiadni, addig a Kit. ugy fogal-
maz, hogy a szabadsag felével a kormanytisztviselo rendelkezik.
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3. Az 1j szabalyozasban egyfajta sortartas érvényesiil, a potszabadsagot csak abban az esetben lehet
kiadni és kivenni, ha az alapszabadsag mar kiadasra kertilt.

130. § A betegszabadsag
A Kit. a Kttv.-vel megegyez6 tartalommal szabalyozza a betegszabadsagot.
131. § A fizetés nélkiili szabadsag

A fizetés nélkiili szabadsagra vonatkozo rendelkezések annyiban valtoztak, hogy a sziilési szabadsag-
ra vonatkozo részek a csaladbarat intézkedésekhez kertiltek at.

132. § A kormanyzati igazgatasi sziinet

A Kttv. igazgatasi sziinetre vonatkozé rendelkezéseivel lenyegében azonos a Kit. szabalyozasa.

133. § A munka- és a pihen6idé nyilvantartasa

A munka- és pihendidé nyilvantartdsara vonatkozéan a Kttv.-hez hasonloan szabalyoz a Kit. is,
azonban kimondja, hogy a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak lehetésége, s nem kotelezettsége, a

szabadsagolasi terv elkészitése. A Kttv. alapjan ugyanis a munkaltatoi jogkor gyakorldja a targyévben
koteles éves szabadsagolasi tervet késziteni €s ennek alapjan a szabadsagok kiadasat meghatarozni.
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II. 7. Az illetmény, az illetményen feliili juttatasok, kedvezmények és tamogatasok
(134-151. §)

Bevezetés

A Kit. megalkotasaval nemcsak a kozigazgatasi szervezetrendszer hatékonyabba tétele volt a cél,
hanem a kormanyzati igazgatasi szerveknél dolgozok anyagi megbecsiilésének novelése is, amelyet a
torvény mellékletében szerepld illetménytabla, valamint az illetményen feliili juttatdsok biztositanak.

Eléremutatd szabalyozasi iranya a torvénynek, hogy a munkaltatonak kell6 mozgasteret ad az il-
letmények megéllapitasanal, ami azért indokolt, mert a kormanytisztviseldket a jobb teljesitményre
0sztonzi, és a kozigazgatasban eltoltott id6 ugyan érdem, de nem elégséges az elismerésre. Masrész-
6l a hivatal miikddése is profitalhat a jol teljesitd kormanytisztviselokbol, amit a jo vezetdi dontések
alapozhatnak meg, ily modon a vezetdi feleldsség tisztazott.

134. § Az illetmény

1. A torvény szakit a korabbi jogallasi torvényekben megszokott illetményrendszerrel és radikalisan
atalakitja azt. A korabbi Osszetett — az illetményalap, az alapilletmény, valamint az illetménykiegé-
szités kotelezd harmasabol és az esetleges illetménypotlékokbdl dsszedlld — metddust egy letisztult,
egyszerl formulaval valtva fel. E szabalyozas révén a kormanytisztviselok szdmara az ellatott felada-
tokkal és az azokkal jard felel0sséggel aranyban allo illetményrendszer kialakitasa valosithatdo meg.

Az illetményalapot a mindenkori koltségvetési torvény allapitotta meg. Az alapilletmény a kozszol-
galatban toltott évek szama alapjan meghatéarozott szorzobol allt, mig az illetménykiegészités mérte-
ke attdl fliggott, hogy melyik és milyen szinten miikodd szervnél dolgozott a kormanytisztviseld. A
kiilonboz6 illetménypotiékok pedig a konkrét statusz fiiggvényében épiiltek be a kifizetésre keriild
brutt6 illetménybe.

2. A kozponti kormanyzati igazgatasi szerveknél foglalkoztatottak esetében tehat mar nem a jogvi-
szonyban toltott id6 a dontd, hanem az adott dllashelyhez rendelt, a kormanyzati igazgatasi szerv altal
meghatérozott kritériumok, valamint a torvényben rogzitett illetménysav.

Ebben az illetményrendszerben a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak lehetdsége van arra, hogy az eld-
re meghatarozott személyi eldiranyzatok keretei kozott feleldsségteljesen, de rugalmasan, a feladat-
¢s hataskorhoz illeszkedé modon tudja az egyes specialis szaktudast igényld allashelyekhez rendelt
illetményt megallapitani. Eppen ezért, elvi szinten, az iskolai végzettség tekintetében sincs kiilonbség
a kozép-, illetve a fels6foku végzettséglick kozott.

3. A térvény rogziti, hogy a kormanytisztviseld a korméanyzati szolgélati jogviszonya alapjan havonta
az 1. melléklet szerinti illetményre jogosult. Kiilon illetménytabla vonatkozik a minisztériumnal és a
Miniszterelnoki Kormanyirodan, valamint a kormanyzati féhivatalnal és a kozponti hivatalnal foglal-
koztatott kormanytisztviselOkre.

Mivel a torvény a kormanyhivatalokat is elhelyezi a kormanyzati igazgatasi szervek rendszerében,
egyes sajatossagok megtartasa mellett az Attv. korabbi szabalyozasat is magaban foglalja. A korabbi
allami tisztvisel6i kor elnevezése szintén kormanytisztviseldre valtozik, kifejezve ezzel a szervezeti
¢s a személyligyi hovatartozast, de a kormanyhivataloknal foglalkoztatottak esetében a toérvény meg-
tartja a szenioritason alapulo elomenetelt s életpalyat.
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Az illetményt tehat — az allashelyhez tartozé besoroléds szerinti savon beliil — a munkaltatoi jogkor
gyakorloja allapitja meg, amelyet az Gn. beosztasi okiratban kell rogziteni. Az illetmény megalla-
pitdsa soran a munkaltatdi jogkor gyakorloja meérlegeli a kormanytisztviseld iskolai végzettségét,
szakmai tapasztalatat, nyelvtudasat, és ezek alapjan hatarozza meg az adott illetmény sav also, illetve
fels6 hatara kozott adhatd, konkrét illetményt. A munkaltatoi jogkor gyakorldjanak az illetmény meg-
hatarozasa soran tehat figyelemmel kell lennie a szakszeriiség elvére [Kit. 65. § (3) bek.]. A torvény
garancialis szabalyként rogziti, hogy az illetmény 6sszegének legalabb a — Korméany altal rendeletben
megallapitott — garantalt bérminimum 6sszegét el kell érnie.

A kormanytisztviselé megallapitott illetménye az adott naptari évben a teljesitményértékelése alap-
Jjén modosithato. A teljesitményértékelés alapjan a kormanytisztviseld illetménye az adott besorolési
kategoriahoz tartozo 6sszeghataron beliil legfeljebb 20%-kal csokkentheta, illetve legfeljebb 30%-kal
novelheto.

135. § Dijazas munkavégzés hianyaban

A kormanytisztviseld a munkavégzés ellentételezéséként jogosult az illetményére. A térvény azon-
ban nevesiti azokat az eseteket, amikor a kormanytisztvisel6 munkavégzés hianyaban is jogosult az
illetményére.

Amennyiben a kormanytisztviseld, kiilonos méltanylast érdemld személyi, csaladi vagy egyéb elha-
rithatatlan ok miatt — a munkaltat6i jogkor gyakorlojanak engedélye alapjan — mentesiil a munkavég-
z¢si kotelezettség alol, a kiesett munkaiddére megallapodasuk alapjan illeti meg dijazas.

A kormanytisztviseld illetményre jogosult:

a) a szabadsag id6tartamara;

b) a kotelezo orvosi vizsgalata id6tartamara;

¢) a véradashoz sziikséges, legalabb négy ora iddtartamra;

d) a szoptatd anya a szoptatas elso hat honapjaban naponta kétszer egy, ikergyermek esetén naponta
kétszer két orara, a kilencedik honap végéig naponta egy, ikergyermek esetén naponta két orara;

e) a hozzatartozoja halalakor két munkanapra;

/) aképzésben vald részvételhez sziikséges idore;

g)a birdsag, hatosag, kozszolgalati dontobizottsagi vagy etikai eljaras lefolytatdsa soran az elja-
rasban valo vagy az MKK Orszagos Kozgytilése és mas képviseleti, ligyintéz0i testiilete tilésén
torténod személyes részvételhez sziikséges iddtartamra;

h)ha e torvény munkavégzés nélkiil illetmény fizetését annak mértéke meghatarozasa nélkiil irja eld;

i) a munkasziineti nap miatt kiesett idore.

A torvény fenntartja azt a szabalyt, hogy a betegszabadsag id6tartamara az illetmény 70%-a jar.

136. § Az illetmény védelme

A torvény az illetmény védelmével kapcsolatos rendelkezéseket a Kttv.-vel megegyezbden allapitja
meg, eszerint az illetményt a magyar torvényes pénznemben kell megallapitani és kifizetni, mas mo-

don nem lehetséges.

Az illetményt utalvany vagy fizetdeszkoz helyettesitésére szolgalé mas formaban kifizetni nem lehet.
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137. § Az illetmény Kifizetésének szabalyai

Az illetmény kifizetése a kormanytisztviseld altal valasztott fizetési szamlara torténd utalassal; fize-
tési szamla hidnyaban, pénzforgalmi szamlardl torténd készpénzkifizetés kézbesitése utjan torténik.
Valtozatlan, hogy a kormanytisztviseld részére a fizetési szamlahoz kapcsoldddan legfeljebb havonta
a kdzponti koltségvetésrol szo16 torvényben meghatarozott mértékii bankszamla-hozzajarulas adhato.

Az illetmény utolag, havonta egy alkalommal kertiil elszamolasra és kifizetésre. Bankszamlara torténd
utalas esetén a kormanyzati igazgatasi szervnek ugy kell eljarnia, hogy a kormanytisztvisel6 az illet-
ményével a bérfizetési napon mar rendelkezhessen.

Amennyiben a kormanyzati szolgalati jogviszony a kifizetés el6tt sziint meg, a kormanyzati igaz-
gatasi szerv koteles az illetményt az esedékesség napjan a kormanytisztviseld altal megadott cimre
megkiildeni.

A juttatasok és tdmogatasok pénzbeli kifizetésére az illetmény kifizetésére vonatkozé rendelkezéseket
megfelelden alkalmazni kell.

138. § Az elszamolas

A Kit. megtartotta azt a garancialis szabalyt is, amely szerint a kifizetett dijazasrol részletes irasbeli
elszamolast kell adni akként, hogy annak helyességét, valamint az illetménybdl valo levonasok jogci-
mét és 0sszegét az érintett ellendrizni tudja. Ha a kormanytisztviseld részére rendkiviili munkavégzés
keriilt elrendelésre, az irasbeli elszamolasnak tartalmaznia kell az ilyen jogcimen torténd kifizetést is.

139. § Az illetményre vonatkozo egyéb szabalyok

Az illetménybdl valo levonasra vonatkozd szakaszok a korabbi torvényi szabalyozassal egyezdek.
[letménybdl torténd levonas kizardlag jogszabaly vagy végrehajthatd hatdrozat alapjan torténhet,
kizardlag a levonasmentes illetményrészig.

A kormanyzati igazgatdsi szerv a kdvetelését a kormanytisztviseld hozzajaruldsa alapjan, akkor
érvényesitheti — a fentiek figyelembevételével —, ha az az elélegnyujtasbol vagy a kormanyzati szol-
galati jogviszony év kozbeni megszlinése esetén a cafetéria-juttatas idéaranyos visszafizetési kotele-
zettségebdl ered.

Az illetménylevonast a torvény abban az esetben tiltja meg, ha a kormanyzati igazgatési szerv vagy
annak képviseldje, illetve kozvetitd személy javara szolgal azért, hogy a kormanytisztviseld jogvi-
szonyt létesitsen vagy azt megtartsa.

Egyebekben az illetménybdl vald levonasra a birdsagi végrehajtasi jogszabalyok az irdnyadok.

A Kttv.-hez hasonloan, ha a kormanytisztviselo a kifizetés alaptalansagat maga idézte eld, de leg-
alabbis azt fel kellett ismernie, a jogalap nélkil kifizetett 6sszeg hatvan napon tal is visszakdvetelheto.

140. § A kamat
A pénztartozas utan — a Kttv.-hez hasonldéan kamat kothetd ki — a kormanytisztviseld €s a kormany-

tisztviseldt foglalkoztatdé korményzati igazgatasi szerv kozotti megallapodas alapjan, ha annak mér-
téke nem haladja meg a Ptk. szerinti mértéket.
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141. § Az érdemek elismerése

1. A torvény a juttatasok rendszerét is jelentosen datalakitia azért, hogy a kiilonb6z0 szervek kozotti
eltéré mechanizmusokat az esélyegyenldség érdekében egységesitse. Uj jogintézményeket vezet be,
kiszamithatova téve ezzel a jutalmazast. Kizardlag a jubileumi jutalom intézménye marad fenn a
szolgalati elismerés jogcimen az eltoltott szolgalati id6 elismeréseként.

A kormanytisztviselonek adhato érdemelismerés az irasbeli dicséret, a teljesitményelismerés, a moti-
vacios elismerés, az allashelyi elismerés, és — ahogy mar sz6 volt rola — a szolgalati elismerés.

2. A torvény csak az elismerések alapvetd kritériumait hatarozza meg. Az elismerésben részesités
feltételeit és az elismeréssel jaro juttatds mértékét a torvény felhatalmazasa alapjan a Kormany ren-
deletében allapitja meg.

A kormanyrendeleten tul a kormanyzati igazgatasi szerv kozszolgalati szabalyzata is iranyado, te-
kintettel arra, hogy az elismerések elbiralasanak és az azzal jaro kifizetés elszamolasanak rendjét a
kormanyzati igazgatasi szerv a kdzszolgalati szabalyzataban allapitja meg, valamint a személyi jutta-
tasok eldiranyzatanak keretein beliil biztositja.

142. § A teljesitményelismerés

1. A teljesitményelismerés a Kit. altal bevezetett uj elismerési forma, amely segiti a hatékonysag
érvényesiilését és a rugalmassagot. A hosszabb iddn at tartd kimagaslo teljesitményért és feladatok
eredményes ellatasaért adhato.

2. A jutalmazasnak ez a modja a munkaltatdi jogkor gyakorldja, valamint a kormanytisztviseld kibon-
takozéasanak is nagyobb mozgasteret enged. Az altalanos keretfeltétel-rendszer rendeleti szinten keriil
meghatarozasra, amelyet a kozszolgalati szabalyzatban intézményspecifikusan lehet részletezni, va-
lamint személyre szabott, pontos mérési modszerrel lehet alatdmasztani, hiszen a teljesitményértéke-
1és kdzszolgalati jogvita alapjat képezheti.

A teljesitményértékelés részletszabalyaira is a Kit. ad felhatalmazast [Kit. 281. § (4) bek. 19. pont-
jal. A teljesitményértékelés sziikség szerint, a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak mérlegelése alap-
jan végezhet6 el. A kormanytisztviseld kérelme esetén a munkateljesitményét a targyévben egyszer
értékelni kell.

A 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet alapjan a teljesitményelismerés adomanyozasara és mértékére a
szervezeti egység vezetdje tesz javaslatot a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak. A javaslat alapjan az
elismerés adomanyozasarol és mértékérdl a munkaltatoi jogkor gyakorldja dont és arrdl munkaltatodi
intézkedésben rendelkezik.

A torvény szerint a teljesitményelismerés feltétele a kormanytisztviseld teljesitményértékelése, még-
pedig akkor, ha — a kormanyrendeletben foglaltak alapjan — az értékelt eredménye legalabb ,,jo telje-
sitményszintii”.

143. § A motivacios elismerés

1. A motivaciods elismerés szintén uj elismerési jogcim, amelyet bizonyos kompetencia, specialis ké-

pesség megléte esetén itélhet meg a munkaltatoi jogkdr gyakorloja, amennyiben a korménytisztvi-
seld adott allashelyen torténd munkavégzése annak kiemelt érdeke. Ez elég nagy mozgésteret ad a
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munkaltatonak, azaz ezen tipus koriilményei nincsenek konkrét célhoz kotve, ez biztosit lehetdséget
egyedi, illetve a kormanytisztviselok szélesebb kore megbecsiilésének kifejezésére is.

2. A kormanyrendelet szerint a teljesitményelismeréshez hasonldéan a motivacios elismerés esetén is
a szervezeti egység vezetdje tesz javaslatot, amelynek alapjdn a munkaltatoi jogkor gyakorloja dont.

3. A kormanyrendelet példalozo modon hatarozza meg azokat az eseteket, amelyek fennallasa ese-
tén a kormanytisztviseld motivacios elismerésben részesithetd, ilyen példdul a magas szinvonalon
végzett munka vagy egy adott feladat kivalo teljesitése. Az elismerés tovabbi feltétele az adott kor-
manyzati igazgatasi szervnél toltott legalabb hat honapos jogviszony, amelybe a prébaidd, valamint a
felmentési vagy lemondasi id6 nem szamit bele.

144. § Az allashelyi elismerés

Az allashelyi elismerés ugyancsak egy uj jogintézménye a torvénynek, amely a lojalitast hivatott ho-
noralni. Ennek alapjan automatikusan valik jogosulttd a kormanytisztviseld az egy adott allashelyen
kormdanyzati szolgalati jogviszonyban eltdltott, meghatarozott id6t kovetden, a térvényben rogzitett
mértékil illetményre. Az eltoltott idovel egyenesen aranyosan emelkedik a hozza tartozo illetmény
Osszege is.

A kormanyrendelet egyértelmiien meghatarozza, hogy az allashelyi elismerésre jogosit6 id6 2019.
marcius 1. napjaval kezdodik.

145. § A szolgalati elismerés

1. A Kttv.-bdl ismert jubileumi jutalom helyébe lépo szolgalati elismerés szintén figyelembe veszi az
1d6 mulésat és ezzel aranyosan az automatikusan jaro, azzal egyenértékii jutalom 6sszegét, azonban,
az allashelyi elismeréssel szemben, nem az adott allashelyen eltoltott id6, hanem a kormanyzati szol-
galati jogviszonyban eltoltott id6 fiiggvényében.

2. A jubileumi jutalommal egyezden, az allashelyi elismeréstdl azonban eltérden, a térvény felsorolja,
hogy az elismerésre jogosito ido megallapitasaba, melyik masik, a kozszféra valamely foglalkoztata-
si jogviszonyaban toltott id6 szamit bele.

Figyelembe kell venni a kordbbi szolgdlati jogviszonyokban, mint a Kttv., az Attv. s az ezek hatalya al4
tartoz6 munkaltatonal munkaviszonyban, kormanyzati szolgalati, kozszolgalati, kormanytisztvisel6i
¢s allami szolgalati jogviszonyban toltott 1dot. A Kjt. hatdlya ala tartozo szervnél munkaviszonyban,
kozalkalmazotti jogviszonyban t6ltott idot, a hivatasos szolgalati jogviszony, a honvédelmi alkalma-
zotti jogviszony, a rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszony idOtartamat, a bir6sagnal és ligyész-
ségnél szolgalati viszonyban, munkaviszonyban toltott id6t, a hivatasos neveldsziildi jogviszonyban
¢és a neveldsziiléi foglalkoztatdsi jogviszonyban toltott id6t, tovabba a felsorolt torvények hatalya
ala tartozo szervnél 0sztondijas foglalkoztatasi jogviszonyban toltott idot. Ha a kormanytisztviseld a
szolgalati elismerést mar egy masik foglalkoztatdsi jogviszonyban megkapta, vagy allashelyi elisme-
résben részestilt, nem jogosult szolgalati elismerésre.

146. § A céljuttatas

A kormanytisztviseld az altala végrehajtott tobbletfeladatokra figyelemmel rendkiviili céljuttatasban
is részesithetd, ez az intézmény azonos a Kttv. szerinti célfeladattal.
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A munkaltatoi jogkor gyakorldja — ide nem értve a helyettesitést — rendkiviili, célhoz kotheto felada-
tot allapithat meg a kormanytisztviseld részére, amelynek teljesitése a feladatanak ellatasabol adodo
munkaterhet jelentdsen meghaladja.

A munkaltatdi jogkor gyakorldja tovabba célhoz kothetd feladatot allapithat meg mas kormanyzati
igazgatasi szervnél foglalkoztatott kormanytisztviseld részére, az érintett hivatali szervezet vezeto-
jének egyetértésével. Ilyennek tekinthetoek az egyes projektek keretében végrehajtandé feladatok.

147. § A cafetéria-juttatas

A cafetéria-juttatds szabdlyait lényegében a Kit. adtemelte a Kttv.-bdl. A kdzponti kdzigazgatasban
megmarad a cafetéria, a kormanyhivatalokban azonban nem kertiil ismét bevezetésre, tekintettel arra,
hogy azt mar a 2016-o0s Attv. sem tartalmazta. A kormanytisztvisel béren kiviili juttatasként az Szja
tv. 71. § (1) bekezdésében felsorolt juttatdsokra a koltségvetési torvényben meghatarozott mértékig,
a Kormany altal meghatarozott rendben jogosult.

148. § Egyéb juttatasok, tamogatasok

A kormanytisztviseld tovabbi, opcionalisan igényelhetd visszatéritendd, illetve vissza nem téritendo
juttatasokra is jogosult, amelyek bizonyos élethelyzetekhez kothetdk, igy a térvény nevesiti; a lak-
hatasi jellegii, az egyéb szocialis jellegii, a tanulmanyi jellegii, valamint a gyermeknevelési és csa-
ladalapitasi tamogatasokat, amelyeknek a mértékét, a feltételeit, az elbiralas és elszamolas rendjét,
valamint a visszatérités szabalyait a Kormany rendeletében allapitja meg. A felsorolt timogatasokra
vonatkozo Iényegi rendelkezéseket a torvény kiilon is kibontja.

149. § A lakhatasi jellegii juttatasok, tamogatasok

A Kttv.-ben is megjelend lakhatasi jellegii, a kormanytisztviseld altal igényelhetd juttatasokat és ta-
mogatasokat példalozo jelleggel sorolja fel a torvény. Ezek segithetik a lakdssal nem rendelkezd
kormanytisztviselok atmeneti lakhatasat, ilyen a szolgalati lakas, a szallo- vagy garzonelhelyezés,
illetve a lakbértamogatas vagy mas, lakhatassal 0sszefiiggd kolcson nyujtasa. Az olyan tamogatasok
hozzajarulnak a sajat ingatlan megszerzéséhez, mint a kamatmentes kolcson, tovabba az egyszeri
pénzbeli juttatas, illetve az épitkezéshez, vasarlashoz nyujtott kezességvallalas.

150. § Az egyéb szocialis jellegii tamogatas

A kormanytisztviseld kérelmére, sulyos anyagi megterheléssel jar6 koriilményeinek enyhitésére ad-
hat6 Gn. egyéb szocidlis tdimogatéds. Ennek részletszabalyait is korméanyrendelet tartalmazza.

151. § A tanulmanyi jellegii tamogatasok

1. A Kit. nagy hangsulyt fektet a kormanytisztviseld szellemi fejlodésére, hiszen a térvény kimond-
ja, hogy e tamogatasok célja a minél magasabb szinvonalon torténé munkavégzéshez sziikséges
ismeretek megszerzése, valamint a megszerzett ismeretek bdvitése. Ennek érdekében tamogat-
ja az 6sztondijban, a képzéseken, a tovabbképzéseken torténd részvételt, valamint a nyelvtanulast,
amelyeknek a mértékét €és igénybevételének modjat a kormanyzati igazgatasi szerv kézszolgalati
szabalyzata allapitja meg.
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2. A Kttv.-vel egyezden a torvény kimondja, hogy a kormanytisztviselO €s a kormanyzati igazgatasi
szerv kozott irdsban tanulmanyi szerzédés kothetd, amelyben a kormanyzati igazgatasi szerv vallalja,
hogy a tanulmanyok alatt tdimogatast nyujt. Ennek fejében a kormanytisztviseld kotelezi magat arra,
hogy a megallapodas szerinti tanulmanyokat teljesiti és a képzettség megszerzése utan a timogatas
mértékével aranyos ideig, de legfeljebb 6t éven keresztiil kormanyzati szolgalati jogviszonyat nem
szlinteti meg. Azokat az eseteket is rogziti a torvény, amikor nem kothetd tanulmanyi szerzédés. Ilyen
eset a jogszabaly vagy a kozszolgalati szabalyzat alapjan jaré kedvezmények biztositasa, illetve, ha a
tanulmanyok elvégzésére a kormanyzati igazgatasi szerv kotelezte a kormanytisztviseldt.

A tanulmanyi szerzddésbe értelemszertien bele kell foglalni a timogatéas formajat és mértékét, a kor-
manytisztviseld altal a kormanyzati igazgatasi szervnél kotelezden letdltendd id6 tartamat, amelybe
nem szamit be a kormanyzati szolgalati jogviszony sziinetelésének azon esete, amelyre a kormany-
tisztvisel6t szabadsag nem illeti meg.

A kormanyzati igazgatasi szerv altal elkovetett szerzodésszegés esetén, a kormanytisztviseld is men-
testil a szerzodésbol fakado kotelezettségei alol.

Abban az esetben, ha a szerz6do kormanytisztviselé nem ér el megfeleld tanulmanyi eredményt, esetleg
nem Iép a szerzddés szerinti idépontban az adott kormanyzati igazgatasi szervnél munkaba vagy a meg-
hatarozott idétartamot nem tolti le, illetve mas, 1ényeges szerzodésszegést kovet el, a kormanyzati igaz-
gatasi szerv kovetelheti a ténylegesen nyujtott timogatasnak megfeleld Gsszeg aranyos megtéritését.

A szerzddés jogi természetének megfelelden, a tanulményi szerzddést is mindkét fél felmondhatja,
ha koriilményeiben olyan lényeges valtozas kovetkezett be, amely a vallalt ktelezettség teljesitését
lehetetlenné teszi vagy annak teljesitése aranytalan sérelemmel jar. Amennyiben a kormanytisztvise-
16 bontja fel a szerz8dést, a kormanyzati igazgatési szerv az altala nyujtott timogatast ez esetben is
aranyosan visszakovetelheti.

Egyebekben, mint a szerz6désszegésbdl fakado kéar vagy az ezzel kapcsolatos személyiségi jogsére-
lem esetén, a Ptk. rendelkezései az iranyadok.

A torvény arra az esetre is kitér, amikor a kormanytisztviseld sajat elhatarozasa alapjan kivan is-
kolarendszerti oktatasban, képzésben részt venni. Ezt csak abban az esetben teheti meg, ha a kor-
manyzati igazgatasi szervnek eldzetesen bejelenti vagy tanulmanyi szerzodés alapjan folytatja azt. A
kormanyzati igazgatési szerv viszont csak akkor korlatozhatja a kormanytisztviseld részvételét, ha az
a kormanyzati érdek aranytalan sérelmével jar, egyebekben tanulmanyi munkaidé-kedvezményként,
a tanulményok folytatdsahoz sziikséges — az oktatasi intézmény igazolasa alapjan meghatarozott —
szabadidot kell biztositania, amelyet a kormanytisztvisel6 mas idépontban kdoteles ledolgozni. Ezért
ez 1d0 alatt a tanulmanyait folytat6 az illetményére jogosult.

A vizsga napjat is ideértve, a vizsgakra — targyanként — négy munkanap szabadidd jar. A térvény azt is
megmondja, hogy az oktatasi intézmény altal meghatarozott szamonkérést tekinti vizsgadnak. Tovabbi
tiz munkanap jar a diplomamunka, szak- és évfolyamdolgozat elkészitéséhez.

Az iskolarendszeren kiviili oktatasban, képzésben vald részvételre — a kormanytisztviseld kérésének
megfelelden — a kormanyzati igazgatasi szerv tanulmanyi munkaidd-kedvezményt is biztosithat.

3. Ujitasa a torvénynek az un. alkotéi szabadsdg intézménye, amely négyévente tizendt nap — a sza-

badsagon feliili — fizetett, valamint azon tul fizetés nélkiili szabadsagot biztosithat valamely képzett-
ség, szakképzettség, végzettség, szakvizsga, valamint tudomanyos fokozat megszerzéséhez.
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II. 8. A gyermeket nevel0 és csaladot alapitéo kormanytisztviselokre vonatkozo ki-
egészito rendelkezések (152-163. §)

Bevezetés

A torvény preambuluma is megfogalmazza, hogy a csaladi élet és a kdz szolgalata kozotti harmonia
biztositasa fontos célkitlizése. A torvény megalkotasanak évét a Kormany a csaladok évének szentelte,
ez a torvényben ugy jelenik meg, hogy kiilon fejezet tartalmazza a gyermeket neveldket és a csala-
dot alapitokat illeté specialis jogosultsagokat, kedvezményeket. Ujitdsként pedig bevezetésre keriil a
csaldadalapitasi tamogatas.

A torvény az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasanak, a VI. cikk (1) bekezdésének, a XV. cikk, valamint
a XIX. cikk teljesiilésével 6sszhangban kiemelten tamogatja a csaladi €let tiszteletben tartasat, mivel
az egyiittélésiink legfontosabb kerete a csaldd, ezért Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi ennek
intézményeét.

152. § A munkaidodre vonatkozo tovabbi rendelkezések

A munkaiddre vonatkozo kitétel a Kttv.-ben is megjelent tartalmaban hasonloan. Eszerint a kormany-
tisztviseld a terhesség megallapitasatol a gyermek haroméves koraig védelemben részesiil akként,
hogy csak a hozzajarulasaval alkalmazhat6 egyenlétlen munkaidd-beosztasban, illetve rendkiviili
munkaid6, éjszakai munka vagy készenlét szamara nem rendelheto el. A gyermekét egyediil neveld
kormanytisztviseld részére a gyermek négyéves kordig jar az utobbi lehetdség.

153. § A képzés tamogatasa és a kormanytisztvisel6 tajékoztatasa

1. Ebben a szakaszban egyszerre jelenik meg a Kit. csalddbarat és hatékonysagkozpontu szellemisé-
ge, amennyiben a kisgyermeket neveld anyak, illetve apak — vélhetéen csekély — szabadidejének ha-
tékony eltoltését, ismereteinek bovitését teszi lehetdveé gy, hogy a kormanytisztviseld a sziilési vagy
a gyermek gondozasa céljabol igénybe vett szabadsaga idején is élhet a korabban ismertetett tanul-
manyi jellegli timogatasok lehetéségével, mint a képzési, tovabbképzési, nyelvtanulasi timogatas.

2. A torvény gondoskodik arrél is, hogy a tartésan tavollévé kormanytisztviseld ne essen ki a koz-
szolgalat vérkeringésébdl és — elektronikus formaban — rendszeres tajékoztatdst kapjon a kormanyzat
egészEt, valamint az 6t foglalkoztatd kormanyzati igazgatasi szervet érintd valtozasokrol.

154. § A felmentési idore vonatkozo rendelkezések

A torvény értelmében a felmentési id6 a gyermeket neveld kormanytisztviseld kérésére meghosszab-
bithato. Erre a kedvezményre a gyermek mindkét sziildje jogosult, amennyiben a kormanytisztviseld
¢s a gyermek kozos haztartasban él.

155. § A potszabadsagra vonatkozé rendelkezések

1. A tdrvény a kormanytisztviselonek a tizennyolc évesnél fiatalabb, valamint fogyatékkal €16 gyer-
mekei utan tovabbi potszabadsag igénybevételét teszi lehetoveé. A potszabadsagok uj fajtajat teremti
meg tovabba azzal, hogy ugyancsak potszabadsagot biztosit az apanak gyermeke, illetve a nagyszii-
16knek unokéjuk sziiletése esetén, valamint egyfajta ,,naszutas szabadsag”-ként, az elsd hazassagko-
tés esetén 6t munkanap potszabadsag vehetd igénybe.
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2. A frissen elfogadott az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve a sziilok és a gon-
dozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tandcsi irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo iranyelv jogharmonizacidja okén a késébbiekben azonban ezek a
rendelkezések modositasra szorulnak, tekintettel arra, hogy az irdnyelv az un. apasagi szabadsagot tiz
munkanapban hatérozza meg.

156. § A sziilési szabadsag

1. A torvény az anya — halala esetén a gondozo —, illetve az 6rokbefogadd no részére egybefliggd hu-
szonnégy hét sziilési szabadsagot biztosit azzal, hogy ebbdl a jogosult két hetet kiteles igénybe venni.
A sziilési szabadsagot — a Kttv.-bdl ismert mddon — ugy kell kiadni, hogy legfeljebb négy hét a sziilés
varhat6 id6pontja elé essen, kivéve, ha a felek masként allapodnak meg.

A kormanytisztviseld gyermeke harmadik életéve betdltéséig — a gyermek gondozasa céljabol — fize-
tés nélkiili szabadsagra jogosult, amelyet a kormanytisztviselo kérésének megfeleld idopontban kell
kiadni.

2. A torvény szerint a sziilési szabadsag id6tartamat munkéban toltott idonek kell tekinteni. Ameny-
nyiben a gyermek halva sziiletik vagy meghal, a halalt kovetd tizen6todik napon a sziilési szabadsag
véget ér. Abban az esetben is véget ér, ha a gyermeket atmeneti vagy tartos allami gondozasba vették,
az elhelyezését kovetd napon. Ezekben az esetekben sem lehet hat hétnél rovidebb a szabadsag id6-
tartama.

157. § A fizetés nélkiili szabadsagra vonatkozo rendelkezések

1. AKttv.-hez hasonldan a sziil6 gyermeke harmadik életévéig, a gyermek gondozasara fizetés nélkiili
szabadsagot vehet igénybe, a kérésének megfelelé idépontban.

2. Az 6rokbe fogado sziil6 — kérése szerint — szintén jogosult fizetés nélkiili szabadsagra a kihelyezés
kezdo idOpontjatdl kezd6do harom évig, legkésdbb a gyermek tankdtelezetté valasaig.

3. A gyermek személyes gondozésa a gyermek tizéves koraig, a gyermekgondozasi segély, gyermek-
gondozast segitd ellatas folyositdsanak idétartama alatt, illetve a beteg hozzatartozo tartds apolasa
idejére, de maximum két évre jar. Az apolas sziikségességét a kezeldorvos igazolja.

158. § A kotelez6 részmunkaidé kikotése

A torvény a teljes munkaiddben foglalkoztatott kormanytisztviseld irasbeli kérelmére a kinevezésben
részmunkaidd kikotését teszi lehetdvé, ha a kormanytisztviseld a kérelem benyujtasakor gyermeke
harmadik ¢életéve betdltésé€ig — a gyermek gondozasa céljabol — fizetés nélkiili szabadsagra jogosult.
159. § A cafetéria-juttatasra vonatkozo rendelkezések

A gyermekes korménytisztvisel6knek — a gyermek tizéves koraig — tovabbi cafetéria-juttatas bizto-

sithat6 — a kdzszolgalati szabalyzatban foglaltak szerint —, amelyet mindkét sziilé igénybe vehet, ha
kozos haztartasban élnek.
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160. § Az otthoni munkavégzésre vonatkozo6 rendelkezések

A gyermeket neveld mindkét sziilonek gyermekenként — a gyermek tizéves kordig — a munkalta-
to1 jogkor gyakorldja a kozszolgalati szabalyzatban eltérdé rendelkezéseket allapithat meg az otthoni
munkavégzésre vonatkozdan.

161. § A csaladalapitasi tamogatas

A torvény tovabbi tamogatdsokat vezet be a gyermeket vallalo és neveld kormanytisztviselok meg-
segitése érdekében.

A torvény alapjan a csalad alapitasakor felmertil6 tobbletkiadasokhoz vald hozzéjarulas céljabol a
kormanytisztviselo részére kérelemre, kamatmentesen csaladalapitasi tamogatas nyujthato. Ez a kor-
manyzati szolgélati jogviszony fennallasa alatt egy alkalommal a korménytisztviseld hdzastarsa vagy
¢lettarsa jovedelmi viszonyainak figyelembevételével, legfeljebb azonban a minimalbér 6tszordsének
megfeleld 0sszeg lehet.

162. § Az iskolakezdési és gyermeknevelési tamogatas

1. A torvény biztositja a kormanytisztviseld részére évente egy alkalommal az iskolakezdési tdmo-
gatas igénybevételét a kozoktatasban részt vevo, iskolai tanulmanyokat folytato, sajat haztartasban
nevelt, csaladi potlékra jogositd gyermekére tekintettel.

2. A kormanytisztviseld évente egy alkalommal — a gyermekes csaladok ¢lethelyzetének javitasa
érdekében — gyermekenként nevelési tdmogatasra jogosult. E16bbi tdimogatasok a gyermek mindkét
sziiléjét megilletik, ha a sziild kormanytisztviseld és a gyermekkel k6zos haztartasban él.

163. § A taborozas tamogatasa

A torvény lehetéveé teszi azt is, hogy a kormanytisztviseld az 6vodas, illetve az iskolas gyermekének

nyari szlinidei feliigyelete, valamint taboroztatasa koltségeihez tamogatast tudjon igénybe venni a
Kormany rendeletében meghatarozott mértékben és modon.
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II. 9. A kartéritési és fegyelmi felelosség (164—-166. §)
164. § A kormanytisztviselo kartéritési felelossége

1. A Kit.-nek a kormanytisztviseld kartéritési feleléssége korében megalkotott szabalyrendszere a
Kttv.-ben foglaltakat tiikrozi. A sziikséges terminoldgiai valtoztatasokon (példaul munkaltatd helyett
kormanyzati igazgatasi szerv) tilmend l1ényegi modositast nem tartalmaz. A szubjektiv (vétkességi)
feleldsséget fenntartva a kormanytisztvisel6 a korményzati szolgélati jogviszonyabol eredd kotele-
zettség megszegésével okozott karért tovabbra is kartéritési felelosséggel tartozik, ha nem ugy jart
el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhatd. Tovabbra is a kormanyzati igazgatasi szervnek kell
bizonyitania a kormanytisztvisel6i magatartas felrohatosagat, a kar bekovetkeztét, illetve mértékeét,
valamint az okozati 6sszefliggést.

2. A Kttv.-ben szabélyozottak szerint az a kormanytisztviseld, akinek kinevezési okirataban régzitett
munkakori feladatai kozé tartozik a részére szabalyszeriien atadott és atvett leltari készlet kezelése, a
keletkezett leltarhianyért vétkességére valo tekintet nélkiil felelt. A Kit. ezeket a feladatokat az iigy-
rendben rogzitett feladatokként hatarozza meg. A leltarhidny miatt valé feleldsséget abban az esetben
lehetett érvényesiteni, ha a kormanytisztviseld kinevezési okirata tartalmazta a leltarhianyért valod
felel0sség megnevezését és mértékét. Az Uj szabalyozas szerint a leltarhiany miatt valo feleldsséget
pedig abban az esetben lehet érvényesiteni, ha irasban rogzitett a leltarhianyért valo felelésség meg-
nevezése ¢s mértéke.

3. A kormanytisztvisel6t részben mentesitheti a kartérités alol rendkiviili méltanylast érdemld koriil-
mények alapjan a birdsag mellett a Kozszolgalati Dontobizottsag is. A modositas oka, hogy a kartéri-
téssel Osszefliggd panasziigyben a DontObizottsagnak van hataskore eljarni, és csak annak dontésével
szemben fordulhat a kormanytisztviseld, illetve a kormanyzati igazgatasi szerv birdsdghoz.

165. § A kormanyzati igazgatasi szerv kartéritési felelossége

1. A kormanyzati igazgatasi szerv kartéritési felelossége korének szabalyozasaban a torvény a sziik-
séges terminologiai valtoztatasokon (példaul allamigazgatasi szerv helyett korméanyzati igazgatasi
szerv) tulmend modositast nem tartalmaz.

2. Ervényesiil az objektiv (vétkességtdl fiiggetlen) karfeleldsség és a teljes kartérités elve (kar és el-
maradt jovedelem megtéritése). A kormanyzati igazgatasi szerv az ellendrzési kdrében bekovetkezett
kar megtéritése alol nem mentheti ki magat, feleléssége minden esetben fennall.

166. § A fegyelmi felelosség

1. A torvény a korabbi szabalyozasi logikat fenntartva, a korméanyzati szolgalati jogviszonybol eredd
kotelezettségek vétkes megszegésére alapozza meg a fegyelmi vétség elkdvetését. Ez jelenti alapve-
tden a Kit. 93. §-adban taxative meghatarozott kormanytisztvisel6i kotelezettségek megszegését, de
alapulhat példaul az altalanos magatartasi kovetelmények ¢€s elvek, 0sszeférhetetlenségi szabalyok
megsértésén is. A vétkesség megvalosulhat szandékossag vagy gondatlansag formajaban is, a kisza-
band6 fegyelmi biintetés sulyossaganak megallapitasanal jelentdséggel bir a vétkesség foka.

2. Dontben az dllashelyalapu besorolasi rendszer kialakitasa miatt a kiszabhato fegyelmi biintetések
kore modosult. A kiszabhato fegyelmi biintetések a megrovas, a besorolasi kategorian beliili illet-
ménycsokkentés, a vezetdi allashelyrdl nem vezetdi allashelyre helyezés, tovabba legsulyosabb biin-
tetésként a hivatalvesztés. A korméanyhivatali kormanytisztviseldvel szemben fegyelmi biintetésként
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egy elomeneteli fokozattal torténd visszavetés, kiemelt ligyintézdi osztalybol altalanos iligyintézoi
osztalyba visszavetés is kiszabhat6 [Kit. 275. § (1) bek.].

3. Atorvény a korabbiakkal egyezden meghatarozza a fegyelmi vétség hatalyat. Az illetménycsokken-
tés besorolasi kategdrija egy évig, a vezetoi allashelyrdl a nem vezetdi allashelyre besorolds a biin-
tetés végrehajtasatol szamitott két évig nem moddosithatd, amennyiben hivatalvesztés megallapitasara
keriilt sor, a kormanytisztvisel6 harom évig nem foglalkoztathaté kormanyzati igazgatasi szervnél.
A kormanyhivatali korménytisztviseld két évig allhat egy elémeneteli fokozattal torténd visszavetés,
valamint a kiemelt ligyintéz6i osztalybol altalanos iligyintézoi osztalyba visszavetés fegyelmi biinte-
tés hatalya alatt [Kit. 275. § (2) bek.]. A hataly lejartat kovetden a nyilvantartasokbdl tordlni kell a
fegyelmi biintetést, ugyanakkor a kormanytisztviseld tajékoztatasi kotelezettsége a jogviszony ideje
alatt folyamatosan fennall, azaz a tisztviseld koteles szamot adni a fegyelmi biintetésrdl. A fegyelmi
eljaras meginditasatol kezdve a korménytisztviselot a jelenlegi szabalyozas szerint is megilleti a don-
tés, hogy azonnali hatdlyu felmentését kérje.

4. A munkaltatoi jogkor gyakorlojanak tovabbra sincs mérlegelési jogkore a fegyelmi eljaras meg-
inditasa tekintetében. Fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyantja esetén a munkaltatdi jogkor
gyakorloja koteles a fegyelmi eljarast meginditani. A fegyelmi eljaras csak két feltétel egyiittes tel-
jestilése esetén mellézhetd; ha a tényallas megitélése egyszerii és a kormanytisztviseld a kotelezett-
ségszegést elismeri [Elvi Dontobizottsagi Hatarozat 2017/1.]. Megjegyzendd, hogy a Kit. alapjan az
etikai eljaras eredmeényetdl fliggden a Kar fegyelmi eljarast mar nem kezdeményezhet.

5. A fegyelmi eljaras részletes szabdlyait kormanyrendelet hatdrozza meg, igy tobbek kozott a 1énye-
ges eljarasi szabalysértések korét, a fegyelmi eljaras szakaszait. Uj szabdly, hogy a fegyelmi jogkor
gyakorldjanak diszkrecionalis jogkorebe tartozik, hogy a vizsgalati jelentésben foglaltak ismeretében
kijelol-e fegyelmi tandcsot vagy sajat hataskorben dont a fegyelmi feleldsség targyaban [88/2019.
(IV. 23.) Korm. rendelet 91-107. §].
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II. 10. A Kozszolgalati Dontobizottsag eljarasa, a jogvita (167-169. §)
167. §. A Kozszolgalati Dontébizottsag

1. AKttv. 2012. jalius 1-t6l hatalyba 1ép6 rendelkezései alapjan jott 1étre a Kormanytisztviseldi Don-
tobizottsag mint a bir6sagi munkatigyi jogvitat megel6z6 jogorvoslati forum. Létrehozasa kapcsol-
hat6 a kormanytisztviseldi jogviszony torvényi szintli Gjraszabalyozasahoz, uj jogintézmények be-
vezetéséhez (példaul méltatlansag és bizalomvesztés mint jogviszonyt megsziintetd jogcimek), 0j
személyligyi szabalyok (példaul teljesitményértékelés) kialakitasahoz. A jogalkotd ugy itélte meg,
hogy az ezekre alapozott munkaltatoi intézkedések jogszertiségének vizsgalata sajatos szakértelem
¢s tapasztalat alapjan folytathato le gyorsan és hatékonyan. A dontdbizottsag elnevezése a 2017. évi
CXXXIX. torvény hatalyba 1épésével Kozszolgalati Dontobizottsagra modosult.

2. AKit. a strukturaltabb attekintés érdekében kiilon szakaszokban hatirozza meg a dont6bizottsagra vonat-
kozo kinevezési és Osszeférhetetlenségi szabalyokat, a kdzszolgalati jogvita, tovabba a véleményezési eljaras
alapvetd szabalyait. A dontObizottsag szervezetére, jogallasara, eljarasara vonatkozo részletes szabalyokat a
69/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet tartalmazza, miikodésének részletes szabalyait az tigyrend rogziti.

3. A dontobizottsag elndkére és helyettesére, tovabba tagjaira vonatkozo kinevezési €s 0sszeférhe-
tetlenségi szabalyok a korabbi szabalyozas szerint keriiltek megallapitasra a sajatos szakértelem és
kozigazgatasi szakmai tapasztalat elvének figyelembevételével.

168. § A jogvita

1. A jogvitara vonatkozo rendelkezések szintén a korabbi szabalyozast veszik alapul. A korményzati szol-
galati jogviszonybol szarmazo igények érvényesitése érdekében taxative meghatarozott panasziigyekben a
kormanyzati igazgatasi szerv ellen a dontdbizottsaghoz kozszolgalati panaszt nyujthat be a kormanytiszt-
viseld. A dontébizottsag dontése azonban abban az értelemben nem végleges, hogy hatarozataval szemben
mind a kormanytisztviseld, mind a korméanyzati igazgatasi szerv szamara adott a bir6sdghoz fordulas joga.

2. AKit. szervi hatalya hatarozza meg a dontébizottsag hataskorét; a kormanyzati igazgatési szervek-
nél keletkezett jogvitakra terjed ki. Uj rendelkezés a korabbiakhoz képest, hogy a dontSbizottsag ha-
taskore boviilt, a kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetésén tul a megsziinés targyaban indult
panasziigyeket is targyalja. Ugyanakkor a mindsités feliilvizsgalatat kivezette a jogalkotd, mivel a
kormanytisztviseld értékelése tekintetében mar nem relevans elem. A teriileti korméanyzati igazgatasi
szerv kormanytisztviseldire vonatkozdan a ,,mindsités” terminoldgiaja a teljesitményértékelés mellett
formalisan tovabbra is megmarad. Ez a gyakorlatban azonban megegyezik a teljesitményértékeléssel
[89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 6. §]. Szintén uj szabdly, hogy a megadllapodas semmisségét a bi-
rosag mellett a Kozszolgalati Dontébizottsag is hivatalbol észleli.

3. A jogvitara vonatkoz6 tovabbi rendelkezések Iényegében valtozatlanok. Tovabbra is adott a kormany-
zati igazgatasi szerv és az érdekképviseleti szerv szamara kozvetleniil a birésaghoz val6 fordulas joga,
valamint a kormanytisztviseld szamara is adott ez a lehet0ség, amennyiben hataridodben a dontdbizottsag
panaszat nem biralja el, illetve azon ligyek esetében, amelyek nem tartoznak a dontdbizottsag hataskorébe.

169. § A véleményezési eljaras
A kormanytisztviseld a panasz targykorén kiviili igények vonatkozdsaban, a kormanyzati igazgatasi

szerv pedig barmely Kit.-bdl szarmazé igényével osszefiiggésében kérhet véleményt az igény meg-
alapozottsagarol.
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II. 11. Az érdekegyeztetés (170-172. §)
170. § A kormanytisztviseldi érdekegyeztetés

1. A kormanytisztviseldi érdekegyeztetés altalanos szabalyait a Kit. a korabbi — Kttv. szerinti — sza-
balyozasban meghatarozottak szerint targyalja. A szakszervezet és a kormanyzati igazgatasi szerv,
illetve érdekképviseleti szervezeteik kapcsolatrendszerét a kormanytisztviselok szocialis €s gazdasa-
gi érdekeinek védelme, tovabba a munkabéke fenntartasa érdekében szabdlyozza a torvény. A szaba-
lyozas biztositja a kormanytisztviselok részvételét a munkafeltételek alakitasaban és meghatarozza a
munkatigyi konfliktusok megeldzésére, feloldasara irdnyulo eljarast.

2. Tovabbra is biztositja az érdekképviseleti szervezetek alakitasanak jogat a gazdasagi és tarsadalmi
érdekeik elomozditasa, védelme érdekében, mindennemii megkiilonbdztetés nélkiil, illetve az abba
valod belépés/tavolmaradas jogat. Elismeri a kormanytisztvisel6knek azt a jogat is, hogy az kormany-
zati igazgatasi szervnél munkahelyi szakszervezetet hozzanak 1étre és muiikodtessenek. A torvény
garancialis szabalyokat tartalmaz azért, hogy senkit se érjen hatrany szakszervezeti tagsaga miatt.
Deklaralja tobbek kozott a szakszervezethez vald tartozasa vagy szakszervezeti tevékenysége miatti
kormanyzati szolgalati jogviszonya megsziintetésének, a kormanytisztvisel6 mas modon valé meg-
kiilonboztetésének tilalmat.

171. § A kozponti érdekegyeztetés

Tovabbra is két forumon zajlik a kdzponti érdekegyeztetés; a Kormany, az orszagos dnkormanyzati
érdekképviseleti szervezetek, valamint a kormanytisztviselok és a koztisztviselok orszdgos munka-
vallaloi érdekképviseleti szervezeteinek targyalocsoportja részvételével a Kozszolgalati Erdekegyez-
teté Forumon, tovabba az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tanacsban, amely egyben mas
jogallasi torvények hatalya ala tartozo kozszolgalatban dolgozok (példaul kozalkalmazottak, rendvé-
delmi feladatot ellatd hivatasos allomanyu alkalmazottak) foruma is.

172. § A munkahelyi kormanytisztviseldi érdekegyeztetés

A munkahelyi korményzati szolgélati kérdések rendezésére szolgalo érdekegyeztetésben a kormany-
zati igazgatasi szerv vezetdje és a szakszervezet valasztott tisztségviseldje vesz részt. A kormanyzati
igazgatasi szerv vezetdje az 01j szabalyozas szerint is koteles kikérni a kormanytisztviselok munka-
végzésére, munka- és pihendidejére, jutalmazasara, valamint juttatdsaira vonatkozd, a munkaltatoi
jogkor gyakorldjanak hataskorébe utalt szabalyozasrol a szakszervezet véleményét. A torvény to-
vabbi, konzultacioval, tajékoztatassal, javaslattétellel, képviselettel, szakszervezeti tisztségviselok
védelmével, munkaidd kedvezményével dsszefiiggésben is megallapit szabalyokat, ezek a korabbi
szabalyoktol nem térnek el.
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II. 12. Az adatkezelés (173-180. §)
173. § Az adatkezelés szabalyai

A Kit. a kormanytisztviseld személyes adatainak kezelésével kapcsolatos — garancidlis jellegli — ren-
delkezéseket valtozatlanul rogziti. A szabalyozas alapjaul az Infotv. rendelkezései szolgalnak. Alap-
elv, hogy a kormanytisztvisel6t tajékoztatni sziikséges minden személyes adatanak kezelésérol. A
tajékoztatasi kotelezettség mellett a torvényi szakasz rendelkezik a kormanytisztviseld személyes
adatainak felhasznalasarél, valamint azok torlésérol is.

174. § A kozszolgalati személyiigyi nyilvantartas

A Kit. meghatarozza azokat a nyilvantartasokat, amelyek a korményzati szolgalati jogviszonnyal 6sz-
szefliggd jogok gyakorlédsa és kotelezettségek teljesitése sordn jelentds mértékben segitik a munkal-
tatoi jogok gyakorlojat és a kormanyzati igazgatasi szerv humanigazgatassal 6sszefiigg6 feladatainak

hatékony ellatasat.

A torvény a kovetkez6 nyilvantartasokat szabalyozza:

Nyilvantartas Nyilvantartast vezeto szerv, személy

kormanyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szerv (a

Allashely-nyilvantartas . . - . 1 ae s
y-hyiv kormanyzati igazgatasi szerv kdzremiitkodésével)

Kézszolgalati 1. Kozszolgalati alapnyilvantartas kormanyzati igazgatasi szerv
személyligyi
nyilvantartas kozszolgalati életpalya kidolgozasaért felelés miniszter,

2. Kozponti kdzszolgalati nyilvantartas személytigyi kozpont

7. sz. abra: A nyilvantartdsok szabdlyozdsa a Kit.-ben
(Forrdas: Sajat szerkesztés.)

Az egyes nyilvantartasokkal és adatkezelésekkel 0sszefliggd végrehajtasi szabalyokat a 87/2019. (IV.
23.) Korm. rendelet tartalmazza, amelynek hatalya egységesen kiterjed Kttv. 1. és 2. §-aban, valamint
a Kit. 2. § (1) bekezdésében meghatarozott szervnél foglalkoztatott kdzszolgalati tisztviseldre és kor-
manyzati tisztviseldre.

Mig az allashely-nyilvantartas els6dleges rendeltetése az alaplétszamba és a kdzpontositott allashely-
allomanyba tartozo allashelyekkel kapcsolatos adatok naprakész nyilvantartasa, addig a kozszolgalati
személyligyi adatkezelés legfobb célja:

— a kormdnyzati szolgélati jogviszonnyal 0sszefiiggd munkaltatoi intézkedések és jognyilatkozatok
elokészitésének és meghozatalanak;

— a korményzati szolgalati jogviszonnyal 6sszefiiggd jogok gyakorlasanak és kotelezettségek telje-
sitésének, tovabba

— kozeli hozzatartozot megilletd tarsadalombiztositasi, szocialis és kegyeleti gondoskodas megalla-
pitasanak és folydsitasanak biztositasa.
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Az adatkezelési szabalyok koziil fontos kiemelni, hogy a kdzszolgalati személyiigyi nyilvantartas-
ban a kormanytisztviseld személyes adatait kell kezelni (Kit. 3. melléklete), tovabba a kdzszolgalati
személyiigyi nyilvantartds mas személyes adatot tartalmazé nyilvantartassal nem kapcsolhato dssze.

175. § A kozszolgalati alapnyilvantartas

1. A kozszolgalati alapnyilvantartas a kormanyzati igazgatasi szerv altal elektronikusan vezetett nyil-
vantartas, amely a torvény 3. melléklete alapjan meghatarozott adatokat tartalmazza. Célja, hogy a
kormanyzati szolgalati jogviszonybo6l szarmazo jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges adatok rendszerezett formaban rendelkezésre alljanak a kormanyzati szolgalati jogviszony
alanyai szamadra. Tekintettel arra, hogy a 87/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet rendelkezései alapjan a
kozszolgalati alapnyilvantartas vezetésével kapcsolatos feladatokat csak a munkaltatd hivatali szer-
vezetének vezetdje altal megbizott szervezeti egység vagy kozszolgalati alkalmazott, munkavallalo
lathatja el, a torvény tovéabbra is rogziti a kormanytisztvisel6t alkalmazo korméanyzati igazgatasi szerv
hivatali szervezete vezetdjének felelosségét.

2. A Kit. taxative felsorolja azon személyek korét, akik jogosultak a kdzszolgalati alapnyilvantar-
tasba betekinteni, illetve abbol adatokat atvenni. Ezzel kapcsolatos vdltozds, hogy bar a térvény a
felsorolasnal nem emliti, a jogosultak kore kiboviilt a 87/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 15. §-ban
foglaltak alapjan a kormdnyzati személyiigyi igazgatdsra kijelolt szervvel, amely a Kormany mun-
kaltatoi feladatainak ellatdsdban vald kdzremiikodés céljabol jogosult megismerni a kozszolgélati
alapnyilvantartasban szereplé egyes adatokat. Az adatok megismerése azt a célt is szolgalja, hogy
a kormanyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szerv a 88/2019. (IV. 23) Korm. rendelet 17. §-dban
foglaltak szerint megfelel6 mdodon ellendrizni tudja a munkaltatoi jogkor gyakorlasat.

176. § A kozponti kozszolgalati nyilvantartas

A Kit. valtoztatas nélkiil tartalmazza a kézponti kdzszolgélati nyilvantartasra vonatkozo rendelkezé-
seket. A nyilvantartas a kdzszolgalati rendszert érinté kormanyzati dontések meghozatalat szolgalja,
amelynek vezetését a kdzszolgalati életpalya kidolgozasaért felelés miniszter latja el.

A kdzponti kdzszolgalati nyilvantartas tobbek kozott biztositja:

— a Kormany kozszolgalati személyzetpolitikajanak kialakitasdhoz és megvalositdsahoz sziikséges,
a kormanytisztviseldi életpalyaval 6sszefliggd adatokat és azok elemzését;

— az orszagos mikddtetéséhez sziikséges 1étszam- és illetményadatok elemzését — a Kttv. hatalya
ala tartoz6 koztisztviselok vonatkozasaban — az illetményalapra vonatkozo6 orszaggytilési dontést
elokészitd illetékes kormanyzati szervek, illetve orszaggytilési bizottsagok részére;

— anemzetkozi kapcsolatokkal 0sszefliggd esetenkénti adatszolgaltatast az illetékes szervek szama-
ra, valamint

— a Kormany altal meghatarozott korben a kozvélemény tajékoztatasat a kormanytisztviseldi életpa-
lyaval 6sszefiiggd adatokrol.

Az elektronikus adatszolgéltatas teljesitésérél a munkaltatd hivatali szervezete vezetdjének kell gon-

doskodnia. Az adatszolgaltatas teljesitésének tovabbi részletszabalyait a 87/2019. (IV. 23.) Korm.
rendelet hatarozza meg.
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177. § A személyiigyi kozpont altal vezetett nyilvantartas

A torvény érdemi valtoztatas nélkiil emeli at a személyiigyi kozpont adatkezelésére vonatkozé sza-
balyokat. Fontos felhivni azonban a figyelmet arra, hogy a jogalkalmazas soran nem keverendo éssze
a kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv és a személyiigyi kozpont rendeltetése, fela-
dat- és hataskore. Bar mindkét szervnek elsddleges feladata a humanigazgatashoz kapcsolodé adatok
¢s informacidk rendszerezett formdban torténd rendelkezésre allasanak biztositasa, a kiilonbségek a
kovetkezOkben 0sszegezhetok.

1. A kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szerv 1atja el a kormanyzati személyligyi igazgatas
kdzponti feladatait. Ezzel kapcsolatban nyilvantartja a korméanyzati igazgatési szervek alaplétszamaba
¢s kozpontositott allashelyallomanyaba tartozo allashelyek torvény szerint meghatarozott adatait,
valamint az egyéb kormanyzati szolgalati jogviszonnyal 6sszefiiggd adatokat. A Kormany Statatum
alapjan a Kormény a Miniszterelnoki Kormanyirodat jelolte ki a személyiigyi igazgatas kdzponti fel-
adatait ellatod szervként.

2. A személyligyi kdzpont — a korabbi szabdlyozassal megegyezden — nyilvantartja és kezeli:

az altala lefolytatott palyazati eljaras;

— a kompetenciavizsgalat;

a toborzasi adatbazis, valamint

— a kozponti kozszolgalati nyilvantartas adatait.

A 70/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet szerint a Korméany a személyiigyi kézpont feladatait ellato szerv-
ként a kozszolgalati €letpalya kidolgozasaért felelés miniszter altal vezetett kormanyzati igazgatasi
szervet jeldlte ki, azaz a Beliigyminisztériumot.

A személyligyi kozpont altal lefolytatott palydzati eljarassal kapcsolatban az adatnyilvantartas és az
adatkezelés valtozatlanul kiterjed:

— apalyazé természetes személyazonositd adataira;

— a palyaz6 onéletrajzara, motivacios levelére;

— a palyazati eljarashoz és a kivalasztashoz kapcsolddo egyéb adatokra;
— apalyazati eljaras soran hasznalt kivalasztasi modszerek eredményeire;
— a kompetenciavizsgalat eredményeire, valamint

— atorvény 4. melléklete szerinti adatokra.

A Kit. kiboviti azon személyek és szervek korét, akik a személyligyi kozpont altal vezetett nyilvan-
tartdsba jogosultak betekinteni és a személyligyi kozpont hozzajarulasaval adatokat atvenni, igy uj
Jjogosultként jelenik meg:

— a kormanyzati személyligyi igazgatasra kijelolt szerv vezetdje és az altala feljogositott, a kor-
manyzati személyiigyi igazgatasra kijeldlt szerv alkalmazasaban all6 személy;

— kozszolgalati jogvita kapcsan a Kozszolgalati Dont6bizottsag, valamint

— az MKK elnoke a torvényben meghatarozott hataskorének gyakorlasa céljabol.

Tovabbra is megmaradt az adatok statisztikai célbol torténd szolgéltatasdnak lehetdsége a torvényben
meghatarozott garancialis szabalyok figyelembevételével.
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178. § A személyiigyi kozpont egyéb feladatai

A személyligyi kdzpont legfobb feladatait a 70/2019. (IV. 4.) Korm. rendelet 4. §-a foglalja 6ssze. A
torvény tovabbi feladatokat is meghataroz a személyligyi kdzpont részére a kormanytisztviselok ki-
valasztasi, képesitési, képzési, tovabbképzési, teljesitményértékelési, illetmény- és feleldsségi rend-
szereivel osszefliggésben. Erdemi vdltozds, hogy a Kit. a tartalékdllomdny jogintézményét nem vette
at, igy az azzal kapcsolatos adatkezelési szabalyok sem keriiltek rogzitésre.

179. § A személyi anyag

A Kit. a Kttv.-ben meghatarozott szabalyozashoz képest a személyi anyag tartalmi elemeit 1ényegesen
sziikebb kérben hatarozta meg, mivel a kdzponti kormanyzati igazgatasi szerv kormanytisztviseldi ese-
tében egyes jogintézmények (példaul a mindsités) az uj szabalyozasi kornyezetben mar nem jelennek
meg.

Erre tekintettel a személyi anyag a kormanytisztviseld kormanyzati szolgalati jogviszonyaval kapcso-
latos iratai koziil a kormanytisztviseld:

arcképét;

— kozszolgalati alapnyilvantartasi adatlapjat;

onéletrajzat;

— a blinligyi nyilvantarto szerv altal kiallitott hatésagi bizonyitvanyat;
eskiiokmanyat;

kinevezését és annak modositasat;

teljesitményértékelését;

— kormanyzati szolgalati jogviszonyanak megsziintetd iratat;

— hatalyban 1év6 fegyelmi biintetését kiszabd hatarozatot, valamint

— a kozszolgalati igazolasanak masolatat tartalmazza.

A személyi iratokra vonatkozo6 részletszabalyok a 87/2019. (IV. 23.) Korm. rendeletben talalhatdak meg.

Uj rendelkezés, hogy a torvényi szakasz kibéviilt az atadott személyi anyag mésolatéanak (fogyatéka-
nyag) Orzési idejével, amely alapjan a fogyatékanyagot a jogviszony megsziinésétol szamitott Gtven
évig sziikséges megorizni. Ez alol kivételt képez, ha a kormanytisztviseld jogviszonya folyamatosnak
mindsiil és a kormanytisztviseld személyi anyaga megkiildésre keriil a fogad6 kormanyzati igazgatasi
szerv részeére.
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180. § A kozszolgalati ellenorzés

A Kit. megtartja a kdzszolgalati ellendrzés jogintézményét, amely alapjan a Kormany — a koz-
igazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelés miniszter és a kormanyhivata-
lok kdzremiikddésével — ellendrzi a korményzati szolgalati jogviszonyra vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasat.

A vizsgalat az aldbbi kormanyzati igazgatasi szerveket érinti:

— minisztérium;

— kormanyzati fohivatal és

— kozponti hivatal.

A felsorolasban nem szerepld vizsgalt szervekkel kapcsolatos ellendrzési jogkort a kozigazgatasi

mindségpolitikaért €s személyzetpolitikaért felelds miniszter koordinalasaval tovabbra is a kormany-
hivatalok gyakoroljak.
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II. 13. A szakmai felsovezeto (223-250. §)

Bevezetés

A Kit. Hetedik Része allapitja meg a korméanyzati szolgalati jogviszonyban all6 vezetdkre vonatkozo
szabalyokat. A Hetedik Rész egyfajta ,,lex specialis”-nak tekinthetd, hiszen a vezetdkre is a kor-
manyzati szolgalati jogviszonyra vonatkoz6 altalanos szabalyokat megallapitd Negyedik Rész ren-
delkezéseit kell alkalmazni. Ehhez képest a Hetedik Rész azokat az eltérd szabalyokat és kiegészito
rendelkezéseket hatarozza meg, amelyek a vezetdi allashely és a feladatok jellemz6i szempontjabol
indokoltak. Ez a szabalyozasi megoldas a Ksztv., a Kttv. és az Attv. szabalyozasi logikajat viszi to-
vabb.

A Hetedik Részrdl 6sszességében megallapithato, hogy az eltérd szabalyok csak kismértékben modo-
sultak a korabbiakhoz képest, a lényeges valtozdsok a Kit. szerinti alapjogviszonyra (a mar emlitett
Negyedik Rész szabalyaira) vezethetok vissza.

A Kit. a vezetdket két csoportra — szakmai felsdvezetokre és szakmai vezetOkre — osztja. Szakmai fel-
s6vezetonek mindsiil a kdzigazgatasi allamtitkar, a helyettes allamtitkar, a kormanyzati féhivatal és a
kozponti hivatal vezetdje €s vezetdjének helyettese, tovabba a kormanyhivatal foigazgatdja. Szakmai
vezetd a kormanyhivatal igazgatdja, a jarasi (keriileti) hivatal vezetdje és vezetdjének helyettese, a
fosztalyvezetd, tovabba az osztalyvezeto.

223-228. § A kozigazgatasi allamtitkarra és a helyettes allamtitkarra vonatkozo kozos szabalyok

1. A Kit. 223. §-a a kozigazgatasi €és a helyettes allamtitkar esetében tételesen felsorolja azokat a
jogintézményeket, amelyeket az dltalanos szabalyok koziil nem kell alkalmazni egyrészt azért, mert
azok nem rendelkeznek praktikus funkcioval ezen allashelyek szempontjabol vagy pedig a tisztség
szempontjabol eltérd szabalyozast igényelnek. igy példaul nem indokolt a vezetdkre alkalmazni a
kivalasztassal, a nemzeti szakértdi tevékenységgel vagy a teljesitményértékeléssel kapcsolatos f0sza-
balyokat.

2. Akinevezés feltételei terén — figyelemmel a vezetdk nagyobb szakmai feleldsségére — a Kit. tételes
képzettségi feltételeket allapit meg. Kozigazgatasi és helyettes allamtitkarra az nevezhet6 ki, aki:

— jogész mesterképzési szakon szerzett szakképzettséggel vagy

— kozigazgatasi mesterképzési szakon szerzett okleveles kozigazgatasi szakérté vagy okleveles
kozigazgatasi menedzser szakképzettséggel vagy

— gazdasagtudomanyok képzési teriileten alap- vagy mesterképzésben szerzett kozgazdasz szak-
képzettséggel vagy

— felséfoku végzettséggel és a feladat- és hataskorének megfeleld szakiranyt szakképzettséggel
rendelkezik.

Az e szakmai felsOvezetokre vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyok a kozszolgalatba vetett
bizalom erdsitését célozzak; igy e tisztségviselok érdekképviseleti szervezetben tisztséget, szovetke-
zetben vezetd tisztséget nem viselhetnek, illetve nem lehetnek alapitvany kezelOszervezetének tagjai.
A szabadsag tekintetében kiegészito rendelkezés, hogy e két vezetdi kor egységesen 15 nap vezetdi
potszabadsagban részesiil. A fegyelmi biintetések koziil a Kit. kizarja az illetménycsokkentés lehetd-
ségét, tovabba a nem vezetdi allashelyre helyezést.
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3. A jogviszony megsziinésével és megsziintetésével 6sszefiiggd, a Negyedik Részben foglalt szaba-
lyok alkalmazasat a Kit. teljes egészében kizarja, és a korabbi szabalyozashoz hasonldan kiilonallo
rendelkezéseket allapit meg. A jogviszony koz0s, ex lege megsziinésének jogcimei a tisztségviseld
halala; az orszaggytlési képviselok valasztasaval kapcsolatos passziv valasztdjog megsziinése; az
Osszeférhetetlenség megallapitasa; az orszaggytlési, helyi dnkorményzati képviseldvé, nemzetisé-
gi sz0sz0616va, polgarmesterré, politikai felsévezetdvé vagy politikai vezetové torténd megvalasz-
tas (kinevezés); a hivatalvesztés fegyelmi biintetés, tovabba a szakmai felsdvezetd allashelyének a
kdzpontositott allashelyallomanyba keriilése. A fészabalyhoz hasonldan a tisztségviseld jogviszonya
lemondassal és felmentéssel is megsziintethetd. A jogviszony megszinésével vagy megsziintetésével
Osszefiiggésben a Kit. kizarja a végkielégitésre vald jogosultsagot.

229-233. § A kozigazgatasi allamtitkar

1. A kinevezéssel kapcsolatos szabdlyozast valtozatlan formdban, a Ksztv. szabalyozasa alapjan viszi
tovabb a Kit. A kozigazgatasi allamtitkar kinevezését a miniszter kezdeményezi (a Miniszterelnoki
Kormanyiroda kivételével), amelyet a miniszterelnok mérlegel. A miniszterelndk a kinevezésre vo-
natkozo javaslatat a koztarsasagi elnoknek teszi meg. A kinevezést kdvetden a munkaltatoi jogokat a
miniszter gyakorolja azzal, hogy abba a felmentési jogkdr értelemszertien nem tartozik bele.

2. A kozigazgatasi allamtitkar illetményének szabdlyozasa koveti a Kit. koncepcionalis megkdzelité-
sét, amely szakit az alapilletmény és a kiegészito illetményelemek (szorzok, potlékok) rendszerével,
az illetmény megallapitasat egy relative széles illetménysavon beliil (1,5 millié forinttol 1,9 millio
forintig terjedden) a munkaltatdi jogkor gyakorlojara bizza.

3. A jogviszony létesiiléséhez hasonloan a megsziinés és a megsziintetés terén is a koztarsasagi elnok
rendelkezik dontési, illetve ténymegallapitasi jogosultsaggal, amellyel dsszefliggésben a miniszterel-
noknek javaslattevo szerepe van. A kozigazgatasi allamtitkar a koztarsasagi elnokhdz cimzett nyilat-
kozataval, a miniszterelnok utjan barmikor lemondhat a tisztségérol. A lemondasi id6 a kozigazgatasi
allamtitkarként eltoltott szolgalat idejétdl fiigg (legalabb harom év esetén harom honap, legalabb egy
év esetén negyvendt nap, egy évnél rovidebb 1d6 esetén tizenot nap). A foszabalyhoz képest tovabbi
eltérés, hogy a kozigazgatasi allamtitkar felmentését nem kell megindokolni. Felmentésnél a felmen-
tési 1d6 is a szolgélatban toltott id6hoz igazodik (legalabb harom év esetében hat honap, legalabb
egy €év esetében harom honap, amelyhez a kordbban folyamatosan betoltott politikai felsdvezetoi és
helyettes allamtitkari id6tartamot hozza kell szamitani), amely alatt a tisztségviseld ex lege mentestil
a munkavégzés aldl (ez a jogintézmény kvazi potolja a végkielégités jogintézményét).

234-240. § A helyettes allamtitkar

1. A helyettes allamtitkar a tisztségvisel6i hierarchidban kozvetleniil a kdzigazgatasi allamtitkar
alatti szintet jelenti, ennek megfelelden a jogviszony létesitésével, tovabba annak megsziinésével és
megsziintetésével kapcsolatos dontéshozatal is alacsonyabb szinten torténik a kozigazgatasi allamtit-
karhoz képest. A minisztérium helyettes allamtitkarat a miniszter, a Miniszterelnoki Kormanyiroda
helyettes allamtitkarat a Miniszterelnoki Korményiroda kozigazgatasi allamtitkaranak javaslatara a
miniszterelnok nevezi ki, amely hatarozatlan idére szol. A kinevezést megel6z6 eljarasrend szerint
a kinevezéssel kapcsolatos miniszteri javaslatot annak megtétele elétt véleményeznie kell a koz-
igazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelds miniszternek, aki a javasolt személlyel
szemben kifogéssal élhet. Ezt kdvetden a javaslattétel a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi
allamtitkara tjan torténik meg.
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A helyettes allamtitkar feletti munkaltatoi jogokat — a kinevezés és a felmentés kivételével — a koz-
igazgatasi allamtitkar gyakorolja. A helyettes allamtitkar illetménye 1,3 millié forint és 1,65 millid
forint kozott allapithatdo meg.

2. A helyettes allamtitkar megbizatasa megsziinésének tényét — a minisztérium helyettes allamtitkara
esetében a miniszter, a Miniszterelndki Kormanyiroda helyettes allamtitkara esetében a Miniszterel-
noki Kormanyiroda kdzigazgatasi allamtitkaranak eléterjesztésére — a miniszterelnok allapitja meg a
kovetkezd esetekben:

— atisztségviseld halala;

— orszaggyllési valasztason a valaszthatdsag megsziinése;

— az orszaggyiilési, helyi 6nkormanyzati képviselove, nemzetiségi sz0sz616va, polgdrmesterré, po-
litikai felsdvezetové vagy politikai vezetdveé torténd megvalasztas (kinevezés);

— lemondas.

Hasonlo eljarasrendet kell kovetni az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos dontéshozatal esetében is,
ugyanakkor hivatalvesztés fegyelmi biintetés esetében a dontéshozatal nem keriil miniszterelnoki
szintre, figyelemmel arra, hogy a szankcidé megallapitasat a tarcan beliill miikodo fegyelmi tanacs
késziti eld, illetve tesz javaslatot az intézkedésre.

A kozigazgatasi allamtitkarhoz hasonldan a helyettes allamtitkar is barmikor lemondhat a tisztségé-
r6l. A lemondasi 1d6 a kozigazgatasi allamtitkaréval azonos szabalyozas szerint alakul, szintén ex
lege munkavégzés aloli mentesitéssel. A tisztségviseld felmentésére barmikor, indokolas nélkiil sor
kertilhet.

241-247. § A kormanyzati fohivatal és a kozponti hivatal vezetdje és vezetdjének helyettese

1. A Kit. a korményzati fOhivatal és a kozponti hivatal vezetdje és vezetdjének helyettese esetében al-
talanos jelleggel rogziti (Kit. 241. és 245. §), hogy e tisztségviselok kormanyzati szolgélati jogviszo-
nyara — a Kit.-ben tételesen rogzitett eltérésekkel — a vezetoi dallashelyet betolté kormanytisztviselore
vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

2. A kormanyzati fohivatal vezetdjét fészabaly szerint a kormanyzati fohivatalt feliigyelé miniszter
javaslatara a miniszterelnok nevezi ki és menti fel azzal, hogy a kinevezés targykorében a kormanyza-
ti féhivatalt 1étrehozo torvény eltérd szabalyokat allapithat meg. A kdzigazgatasi mindségpolitikaért
és személyzetpolitikaért felelés miniszter a kinevezéssel kapcsolatban kifogéasolasi jogkdrrel
rendelkezik. A szerv vezetdjének helyettesét a kormanyzati fohivatal vezetdjének javaslatara a kor-
manyzati féhivatalt feliigyel6 miniszter nevezi ki és menti fel. A Kit. a vezetd és a vezetOhelyettes
illetményét nem tételesen, hanem utal6 szaballyal allapitja meg; eszerint a szerv vezetdje allamtitkari,
mig helyettese helyettes allamtitkari illetményre jogosult. Uj eleme a szabalyozasnak, hogy a szerv
vezetOhelyettesét megilletd juttatasokat (példaul gépjarmithaszndlat) is kormdnyrendeleti szinten
szlikséges megallapitani.

3. Akozponti hivatal vezetdjét a szervet iranyitd miniszter nevezi ki és menti fel. E szabaly alol mind
torvény, mind kormanyrendelet eltérhet, tovabba a kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzet-
politikaért felelés miniszter kifogasolasi jogositvanya e tisztségviseld esetében is fennall. A vezeto és
helyettesének illetményezése a korméanyzati féhivatalra vonatkozé szabalyozassal azonos.
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248-250. § A foigazgato

1. A korméanyhivatal egyetlen szakmai felsovezetoként szolgalo tisztségviseldje a féigazgatd, akit a
kormanymegbizott javaslatira az iranyitd miniszter nevez ki és ment fel. Egyebekben felette a mun-
kaltatoi jogokat a kormanymegbizott gyakorolja.

2. A féigazgato esetében a Kit. hasonld utald szabalyt [Kit. 248. § (1) bek.] tartalmaz, mint a fent
emlitett szakmai felsévezetdk esetében (a jogviszonyra a vezetdi allashelyet bet6lté kormanytisztvi-
selére vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni). A kinevezés feltétele, hogy a tisztségviseld felséfoku
végzettséggel és legalabb 6t év vezetdi tapasztalattal rendelkezzen, utobbi aldl kivételesen indokolt
esetben a miniszter felmentést adhat.

3. A f6igazgato illetményének szabalyozasi megoldasa elter a tobbi szakmai felsévezetoétol, ameny-
nyiben a Kit. kizarolag annak felsé hatarat allapitia meg (a helyettes allamtitkari illetmény felsd
hatara). A felsé korlat figyelembevételével az illetmény Osszegét a munkaltatoéi jogkor gyakorldja
allapitja meg.
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II. 14. A szakmai vezeto (251-265. §)
251-253. § Az igazgaté

Az igazgatot a féigazgato javaslatara a kormanymegbizott nevezi ki és menti fel. Kinevezési feltétel-
ként rogziti a Kit., hogy a javasolt személy felsdfoku igazgatasszervezoi, jogasz szakképzettséggel
vagy okleveles kozigazgatasi menedzser, illetve kozgazdasz szakképzettséggel, valamint jogi vagy
kozigazgatasi szakvizsgaval, dllamtudoményi okleveles mester szakképzettséggel vagy kormanyza-
ti tanulmanyok szakiranyu szakképzettséggel és legalabb 0t év kozigazgatasi szakmai gyakorlattal
rendelkezzen. Az igazgatd feletti munkaltatoi jogkort — a fegyelmi eljaras meginditasa, valamint a
fegyelmi biintetés kiszabasa kivételével — a kormanymegbizott gyakorolja. Az illetmény megalla-
pitasa a foigazgatohoz hasonloan fels illetménysav meghatarozasaval torténik (az illetményalap
huszonnégyszerese).

254-262. § A jarasi hivatal vezetdje és helyettese

1. A jérasi hivatal vezetdjére — a Kit. fentebb ismertetett értelmezését kovetve — a kormanyhivatali
foosztalyvezetore vonatkozo szabalyok alkalmazandok (Kit. 254. §).

2. A jarasi hivatalvezetdt a kormanymegbizott javaslata alapjan a miniszter nevezi ki és menti fel,
egyebekben a munkaltatoi jogokat a kormanymegbizott gyakorolja. A kinevezés feltétele, hogy a
tisztségviseld biintetlen elééletli, az orszaggytilési képviselok valasztasan valaszthatod legyen, fel-
sofokt végzettséggel és legalabb 6t év kozigazgatasi gyakorlattal, vagy felséfoku végzettséggel ¢és
kozigazgatasi szervnél vezetdi munkakorben vagy vezetdi allashelyen eltoltott legalabb harom év
gyakorlattal rendelkezzen. Ezen tulmenden a Kit. az alkalmazas feltételeként szigorti 6sszeférhetet-
lenségi szabalyok betartasat koveteli meg a hivatalvezet6tol.

3. A hivatalvezetd-helyettest a hivatalvezetd javaslatara a kormanymegbizott nevezi ki és menti fel,
egyebekben a munkaltatd jogokat a hivatalvezetd gyakorolja.

4. Mindkét tisztségviseld illetményezése a fentiekben mar emlitett fels6 korlat figyelembe vételével
torténik.

263-265. § A foosztalyvezet6 és az osztalyvezeto

1. A foosztalyvezetd és az osztalyvezetd a kormanyzati igazgatasi szerv elkiiloniilt szervezeti egysé-
geit — a fOosztalyt, az osztalyt, illetve az ilyen jogallassal rendelkezo titkarsagokat — vezetik. A Kit.
Jjelentos ujitasa, hogy az allashelytipusok, -besorolasok csokkentése érdekében — kdzponti €s teriileti
szinten is — megsziintette a foosztalyvezeto-helyettesi kinevezés lehetdoséget, és a jovoben a foosztaly-
vezetOt erre kijelolt osztalyvezetd helyettesiti. Az osztalyvezetd helyettesitésére a foosztalyvezetd
vagy az osztalyvezetd 4ltal irasban kijeldlt ligyintéz6 jogosult.

2. A féosztalyvezetod €s az osztalyvezetd illetményezésére a kdzponti és a teriileti kormanyzati igaz-
gatasban is savok kozotti egyedi megallapitassal keriil sor.

88



II. KULONOS RESZ

II. 15. A teriileti kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseléinek és kor-
manyzati iigykezeloinek kormanyzati szolgalati jogviszonyara vonatkozo rendel-
kezések (266-277. §)

Bevezetés

A Kit. Nyolcadik Része a kormanyhivatalokndl kormanyzati szolgalati jogviszonyban szolgalatot
teljesito tisztségviselokre vonatkoz6 szabalyokat allapitja meg, részben a korabbi szabalyozast meg-
tartva — az Attv. szabalyozasanak integraldsaval —, részben pedig uj megkozelitéssel, jelentésen mo-
dositva a jogviszony tartalmat.

E kett6s megkdzelités okai a kovetkezOkben keresenddk:

— Az Attv. f6 célja a kormanyhivataloknal dolgozok részére egy uj illetményrendszer és életpalya-
modell megalkotasa volt (ebbdl is kovetkezik, hogy a jogviszony tartalmat jelentd legtobb kér-
désben tovabbra is a Kttv. rendelkezéseit kellett alkalmazni, amelyhez képest az Attv. lex specia-
lisként miikodott). Figyelemmel arra, hogy a Kit. elékészitésekor az Attv. két éve volt hatalyban,
a jogalkoto ugy itélte meg, hogy az Attv. gerincét képezd, szenioritdsalapii elémeneteli rendszert
és a relative uj illetményrendszert meg kell tartani.

— A Kit. el6készitése soran a masik relevans szempont a jogviszonyok — legalabb részleges — egy-
segesitésere iranyul6 torekvés volt, vagyis azoknak az 0j, kormanytisztviselokre vonatkoz6 sza-
balyozasi elemeknek a bevezetése, amelyek az Attv. szerinti elémeneteli rendszer és az életpalya
integritdsanak sérelme nélkiil atiiltethetok. Az egységességre torekvést jelzi, hogy a kormanyhi-
vatali tisztségviselOknél a Kit. visszatért a kormanyzati szolgalati jogviszony €s a kormanytisztvi-
selé megnevezésekhez.

A korményhivatalok kormanytisztviseldire vonatkozé eldirasok mogottes szabalyozasat mar nem a
Kttv., hanem a Kit. Negyedik Része képezi, a Nyolcadik Részben foglalt kivételekkel és eltérésekkel.
Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy — hasonléan a kormanyzati szolgalati jogviszonyban allo
vezetOkhoz — a legjelentdsebb valtozasokat azon altalanos rendelkezések kozott kell keresni, ame-
lyeket a kormanyhivatali tisztségviselokre is alkalmazni kell (példaul szabadsag igénybevételének
jogveszto hatarideje, elhelyezkedési és ujraalkalmazasi korlatozas stb.).

266-269. § A kinevezeés ¢és annak modositasa, a képzés

1. A Kit. szabalyozéasa — a kozponti €s a terlileti igazgatasban szolgalok jogviszonyainak kozelitése
érdekében — az Attv.-hez képest enyhit a kinevezési feltételek szigorusagan, illetve rugalmasabb sza-
balyozast vezet be. igy példaul, amig az Attv. taxative, eltérést nem engedé modon éllapitotta meg,
hogy az allami tisztviselonek milyen (szak)képzettséggel kell rendelkeznie — illetve azon tulmenden
a munkaltatoi jogok gyakorldja milyen egyéb képzettségek meglétét vagy megszerzését irhatja eld —,
addig a Kit. a kérdés rendezésének lehetdségét egyrészt kormanyrendeleti szintre utalja, masrészt a
munkaltatoi jogkor gyakorlojanak a mérlegelésétdl teszi fiiggdveé. A Kit. tovabba — a szankcid arany-
talansaga miatt — kivezette az Attv. azon szabalyat, amely alapjan a szakképzettség megszerzésének
eléirt hataridén beliili (a torvény altal eldirt szakképzettség esetén 2 €v, a munkaltatd altal eldirt
szakképzettség esetében legfeljebb 7 év) megszerzésének felrohatd elmulasztasa esetén a jogviszony
a torvény erejénél fogva megsziinik. A (szak)képzettségre vonatkoz6 szabalyozas konnyitésével a
Kit. egyrészt a tisztviselOi terhek enyhitését, masrészt a munkaltatoi joggyakorlo felelésségének és
dontési szabadsaganak az erdsitését célozza.
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2. A kinevezés modositasanak szabalyai érintetleniil maradtak, e tekintetben a Kit. szerinti foszaba-
lyok még mogaottes jelleggel sem érvényesiilnek. Amig a Kit. 0j szabalyozasa jelentds teret enged az
egyoldalu kinevezésmodositasnak, addig a kormanyhivatalok tisztviseldi esetében — fészabalyként —
megmarad a k6z0s megegyezéssel torténo kinevezés.

3. Jelentds dereguldcion ment at a képzés és a tovabbképzés torvényi szintli szabalyozasa, 1ényegében
a teljes szabalyozasi targykort kormanyrendeleti szintre utalva.

270-271. § A szolgalati elismerés, a végkielégités, a besorolas és az elomenetel

E négy targykort illetben az Attv.-ben foglalt szabalyozas 1ényegében véltozatlanul ¢l tovabb a Kit.
szabalyrendszerében is. A Nyolcadik Rész szerinti szenioritason — vagyis a szolgalatban toltott idén
— alapulo elémenetel, amely a kormanytisztviseld kiemelésével (lasd kiemelt ligyintézoi osztaly) kor-
rigalhato, élesen szembedllithato a Kit. uj szabadlyozasi logikdjaval, amelynél a megszerzett szolgélati
idének lényegében csak az allashelyi és a szolgalati elismerés, valamint a végkielégités szempontja-
bol van jelentOsége.

272, 275. § A teljesitményértékelés és a fegyelmi felelosség

1. A teljesitményértékelés 0j szabalyozasa az eldmeneteli logikdju rendszerre visszavezethetd elté-
résekkel a Kit. Negyedik Részében szabalyozott teljesitményértékelésre utal ki. A kormanyhivatali
tisztviselok esetében tobbletelem, hogy a teljesitményértékelés alapjan a kormanytisztviseld elome-
netele pozitiv vagy negativ iranyba mddosithato. Ezzel szemben a Kit. szerinti ,,elémenetel” mdodosi-
tasa pusztan az allashelytipushoz tartozoé illetménysavon beliili mozgast takarja.

2. Hasonlo logikat kovetnek a fegyelmi feleldsségre vonatkozo rendelkezések is; a Kit. szerinti f6sza-
balyon tulmenden szankcioként egy elémeneteli fokozattal torténd visszavetés, tovabba kiemelt tigy-
intéz061 osztalybol altalanos ligyintézoi osztalyba visszavetés is kiszabhato.

273-274. § Az illetmény és a szabadsag

Az Attv. szerinti illetménytabla (lasd Kit. 2. melléklet) az elémeneteli rendszerhez hasonléan nem
moédosult, az alapszabadsag tekintetében egységesitést hajtott végre a Kit. (egységesen 20 munkanap
valamennyi kormanytisztviseld esetében).

276-2717. § A kormanyzati iigykezel6k, a kormanyhivatalok kozotti kirendelés

1. A megnevezés modositasat, tovabba az alapszabadsag 20 munkanapban torténd megallapitasat
(a korabbi 22 munkanap helyett) leszamitva az tigyviteli feladatot ellato ligykezel6kre vonatkozd
szabalyozas — a fentebbi okokra figyelemmel — érintetlen maradt, szemben a kdzponti kormanyzati
igazgatassal, ahol a kormanytisztviseld €s az tigykezel6 kozatti kiilonbségtétel megsziint.

2. A kormanyhivatalok kozotti kirendelés a gyakorlati tapasztalatok alapjan bevaltotta a hozza
flizott reményeket, és érdemben tdmogatni képes a valamely szakkérdés eldontésével kapcsolatos
kozigazgatasi hatésagi munkat abban az esetben, ha a megalapozott dontéshozatalhoz ez sziikséges.
fgy a Kit. is rendelkezik errél a jogintézményrél.

90



II. KULONOS RESZ

II. 16. A munkaviszonyban torténoé foglalkoztatas szabalyai (278-279. §)

Bevezetés

A munkaviszony létrehozasaval kapcsolatban a Kit. rugalmasabb szabdlyozast tartalmaz, mint a Kttv.
278. § A munkavallalokra vonatkozo eltéro szabalyok

A Kit. a Kttv.-hez hasonldan egyértelmiisiti, hogy a korményzati igazgatasi szervnél foglalkoztatott
munkavallalokra, tekintettel a munkaviszonyukra, az Mt. az iranyado, a Kit.-ben meghatarozott elté-
résekkel. A kormanyzati igazgatasi szervnél foglalkoztatott munkavallald munkaviszonyanak meg-
szlintetésére az Mt.-ben felsorolt felmondasi jogcimek mellett a Kit. egyes felmentési jogcimei is
alkalmazhatok, mint a kdzpontositott allashely visszakeriilése a kozponti allashelyallomanyba, az
allashely megsziinése, valamint az 6sszeférhetetlenség eldzetes bejelentésének elmulasztésa.

279. § A munkaviszony létrehozasa

A korabbi szabalyozas szerint ugyanis kdzhatalmi, iranyitési, ellenérzési és feliigyeleti hataskor-
gyakorlassal kozvetleniil Osszefliggd, valamint iigyviteli feladatok ellatdsara csak kormanyzati
szolgalati, illetve kozszolgalati jogviszony Iétesitését engedte meg. Lehetett kivételt tenni, amelyet a
kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelés miniszter adhatott a kozbeszerzések
feligyeletével kapcsolatos feladatok ellatasaért felelds és az azt tamogato foglalkoztatottak esetében.
Ezzel szemben a Kit. a kormanyzati igazgatasi szerv valamennyi feladata esetében lehetové teszi az
allashely munkaviszonnyal torténo betoltését barmely alaplétszamaba tartozé vagy a kozpontositott
allashelyallomanybol biztositott allashelyen. A Kit. az allashely alapu 1étszamgazdalkodashoz igazi-
tott tartalommal fenntartja a Kttv.-ben is alkalmazott tizszdzalékos korlatot, amely szerint a kormany-
zati igazgatasi szervnél munkaviszony keretében betoltott allashelyek szama nem haladhatja meg a
kormanyzati igazgatési szerv 0sszes allashelyének 10 szazalékat.
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II. 17. Zaro rendelkezések (280-333. §)
280-282. § Ertelmezé és felhatalmazé rendelkezések, a torvény hatalyba lépése

A Kit. Tizedik Része tartalmazza a zaré rendelkezéseket. Ezek kozott elsd helyen szerepelnek az
értelmezd rendelkezések; itt keriilnek meghatarozasra a torvény altal leggyakrabban hasznalt fogal-
mak, alapvetéen a Kttv.-ben talalhato fogalom-meghatarozasok figyelembevételével. Uj fogalomként
jelent meg azonban a Kit.-ben az alaplétszam, az allashely, a nagysziil6 és a kormanyzati személyligyi
igazgatasra kijelolt szerv fogalma.

Az értelmezd rendelkezések utan kovetkezik a torvény hatdlyba 1éptetése; a Kit. 2019. januar 1-jén
1épett hatalyba, de a végrehajtashoz sziikséges felkésziilési id6 biztositasa érdekében csak 2019. mar-
cius 1-jétol kell alkalmazni annak személyligyi részét. A Kit. szervezeti része, valamint az atmeneti
rendelkezések mar 2019. januér 1-jétdl alkalmazandodak voltak.

Atmeneti rendelkezések
283. § Atmeneti rendelkezés a torvény alkalmazisa kezdetének idépontjahoz

A Kit. kivezette a foosztalyvezetd-helyettesi munkakort, ezért rdgziti, hogy az ilyen munkakdrt ko-
rabban betoltd kormanytisztviseld munkakori feladatait 2019. februar 28-ig lathatta el. Ezt kovetden a
korabbi féosztalyvezetd-helyettest vagy egy masik vezetdi vagy ligyintézoi allashelyre kell helyezni.

Atalakult a korményhivatalok szakmai irdnyitisanak rendszere is, ezért rogziteni kellett, hogy a
torvény alkalmazésara valo felkésziilési ido6 alatt (2019. februar 28-ig) a Khtv. 2018. december 31-én
hatéalyos szabélyait kell alkalmazni.

Szintén a zavartalan felkésziilést volt hivatott biztositani a térvény azon rendelkezése is, mely szerint
2019. februar 28-aig valamennyi — a Kit. altal érintett jogviszonyra és személyre — a rajuk irdnyado tor-
vényeknek (példaul Kttv., Ksztv., Attv.) a 2018. december 31-én hatdlyos valtozatat kellett alkalmazni.

Az yj illetmények megallapitasaig —azaz 2019. februar 28-4ig — minden, a Kit. altal érintett személy,
az 6t 2018. december 1-jén megilletd illetményre, illetve dijazdsra vagy munkabérre volt jogosult,
tekintettel arra, hogy az 0j allashelyekre valo atsorolas az illetmények alapulvételével tortént és biz-
tositani kellett az d&tmeneti id0szakra az allandosagot. Természetesen azonban ez aldl is voltak kivé-
telek. Ha az érintett:

— illetménye a 2018. évre csokkentett mértékben volt megallapitva (azaz 100 szazalék ala volt be-
sorolva az érintett), akkor 2019. februar 28-aig a 2019. januar 1-jén 6t megilletd (azaz a 100 sza-
zalékra visszaallitott) illetményére volt jogosult;

— illetményében a ra iranyadd torvény rendelkezése folytan — a jogviszonyban toltott ideje alapjan
vagy idegennyelv-tudasi potlék megallapitasa kdvetkeztében — 2018. december 2. és 2019. februar
28. kozott valtozas allt be, 2019. februar 28-aig az igy megallapitott illetményére volt jogosult;

— 2018. december 2. és 2019. februar 28. kdzott vezetdi kinevezést kapott vagy vezetdi munkakor-
b6l nem vezetdi munkakdrbe kertilt, 2019. februar 28-aig a kinevezésmodositasban megallapitott
illetményére volt jogosult;

— jogviszonya 2018. december 1-je utan jott 1étre, a kinevezési okirata szerinti illetményét kellett
figyelembe venni.
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284. § Atmeneti rendelkezés az allashelyek besorolisihoz

A Kit. elfogadasat kovetden, a torvény alkalmazasanak 2019. marcius 1-jei idépontjat megelézoen
a legfontosabb feladat azoknak az érintett kormanytisztviseloknek az allashelyre torténd helyezése
volt, akik a Kit. hatalyba lépésekor valamelyik — a Kit. hatalya ald tartozé — kdzponti kormanyzati
igazgatasi szervnél dolgoztak. Ehhez a Kormény hatarozatban allapitotta meg a figyelembe veendd
szempontokat.

Az allashelyre helyezés tobblépcsds folyamat volt; eldszor a kormanyzati igazgatasi szerv allashe-
lyeit kellett besorolni, majd ezt kovetden a kormanytisztviselok szamara meg kellett allapitani, hogy
milyen besoroléasu allashelyen dolgozhatnak tovabb.

Az elso 1épcso is két korbal allt; az elsd korben a Kit. 1étrehozott egy kiinduld allapotot, amely tgy
jott létre, hogy valamennyi, a korményzati igazgatasi szerv alaplétszamaba tartozé allashely olyan
besorolasi kategdriaba keriilt a torvény erejénél fogva, amelyik besorolési kategoridhoz a kormany-
tisztvisel6 az illetménye és az egyes besorolasi kategoriakhoz tartozo illetménysavok alapjan rendel-
het6 volt, feltéve, hogy nem rendelkezett kordbban vezetdi kinevezéssel vagy cimmel (e személyek
allashelyei ugyanis az emlitett szempontok alapjan, az illetményiiktdl fiiggetleniil lettek besorolva).
Ezt kovetden a miniszter javaslatot tehetett a kormanyzati személyiigyi igazgatasra kijelolt szervnél
az altala vezetett minisztérium és az altala irdnyitott vagy feliigyelt kormanyzati igazgatasi szerv
alaplétszamaba tartozo allashelyek besorolasanak modositasara. Majd végiil — a miniszteri javaslat
figyelembevételével — a Kormany dontoétt az allashelyek besoroldsarol.

285. § Atmeneti rendelkezés a jogviszonyok atalakulasihoz
A torvény erejénél fogva 2019. marcius 1-jén:

— a kozponti korményzati igazgatasi szervnél foglalkoztatott kormanytisztviseld, kormanyzati tigy-
kezeld, valamint a kdzigazgatasi allamtitkar és a helyettes dllamtitkar kormanyzati szolgalati jog-
viszonya az e torvény szerinti kormanyzati szolgalati jogviszonnya;

— a miniszterelnok, a miniszter, az allamtitkar allami vezetdi szolgalati jogviszonya az e térvény
szerinti politikai szolgalati jogviszonnyé; a kormanybiztos, a miniszterelndki biztos és a minisz-
teri biztos megbizatdsa az e torvény szerinti biztosi jogviszonnya; a miniszterelnoki megbizott
megbizatasa ez e torvény szerinti megbizatassa;

— a politikai tandcsado ¢és a politikai fétandcsado, valamint a kabinetféndk kormanyzati szolgalati
jogviszonya politikai szolgalati jogviszonnya;

— ateriileti kormanyzati igazgatasi szervnél foglalkoztatott allami tisztviselok €s allami ligykezelok
allami szolgalati jogviszonya az e torvény szerinti korményzati szolgélati jogviszonnya alakult at.

Az ¢érintett kormanytisztviseldt 2019. marcius 15-€ig jogviszonya atalakulasardl tajékoztatni kellett,
részére a Kit. szerinti kinevezési okmany beosztési okirat részét ki kellett allitani és az 01 illetményét
meg kellett allapitani.

Az érintett kormanytisztviseld azokat a feladatokat, amelyeket 2019. februdr 28-an ellatott, ezt kove-

toen is ellathatja mindaddig, amig az allashelyén ellatando feladatok vagy az allashely betoltésének
szakmai feltételei meg nem valtoznak.
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Tekintettel arra, hogy a kozponti kormanyzati igazgatasi szerveknél megsziint az iigykezeldként tor-
ténd foglalkoztatas lehetdsége, rendelkezni kellett arrol is, hogy a Kttv. szerinti kormanyzati tigykez-
el6 a jogviszonya atalakulasaval kormanytisztviseloként kertil tovabbfoglalkoztatasra, ha a kinevezés
altalanos feltételeinek megfelel. Ha a kormanyzati iigykezeld a kinevezés altalanos feltételeinek nem
felelt meg, a jogviszonya megsziint.

Nem alakult at a jogviszonya azoknak sem, akiknek 2019. marcius 1. eldtt kotott megallapodas, il-
letve valamelyik fél egyoldalt jognyilatkozata alapjan a Kit. hatdlyba 1épését kdvetden sziinik vagy
sz{int meg a jogviszonya.

Azoknak, akiknek 2019. marcius 1-jén a torvény erejénél fogva atalakult a jogviszonya, azt a
prébaido, a végkielégitésre és a szolgalati elismerésre valod jogosultsag szempontjabol folyamatosnak
kell tekinteni.

A jogviszony atalakulasanak tehat nem volt feltétele, hogy az érintett az 01j beosztasi okiratat elfogad-
ja. S6t, a beosztasi okiratot — mivel az nem hozott 1étre 11j jogviszonyt — nem is kellett alairnia a kor-
manytisztviseloknek, az ugyanis egy egyoldalu kinevezésmoddositasnak tekinthetd. A Kit. azonban
biztositotta annak lehetdségét, hogy barki, aki nem kivanta foglalkoztatdsat az 0j szabalyok szerint
a kormanyzati igazgatasi szervnél, a beosztasi okirata kozlését kovetd 6t munkanapon beliil irasban
kérhette felmentését, aminek a munkaltatdi jogkor gyakorlgja mérlegelés nélkiil koteles volt eleget
tenni. A felmentési id6 alatt és a végkielégitésnél az érintett a 2018. december 1-jei illetményére volt
jogosult.

A munkaltatéi jogkor gyakorloja a kormanyzati igazgatasi szervnél foglalkoztatott munkavallalo
munkaviszonyat — annak hozzajarulasaval — 2019. marcius 1-jével korményzati szolgalati jogvi-
szonny4 alakithatta 4t azzal, hogy az illetménye nem lehetett kevesebb a munkavallal6t 2018. decem-
ber 1-jén megilleté munkabérénél. Amennyiben a munkaviszony 2018. december 1. utan jott létre, a
jogviszony atalakitasa esetén az illetmény nem lehetett kevesebb a munkavallal6 munkaszerzodése
szerinti munkabérénél.

286. § Atmeneti rendelkezés az illetmény megallapitasiahoz

Azj illetmény megallapitasahoz alapszabalyként rogzitette a Kit., hogy az nem lehet kevesebb annal,
mint amekkora 0sszegre az érintett illetményként — ideértve az alapilletményt, az alapilletmény-elté-
ritést, az illetménykiegészitést és az illetménypodtlékot — a kinevezési okirata alapjan 2018. december
1-jén jogosult volt azzal, hogy:

— ajogviszonyban toltott ideje alapjan az illetmény Osszegében 2018. december 1. utan bekdvetke-
z6 valtozast;

— a 2018. december 1. utan megallapitott idegennyelv-tudasi potlékot;

— a 2018. december 1. utani vezetdi munkakorbe vagy vezetéi munkakdrbdl nem vezetéi munka-
korbe helyezés esetén a kinevezésmodositas szerinti illetményt figyelembe kell venni.

A céljuttatasokat és a helyettesitési dijat tehat nem kellett figyelembe venni az 0j illetmény megalla-
pitasa soran.

Ha az érintett jogviszonya 2018. december 1-je utan jott 1étre, a kinevezési okirata szerinti illetmé-
nyét kellett figyelembe venni az 1j illetmény megallapitasa soran.
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Az 1j illetmény megallapitasakor a kormanytisztviselonek a 2018. masodik félévi teljesitményértéke-
1ését és éves mindsitését is figyelembe kellett venni.

Az érintett — a fentieknek megfeleléen — megallapitott illetménye és az €rintettnek a 2019. januar és
februar honap utdn az ugyanazon munkaltatotol szarmazo jovedelme kozotti kiilonbozetet az érintett
2019. marciusi illetményével egyidejlileg kellett kifizetni.

287. § Atmeneti rendelkezés a Magyar Kormanytisztviseli Karhoz

Az allami szolgalati jogviszony — mint foglalkoztatasi jogviszonytipus — megsziintetése miatt 2019.
marcius 1-jével a Magyar Kormanytisztviseli és Allami Tisztviseldi Kar elnevezése Magyar Kor-
manytisztviseldi Karra valtozott. A Kit. hatalyba 1épése a koztestiilet jogallasat, jogait és kotelezett-
ségeit, valamint feladatait €s valasztott tisztségviseldinek megbizatasat nem érintette, a koztestiilet
miikodése folyamatos.

Akinek a jogviszonya a torvény erejénél fogva atalakult 2019. marcius 1-jén kormanyzati szolgalati
jogviszonnyd és 2019. februar 28-an a Magyar Kormanytisztvisel6i és Allami Tisztviseldi Kar tagja
volt, annak a Magyar Kormanytisztviseldi Karral fennall6 tagsagi viszonyat folyamatosnak kell te-
kinteni.

288. § Atmeneti rendelkezés a kormanyzati szolgalati jogviszony tartalmahoz

A Kit. megsziintette a Kttv. altal ismert hatarozott idejli athelyezést, ezért rogzitette, hogy a 2019. feb-
rudr 28-an hatalyban 1év0 hatdrozott ideji athelyezésre, illetve kirendelésre vonatkozd haromoldala
megallapodasokat nem érinti a Kit. A hatarozott idejii athelyezés, illetve a kirendelés megsziinésekor
az érintett a felek megallapodésa szerinti kormanyzati igazgatasi szervnél keriil tovabbfoglalkoztatasra.

A Kit. nem teszi kdtelezové a kozigazgatasi alapvizsgat €s a kozigazgatasi szakvizsgat, de a 2018.
december 31-én mar fennall6 — azaz a Kttv. alapjan keletkezett — kozigazgatasi alapvizsga és koz-
igazgatasi szakvizsga kotelezettség tekintetében ugy rendelkezik, hogy azt a Kttv. 2018. december
31-¢én hatéalyos rendelkezéseinek megfelelden teljesiteni kell. Abban az esetben azonban, ha a kotele-
zettség 2019. januar 1. és februar 28. kozott keletkezett, annak teljesitése nem kotelezettség, hanem
lehetdség a kormanytisztviseld szamara. Ugyanez vonatkozik a kozigazgatasi tanulmanyok szak-
iranyu szakképzettség vagy a kormanyzati tanulmanyok szakiranyt szakképzettség megszerzésére
iranyulo kotelezettségre is azzal, hogy Kttv. helyett értelemszeriien az Attv. 2018. december 31-én
hatalyos rendelkezései szerint kell eljarni. Ugyszintén ez az irdnyado eljarasrend a 2018. december
31-én fennallo, illetve a 2019. januar 1. és februar 28. kozott keletkezett tovabbképzési kotelezettség
teljesitésére is.

A jogviszony atalakuldsa nem érintette a 2019. februar 28-an fennalld tanulmanyi szerzédést €s mun-
kaltatoi kolesonszerzodést.

A 2018. februar 28-an folyamatban 1évé fegyelmi, illetve kartéritési eljarast az eljaras megindulasa-
kor hatalyos szabalyok szerint kell, illetve kellett lefolytatni azzal, hogy a fegyelmi eljarasban a Kit.
altal megallapitott fegyelmi biintetéseket lehet kiszabni.

A Kit. — a miniszterelnoki tandcsadd és fOtanacsado kivételével — megsziintette a cimhasznalatot,
ezért az a kormanytisztviseld, aki 2019. marcius 1-jét megeldzden a Kttv. szerinti cimadomanyo-
zéasban részesiilt vagy 2019. februar 28-an fétanacsadoi vagy tanacsadoi munkakort tolt be, 2019.
marcius 1-jétdl e cimek hasznélatdra nem jogosult.
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A Kttv. alapjan megallapitott munkaiddkerettel 2019. marcius 31-jéig el kellett szamolni. A rendkiviili
munkaidd teljesitésének ellenértékeként jaro, 2019. februar 28-an meglévd, ki nem adott szabadidot
2019. marcius 1-jét kovetd harminc napon beliil ki kellett adni, ha ez nem volt lehetséges, azt meg
kellett valtani.

A korményzati igazgatési szerv kdzszolgalati szabalyzataban foglaltak szerint nyujtott visszatériten-
do, illetve vissza nem téritendo juttatasok a 2018. december 31-én hatalyos szabalyok szerint mindad-
dig nyuajthatoak voltak, amig a 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet hatdlyba nem Iépett. Ezt kovetden, a
korabbi juttatasok megallapitasara mar nincs lehetdség, csak a kormanyrendelet hatalyba 1épése elott
mar elbiralt igények alapjan lehet a régi szabalyok szerinti juttatasokban részesiteni a kormanytiszt-
viseldket.

A 2019. februar 28-aval bezarolag 1étesitett 6sztondijas jogviszonyra a Kttv. 2018. december 31-én
hatéalyos rendelkezéseit kell alkalmazni a jogviszony fennallasa alatt.

A Kit. atalakitotta a korményzati szolgélati jogviszony mellett gyakorolhatd jovedelemszerzo tevé-
kenységre (kiilonbozd tudomanyos, miivészi, szerzoi, lektori tevékenységek) irdnyuld jogviszony
bejelentésével, illetve engedélyezésével kapcsolatos szabalyokat; a Kttv. alapjan ugyanis ezeket a
jogviszonyokat bejelenteni és engedélyeztetni sem kellett, kivéve, ha az e jogviszony keretében vég-
zett tevékenység a kormanytisztviseld6 munkakori feladataival osszefliggott vagy ha a munkavégzés
iddtartama részben azonos volt a kormanytisztviseld beosztasa szerinti munkaidejével. A Kit. alapjan
viszont minden gyakorolhaté tevékenységre iranyuld jogviszonyt be kell jelentenie a kormanytiszt-
viselének a munkaltatoi jogkor gyakorloja felé, ha pedig ezt a tevékenységet valaki részben vagy
egészben a munkaidejében végzi, akkor a jogviszonyt elézetesen engedélyeztetnie is kell. Ezzel kap-
csolatban rendelkezik ugy a Kit., hogy a 2019. majus 31-én fennallo, be nem jelentett, a Kit. alapjan
engedély-, illetve bejelentéskotelessé valt gyakorolhato tevékenység, valamint kdzérdekli onkéntes
tevékenység esetében az engedély iranti kérelmet, illetve a bejelentést 2019. junius 30-ig kell a kor-
manytisztviselonek elbterjesztenie, illetve megtennie.

289. § Atmeneti rendelkezés a szabadsag megvaltasiahoz

A Kit. megsziintette a szabadsagok halmozasanak korabban kialakult gyakorlatat azaltal, hogy ki-
mondta, a szabadsagot az esedékességének évében kell kiadni és kivenni. A munkaltatéi jogkor gya-
korldja szolgalati érdek esetén az alapszabadsagot az esedékesség évét kovetd év marciusanak utolso
napjaig adja ki, a potszabadsagot az esedékesség évét kovetd év juniusanak utolsd napjaig adhatja ki
¢s a kormanytisztviseld eddig az id6pontig veheti igénybe. Ezt kdvetden a szabadsadg nem adhato ki
¢s nem veheto igénybe.

Tekintettel azonban arra, hogy a kormanytisztviselok mindezidaig évrél évre halmoztak a szabad-
sagot, a torvényalkoto ugy rendelkezett, hogy az érintett részére a 2018. december 31-én meglévod
szabadsagat 2018. december 31-ét kdvetden mar nem lehetett kiadni, hanem meg kellett valtani.

Kivételt képezett ez aldl az az eset, ha a kormanytisztviseld 2018. december 31-én sziilési szabadsa-
gon vagy a gyermek apolasa, gondozésa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsagon volt; azon
szabadsagat, amire 2018. december 31-ig jogosultsagot szerzett, valasztasa szerint a tavollétének
megsziinését kdvetd 2 éven beliil ki kell adni vagy 30 napon beliil meg kell valtani.
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290. § Atmeneti rendelkezés a 2019. évi szabadsaghoz

A Kit. megvaltoztatta az alap- és a potszabadsagok rendszerét, illetve mértékét. Emiatt sziikséges volt
arrdl rendelkezni, hogy az érintett 2019 januarjaban ¢és februarjaban még a Ksztv., a Khtv., a Kttv.,
illetve az Attv. szerinti 2019. évi szabadsaganak idaranyos részére jogosult, 2019. marcius 1-jétol
2019. december 31-ig pedig a Kit. szerinti alapszabadsaganak és potszabadsaganak iddaranyos ré-
szére. Az év elsO két honapjara szamitott szabadsagnak a 2019. marcius 1. el6tt ki nem adott része
azonban 2019. februdr 28-a utan is kiadhat6 azzal, hogy erre a szabadsagra mar a Kit. rendelkezéseit
kell alkalmazni.

291. § Megfeleltetési rendelkezések

Mint ahogyan azt az el6z6 alpontokban lathattuk, a Kit. szamos jogviszonyt alakitott at, illetve elne-
vezést valtoztatott meg. Annak érdekében, hogy a tobbi jogszabaly alkalmazasa soran is egyértelmii-
en megallapithatd legyen, hogy kibdl, illetve mibdl ki és mi lett, a Kit. tobb megfeleltetési szabalyt
is tartalmaz.

Igy, ahol jogszabaly a Ksztv. 2018. december 31-én hatalyos szabélyai szerinti:

— kormanyhivatalt emlit, azon a Kit. szerinti kormanyzati féhivatalt;

— allami vezetét emlit, azon a Kit. szerinti politikai felsOvezetot, kozigazgatasi allamtitkart és
helyettes allamtitkart;

— allami vezetdi szolgalati jogviszonyt emlit, azon a Kit. szerinti politikai szolgélati jogviszonyt;

— politikai vezetdt emlit, azon a Kit. szerinti politikai felsévezetdt;

— szakmai vezet6t emlit, azon a Kit. szerinti kozigazgatasi allamtitkart és helyettes allamtitkart kell
érteni.

Ahol jogszabaly:

— allamitisztvisel6temlit,azonaKit.szerintifévarosiésmegyeikormanyhivatalkormanytisztvisel6jét;
— allami tigykezel6t emlit, azon a Kit. szerinti fovarosi ¢s megyei kormanyhivatal kormanyzati
tigykezeldjét kell érteni.

Tekintettel arra, hogy a Kit. a Ksztv. szamos rendelkezését atvette, a Ksztv.-re torténd hivatkozas a
tobbi jogszabalyban mar nem alkalmazhat6. Amig a jogrendszerben atvezetésre keriilnek ezek a val-
tozasok, a jogbiztonsag érdekében ugy rendelkezik a Kit., hogy ahol jogszabaly a Ksztv.-t vagy annak
rendelkezését rendeli alkalmazni, jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban 2019. junius 30-aig a
Ksztv. 2018. december 31-én hatalyos szabalyai az iranyaddak.

Szamos jogszabaly a kiilonb6zo szervek vezetdi €s azok helyettesei kapcsan a Ksztv.-ben megallapi-
tott javadalmazasi és juttatasi szabalyokat rendeli alkalmazni. Tekintettel arra, hogy ezek a szabalyok
a kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkar vonatkozasaban atkeriiltek a Kit.-be, a politikai
felsdvezetok esetében pedig a Ksztv.-ben maradtak, sziikséges ebbdl a szempontbdl a jogrendszert
feliilvizsgalni. Ennek megvalosulésaig rendelkezik ugy a Kit., hogy ha jogszabaly:
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— a miniszterelnok, a miniszter, az allamtitkar Ksztv. szerinti javadalmazasanak szabalyait rendeli
alkalmazni, jogszabaly eltérd rendelkezése hidnyaban 2019. junius 30-4ig e tisztségviselonek a
Ksztv. 2018. december 31-én hatalyos szabalyai szerinti javadalmazasara vonatkozo szabalyok;

— a miniszterelnok, a miniszter, az allamtitkar, a kozigazgatasi allamtitkar vagy a helyettes allamtit-
kar Ksztv. szerinti juttatasainak szabdalyait rendeli alkalmazni, jogszabaly eltérd rendelkezése hia-
nyaban 2019. junius 30-aig e tisztségviselonek a Ksztv. 2018. december 31-én hatalyos szabalyai
szerinti juttatdsara vonatkoz6 szabalyok;

— a miniszterelnok kozcélu felajanlésaira, adomanyaira vonatkoz6 Ksztv. szerinti szabalyokat ren-
deli alkalmazni, jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban 2019. junius 30-4ig a Ksztv. miniszter-
elnok kozcélu felajanlasaira, adomanyaira vonatkoz6 szabalyok;

— a kozigazgatasi allamtitkar vagy a helyettes allamtitkar illetményére vonatkoz6 szabalyokat ren-
deli alkalmazni, jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban 2019. junius 30-aig e tisztségviseldnek
a Kttv. 2018. december 31-én hatalyos szabdlyai szerinti illetményére vonatkozd szabalyok az
iranyadoak.

295. § Atmeneti rendelkezés egyes, illetményre vonatkozo szabalyokhoz

A szabalyozas sarkalatossaga miatt rendelkezik a Kit. kiilon arrél, hogy az Mttv. 117. § (3) bekezdése
szerinti, valamint a Ve. 64. § (1) bekezdése szerinti helyettes allamtitkari illetmény alatt — jogszabaly
eltérd rendelkezése hidnyaban — 2019. jalius 1-jéig a helyettes allamtitkar Kttv.-ben foglalt, 2018.
december 31-én hatdlyos rendelkezései szerinti illetményét kell érteni. Ez a Nemzeti Média- és Hir-
kozlési Hatosag foigazgato-helyettesét €s a Nemzeti Valasztasi Iroda elndkhelyettesét érinti.
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