Ambrusz Jozsef

A természeti csapdsokat kdvetd
helyredllitds rendszere

2000-t61 napjainkig csak Eurdpa szézndl is tobb arvizi eseményt szenvedett el. Ezek az
arvizek mintegy ezer emberéletet kdveteltek, tobb mint félmillié embert kellett kitele-
piteni, és a gazdasdgi veszteségek legaldbb 30-50 milliard eurdt tettek ki. A 2013. évi,
Németorszagot, Ausztriét, Szlovakiat, Magyarorszagot, Horvatorszagot érinté rendkivdli
dunai arviz ezeket a szadmokat tovéibb novelte. Az elmult évtized rendkivili idéjardsa
kévetkeztében kialakult intfenziv szélvinarok, felhdszakaddasok, ar- és belvizek, jégveré-
sek Magyarorszdg csaknem teljes terdletén pusztitottak. Kllénbdzd jellegl és mérték
kérok keletkeztek az orszag szinte valamennyi megyéjében. Ezek olyan méreteket 6l-
t6ttek, amelyek helyredllitasat sem az dnkormdanyzatok, sem a kérosultak sajat anyagi
forr@saikbdl nem voltak képesek finanszirozni. Magyarorszag korménya a leghevesebb,
legkiterjedfebb fermészeti csapdsokat kdvetden esetenként dnkéntfes tdmogatdst
nyUjtott az dnkormdnyzatoknak, a kért szenvedett helyi lakosok megsegitése érdeké-
ben, illetve vdllalta annak kdzponti irényitdsi feladatait. A tanulmdanyban a katasztrofa
kodvetkeztében kdrosodott, elsédlegesen a magdntulajdonud lakdingatlanok helyredilli-
tésdra vonatkozd eljérdsi rend kerll bemutatdsra.

Kulcsszavak: kdrenyhités, kdvetkezmények felsz&dmoldsa, katasztrdfavédelem, karfel-
mérés

Bevezetés

A torténelem soran szamos feljegyzés maradt rank, melyben az embert cselekvésében a
természet tobbleterejével szembeni kihivdsok elé allitottak. Az emberiség megjelenése 6ta
torekedik az alland¢ biztonsagos kornyezet kialakitdsdara, az ehhez kapcsol6dé hidnyalapt
vagy mas novekedésalapu sziikségleteinek kielégitésére. Torekszik a veszélyes természeti
folyamatoktdl valé védelemre, a sebezhetdség elkeriilésére, és a fejlédési folyamat sordn
egyre bonyolultabb technoldgiai megoldasokkal probalt legf6képpen biztonsagos, épitett
kornyezetet kialakitani.

A tudomany véleménye ma még megoszlik arrél, hogy napjaink szélséséges iddjarasi
jelenségei még az atlagos ingadozdsok korébe tartoznak, avagy mar érzékelhetd jelei a Fold
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globalis klimavaltozasanak. [11] [12] Ettdl fiiggetleniil, amint arra a Magyar Tudomanyos
Akadémia égisze alatt szervezett, nagyszabasi VAHAVA-projekt tanulmadnyai felhivjak a
figyelmet, a természeti csapasok, veszélyhelyzetek megel6zésében, elhdritasdban felelds-
séggel bird szervezeteknek idében fel kell késziilnitik a ma még rendkivillinek nevezhet6
idgjarasi koriilmények kialakuldsara.' [4] [8] [9] [10]

1. kép: 2001-es tiszai arviz (fotd: BM OKF, Pdros Gyorgy)

! Dr. Simon Ildiké — Dr. Korzari Laszl6: A globalis klimavaltozéssal 6sszefiiggd katasztréfavédelmi szabalyozasi,
vezetésirdnyitdsi szervezési kérdések vizsgalata. http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan170.pdf
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Az elmult tobb mint tiz év 6ta folyamatosan ismétl6dé természeti csapasok — elsé-
sorban dr- és belvizek, szélviharok, heves es6zések — kovetkeztében Magyarorszagon tobb
tizezer csalad otthona semmisiilt meg vagy karosodott. [13] A lakhatds elemi feltételeinek
megteremtése — visszadllitdsa — gyakran meghaladta az érintettek lehetéségeit. A termé-
szeti csapasok kovetkezményeinek felszamoldsdra sem Magyarorszag kormanyéanak, sem
az Eurépai Uniénak nincs jogszabalyon vagy szerz6désen alapuld kotelezettsége. Ennek
ellenére az érintett lakossdg létszama, a karok mértéke, az érintett térség gazdasagi, fog-
lalkoztatasi, szocidlis helyzete alapjan a kormany 6nként vallalt kotelezettségként donthet
ugy, hogy koltségvetési tamogatdst nyujt a kialakult kdrok enyhitéséhez.? [1]

Magyarorszag természeti, azon beliil hidroldgiai eredetii elsédleges veszélyeztets ha-
tdsai a tobbletvizekbdl szarmazd karosoddsok. A karok helyreallitdsdanak alapvet6 célja a
mindennapi élet normalizéldsa, legaldbb a katasztréfa bekovetkezése el6tti allapotok el-
érése. Az onkormdnyzati tulajdond épitményekben bekovetkezett kirok helyreallitasanak
célja az onkormanyzatisag alapelvébdl kovetkezik, a kotelezé onkormanyzati feladatok j-
boli ellatdsara valo képesség elérése. A magdntulajdont lakdingatlanokban bekovetkezett
karok helyredllitasanak célja pedig az arra raszoruld, karosult személyek elemi lakhatasi
feltételeinek biztositisa. Az eddigi kdrenyhitési gyakorlatokat figyelembe véve a magéan-
személyek esetében a lakdingatlannak mindsitett, a kairesemény idején életvitelszertien ott
lako karosult elemi lakhatési feltételeinek biztositdsa maradt a timogatas f6 célja, azonban
— elemezve az eddigi karenyhitésre vonatkozé dontéseket — mas tulajdonban 1év6 ingat-
lanok is a timogatas jogosultjaiva valhattak a meghatarozott vagy vallalt feltételek szerint.
Nem tamogathatéak tovabbra sem a nem lakas céljara szolgal6 épitmények, a lakascély,
de egyéb tulajdonban 1év6 épitmények, a bérlakasként hasznositott ingatlanok, a lakhatas-
hoz nem sziikséges helyiségek, illetve a magantulajdonban 1év6, de nem életvitelszertien
lakott ingatlanok helyredllitasa. [2] [3] [5]

A karenyhités szervezetirnyitasanak szintjei, tipusai

A kérenyhitések irdnyitasi szintjeit tekintve, ezek tipusai szerint megkiilonboztethetiink
egyrészt kozponti szervezésben, masrészt az 6nkormdanyzatok tdmogatdasaban, harmad-
részt az onkormdanyzatok Gtjan megvalésulé tdmogatdsokat. Az irdnyités tipusdnak meg-
vélasztdsa alapvetSen fuigghet az élet- és vagyonbiztonsigban keletkezett kartdl, illetve
annak mértékétdl, figghet a bekovetkezett karesemény tipusatol, intenzitdsatdl, a kiroso-
dott teriilet nagysagatdl, az érintett karosultak szamatol, a rendelkezésre 4ll6 és igénybe
vehetd erdk és eszkozok ardnyétodl, illetve flgg attol, hogy a kovetkezmények elharitdsa
(helyreallitas) érdekében sziikségessé vélt-e kormdnyzati intézkedés. [6]

% Forrds: BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag.
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2. kép: Esézés utdn, Borsod-Abauj-Zemplén megye, 2003 (fotd: a szerzé felvétele)

A karok bejelentése

A karok bejelentésének hataridejére vonatkozé kizarélagos kormanyzati dontéssel in-
dulhat a karok felmérése, becslése. A karok megbecslését megel6zi a karosult altal tett
karbejelentés. A karbejelentés megszervezéséért a polgarmester felel6s. A polgdrmes-
ter a karbejelentés modjat és hatéridejét a helyben szokdsos mddon hirdeti ki. A beje-
lent6 adatlapon nyilatkozik arrdl, hogy hozzajarul adatai kezeléséhez, a kirenyhitéssel
kapcsolatba hozhaté harmadik fél részére torténd ataddsdhoz. A bejelentett karokrdl a
jegyz6 nyilvantartast kell hogy vezessen, és errdl a karbejelentési hataridét kovetSen 5
munkanapon beliil Osszesitést készit, melyet az illetékes megyei katasztréfavédelmi igaz-
gatdsagra kild meg a karbejelent6 adatlapok 1-1 példdnydval egytitt. Egytttal kezdemé-
nyezheti a Védelmi Bizottsdg Elnokénél helyi Gjjaépitési biztos kinevezését a karfelmérd
munkacsoport(ok) koordindldsa, valamint a tovébbi helyredllitasi és Gjjaépitési feladatok
végzése céljabdl. Szakmai ellenérzésnél a bejelentéseket a mar rendelkezésre all6 karada-
tokkal, a felderitett katasztrofa altal érintett teriilettel sziikséges és indokolt Gsszevetni.
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A karok megbecslése

A természeti csapast kovetéen a karfelmérést a teriiletileg illetékes févarosi és megyei
kormanyhivatal, a Katasztréfavédelmi Igazgatosag, tovabba az ar- vagy belviz elleni vé-
dekezés esetében sziikség szerint a teriiletileg illetékes f6varosi és megyei korményhivatal
felkérése alapjan a tertiletileg illetékes kornyezetvédelmi és vizligyi igazgatosag latja el. Az
utakban, kompokban, hidakban keletkezett karok esetében a Kozlekedésfejlesztési Koor-
dinaciés Kozpont képviseldje, valamint pince- vagy partfalomlds, illetve foldcsuszamlas
esetében a Pince- és Partfalveszély Elhdritdsi Szakért6i Bizottsag képviselje latja el.

Amennyiben a kéarok a teleptilésen, telepiilésrészen jelentds ardnyban érintenek vala-
mely kisebbséget, és a kisebbség a telepiilésen kisebbségi 6nkormanyzattal rendelkezik,
a kisebbségi onkormanyzatot fel kell kérni a karfelméré6 munkacsoportok munkdjiban
valé részvételre. A kirfelmérési tevékenység megkezdését megel6z8en a munkacsoport
tagjai részére a megyei, févarosi védelmi bizottsag elnoke a hivatdsos katasztréfavédelmi
szerv terileti szervének kozremikodésével felkészitést szervez a karfelmérés iranyelvei-
r6l, médszerérél, a legfontosabb épitdipari normdakrol, a helyi sajatossdgokrol. A tagokat
megbizdlevéllel kell ellatni, melyet a megyei, f6varosi védelmi bizottsag elnoke ir ald. A
kérok felmérésérdl karfelmérd adatlapot kell kitolteni harom példanyban. A karfelmérés
soran a keletkezett karokat fényképeken is rogziteni kell. A karfelméré adatlap tartalma
egyéb dokumentumokkal (tulajdoni lap, szerz6dés, alaprajz, korabbi értékbecslés, szak-
értd, tandg, jegyz6konyv, foto, vided, nyilatkozat a biztositottsagrdl stb.) is aldtamaszthato.
A karfelméré adatlap egy példanya a telepiilés polgdrmesteri hivatalandl, korjegyzéséget
mukodtetd telepiilések esetében a korjegyzdség hivatalaban marad, egy példanyt a pol-
garmester megkiild a katasztrofavédelmi igazgatdsagnalk, illetve egy példanyadt a karosult
veszi at. [7]

A Kkar jellegétdl fiigg6en kell meghatarozni a keletkezett karokbdl eredd tovéabbi fel-
adatokat (talajmechanikai elemzések, masodlagos, jarulékos karok kore, statikai vizsgéla-
tok). Az értékbecslés a teriiletileg illetékes illetékhivatal dltal rendelkezésre bocsatott m?/
forint 4r alapjan szamitott 9sszeg. A karok felmérését a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
kozponti szerve feltigyelheti és ellendrizheti. A megyei katasztréfavédelmi igazgatdsag a
megye telepiiléseir6l beérkezett kar-, illetve helyreallitasi, Gjjaépitési, vasarlasi koltség-
becslés adatait Osszesiti, és a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve Gtjan
felterjeszti a katasztrofdk elleni védekezésért felel6s miniszternek. Ennek ismeretében a
kormdany dont a kdrenyhités médjarol és mértékérdl, valamint rendelkezik a karfelmérés
koltségei megtéritésének lehetdségérdl. A miniszter a kormany dontése és a karfelmérési
adatok alapjan meghatdrozza az egyes telepiilések timogatasi keretsszegét.
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A tdmogatasok megkotése

A karenyhitési tamogatas a karosult altal torténé karbejelentés és annak elbiralasa, va-
lamint a tdmogatasi megallapodas alapjan folydsithaté. A megallapodast — a szocialis
igazgatasrdl és a szocidlis ellatasokrdl szolé torvényben meghatdrozott raszorultsagi
szempontokat is figyelembe véve — a helyi 6nkorményzat koti meg. A megallapodasnak
tartalmaznia kell a kdrenyhités mddjat, mértékét, a timogatas Osszegét, az 6nkormanyzat
hatéség, a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti és helyi szerve ellenérzési jogosult-
saganak kikotését, a felhaszndlds céljat, a rendeltetésszert felhaszndalds igazoldsanak ira-
tait, dokumentumait, az elszdmoldsi kotelezettséget, annak maodjat és végsd hatdridejét,
valamint a jelzdlogjogra, illetve az elidegenitési és terhelési tilalomra vonatkozé rendelke-
zéseket, a céltdl eltéro felhaszndlds esetére visszafizetési kotelezettség kikotését, valamint
a kdrosult nyilatkozatat a biztositasi szerz6déses viszony 1étérdl, illetve szerz6déskoté-
si kotelezettség vallalasdrdl. Haszndlt lakds vasarldsa vagy 4j lakas épitése esetén tartal-
maznia kell az 6nkormanyzat tulajdonszerzésének szabalyait, az elszamoldsra vonatkozé
szabalyokat. A karosultnak a biztositasi szerz6déskotést, valamint azt a tényt, hogy nem
kothetd biztositoval biztositasi szerzédés, legkésébb a megdallapodas megkotésekor iga-
zolnia kell a jegyz felé.

Az épitésre vonatkoz6 egyéb sajatossagok

A vonatkoz6 szabalyozasban markansan jelenik meg, hogy nem engedélyezheté meg-
semmisiilt épiilet Gjjaépitése olyan helyen, ahol a természeti vagy civilizaciés katasztréfa
bekévetkeztének lehetésége fokozottan fenndll. Ujjaépités csak a telepiilésrendezési terv
alapjan elfogadott vagy el6zetesen kijelolt teriileten torténhet. A kihirdetett veszélyhely-
zet folytan bekovetkezett épitménykérok helyreallitdsaval Osszefiiggd kivételes épitésiigyi
szabdlyok alkalmazdsa az épitett kornyezetben valtozast, a megel6zésnek pedig alapot je-
lent. A jegyz6 vagy a polgarmesteri hivatal dltala megbizott tigyintézdje, valamint a hiva-
tasos katasztréfavédelmi szerv teriileti és helyi szerve a helyszinen ellendrzi a kivitelezést.

Osszegzés

A magéntulajdonu lakéingatlanokra vonatkozo helyreidllitds és Gjjaépités altalanos jog-
szabalyi kerete néhany éve alakult ki. A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédd
egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasardl szolé
234/2011. korményrendelet a XI. fejezetében foglalt, helyredllitasra és Gjjaépitésre vonat-
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3. kép: Ujjaépitett lakéhdz, 2001, Bereg (fotd: BM OKF Péros Gysrgy)

kozé szabalyok megteremtésével dontéshez kotott eljarasi rend kialakitasaval szabélyo-
zott iranyitasi rendet alkotott; a kozpénzek felelds, koltségtakarékos, valamint jogszeri
felhasznalasa érdekében, a természeti csapasokat kovetd lakdingatlanokban bekovetkezd
karok mértékének csokkentése, a bekovetkezett karok enyhitésének elésegitése érdekében
lehet6séget adott az 6ngondoskodas kiilonbo6z6 formdjanak (biztositottsag, az éptiiletek és
a lakékornyezetének folyamatos karbantartdsa) alkalmazasa mellett. Az 6nkormdanyzatok
épitményeinek helyreallitasa ugyanakkor kiilon szabalyozasi keretben valdsul meg, amely
tdmogatas kilon eljarasi rendet tartalmaz.

A helyredllitasok, karesemények tapasztalatait egyrészt a megel6zésben, a hatdségi és
szalkhatosagi eljarasok keretében, a szabalyozasok érvényre juttatdsaban, masrészt pedig a
fejlesztések és beruhazasok, valamint a vis maior éllapot feloldasara forditott timogatasok
harmonikus egységében sziikséges Gjraérvényesiteni, amely nem nélkiilozheti a nemzet-
kozi szintd egyiittmiikodést. Az eurdpai regiondlis egytittmiikodéseknek ezért a termé-
szeti eredet(i katasztréfak kihivédsaira torténd valaszokat tekintve folyamatosnak kell len-
nitik és k6z6s cselekvési programokban kell megvaldsulniuk, kialakitva az egymadsra épiilt
megel6zés rendszerét, a karok enyhitésének kozosségi érdekét.
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4.kép: Dunai arviz, 2013, védekezés, Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem énkéntes hallgatéi szolgdlata (fotd: a
szerzd felvétele)
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System of rehabilitation after natural disasters
AMBRUSZ JOZSEF

Since 2000 Europe has suffered over a hundred flood phenomena. These floods
demanded the lives of more than a thousand human victims, over half a million
people had to be evacuated and temporarily resettled, the economic losses amount
fo atf least EUR 30-50 billion.The extreme flood of the Danube in 2013, hitting Germany,
Austria, Slovakia, Hungary and Croatia has further increased this number. Intense
gales, forrential rainfalls, floods, inland waters and hailstorms developed due fo the
extreme weather of the past decade and caused devastation in almost the entire
ferritory of Hungary. Damages of different types and magnitude occurred in almost all
the counties.They were of such severity that their rehabilitation could not be financed
by the municipalities or the victims from their own resources.The governments of Hun-
gary with the help of volunteers granted support and assistance to the municipalities
and the local victims following the most violent and extensive natural disasters, and
undertook the responsibility of centrally controlling their management.

Keywords: mitigation, elimination of consequences, disaster management, damage
assessment
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