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A MAGYAR HONVEDSEG LEHET OSEGE A MEGBOMLOTT KOZREND ES KOZBIZTONSAG
HELYREALLITASABAN

INVOLVEMENT OF THE HUNGARIAN DEFENCE FORCES INTO RE STORING DISINTEGRATED
PUBLIC ORDER AND PUBLIC SECURITY

Az orszag biztonsaga megkoveteli, hogy a Magyar Hon  védség készen alljon mind a kiils 6, mind a bels 6 fenyege-
tések ellen a hatalyos térvények és mas szabalyzok altal biztositott keretek kdzott reagélni. Ez az igé  ny teszi
sziikségessé az orszag, ezen belill a fegyveres szerv ek (rendvédelmi és fegyveres er 6) védelmi képességeinek
folyamatos fejlesztését.

A megvaltozott struktdra, a megvaltozott hadm  (iveleti-, harcaszati kdvetelImények eredményeként sza& mos ko-
rdbban m (ikdd 6 elméleti és gyakorlati tudas kerilt ki a rendszerb  8l. Ez bizonyos esetekben azt eredményezheti,
hogy sziikség esetén az adott ismereteket Ujra kell tanulni, annak tovabbadasahoz a feltételeket Gjra m  eg kell
teremteni. A feladat megoldasban ez jelent  6s id 6veszteséget okozhat, valamint komoly anyagi és embe i er 6for-
ras felhasznalast igényelhet és jobb esetben, nem k  dvetel emberi életet. A jogi (t6rvényi) szabalyozd s nem csak
lehet 6séget biztosit, hanem egyenesen el &irja a bizonyos orszagon belilli a kdzrendet, illetv e a kdzbiztonsagot

veszélyeztet 6 esetekben a Honvédség felhasznalasat amennyiben a  rend 6rség alkalmazasa nem elegend 6.

The security of the country demands the readiness o f the Hungarian Defence Forces to react both to ext  ernal
and internal threats in accordance with laws and ot her regulations. This demand makes the continuous
development of the readiness of the country and wit hin it her armed services (police and military) nec  essary.

As a result of the altered structure, and changes i  n operational and tactical requirements, many pervi ously
working theoretical and practical knowledge disappe ared from the system. In certain cases this can res  ult that
knowledge must be re-learned, and in order to pass this knowledge on, conditions must be re-establishe d again.
In terms of problem solving this can cause signific ant loss of time, and demand a serious consumption of
material and human resources, and in a better case does not result in loss of life. Legal regulation ( by law) does
not only provide the opportunity, but prescribes in a straigthforward manner a certain public order wi thin the
country, and in cases threatening public security t he employment of the Hungarian Defence Forces, shou Id the
police force not suffice.

Az orszag biztonsaga megkoveteli, hogy a Magyar Honvédség készen alljon mind a kiilsé, mind a belsd fenyegetések
ellen a hatalyos térvények és mas szabalyzok altal biztositott keretek kdzott reagalni. Ez az igény teszi sziikségessé az
orszag, ezen belll a fegyveres szervek (rendvédelmi és fegyveres erd) védelmi képességeinek folyamatos fejlesztését.

A kilencvenes évektdl napjainkig a vilagban lezajlott valtozasok, a politikusok, biztonsagpolitikai szakérték és katonai
vezeték figyelmét egyre inkabb az Gj tipusu kihivasok felé iranyitottak. Igy altalanos véleménnyé valt, hogy a fegyveres
er6knek nem kizarélag az orszag védelmére kell felkésziilnie, hanem szdvetséges vagy mas nemzetek erdivel egyutt-
miikodésben, valsagreagald miiveletekben kell feladatot vallalni. Az elmdlt tébb mint egy évtizedben a Magyar Honvéd-
ségben végbement valtozasok kdvetkeztében a képesség alapu, expedicids feladat orientaltsagu haderé kialakitasa van
folyamatban. Az (j eljarasok, képességek kialakitdsa mellet sajnos szervezeti, feltdltdttségi, fegyverzeti és finanszirozasi
problémakkal is kiiszkddik a hadsereg. A megvaltozott struktdra, a megvaltozott hadmveleti-, harcaszati kdvetelmények
eredményeként szamos korabban mikodd elméleti és gyakorlati tudas kerilt ki a rendszerbdl. Ez bizonyos esetekben
azt eredményezheti, hogy sziikség esetén az adott ismereteket Ujra kell tanulni, annak tovabbadasahoz a feltételeket
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Ujra meg kell teremteni. A feladat megoldasban ez jelentds idéveszteséget okozhat, valamint komoly anyagi és emberi
er6forras felhasznalast igényelhet és jobb esetben, nem kdvetel emberi életet.

1. A FEGYVERES EROK FELHASZNALASANAK JOGI HATTERE

A Magyar Honvédség orszagon belilli valsagkezelési feladatai kdzott a legsulyosabb és a legtébb problémat magaba
foglald lehet, ha tdmegzavargasokat kdvetéen kialakul egy polgarhaborahoz kodzeli helyzet, amikor is az alkotmanyos
rend veszélyeztetve van.

llyen kérilmények kodzott a fegyveres erék részeinek, illetve teljes egészének a bevetéséhez, azok felhasznalasanak
alkotmanyos feltétele, hogy a sziikségallapotot kihirdessék és a bekodvetkezett er6szakos cselekmények kezelésére a
rendérség alkalmazasa ne legyen elegendé.

»(2) A Magyar Honvédséget az alkotmanyos rend megddntésére, vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyulo
fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot témeges mértékben veszélyeztetd, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkdvetett sulyos erdszakos cselekmények esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfeleléen kihir-
detett sziikségallapot idején lehet felhasznalni, akkor, ha a rendérség alkalmazasa nem elegendd.” [1]

Az alkotmanyra hivatkozik a 2004. évi CV. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél a VI. fejezetben A
HONVEDSEG JOGALLASA ES FELADATAI kézétt miszerint az f) pontban az alabbi feladat keriilt meghatarozasra kézremd-
kddés az Alkotmany 40/B. §-anak (2) bekezdése szerinti fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett er6szakos cselekmé-
nyek elharitasaban, ....

Tehat az alapvetd térvényi feltétele ebben az esetben a honvédség felhasznalasanak a sziikségallapot kihirdetése.

Az alkotmany szbdvege szerint "E jogkérében az Orszaggydlés az alkotmanyos rend megdontésére, vagy a hatalom
kizarélagos megszerzésére iranyulé fegyveres cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat
tdmeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos erészakos cselekmények, elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyitt: szilkséghelyzet) sziikségallapotot hirdet ki." [2]

A sziikségallapot kihirdetésre — a rendkivili allapot kihirdetésére — meghatarozott eljaras vonatkozik. Feltétele a rendki-
viili allapotnal fennall6é "haborus veszély" kategoriaval ellentétben, a térvény paragrafusdban megfogalmazott helyzetnek
valé megfelel6ség és maga az esemény tényszerl bekdvetkezése. Tehat nem a bekdvetkezhetéség lehetésége, illetve
annak kozvetlen veszélye.

Ez egyértelmlen arra enged kévetkeztetni, hogy a kihirdetés pillanatdban a zavargasok mar kiterjedtek, helyenként
felfegyverkezett tomegek a kirendelt rendéri erékkel ,harcolnak” akik mar nem képesek érdemben befolyasolni az ese-
ményeket. Természetesen ez nem jelentheti azt, hogy az ilyen tipusu kihivas felkésziiletlentl érje a Magyar Honvédsé-
get, illetve annak vezet6it. Mivel ,a szikségallapot EROSZAKOS CSELEKMENYEK ALTALI kivalté tényez6i — az dllamrendet, az
alkotmanyos rendet veszélyeztetd, fegyveres vagy felfegyverkezve elkdvetett cselekmények vonatkozasaban — szubjek-
tiv eredetliek, rendszerint folyamatjellegliek, bekdvetkezésére utald jelek a cselekmények megtorténte elétt altalaban
mar a kifejlédési idészakban észlelhetéek.”[3] igy a korabban elkészitett tervek-, feladatok pontositasa, az erék és esz-
kozok atcsoportositasa, széttagolasa, az egyiittmiikodési feladatok idében végre hajthatdak.

Az orszag mozgoésitas feladatat a szikségallapot id6szakaban az érintett terlileteken a védelmi igazgatas azonnali
aktivizalasa, az el6készitett intézkedési tervek végrehajtasanak megkezdése, tovabba — a kialakult helyzet fliggvényé-
ben — a fegyveres erék, rendvédelmi és katasztréfavédelmi szervek tevékenységét biztosité eréforrasok, tovabba a gaz-
daséag sziikség szerinti mozgésitasa képezi.

A védelmi felkészitéssel 6sszefliggd feladatokat alapvetéen a sziikségallapot kihirdetése technikai feltételeinek megte-
remtése, a mingsitett id6szak egyes tényallasai kihatdsainak prognosztizalasa, tovabba az azokhoz rendelt intézkedési
terv-valtozatok kialakitasa (aktualizalasa, illetve pontositasa) képezik.”[3]
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A szilkségallapot kihirdetése és az ezzel egy idében bevezetett intézkedések alapjan a Magyar Honvédség felhasznal-
hat6 a rendvédelmi-, védelemigazgatasi-, 6nkormanyzati szervekkel egyiittmiikédve az alkotmanyos rend, és annak
személyi és targyi megtestesitdi védelmében. Ez a tevékenység egybe kell, hogy essen azzal az alapveté nemzeti és
tarsadalmi érdekkel, mely megkoveteli az ilyen tipusta valsag(ok) kezelését, kiterjedésének megakadalyozasat, kovet-
kezményeinek felszamolasat.

2. A MAGYAR HONVEDSEG FELADATA A MEGBOMLOTT KOZREND ES KOZBIZTONSAG
HELYREALLITASABAN

A Magyar Honvédség a térvényekben, a szdvetségi szerz6désben egyértelmiien meghatarozott feladatokkal rendelke-
zik. Jelenleg a felkészités féerdkifejtését a kilfoldon végrehajtasra keriild békemdiveletekben valé részvétel képezi. Vi-
szont az elmult évek torténései szomoru példakkal bizonyitottak, hogy a lehetséges feladatok sorabdl nem szabad toroIni
a kézrend és a kdzhiztonsag helyreallitdsaval kapcsolatos tennivalokat.

Egy polgarhaborihoz kozeli helyzet kezelésére is a legjobb mddszer a valsagkezelési eljarasok kozil a megel6zés lehet,
amit a honvédség objektiv okok miatt alkalmazni nem tud és nem is az 6 feladata. A kialakult helyzet normalizalasaba
mar csak nagyon bonyolult kérilmények kozoétt tud beavatkozni, ami megkoveteli a szakszerliséget, a gyorsasagot, az
operativitast, a térvények és szabdlyok betartasat. Ennek érdekében at kell tekinteni és sziikség szerint pontositani, az
ilyen viszonyokra valé felkészitést és a feladatokat. Ez a munka természetesen a meglévé ismeretekre és képességekre
alapozva azokat a specidlis igényeket kell, hogy feltarja, amelyek egy ilyen kilénleges szituacié megoldasahoz jelenleg
nem vagy csak részben allnak rendelkezésre.

2.1. A Magyar Honvédség feladatainak meghatarozasa

Azon fellll, hogy a Magyar Honvédségnek allandoan készen kell alinia a Magyar Kdztarsasag szuverenitasanak védel-
mére és a szovetségi kotelezettségeink teljesitésére, szamos egyéb dolog is szerepel feladatrendszerében. Ezt tAmaszt-
ja ala a Magyar Honvédség Osszhaderénemi Dokirinéja (tervezet) 3. 4. fejezete is.
»A honvédelmi célok elérése harom killdetés és a hozzajuk rendelt 13 16 feladatcsoportban foglaltak teljesitésén keresz-
til valésul meg:
a) Magyarorszag és a Szovetség fegyveres védelme;
— orszag védelem;
— mas NATO tagorszag megsegitése;
— a NATO Integralt Légvédelmi Rendszerében végzett Iégtérvédelmi és légtérrendészeti feladat;
— terrorelharitas feladataiban val6 katonai részvétel;
— befogadd Nemzeti Tamogatas (BNT) katonai fegyveres biztositasi feladatai.
b) Biztonsagi érdekeink nemzetkozi képviselete;
— részvétel a NATO és az EU katonai muveleteiben;
— két vagy tobboldali nemzetkdzi egyezményeken alapuld katonai formaciok feladatai.
c) Egyéb védelmi feladatok;
— informécibészerzés, feldolgozas és védelem;
— katasztréfavédelem feladataihoz val6é hozzajarulas;
— tlzszerészeti feladatok;
— kutatas-mentés;
— aszikségallapot rendszabalyai bevezetésének katonai feladatai;
— protokollaris feladatok."[4]
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Mint lathaté ez a dokumentum az egyéb védelmi feladatok kézé sorolja a sziikségallapot rendszabalyai bevezetésébdl
adddo katonai feladatokat. Logikusan akar ez is lehet az alapja annak, hogy a honvédségnek az orszagon beliil a stlyo-
san meghomlott kdzrend és kdzbiztonsag helyreallitasaban valdé kézremiikddés soran, elsésorban védelmi jellegl fel-
adatai vannak. Ezt tamasztjak ala az eldljardi intézkedések, és a csapatokndl elkészitett tervek.
A feladatok raépitésre kertiltek a mar korabban is mikodd készenléti szolgalati rendszerre.
A két haderénem vonatkozasaban:
— aFegyveres Készenléti Szolgalatra (FKSZ), valamint
— alLégiszallitasu Készenléti Alegységre (LKA).
A szarazfoldi csapatok vonatkozasaban:
— a Szarazfoldi Fegyveres Készenléti Szolgalatra (SZFKSZ), valamint
— a Kozuti szallitast Készenléti Alegységre (KKA).
Ezeknek a szolgdlati kotelékeknek az adott szituacidban a feladatai k6zott elsésorban fontos civil objektumok 6rzés-
védelme, illetve ezek megerésitése szerepel.
a) veszélyes anyagot tarolo raktarak:
— robbandéanyag,
— vegyi anyag,
— foldgaz, kéolaj,
— sth.
b) hidak, alagutak:
—  kozuti,
— vaslti,
c) ipari objektumok:
— veszélyes anyagot eléallito,
— stratégiai termelést folytato,
d) erémiivek:
— atom,
— hé,
—  vizi,
e) kdzintézmények:
— birésagok,
— lgyészségek,
— sth.
Ezen felll minden katonai szervezet a készenlét fokozasanak rendszerén beliil készen kell, hogy élljon, a sajat laktanya-
ja és az alarendeltségébe tartozg, valamint utalt objektumok 6rségének megerdsitésére, az adott objektum védelmi terve
szerint annak védelmére. Az 6rzés-védelmi feladatokon kivil egyes kotelékek végrehajthatnak ellenérzé-atereszté pont
telepitést, a katonai szallitasok biztositasa érdekében Gtvonal biztositast, all6 vagy mozgo forgalomszabalyzast, konvoj-
kisérést.
Specidlisan felkészitett alegységek végrehajthatnak VIP személy(ek) kisérését, védelmét, érték és pénzszallitast.
A meghatarozott feladatok sokasaga azonban nincs tekintettel a Magyar Honvédségnél kialakitott struktlrara, a szamos
egyéb elfoglaltsagra, valamint a napi problémakkal kiiszkddé Iétszamviszonyokra. A tervek készitdinek, valamint a fel-
adatok koordinatorainak igy a kozel félezer 6rzésre és védelemre kijeldlt objektum k&zétt prioralni kell, elkeriilendé az
er6k szétforgacsolasat. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi (béke) Iétszamviszonyokat tekintve a honvédség a meghatarozott
létesitmények kdzel 1%-at képes azonnal ellenérzése ala vonni.
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Mozgdsitas, a csapatok feltdltése utan a létszamkeretek lehetévé tennék, hogy az objektumok 10%-a katonai védelmet
kapjon. Viszont ez mar a sziikségallapot kihirdetését kdvetd idészakra tehetd, amikor mar kiterjedt fegyveres zavargasok
folynak. Ebben az esetben szamomra a mozgositas sikere is kérdéses. (A létszamviszonyok és képességek napi nyil-
vantartasara a rugalmas reagalas jegyében bevezetésre keriilt egy adattar és jelentd rendszer.)

2. 2. A Magyar Honvédség tdmegkezeléssel kapcsolatos képességei

A védelmi jellegli feladatok és képességek mellett beszélnlink kell a honvédség egyes kotelékeinek azon rejtett képes-
ségérdl, amelyre a misszios feladatokra valo felkésziilés soran tettek szert. Ezek a témegkezeléssel kapcsolatos elméleti
és gyakorlati ismeretek.

Ennek a képességnek a kialakitasat maghatarozé (ma is érvényben lévé) alap dokumentum a Honvéd Vezérkar fénok
326/2001. (HK.1/2002) HVKF intézkedése a Magyar Honvédségnél folytatott felkészités és kiképzés kdzéptavu célkiti-
zéseirdl és kovetelményeirél. Ez a dokumentum az altalanos rendelkezések részben az alabbiak szerint hatarozza meg
a Magyar Honvédség kiképzésével szemben tamasztott kovetelményeket:

»2. A honvédelemrdl sz6l6 1993. CX torvény 22. §-a szerint, 6sszhangban a Magyar Koztarsasag Biztonsagpolitikai és
Honvédelmi Alapelveivel, a Magyar Honvédség legfontosabb békefeladata a csapatok folyamatos felkészitése és kikép-
zése a valsagkezelés katonai feladatainak ellatdsara, valamint a nemzetkdzi szerzédésekben foglalt egylttmikddési
kotelezettségeinek teljesitésére, ezen tul az orszag teriletének, légterének, fliggetlenségének védelmére — aktiv védelmi
miveletek lefolytatasaval — 6nalléan, vagy szovetségi keretek kozott.

3. Az MH felkészitése és kiképzése mar béke allapotban biztositja a készenlét meghatarozott szintjenek fenntartasat, a val-
sagkezelés katonai feladatai végrehajtasahoz, valamint a nemzetkdzi szerzédésekben foglalt kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges kiképzett allomany és katonai szervezetek rendelkezésre allasat.

4. A Magyar Honvédségben folytatott felkészités és kiképzés atfogja az MH valamennyi allomany- és csapatkategoriajat.
5. A felkészités és kiképzés eredményeként a 80%-os feltdltdttségli reagalé erék békeallomanyukkal pétidlagos felkészi-
tés nélkil képesek rendeltetésszer(i feladataik végrehajtasara; a 80% alatti feltdltéttségli reagalod és févédd eré6k mozgo-
sitds utan béke és tartalékallomanyukkal, készenléti kategdriajuknak megfeleld felkészitési idd alatt elérik alkalmazasi
készségiiket; az egyéb er6k mozgdsitas és dsszekovacsolas utan képesek feladataik végrehajtasara.

6. A csapatok felkészitése a varhaté alkalmazas és a katonai szervezetek rendeltetését figyelembe vevé differencialt és
feladatorientalt rendszerben valésul meg.”

Ezek a kévetelmények meghataroztak a Magyar Honvédség szervezetei részére a kiképzés altalanos iranyvonalat a
varhato feladatok tiikrében. A képzés és kiképzés végrehajtasanak rendje fejezetben kilon kitér és részletezi a nemzet-
kozi béketamogato feladatokban résztvevd kontingensek felkészitési kovetelményeit.

A nemzetkozi béketamogat6 feladatokban résztvevé kontingensek részére az MH Szarazfoldi Parancsnoksag parancs-
noka altal jovahagyott terv szerint szerveznek célfelkészitést és dsszekovacsolast. Ennek keretében:

a) A résztvevdk megismerik a tervezett feladatot, az alkalmazas korzetét, az id6jarasi és terepviszonyokat, a polgari
lakossag varhaté reakciojat és a veliik vald kapcsolattartas szabdlyait, a térségben alkalmazasra tervezett mas egysé-
gek ruhazatat, felszerelését és fegyverzetét, valamint a nemzetkozi hadijogi kérdéseket.

b) A résztvevdk a gyakorlati felkészités sordn megismerik és elsajatitjak:

ba) az egyéni és kollektiv fegyverzet és felszerelések elSirasok szerinti alkalmazasat;

bb) az ellenérzé-atereszté és figyeldpontok telepitését, fenntartasat és mikodtetését;

bc) az objektumok, menekilttaborok, vasuti szallitmanyok érzését;

bd) a jarérozés, fogolykisérés, tomegoszlatas és fontos személy kisérésének szabalyait, a sajat erék védel-

mének és alkalmazasanak rendszabalyait fegyveresek vaqgy félkatonai csoportok tevékenysége esetén;
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be) az igazoltatas, eldallitas, kényszerité eszkdzok alkalmazasanak szabalyait.

c) a rendelkezésre all6 id6 zomét a tevékenységek gyakoroltatasara, vezetési gyakorlatra, illetve a kiskotelékek 6sz-

szekovacsolasara, éleslovészet végrehajtasara és az allomany pszichikai felkészitésére forditjak.”[6]

Az id6kozben bekdvetkezett torvénymadositasok és szervezeti atalakitasok a kiképzési kovetelményeket érdemben nem

érintették. Igy a békemisszioba felkésziilé alegységek hazai kiképzd bazisokon és kiilféldon is (MSU Szarajevo) felké-

szilltek tomegoszlatasi és agressziv tomeg elleni tevékenységre.
Ez a legutébb felkészitett MH EUFOR SZD-3 esetében is megtortént.
A MH OHP PK az MH EUFOR Szazad 3. véltas allomanyanak felkészitésére, a valtas el6készitésére és végrehajtasara

kiadott parancsaban tobbek kozott a specialis békefenntarté felkészités teriiletén az alabbiakat hatarozta meg:

+A katonak ismerjék meg:

allandé és ideiglenes ellenérzé-atereszté pontok telepitése és miikodtetése;

személyek és gépjarmivek atvizsgalasa;

témegkezeléssel kapcsolatos feladatok végrehajtasa;

(fontos) személyek (VIP) és konvojok kisérése és biztositasa;

Or- és hiztositasi feladatok végrehajtasa;

jarérozés begyakorlasa;

tevékenység fel nem robbant robbandanyag és I16szer megtalalasakor, illetve aknamezé észlelésekor gyalogo-
san és jarmuvel;

sth.”

Az érintett magasabb egység parancsnoka a felkésziilésre sz6l6 parancsaba a kotelékkiképzés témakorei kézé és a

lIévész kiképzés specialis békefenntartd felkészités teriileteibe illesztette be ezeket a feladatokat.

JA kotelékkiképzés témakorei:

miveleti tevékenységek vezetése és iranyitasa,

6rzés-védelem rendszabalyai, tevékenység begyakorlasa;

konvoj kisérés és szallitas gyakorlati feladatai;

tevékenység ellenséges behatas (tamadas) esetén;

EAP telepitése, mikodtetése; tevékenység EAP-n val athaladas esetén;
figyel6k telepitése és tevékenysége;

kiemelt személyek kisérése;

jarérok mikodtetése;

aknamezdk felderitése, megjeldlése, nyilvantartasba vétele;
humanitarius feladatokban valé részvétel;

rendéri alap-, kommendans-, forgalomszabalyzéi feladatok végzése;
tomegkezelési feladatok;

Iégi szallitasu feladatok;

stb.

...Specialis békefenntarto felkészités teriiletén:

allandé és ideiglenes ellenérzé-ateresztd pontok telepitése és mikodtetése;
személyek és gépjarmivek atvizsgalasa;

tomegkezeléssel kapcsolatos feladatok végrehajtasa;

(fontos) személyek (VIP) és konvojok kisérése és hiztositasa,;

Or-és biztositasi feladatok végrehajtasa;

jarérozés begyakorlasa;
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— tevékenység fel nem robbant robbandanyag és I16szer megtalalasakor, illetve aknamezé észlelésekor gyalogo-
san és jarmuvel;

— ideiglenes helikopter leszallohelyek kialakitasa és biztositasa;

— 0n- és kolcsonds segélynyuijtas;

— mentd helikopter hivasa sérilth6z (MEDEVAC);

— forgalomszabalyozasi tevékenység feladatait;

— fontos személyek evakualasaval kapcsolatos feladatok.”
A felkésziil6 szazad a 'Békefenntartd ismeretek’ keretében 2-8. targykorig ezeket a feladatokat szakaszkotelékben be-
gyakorolta.
Tehat a helyzet adott. Az elmult kbzel tiz évben tdbb szaz katona és j6 néhany parancsnok szerzett jartassagot a to-
megoszlatas gyakorlati végrehajtasaban is. Az igy felkészitett alegységek a miveleti teriileten megfelelé védéfelszere-
léssel és eszkozokkel ellatva magas szinvonalon képesek az ilyen jellegli feladatokat végrehajtani. Ezt a kilfoldi profi
vizsgaztatdk (carabineri) is megallapitottak.
A kérdés az, hogy ezt a képességet, sziikségallapotban a stlyosan megbomlott kézrend és kdzbiztonsag helyreallitasa
soran a honvédség alkalmazhatja e? Ha igen hol, mikor, milyen médon, milyen célbdl és kinek a parancsara?
A legsulyosabb kérdés, hogy ebben az esetben a fegyverhasznalatra ki ad engedélyt, illetve mikor és milyen szabalyok
szerint hasznalhatja a katona a fegyverét?

OSSZEGZES

Az elmult évek eseményei nem egyszer az elvart és a Magyarorszag biztonsagaval foglalkozé dokumentumokban meg-
fogalmazottak szerint zajlottak le. A dokumentumok megfogalmazoi el sem tudtak képzelni, hogy hazank teriletén a
belbiztonsagot sulyosan veszélyezteté zavargasok térténhetnek.

A Magyar Koztarsasag biztonsagi helyzetének alakulasat alapvetéen befolyasoljak a tarsadalmi-gazdasagi atalakulast
kiséré negativ jelenségek, mint példaul a szegénység, valamint a szabalyozasi folyamatok &sszehangolasanak igé-
nye.”[6]

Az alaptorvényekben a megoldas lehetésége benne van, de ezek alkalmazasa nagyon kényes kérdés és szamos meg-
oldand6 problémat vetne fel. Sajnos a szomoru térténelmi tapasztalatok és sajnalatos események még mindig gércsben
tartjak a politikusok és katonai vezetdk kezét.

Be kell latnunk, hogy egy ilyen helyzetben a honvédség felhasznalasa nem lehetséges megoldasként, hanem valds alternati-
vaként keriilhet napirendre. Ezért erre a lehetéségre szamolva széleskorli elemzéseken nyugvo, redlis képességeket tartalma-
z6 akcio tervekkel kell rendelkezniink. A tervek viszont mit sem érnek a végrehajté allomany hozzaértése és elszantsaga nél-
kil. A helyzet bonyolultsaga, a témeg reakcioéi és szandéka magukban hordozzak az extrémitasokat. Természetesen minden
helyzetre nem lehet felkésziilni! Viszont kell§ elérelatassal a polgari lakossag korrekt tajékoztatasaval, a honvédség ilyen tipu-
su feladatairél szamos probléma megel6zheté lenne.

JAVASLATOK

A sziikségallapot katonai feladatainak Gjragondolasat minél hamarabb végre kell hajtani.

Ez harom nagy kérdéskort érinthet:
A) az elmult évek kiilféldi és belfdldi eseményeinek elemzése, tapasztalatainak 6sszegzése;
B) az orszag teriletén feltételezheté zavargasok, 6sszetevéinek elemzése;
C) a Magyar Honvédség felkésziilése és reagalasa a kialakult helyzetben.
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A) Az elmult évek kiilféldi és belfoldi eseményeinek feldolgozasa. Ebbe a munkaba célszer(i szakértéket is bevonni a
renddrségtol, katasztrofa védelemtél, a nemzet biztonsagi szolgalatoktol és katonai biztonsagi hivataltél. A kulfoldi ese-
mények elemzéséhez az adott orszag politikai, gazdasagi, etnikai kérdésekben jaratos szakértéit, illetve kilféldi rendér
és katonai szakértéket. Ezen kivill bevonhatok még akar a civil szférdbol szociologusok, etnografusok,
kriminalpszichol6gusok, jogaszok, vallasi szakérték sth.
Az elemzésnek ki kell térnie:

— amegeldzd idészak politikai, gazdasagi, kulturalis, etnikai, vallasi stb. térténéseire;

— az agresszi6 fokozédasanak jeleire;

— az informécioszerzés rendjére, eredményeire, hibaira;

— arendvédelmi szervek helyzetére, szervezetére, eszkdzeire, eljarasaira, képességeire;

— akatonai er6k (ha bevetésre keriiltek) helyzetére, szervezetére, eszkbzeire, eljarasaira, képességeire;

— apolitikai Iépésekre;

— azavargasok helyszinére, azok kozvetlen és tagabb kdrnyezetére;

— kommunikaciéra, a média tajékoztatasara;

— a zavargasban résztvevék motivaciés tényezdire;

— arendelkezésre all6 eréforrasokra;

— fontos befolyasol6 tényezékre;

— kockazati tényezobkre;

— kilénb6z6 szabalyzdkra, megkétésekre, kérésekre;

— azavargas lefolyasara.

B) Az orszag terlletén feltételezhetd zavargasok, 6sszetevéinek elemzése. Ebbe a munkaba is célszerl az el6z6ekben
felsorolt szakértéket bevonni azzal a kiegészitéssel, hogy elsésorban a hazai viszonyokat ismer6 és abban jartas szak-
emberek véleményét kell kikérni.
Nagyon fontos a varhato szituaciok, a lehetséges helyzetek, az ezekben rejlé kockazati tényezék szakszeri elemzése.
Az elemzésnek ki kell térnie:

— amegeldzd idészak politikai, gazdasagi, kulturalis, etnikai, vallasi stb. térténéseire;

— a politikai hangulatra;

— az agresszi6 fokozodasanak jeleire;

— azinformacioszerzés lehetdségeire;

— arendvédelmi szervek helyzetére, szervezetére, eszkbzeire, eljarasaira, meglévé képességeire;

— akatonai er6k helyzetére, szervezetére, eszkodzeire, eljarasaira, meglévé képességeire;

— azavargasok helyszinére, lehetséges helyszinére, azok kdrnyezetére;

— kommunikaciéra, a média tajékoztatasara;

— a zavargasban résztvevék motivaciés tényezéire;

— arendelkezésre allo eréforrasokra;

— fontos befolyasolo tényezékre;

— kockazati tényezobkre;

— kilénb6z6 szabalyzdkra, megkétésekre, kérésekre;

— azavargas lefolydsanak valészini forgatokdnyveire.
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C) a Magyar Honvédség felkésziilése és reagalasa a kialakult helyzetben

Az elemzésekbdl levont kdvetkeztetések alapjan pontositani kell a torzsek és katonai kotelékek felkészitésének rendjét.
Ez a munka természetesen a meglévé ismeretekre és képességekre alapozva azokat a specialis igényeket kell, hogy
feltarja, amelyek egy ilyen kiildnleges szituacié megoldasahoz jelenleg nem vagy csak részben allnak rendelkezésre.

C.1-Torzsek felkészitése:

A torzsek a katonai dontéshozatali folyamatot ismerik. A feladatok feldolgozasat, a déntések el6készitését a részfeladat-
ok csapatokhoz, alegységekhez val6 lejuttatasat alkalmazni tudjak.
Hol lehet a probléma?
Els6sorban olyan moralis problémak és kérdések fognak felvetédni, amelyek az 1956-0s térténelmi tapasztalatok talajan
gyOkereznek.
Példaul:

— Az adott miiveletet, katonai feladatokat az orszag teriletén beliil, felfegyverzett (magyar) agressziv tomegekkel

szemben kell tervezni és végrehajtani.
— A mivelet tervezése folyaman tovabbi kérdésként meriil fel, hogy ki, mikor és milyen médon ad, vagy adhat
tzparancsot?

— Milyen harceszkdzok, milyen szamban és hol keriilhetnek bevetésre?

— Az adott miveleti terlileten a renddri, vagy a katonai mivelet a donté és ki iranyit?

— Milyen lesz a parancsnoki-, és a végrehajté allomany hozzaallasa?

— Hogyan valosul meg a rendvédelmi szervekkel az egylttmiikodés és a kdlcsdnds tamogatas?
A torzsek, torzstisztek felkészitésében elsésorban a fent felsorolt kérdések tisztazasa, értelmezése valik elsédlegessé.
Sziikséges lehet a karhatalmi és tdmegkezelési feladatok Ujra értelmezése, esetlegesen egyuttmikddési gyakorlat(ok)
levezetése a rendvédelmi szervekkel.
A célszerilinek tartom, hogy a toérzseket, parancsnokokat lassak el egy ilyen helyzetre kidolgozott miveleti eljaras cso-
maggal (emlékeztetével) amit mar a felkészités soran tanulmanyozhatnak és alkalmazhatnak. (Példa erre az a kis fiizet,
amit a VKT-18 tanfolyam minden hallgatoja az Onkormanyzati és Teriletfejlesztési Minisztérium Védelmi Titkarsagan
kapott. 'KINCS’ (Krizis intervenciés csomag) Készitette: Virag Laszlo, Szeles Erika, Vajger Eva)
A megalkotott eljarasi szabalyokat a térzsek illetve a parancsnokok adott esetben Ggy hasznalhatjak, mint egy szersza-
mos ladat. A mindenkori kialakult szituacionak megfelelé mddszert veszik, vagy vehetik elé belble. Természetesen ez
csak egy segédeszkoz lehet.
A helyzet, a felel6sség, a feladat végrehajtas kényszere nagyon bonyolult szituaciékat teremthet. Ezért, hogy a problé-
maknak elébe tudjunk menni sziikséges tiszta jogi képet alkotni, felkésziilni a varatlan helyzetekre és minél kevesebb
esélyt adni arra, hogy az 1956-hoz hasonl6é események torténhessenek. Ehhez sziikséges felllvizsgalni a még meglévé
allaspontokat, negativ véleményeket, sziikséges oldani azokat a gércsoket, amelyek gatolhatjak egy polgarhaborus
helyzetben a honvédség térvényben foglalt feladat-végrehajtasat.

C.2-Csapatok felkészitése

A meglévé felkészitési rendszer csak elemeiben hordozza magaban az ebben a helyzetben sziikséges ismereteket.
Ezért célszerlinek tartom fellilvizsgalni a csapatok, alegységek tdmegkezelési, tomegoszlatasi feladatokra val6 felkészi-
tését. A korabbi karhatalmi feladatok, kiképzési és végrehajtasi eljarasok modernizalasa, a kor kdvetelményeihez térténd
hozzaigazitasa megteremtheti az elméleti és gyakorlati ismeretek alapjat. Enhez hozza kell rendelni a missziés teriileten
szerzett és alkalmazott ismereteket, valamint a rendérség tapasztalatait. Az igy megalkotott ismeretcsomag a honvédség
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valamennyi tisztjének, tiszthelyettesének és szerzédéses allomanyu tagjanak az alap katonai ismeretek kdzott oktatni
kell.
Erre a tudasra és ezekre a bazis eljarasi és gyakorlati fogasokra alapozva lehetne a missziés feladatokra kijel6lt és fel-

késziil6 alegységeket tovabb képezni.
C.3- Az eseményekre torténd reagalas

A megvaltozott kilsé és belsé kihivasokhoz igazitva 2002-ben kertilt kialakitasra a Magyar Honvédség készenlét fenn-
tartdsanak és fokozasanak jelenleg is érvényben lévé rendszere.

Ez a rendszer biztositja a Magyar Honvédség készenlétének fokozasat a fegyveres védelmi tipusu helyzetek soran (ez a
haborus veszélyre és a mozgésitasi feladatokra értendd). A korabbi idészakoknal hangsulyosabban szerepet kap a
katasztrofa helyzetek kezelésében vald részvételre torténd felkésziilés. Tovabba ez a rendszer szabalyozza a terrorcse-
lekmények kockazatanak emelkedése miatt az erék, eszkdzok és képességek megdvasanak feladatait, amelyek kilon
tervben — az okmanyrendszer részeként — keriilnek meghatarozasra.

Véleményem szerint a Magyar Honvédség a sziikségallapot, polgarhaborus helyzethez kozeli feladatai, illetve az erre
torténd készenlétfokozas lehetéségei nincsenek kelléen kimunkalva. Sziikségesnek tartom, hogy példaul t6bb fokozat-
ban kimunkalasra és beépitésre keriiljon a készenlét fokozasanak rendszerébe a BELSO VEDELMI HELYZET (a meg-
nevezés a szerkesztd javaslata). Amely magaba foglalna a honvédség feladatait és tevékenységi rendjét, készenléte

fokozasat a tomegzavargasok kezdeti és késdbbi fazisaiban.

Kulcsszavak: a honvédség felhasznalasa, megbomlott kdzrend, kdzbiztonsag, tdmegoszlatas, tdmegkezelés, belsé

kihivasok, reagalas

Keywords: employing the Hungarian Defence Forces, disintegrated public order, public security, crowd control, crowd
management, internal challenges, reaction
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