Dobor Jozsef

A kémia és a kémiaval
kapcsolatos targyak oktatdsanak
fontossaga a katasztroéfavédelmi
képzésben

Magyarorszigon a 2012-es évben meguljult a katasztréfavédelemmel kapcsolatos
jogi szabdlyozds. Enhez kapcsoldddan valtoztak a veszélyes Uzemekre vonatkozd elé-
iréisok is. Az (j szabdlyozds nemcsak kibdviti és részletesebben meghatérozza a hatd-
sag hataskorét és feladatait, de bevezeti egy Uj veszélyes Uzem kategdria fogalmdt, igy
megnd a hatdsag felligyelete ald tartozd Uzemek szama. A veszélyes Uzemekkel kap-
csolatos hatdésagi fevékenység hatékony és mindségi ellatésa érdekében szlikséges a
hatésag szakembereinek megfeleld szaktuddst biztositd, magas szintl képzése, ezen
belll pedig elengedhetetlen a kémiai és technoldgiai ismeretek elsajatitasa.
Kulesszavak: veszélyes Uzem, iparbiztonsagi hatdsag fevékenysége, katasztrofavédel-
mi oktatds

Bevezetés

Hazankban napjainkban a természeti és civilizacids katasztréfak elleni védelem az egyik
legaktudlisabb nemzeti feladat, melyre a kozvélemény, a politikai és a szakmai vezetés
is kiemelkedd figyelmet fordit. [1] [2] A biztonsagpolitika egyik meghatdrozé célja a la-
kossag élet- és vagyonbiztonsdganak megdrzése. [3] Az elmult idészakban bekovetkezett
sulyos ipari balesetek ramutattak az érvényben 1év6 jogi szabdlyozds feliilvizsgalatanak
fontossagara. [4]

Ennek eredményeként 2012-ben Gj — a katasztréfavédelemmel, illetve a veszélyes tize-
mek tevékenységével kapcsolatos — jogszabalyok 1éptek életbe, melyek az uniésnal szigortbb
elvarasokat fogalmaznak meg. A hatélyba kerill§ 4j jogi szabalyozas amellett, hogy kibéviti és
részletesebben hatdrozza meg a hatésagi feladatokat és hataskoroket, egy Uj veszélyes tizem
kategoria bevezetésével kiterjeszti a jogszabdly hatalyat, megnovelve ezzel azon tizemek szd-
mat, melyekkel kapcsolatban a hatésiagnak feladatai keletkeznek. Ahhoz, hogy a hatdsag a
veszélyes tizemekkel kapcsolatos, megnovekedett szamu feladatait hatékonyan és minéségi-
leg el tudja latni, fontos, hogy az ezeket a feladatokat végzé szakemberek rendelkezzenek a
sziikséges ismeretekkel, igy a megfelel$ szaktuddst biztositd, magas szint(i képzésiik — ezen
beliil bizonyos szintl kémiai és technoldgiai ismeretek elsajatitdsa — elengedhetetlen.
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A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen tobb vegyészeti jellegti tantargy oktatasa folyik,
melyek célja a képzésbdl kikeriil6k szakértelmének biztositasa. Ezek a tantdrgyak egymas-
hoz kapcsolddva, egymasra épiilve készitik fel a hallgatokat a késébbi munkajuk sordn
alkalmazandé ismeretekre. Bar a kémiai jellegii tantargyak nem a legkedveltebbek a hall-

gatdk korében, néhany oktatasi modszerrel csokkenteni lehet a hallgatok félelmét.

Megvaltozott jogi szabalyozas

A jogharmonizdcié keretében Magyarorszagon — a Seveso IL. iranyelvben foglaltak hazai
jogrendbe val6 integraldsa és végrehajtasa érdekében — megalkottak a katasztréfak elleni
védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bal-
esetek elleni védekezésrdl szol6 1999. évi LXXIV torvényt (katasztréfavédelmi torvény)
és annak IV. fejezete végrehajtdsat szolgdld, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrél sz616 2/2001. (I. 17.) kormanyrendeletet, mely szabalyozoék a
Seveso II. irdnyelvben torténd véltoztatdsoknak megfeleléen modositasra keriltek.

A szabalyozas egyértelmilien meghatarozta az érintett tevékenységek korét, tovabba a
kormdnyzatra, az 6nkorményzatokra és az iizemeltetSkre harul6, a megel6zéssel, a felké-
szliléssel és az elharitassal kapcsolatos kotelezettségeket, emellett meghatdrozta a veszé-
lyes iizemek engedélyezésével és feliigyeletével sszefiiggd hatosagi feladatokat. [1] Majd
az 4j Alaptorvényben foglaltak végrehajtdsa, illetve a katasztréfak elleni hatékonyabb vé-
dekezés és a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsités érdekében 2011-ben 4j tor-
vény és hozzd kapcsolddd kormdanyrendelet késziilt: a katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsol6dé egyes torvények mddositdsardl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény (Kat.) és a
219/2011 (X. 20.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Rendelet), melyek 2012. janudr 1-én
léptek hatdlyba, és azdta tobbszor mddositottak.

Ez az 4j szabdlyozds nemcsak kib&viti és részletesebben hatdrozza meg a hatdsag ha-
taskorét és feladatait, hanem a katasztrofavédelem kozponti szerve helyett magat a hivaté-
sos katasztréfavédelmi szervet nevezi meg hatdsagként. A hat6sagi jogkorok igy a teriileti,
illetve a helyi szintre keriiltek, azaz a veszélyes tizemekkel 6sszefiiggd hatdsagi tevékenység
a févarosi, valamint a megyei katasztréfavédelmi igazgatésagokon folyik, melyhez kapcsolé-
déan egyes eljarasi cselekményeket (pl.: helyszini szemlék, tizemek azonositédsa) a helyi szin-
tl szervezeti egységek (katasztrofavédelmi kirendeltségek) végeznek (egytitt: hatdsag). [3]

Emellett mig a régebbi szabdlyozds csak az alsé, illetve felsé kiiszobértéket elérd ve-
sz€lyes tizemeket nevezte meg, addig a Kat. bevezeti az un. ,kiiszobérték alatti iizem”
fogalmat. Ezek azok az izemek, amelyeknél a jelen 1évé veszélyes anyagok mennyisége
eléri vagy meghaladja a rendelet 1. melléklete 1., illetve 2. tablazataban meghatarozott
alsé kiiszobérték egynegyedét, valamint ebbe a kategéridba tartoznak az un. ,kiemelten
kezelend§ létesitmények” is. Ezek:
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e a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok iizemen kiviili csévezetéken torténd
szallitasanak létesitményei, beleértve a szallit6 vezetékeket, szivattyd-, kompresz-
szor- és elosztédllomasokat; kivéve a lakossagi gazellatas eloszté vezetékeit és azok
létesitményeit, valamint a szénhidrogén-banyaszat gytjtévezetékeit 400 mm név-
leges atméré alatt;

e a Rendelet 1. mellékletének 2. tablazatdban szerepld veszélyes tulajdonsagok vala-
melyikével rendelkezé veszélyes hulladékok égetéssel torténd artalmatlanitisaval
foglalkozé létesitmények, amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal fog-
lalkoz6 uzemek korébe;

e azon lizemek, amelyek teriiletén klér vagy ammonia legalabb 1000 kg mennyiség-
ben van jelen, amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkozé tize-
mek korébe. [6] [8]

Ezen tizemcsoport bevezetése szigoribb szabdlyozdst jelent, mint ami az Eurdpai

Uniéban van érvényben, tovabba kibéviti azon tizemek korét, melyek igy a jogszabdlyok
hatdlya ald esnek, és melyekre emiatt a hatésagnak figyelmet kell forditania.[3]

A veszélyes lizemekhez kapcsolédd hatésagi feladatok

A katasztrofavédelem a tizvédelmi, a polgéari védelmi és az iparbiztonsdgi feladatokat
foglalja magéaban. [1] [3] A katasztréfavédelmi szervezetnek mint hatésagnak a veszélyes
tizemekkel 6sszefiiggd feladatait az tizemek engedélyezésével, illetve feligyeletével kap-
csolatos tevékenységek alkotjak.

Az engedélyezés sordn a hatosag elbiralja a veszélyes iizem tizemeltetdje altal benyj-
tott kérelmet és a kapcsolddé dokumentumokat (biztonsagi jelentés, illetve elemzés),
melyekben az tizemelteté bemutatja az tizem veszélyeinek azonositdsat, elemzését, a le-
hetséges balesetek kockdzatat és a megel6zés, az elhdritds lehetéségeit, a dokumentum
mellékletét képezd Belsé Védelmi Tervben (BVT) pedig kidolgozza a veszélyek elharitasa-
hoz sziikséges intézkedéseket és eszkozoket. [2] Ennek keretében helyszini vizsgalattal el-
lenérzi a dokumentumokban foglaltak valdsagtartalmat, majd értékeli, hogy a dokumen-
tumokban szerepl6 kockazatelemzést, a lehetséges eseménysorok feltarasat, bemutatdsat
megfelelen végezték-e el, valamint hogy a veszélyhelyzeti irdnyités, a védekezésben részt
vevQ szervezetek, illetve a kapcsol6dé infrastruktira alkalmasak-e a tervben feltart, stlyos
balesetekbdl ad6dé feladatok ellatasara, tovabba hogy felszerelésik, felkészitésiik megfe-
lel-e a kovetelményeknek. [4]

Ha a dokumentumban foglaltak a kockdzatokat és a veszély elharitdsa érdekében el-
végzendd intézkedéseket, feladatokat, tovabba a sziikséges feltételeket megfelel6en tar-
talmazzak, a terv elfogadasaval egyidejiileg a hatdsag dont a katasztréfavédelmi engedély
megadasardl. [1]
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Az engedéllyel rendelkezd, mar miikodd veszélyes tizemek felett a hatdsag feliigyele-
tet gyakorol. Ezen tevékenysége keretében:

o A felsé kiiszobértéki iizemekben legalabb évente, mig az als6 kiiszobértékd iize-
mekben legalabb kétévente idGszakos hatosagi ellenérzést tart, illetve a tarshatdsa-
gokkal 6sszehangolt, komplex iparbiztonsagi ellendérzéseket szervez.

e Elbirdlja a jogszabalyban meghatérozott id6kozonként, illetve — a veszély kocka-
zatdnak novekedésével jar6 valtozasbdl adéddan — a hatdsig vagy az tizemeltetd
kezdeményezésére feliillvizsgélt és ismételten benyujtott tizemeltet6i dokumenta-
cidkat és terveket.

e Részt vesz az lizemeltetd 4ltal tartott gyakorlatokon, és értékeli azok végrehajtasat.

o A veszélyes iizemekben bekovetkezett baleset esetén az tizemeltet6 bejelentése
alapjan tdjékoztatja a polgarmestert, valamint kivizsgélja az esemény korilmé-
nyeit. [1] [2]

Amint az a fentiekbdl lathatd, a 2012-es jogszabdlyi valtozdsok kovetkeztében jelen-
tésen megndtt azon veszélyes tizemek szdma, melyek engedélyezésével és feliigyeletével
kapcsolatban a hatdésagnak el kell jarnia. Az ezekhez kapcsolddé hatdsagi tevékenység
magas szinvonalu ellatdsa érdekében fontos, hogy a hatdsagi feladatokat végzd szakembe-
rek rendelkezzenek a sziikséges ismeretekkel, igy a megfeleld szaktudast biztositd, magas
szintli képzésiik elengedhetetlen.

A hatosagi feladatokat ellatok felkészitése

Katasztréfavédelmi képzés

A fentiekben ismertetett — megnovekedett szamu — hatdsdgi feladatok szakszerd és haté-
kony ellatasa érdekében jelentés szamban sziikséges specidlis felkésziiltséggel rendelkezé
szakért6k képzése, aminek a megalapozasa a hatdsagi feladat- és hatdaskorokkel rendelke-
z6 hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet iparbiztonsagi szaktertiletének bevondsaval és
egyetértésével tortént. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a 2013/14-es tanévben indult
a katasztréfavédelmi képzés. Ennek célja, hogy a végzett hallgatok alkalmasak legyenek az
dltalanos katasztrofavédelmi igazgatas résztertiletein (katasztréfa-megel6zés, katasztrofa-
elharitas szervezése, helyredllitds, polgari védelmi felkészitési feladatok ellatdsa), illetSleg
a tlizmegel6zési, tlizoltasi-miiszaki mentési, tlizvizsgalati, az ezzel kapcsolatos felkészi-
tés és az elsGdleges katasztrofa-elharitasi tevékenységek keretében jelentkezd, tovabba az
iparbiztonsdggal kapcsolatos altaldnos megel6zési és hatosagi feladatok elvégzésére. [5]
(6] [7] [8]

Mindemellett az egyetemrdl kikeriilt hallgatéknak lehetdségiik van a polgari életben
valé elhelyezkedésre, hiszen a veszélyes tizemekben, az iizemi dokumentacidkat elkészit6
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gazdalkod¢ szervezeteknél, tovabba a kiillonb6z6 intézményekben is sziikség van a fels6-
foku katasztrofa- és tlizvédelmi végzettséggel rendelkezd szakemberekre, akik segitséget
nyuGjtanak a dontés-el6készitésben, illetve a kiillonb6z6 elirdsok betartasaban. [6]

Az iparbiztonsagi szakirdnyon tanulmanyokat folytat6 hallgaték mind nappali, mind
levelezé tagozaton elsajatithatjédk a veszélyes tizemek létesitésére és miikodésére vonatko-
z6 jogszabalyokban és hatdsagi el6irasokban foglaltakat, azok gyakorlati alkalmazdsanak
rendszerét. A hallgatok képzése sordn az intézmény fokozott figyelmet fordit arra, hogy
valamennyi szakmai tantdrgy anyagaban helyet kapjanak az 4j jogszabélyok és a belsé

rendelkezések, ezzel is biztositva a naprakész ismeretek elsajatitasat. [7] [8]

A vegyészeti jellegli képzés fontossdga

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek nagymértékben veszélyeztethetik az emberi
életet és egészséget, az anyagi javakat és a kornyezetet. A hatdsok csokkentését, valamint
a felszamolast célzé intézkedésekhez sziikséges, hogy a beavatkozé allomany a koriilmé-
nyeket figyelembe véve megfelelé dontéseket hozzon, ehhez pedig elengedhetetlen a bal-
esetet okozé anyag tulajdonsdgainak ismerete. [9]

Az el6z6ekben bemutatott hatdsagi feladatok elvégzéséhez, f6ként a veszélyes tize-
mekben a gydrtasi, illetve feldolgozasi tevékenységek soran végbemend folyamatok atla-
tasdhoz és megértéséhez, a felhasznalt, illetve tarolt anyagok veszélyes tulajdonsagainak
ismeretéhez, igy az {izemeltetSk altal benyujtott — az alkalmazott technolégiakat és a fel-
hasznalt anyagokat részletesen bemutaté — biztonsagi dokumentaciok szakszer elbirala-
sahoz feltétleniil sziikséges, hogy a hatdlyos jogi szabalyozék ismerete mellett az iparbiz-
tonsagi szakemberek rendelkezzenek bizonyos szint(i kémiai és technolédgiai ismeretekkel.

Ezt a célt szolgaljak a szakirdnyon oktatott killonbozé természettudomanyi és vegyé-
szeti jelleg(i tantargyak, Ggymint:

o Alkalmazott természettudomdanyi ismeretek — alkalmazott kémia

o Alkalmazott természettudomdanyi ismeretek — sugdrvédelem

e Meérgez6 anyagok kémidja

e Veszélyes technolégiak

o Veszélyes anyagok kérelhdritdsa

o Ipari kémia alapjai — fakultativ tantargy

Az elsé el6adasok sordn a hallgatok korében végzett felmérés azt mutatta, hogy kiilon-
b6z6 szintli kémiai jelleg(i ismeretekkel rendelkeznek. Emiatt fontos az el6addsok sordn
id6t szakitani az alapvetd kémiai ismeretek felelevenitésére, illetve a leggyakrabban eléfor-
dulé veszélyes anyagok és vegyiiletek tulajdonsagainak és hatasainak bemutatasara. A kii-
16nb6z6 vegyészeti jellegii tantargyak tematikdjanak kapcsolédniuk kell egymashoz, illetve
egymasra kell épiilnitik, igy tapasztalhaté némi atfedés a tantargyak tematikdja kozott.
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Osszefoglalas

s

2012-ben 4j katasztréfavédelmi szabalyozas 1épett életbe hazankban, mely kibGvitette a
hatésag veszélyes tizemekkel kapcsolatos feladatait, emellett bevezette az in. kiiszobérték
alatti tizem fogalmat, ami altal megndétt a hatdsag hataskorébe tartozé veszélyes tizemek
szama. A megnovekedett szamu hatésagi feladatok minél eredményesebb végrehajtasa
érdekében sziikség van a megfelel$ ismeretekkel rendelkezé felkésziilt szakemberek alkal-
mazasara. A feladatok magas szinvonald ellatasdhoz sziikséges a szakemberek megfelel§
szaktudast biztositd, a vegyészeti ismeretekre is kiterjed6 képzése.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen tobb vegyészeti jellegii tantargy szolgdlja a fent
megjelolt célokat, melyek egymadsra épiilve, mind az dltalanos kémiai ismeretek, mind pe-
dig a specidlis tuddsanyag oktatasaval biztositjak a képzésbdl kikeriil6 hallgatok szakér-
telmét.

A tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy a kémia nem a legkedveltebb tantdrgyak
egyike, illetve hogy a hallgaték kémiai ismeretei sokszor hianyosak. Fontos emiatt, hogy
elegend$ id6 élljon rendelkezésre az alapvetd ismeretek felelevenitésére, igy a kés6bbiek
soran a hallgatok konnyebben sajatitjdk el a specifikusabb tuddsanyagot. Az el6adasok
megszerkesztésekor torekedni kell arra, hogy a leadott anyag kozérthet6, maga az el6adas
pedig szines és szemléletes legyen, ami fenntartja a hallgaték érdeklédést. Ez elérhetd a
killonb6z6 tantargyak keretében laborgyakorlatok, illetve kiillonb6z6 veszélyes tizemek-
ben tett tizemlatogatasok szervezésével, de ezt a célt szolgdljak a tananyag egyes részeihez
kapcsolddoan levetitett ismeretterjeszté és dokumentumfilmek is.

Emellett fontos, hogy a tananyagot nehezebben elsajatité vagy a gyakorlati felada-
tokkal kevésbé boldogul6 hallgaték megfelel6 segitséget kapjanak a felzarkézashoz. Ezen
modszerekkel elérhetd, hogy azok a hallgatok is kozelebb keriiljenek a vegyészeti jellegii
tantdrgyakhoz, akik inkdbb a human jelleg(i tantargyakat részesitik elényben, illetve akik
ez idaig ,féltek” a kémiatdl, igy konnyebbé teheté mind az ismeretek dtaddsa, mind pedig
azok elsajatitdsa.
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The Importance of Teaching Chemistry and Chemistry Related
Subjects in Disaster Management Training

DoBoRr JOzser

In 2012 disaster management regulations changed in Hungary entailing modifications
inthe regulation of hazardous industrial plants.The new regulation does not only expand
and define the jurisdiction and tasks of the authority in detail, but also infroduces
the new concept of hazardous plant, thus expanding the number of industrial plants
under the supervision of the authority. For the effective and efficient supervision and
control of dangerous plants the authority’s personnel need to be trained well and at
a high level, which includes acquiring Chemical and technological knowledge and
expertise.

Keywords: hazardous plant, activity of the industrial safety authority, disaster manage-
ment education
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