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Veszélyes Uzemek feligyeletének
fejlddése a kezdetektdl napjainkig
- ll.rész, 2006-2014.

Az iparbiztonségi szabdlyozdsnak a katasztréfavédelem rendszerében t6rténd fejlédé-
se 15 évre tekint vissza Magyarorszdgon. A veszélyes tevékenységek és a veszélyesdru-
szdllitds felligyeletén tal megjelentek a Iétfontossdgl rendszerelemekkel kapcsolatos
katasztréfavédelmi feladatok is. Jelen cikk célja attekinteni az iparbiztonsagi jogterd-
leten belll a veszélyes Uzemek felligyeletének fejlédési IEpéseit a 2006 és 2014 kdzotti
idészakban, és levonni a fejlédésben rejlé tapasztalatokat.
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Bevezetés

Magyarorszag Orszaggytlése a lakossdg és a kornyezet biztonsaganak novelése és a ci-
vilizdcios katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozdsa, a katasztréfavédelmi
szervezetrendszer erGsitése és a védelmi intézkedések eredményességének novelése ér-
dekében a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes torvények modositdsdarol
sz0l6 2011. évi CXXVIIL torvénmy (Kat. tv.) elfogaddsaval 2012. januar 1-ével létrehozta az
egységes iparbiztonsagi hatosagi feladat-, szervezet- és eljarasi rendszert.!

A 2012. janudr 1-én hatdlyba lépett iparbiztonsagi szabalyozds kiterjed a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés, valamint a veszélyes aruszal-
litmanyok, a kritikusinfrastruktira-védelem és a nukledris biztonsag katasztréfavédelmi
feladatainak ellatdsara.

Jelen cikk célja rovid torténeti attekintést adni a jelenlegi iparbiztonsdgi rendszer ki-
alakitdsdnak el6zményeirdl, igy a veszélyes tizemek feliigyeletével kapcsolatos jogi szaba-
lyozds valtozasairdl, az intézményrendszer folyamatos er6sodésérdl, valamint a végrehaj-
tasi intézkedések bevezetésének tapasztalatairdl. Az iparbiztonsdgi szabdlyozas jelent6s
mértékben épiil a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrél
sz016 jog-, intézmény- és feladatrendszerre. Konkrétan ez a szabalyozds jelenti az iparbiz-
tonsagi szabalyozas egyik legfontosabb szakteriiletét.

! KOSSA Gyorgy: Iparbiztonsig — feladatok és kihivasok a jové védelmében. VEDELEM - KATASZTROFA-
TUZ- ES POLGARI VEDELMI SZEMLE (ISSN: 1218-2958) 18: (6) pp. 49-50. (2011)
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A veszélyes lizemekkel kapcsolatos jogi szabdalyozas
2006. évi modositasa és annak végrehajtasa

Annak ellenére, hogy az EU-tagorszagokban mar tobb mint két évtizedes multtal ren-
delkezik az ipari baleset-megel6zés kozosségi szintli integralasa, az iranyelv 6tévente ki-
sebb-nagyobb szigoritd jellegli mddositdson esett at. A nyugat-eurdpai nemzetkozi nagy-
sagrendd, katasztrofélis kovetkezményekkel jard balesetek (2000. majus: Enschede, 2001.
szeptember: Toulouse, 2000: tiszai cianid- és nehézfém-szennyez6dés) szolgaltattak tjjabb
és Gjabb indokot az irdnyelv 2003. évi mddositasdhoz. A rendelet a Seveso IL iranyelv
modositasa miatt 2006-ban jelentés dtdolgozdson esett at; az Gj rendelet: 18/2006. (1. 26.)
korményrendelet.?

A 2006 elején mddosult, a stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 szabdlyozas al-
kalmazdsanak eredményeként az engedélyezési koriinkbe tartozé veszélyes ipari tizemek
szadma 89 alsé és 90 fels6 kiiszobértéki tizemre névekedett. Tobb veszélyes anyaggal tevé-
kenységet végzd ipari szektor keriilt a szabalyozds hatdlya ala. Jellemzden olyan agazatok,
ahol a 2004—2005 kozotti idészakban veszélyes anyagokat érint6 balesetek kovetkeztek be,
mint a veszélyes hulladékégetdk, a pirotechnikai és robbandanyag-ipari tevékenységek.

A szakhatdsag kozremukodésével a feliigyeleti ellendrzések lefolytatasahoz a hatdsag-
nak éves feliigyeleti ellendrzési programot kell 6sszeallitani. Alsé kiiszobértéki veszélyes
izem esetben kétévente, mig felsé kiiszobértéki esetén évente kellett feliigyeleti ellendr-
zést lefolytatni.

Altalanossigban megéllapithat6, hogy a katasztréfavédelmi torvény IV. fejezetének
hatdlya ald nem tartozo, igy az atfogd katasztréfavédelmi hatdsagi kontrollt nélkiil6zé 1é-
tesitményekben kovetkeznek be a balesetek.

A veszélyes ipari tizemek kornyezetében él6 lakossdg magas foku biztonsaga érde-
kében 2006-t6] kezdédben 20 veszélyes ipari tizem kornyezetében monitoring, lakossagi
riasztd- és tdjékoztaté rendszer (MOLARI) kiépitése kezd6dott meg,® ami egészen 2014-
ig tartott.

Tekintettel arra, hogy a Seveso II. iranyelv tovébbra is kivonja a szabdlyozds hatdlya
aldl a katonai céld létesitményeket, a Magyar Honvédség részérdl felvet6dott az igény az
6nall6 szabalyozasra. Megsziiletett a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos haté-
sagi eljaras rendjérol sz6lé6 95/2006. (IV. 18.) korméanyrendelet. A hatdsagi feladatokat a
HM Hatéségi Hivatal szakigazgatdsaga latja el, amelynek vezetéje Balogh Miklds. A szak-
hatéségi feladatokat kezdetben az MKEH, majd 2012-t61 a BM OKF teriileti szervei latjak

% Vass Gyula — Katai-Urban Lajos: Az 4j Seveso-szabalyozas bevezetése. Katasztrofavédelem, 47:(7) pp. 17-19.
(2005)

3 Szakdl Béla — Katai-Urbéan Lajos — Vass Gyula: Veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni vé-
dekezés keretében telepitendé monitoring rendszerek és lakosségi riasztasi rendszerek telepitési helyeinek
kivélasztasa. Tudomanyos kozlemények, Szent Istvan Egyetem Ybl Miklés Miszaki Féiskolai Kar, 1:(1) pp.
38-54. (2004)
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el. A katasztréfavédelem végzi még a lakossagvédelmi feladatokat, igy a kiils6 védelmi ter-
vezést, a lakossdgi tajékoztatast és a nyilvanossag biztositasat. 2006-évben a HM Kozponti
Engedélyezési és Hatdsdgi Hivatal feliigyelete alatt 9, a Honvédelmi Minisztérium tizemel-
tet6i szervezeténél 9sszesen 17 objektum tartozott a katonai céld szabdlyozas hatalya ala.

2007-2010 kozott hatékonyan miikodott az ipari biztonsagi hatdsagi engedélyezési
és feligyeleti rendszer. Folyamatos tovabbképzések, a hatdsagi adatbazisok fejlesztése jel-
lemezte ezt az id6szakot. JelentSs volt a hatdsag veszélyes tizem felderitési tevékenysége,
amelyet nehezitett a szankciondlds hidnya és a helyi szinten hidnyz6 hatékony katasztréfa-
védelmi hatosag. Az els6 foku hatdsag létszama mintegy 25 {6 volt, ami biztositotta az or-
szagos szintli egységes hat6sagi feladatellatast. A szakhatésag MBF, majd MKEH létszdma
10-14 £6 kozott mozgott, és hdrom regiondlis osztéllyal miikodott Budapest, Veszprém és
Miskolc kézpontokkal. A kovetkezd fényképen a 2008. évi Seveso Hat6ségi Tovabbképzé-
sen résztvevok csoportképe lathatd.

1. kép: ,Seveso” hatésagi és szakhatdsdgi szakemberek a 2008-as balatonfdldvari tovabbképzésen
(forras: a szerzd felvétele)

A BM OKEF kiemelt figyelmet forditott a szabalyozas hatalya ald nem tartozé léte-
sitmények biztonsdgara. 2006 oktéberében rendezték meg a MAV Zrt. és az OKF kozos
szakmai napjat, melyen a veszélyesaru-szallitds biztonsdgaval 6sszefiiggésben a frekven-
talt vasuti tizemekben, atrakoknal készitendd belsé (tizemi) veszély-elharitdsi tervkészi-
tés jogszabdlyi hatterét, illetve annak mddszertanat tekintették at a résztvevék. Ebben az
id8északban két fontosabb jogalkalmazdst segité kutatdsi projektet hajtott végre az ipar-
biztonsdgi hatdsag: 2008—2009 kozott a foldalatti gaztarozdk sulyos ipari baleseti kote-
lezettségének teljesitésére 1étrehozott pilot projektet, majd a 2010-2011 kozott vasuti
rendezépélyaudvarok veszély-elhdritasi tervezési kotelezettségének teljesitésére létreho-
zott pilot projektet.

A Seveso II. iranyelv végrehajtasardl a katasztréfavédelmi hatésag haroméves jelenté-
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seket kiildott az Eurdpai Bizottsag részére. A bizottsag 2007-ben a 2006-os mddositdsnak
megfelel6 hazai jogi szabalyozast ellendrizte és elfogadta.

Az OKF az allami és hatésagi adminisztracids terhek csékkentésére iranyulé eréfeszi-
téseivel és az tizemeltet6k nemzetkozi versenyképességének megérzésére tett torekvésé-
vel 6sszhangban 2009-ben eréfeszitéseket tett a hatdsagi intézményrendszer egyszer(si-
tésére. A muszaki biztonsagi feladatoktél a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal
(MKEH) szervezetében is jél elkiiloniil6 szakhatdsagi szervezet feladatai mar kitiresedtek.
Az OKEF javasolta az MKEH szakhatdsagi jogkoreinek és feladatainak atcsoportositasat
az OKEF feladat- és hataskorébe. E tervek szintén csak a II. katasztréfavédelmi torvénnyel
valésulhattak meg. A szakmai munka érdekében a BM OKEF és a Gazdasagi Minisztérium
szervezésében 2009. junius 30-4n, illetve november 19-20. kozott Godon keriilt megren-
dezésre a Seveso Szakért6i Csoport 2009. év 1. és II. félévi értekezlete. A Gazdasagi Mi-
nisztériumot Harmati Istvan és Lévai Zoltan képviselte.

A szabdlyozds hatdlya ald a BM OKF adatbdzisa szerint 2010-ben 82 alsé és 65 felsé
kiiszobértékii meglévo iizem tartozott.

A BM OKEF az Ipari Baleseti ENSZ EGB (Helsinki) Egyezmény végrehajtdsdhoz fd-
z6d6 tevékenységiink korében tovabbra is miikodtette a riasztdsi és értesitési rendszert,
ellatta az illetékes hatdsagi és a kapcsolattart6 ponti feladatokat. A részes felek konferen-
cidgjan megvélasztott képvisel6k részt vettek az elnokség munkdjaban, a végrehajtasi és az
egyezmény-fejlesztési munkacsoporti iiléseken. Az illetékes hatésag folytatta tovabba a
szomszédos orszagok illetékes hatdsagaival torténd kétoldald és hatarmenti kapcsolattar-
tast igényl6 feladatok ellatasat. Ilyen volt példaul a roman féllel 2006. november 7—8-4n
Szeged-Algydn szervezett, bemutatégyakorlattal és konferencidval egybekotott kétoldala
megbeszélés. A szlovak féllel 2007. november 22—-23-an Balatonféldvéron és 2008-ban
Nyergestjfalun voltak tizemlatogatassal egybekotott egyeztetd targyaldsok. A taldlkozdk
folyamatosak voltak a hatar masik oldaldn is, amelyen a hazai dlldspontot a BM OKF és a
KvVM képviselte.*

A hatosag kétévente készitette el orszagjelentéseit. Az osztrdk, a szlovén, a szlovak és
a romdn féllel rendszeres prébariasztasi gyakorlatok ttjan ellendrizték az ipari balesetek
riasztasi és az értesitési kapcsolattarté pontok elérhetdségét. A 2004 oktdberében Buda-
pesten tartott részes felek konferencidjanak 3. tilésén a részes felek nemzetkozi segitség-
nyGjtasi programot hoztak létre, mely a kelet-eurépai, kaukdzusi és kozép-dzsiai, valamint
a délkelet-eurdpai orszagok egyezményhez torténd csatlakozdsat és a jogintézmények
teljesitését hivatott segiteni. A program elsé 1épcséjében szervezett, Bosznia-Hercegovi-
na és Makedonia teriiletén torténd latogatasi programban delegdciévezetéként a magyar
hatésag képviseldje is részt vett. A BM OKF kozremiikodott tovabba a Magyar—Romadn és
a Magyar—Szlovak Kornyezetvédelmi Egyezmények Vegyes Bizottsagainak munkajéban,

* Kétai-Urbén Lajos: Az ipari balesetek orszdghataron tuli hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és
fejlesztése. 129 p., 2006. (PhD)
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kiemelt feladatként végezte a verespataki aranybdnya projektjéhez elkészitett kornyezeti
hatastanulmany ellendrzését.

A BM OKF a magyar elnékség idején, 2011. aprilis 6-8. kozott megrendezhette a
Seveso IL irdnyelv végrehajtasdért felelds Illetékes Hatésagok Bizottsiga (IHB) 25. tlését,
amelyhez a Dunai Finomitéban egy szakmai nap és gyakorlati bemutat6 is kapcsolddott.
A rendezvény mintegy 10 éves jogalkalmazdsi idészakot fogott Gssze, és bemutatta a ka-
tasztrofavédelem nemzetkozi szinten elismert eredményeit.

BARONDI

garian Presidency  Présidence hongroise
of the Council of du Conseil de
the European Union I'Union européenne

2.kép: Seveso IHB 25. Ulése, Godoll, 2011. dprilis 6-8. (forrds: a szerzé felvételei)

A 2012-ben hatélyba lépett szabalyozdst mintegy 2 éves el6készité munka el6zte meg,
amelynek keretében az Iparbiztonsagi Féosztdly munkajanak koszonhetéen elkésziilt a
Kat. tv. és végrehajtasi rendeletei. A katasztréfavédelmi dijrdl sz616 rendelkezéseket a gaz-
daségi lobbi ellenélldsa miatt torolték. Kidolgoztak viszont a BM OKF belsé szabalyozdit,
amelyek tartalmaztdk a hatdsagi eljardsrendet és folyamatdbrakat, a mintaokményokat és
modszertani Gtmutatdkat. A jogszabélyok és belsé szabalyozdk alkalmazdséra a kataszt-
réfavédelem és az tizemeltet6i szakérték egyedi tanfolyamokon késziiltek fel.

A hatdsagi és szakmai munkat a stlyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos fel-
adat-végrehajtas teljes id6szakdban segitette tovabba a Solymosi Jézsef altal irdnyitott és
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen miikédé Katonai Miiszaki Doktori Iskola
(KMDI). Az un. Seveso-témakorben késziilt dolgozatok a kovetkez6k voltak.
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2001 Szakal Béla A sulyosipari balesetek elleni védekezésben hasznalatos
értékelési eljarasok elemzése és dsszehasonlito vizsgalata

2005 Cseh Gabor Kockazatelemzési modszerek a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stilyos baleseti veszélyek szabalyozasa

terliletén
2005 Varga Imre A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
g elleni megel&zési és védekezésitevékenységrendszere o
2005 HeszJozsef A veszélyesanyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek

elleni megel&zési és védekezésitevékenységrendszere

2006 Vass Gyula A telepilésrendezésitervezés helye és szerepe a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek
megelézésében

2006 dr. Katai- Az ipari balesetek orszaghataron tuli hatasai elleni
L Urban Lajos 'védekezésfeltét_eleinek értékelése és fejlesztése
2007 Hoffmann A védelmi tervezés és a kockazatcsokkentés jelentdségének
Imre kutatasa a sllyos balesetek elleni védekezésben
2007 Grafjodi A sulyos ipari balesetek megel&zését és kivetkezményeinek
Istvan csokkentését szolgalo miiszaki és gazdasagi eszkozok és

eljarasok kutatasa-fejlesztése

2008 Sandor Jelentési és vizsgdlati rendszer fejlesztési lehetdségei a
Annamaria veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezés teriiletén

2009 Gyenes Az ipari biztonsagot szolgalo eljaras- és eszkdzrendszer
Zsuzsanna  fejlesztése a kiils6 hatasok elleni védekezésben

2009 Kovacs A térinformatika lehet8ségei a veszélyes anyagok okozta
Zoltan stilyos ipari balesetek megel&zésében

2010 Méogor Judit A lakossagi tajékoztatas és a nyilvanossag biztositasanak

kutatasa a sulyos ipari balesetek elleni védekezésben

2014 Cimer Zsolt A veszélyes anyagokat gyarto, felhasznalo, tarold
kiszobérték alatti lizemek tevékenységébdl szarmazo
veszélyeztetettség meghatarozasanak metodikaja,

a kockazatcsokkentd intézkedések szamszerisitése

1. tablézat: A ZMNE KMDI-n a slyos balesetek elleni védekezéssel foglalkozd PhD-értekezések (forréis: NKE
KMDI)
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A jogalkalmazasi munkat segitik a kereskedelmi forgalomban kaphaté kiadvanyok,
mint a Verlag Dashofer kiadvénya, a Veszélyes druk és taroldsa (szerkeszt6: Sarosi Gyorgy),
illetve a KJK Komplex volt kiadvanya, a CD Cégbiztonsag katasztréfavédelemmel foglal-
kozé fejezetei.

1. &bra: Kereskedelmi forgalomban megjelent iparbiztonsagi kiadvanyoks

Az 6nallé iparbiztonsagi szabalyozas és
szervezetrendszer létrejétte (2012-t61 napjainkig)

A katasztrofavédelmi rendszer javitdsat és fejlesztését célzo, 2010-2011 kozotti véltozta-
tasok egyik alapveté mozgatdrugdja volt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bal-
esetek elleni hatékonyabb védekezés kialakitasa és erdsitése. A katasztrofavédelem kimu-
tatdsai szerint a Kat. tv. hatdlyba lépését kovets idGszakban tobb baleset kovetkezett be az
alsé kiiszobérték alatti — a szabdlyozas hatalya ala nem tartoz6 — mennyiségben veszélyes
anyagokkal foglalkozé tizemeknél. Az emlitett balesetek tobbnyire veszélyeshulladék-fel-
dolgoz6 tizemekben, hisipari tizemek tertiletén, klort felhasznalé gazdalkodé szerveknél
és pirotechnikai tizemekben torténtek. Sajndlatos médon ismert a 2010. oktéber 4-én Ko-
lontér kiltertiletén bekovetkezett, a banyédszati hulladéktarol6 katasztrofalis sériilésével
kapcsolatos ipari szerencsétlenség is. E koriilmények is hozzdjarultak a katasztréfavédel-
mi szabdlyozds iparbiztonségi jogteriiletét érint6 ujragondolasdhoz.®

A 2011. évi CXXVIIL (II. katasztrofavédelmi) torvény és a végrehajtasat szolgdlo
219/2011. (X. 20.) korméanyrendelet (Kat.) — a Seveso L. irdnyelvvel megegyezéen — egy-
értelmlien meghatdarozza a szabdlyozasba bevont tevékenységek korét, a tevékenységgel

* BM OKF, Cégbiztonsag CD astlyosbalesetek elleni védekezés szabalyozasarol. http://www.katasztrofavedelem.
hu/index2.php?pageid=seveso_kiadvanyok_elado (let5ltés: 2014. 06. 01.)

¢ Szakal Béla — Cimer Zsolt — Kétai-Urbdn Lajos — Sarosi Gyorgy — Vass Gyula: Iparbiztonsag I.: Veszélyes
anyagok és stlyos baleseteik az iparban és a kozlekedésben. Budapest, SZIE Ybl Miklés Epitéstudomanyi Kar
— Tiizvédelmi és Biztonsdgtechnikai Intézet, 2012. 113 p. (ISBN: 978-963-89073-3-2)
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kapcsolatos hatdsagi feladatokat, a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemek {izemeltets-
inek, a kormdnyzatnak és az 6nkormanyzatoknak a stlyos ipari balesetek megel6zésével,
az azokra vald felkésziiléssel és azok elharitasaval kapcsolatos feladatait, meghatarozza a
kozvélemény tajékoztatasaval kapcsolatos kotelezettségeket.

A katasztréfavédelmi torvényben és a végrehajtasi rendeletekben meghatarozott 4j
iparbiztonsagi feladat- és hataskorok jelentek meg:

1. A Kat. IV. fejezetében meglévé katasztréfavédelmi hatosagi jogositvanyok (enge-

délyezés, feliigyelet, ellendrzés) kiiszobérték alatti tizemekre valo kiterjesztése.

2. A hatdsagi tevékenység egyszertsitése és hatékonyabbd tétele.

3. A katasztréfavédelem veszélyes aru kozati szallitdsanak hatdsagi ellendrzési és bir-
sagoldsi jogositvanyainak vastti, 1égi és vizi szallitasi dgazatokra torténd kiterjesz-
tése.

4. A kritikusinfrastruktara-védelem katasztréfavédelmi feladatainak ellatésa.

5. Uj jogintézmények bevezetése (katasztréfavédelmi birsag, igazgatdsi szolgaltatasi
dij és a katasztréfavédelem hatékony beavatkozasi feltételeinek megteremtését cél-
z6 katasztréfavédelmi hozzdjarulas).

Mindezen 4j feladatok és hatdskorok hatékony és eredményes végrehajtasa a korab-
ban mukodtetett iparbiztonsagi struktira bévitését, az iparbiztonsdagi szervezet és eljaras-
rendszer kialakitdsét tették sziikségessé.’”

A Seveso II. irdnyelv utolsé mddositasara tobbek kozott a Seveso-szabalyozasnak a
CLP-szabdlyozashoz (az anyagok és keverékek osztalyozasardl, cimkézésérél és csomago-
lasardl sz6lo, eurdpai parlamenti és a Tandcs 1272/2008/EK rendelete) torténé hozzaiga-
zitasa céljabol volt sziikség. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyé-
nek kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanacsi irdnyelv médositasarél és késébbi hatalyon
kiviil helyezésérdl sz016, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (Seveso
IIL. irdnyelv) 2012. julius 4-én kertilt elfogadasra. A Seveso III. irdnyelvet az EU-tagalla-
moknak, igy Magyarorszagnak is 2015. majus végéig kell bevezetniiik.®

A moédosult szabdlyozas f6bb tartalmi elemei a kovetkez8k voltak:

— a kiiszobérték alatti tizemek kategéridjanak definidldsa, az ezek tizemeltetdire vo-
natkoz6 kotelezettségek,

— az lizemazonositasi eljaras tizemeltetdi és hatdsagi eljaras rendje,

— a sulyos kdresemény elhdritdsi tervének tartalmi és formai kovetelményei és hato-
sdg altali elbiraldsanak rendje,

7 Bognar Baldzs — Katai-Urban Lajos — Kossa Gyorgy — Kozma Sandor — Szakdl Béla — Vass Gyula:
Iparbiztonsagtan 1.: Kézikonyv az iparbiztonsagi tizemeltet6i és hatdségi feladatok ellatdsdhoz. Budapest,
Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyvkiadd, 2013. 564 p. (ISBN: 978-615-5344-12-1)

8 Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: 7.4. fejezet: Valtozik a SEVESO IL irdnyelv a CLP szabalyozds bevezetésé-
vel. In: Ferencz Moénika — Katai-Urbdn Lajos — Kortvélyessy Gyula — Nemeskey Karoly — Sarosi Gyorgy —
Sulcz Agnes — Szentes Ervinné — Vass Gyula: Veszélyes aruk szallitdsa és térolasa. Budapest, Verlag Dashofer
Szakkiadd, 2010. pp. 1-6. (ISBN: 963 85915 2 8)
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— anyilvdnossag biztositasaval kapcsolatosan a hirdetményekre és a kozzétételre vo-
natkozé kordbbi rendelkezések pontositdsa,

— iparfeliigyeleti hataskorben tarshatdsagi koordinacid, hatdsagi adatbdzis és infor-
mdciés rendszer miikodtetése,

— ahatdsdg a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos eljarasban a tovabbiakban
szakhatésagként jar el,

— atelepiilésrendezési tervezés szabdlyainak valtozasa, a veszélyességi 6vezet hatara-
inak telepiilésrendezési tervben vald feltiintetéséhez kapcsol6dé (hatdsagi és szak-
hatéségi) feladatok.

A 2012. janudr 1-én hatdlyba lépett j jogi szabdlyozds a meglévék mellett kotele-
zettségeket r6 azon lzemeltet6kre is, amelyek telephelyein egyidejiileg a rendeletben
meghatdrozott als6 kiiszobérték negyedét meghaladd, de az alsé kiiszobértéket el nem
éré mennyiségli veszélyes anyag talalhatd, valamint a kiemelten kezelend§ létesitmények
tizemeltet6ire. Ezen létesitmények kozé soroljuk azokat a telephelyeket, amelyek teriiletén
klér vagy ammdnia legalabb 1000 kg mennyiségben van jelen, veszélyes hulladékok ége-
téssel torténd artalmatlanitdsaval foglalkoznak, valamint a veszélyes anyagok, veszélyes
hulladékok tizemen kiviili csévezetéken torténd szallitdsdnak létesitményeit.

A hatdsagi jogalkalmazo szervek 2012-t6l elsé fokon a katasztréfavédelem tertileti
szervei, a masodfok ferladatait pedig a BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Féfeliigyel6ség
latja el. Az iparbiztonsagi szaktertilet, szervezetrendszer létrejotte Kossa Gyorgy nevéhez
flizédik. A koézponti szinten szakféosztaly miikddik Veszélyes Uzemek Fosztily néven
Vass Gyula vezetésével. Megyei (f6vérosi) szinten iparbiztonsagi féfeliigyel6k, mig a helyi
szervekként miikodo kirendeltségeken iparbiztonségi feliigyel6 mikodik. A hatdsagi fel-
adatok a hatdsagi osztalyokhoz keriiltek.

A BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Féfeliigyel6ség szakmai tevékenységét segiti egy-
részrél a BM OKF Iparbiztonsagi Tandcsad¢ Testiilet (tovdbbiakban: IBTT), masrészrél pe-
dig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézet Iparbiztonsagi Tanszéke.

A BM OKF IBTT alakuld iilését 2011. oktéber 12-én tartotta. Az tilésen a BM OKF
féigazgatdja felkérte az IBTT tagjait, Osszesen 25 f6t, tovabbd megvalasztottik a testiilet
elnokének Solymosi Jozsefet. A testiilet tagjai hazai és nemzetkozi szinten is elfogadott kép-
zettséggel és tapasztalattal, illetve lehetdség szerint a szakteriileten tudomanyos fokozattal
rendelkezd, iparbiztonsiggal foglalkozé oktatdsi intézmények vezetd szakemberei lehetnek,
tovébb4 a veszélyes anyagokkal vagy veszélyes aruval foglalkozé nagyvallalatok biztonsag-
technikai és tlizvédelmi szakért6i (vezetdi), valamint azok tandcsadoi; a veszélyes ipari tize-
gét a BM OKEF f8igazgatdja altal jovahagyott mlikodési szabalyzat, szervezeti és miikodési
rend és éves munkaterv alapjan végzi. A testiilet a feladatainak végrehajtasira — az OKF
iparbiztonsagi feladat- és hataskorrendszerének megfeleléen — hdarom szekciét hozott létre
aveszélyes iizemek, a veszélyes szallitmdanyok és a kritikusinfrastruktira-védelem szakterii-
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leteken. Az IBTT szekciévezetdi sorrendben Prof. Dr. Szakal Béla ny. pv. ezredes, Nagy Zsolt
és Prof. em. Haldsz Laszl6 ny. mk. ezredes. Az IBT'T titkdra Dr. Katai-Urban Lajos.’

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézete 2012. januar 1-én kezd-
te meg a mlikodését Bleszity Janos iranyitasaval.”® Az NKE KVI Iparbiztonsagi Tanszéke
tudomanyos hétteret biztosit a szakmai feladatokat ellaté BM OKF OIBF-nek."! A tanszék
alapitdja Solymosi Jozsef tanszékvezetd volt, majd 6t valtotta Patzay Gyorgy. A 2013/2014-
es tanévben mdar megindult — az Gj katasztrofavédelem alapszak keretében — az 6nalld
siparbiztonsagi” szakirany nappali és levelez6 munkarendben. A képzés 2012-t6] immar
négy iparbiztonsagi szaktertilet szakért6it képzi mind a hatdsagok, mind az tizemeltet6i
szektor szdméra.'? Az els6 évfolyamon 44 levelez6 és 13 f6 nappali hallgat6 kezdte meg
tanulmdnyait az iparbiztonségi szakiranyon. Az iparbiztonsagi szakirany szakirany-felel6se
Kétai-Urban Lajos. A védelmi igazgatdsi Msc szak oktatdsdban megkezd8doétt az iparbiz-
tonsagi szakmai anyag oktatasa az ipari katasztréfak, a védelmi tervek, a kockdzatelemzés
és a veszélyes technoldgidk tantdrgyak keretében. Elindult tovdbba az 4j MSc szak léte-

sitése is, amelyben mar konkrét iparbiztonsagi tema-
tikat tartalmazd tantargyak is lesznek a 2016/2017-es
tanévtdl kezdédden. Az NKE Katonai Muszaki Doktori
Iskoldban mar az iparbiztonsag szakemberei is indithat-
nak kutatdsi témdkat és tantargyakat. A 2014/2015-6s
tanévtl mar 3 nappali és 6 f6 levelezds, iparbiztonsagi
témaval foglalkozé doktoranduszhallgaté kezdheti meg
tanulmanyait. A tanszék elkészitette az elsé iparbizton-
sagi tankonyvet is, amelyet a BM OKF és az tizemeltet6k

mint jogalkalmazasi és miiszaki kovetelményeket tartal-

, Y , K&i}xﬂnwagi_parbinmségiﬁzmmﬁi
mazé kézikonyvet hasznalnak.? W—

2. dbra: Iparbiztonsagtan 1. kézikdnyv (forrds: BM OKF)™

°BM OKF Iparbiztonsigi Tandcsadé Testiilet. http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=
szervezet_ibtt_index. (letoltés: 2014. 06. 01.)

10 Bleszity Janos — Grdsz Zoltan: Egyetemi képzések a katasztréfavédelem szamara. Bolyai Szemle, XXII. 3. pp.
9-16. (2013)

11 Bleszity Janos — Jo6 Bélint: NKE katasztréfavédelmi egyetemi képzés sziiletett. Katasztréfavédelmi szemle,
XX:(5) pp. 38-40. (2013)

12 Katai-Urban Lajos: Iparbiztonségi felkészités az eurdpai és magyar katasztréfavédelmi felséfoku képzés rend-
szerében. In: Dobor Jézsef — Katai-Urban Lajos (ed.): Proceedings “Safety of Industrial Establishments 2013.
International Scientific Conference on Industrial Safety” Eléaddsgy(ijtemény ,Veszélyes tizemek biztonsa-
ga” Nemzetkozi Iparbiztonsdgi Tudomdényos Konferencia. Budapest, 2013. 04. 10., Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2013. pp. 79-100. (ISBN: 978-615-5305-08-5)

3 Bognar Baldzs — Kétai-Urbdn Lajos — Kossa Gyorgy — Kozma Sandor — Szakal Béla — Vass Gyula:
Iparbiztonsagtan L.: Kézikonyv az iparbiztonsagi tizemeltetdi és hatdségi feladatok ellatdsdhoz. Budapest,
Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyvkiadd, 2013. 564 p. (ISBN: 978-615-5344-12-1)

* BM OKF Iparbiztonsagi Tankonyv. http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_
tankonyv (letoltés: 2014. 06. 01.)
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A tanszék aktivan részt vesz a BM OKF Tudoméanyos Tanacs és az IBTT tevékenysé-
gében is. A tanszék tobb intézeti és a BM OKF IBT T-vel kozos iparbiztonsagi konferenciat
és szakmai napot, valamint a ,Katasztréfavédelmi Dij” odaitélési eljardsdhoz kapcsol6déd
konferenciat bonyolitott le."

A veszélyes tizemek korzetében telepitendé meteoroldgiai és vegyi monitoring, va-
lamint lakossagi riasztérendszer (tovabbiakban: MOLARI-rendszer) fejlesztése az EU-
csatlakozdssal kapcsolatos végrehajtasi feladat volt. A rendszer biztositja az esetlegesen
bekovetkezd sulyos ipari baleset soran a kiszabadul6 veszélyes anyagok idSbeni jelzését,
a terjedési adatok megallapitasat, az adatok dontéshozdk részére valé megjelenitését, a
lakosséag korai riasztasat és a kiils6 védelmi terv aktivizaldsat.

A MOLARI-rendszer hiarom {6 rendszerelembdl épiil fel: meteoroldgiai és vegyi mo-
nitoring rendszer, lakossdgi riasztérendszer és adatatviteli rendszer. A MOLARI-rendszer
kiépitése jelenleg 20 veszélyes ipari iizem kornyezetében valdsult meg. A rendszer 9 me-
gyét (Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad, Fejér, Heves, Komdrom-Esztergom, Pest, Tolna,
Veszprém, Zala) és a f6varost érinti. A rendszer kiépitése 2003 és 2014 kozott valosult meg.
A vegyi monitoring rendszer vonatkozasdban tizemenként atlagosan 4 meteoroldgiai éllo-
massal és gazérzékelGkkel is felszerelt, valamint 14 kizdrdlag gazérzékel6kkel ellatott mé-
rési pontot telepitettek. A meteoroldgiai mérépontokon olyan adatokat méré szondakat
telepitettek, melyek a légkori terjedés szamitasahoz sziikségesek, a gazérzékeld szondak
az lizemre specifikusan jellemz6 adatok mérésére lesznek alkalmasak. A monitoring rend-
szer mérészonddi altal mért adatokat a veszélyes ipari tizemben telepitett gytjt6kozpon-
tokban (lizemi vagy helyi kozpont) folyamatosan gy(jtik, majd az orszdgos kozpontban
dolgozzak fel, ahonnan az informdacidkat az érintett megyei (f6varosi) katasztréfavédelmi
(polgari védelmi) igazgatosag tigyeletére tovabbitjak. Az alrendszer meteoroldgiai és vegyi
monitoring méréallomasa a veszélyhelyzeti felderité gépjarmiivek felszerelése, a TVS-3
ML édllomés. A MOLARI-rendszer beépiil az tizemek belsé és a telepiilések kiils6 védelmi
terveibe is.'

A BM OKF OIBF feliigyelete alatt all6 Katasztréfavédelmi Mobil Laborok (KML)
biztositjak a veszélyhelyzet értékelését szolgald kiinduld adatok gytjtéséhez, rendszere-
zéséhez és feldolgozdsahoz, valamint a mérgezé vagy sugarzé anyagok helyszini és labo-
ratériumi meghatdrozasdhoz sziikséges feltételeket, és sziikség esetén kozremiikodnek a
mentesitési feladatok koordinacidjaban. Jelenleg az orszdgban 19 KML 4ll készenlétben,
koziiliik egy, a févarosban 24/72 érés szolgalatot 1at el. A megyei katasztréfavédelmi igaz-
gatdsdgokon a kiképzett munkatérsakbol 4ll6, 3 f8s csoportok heti véltasos tigyeleti szol-

1> Kétai-Urban Lajos; Solymosi Maté: Katasztréfavédelmi dij 1étrehozdsa és tapasztalatai. Védelem online: Ttiz-
és katasztrofavédelmi szakkonyvtar, pp. 1-5. (2014)

16 Szakdl Béla — Kdtai-Urbdn Lajos — Vass Gyula: Veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni vé-
dekezés keretében telepitendé monitoring rendszerek és lakossagi riasztési rendszerek telepitési helyeinek
kivélasztasa. Tudomdanyos kozlemények, Szent Istvin Egyetem Ybl Mikl6s Muszaki Féiskolai Kar 1:(1) pp.
38-54. (2004)
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galati rendben dolgoznak. Riasztds esetén a megyei KML munkaidében 20, munkaidén tul
60 percen beliil, mig a févarosi KML 2 percen beliil kezdi meg vonuldsat a karhelyszinre.

3. kép: A MOLARI-rendszer vegyi és riaszté végpontjai (forrés: BM OKF)

Magyarorszdgon jelenleg 704, veszélyes anyagot gyarto, feldolgozé vagy tarolé veszé-
lyes tizem tartozik a katasztréfavédelem iparbiztonsdgi hatésdganak feliigyelete ald. A ve-
szélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti veszélyek ellenérzésérél sz6l6, a Seveso 1II.
irdanyelv alapjan azonositott veszélyes anyaggal foglalkozé iizemek mennyisége: 134 alsé
és 105 felsd kiiszobértékdi. Az orszag teriiletén tovabbi 465 kiiszobérték alatti, kizardlag a
hazai katasztréfavédelmi szabdlyozas szerinti azonositott tizem talalhaté. Az ENSZ Euré-
pai Gazdasdgi Bizottsag Ipari Baleseti Egyezmény kritériumai alapjan 23 tizem levegében
vagy a felszini vizekben terjed6 hatdsai az orszaghatdron tul is terjedhetnek. Orszagos
kiterjedést katasztrofavédelemi monitoring és lakossagi riasztasi, tdjékoztatasi rendszer
(MOLARI) miikodik 20 kiilonosen veszélyes objektum kornyezetében. Kilon veszélyt je-
lentenek a veszélyes aru dtmeneti vagy ideiglenes taroldsaval foglalkozé veszélyesaru-szal-
litasi tizemi 1étesitmények, amelynek tobbségét védelmi tervezési vagy veszélyesaru-szal-
litasi telephelyi ellen6rzési jogkorében a katasztréfavédelmi hatdsag ellendriz. Az orszag
teriiletén 14 veszélyes aruval foglalkozé vasti teherpélyaudvar és 7 ADN druszallité hajok
fogaddsara alkalmas kikoté tizemel. Két jelentds forgalmu, kombinalt szallitasra alkalmas
vasuti és kozuti dtrakohely tizemel az orszdgban. A polgari szabélyozds aldl kivett veszé-
lyes katonai objektumok 6 felsé és 6 alsé kiiszobértékd telephelyen tevékenykednek.!”

A kovetkez6 tdblazat bemutatja a veszélyes tizemi szabalyozds hatélya al4 tartoz6 tize-
mek, illetve a végrehajté dllomény szdmanak valtozasat.

17 Forrés: BM OKF Iparbiztonsagi Informdciés Rendszer, 2014. dprilis 30.
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2. dbra: A BM OKF Katasziréfavédelmi Mobil Laboratériumai (forrés: BM OKF)
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Uzemek szama

B P Végrehajto6 hatésagi személyi
. X Kiiszob- | grehay g y
Bl Felss Alsé ertek | O5sze allomany és 1étszdma
kiiszobos | kiiszobos . sen
alatti
2003 46 65 - 113 Hatésag: BM OKF Ipari Baleset-
megel4zési és feliigyeleti F6osztaly,
2006 60 89 - 149 15-25 6

Szakhatésag: Magyar kereskedelmi
Ellenérzési Hivatal, 10-14 {6

2010 65 82 - 147 BM OKE: 20 Teriileti Igazgatdsag,
20 6 Seveso-szakreferens

2. foku hatésag: BM OKF OIBF
Veszélyes Uzemek Féosztaly, 7 £6
1. fokt hatésagok: Megyei Févérosi
Katasztréfavédelmi Igazgatdsagok,
2014 105 134 465 704 20 f6 iparbiztonségi féfeliigyeld és
a Hatdsagi Osztalyok el6adoi
Katasztréfavédelmi  Kirendeltsé-
gek, 65 f6 iparbiztonsagi feltigyel6
és a Hatdsagi Osztélyok el6addi

2.téblazat: A veszélyes Uzemek és a végrehajtd dllomany szama (forrGs: BM OKF)

Befejezés

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sdlyos ipari balesetek megel6zése, a kornyezetre, illet-
ve az egészségre artalmas kovetkezmények csokkentése, az ember és a kornyezet magas
fokt védelemének biztositdsa érdekében az Eurdpai K6zosség orszagaiban 1997. februdr
3-an hatalyba léptették a 96/82/EK szamu Seveso II. Tanacsi Iranyelvet.

Az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (OKF) Ipari Baleset-megel6zési és Fel-
tigyeleti F6osztalya 2000 és 2010 kozott az ezen iranyelv alapjan megalkotott és harmoni-
zalt hazai jogszabalyok szerint végezte a veszélyes ipari tizemek engedélyezését és hatdsagi
ellendrzését. 2010-ben jelentds véltozasként kialakult egy 4j szakteriilet, az iparbiztonség.

Az iparbiztonsdg szakmai, illetve a hatdsagi és feliigyeleti tevékenység kiteljesedése
2012-re, az 6ndllo iparbiztonsagi szakteriilet 1étrehozasanak idépontjaban valésult meg.
Az Iparbiztonsagi Féosztaly szakemberei alakitottdk ki az a Seveso II. irdnyelven tilmu-
tatd jogi szabdlyozast és intézményrendszert. Az iparbiztonsag négy onallé szakteriilet
tevékenységét koordindlja: ezek a veszélyes lizemek, a veszélyes szallitmanyok, valamint a
létfontossagi rendszerek és 1étesitmények biztonsagéaval és feliigyeletével, illetve a nukle-
drisbaleset-elhdritassal foglalkoznak.

Magyarorszagon 6nallé és egységes iparbiztonsagi hatdsagot hoztak létre. A régi EU-
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tagdllamokra nem jellemz6 a katasztrofavédelmi Seveso-hatésdg miikodtetése, ami igen
gyorsan bebizonyitotta, hogy a megel6zési és a baleset-elharitasi tevékenység egységes,
azonos szervezetben torténd kezelése magaban hordja a hatékony és magas szinvonald
hatésagi munkat. Az sem volt jellemzd, hogy egy hatésag elegendd a Seveso-feladatok
teljesitésére. Mdra a magyar hatdsag eredményei a kételked6ket megszégyenité méodon
igazoltak azt, hogy a katasztréfavédelemnek a Seveso-szakteriileten sincs alternativaja.

A magyar iparbiztonsagi hatdsag a legkorszer(ibb kockazati alapt, mennyiségi koc-
kézatelemzési szemlélet megteremtésével, magasan képzett hatdsagi szakemberek alkal-
mazasaval és szisztematikus hat6sagi és feliigyeleti feladatellatdssal biztositja a veszélyes
tizemek és tevékenységek szakszert feliigyeletét.

A torténeti tavlatba visszalépve a BM OKF a Seveso II. irdnyelvet mar 2001-ben beépi-
tette a hazai jogrendbe, az irdnyelvvel kapcsolatos feladatok teljesitéséhez sziikséges személyi
és targyi feltételeket 2001-2003 folyamdn biztositotta. A hatésagi engedélyezési és feltigyeleti
rendszer 2002-t6] miikodik. Az EU-csatlakozas id6pontjaig, 2004. mdjus elsejéig végrehaj-
tottuk az irdnyelv rendelkezéseit. Miikodott tobbek kozott a kills védelmi tervezési, a la-
kossagi tajékoztatasi, a nyilvanossagbiztositasi és a teleptilésrendezési rendszer is. Az Ipari
Baleseti Helsinki ENSZ EGB Egyezmény szakmai és nemzetkozi egyiittmiikodési feladatait a
BM OKE latta el illetékes hatosagként. Folyamatos volt az iizemeltetéi érdekképviseleti szer-
vezettekkel a szakért6i szintli egyeztetés. A Seveso Védekezési Munkabizottsag mikodtetése
és a MOLARI-rendszer kiépitése szintén nélkiilozhetetlen intézkedés volt. A hat6sagi mod-
szertani kiadvanyok, a konferenciak, a szakmai napok és tovabbképzések mind hozzajarultak
a szakmai munka mindségének biztositasahoz. A stlyos balesetek és tizemzavarok értékelése
és a tapasztalatok levondsa meghatdrozta a jog- és intézményrendszer fejlesztését. A hazai
érdekeket az EU és a nemzetkozi szervezetek férumain képviselte a hatdsag. Tobb EU-s és
nemzetkozi esemény hazai megrendezése, illetve a magyar szakemberek részvétele a nem-
zetkozi egytittmiikodésben jelent6s elismertséget szerzett Magyarorszag szamara.

Jelenleg Magyarorszédgon a katasztréfavédelmi igazgatdsagok altal ellendrzott 704 ve-
szélyes tizem esetében garantilhatdak a biztonsigos tizemeltetés feltételei.

A 2010-2012 kozotti jogi szabédlyozasnak és az intézmény-fejlesztési tevékenységnek
koszonhet6en 2012. janudr elsejétl mar egy dinamikusabb és megerdsitett iparbiztonsagi
hatésdg miikodik a katasztréfavédelem szervezetében. A hatdskorok és feladatok, illet-
ve a képességek terén is nagysdgrendbeli volt a fejlédés. Az @j iparbiztonsagi feladat- és
eszkozrendszer kialakitdsdnak alapja a 2010-ben az EU 4ltal is elismerten magas szakmai
szinvonalon mlikodé veszélyesiizem- és veszélyesszallitmany-felugyeleti tevékenység volt.

2012-t6l a BM OKF rendelkezik iparbiztonsagi tanacsadd testiilettel és fels6fokt ok-
tatdsi intézménnyel, amelyek a szakmai és tudomanyos tevékenység megalapozasat és ta-
mogatasat végzik.

Osszességében megéllapithat6, hogy a veszélyes iizemek feliigyelete hazankban az
EU, a nemzetkozi szervezetek és a magyar kormany elvarasainak megfeleléen biztositja az
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emberi élet és egészség, a kornyezet és az anyagi javak magas szintli védelmét, ami hozza-

jarul Magyarorszag kozbiztonsaganak Alaptorvény szerinti garantaldsahoz.
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Development of the supervision of dangerous establishments from the
beginnings to nowadays - part 1. 2006-2014.

KATa-URBAN LAJOS

The development of the Hungarian system for industrial safety has 15 years of history.

Besides the supervision of hazardous activities and the carriage of hazardous goods

authorities have to deal with disaster management tasks and the protection of critical in-

frastructure elements.The aim of this article is to overview the development of Hungarian

legislation concerning industrial safety and the supervision of dangerous establishments

between the period of 2006-2014, and also fo draw potential conclusions of this progress.

Keywords: industrial safety; industrial accidents; dangerous activities; disaster man-

agement
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