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1. A magyar pénziigyi és koltségvetési politika fejlédési utja
napjainkig

Ebben a fejezetben attekintjiik a jelenlegi pénziigyi rendszeriink létrejottéhez elvezets tut
fébb allomasait, kiilondsen a rendszervéltozds sordn a pénziigyi intézményekben és az
allampénziigyekben bekovetkezd szerkezeti valtozdsokat, majd az eurdpai unids tagsagbol
fakado kovetkezményeket.

A pénziigyi igazgatas hatalyos szabalyai és intézményei hosszt id6szak valtozéasai alapjan
jottek létre. A maig haté el6zmények ismeretében jobban kidomborodnak a pénziigyi és
koltségvetési igazgatasi gyakorlatunk jellegzetességei, és a fejezet gondos attanulmanyozaséaval
tisztabban latszik az at, amelyet a magyar pénziigyi és koltségvetési igazgatas bejart, és amely
miatt intézményeink ma is a véltozasok sokasagaval szembestilnek.

1.1. A modern pénzgazdalkodas torténelmi el6zményei

Amiota a tarsadalmi rétegz6dés olyan fokra jutott, hogy intézményestilten elvalt az irdnyito
hatalom és az irdnyitottak sokasaga, vagyis létrejott az allam, azota létezik allamhéztartas. Az
iranyité hatalmat anyagi eszkozokkel fenn kell tartani, ami mai széval élve kozkiadasokkal jar,
e kiadasok fedezéséhez pedig bevételekre van sziikség. Az allam gazdalkodasa az 6si
korokban természetbeli (in natura) kiadasokat és bevételeket jelentett, a modern
allamszervezet azonban pénzbeli bevételekbdl tartja fenn magat, azokbdl fedezi a feladatai
ellatasaval jar6é kiadasokat. A pénz azonban nemcsak az allam mitikodtetéséhez sziikséges,
hiszen a tarsadalmi méreti munkamegosztds megszervezésében, a piaci adas-vételben
meghatarozé szerepe van az elfogadott, elismert fizetési eszkoznek. A piacgazdasdg nem
érhetne el magas szintet jol miikodé pénzrendszer nélkil. A modern &rutermeld
gazdasdgokban a tevékenységek zome piaci cserére szant javakban és szolgaltatasokban o©lt
testet. A cseretigyletek zomét pénz kozvetiti, mivel szlik korre korlatozédik a kozvetlen
arucsere (barter) és az aruk (tevékenységek) szivességi kicserélése; ezek gazdasagi jelent6sége
eltorpiil a pénz altal kozvetitett tigyletek mértékéhez képest. A vilaggazdasag a pénz kozvetitd
funkciéinak kdszonhetSen érhette el mai kiterjedését. A pénz révén ugyanis olyan felek kozott
teremt6dhet cserekapcsolat, akik egymadst személyesen nem ismerik, igy a lehetséges vevok és
eladok kore nem korlatozoédik a felek kozvetlen kornyezetére. Kovetkezésképpen megné a piac
terjedelme, konnyebbé vélik a szakosodés, n6 a termelékenység.

A pénz koronként és tarsadalmi rendszerenként igen kiilonboz6 formakat 6lt, hiszen a
pénz lényegét tekintve szimbolikus és tarsadalmi viszony, amelyet meghataroz a korszak és a
pénzviszonyok keretéiil szolgéalé kozosség. Tarsadalmi kozosség nélkiil nincs pénz, tarsadalmi
(allami) szabalyok nélkiill nem mikddhet megfeleléen a pénziigyi rendszer. MasfelSl a
pénziigyi rendszer hatasfoka és a pénziigyek rendezettsége jol jellemzi az &llam miikodését.
Amennyire igaz tehat az, hogy az dllami feladatok ellatasdhoz pénz kell, ugyanannyira igaz az
is, hogy a hatékony pénzforgalomhoz, a pénzbeli gazdalkodas szabalyainak betartatdasdhoz
tarsadalmi szintli szabalyrendre, a vitdk rendezését lehet6vé tevd intézményrendszerre,
fegyelmez6 eszkozokre: roviden dllamra van sziikség. Ha az 4llam nem képes kell6 pénziigyi
rendet és fegyelmet tartani, valutdja sériilhet. Akadt példa a fejl6d6 vilagban arra, hogy a
nemzeti valutdjuk tartés értékvesztésén mas eszkozokkel drrd lenni képtelen orszag egy
vilagpénzt (pl. az amerikai dollart) vett at fizetési eszkozként.
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A hazai valuta hattérbe keriilése a mi kozelebbi foldrajzi és torténelmi térségtinkben sem
volt ismeretlen jelenség: a szocialista tervgazdasdg szétes6 szakaszaban - mint az 1960-as
évektdl Lengyelorszagban, majd késébb Jugoszldvidban - a keresett arucikkek egy részét
gyakorlatilag nem lehetett megszerezni az &llam hivatalos fizetési eszkoze (zloty illetve dinar)
fejében, mivel azokat csak keményvalutdért volt hajlandé értékesiteni az elad6. A gazdasagi
élet igy egyre inkdbb egy masik orszadg pénznemében (dollarban, német markéban) zajlott. E
jelenség, mely dollarizacié néven ismeretes, megérintette a szocialista Magyarorszagot is: még
az 1980-as években is csak - igazolhato eredeti - keményvalutaért lehetett venni nyugati
markaja gépkocsit vagy szdmos értékes fogyasztasi cikket. Aki tehette, devizaszamlat tartott,
ha pedig a keményvalutahoz nem igazolt forméban jutott hozza, akkor a matracban érizgette
megtakaritott dollarjait, schillingjeit. Forintot ugyanis nemigen volt érdemes megtakaritani a
hivatalos valuta értékvesztése és a vonzo befektetési formak hianyanak kovetkeztében. Az
allam részletes korlatozo6 szabélyozéssal igyekezett megvédeni a hazai fizetési eszkdz pozici6it
és visszaszoritani a kiilfoldi pénzek hasznalatat, de bebizonyosodott, hogy az alapvet&en
gazdasagi eredetli gyengeségekre dnmagiban nem nyujt megoldast a pénziigyi szabélyozés
szigora. Abban az id6szakban a forint tartés értékvesztése és a megtakaritdsoknak a
konvertibilis valutdkba vagy ingatlanba menekiilése jele és kovetkezménye volt a gazdasag
roml6 hatdsfokanak. Am altaldnos érvénnyel is kimondhaté: az orszag hivatalos fizetési
eszkoze csak a gazdasag megfelel6 miikodése, rendezett dllamhatalmi viszonyok és biztos
kilatasok esetén képes betolteni az igazi pénztdl elvarhaté kozgazdasagi funkciokat. Arra is
van fontos példa, hogy szuverén orszagok kozos valuta létrehozasarol dontenek. Az eurd 1999
janudrjaban szamlapénzként tgy sziiletett meg, hogy az Eurdépai Unié tizenegy - mas
tekintetben szuverén - dllama kotelezte el magat a kozos pénz hasznalata mellett. Azéta még
tobb eurdpai orszag hasznalja teljes értéki fizetési eszkozként az eurot.

De milyen is a jo pénz?

A pénz a legéaltalanosabban az értékmérés, forgalmi eszkoz, fizetési eszkoz, felhalmozasi
(megtakaritasi, kincsképz6) funkciét tolt be. Teljes értékdi pénznek az nevezhetd, amely e
négy funkcié mindegyikének hianytalanul eleget tesz. A j6l funkciondlé pénz értékméré
szerepet azdltal nyer, hogy benne fejezik ki az aruknak és tevékenységeknek a tarsadalom
tagjai altal megitélt értékét. A torténelem soran sokdig a kozosség megélhetéséhez kapcsolodo
tényleges (nem pedig szimbolikus) tdrgy vagy aru szolgalt mérési egységként: 16, marha, s6,
szaritott dohanylevél. A fizetési eszkoz funkcié torténelmileg az adodfizetési kotelezettséghez
kotsdik. Igy mar akkor létrejott az dllami pénzgazdasag, amikor a napi gazdasagi élet meglett
volna a kozvetlen drucsere formain beliil is. A pénz - legyen az &si vagy a modern valuta -
tehat egyebek mellett att6]l pénz, hogy adoét lehet vele fizetni. Forgalmi eszkozként a pénznek
gyakorlatias tulajdonsagokkal kell birnia, mint amilyen a j6 oszthatésag, konny tarolas.

A nemesfémekbdl (aranybol, eziistb6l) késziilt pénzek sokkal alkalmasabbnak bizonyultak
a tobbi terméknél vagy arunal, ezért emelkedtek ki a torténelem soran a sokféle pénzfunkcidja
aru kozil, hogy majd atadjak helyiiket a bankjegynek, illetve az elektronikus atutalasi
eszkozoknek. Megtakaritasi (kincsképzési vagy tezauralasi) feladatra az olyan eszkoz alkalmas,
amely mindségét hosszti idén keresztiil meg6rzi. A megtakaritas lényegéhez tartozik, hogy a
gazdasagi szerepl6 az drujat vagy megszerzett jovedelmét nem cseréli el azonnal més arura,
fogyasztasi képességét meg6rzi késébbi iddre.

A pénzfunkciokat vagy azok egy részét a megel6z6 korokban elterjedten ismert és hasznalt
aruk is betoltotték, am az aruvilagbol fokozatosan kiemelkedett a nemesfémpénz. Az arany és
az eziist torténelmi kiemelkedése felgyorsitotta a kereskedelem és a hitelélet kifejlédését. Az
alkalmas pénz léte ugyanis lehet6vé teszi, hogy az druvilag szamtalan terméke és szolgaltatdsa
mind ebben a targyban fejezze ki a maga értékét.



Pénziigyi és koltségvetési igazgatas
1. A magyar pénziigyi és koltséguetési politika fejlédési titja napjainkig

A pénz é&ltal id6ben és térben elvalhat az eladds és a vétel: az egyik piacon értékesitett
termék nem cserélédik el egy masik termékre, mivel a tranzakcié nem aru és aru kozott zajlik
le, hanem &ru és pénz kozott. Az drujan taladé termelé onnan kezdve pénzt birtokol, ami
aktiva (kovetelés). A pénz birtokosa potencialis kovetelést testesit meg a piaci értékesitésre
szant termékekkel szemben. Am hogy kivel és mivel szemben, azt nem lehet el6re
megmondani. Az sem allapithaté meg teljes biztonsaggal, hogy e kovetelés mikor jelenik meg a
gazdasagi életben. Ez a sokértelmtiség és bizonytalansidg 6sidékt6l a mai napig velejardja a
pénzgazdasagnak, kitadgitja az ember lehetséges gazdasagi cselekedeteinek tartomanyét, és 4j
dimenziékba emeli a gazdalkodés fogalmat, am ugyanakkor két logikai halmazra is hasitja a
gazdasagot: egyfeldl a real javak vilagara, masfel6l a pénzjavakéra. Mai pénzrendszereinket a
torténelmi el6zményekt6l megktilonbozteti, hogy a modern pénz végleg elszakadt a
nemesfémtol és altaldban valamely arutdl. Pénziink bels6 értékkel nem rendelkezik, mivel
hitelpénz: a hitelezési folyamatban keletkezik és sztinik meg, a pénzmennyiségre hatassal van a
kozponti bank monetéris politikaja és az allam fiskalis politikdja. A pénz értékének tartdssdga
ezért alapvetden gazdasagpolitikai kérdés: dont6 fontossagt a jegybank pénzpolitikdja, az
allamhéztartas finanszirozasi modja, a pénziigyi kozvetit6 rendszer dllami szabalyozasa.

Fizetni meghatarozott kortlmények kozott lehet pénzhelyettesit6kkel is: ezek olyan
pénzfélék és kvazi-pénzek, amelyek bizonyos feladatokat képesek ellatni, de masokat nem. A
kiilonféle bonok, vasarlasi utalvanyok, utazédsi csekkek hozhaték fel példaként a
pénzhelyettesité eszkozokre. Azt a pénzt, amely a f6bb pénzfunkcidkat tobb orszagban, akar
vilagméretekben képes betolteni, nemzetkozi pénznek vagy vilagpénznek nevezziik. Nemzeti
valutankkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy hazank az Eurépai Unidhoz torténd
csatlakozassal egyuttal a GMU célkittizéseit is elismerte, az eurd bevezetésére kotelezettséget
vallalt, jollehet konkrét céldatumot nem rogzitett a csatlakozasi szerz6dés. A gazdasagi vagy
politikai valsaggal stjtott vagy erdsen inflacios orszadgokban viszont gyakorta megesik, hogy a
hivatalos fizetési eszkoz az orszag hatarain beliil nem képes hidnytalanul bettlteni mind a négy
pénzfunkcioét. A forintvaluta ma jol ellatja a pénzfunkcidkat hatarainkon beliil, a nemzetkozi
gazdasagi és pénziigyi kapcsolatokban azonban elenyészé szerepet jatszik a forint.

1.2. Pénziigyi kultarank eredete

A pénzviszonyok kanyargds torténelmi utat jartak be napjainkig. Voltak korszakok, amikor
a nemzeti, s6t a varosi hatarok is gatat vetettek az aruk és a pénzek aramlasanak, majd eljott az
a kor, amikor a technikai adottsdgokhoz képest valéban zavartalanna valtak a gazdasagi
folyamatok. A piacgazdasag (kapitalizmus) logikdjahoz mindenképpen hozzatartozik a
pénzfunkciok erételjes érvényesiilése. A piaci erék id6vel fel is szamoltak a pénzek és aruk
mozgésanak atjdban all6 hagyomanyos akadélyokat. A XIX. szdzad masodik felét6l szdmithato
vilagméretekben a kifejlett kapitalizmus létrejotte. A magyar gazdasag is akkorra illeszkedett
be szervesen a kor nemzetkdzi pénz- és Aarumozgasaiba, csaktigy, mint kozlekedési
rendszereibe, jogi kultarajdba. Gazdasagi, pénziigyi és politikai viszonyainkra azonban
rdnyomta bélyegét, hogy hazank az Osztrak Birodalom, majd az 1867-es kiegyezést kovetSen a
dualista K. u. K. Monarchia részeként ment at a kapitalizal6das meghatarozé szakaszan.

Az Osztrak-Magyar Monarchia ugyan a gazdasdagi fejlettség terén az akkori vezetd eurcpai
hatalmaktol egy fokkal elmaradt, a kelet-kozép eurcpai térségben azonban az osztrik befolyds az
dllamszervezet, a jogrend, a szamuitel és pénzgazdilkodds tekintetében egységesitd és modernizalo
hatdssal is jart. , Legjobban kiépitett és kidolgozott kizigazgatdsunk a pénziigyi, alapjaiban jorészt
osztrik alkotds” - irta Magyary Zoltan 1942-ben Magyar kézigazgatds cimii miivében.

Mind a mai napig felfedezheto jogrendbeli, szamviteli, adminisztricios eljarasbeli hasonlosig azokban
az orszdgokban, amelyek egy évszdzaddal ezelétt a Monarchia részét képezték. Az osztrik hatds
megkdnnyitette térségiinkben a kor mnémet dllamszervezési, adminisztrdcidos és iizemszervezési
kulturdjanak megismerését.
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Pénziigyi és koltséguetési igazgatds

A magyar pénziigyi igazgatds szemlélete is sokat 6rokolt a jogi alakszeriiségre, ellendrizhetdségre
nagy hangsulyt fektetd német kozigazgatisi iskoldtol. A magyar dllamgazdasigi kultiira hamar
elismerésre mélté szintre jutott. Hazdnkban generdcick ndttek fel Mariska Vilmos Allamgazdasdgtan
cimii konyvén (1898), majd Heller Farkas Pénziigytan jegyzetén (1921, 1943). E munkdk kiemelkedd
szinvonalon mutattik be a financidlis tudomdnyokat. Nagy hatdst gyakoroltak az olyan személyiségek,
mint Fellner Frigyes, a nemzeti jovedelem és az adozis viszonydnak kutatoja, vagy Magyary Zoltin,
akinek a nevéhez a pénziigyi jog és az dllamigazgatdsi tudomdnyok nagy eredményei kotodnek.

Szakmai szinvonalat, kultarajat tekintve a magyar pénziigyi elmélet és igazgatasi gyakorlat
az els6 vilaghabora el6tt, majd a két vilaghdbora kozotti idében megfelelt az eurdpai
normdaknak. Akkor még a maindl joval nagyobb eltérések mutatkoztak a brit, a francia vagy a
német pénziigyi igazgatasi elvekben, eljarasokban. A mésodik vildghaboriat kovetSen gyorsul
fel a piacgazdasagokban a szakmai homogenizalodas, amelynek egyik hajtéereje a nemzetkozi
szervezetek tudatos harmonizélasi munkdja, kiilonosen az ENSZ keretein beliil. A pénziigyi
elvek, pénzpiaci gyakorlat vilagméretti kozeledésének masik motorja az amerikai gazdasagbol
és tarsadalombol kisugérz6 hatas volt, amely az tizleti pénziigyek mellett az &dllampénziigyi
felfogast és gyakorlatot is athatotta. Ezaltal a korabban élesebben elvalé kontinentalis iskola
kozelebb kertilt az un. angolszdsz gyakorlathoz. Az irdnyzatok kozeledése erételjesen
mutatkozott meg az 1945 utani uzleti életben, de kiilondsen érezhet6 a Marshall-segélyben
(1947-1952) részt vev6 nyugat-eur6pai nemzetek kormanyzati technikain, pénziigyi
fogalomtaran, iranyitasi gyakorlatdn. Az eurdpai allamok korabban jelent6s mértékben eltérd
bels6 nemzeti gyakorlata mind inkabb egységesiilt.

Az allamigazgatas teriiletén igy is nagyobb nemzetkozi eltérések mutatkoznak, mint a piaci
versenynek kozvetlentil kitett tizleti vildgban, azonban az eurdpai integraciés folyamat -
valamint a szdzad mésodik felében fokozatosan kifejl6dé informatikai és szervezési forradalom
- hatdsara az allami pénziigyek és pénziigyi kozvetités terén az eurdpai gyakorlat és a jogi-
intézményi rend gyorsan modernizalédott és egyben egységesiilt is. Ugyanakkor hazank a
pénziigyi modernizaciés folyamatbél a masodik vildghaborat kovetSen hossza id6re kimaradt:
térségtinket a Szovjetunié vonta befolydsa ald, felszdmolta a magantulajdonon nyugvé
piacgazdasdgi rendszert, és a sajat tdrsadalmi-gazdasagi rendszerét kényszeritette a térség
allamaira. A polgéari tarsadalom intézményeinek megsemmisitésével vagy formaélissa tételével
az 1940-es évek végén egylitt jart a pénzgazdasag visszaszoritdsa is; a gazdasagi folyamatokat
minden Un. szocialista orszagban tervgazdasdgi szisztéma valtotta fel. Orszdgonként
mutatkoztak ugyan eltérések a szovjet modellté], a tervgazdasagok bizonyos fokig egymastol is
kiilonboztek, a rezsimek id6ben is véltoztak, de ami lényeges: a tervgazdasagok 1ényeges kozos
jegyek alapjan mindségileg eltértek az eurdpai (nyugat-eurdpai) tdrsadalmi fejlédési attol.

A szovjet tipusa tervgazdasagban a politikai hatalom egy koézpontba (a kommunista
partba) koncentralodott, az allamszervezet annak aldvetve, abba betagolva mtikodott. Ez volt a
partéllam, amely nem ttrt el t6le fliggetlen intézményt vagy életszférat, sziik korlatok kozé
szoritotta a magantulajdont. A véllalatoknak az &llam volt a tulajdonosa, a gazdasagi
folyamatokat a kozponti tervez$ szerv tervezte meg, minden f{6bb termékcsoportra
eldiranyozta a terv szerinti termelést és felhasznalast, torekedve arra, hogy a két oldal
egymasnak megfeleljen. Az &llami vallalatokat az agazati minisztériumok feltigyelték. A
pénzfolyamatokat a pénziigyminisztérium adminisztralta, de a tervezés els6bbsége
kovetkeztében a pénz szerepe passziv volt. A tervgazdasag felhasznalt arakat, de az
arrendszernek nem volt feladata a relativ sztikosség jelzése, a javak és er6forrasok allokéldsa a
gazdasagi szervezetek vilagaban.

Arra nem is lett volna képes: a gyarak nem azért termeltek valamit, mert az arunak j6 az
ara, hiszen az arakrdl hatosdg dontott (mint minden mas fontos kérdésrél). A lakossag
termékekkel és szolgdaltatasokkal valé ellatdsa sem alapvetSen az arakon mult, mivel az arak
alapvetden elszamolési célt szolgalnak.
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A Klasszikus tervgazdasagban egyszintli bankrendszer mitikodott: a kozponti bank
hatésagként és egyben allami hitelintézetként végezte a pénziigyi miiveleteket. Nem volt meg
tehat a két szint, mint a piacgazdasdgban, ahol a kozponti bank feltigyelete mellett kifejlett
tizleti banki szektor teljesiti a banki funkcidkat. A tervgazdasdgban miikodé gazdéalkodé
szervezetek jogi formaja lehetett véllalat, de az a piacgazdasdgban ismert tulajdonosi 6nallosag
és profitérdekeltség nélkiili biirokratikus intézmény, amely hierarchikus alavetettségben
miikodott. A tervezd kozpont azonban sohasem tudhatta olyan pontosan, mint a véllalati
vezetés, hogy mekkordk a szervezet tényleges termelési képességei és valos erdforras-igényei.
Igy a szocialista allamnak koltséges és sosem tokéletes ellenérzé és dsztonzé mechanizmusokat
kellett kitalalnia és miikodtetnie. Megfigyelhet6, hogy a K. u. K. id6ben kialakult - és mar
akkor is meglehet6sen biirokratikus - allami ellen6rz6 gyakorlatot a szocialista rendszer
nemcsak atvette, hanem még inkabb kiterjesztette. Szaporodtak az aprélékos pénziigyi és
statisztikai el6irdsok, bizonylatolasok, jelentések, amelyekt6l a tervgazdaséagi gyakorlat annyira
hivatalkdzponta lett.

A tervgazdasagban nem érvényesiilt a piacgazdasag szokdsos nyereségességi kényszere, a
vevlk igényeihez val6 alkalmazkodés kovetelménye. A gazdasag a kozponti tervezés ellenére
- s6t inkdbb annak hatdsara is - egyszerre mutatta a hidny és pazarlas jegyeit, de egészében
véve hidnygazdasag volt: a vételi poziciéban levé gazdasagi szereplé (legyen az fogyasztod
vagy vallalat) jellemzé médon sorban all javakért és eréforrasokért. A hidnyhelyzetek pedig
életre hivtak a korrupciot: a sziikos javak sorsarél dontd tisztvisel jéoindulatat érdemes volt
megvasarolni. A korrupt tisztviselének azutdn érdeke is a sziikdsség fenntartdsa, hiszen
arubdség vagy viladgos elosztasi szabdlyok esetén nem juthatna kiilon jovedelemhez. Az
igazgatasi gyakorlat igy konnyen buirokratikussa, talszabalyozottd, gyenge hatékonysagava és
szilard etikai alapok nélkiilivé valhatott.

A szocialista tervgazdasdg a nyugati vilagpiaci és pénziigyi rendjén kiviil, ahhoz
ellenségesen viszonyulva, a szovjet hatalmi rendszer részeként épiilt ki. Az elzdrkézas azonban
nem lehetett teljes, a hideghdborti évei utidn fokozatosan mérsékl6dott is. Mégis a
tervgazdasagok vildggazdasagi kot6dése végig hidnyos volt, bar a politikai enyhtlés
id6szakaban tjra megindult a nyugattal val6 gazdasagi csere. Hamar kidertilt azonban, hogy a
kozponti tervezésli orszagok allami tulajdond tizemei a legtobb termékkorben nem tudtak
felvenni a hatékonysagi és mindségi versenyt a kiilfoldi maganvéllalatokkal. Az ortodox
kommunista vezetési orszdgokban a vilagpiactdl valé elzarkézds és a védekezés lett a
stratégia. Mashol viszont a rendszerrel szembeni elégedetlenség és nyilt ellenalldss mar nem
tette lehet6vé a hagyomdanyos modell kovetését: hazdnkban és Lengyelorszdgban 1956 utan,
Jugoszlavidban megint mas torténelmi okok miatt az 1950-es évek elejét6l a kommunista
hatalom kénytelen volt gazdasagi reformokkal kisérletezni. A reformkurzusnak része volt a
nyugattal valé aktivabb gazdasagi kapcsolattartas is. Igy az 1960-as évek végére gazdasagi
vonatkozésban két alcsoport jott létre: a hagyomanyos (ortodox) tervgazdasdgoké, mint
amilyen Csehszlovékia (a reformtorekvések 1968-as bukasat kovet6en), a Német Demokratikus
Koztarsasag vagy Bulgaria volt, és masfel6l a reformalt tervgazdasagoké (Jugoszlavia,
Magyarorszag, Lengyelorszdg). Azonban sem a hagyomdanyos tervgazdasdgokon belili
technikai véltoztatdsok, sem a piaci elemeket alkalmazé ,Gj mechanizmusok” nem tudtak
megallitani a szocialista modell fokozatos kimeriilését, ami megmutatkozott a gazdasag
novekedési titemének csokkenésében.

Az 1973-as olajvalsag utdn a piacgazdasidgok - megrazkodtatasok aran - termelési
szerkezetiik megujitdsaval, gazdasagpolitikai iranyvéaltasokkal valaszoltak az Gj realitdsokra. A
szocialista gazdasdgok azonban késleltették a valtozasokat, vagy a korabbi megolddsokat
erdltették tovabbra is. Magyarorszagon a gazdasagi rendszer 1968-as modositasa bevezetett
bizonyos piacgazdasagi fogalmakat és formakat, de a rendszer egésze nem engedte meg a piaci
logika érvényesiilését.
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A gazdasagot a reformok ellenére az &llami tulajdon tdlstlya jellemezte, a termelés és
elosztds zomét allami vallalatok bonyolitottdk le. A rendszer korlatjaib6l fakadé gyenge
hatékonysag és erStlen innovaciods képesség kovetkezményeit raaddsul felnagyitottdk az olyan
salyos gazdasagpolitikai hibak, mint a nagyfoka kiils6 eladésodas vallaldsa az 1970-es évek
végétdl az életszinvonal fenntartdsanak és a gyorsabb gazdasagi novekedésnek a reményében.
A rendszer az 1980-as évek végére hazankban végleg kimeritette fejlédési lehet6ségeit, és mély
gazdasag-szerkezeti, politikai, erkolcsi valsdgba keriilt, amelyhez 1989-1990 forduldjan a
pénziigyi krizis fenyegetése is tarsult. Gazdasdgunk akkor térhetett vissza az eurdpai
gazdasagi fejlédés 6 vonaldhoz, amikor végbement a politikai és gazdasagi rend atalakulasa, a
rendszervéltozas. E folyamat egyebek mellett a gazdasagi alkotmanyossag helyreallitdsaban, az
allam kozhatalmi és tulajdonosi szerepének atalakuldsaban, az allam terjedelmének
mérséklésében, a pénz gazdasdgszervezd szerepének visszanyerésében nyilvanult meg. Az
1990-es évtized els6 éveiben hatalmas jogalkotdsi munkaval Gjraalkottdk vagy alapvet&en
atformaltak a pénziigyi élet jogi intézményeit. Az Orszaggytilés megalkotta a korményzattol
monetdris politikai funkciéit tekintve fliggetlen nemzeti bank, a jegybank intézményét,
meghozta a pénzintézetekrol és a pénzintézeti tevékenységrél sz6l6 1991. évi LXIX. torvényt, a
szamvitelrdl sz6lo 1991. évi XVIIL torvényt, a cs6deljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és a
végelszamoldsrol sz6lo 1991. évi IL. torvényt. Megalkottdk, majd folyamatosan
tovabbfejlesztették az dllamhdaztartasrol szoldé 1992. évi XXXVIIL torvényt. Szamos 4j torvény
szolgélta a tulajdonviszonyok torténelmileg gyors Aatalakitdsanak (a privatizaciéonak, a
magéntulajdon domindns aranyat helyreéllité dontéseknek) gazdaségilag és politikailag igen
kényes feladatat. Amint a pénz visszanyerte aktiv gazdasagi szerepét, azonnal felmertilt annak
sziikségessége, hogy kialakuljon (Gjraalakuljon) a pénz- és tékepiac szabdlyozasi kerete. A
pénziigyi kozvetités modern rendszerének megalkotdsahoz fontosak voltak a valtok,
részvények, kotvények, a tézsdei aruk, derivativdk kereskedését szolgdlé torvények, majd
megsziilettek a pénziigyi szolgaltatokra és ezek kontrolljara vonatkozé jogszabalyok.
Nemzetgazdasagunkban mar szdz esztendével korabban is ismert és hasznalt intézmények
voltak a felsoroltak, de az 1945 utadni zsdkutcas torténelem folytan alig érvényesiiltek, vagy
éppenséggel meg is szlintek. E hatalmas jogalkotési és intézményfejleszté munka immar olyan
nemzetkozi kornyezetben zajlott és zajlik, amelynek intézményi rendjéhez érdekiinkben &ll
hozzaigazitani sajat nemzeti gyakorlatunkat. A rendszervéltoztatas jogalkotasi programjaban
mar a kezdetektdl alapvet6é szempont volt minden 4j jogintézménynél, hogy az harmonizaljon
az eurdpai integraciés megallapodasokkal, mivel a demokratikus Magyarorszag koran
elkotelezte magét az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas mellett.

Id6kozben a fejlett vildgban a kordbbi tradicioktél sokban eltéré pénziigyi kulttara fejlédott
ki. Nemzeti érdekiink, hogy a magyar pénziigyi intézmények djraalkotdsakor olyan mintéat
kovesstink, amely nem csupédn hatékonyabb és fejlettebb az el6z6nél, hanem meg is konnyiti
gazdasagunk nemzetkozi versenyképességének javitdsat. Az eurdpai uniés csatlakozés
menetében, azt koveten pedig a felgyiilemlett gondokra adott valaszként djabb nagy
jelent6ségti torvények sziilettek pl. a kozbeszerzés, az dllami vagyonnal val6é gazdalkodas, a
takarékos allami gazdédlkodéas témakorében. Azonban hazank - az 1 tagallamok koziil
egyediiliként - nem volt képes gazdasagi fejlettségben (az egy fére juté GDP nem tokéletes, de
altalanosan elfogadott mutatéjan mérve) kozelebb kertilni az Eurépai Unié tagorszagainak
atlagdhoz a 2004 utani idészakban, majd 2009 soran a tobbi 4j tagorszag atlaganal is mélyebb
recesszioba esett.

A relativ lemaradés sokféle okai kozott kiemelend6 a 2001 utan gyors novekedésnek indult
allamadodssag, a gyenge foglalkoztatottsag (és igy a lehetségesnél sziikebb adéalap), a hazai
tulajdonti cégek gyenge versenyképessége, és egy sor olyan gazdasigi tényezd, amelyen
sziikséges volt véltoztatni.
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A 2010 nyaratdl nagy szdmban megalkotott Gj torvények, az intézményi véltozasok és a
gazdasagfejlesztési, kozigazgatas-fejlesztési kezdeményezések - egyebek kozott, amint latni
fogjuk az aldbbiakban, a pénziigyi és koltségvetési igazgatds szaktertiletein is - azt céloztdk,
hogy a magyar gazdasag visszanyerje fejlédési képességét.

1.3. A pénziigyi és koltségvetési igazgatas fogalma

A Kkoltségvetési és pénziligyi igazgatds (mint minden kozigazgatdsi ag) alapvetSen a
jogszabalyok végrehajtasanak és ellen6rzésének folyamataban jatszik szerepet. E megallapitas a
pénziigyi és koltségvetési igazgatés teljes szervezetrendszerére nézve, a kozponti szervektdl a
decentralizalt allami szervekig és a helyi onkormanyzatokig terjedSen igaz. A kozigazgatas
szertedgazo6 feladat- és szervezetrendszerén beliil az egyik legbonyolultabb tertiletet alkotja a
pénziigyi és koltségvetési igazgatas, amely révén a kozigazgatds az orszag gazdasagi életének
meghatarozé hanyadat kozvetleniil vagy kozvetve befolyasolja. A pénziigyi és koltségvetési
igazgatds az allamhaztartas egészére vonatkozé (4llami és helyi Onkormanyzati)
kozigazgatasi, valamint a pénziigyi maganszektor feliigyeletével kapcsolatos
allamigazgatasi feladatok ellatasara iranyul6 allami tevékenység. A pénziigyi és koltségvetési
igazgatas rendeltetése az allami gazdasagpolitika (els6sorban a fiskdlis politika, monetéaris
politika) céljai ~megvalésitasanak elGsegitése, a jogszabalyokban meghatarozott
eszkozrendszer miikodtetése. Magaban foglalja a kozpénziigyek (az allami pénziigyek és a
helyi 6nkorméanyzati pénziigyek) teljes igazgatasi vertikumat, valamint a maganpénziigyek
jelentés részének meghatdrozott igazgatdsi feladatait, azaz valamilyen médon és mértékben
minden jelent6sebb pénzmozgast befolyéasol. A kozpénziigyek igazgatasa feloleli a kozpénzek
teljes korét, a nemzeti Ossztermék azon részét, amelyet az 4llam kozpontosit (az eredeti
jovedelemtulajdonosoktdl jellemzSen kozhatalmi eszkozokkel elvon) és tjra eloszt (Gj
jovedelemtulajdonosokhoz juttat, a jovedelemtulajdonosok kozott atrendezést valosit meg). A
kozpénziigyek vonatkozasdban a kozigazgatasi szerepvallalas teljes kort, Kkiterjed az
allamhéztartds mindkét alrendszerére és az azokban zajlé6 valamennyi folyamatra,
pénzmozgasra. Ezzel szemben a maganpénziigyek igazgatasa a jovedelmek azon részét érinti,
amely az eredeti jovedelemtulajdonosokndl marad. E korben a jovedelmi dramlasok nem a
kormanyzati akarattol fliggéen alakulnak, hanem alapvet6en a piaci viszonyoktol befolyasolva
mennek végbe. Ugyanakkor a piaci viszonyok nem miikodhetnek magukra hagyva, mivel a
kozérdek szempontjai, a jogbiztonsag és a tisztességes piaci viszonyok irdnti tdrsadalmi igény,
valamint a pénz okozta gazdasagi zavarok elkertilésének kivanalma sziikségessé teszi, hogy a
magan-pénzmozgasokkal, s kulondsen a pénziigyi maganszektor intézményeinek
miikodésével kapcsolatosan az allam kozigazgatési feladatokat ldsson el.

Jelent6ségét tekintve a kozpénziigyek igazgatdsa és a maganpénziigyek igazgatasa azonos
salycsoportba tartozik, mivel mind a kozpénziigyek jogszerti és hatékony miikddtetése, mind a
pénziigyi intézményrendszer kozérdekli miikodése kiemelt korményzati cél, mindketts az
allami pénziigyi politika célrendszerének fontos eleme. A kozigazgatdsi munka mennyiségét
tekintve viszont szembeotls, hogy az dllamhéztartasi rendszer miikodtetését célz6 igazgatasi
tevékenység joval nagyobb szeletet hasit ki a pénziigyi és koltségvetési igazgatas
gyljtékorébdl, mint a pénziigyi maganszektor miikodését érinté tevékenysége.

Mindezt egy sor mennyiségi jellemz6 tamasztja ald: a kozigazgatasi tevékenységet ellato
kozigazgatasi szervek szama, létszam- és miikodésikoltség-adatai, a tevékenység soran
keletkezett dokumentumok mennyisége.
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Ismeretellendrzd kérdések:

Melyek a pénz alapvet6 funkci6, és milyen pénz tekinthet6 , teljes értéki” valutdnak?
Miként lehetséges szuverén allami mtikodés sajat nemzeti fizet6eszkoz nélkiil?

A mai magyar pénziigyi rendszernek milyen torténelmi el6zményeit ismeri? A kordbbi
id6szak jellemzé&inek latja-e nyomat, kovetkezményeit a mai gyakorlatban?

Milyen okok, kortilmények miatt kellett a pénziigyi joganyagnak nagymértékben
atalakulnia a rendszervaltozas kezdetén, mi indokolta a joganyag és az intézményi rend
jelent6s atalakulasat a kétezres évek elején, 2010-ben és 2011-ben?
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2. Az allampénziigyek intézményei és gyakorlata

A kozigazgatasi szakvizsga kotelez6 targyai keretében megismerkedtiink az allamhdztartas
alkotéelemeivel és a kozottiik fennallé pénziigyi kapcsolatokkal, az allamhéaztartas f6bb kiadasi
tételeinek szerkezetével és a kiadasok funkcidjaval. Ebben a fejezetben a kozpénziigyek
intézményi kérdéseit tekintjiik a4t a magyar gyakorlat alapjan, esetenként kitekintve az eurépai
tendencidkra. Bemutatjuk a kozponti koltségvetés el6készitésének folyamatat, a kozponti
koltségvetés elfogaddsdnak rendjét, végrehajtasdnak szabalyait és a végrehajtas ellenérzését.
B6vebb ismereteket szerziink tovabba a kincstar miikodésérdl, az allamhéaztartdason beliili
pénzaramldsokra vonatkozé pénzpolitikai és pénziigyi igazgatasi elvekrdl és az igazgatasi
gyakorlatrél, valamint az allami vagyon privatizacidjaval, értékesitésével, kezelésével
kapcsolatos jogi szabalyozasrél. Célunk az, hogy az olvasé a pénziigyi iranyitas sajatos
vonatkozésait megismerje, és jobban megértse a pénziigypolitikat érint6 fontos tigyeket, a jelen
teendéit.

21. Az allamhaztartas fogalma és rendszere

Az allamhaztartist az allam és a helyi Onkormanyzatok kozfeladatot ellatéo és
finansziroz6 gazdalkodasanak rendszereként definidlhatjuk. Az allamhaztartds a tagan
értelmezett kormanyzat gazdalkodasanak rendszerét, masképpen fogalmazva az
allampénziigyek 0sszességét jelenti Az ennek keretében megvalosulé kozigazgatasi
tevékenység az allamhaztartds folyamat (flow) dimenzidjat (az éves koltségvetésekkel
Osszefliggé kozigazgatasi tevékenységet) és az allamhdaztartas allomanyi (stock) vetiiletét (a
vagyongazdalkodast)adja.

Allamhéztartés

kézponti p i :
p 6nkormanyzati alrendszer
alrendszer
az allamhaztartas kozponti . S .
2 helyi nkormanyzat, jogi személyiség tarsulds,
@ . alrendszerébe sorolt Sas 2 N D Sy
" kézponti & R SR nemzetiségi onkormanyzat tobbcéll kistérségi tarsulas
allam s N koztestiilet és az dltala ; : T — ; FE "
koltségvetési szerv P s o 5 7 és az altaluk iranyitott és az altaluk iranyitott
iranyitott koltségvetési I £ e £,
koltségvetési szerv koltségvetési szerv
szerv
elkilonitett allami tarsadalombiztositasi terseel fe;les%tgsn tanacs s
< hzalapok b rtiavislanial az altala iranyitott b
P p p gylalap) koltségvetési szerv

I

egészségbiztositdsi alap nyugdijbiztositasi alap

1. abra Az allamhaztartas rendszere
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Az allamhaztartas torvényben meghatarozott alapegységeit az dllamhéztartds alrendszereinek
nevezziik. Az allamhaztartasi alrendszerek szdma és szerepe orszagonként eltérhet. Az Aht. az
allamhaztartast két alrendszerre bontja, a kozponti alrendszerre és az onkorményzati
alrendszerre. Ez lényegében megfeleltethet6 a nemzetkozi statisztikai rendszerekben (pl. az
IMF GFS rendszerében és az ENSZ ESA rendszerében) hasznalt tagolasnak.! Az Aht. alapjan az
allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik az adllam, a kozponti koltségvetési szerv, a
torvény altal az allamhaztartds kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet és az ilyen koztestiilet
altal alapitott koztestiileti koltségvetési szerv. E meghatarozas tekintetében az Aht. tisztan
szervezeti jellegli, jogképességen alapulé megkozelitést alkalmaz, azonban az Aht. egyéb
rendelkezéseibdl kovetkezben a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai és az elkiilonitett dllami
pénzalapok bevételeit és kiadasait is az allamhaztartdas kozponti alrendszerében kell
elszdmolni. A tarsadalombiztositas a tdrsadalom kozos kockazatvallalason alapuld kotelez6
biztositdsi rendszere, amely biztositdsi és szolidaritasi elvek alapjan mitikodik. A
tarsadalombiztositds két biztositasi aga, amely 1992-ben a korabbi Tarsadalombiztositasi Alap
kettévalasaval jott létre: a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap, amelyek
legfontosabb bevételi forrasat a munkaadék és a munkavallalok altal fizetett jarulékok és
hozzajarulasok jelentik. Az Egészségbiztositasi Alap kiadasainak legnagyobb részét az
egészségiiggyel kapcsolatos kiadasok teszik ki (kérhédzak, egyéb intézmények fenntartasa,
gyogyszertamogatas stb.), a Nyugdijbiztositasi Alapbél pedig a nyugdijak dont6 tobbségét
fedezik. Az elkiilonitett allami pénzalap az dllam egyes feladatait részben allamhaztartason
kiviili forrdsbdl biztosité olyan finanszirozasi forma, amely mikodésének jellege az
allamhaztartason beliil elkiilonitett finanszirozéast tesz sziikségessé. Az elkiilonitett allami
pénzalapok silya napjainkban mar csekély, bevételeik és kiaddsaik minddssze 2-3%-ot
képviselnek az allamhéztartason belil. 1994-ben még tobb mint 30 elkiilonitett pénzalap
miikodott, de a gazdalkodas &tlathatosidga és hatékonysaga novelésének kovetelménye
sziikségessé tette szamuk csokkentését. Jelenleg 6 elkiilonitett alap 1étezik. Ezek

e a hatdron tali magyarsagnak a sziil6foldjén valé boldogulasat, Magyarorszaggal valo
kapcsolatai apolasat és fejlesztését, valamint a magyar nemzeti azonossagtudat
erdsitését timogat6 Bethlen Gabor Alap,

e a kutatas-fejlesztés és a technologiai innovaci6 tdmogatdsat biztosité Kutatdsi és
Technolégiai Innovécios Alap,

1 Az allamhaztartissal foglalkoz6 statisztikai rendszerek egyike az IMF éltal ajanlott kormanyzati pénziigyi
statisztikai rendszer, a GFS, a masik az ENSZ nemzetgazdasagi statisztikai rendszerének (SNA) - és f6ként ennek
az Eurdpai Uniéra kidolgozott véltozatanak, az ESA - allamhaztartasra vonatkozoé része. Ez ut6bbi alkalmazasa
Magyarorszag eurdépai unidés tagsdga miatt kotelez6, a koltségvetési egyenleg mértéke tobb fontos
gazdasagpolitikai tigyben (igy pl. az eur6-zéndba valé belépés vonatkozasaban) kritikus jelent6ségti. A GFS-
rendszer az 4llamhaztartas szektorat harom alrendszerre bontja: A kdzponti kormanyzathoz sorolja mindazon
intézményeket, amelyeknek kompetencidja az orszdg egész teriiletére kiterjed. A magyar 4allamhéztartas
alrendszerei koziil tehat ide tartozik a kozponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalapok és a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai. Kiilon alrendszert alkotnak a helyi ©nkormanyzatok. Végiil
megkiilonbozteti az allamhaztartds kozponti és helyi szintje kozott elhelyezkedd regiondlis, tartoményi
korményzatok szintjét, de ez utébbinak Magyarorszagon nincs jelent6sége. Az ESA-rendszer az allamhaztartast
négy alrendszerre bontja. Az elébbiekhez hasonléan kiilon alrendszert alkot a kormanyzat kozponti, regionalis
(tartomanyi), valamint helyi szintje, és elkiiloniilt alrendszert alkotnak a tarsadalombiztositds pénziigyi alapijai is.
A nemzetgazdasagi statisztika az Aht.-ndl tdgabban értelmezi az allamhaztartés fogalmat: olyan intézményeket is
ide sorol, amelyek az Aht.-ban nem szerepelnek. A magyar terminolégia Gjabban széhasznalatéban is igyekszik
megkiilonboztetni a két fogalmat: a tagabb statisztikai értelemben vett adllamhaztartasra a korményzati szektor
megjelolést alkalmazza, még az allamhaztartds fogalmat az allamhaztartds kozponti alrendszerébe és helyi
alrendszerébe tartozok szaméra tartja fenn [vo. Aht. 2. § (1) bekezdés 1) pontjaval].
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e az ar- és belvizkarok megtéritésében valé onkéntes részvételre 6sztonzé és az ilyen
karok megtéritése érdekében valé kockazatkozosséget megteremté Wesselényi Miklds
Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap,

e a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének, a kiégett tizemanyagok &tmeneti
tarolasdnak és a nuklearisizemanyag-ciklus lezardsanak, tovabba a nuklearis
létesitmények leszerelésének finanszirozasat biztosit6 Kozponti Nukleédris Pénziigyi
Alap,

e a foglalkoztatdshoz, a munkanélkiiliséghez és a képzési rendszer fejlesztéséhez
kapcsolodo pénzeszkozok Osszevondsaval és egységes kezelésével foglalkozoé Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap.

Az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerébe? tartozik a helyi 6nkorményzat, a helyi
nemzetiségi Onkormanyzat és az orszdgos nemzetiségi Onkorméanyzat, az ezek jogi
személyiségli tarsuldsa, a tobbcéla kistérségi tarsulas és a térségi fejlesztési tanacs, tovabba az
ezek éaltal alapitott koltségvetési szervek. A helyi 6nkorményzatok részben az allamhaztartason
kiviilr6l (sajat bevételek), részben az allamhdaztartason beliilrél (allami tamogatasok,
atengedett, megosztott bevételek, atvett pénzeszkozok) szdrmazé bevételekbdl ondlléan
gazdalkodnak és latjak el a torvényekben meghatarozott feladataikat.

2.2. A koltségvetés fogalma, koltségvetési alapelvek

Az allamhaztartads alrendszereinek koltségvetését jogszabalyban meghatarozott olyan
pénziigyi tervnek tekintjiik, amely a koltségvetési évre vonatkozéan a kozfeladatok
ellataisahoz  sziikséges teljesitendd bevételeket és a teljesithet6 kiadasokat
eldiranyzatonként teljes kortien tartalmazza. A koltségvetés pénziigyi terv, hiszen a célja a
koltségvetési gazddlkodas adott idGszakban torténé tervszeri folytatdsa kereteinek
meghatarozasa, vagyis a koltségvetési id6szakban ellatandé valamennyi kozfeladat
Osszefoglalasa, valamint azok minden koltségvetési bevételének és kiadasdnak szdmbavétele,
amelynél a bevételi elSirdnyzatok teljesitéséhez kotelezettség, a kiadasi el6irdnyzatok
felhasznalasdhoz pedig jogosultsdg kapcsolodik. Bar a koltségvetés alaki jogforrastani
szempontbdl jogszabdly, azonban annak tartalma éppen a koltségvetés tervszert jellegére nem
tekinthet6 normativ tartalmunak, leszamitva a koltségvetéssel kapcsolatban az azt megéllapit6
jogszabalyban targyalt olyan rendelkezéseket, amelyek a koltségvetés végrehajtasahoz
kapcsol6dé imperativ szabalyokat éllapitjdk meg.?

A kozponti koltségvetés torvényben vald elfogaddsa mégis azért fontos, mert benne
kifejez6dik a valasztott népképviseleti szerv (és ezaltal a tarsadalom) akarata a végrehajtod
hatalomnak, vagyis a kozpénzekkel val6 gazdalkodonak a kozpénzekkel val6 gazdalkodédsara
vonatkozo feltétlen befolyas gyakorldséara (és értelemszertien a végrehajtasrol valé beszamolas,
a zarszamadas sordn, annak elszamoltatasara és ellenérzésére).

2 E jegyzet csak annyiban targyalja az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerével kapcsolatos szabélyokat,
amennyire az az allamhaztartds kozponti alrendszerével kapcsolatos rendelkezésekkel szorosan és
elvalaszthatatlanul Osszeftiggnek, és targyalasuk az allamhaztartas kozponti alrendszerével kapcsolatos
rendelkezések konnyebb megértését segitik el6, egyebekben az allamhéztartds onkormanyzati alrendszerével
kapcsolatos szabélyozas a kozigazgatasi szakvizsga maés vélaszthato targya keretében kertil ismertetésre.

3 Ezek jellemz&en azokat a rendelkezéseket tartalmazzak, amelyek az dllamhaztartas kozponti alrendszerének az
onkormanyzati alrendszerrel és az allamhéztartason kiviili szervezetekkel valé kapcsolatot szabalyozzék, amelyek
az Orszaggytilés, a Kormany, az allamhdztartdsért felel6és miniszter és a fejezetet iranyit6 szervek vezetdire
vonatkozoé specidlis szabélyokat allapitanak meg. Nem jelentik tehat azok a torvénymddositasokat, amelyeket a
kozponti koltségvetésrsl szo16 torvény elfogadasaval osszefiiggésben kell megalkotni. Ez utébbi ugyanis az Aht.
22. § (5) bekezdése alapjan - 6sszhangban az Alkotmanybirésag 4/2006. (II. 15.) AB hatarozataban foglaltakkal -
6nall6 torvényjavaslat részét képezi.
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Ezéltal ugyanis maga az Orszaggytilés hatdrozza meg azt, hogy a koltségvetési bevételeket
mire lehet felhasznalni, és annak beszedésére és felhaszndldsara a kozponti koltségvetésrdl
sz016 torvénnyel hatalmazza fel a Kormanyt, amelyet a kozponti koltségvetés végrehajtasarol
sz016 torvényben von vissza, ezzel felmentve a Korményt a koltségvetési felel6sség aldl.

A felhatalmazds (vagy mas néven appropriacié) megaddsa mindig meghatarozott
id6szakra szol. Ez ma éves koltségvetési gazdalkodast jelent, amelynél a koltségvetési év
megegyezik a naptari évvel* A koltségvetés mogott meghazodé gazdasagi tigyekben az
elkotelezettségek sok esetben azonban ennél joval hosszabb idészakot érintenek. Eppen ezért a
koltségvetési tervezés és a dontéshozatal megalapozottabbd tételét segiti pl., hogy a kdzponti
koltségvetésrl sz6lo torvényjavaslat benyujtadsakor teljes kortien be kell mutatni a
koltségvetési évet koveté hdrom év varhatd elSiranyzatainak keretszamait is, amelyek a
koltségvetési év folyamatai és athtiz6dé hatasai, a tervezett feladat-ellatasi és szerkezeti
valtozasok, valamint a gazdasagi el6rejelzések alapjan kertilnek kialakitasra. Ez a gyakorlat
egyébként kozel 4ll a kés6bbiekben ismertetend6 gordiil6 tervezés technikéjahoz.

A koltségvetés megalkotdsa soran szdmos, a pénziigyi jogtudomany altal kimunkalt olyan
alapvet6 elvet kell figyelembe venni, amelyek a kozpénzekkel val6 felel6s gazdalkodashoz
elengedhetetlenek. A koltségvetési alapelveket sokan sokféleképpen osztalyozzak és toltik ki
tartalommal, amire leginkabb amiatt van lehet6ség, hogy a hatalyos jogszabalyi kornyezet
expressis verbis nem, vagy csak elvétve nevesiti 6ket, és hatdrozza meg azok tartalmat. A
kovetkez6kben azokat a koltségvetési alapelveket vessziik sorra, amelyek a koltségvetés
el6készitése és elfogadasa soran érdemelnek figyelmet. Ilyen pl. az egységesség és teljesség
elve, a valodisag elve, valamint a rendszeresség és részletesség elve.

Az egységesség elve azt jelenti, hogy a koltségvetési gazdalkodds attekinthet6sége
érdekében az Osszes koltségvetési bevételt és kiadast egy koltségvetés foglalja Ossze. Ez az elv
azonban kizarélag az dllamhdaztartas kozponti alrendszere tekintetében képes maradéktalanul
érvényestilni, az 0sszes helyi onkormanyzat koltségvetését ugyanis lehetetlen lenne egyetlen
jogszabalyban megéllapitani. A teljesség elve azt jelenti, hogy az allamhaztartasi alrendszerek
minden koltségvetési bevétele és kiadadsa az allamhéztartasi alrendszer koltségvetésének részét
kell, hogy képezze.

A valédisag elve alatt azt értjiik, hogy a koltségvetés bevételei kozgazdasagi szempontbdl
megalapozottak legyenek, a kiadasok korében pedig csak olyan tételek szerepeljenek, amelyek
a kozfeladatok megfelels szintti ellatasahoz sziikségesek. Ezt az alapelvet az Aht. 4. § (2)
bekezdése is tartalmazza, amikor meghatarozza, hogy a koltségvetés olyan koltségvetési
bevételek és kiadasok elSirdnyzott Osszegét tartalmazhatja, amelyek a koltségvetési évben
pénzforgalmilag teljesiilni fognak. A koltségvetési bevételeket és kiadasokat pedig olyan
Osszegben kell tervezni, amelyek az &llamhaztartds koltségvetési év folyaméan varhato
alakuldsanak pontosan megfeleltethetsk.

+ A koltségvetési év és id6tartam tekintetében tobbféle megoldas létezik a nemzetkozi gyakorlatban, s6t hazdnkban
is volt olyan id6szak, amikor a koltségvetési év kiilonbozott a naptari évtsl. A naptari évtdl eltérd koltségvetési év
eredete egyfel6l a mez&gazdasagi éves ciklus figyelembevételére nytlik vissza, mas esetekben a parlamentek
tilésrendje kivanta meg az évkozi dontéshozatalt. Magyarorszagon 1914-t61 1938-ig a koltségvetési év julius 1-jét6l
a kovetkez6 év junius 30-aig tartott (vo. az allami koltségvetési év kezdetének megvaltoztatasarél szolo 1913. évi
XXVL. tc.-vel). Az USA-ban a koltségvetési év oktober 1-jét6l a kovetkezs év szeptember 30-4ig tart, a torvény a
targyéven tuli négyéves kitekintést ir el6. Az Egyesiilt Kiralysagban aprilis 1-jét6l a kovetkez6 év marcius 31-éig
tart a koltségvetési év, szokdsosan hiaroméves prognézist terjesztenek a parlament elé. A GMU tagallamai
egységesen naptari évre készitik a koltségvetésiiket, de orszagonként eltér az, hogy a nemzeti parlamentek milyen
id6hosszra kivanjak meg a tavlatosabb kitekintést. Németorszagban ttéves tervciklusra késziilnek a szamitasok,
de csak éves adatokrol szavaznak, Franciaorszagban az éves biidzsét kotelez6en haroméves koltségvetési tervbe
foglaljdk. Az Eurdpai Uni6é koltségvetése hét évre szolo koltségvetési keret, amelyrél konszenzussal dont az
Eurépai Tandcs (ilyen pl. a 2007-2013 , pénziigyi perspektiva” is). A hétéves keret irAnyszamai alapjan azutin a
naptari évekre kiilon késziil koltségvetés, amelyrsl az eurdpai uniés koltségvetési eljards keretében a Bizottsag, a
Tanacs és az Eurépai Parlament egytittmtikodésével évente dontenek.
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Ez egyrészt azt jelenti, hogy a koltségvetési bevételeket és kiaddsokat teljes dsszegiikben,
beszamitas nélkiil, brutté moédon kell a koltségvetésbe felvenni, masrészt pedig azt, hogy
azokat a gazdasagi életben el6fordul6 aktualis egységarak figyelembevételével kell tervezni.

A Kkoltségvetés rendszeressége alatt azt értjiikk, hogy abban a koltségvetési bevételek és
kiaddsok megkiilonboztetve és csoportositva szerepelnek az attekinthet6ség érdekében. Végiil
pedig a részletesség elve azt jelenti, hogy a koltségvetésben az egyes el6iranyzatokat
részletesen kell megtervezni, elfogadni és elszamolni. Ez az alapelv biztositja egyrészt, hogy a
kiadési el6iranyzatok felhaszndldsara rendeltetésiiknek megfeleléen keriiljon sor, mdsrészt
pedig azt, hogy a kiadasok attekinthet6ek legyenek.

2.3. A kozponti koltségvetés

2.3.1. A kozponti koltségvetés bevételei és kiadasai

2.3.1.1. A kozponti koltséguetés bevételei
A Kkoltségvetési vagy mds néven fiskalis politika az adopolitikan keresztiil befolyésolja a

jovedelemcentralizdci6 mértékét és alakitja az allami bevételek belsé aranyait. Kozgazdasagi
jellegiik szerint a f6bb bevételek a kovetkez6képpen csoportosithatok:

Jovedelmet terhel6 adék (legnagyobb tételei a
személyi jovedelemado és a tarsasagi ado)

Forgalmat terhel6 (kozvetett) adok (pl. afa,
jovedéki ado)
Koézhatalmi AdoOk  €s| Tarsadalombiztositési jarulékok és

bevételek addjellegiti hozzajarulasok
bevételek
Vamok

Folyé6 Vagyoni tipust ad6k
Dl Egyes illetékfajtak

Birsagok és potlékok

Nem Dijbevételek (pl. igazgatdsi szolgaltatasi dij,
adojellegti | eljarasi illeték, stb.)
Maganjogi |bevételek

bevételek T6ke uténi jovedelmek (pl. kamatbevételek,

allami vagyon utani osztalék)

Egyéb foly6 bevételek

Tokebevételek | Vagyontargyak és fold eladdsabol szarmazo bevételek

Sajatos jellegiik miatt érdemes kiilon kiemelni az allami tulajdond vallalkozasok
értékesitésébol szarmazo privatizaciés bevételeket.

2. abra: Az allam bevételeinek kozgazdasagi osztalyozasa

Az &llamhaztartds bevételei adjak az allam 4&ltal ellatott kozfeladatokhoz sziikséges
forrasokat. Jogi természetiik szerint megkiilonboztetiink kozjogi jellegti bevételeket, amelyek
tekintetében az allam a kozhatalom letéteményeseként irja el6 a kozterhekhez val6
hozzajarulasi kotelezettség szabdlyait, és szedi be a bevételeket, valamint maganjogi jellegt
bevételeket, amelyekre az dllam mint magénjogi jogviszonyban eljaré fél tesz szert.
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A stabilitasi torvény 28. § (1) bekezdés a) pontja alapjan kozhatalmi bevétel (vagy a
kotelezett oldalardl nézve kozteher) az adé, a jarulék, a hozzajarulas, a vagyonszerzési illeték, a
birsag, a pétlék vagy mas hasonl6 - az allam kozvetlen ellenszolgaltatdsa nélkiili - rendszeres
vagy rendkiviili fizetési kotelezettség. Ezeket az dllam az Alaptorvény XXX. cikke alapjan a
kozos sziikségletek fedezéséhez val6 hozzajarulasként irja eld.

A kozhatalmi bevételek korének a stabilitasi torvény szerinti meghatarozasa azonban nem
zart, hanem példalozoé jellegti, vagyis az allam kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiili rendszeres
vagy rendkiviili fizetési kotelezettséget a stabilitdsi torvényben meghatarozott tipusoktol eltérs
jogcimen is megéllapithat. A fizetési kotelezettségek masik korét jelentik az allami kézhatalom
birtokdban nydujtott szolgaltatasért, eljardsért fizetendd eljarasi és feltigyeleti illetékek,
igazgatdsi szolgéltatasi dijak és potdijak. Valamennyi fizetési kotelezettség tekintetében a
stabilitasi torvény a fizetési kotelezettséget el6ir6 jogforras szintjét és bevezetésének idépontjat
garancialis jelleggel hatdrozza meg. Eszerint - néhany kivételtSl> eltekintve - fizetési
kotelezettséget el6irni, a fizetésre kotelezettek korét, a fizetési kotelezettség mértékét, a
kedvezmények, mentességek korét és mértékét megallapitani kizarélag torvényben, vagy
torvény felhatalmazésa alapjan onkorményzati rendeletben lehet, és a fizetési kotelezettséget
megallapitd, a fizetésre kotelezettek korét bovits, a fizetési kotelezettség terhét novels, a
kedvezményt, mentességet megsziinteté vagy korlatozé jogszabaly kihirdetése és
hatélybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie.c A bevételek joval kisebb részét teszik
ki a maganjogi jellegti bevételek, amelyekre az dllam f6ként tulajdonosi minéségében tesz szert,
pl. privatizécios bevétel, koncesszios szerz6désbol szarmazoé bevétel vagy osztalék formajaban.
A fejlett gazdasagokban az allami bevételek meghatarozé hanyadat (80-90%-at) az adok és
addjellegli bevételek teszik ki. Ez az arany a magyar allamhdaztartasban is érvényestil. A
rendszervéltozds ota eltelt évek sordn azonban jelentSs aranyvéltozast figyelhettiink meg a
bevételi szerkezetben. Kovetve a nemzetkozi trendeket, erételjesen nétt a kozvetett adok,
kiilonosen az &fa aranya, visszaszorult a jovedelmeket terhel adok részesedése (tarsasagi ado,
személyi jovedelemado).

A kozpénzek megkozelitbleg fele a kozponti koltségvetésen folyik keresztiil. A
fogyasztadshoz kapcsolt adok és a tarsasagi adobevételek teljes egészében, a személyi
jovedelemadobol szdrmazéd bevételek a helyi onkorméanyzatoknak atadott rész kivételével a
kozponti  koltségvetés bevételét képezik. EbboSl kovetkezéen a bevételi aranyok
elmozdulasédnak az dllamhdztartas egészében megfigyelhett tendencidi ebben az alrendszerben
is tiikrozédtek. A kozponti koltségvetés Osszes - dllamhaztartdson beluli pénzmozgasokat
(halmozoédéasokat) is tartalmazé - bevételének négyotodét adjak az adok és adojellegii
bevételek. A nagysagrendek érzékeltetése céljdbol nézziik meg a hagyomanyos szerkezet(i
mérleg bevételi oldalanak 6 tételeit és aranyait a 2012. évre elfogadott elSiranyzatok alapjan.

5 Jlyen pl. a Korménynak a birsag, pétlék mértéke korméanyrendeletben valé megéllapitdsara, vagy barmely
miniszternek az igazgatasi szolgaltatasi dij, p6tdij miniszteri rendeletben valé megallapitasara vonatkoz6 joga, de
az altala kiadhat6 rendeletben hatdrozhatja meg az MNB és az 6ndll6 szabalyoz6 szerv is az 4altala nydujtott
szolgéltatasért fizetend6 igazgatdsi szolgéltatdsi dij, potlék szabalyait. Az igazgatdsi szolgéltatdsi dij, potlék
tekintetében tehat nemcsak a mérték, hanem magénak a fizetési kotelezettségnek a meghatarozasa is lehetséges,
azonban ennek az érintettek szarmazékos jogalkotoi hataskorére tekintettel kifejezett feltétele az adott életviszonyt
szabalyoz6 torvényben kapott konkrét felhatalmazas megléte.

¢ Ez alol kivételt képez, ha a fizetési kotelezettség az Eurépai Unio kotelezé jogi aktusanak valé megfelelést szolgalja,
vagy ha az AB, az EuB vagy mas birésag, hat6sdg dontésébdl az allam altal teljesitend6 olyan fizetési kotelezettség
fakad, amelynek teljesitésére a kozponti koltségvetésrél szol6 torvényben e célra el6zetesen meghatarozott dsszeg
nem elegendé és az a kozponti koltségvetés mds elSirdnyzata terhére sem poétolhaté a kiegyenstulyozott
koltségvetési gazdalkodds kovetelményének sérelme nélkiil.
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BEVETELEK Mfmi.érd Megoszlas
orint

Gazdalkodo szervezetek befizetései 1402 9,8%
Fogyasztashoz kapcsolt adok 3 650 25,5%
Lakossag befizetései 1677 11,7%
Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti 2 496 17,4%
elgiranyzatok
Befizetés az allamhaztartas alrendszereibdl 49 0,3%
Egyéb (allami vagyon, kamatbevételek, egyéb 178 129%
bevételek, egyéb unioés bevételek) ’
Elkulonitett allami pénzalapok 438 3,1%
Tarsadalombiztositdas pénziigyi alapjai 4 450 31,0%

BEVETELI FOOSSZEG 14 340 100%

(Forrds: Magyarorszdg 2012. évi kdzponti koltséguetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIII. térvény)

Lathatjuk, hogy a bevételek legnagyobb része a jovedelem tipust ad6kbol (a gazdalkodo
szervezetek és a lakossag befizetései) és kiilonosen a forgalomhoz (fogyasztdshoz) kapcsolt
adokbol szarmazik.

2.3.1.2. A kozponti koltséguetés kiaddsai

Az allamhaztartas gazdalkodasi kereteit megszab6 kozponti koltségvetésrél szol6 torvény
el6készitése, parlamenti targyaldsa és végrehajtasa sordn a kiaddsok mas-mas vetiilete kertil
el6térbe. A kiaddsok maésfajta csoportositdsa a koltségvetési prioritdsok kialakitdsa soran
segitheti a dontéshozék munkajat. Az allami feladatok jellege képezi alapjat az un.
funkcionalis besorolasnak, fiiggetleniil attol, hogy ezek ellatdsa melyik intézmény keretében
torténik. A felosztas a kovetkez6 f6 csoportokat tartalmazza:

e Allami mtikodési funkciok: jorészt az allam hagyomanyos feladatai tartoznak ide, a
kozigazgatas, a védelem és a rendvédelem, altaldnos kozszolgéltatasok.

e Joléti funkciok: a kiaddsok legnagyobb részét a joléti rendszerek miikodtetésének
kiadasai és a tdrsadalombiztositdsi és szocidlis transzferek adjak. Itt szerepelnek az
oktatdsra, az egészségligyre, a lakastigyekre, a nyugdijakra, a munkanélkiili ellatasokra,
a csaladi potlékokra forditott 6sszegek.

e Gazdasagi funkcidk: pl. a kozlekedéssel, tavkozléssel, mez6gazdasadggal kapcsolatos
gazdasagi tevékenységek tartoznak ide.

e Végiil kiilon csoportot képeznek az allamadoéssag-kezelés kiadasai.

A besorolas alapja a COFOG az ENSZ é4ltal kidolgozott nemzetkozi szabvéany, amit a GFS is
kovet. Az AHIR adatbazisa ma mar lehet6vé teszi, hogy a kiaddsokat ne csak adminisztrativ
szerkezetben, hanem a funkcidk szerinti (és a kés6bbiekben ismertetend6 kozgazdasagi)
felosztasban is megismerhessék a dontéshozok. A kozponti koltségvetésrol szolo torvényben
Ujabban mar ebben a szerkezetben is szerepelnek az &llamhéztartds és az alrendszerek
mérlegei.

Végezetil a kiaddsokat kozgazdasagi tartalmuk szerint is lehet csoportositani: ez a
kozgazdasagi osztalyozas. A besorolas a kovetkezé kategoriak szerint torténik:

e Foly6 kiadasok és tamogatasok, ezen beliil:

e kozszolgaltatasok kiaddasai (keresetek, jarulékok, dologi kiadasok);
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e tamogatasok és miikodési céla pénzatadasok (itt taldljuk a haztartdsoknak,
véllalkozasoknak, egyéb szervezeteknek nydjtott transzfereket és a miikodési célra
atadott pénzeszkozoket);

e kamatkiadéasok.

o Tokejellegli kiadasok és tamogatasok (beruhdzasok, felgjitasok koltségei és a
felhalmozasi céla pénzatadasok).

o Kolcsonok nyajtasa (pl. allami véllalatoknak).
2.3.1.3. Az dllamhdztartdsi mérleg

Az allamhaztartas alrendszereinek 0Osszes koltségvetési bevételeit és kiadasait az
allamhaztartasi mérleg tartalmazza.

A pénzforgalom egy része azonban az allamhaztartds alrendszerei kozott bonyolodik: a
kozponti koltségvetés kiaddsai kozott megtaladljuk a helyi onkorményzatoknak az allamilag
megszabott feladatok fedezésére kiutalt forrasokat, a tarsadalombiztositdsnak atutalt
pénzosszegeket. Ugyanakkor a helyi oOnkormanyzatok kiadasaik egy részét az
Egészségbiztositasi Alaptdl atvett pénzeszkozokbol fedezik, az allamhaztartas intézményei
alkalmazottaik utan tarsadalombiztositési jarulékot fizetnek, és igy tovabb.

Ezek a ,halmozédédsok” az allamhdaztartds méretét a valésagosndl nagyobbnak mutatjik,
ezért ha tényleges terjedelmérdl akarunk képet kapni, az alrendszerek kozotti pénzmozgasokat
ki kell sztirniink. Az an. konszolidalt allamhaztartasi mérlegben a bevételek és kiaddsok mar
csak az allamhéaztartason kiviilrél szarmazo, illetve oda irdnyul6é pénzmozgasokat mutatjdk. Az
allami szerepvallalas mértékét azon keresztiil lehet megitélni, hogy a gazdasagban keletkezett
jovedelem mekkora hanyadat kozpontositja és vonja be az tjraelosztasba az allam.

Ezt mutatja a konszolidalt bevételeknek a GDP-hez viszonyitott ardnya, mdas néven
centralizaciés rata, valamint a GDP szazalékdban kifejezett konszolidalt kiadasok, az
Gjraelosztasi hanyad. Az 1990-es évek elején a magyar allamhaztartast még meglehetésen nagy,
mintegy 60%-os UGjraelosztasi rata jellemezte. Az 1990-es évtized kozepétSl az Ujraelosztas
mértéke elébb erételjesebben, majd késébb fokozatosabban csokkent 2001-ig; napjainkban az
utobbi évek talzott allami kiadésai ellenére eurdpai 6sszehasonlitasban kozepesnek mondhat6
az Gjraelosztds aranya (de a hozzank hasonl¢ fejlettségti orszagok szintjét felulmuljuk).

60 50 51,8 49,8 49,3 49,8 48,8 5 4o s
> e e — m
40 &- &> v hd bt v
42,2 42,6 44,9 45,5 45,9 45 44,2 433
30
20
10
0
-10 49 -3,8 3,9 3,8 -2,8 -2,5
20 A 9,2 :
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Osszes bevétel 42,2 42,6 44 9 45,5 45,9 45 442 43,3
|Osszes kiadas 50 51,8 49,8 49,3 49,8 48,8 47 45,8
_Egyenleg -7,8 -9,2 -4,9 [ -3,8 -3,9 -3,8 -2,8 2.5
—o— (Osszes bevétel —@—Osszes kiadas Egyenleg

3. dbra: Az allamhaztartas konszolidalt bevételei, kiadasa és egyenlege a GDP %-aban
[Forrids: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/convergence/index_en.htm (2012.01.30.)]
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Az allamhaztartas méretét tekintve a fejlett piacgazdasagokban is nagy eltéréseket taldlunk,
az Gjraelosztasi hanyad az OECD orszagaiban 30-60% kozott szérédik. Mig pl. az USA-t a 30%-
hoz kozeli mérték jellemzi, addig a joléti allam példajaként emlegetett Svédorszdgban az
Gjraelosztasi mutatd a 60%-ot kozeliti. A kiadasok aranyat tekintve az Eurépai Unié atlaga
nagyjabol 45% kortil van, &m a magyar 50% koriili adatot annak ismeretében kell megitélni,
hogy pl. Szlovdkidban az ujraelosztasi rata 35% koriili-alatti. A magyar allami kiadasok
terjedelme nem valami tudatos joléti koncepcié kovetkezménye; méretében szerepe van az
allami gazdalkodas gyengéinek. Ezt sok nemzetkozi felmérés mutatja, igy értékelik a helyzetet
a nemzetkdzi pénziigyi intézetek, amelyek finansziroz6é tamogatdsara sziiksége van az
allamnak 2008 6szétSl. A veliik valé megéllapodés részeként tett kiilon erdfeszitéseket az
Orszaggytlés olyan intézmények kialakitdsara, amelyek az allamhéztartasi kiaddsok értelmes
mérséklését célozzak.

2.3.2. A kozponti koltségvetés elGkészitése és elfogadasa

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvénnyel kapcsolatos feladatok természetesen nem
korlatozédnak egyetlen esztend6re, hiszen hdrom évet érintenek. A targyévet megel6zi a
tervezés szakasza, a koltségvetési év maga a végrehajtasi id6szak, végiil az annak lezarulta
utdn be kell szdmolni az elSirdnyzatok teljestilésérél: ez a zarszdmadas idészaka. A
kovetkezSkben ezt a folyamatot fogjuk attekinteni, azonban mindenek el6tt ennek a bonyolult
kozigazgatasi tevékenységnek a megértéséhez élljon itt a folyamatokat szemléltetd abra.
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2.3.2.1. A kozponti koltséguetésrdl szolo torvény eldkészitése

27

Az allamhéztartas kozponti alrendszerének koltségvetését az Orszaggytilés a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasaval allapitja meg, a helyi onkormanyzat és a
nemzetiségi Onkormdanyzat pedig sajat maga hatdroz a koltségvetésérol. A kozponti
koltségvetésrol szolo torvény el6készitésében a Kormanynak kiilonleges szerepe van. A
kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatot és a kozponti koltségvetés végrehajtasarol
sz0l6 torvényjavaslatot ugyanis a Kormany koteles az Orszaggytilés elé terjesztenis A
Kormany nevében ezeknek a torvényjavaslatoknak az Orszaggytilés altali targyaldsa soran az
allamhaztartasért felel6s miniszter jar el. A Kormény ezen kitiintetett szerepe azonban konnyen
belathaté: a végrehajté hatalom birtokosaként ugyanis egyediill a Kormany rendelkezhet
mindazzal az informaciéval és tdjékozottsaggal a kozigazgatas tevékenységét illetben, amely a
megalapozott koltségvetés elkészitéséhez sziikséges. Ennek megfelelen az eloszthat6 forrasok
nagysagara és a makrogazdasagi el6rejelzés alapjan a varhat6 bevételekre az allamhaztartasért
felel6s miniszter prognozist készit: a novekedést és inflaciot, a GDP-n beliil a fogyasztas és a
felhalmozas ardnyat figyelembe véve alakitja ki a fogyasztdshoz kapcsoléodé addbevételeket
tartalmazo6 el6irdnyzatot, és a keresetek, jovedelmek mértékétsl fliggéen hatdrozza meg a
személyi jovedelemadod és a tarsadalombiztositasi jarulékbevételek, tovabba a vallalkozasok
nyereségének varhat6 alakuldsdhoz igazitottan a tarsasdgi adobevételek el6irdnyzatat. A
prognézis készitése iteracios folyamat. Az allamhaztartdsért felel6s miniszter ezen javaslata
alapjan a Kormany a koltségvetési évet megel6z6 év marcius 31-éig hatarozza meg a
gazdasag- és pénziigypolitika f6 iranyait. Ennek soran a Kormany dont a tervezés részletes
ttemtervérél és tartalmi kovetelményeir6l, a kozponti koltségvetés bevételeinek és
kiadasainak, valamint koltségvetési egyenlegének a koltségvetési évet koveté harom évre
vonatkozéan az 4allamhaztartdsi és makrogazdasagi folyamatoknak megfelelGen tervezett
Osszegérol. A kozponti koltségvetésrél szolé torvény elSirdnyzatainak tervezése tehat a
makrogazdasagi prognoézisok kialakitdsdval kezd6dik és az olyan f6 mutatokra irdnyul, mint
amilyen a GDP?, a fogyasztéi arindex!? vagy a foly6 fizetési mérleg!l. A tervezési munka
megindulasa el6tt dontés sziiletik arrél is, hogy melyek legyenek a kiaddsok kedvezményezett
tertiletei, de a tervezéséhez fontos tampontul szolgal a lakossag jovedelmeire, a bérek és
keresetek varhat6 alakuldsara, a f{6bb életszinvonal mutatokra készitett elérejelzés is.

8 Alaptorvény 36. cikk (1) bekezdés

9 Ez a fogalom jelenti egyrészt az adott évben az orszdgban megtermelt 4Gj értéket, vagyis a létrehozott termékek és
szolgaltatasok osszességét (a termelés soran felhasznalt termékek és szolgaltatasok nélkiil, de az amortizaciéval
egylitt). Masik megkozelitésben a GDP az adott évben keletkezett jovedelmekbdl &ll. Végul a GDP-t
megragadhatjuk a felhaszndlas oldalarél is, mint a végs6 felhasznalasra rendelkezésre &ll6 termékek és
szolgaltatdsok Osszességét. Ebben a megkozelitésben a GDP a lakossagi és kozosségi fogyasztasbol, a
felhalmozésbol (beruhazésok és a készletfelhalmozas) valamint az export és import egyenlegébdl tevédik ossze. A
gazdasag fejlédését a GDP volumenének novekedési titemével szokas jellemezni, vagyis az arvaltozasoktol
megtisztitott szadzalékos valtozasaval. Magyarorszagon a piacgazdasagra valo attérés elsé éveiben elszenvedett
erbteljes visszaesés utdn a gazdasag elsé izben 1994-ben mutatott fel novekedést (csaknem harom szazalékos
emelkedést); azota a GDP 2-5%-0s évi novekedési titemet ért el.

0 A fogyasztoi arindex, mas néven Inflacio, az arszint névekedési titeme. Erre a mutatéra a gazdasagpolitikanak
rendkiviili figyelmet kell forditania, hiszen a nagy inflacio erodalja a jovedelmek vasarléértékét, megneheziti a
folyamatok el6relatasat a gazdasag szerepl6i szdmara. A koltségvetési tervezés az arvaltozasokat is tartalmazo,
foly6 aras mutatokhoz kot6dik, ezért is van nagy jelentésége a pontos inflaciés prognézisoknak.

11 A foly6 fizetési mérleg az orszag kilfolddel szembeni egyensulyi pozicidjanak legfontosabb mutatéja. A foly6
fizetési mérleg a kiilkereskedelmi aruforgalomhoz (export és import), a szolgaltatdsokhoz és jovedelmekhez
(idegenforgalom, kamatfizetések, profitatutalasok, stb.) kapcsol6do fizetéseket és a viszonzatlan foly6 atutalasokat
tartalmazza. A gazdasag felzarkézasanak periddusdban sziikség van a kiilfoldi forrasbevondasra, azonban ha az
egyenleg deficit (mint hazankban is), akkor lényeges, hogy ne lépje tdl a fenntarthaté mértéket. A folyo fizetési
mérleg hidnyat akkor szokés fenntarthatonak itélni, ha finanszirozasa a kiilfoldi adéssagallomany novekedése
nélkiil megoldhato.
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A részletes tervezés az &llamhaztartdsért felelés miniszter altal tervezési koriratban
meghatarozott médon veszi kezdetét. Ez tartalmazza a f6 makrogazdasagi paramétereket, az
allamhaztartds intézményeiben tervezhet6 létszam- és béralakulast, a dologi koltségek
novekedésének mértékét és szamos egyéb, a tervezéshez sziikséges iranymutatast. A fejezetet
irdnyit6 szerv vezetSi megtervezik az adott fejezetbe sorolt koltségvetési szerv, kdzponti
kezelésti el6irdnyzat és fejezeti kezelésti el6irdnyzat, valamint az elkiilonitett allami pénzalap
és tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai bevételeit és kiadésait. Koltségvetési tervezésnek
nevezziik azt a folyamatot, amelynek soran a koltségvetés bevételi és kiadasi elSiranyzatait
valamely tervezési modszer alapjan meghatarozzak. Ennek célja - stratégiai szempontbol - a
Kormany fiskalis politikdjanak a kozponti koltségvetésben valé megjelenitése és - operativ
szempontbdl - az dllamhaztartds kozponti alrendszere koltségvetésének meghatarozédsa.’2 A
koltségvetési tervezés modszerei kozott kiilonbséget tehetiink a finanszirozas targya szerint
(vagyis az alapjan, hogy mire irdnyul a finanszirozés) és a koltségvetési tervezés technikaja
szerint. A finanszirozds targya szerint beszélhetiink intézmény-finanszirozasrol,
feladatfinanszirozasrél és koltség-finanszirozasrél, a tervezés technikdja szerint pedig
bazisalapt tervezésrél, nullabazist tervezésrél, programtervezésrdl és normativ tervezésrol
Az intézmény-finanszirozds modszerének lényege, hogy a tervezés soran az intézmény
egészének kiadasi sziikségletét becsiilik meg, dltaldban a megel6z6 évi kiadasi el6irdnyzatot
haszndlva a tervezés bazisaul.® A feladat-finanszirozds modszere nem a meglévs
intézményeket, hanem a feladatokat vizsgdlja, és csak ezutan rendeli hozza a feladatokhoz az
ellatasukat szavatol6 intézményeket. Ez a médszer joval informécidigényesebb az el6z6nél,
hiszen részleteiben kell attekinteni az ellatott feladatokat és azok raforditasigényét. A feladat-
finanszirozas finomitott véltozata a koltség-finanszirozas modszere, amelynek alkalmazasakor
a feladatokat koltségelemekre bontjak, megvizsgéljak, milyen koltségelemekbdl tevédnek ssze
és mekkora a legkisebb ¢sszeg, amibél az igy meghatarozott feladatok ellathaték. A bazisalapa
tervezés - a mar emlitett médon - az el6z6 év elGiranyzataira épit, azokat korrigalja. Ezzel
szemben a nullabazist koltségvetés jellemzéje az a torekvés, hogy a koltségvetés kiadasi
oldalat a feladatok felSl kozelitve, ,nullarol” kell felépiteni, azaz teljesen el kell tekinteni a
bazistol és a kialakult, szokdsos miikodési gyakorlattél, ehelyett minden egyes f6bb feladatot
meg kell vizsgalni, és minden kiadasi elemet indokolni kell. A program-koltségvetés
tobbfazist tervezési technika. Az els¢ fazis a kitlizott célok elérését szolgald lehetséges
valtozatoknak a feltdrdsa, a masodik a kivalasztott valtozatokhoz programok hozzarendelése, a
harmadik fazisban a programokhoz el6iranyzatokat rendelnek, azt intézményekre lebontjak, és
kijelolik a program felel6seit. A normativ tervezés modszerében a tevékenységhez
egyértelmtien hozzarendelt mutatészamok segitségével megallapitott, az egységre jutd
tdmogatési sziikséglet képezi a tervezés alapjat. Ami a finanszirozdsi modszereket illeti, a
magyar allamhdztartasi gyakorlatban mindegyikre lehet példat talalni. A tervezési technikak
koztl id6rél idére felmertil a nullabazisa koltségvetés alkalmazasa, ez azonban eddig
idéigényessége miatt nem valdsult meg.

Az &llamhaztartdsért felel6s miniszter a fentiekben ismertetett koltségvetési tervezési
modszerekkel megallapitott fejezeti koltségvetések osszesitésével az Aht.-ban meghatarozott és
a kovetkez6kben ismertetett szerkezeti rend szerint el6késziti a kozponti koltségvetésrol szol6
torvény tervezetét.

A koltségvetés szerkezeti rendje alatt a koltségvetési bevételek és kiadasok olyan
csoportositasat értjiik, amelyek a nagyszamu tételek attekinthet&ségét biztositjak.

12 Kovécs Arpad: Kozpénziigyek. ELTE Eotvos Kiado, Budapest 2010. 215. o.

3 Az intézmény-finanszirozas bazisalapt tervezése volt nalunk sokdig a legelterjedtebb moédszer, noha lehetett
tudni: ez az eljaras nem foglalkozik azzal, hogy az adott intézmény milyen feladatot 14t el, és mi lenne a
ténylegesen sziikséges koltsége a feladat ellatasanak.
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A kozponti koltségvetésrél szolo torvény a koltségvetési bevételeket és kiadasokat
fejezetekbe tagolva tartalmazza. A koltségvetési fejezet a tervezés, végrehajtas és beszamolas
szempontjabol onalléan feltigyelt, iranyitott szervek és elSiranyzatok Osszességét tartalmazza.
A koltségvetési fejezetek a kozponti koltségvetésrol szol6 torvényben fejezetrendet alkotnak. A
kozponti koltségvetésrol szolo torvényben a torvény altal elSirt onallo, tn. alkotményos
fejezeteken (igy pl. az Orszaggytilés, a Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az AB, az Alapvet6 Jogok
Biztosanak Hivatala, az ASZ, a birésagok, az tigyészség) és a minisztériumok koltségvetési
fejezetein kiviil az elkiilonitett 4llami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai
alaponként, a helyi ©nkormanyzatok tadmogatasai kiilon fejezetben jelennek meg. A
koltségvetési fejezetek szabdlyozasi és szervezeti szempontbdl Osszekapcsolédd cimekre
tagolédnak, ezek alkotjak a kdzponti koltségvetésrol szol6 torvény cimrendjét. A koltségvetési
cim a fejezeten beliil tovabb részletezett el6iranyzatok 0sszességét tartalmazza. A koltségvetési
fejezeteken beliil koltségvetési cimet alkotnak a koltségvetési szervek és azok tertletileg
széttagoltan miikods, de azonos alaptevékenységet végz6 csoportjai, a fejezeti kezelésti
el6iranyzatok, az elkiilonitett allami pénzalapok torvényben meghatarozott bevételei és a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak a szabalyozasi szempontbdl 6sszetartozé bevételei és
kiadasai. Az alcimek a cimeken beliil jelenthetnek tovabbi tagolast. A koltségvetési cimeken
és alcimeken beliil a kovetkez6 szerkezeti egység a jogcimcsoport és a jogeim, amelyeket az
Aht. nem definial, csupan emlit. Elgiranyzat-csoportok, kiemelt elSiranyzatok szerinti
bontdsban tartalmazza a kozponti koltségvetésrol szolo torvény az allamhaztartds kozponti
alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek kiadasi elSiranyzatait. Az elSiranyzat-csoportok
koziil kiemelkedd jelent6sége a miikodési céla elSiranyzat-csoportnak és a felhalmozasi céla
el6irdnyzat-csoportnak van, ezek tartalmazzdk ugyanis kiemelt eléiranyzatként pl. a személyi
és dologi kiadadsok, valamint a beruhazasok, feltjitasok kiemelt el6irdnyzatait.

koltségvetési fejezet

jogcimcsoport

jogcim

eldiranyvzat-csoport

muksdési céla felhalmozasi célia kslcsondslk
eldiranyzat-csoport eldiranyzat-csoport eldiranyzat-csoport

kiemelt el Siranyzat

személyi juttatasok eldiranyzata

4 intézmeénvi beruhaz asok eldirdanvzata
munkaaddkat terheld jarulékok ) .
eldiranvyzata feldjitasok eldiranyzata
szocidlis hozzajarulas ads kormanyzati beruh azasok eldiranvzata
dologi kiadasok el Siranvzata lakastam °g atas, lakasepites
. . . eldiranyzata
ell atottak pénzbeli juttatasai eldiranyzata
2 egyveb felhalm ozasi kiadasok
egveb mﬁk_édf?sx céld timogatasok eldiranyzata
eldiranyzata

5. dbra A kozponti koltségvetésrol sz616 torvény szerkezeti rendje
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2.3.2.2. A kozponti koltséguetésrdl szolo torvényjavaslat parlamenti targyaldsa

A Kormany a kozponti koltségvetésr6l sz6l6 torvény és az abban foglaltak
megalapozasahoz sziikséges torvénymodositasokat tartalmazé o©nallo torvény tervezetét
szeptember 30-aig nydjtja be az Orszaggytilésnek, amelyhez tajékoztatasi céllal mellékeli az
allamhéztartas helyzetét bemutat6 osszefoglal6 tablazatokat, mérlegeket. Ezzel kezdetét veszi a
kozponti koltségvetésrsl sz616 torvény targyaldsanak parlamenti szakasza, amit az Aht. mellett
a Hazszabaly is szabalyoz.

A Kkoltségvetési torvényjavaslat targyaldsat az Orszaggyftilés koltségvetési tigyekkel
foglalkoz6 bizottsaga késziti eld, amely kulcsszerepet jatszik a parlamenti és a bizottsagi
targyalasok el6készitésében, véleményezésében és a javaslattételben. A kozponti
koltségvetésrél szolo torvény tervezetét az Orszaggytilés az ASZ és a Koltségvetési Tanacs
véleményével egyiitt targyalja meg. A kozponti koltségvetésr6l szo6lé torvényjavaslat
fontossagat mutatja, hogy stirg6s targyalasat nem lehet kérni. A targyalas és a hatarozathozatal
két szakaszban zajlik, ehhez igazodik az altaldnos vita és a kétfordulds részletes vita. Az els6
szakaszban az Orszaggytilés a torvényjavaslat altalanos vitajat folytatja le, majd a részletes
vitdban azokat a moédosité javaslatokat targyalja, amelyek érintik a bevételek és kiadasok
fejezetenkénti f60sszegeit, a hidny vagy a tobblet mértékét. Az Orszaggytilés koltségvetési
tigyekkel foglalkoz6 bizottsdga javaslatot tesz a koltségvetési fejezetek bevételi és kiadasi
f66sszegére, a hiany vagy a tobblet mértekére, amir6l az Orszdggytilés november 30-aig vita
nélkul hatdroz. A targyalas masodik szakasza az Orszaggytilés koltségvetési tigyekkel
foglalkoz6é bizottsagdnak tédjékoztatasat kovetd részletes vita ajbéli megnyitasaval veszi
kezdetét. Ebben a szakaszban olyan kapcsol6dé médosité inditvanyok nyujthatok be, amelyek
a koltségvetési fejezeteken beluli vagy a koltségvetési fejezetek kozotti elSiranyzat-
atcsoportositast tartalmaznak, de a koltségvetési fejezetek bevételi és kiaddsi f60sszegét, a
hiany vagy a tobblet mértékét nem valtoztatjdk meg. Az Gjbol lefolytatott részletes vita utan
kertil sor a torvényjavaslathoz kordbban benytjtott, a koltségvetési fejezetek bevételi és kiadasi
f66sszegét, a hiany vagy a tobblet mértékét nem érinté modosité javaslatok, tovabba az Gjabb,
kapcsol6dé modosité javaslatok bizottsagi megtargyaldsara, majd az azokkal kapcsolatos
hatarozathozatalra. Az érdemi munka nagy része az orszaggytilési bizottsagokban zajlik, ahol a
Korményt az dllamhaztartasért felel6s miniszter képviseli.

Ha a kozponti koltségvetésrol szol6 torvényt az Orszaggytilés a naptari év kezdetéig nem
fogadja el, a Kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni, és az el6z6 naptari
évre a kozponti koltségvetésrol szol6 torvényben meghatarozott kiadasi eléiranyzatok keretei
kozott a kiaddsokat idGaranyosan teljesiteni.* Ez annyiban kulonbozik a kordbban a
jogrendszeriink &ltal ismert indemnitds intézményétél, hogy ebben az esetben a Kormany az
Alaptorvény felhatalmazasa alapjan, az atmeneti gazdalkoddsra vonatkozé torvényjavaslat
Orszaggytlés elé terjesztése nélkiil finanszirozhatja az dllamhéztartast a kordbbi koltségvetési
évre vonatkoz6 keretek kozott. Az Alaptorvény ezen rendelkezése kizarja tovdbba az ex lex
allapot fennallasdnak lehet&ségét is.

2.3.3. A kozponti koltségvetésrél sz616 torvény végrehajtasa

A tovabbiakban az allampénziigyek igazgatasi szervezetrendszerének alkotéelemei koziil
azokat a koltségvetési szerveket vessziik sorra, amelyek a kozponti koltségvetésrol szolo
torvény végrehajtasaval kapcsolatosan gyakorolnak jogszabédlyban meghatarozott feladat- és
hataskort. Az allampénziigyeket lebonyolité pénziigyi és koltségvetési igazgatdsi szerveket
aszerint csoportosithatjuk, hogy azok

e az dllamhé&ztartasi-koltségvetési rendszer miikodtetésével,

14 Alaptorvény 36. § (7) bekezdése
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e akozbevételek igazgatasaval,
e akozvagyonnal valo gazdalkodassal, vagy
e az allamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellenérzésével

Osszefliggo feladatokat és hataskoroket latnak el. Az dllamhéaztartasi-koltségvetési rendszer
miikodtetésével és a kozbevételek igazgatasaval foglalkozé szervezetek targyalasara ebben az
alcimben, a kdzvagyonnal valé gazdéalkodast és az &llamhéztartasi-koltségvetési gazdalkodas
ellenérzését végzo szervezetek targyalasara a tovabbi alcimekben kertil sor.

2.3.3.1. A Kormdny és a fejezetet iranyité szerv feladatai a kozponti koltséguvetés
végrehajtdisdban

Mint azt mar kordbban lattuk, a kozponti koltségvetésrél sz616 torvény jeloli ki a Kormany
szdmara a koltségvetési gazdalkodas hatarait, és az Orszaggytlés ezzel a torvénnyel
hatalmazza fel a Korményt a kozponti koltségvetésrol szol6 torvény végrehajtasara, vagyis az
abban meghatéarozott bevételek beszedésére és kiadasok teljesitésére. A Kormany ezen keretek
kozott gazdalkodik, amelynek soran

e rendelkezik a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgélo tartalékkal's,

e a kozponti koltségvetés egyenlegének vagy az &llamadossag tervezett értékének
kedvezétlen alakuldsa esetén a kozponti koltségvetés elSiranyzatait - az Aht.-ban
meghatédrozott kivételekkel'¢ - zarolhatja, csokkentheti, torolheti,

o fejezetek kozott (ide nem értve a kozponti eldirdnyzatok és az olyan elSiranyzatokat,
amelyek moédositasdnak jogat az Orszaggytilés maganak tartotta fenn) el6iranyzatokat
csoportosithat t, a koltségvetési cimrendet médosithatja és kiegészitheti,

e az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet§ elemi csapds vagy ennek kovetkezményei
elharitasa céljabol az Aht.-tol eltér6 dtmeneti intézkedéseket hozhat.

A Kormany mellett a kozponti koltségvetésrél szolo torvény végrehajtdsa sordn jelentSs
szerep jut a fejezetet irdnyité szerv vezetSinek is. A kozponti koltségvetésrdl szolé torvény
elfogadasat kovetSen ugyanis 6k allapitjdk meg a fejezetbe tartozé koltségvetési szervek és
fejezeti kezelésti elGiranyzatok kincstari koltségvetését, elemi koltségvetését és miniszteri
rendeletben szabalyozzdk a fejezetbe tartozé fejezeti kezelésti el6iranyzatok!? kezelésével,
felhasznalasaval kapcsolatos rendelkezéseket.

15 Az Aht. az elére nem tervezhet kiadasok fedezésére tartalékképzési kitelezettséget ir els. A tartalékok kozott az
Aht. alapjan megkiilonboztetiink rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalékot, céltartalékot és
fejezeti altalanos tartalékot. Ha a kdzponti koltségvetésrél sz6lo torvény ezektdl eltéré mas tartalék létrehozasarol
rendelkezik, annak céljat, felhasznalasanak modjat és feltételeit a kozponti koltségvetésrél szolo torvény hatarozza
meg. A kozponti koltségvetésrél szol6 torvényben az elére nem valdszintisithets, nem tervezhet6 koltségvetési
kiadasokra és az el6iranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmaradé koltségvetési bevételek pétlasara a kdzponti
koltségvetésr6l szolé torvény kiadasi féosszegének 0,5-2%-a kozotti mértékben rendkiviili kormanyzati
intézkedésekre szolgalo tartalékot kell képezni, amelynek legfeljebb 40%-a hasznalhaté fel a koltségvetési év elsé
félévében. Céltartalék szolgél az olyan korményzati intézkedések fedezetéiil, amelyek a kozponti koltségvetésrol
52016 torvény elfogadasakor csak a célja és rendeltetése ismert, szerkezeti rendi besoroldsa azonban nem.

16A  zérolds nem vonatkozhat az elSiranyat-moédositasi kotelezettség nélkiil tualteljesithet6 el6iranyzatokra
el6iranyzatokra, az eurépai unios forrasok, az adoményok, segélyek, valamint a felsGoktatasi intézmények allami
részodsztondijas és onkoltséges tanulmanyokat folytat6 hallgatoi altal fizetett onkoltség elSiranyzataira.

17A fejezeti kezelésti elSirdnyzatok a koltségvetési fejezet sajat kezelésti, de nem a fejezetbe sorolt koltségvetési
szervekhez rendelt elSiranyzatai, amelyeknek felhasznalasi céljat (altalaban a fejezetet irdnyit6 szerv vezetSjének
jogszabalyban meghatarozott felelsségi koreihez igazitottan) miniszteri rendelet hatarozza meg. Fejezeti kezelésti
el6iranyzatok szolgalnak példaul egyes oktatasi, Gtfenntartasi feladatok, civil szervezetek tdimogatasara.
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A kincstéri koltségvetés kiemelt el6irdnyzatok szerinti bontdsban tartalmazza a fejezetbe
tartozo koltségvetési szerv és fejezeti kezelésti elSirdnyzat koltségvetési bevételeit és kiadésait,
még az elemi koltségvetés a kincstari koltségvetésben megéllapitott koltségvetési bevételek és
kiadasok kozgazdasagi tartalom szerinti tovabbi részletezését tartalmazzak.

Ez tehat az a részletes bontdsban elkészitett koltségvetés, amely a fejezetbe tartozé
koltségvetési szerv miikodésének koltségvetési alapjat meghatarozza.

A kozponti koltségvetésr6l szo6lo torvény végrehajtdsa sordn a fejezetet irdnyité szerv
vezet6je az Aht.-ban meghatérozott kérben és médon jogosult el6iranyzatot atcsoportositani és
létrehozni, a koltségvetési év végén pedig a zarszdmadas elkészitéséhez az &ltala irdnyitott
fejezetbe sorolt koltségvetési szervek és eléirdanyzatok gazdalkodasarél az Aszr.-ben
meghatédrozott tartalommal éves koltségvetési beszdmolot, az ezek elSirdnyzat-maradvéanyarol
pedig elszamolést készit.

2.3.3.2. A kincstari rendszer

A ma fenndllé6 rendszert megel6zéen hazdnkban a koltségvetési szervek meglehet&sen
decentralizalt pénzgazdélkodasi gyakorlata volt jellemz6. Még a tervgazdasag reformja idején,
az akkor szinte mindent lefed¢ allami tulajdonlas ésszertsitésére tett kisérletek korszakaban
fejlodott ki az a gyakorlat, amelyben a koltségvetési szervek a szamukra el6zetesen atutalt
pénziigyi keretek felhasznéldsardl sajat hatdskorben dontottek. Ez a latszolag ésszertisitd
fejlemény megnehezitette a kozpénzek ellenérzését és célszerti felhasznédldsat, a
rendszervaltozaskor ezért sziikségessé valt a koltségvetési gazddlkoddsi rend gyokeres
atalakitasa. A parlamenti demokréciara vald visszatérést kovetSen az is stlyosan esett latba,
hogy az intézményi hataskori el6iranyzatok mozgatdsai révén a kozponti koltségvetésrol sz616
torvényben meghatarozott elSiranyzatok erételjesen modosulhattak a gyakorlatban. Ezéltal
viszont az intézmények bels6 dontései eltorzithattak az Orszaggytilés altal elfogadott torvényt,
csorbitva azt az alkotmanyos kovetelményt, hogy a kozpénzekrél az Orszaggytlés dont. A
decentralizalt finanszirozasi rendszer nehezitette a koltségvetési folyamatok tervezését is: a
koltségvetési szerveket bevételeik alultervezésében tette érdekeltté. Az el6zetes finanszirozas
miatt minden bevétel és kiadds effektiv pénzmozgast is jelentett, amelynek finanszirozasi
koltségei jelent6sek voltak. A gazdalkodasrol, a koltségvetési el6irdnyzatok alakuldsaroél és
teljestilésérol szolo adatszolgaltatas rendszere nehézkes és rendkiviil id6igényes volt. Indokolt
volt tehat, hogy a rendszervaltozasi folyamat részeként a kozj6 érdekében fellépd Orszaggytilés
az allamhaztartasrol torvényt alkosson, meghatarozva az ésszerti pénzgazdalkodés szabélyait
és sziikséges intézményeit. E teriiletre is igaz azonban, hogy a megfelel¢ szabalyrend, és
kilonosen a jol miikodd intézményi rend kialakitdsa id6igényes, a kezdetben valasztott
megoldéasokat idérél idére feliil kell vizsgalni. Ilyen indokoktél vezérelve keriilt sor az Aht.
megalkotdsara. Ez a torvény szabalyozza az A4llamhéztartds pénzforgalmi feladatai
ésszer(isitésének, a nemzetgazdasdg finanszirozasi sziikséglete csokkentésének szandékaval
1996-ban létrehozott kincstarra vonatkozo rendelkezéseket. A kincstar és az AKK Zrt. alkotja
ma a kincstari rendszert. Ez utébbi targyaldsdra a késébbiekben kertil sor. A kincstar az
allamhaztartasért felel6s miniszter iranyitasa alatt all6 koltségvetési szerv, jogallasat tekintve
kozponti hivatal. A kincstart az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kinevezett elnok
vezeti. A Kkincstar teriileti alapon szervezédik, sem a kozponti szerv, sem a megyei
igazgatésagok nem rendelkeznek 6nall6 jogi személyiséggel.

A kincstar a kozponti koltségvetésrél szoloé torvény végrehajtdsdval Osszeftiggésben
nyilvantartja a koltségvetési eliranyzatokat, vezeti azok valtozasait és azok teljesiilését, és
azokhoz kapcsol6doé pénzforgalmi miiveleteket végez a kincstari korbe tartozé személyek és
eldiranyzatok tekintetében. Ehhez kapcsoléddan a koltségvetési bevételek beszedésére és a
koltségvetési kiadasok teljesitésére iranyulo pénziigyi lebonyolitasi feladatokat 14t el.
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Ennek sordn a koltségvetési kiaddsokhoz kapcsolédoan likviditasi és eldirdnyzat fedezeti,
valamint alaki, formai és pénziigyi ellenérzést végez. A kincstar az allamhaztartas kdzponti
alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv részére - a koztartozdsok osszegének, legfeljebb a
megnyitando keret 50%-anak zarolasat kovetSen - elSirdnyzat-felhasznalasi keretet nyit.

Az allamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek a megéllapitott
havi el6iranyzat-felhasznalasi keret terhére gazdalkodhatnak.

A miikodési célu elbirdnyzat-csoport és a kélcsonok elbirdnyzat-csoport  eldiranyzatainak
felhaszndldsa iddardnyosan, a felhalmozisi célu elirdnyzat-csoport elbirdnyzatainak felhaszndldsa
teljesitésardanyosan, teljesitésaranyos eldirdnyzat-finanszirozdisi terv alapjin torténik. A kincstar a
szabdlyszeriien utalvinyozott kiaddsokat ennek terhérels teljesiti. Utalvinyozasnak mindsiil a kiaddsi
eldiranyzatok terhére torténd kifizetés elrendelése és a kifizetés teljesitésére wvald utasitds. Az
utalvinyozdst mindig megelézil® a kitelezettséqudllalds, a teljesités és az érvényesités. A
kotelezettséguillalds sordn a kitelezettséguallaldsra jogosult kotelezi magit az értékesitett termék, illetve
a nyujtott szolgdltatds dtvételére. Kotelezettség mindig a koltséquetési év kiaddsi eldiranyzatinak terhére,
annak szabad elbirdnyzatai mértékéig villalhato 1igy, hogy az abbdl szdrmazo valamennyi kifizetés a
koltséguetési évet kovetd év junius 30-dig megtorténjen. Tobb év elbirdnyzatait terheld kotelezettség
jogszabdlyban meghatdrozott feltételek mellett a fejezetet irdnyité szerv — a Kormdny irdnyitisa vagy
feliigyelete ald tartozo koltséguetési szerv az dllamhdztartdsért felelos miniszter — eldzetes engedélyével
vdllalhato. Kotelezettségudllaldsra ellenjegyzés utdn irdsban kertilhet sor. A pénziigyi ellenjegyzének meg
kell gyézddnie arrdl, hogy a szabad elbirinyzat rendelkezésre dll, a tervezett kifizetési idépontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettséguillalds nem sérti a gazdilkoddsra vonatkozo szabdlyokat.
A kotelezettséguillalds a teljesitéskor realizdlodik. A teljesitéshez kapcsolodoan meg kell gydzddni a
teljesités jogszertiségérdl, az értékesitett termék, nyujtott szolgiltatds hibdtlansigdrdl, mennyiségi és
mindségi feltételeknek vald megfelelésérdl, és a szabdlyszerii teljesitést a teljesités igazoldsa sordn kell
jovdhagyni?0. Az dsszegszertiség, a fedezet megléte és szabilyszeriiség ellendrzésére iranyuld, okmdnyok
alapjin végzett ellendrzési tartalmil pénziigyi tevékenységnek mindsiild érvényesitést a teljesités
igazoldsa alapjdn kell végrehajtani. Az utalvinyozdsra irdsban keriilhet sor. Az utalvdnyozdst kévetden
az alkalmazando fizetési modban torténd megdllapoddsnak megfeleléen gondoskodni kell a kifizetések
teljesitésérél. Ha a kifizetés teljesitésére az eldiranyzat-felhaszndldsi keret terhére keriil sor, az
utalvinyozds alapjan a kincstdr a fizetési megbizis teljesitését megelézéen - a kézponti kezelésii
eléirdnyzatokhoz kapcsolodo fizetési szamldk kivételével - likviditdsi vizsgdlatot és fedezetvizsgilatot
végez. A likviditdsi fedezet vizsgdlata sordn vizsgdlni kell, hogy a terhelendd fizetési szamldn van-e
elegendd fedezet a megbizis teljesitéséhez, az elbirinyzati fedezetvizsgalat sordin pedig azt, hogy a kiaddsi
elbirdnyzatbol rendelkezésre dll-e a kiadds teljesitéséhez sziikséges eldirdnyzat (a kiemelt eldirdnyzat
terhére villalt kotelezettségek dsszege ugyanis csékkentik a kiaddsi elSirdnyzat szabad keretét).

A kincstar az dllamhaztartds onkorményzati alrendszerében 1996 o6ta, az allamhdztartas
kozponti alrendszerében 2007 o6ta nettd finanszirozasi rendszert miikodtet, vagyis a
kifizetéseket adok és jarulékok levonasat kovetden teljesiti.

18Az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv az elSirdnyzat-felhasznalasi keret mellett
hazipénztarabol készpénzfizetéssel is teljesitheti a készlet- és kis értékdi targyi eszkoz beszerzés, a kikiildetési és
reprezentacios kiadas, egyes kisosszegii szolgaltatasi kiadds, a tdrsadalom- és szocidlpolitikai juttatas, az ellatottak
pénzbeli juttatdsanak készpénzben kifizetend6 osszegének koltségeit.

9Ez alél kivétel az olyan kifizetés, amelynek értéke nem éri el a szazezer forintot, pénziigyi szolgéltatas
igénybevételéhez kapcsolédik, vagy jogszabalyon, végrehajthatdé birésagi, hatésagi dontésen alapul. Az ilyen
kifizetésekhez bar kotelezettségvallalas nem sziikséges (esetenként nem is értelmezhetd), a kotelezettségvallalas
teljesitésére (érvényesitésre, utalvanyozasra) vonatkoz6 szabalyokat azonban alkalmazni kell.

A kotelezettséget vallalo szerv a bevételek meghatirozott korére is el6irhatja a teljesités igazoldsdnak
kotelezettségét. Ez esetben a bevétel utalvanyozasara a teljesités igazolasat kovetSen keriilhet sor. Nem kell
utalvdnyozni a termék értékesitésébdl, szolgaltatds nyujtasabol befoly6, valamint a kozigazgatdsi hatosagi
hatarozaton alapul6 bevétel beszedését, a fizetési szamlaval kapcsolatos felszadmitott koltséget, az eurdépai uniés
forrasokbol nyujtott tdmogatasok jogszabaly szerinti lebonyolitdsi szamlardl torténd kifizetését, valamint a
fedezetkezel6i szamlarol és az épittetdi fedezetbiztositasi szamlardl torténd kifizetéseket.

29



Kozigazgatasi szakvizsga
Pénziigyi és koltséguetési igazgatds

A kincstar vezeti a kincstari korbe tartozé személyek és a pénzforgalmi szamlatulajdonosok
szamlait. Kincstari korbe tartozik az &llamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozo
valamennyi jogi személy és el6iranyzat.

A Kkincstari kor fizetési szdmldi a lakdsépités, lakdsvasarlas munkéltatéi tamogatdsara
szolgal6é szdmla, a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai ellatashoz sziikséges specidlis
kiadédsok teljesitéséhez sziikséges szamla és a kincstar engedélye esetén a hitelintézetnél
vezetett devizaszamla kivételével kizardlag a kincstarnal vezetheték. A kincstdrban kotelesek
tovabba fizetési szdmlat vezetni a térségi fejlesztési tandcsok, a megyei dnkorméanyzatok és
hivatalaik, az NMHH és annak Médiatanacsa, az MTVA, az MNV Zrt., a Didkhitel Kozpont
Zrt, a Nyugdijreform és Adodssagesokkenté6 Alap, a Nemzeti Eszkozkezel¢ Zrt., az
Orszaggytlés, a Kormany és a megyei 6nkorményzat altal alapitott kozalapitvany, tovabba az
olyan nonprofit gazdasagi tarsasidg, amelyben az 4&llam legaldbb tobbségi befolyassal
rendelkezik. Ezek a szervezetek hitelintézetnél forintban vezetett fizetési szamlaval a
lakdsépités, lakasvasarlas munkdltatéi tamogatasdra szolgdld szamla kivételével nem
rendelkezhetnek. A kincstarnak a kincstdri korbe tartozé személyek kiadasainak teljesitése
soran szavatolnia kell a kincstari egységes szamla likviditasat, illetve a készpénz-
gazdalkodassal, a fizetési kotelezettségek teljesitésével és a kovetelések érvényesitésével,
valamint az dallamadéssag kezelésével és megujitasaval Osszeftiggd feladatok ellatasat.
Lényegében a kincstari szdmla folyamatos likviditdsdnak biztositdsat jelenti a kozponti
koltségvetés finanszirozasa. Eppen ezért a kincstdar az MNB-nél vezetett kincstari egységes
szamlan helyezi el a kincstari korbe tartozé személyek és elSiranyzatok, valamint a kincstari
koron kivili szamlatulajdonosok és a helyi onkorményzat, nemzetiségi onkorményzat és
tobbcélt  kistérségi tarsuldas megbizasa esetén a helyi ©Onkormanyzat, nemzetiségi
onkormanyzat és tobbcélt  kistérségi tarsulds és azok  koltségvetési  szervei
készpénzéllomanyat. Ezzel hatékonyabb gazdalkodas és likviditasi megtakaritds érhet6 el. A
Kincstar kizarolagos joggal rendelkezik a kincstari egységes szamla felett. A kincstari koron
beliili fizetések a kincstari egységes szamla pénzalloméanyat nem érintik, mert e tranzakciokat
atvezetéssel bonyolitjak le. A kincstari koron kivil végzett miveletek esetében azonban
tényleges pénzmozgés koveti a bevételek és kiadasok alakulasat.

A kincstar az allamhdaztartds alrendszerei koltségvetése végrehajtdsdnak pénziigyi
lebonyolitdsaval és finanszirozdsaval osszefliggd, kozponti kezelést igényl6 feladatokon tul
jogszabalyban meghatdrozott tovabbi feladatokat is ellat. Ennek keretében nyilvanos és
kozhiteles nyilvantartast vezet (torzskonyvi nyilvantartas) a koltségvetési szervekrdl, a helyi
onkormanyzatokrol, a nemzetiségi dnkormanyzatokrol, a tobbcéla kistérségi tarsuldsokrol, a
jogi személyiségli tarsulasokrdl, a térségi fejlesztési tandcsokrél és jogszabdly alapjan a
koltségvetési szervek gazdédlkoddsara vonatkozé szabdlyokat alkalmazé egyéb jogi
személyekrdl. A kincstar a helyi dnkormanyzat, a helyi nemzetiségi dnkormanyzat, a tobbcélt
kistérségi tarsulas és a nem allami intézmény fenntartéja részére folyositott normativ
hozzajarulasok, tamogatasokkal kapcsolatos adatszolgaltatasi, folyodsitasi és ellenSrzési
feladatokat végez. A kincstar végzi a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott csaladtamogatasi
és fogyatékossagi ellataisok megallapitasat és finanszirozasat. A kincstar miikodteti a
kozpontositott illetményszamfejtési rendszert, valamint az ehhez kapcsolédé ado- és
jarulékelszamolds meghatarozott feladatait. A koltségvetési tdmogatdsokkal Osszefiiggésben
kozremtikodik egyes hazai és eurépai unids forrasbol nyujtott palydzatok végrehajtasaban,
ellen6rzésében és az azokhoz kapcsolédé pénzforgalmi feladatok ellatdsaban, valamint a
koltségvetési tamogatasok nyomon kovetése érdekében miikodteti az orszdgos tdmogatasi és
monitoring rendszert.
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2.3.3.3. A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak kezel6 szervei

Az ONYF kozponti allamigazgatasi szerv, jogallasat tekintve kozponti hivatal, amely a
szocial- és nyugdijpolitikaért felel6s miniszter iranyitasa alatt all.

Az ONYF onélléan mtikod6 és gazdalkodd, az elSiranyzatok felett teljes jogkorrel
rendelkez6  tarsadalombiztositasi  koltségvetési szerv, amelynek Kkoltségvetését a
Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetése hatdrozza meg. Az ONYF végzi a Nyugdijbiztositasi
Alap kezelését, s latja el a nyugdijdgazat kozponti feladatait. Az ONYF élén f6igazgato6 all, akit
a szocial- és nyugdijpolitikaért felel6s miniszter javaslatara a miniszterelnok nevez ki és ment
fel.

Az ONYF kozponti igazgatdsi szervei a Nyugdijfolyosité Igazgatésag és a Kozponti
Nyugdijnyilvantart6 és Informatikai Igazgatdsadg. A kordbbi nyugdijbiztositasi igazgatésagok a
magyar kozigazgatds atfogd reformja sordn 2011. janudr 1-jétél a févarosi és megyei
korméanyhivatalok szakigazgatési szerveivé valtak. A Nyugdijfoly6sité Igazgatdsdg nyugdij-
megdllapitasi és nyugdij-folyositasi feladat- és hataskorrel rendelkezik. A Kozponti
Nyugdijnyilvantarté és Informatikai Igazgatésag elséfokt nyugdij-megéllapitasi feladat- és
hatéaskorrel, tovabba kozponti nyilvantartasi és informatikai feladat- és hataskorrel rendelkezik.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai koziil az Egészségbiztositdsi Alap kezelését az
OEP végzi. Az OEP az egészségbiztositasért felel6s miniszter irdnyitasa alatt m{ikod6 kozponti
allamigazgatasi szerv, jogélldsat tekintve kozponti hivatal. Az OEP onélléan miikods és
gazdalkodo, az el6irdnyzatok felett teljes jogkorrel rendelkezé tarsadalombiztositési
koltségvetési szerv, amelynek koltségvetését az Egészségbiztositdsi Alap koltségvetése
hatédrozza meg. Az OEP élén f6igazgaté all, akit az egészségbiztositasért felel6s miniszter
javaslatara a miniszterelnok nevez ki és ment fel. Az OEP igazgatasi szervei a regionalis
egészségbiztositasi pénztarak.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai esetében a kozponti koltségvetési tamogatast a
kincstar idéaranyosan, havi bontast finanszirozési terv szerint a kezel6 szerv elszdmolasa
alapjan folyositja.

2.3.3.4. A kozbevételek igazgatdisinak szervezetrendszere

A kozbevételek igazgatasanak, az adok, jarulékok, illetékek stb. beszedésének feladatait az
adohatosagok latjak el. Az adéhatosag feladatkorét Art. hatarozza meg. Eszerint az adéhatésag
nyilvantartja az ad6zdkat, tovabba torvény altal meghatarozott ad6 és koltségvetési timogatas
tekintetében megéllapitja az adot, a koltségvetési tamogatast, az ad6-visszatéritést, kiutalja az
ado-visszaigénylést, beszedi az adok modjara behajtandé koztartozéast, ellenérzi az
adokotelezettségek teljesitését és vezeti az ad6zok adoszamlajat. Az Art. alapjan adéhat6sag

e aNAV adéztatési szerve, mint allami adéhatésag,
e aNAV vamszerve, mint vimhatdsag és
e atelepiilési onkormanyzat jegyzdje, mint oSnkorméanyzati adohatosag.

A NAV - mint altaldnos hatadskorti allami adé- és vamhatésag - jogallasat a NAV tv.
szabalyozza. Eszerint a NAV a miniszterelnok altal kijelolt miniszter?! feliigyelete alatt allo,
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaté kormanyhivatal. A NAV
onalléan miikodo és gazdalkodo, az eldiranyzatok felett teljes jogkorrel rendelkezé kdzponti
koltségvetési szerv, amely a kdzponti koltségvetésrdl sz616 torvényben 6nallo fejezetet képez.

21 A kormanyhivatalokat feltigyel6 miniszterek kijelslésérsl sz616 5/2010. (XII. 23.) ME rendelet 1. § e) pontja alapjan
a nemzetgazdasagi miniszter.
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A NAV élén a miniszter javaslatira a miniszterelnok altal hatarozatlan id&tartamra
kinevezett elnok all. A NAV a feladatait kozponti, kozépfoku és als6 foku szervei ttjan latja el.
A NAV szervezeti felépitése a kovetkez6képpen alakul:

Kozponti szervek

Informatikai

Intézet

Kobzépfoku szervek

Kozponti Hivatal

Képzési,
Egészségiigyi és
Kulturalis Intézet

Kiemelt Ogyek
és Adozok
Adé Foigazga-
tosaga

Regionalis
Ado Foigazga-
tosagok

Kiemelt Ogyek

et Ad6igazgats-
Megyel és Fovarosi sdga
Adéigazgatosdgok

Kiemelt Adozok
Adolgazgaté-
saga

Regionalis
Vam- és Pénz-
ligyori Foigaz-

gatosagok

Megyel és Fovaros!
Vim- és Pénztigydri
Igazgatosagok

Kiemelt Ogyek és
Adozok Vam- és Pénz-
figyori Igazgatésaga
(a Kozép-magyatorszig

Repillotéri
Foigazgatosag

Bevetési
Foigazgatosag

1. szami Repli6-
térl Igazgatésag

Orzésvédelmi- és
Tdmogaté
Igazgatésay

2. s2amd Replig-
téri Igazgatdsag

Szakertoi
Intézet

Bliniigyi
Foigazgatdsag

Regionalis
Biiniigyi
Igazgatosagok

Aru- és Bilnjelke-
zelo Hivatal

Regiondlis Vim- és Pény-
igySei Féigazgatésdg ird-
nyitdsa alatt)

6. abra: A NAV szervezeti abraja
[Forrds: http.//nav.gov.hu/data/cms180108/NAV _szervezeti_abra.pdf (2012.01.30.)]

Az Art. alapjan az adohatosagnak eljarasi kotelezettsége van, vagyis a hataskorébe tartozo
tugyben az illetékességi tertiletén koteles eljarni. Az allami adéhatosdg jar el a klasszikus
adohatoséagi tigyekben, igy az olyanokban, amiknek targya ado, koltségvetési timogatas, ado-
visszaigénylés, -visszatérités, de az dllami addhatésag jar el az olyan tigyekben is, amiknek
targya allami garancia (kezesség), adok moédjara behajtand6 koztartozas, feltéve ha azt torvény
vagy kormanyrendelet nem utalja mas hat6sag vagy adohatésag hataskorébe. Ezzel szemben a
NAV vamszerve mint vdmhatésag egyéb specidlis adohatoséagi feladatot lat el: hataskorébe
tartozik - a végrehajtasi eljaras lefolytatasa kivételével - tobbek kozott a regisztracioés adéval, a
jovedéki adéval, az addjeggyel ellatott dohdnygyartmanyokat terhel6 aféd-val, az energiaaddval,
az afa kivételével a termékimportot terhelé adéval, a kornyezetvédelmi termékdijjal és a
népegészségligyi termékadoval kapcsolatos adoztatdsi feladatok ellatdsa. A NAV a
blintildozési és nyomozohatésagi jogkorében végzi a Be. 4ltal hatdskorébe utalt
btincselekmények megel6zését, felderitését és nyomozdsat, valamint a pénzmosds és a
terrorizmus finanszirozésa megel6zésérdl és megakadalyozasarol szo6l6 torvény rendelkezései
betartasdval kapcsolatos, hataskorébe utalt feladatok ellatasat. Végiul a NAV lata el a
szerencsejaték szervezéssel kapcsolatos engedélyezési, nyilvantartasi, tovabba az engedélyben
foglaltak és a szerencsejaték szervezésérdl szolo torvény betartdsaval kapcsolatos ellendrzési
feladatokat is. Az allami ad6hatosag hataskore 1987-es megalakulds 6ta folyamatosan béviil. Ez
indokolja a kiterjedt szervezetrendszert és a koltségvetési szerveknél valé legmagasabb
foglalkoztatottsagi ratat. Az adohatdsagi eljardst els6 fokon a megyei és févarosi
adoigazgatosagok folytatjdk le, a hataskoriikbe utalt tigyekben pedig a megyei és févarosi
pénziigyori igazgatosagok jarnak el. A NAV altalanos illetékességi szabélyai szerint a NAV
illetékességét a magéanszemély lakoéhelye, ennek hidnyaban tartézkodasi helye, mindezek
hianydban utols6 ismert belf6ldi lakohelye alapozza meg.
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A jogi személy és a jogi személyiség nélkiili vallalkozé (ideértve a vallalkozo
maganszemélyt is) esetében a székhely, ennek hianydban a telephely (a tevékenység
gyakorlasanak helye) alapozza meg a NAV illetékességét. A NAV hataskorébe tartozé egyes
eljarasokra kiilonos illetékességi szabalyok vonatkoznak.

A helyi adok (épitményado, telekadd, magénszemélyek kommunaélis addja, véllalkozok
kommunalis adéja, idegenforgalmi ado, valamint helyi ipartizési ado), a teleptilési
onkormanyzat koltségvetése javara mdés torvényben megallapitott adé (ilyen a belfoldi
rendszamu gépjarmivek addja), a term6fold bérbeadasabdl szarmazoé jovedelem adoéztatasa,
tovabba torvényben meghatarozott esetben a maganszemélyt terhel6 ad6k moédjara behajtandé
koztartozasok tigyében - onkormanyzati adéhatésagként - a teleptilési onkormdanyzatok
jegyz6i jarnak el. Helyi adotigyben értelemszertien annak a telepiilésnek a jegyzdje jar el,
amelynek az énkormanyzata az adott helyi adét bevezette. A helyi addk tekintetében az az
onkormanyzati adéhatésag illetékes, amelyik a helyi adét bevezette, a belfldi rendszamu
gépjarmtivek addja tekintetében az, amelynek tertiletén a kozati kozlekedési nyilvéntartasba
bejegyzett adoalany lakoéhelye, székhelye, illetSleg telephelye taldlhatd, a termd&fold
bérbeadasabol szdrmazé jovedelmet terhel6 adé tekintetében pedig a fold fekvése szerinti
onkormanyzati adéhatosag.

2.3.4. A kozponti koltségvetésrél sz616 torvény végrehajtasanak ellendrzése, a
zarszamadas

A kozponti koltségvetésrdl szo6lo torvény végrehajtdsanak ellendrzése a koltségvetési év
folyaman az e célra 1étrehozott szerveken, jellemz&en az ASZ-on és a KEHI-n keresztiil (ezek
targyalasara a kés6bbiekben kertil sor), valamint a koltségvetési évet kovetéen az Orszaggytilés
altal valésul meg. Még az el6bbi a kozponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasaban részt
vevl koltségvetési szervek ellenrzésére iranyul, addig az utébbi kizdrdlag a Kormannyal
szemben val6 szdmviteli, jogi és politikai felel6sség megallapitasat jelenti. A hatalyos rendszer
alapjdn azonban a =zarszamadas ilyen valédi funkciéja héattérbe szorul, a Kormany
beszamoléjanak elfogaddsa ugyanis puszta formalitassa alakul, a felmentvény megadasanak
hianya pedig gyakorlatilag elképzelhetetlen. Egyébként erre vonatkozé jogszabalyi hidtus all
fenn.

A koltségvetési év vége utan, nyolc hénapon beliill a Kormany az Orszaggytilés elé terjeszti
a koltségvetés végrehajtasat bemutatdé zdrszamadasi torvényjavaslatot, amelyet a parlamenti
beterjesztés el6tt két hénappal az ASZ-nak is be kell nytjtani. A zarszamadast - a kozponti
koltségvetésrol szolo torvénnyel valé Osszehasonlitds céljdbol - a kozponti koltségvetésrol
sz0l6 torvénynek a koltségvetési év utols6 napjan fennall6 szerkezeti rendjével azonos
szerkezetben kell elkésziteni. Elkészitésének célja, hogy az Orszaggytlés, aki felhatalmazast
adott a Korméanynak a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény végrehajtdsara, kimerit6 képet
kapjon a Kormany gazdélkodasérdl és a kozponti koltségvetés végrehajtdsanak részleteirdl és
eredményeirél. A zarszdmaddas sordn valamennyi bevételrdl és kiadadsrol el kell szdmolni. A
zarszamadas tehat a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben szerepld tervadatokhoz képest
tényadatokat tartalmaz, amely alapjan az Orszaggytilés a zadrszamadasi torvény elfogadésaval
dont a Kormany részére torténd felmentvény megadasarol.

2.4. Az allamhaztartas egyenlege, a hiany mérése és finanszirozasa

A koltségvetés pénziigyi terv jellege mellett alaki szempontbol pénzforgalmi mérlegként is
jellemezhetd, ugyanis a koltségvetési bevételek és kiadasok egyiittesen koltségvetési mérleget
alkotnak. A koltségvetési mérleg a kozponti koltségvetésrol sz6l6 torvény mellékletét képezi.
Ha a mérlegben a bevételek meghaladjék a kiadasokat, a mérleg egyenlege tobblet (szufficit),
ellenkez6 esetben koltségvetési hiany alakul ki, a mérleg deficites.
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A koltséguetési bevételek és kiaddsok kiilonbozete, vagyis az dllamhdztartis egyenlege sokat mond a
koltséguetési politika jellegérdl, és kihat egy sor makrogazdasigi vonatkozdsra, s6t eurdpai unios
kotelezettségre. Ezért az eqyenleg mérésének nagy jelentdsége van, kiilondsen amiatt, mert az igen tagolt,
kiterjedt dllamhdztartds esetében kiilonféle egqyenlegmutatok készithetok, attol fiiggden, hogy miként
hatdrozzik meg a szdmitdsba vett bevételek és kiaddsok korét, illetve hol hiizzdk meg az dllam hatdrait.
Amint nem teljesen hazai iigy immadr, hogy miként mérjiik az dllamhdztartds, a koltséguetés terjedelmét,
ugyaniigy az is tobb nemzetkozi konvencio és szerzddés targya, hogy milyen modszertan szerint késziti el
az dllam a kiilso célokat szolgalo koltséguetési eqyenleget. Belso célokra maradhat érvényben sajit eljdrds,
de kifelé madr harmonizdlt modszertan szerinti adatot kell szolgdltatni. Esetiinkben az IMF-tagsigbol és
az EU-tagsigbol kovetkezik a megadott modszertan kdvetésének kotelessége, de ezek mellett a nemzetkozi
tokepiaci fiiggésiink is azt koveteli, hogy kellden dttekinthetd, mads orszdagok adataival egybevethetd legyen
a koltséguetési eqyenleg elszamoldsa. Azonban a nemzetkozi gyakorlat sem teljesen egységes, tovibbd
kiilonféle célokra eltéré tartalmii mutatokat fejlesztettek ki. A jelenlegi magyar dllamhdztartdsi
elszamolds alapvetden az IMF dltal az 1980-as években kidolgozott kormdnyzati pénziigyi statisztikai
rendszer elveit koveti.

A koltségvetési mérleg a koltségvetési év pénzforgalmat tiikrozi (,cash-flow” szemléletd),
azaz adott id6szak alatti pénzbearamlasok és pénzkiadédsok, vagyis minden bevétel és minden
kiadas egyenlegeként 4ll el a tobblet vagy a hiany, fliggetlentil attol, hogy a pénzmozgasok
mogotti gazdasagi események és tigyletek a targyidészakban esedékesek-e. Ez a pénzforgalmi
egyenleg tehat viszonylag egyszer(i rendszer, amelyet a vilag kevésbé fejlett allamszamviteli
rendszer( orszagaiban alkalmaznak. A GFS egyenleg drnyaltabb az éves pénzbedramlasok és -
kiadasok szembedllitasaval készitett tiszta pénzforgalmi megoldasnal, hiszen ennél a szamitasi
moédszernél a pénzforgalmi adatok kdzé nem szamit bevételnek a tobblet hasznositdsdhoz és az
allam é&ltal a hidny finanszirozdsahoz felvett hitel (pedig az is egyfajta pénzbedramlas). Az
allam é&ltal nydgjtott hitelek, valamint ezek visszatériilései azonban részei ennek a szdmitédsi
modszernek. Kiilon kezelik az allami vagyon eladasabol (privatizaciobol) szarmazé
pénzbearamlast: az tjabb médszertan?? ugyanis nem sorolja az dllami hianyt mérsékls tigyletek
kozé a privatizaciobol befolyt 6sszeget, mivel azzal szemben az allami vagyon leapadasa &ll.
Mindezek alapjan a GFS-egyenleg lényegében az allamhaztartas nett6 addssagpoziciéjanak
valtozasat mutatja pénzforgalmi szemléletben. A GFS egyenleg nem kizarélag az 4llam adott
évi gazdalkodésatdl fiigg, hanem az allamaddssaghoz kapcsolédé kamatokon keresztiil az
adodssagpozicié multbéli valtozasait is tiikrozi. A fiskalis politikdnak a kamatokt6l megtisztitott,
un. elsédleges bevételekre és kiadasokra van valédi rdhatasa, az dllam kdzvetlen keresletb&vits
vagy azt sziikit6 szerepe az elsddleges egyenlegen (annak valtozasan) keresztiil érvényesiil a
gazdasagban. Az elsédleges egyenleg tehat nem tartalmazza sem a privatizacios bevételeket,
sem az adéssagszolgélatbol fakad6 kamattorlesztéseket. Az Eurépai Unié szamara azonban a
nemzeti szamladk statisztikai rendszerének megfelel6 mutaté, az tn. ESA ‘95 szerint kell
megadni az 4llamhaztartids egyenlegét. Az ESA egyenleg a kormanyzat nett6 finanszirozasi
képessége vagy sziikséglete. Ez a hivatalosan publikalt magyar mutatéktol abban kiilonbozik,
hogy szélesebb korre terjeszti ki az allamhéztartis fogalmat, mint az Aht, mivel az
allamhéztartasi elszamoldsokban szerepeltetni kell minden olyan szervezetet??, amely
lényegében éllami feladatot lat el, és valamilyen formédban &llami forrasokat hasznal fel (ezt
nevezik kvazi-fiskdlis tevékenységnek). Ezaltal valosdgosabb képet lehet kapni az allami
szerepvallalas terjedelmérdl és novelhetd az elszamoldsok attekinthet6sége (transzparenciaja).
Tartalmaz tovabba olyan tételeket is, amelyek a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvényben nem
jelennek meg (pl. az addssagok atvéllaldsa vagy elengedése: ezeket vallalatoknak nydjtott
toketranszferként kell értelmezni, igy ezek nemcsak az allamadéssagot, hanem a hianyt is
novelik).

2 A GFS ’86 még megengedi, hogy a privatizaciés bevételek még szerepeljenek a bevételek kozott — ennek kiilondsen
nagy jelentésége volt a gyors privatizacié éveiben.
3 [lyen az Aht. szerinti kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetet is.
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Az ESA egyenleg nem tartalmazza a finanszirozasi jellegli tételeket (pl. az allam 4&ltal
nyujtott hiteleket, valamint ezek visszatériiléseit) és a privatizdciés bevételeket. Az ESA
egyenleg nem a pénzmozgédsokat koveti, hanem eredményszemléletben késziil, vagyis a
szambavétel a gazdasagi tevékenység felmeriiléséhez kotédik (pl. a kamatfizetések kozott
szerepel az id6ardnyosan jar6é, de még ki nem fizetett kamat, a koncesszids bevételeket az
esedékességi id6szakra id6ardanyosan kell elszamolni, feltiinteti a még be nem folyt ado- és
jarulékkotelezettségeket). Mar ez a kozel sem teljes felsorolds?* is ravilagit arra, hogy a kétféle
mutatészam jelentSsen kiillonbozhet - az ESA szerinti hiany akar a GDP 1-2%-4aval is eltérhet
attol, amit az Orszaggytilésnek benyujtott koltségvetési elszdmolasok kimutatnak. Amellett,
hogy az ESA-egyenleg jobban tiikrozi a fiskalis helyzet és a makrogazdasagi folyamatok
kozotti kapcsolatot, azt sem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az Eurépai Unié tagjaként
ennek alapjan itélik meg hazank koltségvetési allapotat.

Az eurd-ovezethez valé csatlakozas feltételeit rogzité konvergencia-kritériumok egyike
éppen a koltségvetési egyenleg. Az Eurdpai Unién beliili GMU létrehozéasanak feltétele volt,
hogy a tagéllamok 0Osszehangoljak gazdasagpolitikdjukat, és gazdasagi mutatéik tartés
konvergalasat érjék el. A Maastrichti Szerzédés (1991) értelmében a GMU harmadik
szakaszahoz (az ,eurd-klubhoz”) val6 csatlakozashoz teljesiteni kell az aldbbi
kovetelményeket:

e Arstabilitds: az inflaciés rata legfeljebb 1,5 szdzalékponttal mulhatja felul az arstabilitas
terén legjobb eredményt elért harom tagorszag inflaciés ratdjanak atlagat,

e Aarfolyam-stabilitds: a GMU-ba val6 belépést megel6z6 legalabb két éven beliil a tagjelolt
allamnak képesnek kell lennie valutajat leértékelés nélkiil benntartani a megadott
ingadozasi savval mtikodé arfolyam-mechanizmusban,

e a hosszu tava kamatlabak szintje legfeljebb 2 szazalékponttal malhatja feliil a harom
legalacsonyabb inflacios rataja tagorszag hosszu tava kamatainak atlagat,

e az allami pénziigyek helyzetének fenntarthatésaga: a tagéllamoknak el kell kertilnitik a
jelent6s koltségvetési (allamhaztartasi) hiany kialakulaséat.

A Maastrichti szerzédéshez f(izott jegyz6konyv értelmében talzottnak mindsiil a hiany, ha
az 4llamhéztartds elSirdnyzott vagy tényleges deficite meghaladja a GDP 3%-at, az
allamhaztartas alrendszereinek egymas kozotti tartozédsai és kovetelései kiszlirésével szamitott
konszolidalt brutté dllamadossag pedig nagyobb a GDP 60%-andl. A referenciaértékek mogott
meghtz6dé megfontolds - figyelemmel a gazdasagi novekedés, az dllamadossag és a deficit
kozotti osszeftiggésre és a tagorszagokat a Maastrichti Szerz6dés kidolgozasa idején jellemz6
novekedési titemre - lathatdan az volt, hogy olyan koltségvetési korlatot hatdrozzanak meg,
amely szavatolja az allamadéssag stabilitdsat. A Maastrichti Szerzédés aldirdsat kovetSen
hogy az allamhdaztartasban egyenstlyi pozicié vagy tobblet alakuljon ki kozéptavon, és ha
lenne deficit, az se haladja meg a GDP 3%-at, maskulonben az un. tobblet-hidny eljaras ala
vonjak a tagorszagot. A kozos eurdpai valutat hasznalé allamok az an. stabilitasi programjuk,
az euro-zénaba még be nem 1ép6 dllamok pedig konvergencia programjuk keretében mutatjak
be gazdasagpolitikajuk és f6ként koltségvetési politikajuk kozéptava alakuldsat. A tagorszagok
a talzott hianyra vonatkozo eljards keretében évente tesznek jelentést a hiany és az
allamadoéssag mértékérdsl.

A gazdasagi fejlédés és az dllamhdztartds alakuldsa (ezen beliil is kiilondsen az dllamhdztartisi
egyenleg) szoros kolcsonhatisban van. A gazdasigi fejlodés lehetdségei behatiroljak a koltséguetési
politika mozgdsterét.

% E jegyzetben nem szoélunk az allamhaztartas egyenlegének mérését szolgalé mas szamitasi médszerekrol, agymint
a korrigalt egyenlegrél, az operaciondlis (inflacidsziirt) egyenlegrél és a strukturalis és ciklikus egyenlegrél.
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A konjunktiira felivelésének idején az dllamhdztartds bevételei is ndnek, mig a megtorpand gazdasdgi
novekedés az dllami bevételek boviilését is visszafogja, ebbol pedig vagy a kiaddsok megszoritdsinak
kovetelménye, vagy az eqyenleg romldsa kdovetkezik. Az dllamhdztartds hidnya - a bevételek csokkentésén
vagy kiaddsok novelésén keresztiil — azonban nem ndvekedhet tartésan biintetleniil, hiszen a deficitet
finanszirozni kell. Ezt pedig vagy a kiilfoldi addssig ndvelése drin lehet megtenni, vagy 1gy, hogy a
tilzott dllami finanszirozisi igény neheziti a vdllalkozdsok forrdashoz jutdsit a hazai pénzpiacokon.
Barmelyik megolddst valasztjuk is, az dllamadossig noni fog, aminek a késébbiekben a kamatkiaddisok
emelkedése az dra. A tilzott mértékii dllamhdztartdsi hidny rdaaddsul infldcidos nyomadst is okozhat, s a
novekvd dllami kéltekezés keresletteremtd hatdsa az import novekedésén keresztiil az orszdg folyo fizetési
mérlegének romldsat, a kiilsé adossig emelkedését vonhatja maga utdn.

Az allamhéztartasi hidny finanszirozdsanak harom, makrogazdasagi hatasait illetGen
jelentésen eltér6 moédozata van. Elvileg lehetséges a jegybank altal nydjtott kedvezményes
hitelekkel torténd deficitfinanszirozas, ez volt nalunk is a gyakorlat a tervgazdasag
id6szakdban, mara azonban mar teljesen megsziint. A kormanyzat szamara ez el6nyodsnek
latsz6 modszer, hiszen joéval olcsobb a tobbi finanszirozdsi moédnédl. Nemzetgazdasagi
szempontb6l viszont hatranyt jelent, hogy a valésdgosndl kisebbnek mutata az
adossagszolgalat terheit, hajlamosabba teszi a Korményt a talkoltekezésre, és a jegybanki
pénzteremtésen keresztiil noveli az inflaciét. A mai eurdpai szabélyozés alapelve a kdzponti
bankok monetdris fliggetlensége, mint az arstabilitas fenntartasanak intézményi biztositéka. A
monetdris fuggetlenség egyik tényezdjeként a kormanyok nem vehetnek fel hitelt a kdzponti
bankoktol: tilos a koltségvetés kozvetlen jegybanki finanszirozasa. Az MNB tv. 6sszhangban
van ezzel a szabalyozassal. A fejlett t6kepiaccal és tSkeerds bankrendszerrel jellemezhet6
gazdasdgokban a jegybanki fliggetlenség szoros értelmezése kevesebb gondot okoz a
redlgazdasag fejlédése és a novekedési célt korményzati politika fel6l nézve, a mi viszonyaink
kozott azonban gyakran ellentmondésba kertil a jegybanki politika antiinflacios torekvése és a
gazdasagfejlédés tagabb célrendszere. A hianyt azonban szokdsosan piaci moédon és
feltételekkel a belfoldi pénzpiacokrdl, allamkotvények és kincstarjegyek kibocsatasaval
finanszirozzak. Ez a finanszirozasi forma az &llamnak dragabb az el6z6nél, kiilondsen akkor,
ha nagy a lejar6 adéssdgok torlesztése és a hiany miatt fellép6 finanszirozasi igény, vagy nem
megfelel6 az allampapirok irdnti kereslet. A deficit mindemellett finanszirozhat6 a kiilfoldi
pénzpiacokrél is, hitelfelvétel és kotvények kibocsatasa tutjan. Ez elényods lehet, ha a
devizaaddssag kamata kisebb, vagy a tartozas lejarata hosszabb, mint a hazai pénzpiacokrol
torténd forrdsszerzés esetében, de hatranyos, ha a visszafizetésig a nemzeti valuta jelent6sen
leértékel6dik. Ilyenkor a lejaré devizaaddssag torlesztése vagy megujitasa tetemes koltséggel
jarhat.

Az adéssagkezelési stratégia feladata, hogy kidolgozza az dllamadéssag Osszetételének,
lejarati szerkezetének optimalis ardnyait, amelyek mellett minimalizalhatok a koltségek,
javithaté a finanszirozés biztonsaga az allampapirok lejarati hosszanak novelése vagy idébeni
szétteritése utjan. Nalunk torténelmi okokbdél hagyoményosan, az 1990-es évek elejéig a
kilfoldi hiteleket az MNB vette fel a sajat nevében, és kolcsonozte tovabb kedvezé kamatozastu
forinthitelek formajaban a kozponti koltségvetésnek: a nyugati pénziigyi korok a kommunista
allamok kormanyaival kevésbé voltak hajlandéak hiteliigyleteket kotni, mint a kozponti
bankokkal (noha persze azok is szoros politikai kontroll alatt alltak, mint minden fontos
kozintézmény). Igy a kiilfoldi dllamadéssag az MNB mérlegében szerepelt, ebb6l a ténybsl
azonban egy sor elszdmolasi probléma szdrmazott.

Bér az allamhdaztartds alrendszereiben minden pénzmozgésrol el kell szamolni, a tobblet
hasznositasdhoz, illetve a hidny finanszirozasdhoz kapcsol6dé pénziigyi miiveletek nem
szerepelhetnek az egyenleget meghatarozo koltségvetési bevételek és kiadasok kozott: ezek tn.
»vonal alatti tételek”. Ezzel szemben az &allamhaztartds, illetve alrendszerei altal nydujtott
hiteleket, illetve ezek visszatériiléseit ,vonal felett”, a koltségvetési bevételek és kiadasok
kozott kell szamba venni.
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Ez a gyakorlat az IMF éltal kidolgozott GFS pénziigyi statisztikai rendszer elveit koveti, s
abban a tekintetben is megfelel annak, hogy a bevételek és kiad4sok az adott év pénzmozgasait
tukrozik. Megéllapithat6 tehat, hogy az allamhaztartasi elszdmoldsok, ahogy maga a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvény is pénzforgalmi szemléletiiek, vagyis a tényleges pénziigyi
teljesités szerinti szemléletben késziilnek és a mérlegek az adott évi gazdalkodast a hianyhoz
vagy tobblethez kapcsolodé finanszirozési célt miiveletektSl megtisztitva mutatjak be az adott
évben végbemend pénzmozgasok szambavételével. A magyar koltségvetési rendszerben
egyébként csak 1996-t6] kezdve valosultak meg tisztan az ismertetett elvek, 1994-ig a bevételek
és kiadasok még tartalmaztak a hitelfelvételeket és hiteltorlesztéseket, s még 1995-ben is a
bevételek kozott szerepeltek a hitelfelvételek.

Az é&llamhaztartds kozponti alrendszere finanszirozasi igényének teljesitése és
meghatédrozott adéssagot keletkeztet tigylet? kezelése érdekében az allam nevében végzett
pénziigyi mtiveletekrsl az allamhaztartasért felel6s miniszter az AKK Zrt. ttjan gondoskodik.
Ennek keretében az AKK Zrt. - tobbek kozott -

e szervezi az allamhdaztartds kozponti alrendszere addssdgdnak terhére elszamolandé
allampapir-kibocsatést, hitelfelvételt és adossag-atvallalast, és gondoskodik az azokhoz
kapcsolodo kifizetések teljesitésérdl,

o elkésziti a kozponti koltségvetés éves és kozéptava finanszirozasi tervét, kidolgozza az
adossag finanszirozasi stratégiajat,

e gondoskodik az dllam atmenetileg szabad pénzeszkozeinek kezelésérol,
e szervezi a masodlagos dllampapir-piacot,
e elemzi az adéssagszolgélat és az allampapir-piac folyamatait.

A kincstar altal vezetett szamlédk egyenlegének alakuldséhoz AKK Zrt. bocsatja
rendelkezésre az addssidgkezeléssel Osszefliggd adatokat és elkésziti a kozponti koltségvetés
éves és kozéptavu finanszirozasi tervét, az allamadossag finanszirozdsanak stratégiajat. Az
AKK Zrt. egyszemélyes, az allam tulajdondban 1évé részvénytarsasdg, részvényei névre
szoloak és forgalomképtelenek. Az allamhaztartasért felel6s miniszter az 4llam nevében
gyakorolja az alapit6i és tulajdonosi jogokat az AKK Zrt. felett azzal, hogy az igazgatosag
jogkorét nem vonhatja el. Sajatosan alakul az AKK Zrt. feliigyel6 bizottsaganak a hataskore,
ugyanis a stabilitasi torvény kimondja, hogy az AKK Zrt. feliigyelé bizottsdganak hataskore
nem terjed ki az allamhdaztartas kozponti alrendszere adéssaganak kezelési stratégidja, az ezzel
kapcsolatos teljesitménymutatok és a finanszirozasi tervek véleményezésére. Egyebekben az
AKK Zrt. mtikodésére a gazdasdgi tarsasagokrdl szolé torvény szabalyait kell alkalmazni.
Gazdalkodasat illetéen az AKK Zrt. a vagyonaval onélléan gazdalkodik a vonatkozé
jogszabalyok, alapitéi hatarozatok, valamint az igazgat6sagi hatdrozatok keretein beliil. Az
AKK Zrt. meghatdrozé bevétele az allamadéssag-kezeléssel Osszefiiggésben a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben e célra megallapitott elSiranyzat, amelyet havi egyenl6
részletekben kell a rendelkezésére bocsatani. Az allamaddssag-kezeléssel kapcsolatos polgari
jogi jogviszonyokban az allamot az dllamhdaztartasért felel6s miniszter képviseli, aki ezt a jogat
az AKK Zrt. Gtjan is gyakorolhatja.

» Példaul hitel, koleson felvétele, atvallaldsa, hitelviszonyt megtestesité értékpapir forgalomba hozatala,
visszavasarlasi kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi szerzédés eladoként valé megkotése, fedezeti
betétkibocsatas.
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2.5. A takarékos allami gazdalkodas és koltségvetési felelGsség

Az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdése alapjan a koltségvetési bevételek és kiadasok a
kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényben mindaddig, amig az allamadéssag a teljes hazai
ossztermék felét meghaladja, csak olyan mértékben allapithaték meg, amelyek az
allamadodssag a teljes hazai 0Ossztermékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését
tartalmazzak. A stabilitasi torvény 2. §-a alapjan az allamadéssag részét képezi az
allamhaztartas kozponti alrendszerének, az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerének
és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek egymassal szembeni kotelezettségeinek
kisz(irésével szamitott valamennyi ad6ssag.

Az allamadoéssag tervezett mértékét a kozponti koltségvetésrél szolé torvényben kell
meghatarozni tgy, hogy annak a koltségvetési évet megel6z6 évhez viszonyitott novekedési
titeme ne haladja meg a koltségvetési évre varhaté inflaci6 és brutté hazai termék real
novekedési liteme felének a kiilonbségét. Ennek a szabélynak a koltségvetési év soran torténd
megtartdsa érdekében a Kormany a nemzetgazdasag hossztu tavia fejlédéséhez sziikséges,
kiszamithat6 és fenntarthat6 gazdasdgi kornyezetet teremtd koltségvetési politikat és
kiegyensulyozott, atlathaté6 és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodast koteles folytatni,
amelynek feltétele az dllamaddssag hosszt tavon fenntarthato szintjének elérése és ezaltal a
nemzetkozi gazdasagi hatdsokbol ered6 veszélyek csokkentése. Ha azonban az 4llamadéssag
mértékét befolyasolé tényezSk olyan irdnyban térnek el a kozponti koltségvetésrél szolo
torvényben meghatdrozott adatokt6l, amelyek az adéssagcesokkentésnek az Alaptorvény 36.
cikk (4) és (5) bekezdésének megfelel6en tervezett értéke elérését veszélyeztetnék, a Kormany a
kozponti koltségvetésrol szol6 torvény moédositasdra vonatkozo torvényjavaslatot nytjt be az
Orszaggytlésnek. Az Alaptorvény azonban kiilonleges jogrend idején az azt kivalto
kortulmények okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a
nemzetgazdasag tartds és jelent6s visszaesése esetén a nemzetgazdasagi egyensuly
helyreallitasdhoz sziikséges mértékben felmentést ad az adéssag-szabaly alkalmazasatol. Ha
pedig a nemzetgazdasag tartos és jelentds visszaesése a koltségvetési év soran kovetkezik be, a
kozponti  koltségvetésr6l szold  torvényben meghatarozott tervezett addéssdgmérték
teljesitésének kotelezettsége felftiggesztheto.

Az allamadosséag alakulasédnak kontrolljat tovdbbé olyan intézmények is szolgéljak, mint pl.
a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet és a helyi onkormdanyzat, nemzetiségi
onkormanyzat altal véllalt addssdgnak hozzajarulashoz valé kotése. E hozzdjarulas
megadédsara a kormdanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet esetében az &allamhaztartasért
felel6s miniszter, a helyi onkormdanyzat, nemzetiségi onkorményzat esetében a Kormény
jogosult. Az Alaptorvény N) cikk (3) bekezdése alapjan ugyanis a kiegyensulyozott, dtlathato
és fenntarthat6é koltségvetési gazdédlkodds elvének érvényesitésére a korményzati szektorba
sorolt egyéb szervezet és a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi nkormanyzat is koteles.

Itt kell sz6t ejtentink az Orszaggytilés torvényhozo tevékenységét a kozponti
koltségvetésrol szolo torvény megalapozottsaganak vizsgalataval tamogaté szervrdl, a
Koltségvetési Tanacsrol is, amely kizarélag az Alaptorvénynek és a torvényeknek alarendelve
végzi tevékenységét. Formailag a Koltségvetési Tandcs bar nem veszi at az Orszaggytilés
jogalkotoi hatdskorét, nem is osztozik rajta az Orszaggytléssel, kozjogi jogallasanak tartalmat
tekintve azonban az Orszaggytlés jogalkotéi tevékenységének korlatozasédra alkalmas, a
kozponti  koltségvetésr6l szold torvény elfogaddasdhoz ugyanis a Koltségvetési Tandcs
hozzajarulasara van sziikség. A hozzajarulas nélkiil elfogadott kozponti koltségvetésrol szol6
torvény pedig alaptorvény-ellenességre vezet. A Koltségvetési Tandcs a kozponti
koltségvetésrol szolo torvény el6készitése mellett az allamaddssag mértékére vonatkozo
eldirasok betartisanak ellendrzésében is részt vesz.
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A Koltségvetési Tandcs hdromfés testiilet, tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke, akit a
koztarsasagi elnok hat évre nevez ki, az MNB elnoke és az ASZ elnoke. Ez utébbi két
személynek a Koltségvetési Tandcs munkéjaban végzett tevékenysége nem érinti e szervezetek
torvényben meghatarozott feladatait, és a Koltségvetési Tandcsban képviselt allaspontjuk,
meghozott dontésiik nem kotik elnoki feladataik ellatdsai soran. A Kormany a kozponti
koltségvetésrél szolé torvény tervezetét csak a Koltségvetési Tanacs véleményének
kézhezvételét, vagy ennek hidnydban az erre nyitva all6 hatarid6 eredménytelen elteltét
kovetSen nytjthatja be az Orszaggytilésnek. A Koltségvetési Tandcs a kozponti koltségvetésrol
sz0l6 torvényjavaslat targyaldasa soran kapcsolatot tart az Orszaggytiléssel, és folyamatosan
véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrsl szol6 torvényjavaslatot érinté kérdésekben. Igy
pl., ha a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvényjavaslathoz elfogadott médosité inditvanyok az
allamadoéssag-szabédly megsértését eredményezik, a Kormany a Koltségvetési Tanacs indokolt
allaspontja alapjan zardszavazas el6tti modosité javaslatot nydjt be az allamadossag-
szabalynak megfelel6 éllapot eléréséhez. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat
zar6szavazasara csak akkor keriilhet sor, ha a Koltségvetési Tanacs el6zetes hozzajarulasat a
kozponti koltségvetésrél sz616 torvényjavaslat elfogadasahoz megadta. Lényegében hasonl6
jogositvanyai vannak a Koltségvetési Tanacsnak a kozponti koltségvetésrél szo6l6 torvény olyan
modositasat tartalmazo torvényjavaslat tekintetében is, amely a kozponti koltségvetésrol szolo
torvény bevételi és kiadasi f60sszegét véltoztatnd meg, illetve a koltségvetési hidany mértékét
novelné.

Az Aht. - a koltségvetési felelgsség korében - létrehozta a koltségvetési fofeliigyeldi,
feliigyel6i, a kincstari biztosi és az oOnkormanyzati biztosi rendszert is. Koltségvetési
foteltigyeld, feltigyel6 a Kormdny irdnyitasa ala tartozo fejezetnek a fejezetet iranyito szervéhez
és a fejezethez tartozo koltségvetési szervekhez rendelhets ki (az NFU kivételével); kincstari
biztos az é&llamhdaztartdas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervhez;
onkormanyzati biztos pedig a helyi énkormanyzat vagy a tobbcélt kistérségi tarsulas altal
iranyitott koltségvetési szervhez. A koltségvetési fofeltigyelSt, feliigyel6t a Kormany, a
kincstari biztost az Un. alkotmanyos fejezetek esetén a Kormany kezdeményezésére az
Orszaggytlés, egyébként az allamhaztartasért felelés miniszter, az cnkormdanyzati biztost
pedig a helyi 6nkorményzat vagy a tobbcéla kistérségi tarsulds jeloli ki. Mindharom intézmény
kozos jellemz6je, hogy feladata a takarékos, hatékony koltségvetési gazdalkodas segitése, a
koltségvetési gazdalkodasi folyamatok koltségvetési ellenérzése és a pazarlo, megalapozatlan,
fedezet hianyaban torténé kifizetések megakaddlyozasa. Lényegi kiilonbség azonban, hogy
még a koltségvetési fofeltigyeld, feliigyel6 reparativ jellegli tevékenységet végez, addig a
kincstari biztos és az Onkormdanyzati biztos a mdér bekovetkezett fizetésképtelenség
kovetkezményeinek enyhitésére vonatkozé és tovabbi mélytiilését megakadalyozoé feladatot lat
el. Ezt jol jelzik a kirendelésiikhoz sziikséges torvényi feltételek is. A koltségvetési féfeltigyeld,
feltigyel6 kirendelését az Aht. lényegében tartalmi feltétel nélkiil teszi lehet6vé, vagyis csak azt
hatarozza meg, hogy mely koltségvetési szervekhez rendelhet6 ki, azt azonban nem, hogy
mely esetekben, addig a kincstari biztos és az dnkormanyzati biztos kirendelését két konjunktiv
tartalmi feltételhez koti: a koltségvetési szervnek egyrészt meghatarozott idén tali
tartozasallomannyal kell rendelkeznie, masrészt annak egy meghatdrozott mértéket kell
meghaladnia?. Latjuk tehat, hogy lényegében azonos céllal (a koltségvetési gazdalkodas
hatékonysaganak biztositdsa), de eltér6 feladatokkal ruhdzza fel az Aht. a koltségvetési
fofeltigyel6t, feltigyel6t, a kincstéri biztost és az nkormanyzati biztost.

% A kincstari biztos esetében a kijelolés feltétele, hogy a tartozdsallomany hatvan napot, mértéke pedig az éves
eredeti kiadasi el6iranyzat 3,5%-t vagy az 6tvenmillié forintot meghaladjon, az 6nkormanyzati biztos esetében
pedig, hogy a tartozasallomany harminc napot, mértéke az éves eredeti kiadasi elSiranyzat 10%-at vagy szazotven
millié forintot meghaladjon. A helyi 6nkorményzat rendelete az 6nkormanyzati biztos kirendelését ennél kisebb
mértékben, rovidebb id6tartam vagy lejarat esetén is kotelez6vé teheti.
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Amig ugyanis a koltségvetési fofeltigyeld, feltigyel6 alapvetéen a kotelezettségvallalasra
iranyul6 eljarasokra, a koltségvetési szerv kezelésében 1évé kozpénz felhasznalasaval
Osszefliggd adatra, a koltségvetési tervezéssel, gazdalkodéssal, ellendrzéssel, beszamolassal
kapcsolatos bels szabalyzatra és intézkedésre vonatkoz6 javaslattételi, véleményezési jogokkal
rendelkezik, addig a kincstari biztos és az tnkorményzati biztos erds jogositvanyokat kap a
koltségvetési szerv koltségvetési gazdalkodésa tekintetében. A tartozasallomany fenndllasaig
ugyanis csak a kincstari biztos, illetve az onkormanyzati biztos ellenjegyzésével vallalhat6
kotelezettség és rendelheté el utalvdnyozas. Koteles tovabba figyelemmel kisérni a
koltségvetési szerv tervezését, gazdalkodédsat, beszdmolaséat és jogszabalyban meghatarozott
feladatainak ellatasat, feltarni azokat a koriilményeket, amelyek a tartds fizetésképtelenséghez
vezettek, a tartozasallomany felszdmoladsara vonatkozo6 intézkedési tervet késziteni, az ehhez
sziikséges el6iranyzat-atcsoportositast, egyeztetd targyalast, valamint a koltségvetési szerv
vezetdjének, illetve gazdasagi vezettjének felmentését kezdeményezni.

2.6. Gazdalkodas a nemzeti vagyonnal
2.6.1. A nemzeti vagyon fogalma és elemei

Az allamhaztartas bevételei biztositjdk azokat a pénzeszkozoket, amelyekbdl az allami
feladatok ellatasaval, illetve finanszirozasdval kapcsolatos kiadasok teljesithet6k. Az allami
feladatok megvalésitasdhoz azonban nemcsak pénzeszkozok, hanem mdés vagyonelemek
(éptiletek, épitmények, jarmivek, gépek, berendezések, szellemi termékek, vagyoni értéki
jogok, készletek stb.) is sziikségesek. Vagyonnak nevezziik a természetes személyek és a jogi
személyek értékben kifejezhet6 javainak, azaz dolgokra vonatkozd, mas személyekkel szemben
fennalld jogainak és kotelezettségeinek Osszességét. A vagyonnak tehat nemcsak a dolgokhoz
kapcsolodo jogok (pl. tulajdonjog), de a kotelezettségek (pl. elidegenitési, terhelési, épitési,
telekalakitasi stb. tilalmak, egyéb kotelezettségek) is részét képezik. Tulajdonnak nevezziik a
tulajdonos szamara a dolog felett kizdrdélagos uralmat biztosito, azt védelemben részesit6 jogot,
amely magaban foglalja a birtoklas, hasznalat, hasznositas és a rendelkezés jogosultsagat.

Az Alaptorvény alapjan az allam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A
nemzeti vagyon alapvet6 célja a kozfeladat ellatdsanak biztositasa.

Az allamhaztartas kozponti alrendszeréhez kapcsolodé vagyonelemek donté hanyada az
allami vagyon korébe tartozik. A jogi szabalyozas alapjat az Nvt. és a Vt. képezi. E torvények
célja, hogy javuljon a nemzeti vagyonnal val6é gazdalkodas hatékonysaga, a jogi szabélyozas
attekinthet6bb, a vagyongazdalkodasért valo felelésség pedig egyértelmiien meghatarozott
legyen.

A Vt. értelmében allami vagyonnak minésiil:

e az allami tulajdonban 1év6 dolog, a dolog mddjara hasznosithaté természeti erd,
valamint az e korbe nem tartoz6 mindazon vagyon, amely vonatkozédsaban torvény az
allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti,

e az allami tulajdonban 1év6, tagsdgi viszonyt megtestesité értékpapir és az allamot
megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

e az allamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsag,
amelyet jogszabdaly vagyoni értéki jogként nevesit.

Az &llami vagyon - rendeltetésétdl fliggéen - kincstari vagyon vagy tizleti vagyon lehet.
Kincstari vagyon minden olyan vagyonelem, amely kizérélagos allami tulajdonba tartozik,
vagy amelyet torvény vagy kormanyrendelet nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt
jelentéségli nemzeti vagyonnak vagy korlatozottan forgalomképes vagyonnak mindsit.
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Az allami vagyonba tartozé egyéb vagyonelemek forgalomképes tizleti vagyont képeznek.

A helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi onkormanyzatot megilletd
vagyoni értékli jogokbol all. Az oOnkormanyzati vagyon - rendeltetésétsl fiiggéen -
torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet. A helyi 6nkorméanyzat térzsvagyonaba tartozik minden
olyan vagyonelem, amelyet torvény vagy a helyi onkormanyzat rendelete forgalomképtelen
torzsvagyonnak (ennek keretében kizarélagos onkormanyzati tulajdonban &llénak vagy
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonnak) vagy korldtozottan
forgalomképes vagyonnak mindsit.

A nemzetiségi Onkorményzatok vagyonara az Nvt. rendelkezései koziil a helyi
onkormanyzat vagyondra vonatkoz6é rendelkezéseket kell alkalmazni a Nektv.-ben
meghatérozott eltérésekkel. A nemzetiségi tnkorméanyzatok vagyona nem tartozik a nemzeti
vagyon korébe. A nemzetiségi Onkorményzatok vagyonanak torzsvagyonat képezik a
nemzetiségi onkormdnyzat tulajdondban 1év6 olyan ing6 és ingatlan vagyontargyak, valamint
olyan vagyoni értékd jogok, amelyek kozvetleniil a nemzetiségi koziigyek ellatdsat szolgéljak.
A nemzetiségi onkormdanyzat torzsvagyondnak forgalomképtelen vagyonelemét képezi az
allam altal a nemzetiségi ©nkormanyzat tulajdonaba adott ingatlan, a nemzetiségi
onkormanyzat miikodését és kotelez6 feladatainak ellatédsat szolgalo ingatlan és vagyoni értékt
jog, tovabba minden olyan ingatlan és vagyoni értéki jog, amelyet torvény vagy a nemzetiségi
onkormanyzat 4t nem ruhazhaté hataskorében, mindsitett tobbséggel meghozott hatdrozataban
annak nyilvanit.

Az allam, a helyi onkormanyzat vagy a nemzetiségi Onkormanyzat kizarélagos
tulajdonaban 4ll6 forgalomképtelen nemzeti vagyon nem idegenithet6 el, vagyonkezel6i jog,
jogszabdalyon alapul6é hasznélati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelheté meg, azon
dologi jog vagy osztott tulajdon nem létesithets. Kivétel ez aldl a fold méhének kincsei,
amelyek felett torvényben meghatarozott modon szerezhet6 tulajdon, az allam vagy a helyi
onkormanyzat tulajdondban 1év6 vizekben é16 halak, méas hasznos vizidllatok és novények
feletti tulajdonszerzés, valamint a helyi oOnkormanyzatok (ideértve a nemzetiségi
onkormanyzatot is) egymas kozti és az dllam és a helyi onkormanyzat (ideértve a nemzetiségi
onkormanyzatot is) kozotti feladat ellatasat szolgalé vagyonnak a feladatatadassal osszefiigg6
atruhdzasa. Az ilyen tulajdonba adés ingyenes. Nem kaphat azonban ingyenes tulajdonba
adéssal Gjabb ingatlant az allamtdl az a nemzetiségi onkormanyzat, amely a kordbban az dllam
altal tulajdondba adott ingatlant a felel6s gazdalkodds szabdlyainak megsértésével
elzalogositotta vagy hitellel megterhelte.

A Kkorlatozottan forgalomképes nemzeti vagyonnal valé rendelkezés szabalyait torvény
vagy a helyi onkormdanyzat tulajdonaban 4ll6 vagyon tekintetében a helyi onkormanyzat
rendelete allapitja meg.

A koztestiiletek vagyonanak részét az a vagyon képezi, amelynek tulajdonjogat torvény
koztestiiletre ruhdzta. A tarsadalombiztositds vagyonat két vagyoni kor alkotja: a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak vagyona (ellatasi vagyon) és a tarsadalombiztositasi
koltségvetési szervek vagyona (miikodési vagyon).

2.6.2. Az allami vagyonnal valé gazdalkodas
Vagyongazdalkodasnak nevezziik a rendelkezésre all6 vagyon mikodtetésére irdnyulo

szabdlyozas (pl. onkormanyzati rendelet, vagyongazdalkodasi szabalyzat) kialakitasat, illetve a
vagyon hasznalatat, hasznositasat meghatarozott tevékenység ellatasa érdekében.
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2.6.2.1. Az dllami vagyon kezelése

Az allami vagyon feletti tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét az allami vagyon
felugyeletéért felel6s miniszter gyakorolja, aki ezt a feladatdt torvényben meghatarozott
vagyonkezel6 bevonasdval végzi. Vagyonkezelésnek mindsiil az a tevékenység, amelyet a
tulajdonos helyett, de annak nevében és képviseletében a vagyonkezel6 végez. A vagyonkezel6
gondoskodik a rabizott vagyonrol, ellatja, feliigyeli és ellenérzi a vagyongazdalkodas operativ
feladatait. A vagyonkezel6 felel6s a rabizott vagyonért, de a tulajdonosi jogok gyakorldsaban
korlatozott. A Vt. alapjan vagyonkezel6 az MNV Zrt.,, az MFB, és az é&llami vagyon
feltigyeletéért felels miniszter altal rendeletben kijelolt kozponti koltségvetési szerv, illetve az
altala fenntartott intézmény, tovabba olyan gazdasagi tarsasdg, amely 100%-ban az &llam
tulajdonaban all.

Az MNV Zrt. jogallaséat tekintve az allam altal alapitott egyszemélyes részvénytarsasag,
amelynek részvénye forgalomképtelen. Alapit6 okiratanak elfogadasa és médositasa az allami
vagyon feltigyeletéért felel6s miniszter hatdskorébe tartozik. Az MNV Zrt. nem alakulhat at,
nem valhat szét, mds tarsasaggal nem egyesiilhet. Megsziinésérdl az Orszaggytilés torvényben
rendelkezhet. Az MNV Zrt.-ben az &llam részvényesi jogait - eltérd torvényi rendelkezés
hianydban - az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter gyakorolja. Az MNV Zrt.
miikodése soran a kozgytlés jogai a részvényesi jogok gyakorlojat illetik meg. Az MNV Zrt.
miikodésének, valamint az allami vagyonnal valé gazdalkodasanak ellen6rzését az &llami
vagyon felligyeletéért felel6s miniszter altal kinevezett 6t tagbol 4ll6 Feliigyel6 Bizottsag latja
el. Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység ellenérzését -
ideértve az MNV Zrt. tevékenységének ellenérzését is — az ASZ végzi.

Az MNV Zrt.

o elGkésziti és végrehajtja az Orszaggytlés, a Kormany és az 4llami vagyon feltigyeletéért
felel6s miniszter dllami vagyonnal kapcsolatos dontéseit,

e nyilvantartast vezet a tulajdonosi joggyakorlasa ald tartozé allami vagyonrdl, annak
alapjan adatszolgaltatast nyijt,

e a tulajdonosi joggyakorlasa ald tartozé allami vagyont kozvetleniil vagy polgéri jogi
szerz6dések utjan hasznositja,

e rendszeresen ellenérzi a vele szerzédéses jogviszonyban 1év6 személyek, szervezetek
vagy mas hasznalék allami vagyonnal valé gazdalkodasat, megallapitasair6l a
Feltigyel6 Bizottsagot, az ellen6rzott szervet, sziikség esetén az allami vagyon
feligyeletéért felelss minisztert és az ASZ-t téjékoztatja,

e az allami vagyonnal kapcsolatos polgéri jogi jogviszonyokban képviseli az dllamot,
o ellendrzi az értékesitési szerz6désekben foglalt kotelezettségek teljesitését,

o kozremtikodik a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Iranyelvek és az Eves Nemzeti
Vagyongazdalkodasi Program el6készitésében,

e az allami feladatok ellatdsa sordn a koltségvetési szervek és allami vagyont hasznal6
egyéb személyek, szervezetek részére a miikodésiikhoz sziikséges allami vagyon
hasznalataval osszefliggd szolgéltatast (lizemeltetés, beszerzés) nydijt.

A nemzeti vagyont az MNV Zrt. vagy a helyi onkorményzat maga kezeli vagy szerz6dés -
igy kiilonosen bérlet, haszonbérlet, szerzédésen alapuldé haszonélvezet, vagyonkezelés,
megbizas - alapjan masnak hasznositasra atengedi.
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A nemzeti vagyon hasznositadsdra vonatkoz6 szerz6dés csak természetes személlyel vagy
atlathat6 szervezettel kothet6. Az MNV Zrt. az allami vagyon hasznositdsanak atengedésére
csak olyan szerz6dést kothet, amely - az allami vagyon megdrzését, gyarapitasat, pénziigyileg
és gazdasagilag minél elényosebb hasznositasat szem el6tt tartva - az dllam szamara a varhat6
bevétel, megtakaritds vagy mds elény alapjdn a lehet6 legkedvez&bb. Nemzeti vagyon
ingyenesen kizarélag kozfeladat ellatasa céljabol adhat6é hasznalatba, a kozfeladat ellatasdhoz
sziikséges mértékben. Torvényben vagy helyi onkorményzati rendeletben meghatarozott
értékhatart elér6 nemzeti vagyon egyéb modon torténé hasznositdsa vagy tulajdonjoganak
atruhdzasa csak versenyeztetés ttjan, az dsszességében legel6nyosebb ajanlatot tevd részére, a
szolgaltatas és ellenszolgaltatas értékaranyossagéaval kertilhet sor. A jogosult csak természetes
személy vagy atlathat6 szervezet lehet. Az allami vagyon haszndlatat biztosité szerzédés - a
vagyonkezelési vagy haszonélvezeti jogot alapito szerz6dés kivételével - els6sorban nyilvanos,
kivételesen, indokolt esetben pedig zartkori versenyeztetés ttjan kothet6. A versenyeztetés
csak torvény éltal meghatarozott esetekben mell6zhet6. A nemzeti vagyon hasznositdsara az
MNV Zrt. vagy a helyi dnkormanyzat - versenyeztetés nélkiil - vagyonkezelési szerz6dést is
kothet. A vagyonkezelési szerz6dés alapjan a vagyonkezel6 jogosult meghatérozott, allami
vagy helyi onkormanyzati tulajdonba tartozé dolog birtoklasara, hasznélatdra és hasznai
szedésére. A vagyonkezel6 koteles a vagyontargy értékét megoérizni, allagdnak megévasarol, jo
karban tartaséarol, feltjitasarol, mitikodtetésér6l gondoskodni, tovabba dijat fizetni, vagy a
szerz6désben el6irt mas kotelezettséget teljesiteni. Vagyonkezel

e az 4llam tulajdondban all6 nemzeti vagyon tekintetében koltségvetési szerv, helyi
onkormanyzat vagy tarsuldsa, onkorményzati intézmény, koztestiilet vagy ezek egytitt
vagy kiilon-kiilon 100%-os tulajdonaban &ll6 gazdéalkod6é szervezete, vagy ilyen
gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdonaban all6 gazdalkodé szervezete,

e a helyi onkorményzat tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon tekintetében nkorményzati
tarsulas, koltségvetési szerv vagy onkormanyzati intézmény, koztestiilet vagy ezek
egyttt vagy kilon-kiilon 100%-o0s tulajdondban all6 gazdalkodé szervezete, vagy ilyen
gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdonaban all6 gazdélkodé szervezete, tovabba

e a tevékenysége ellatdsdhoz sziikséges nemzeti vagyon tekintetében egyhdz, bels6
egyhazi jogi személy és egyhazi intézmény lehet.

A vagyonkezelési szerz6dés torvény erejénél fogva sztinik meg, ha a jogosult tulajdonosi
szerkezete megvaltozik.

A vagyonkezel6 jogosult a kezelt vagyont rendeltetésének, a szerzédésnek, tovabba a
rendes gazdalkodés szabalyainak megfelel6en, az ilyen személytSl elvarhaté gondossaggal
birtokolni, haszndalni, hasznositani. Felel6s minden olyan karért, amely a rendeltetésellenes
vagy szerzOdésellenes haszndlat kovetkezménye. A vagyonkezel¢ koteles teljesiteni a
jogszabalyban, illetve a vagyonkezelési szerzédésben el6irt, az allami vagyonra vonatkozo
nyilvantartasi, adatszolgaltatdsi és elszdmolasi kotelezettséget, koteles tovabba ellendrzés
ttirésére, illetve annak lefolytatdsdban valé kozremtkodésre. A vagyonkezel6 a nemzeti
vagyont nem idegenitheti el és nem terhelheti meg, valamint a vagyonkezel6i jogot - a
kozponti koltségvetési szervek egymas kozotti atruhazasa kivételével - harmadik személyre
nem ruhdazhatja at.

A vagyonkezel6i jog atadasa nem érinti a helyi onkormanyzat 6nkormanyzati kozfeladat
ellatdsanak kotelezettségét.
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2.6.2.2. A nemzeti vagyon elidegenitése

Nemzeti vagyont - ha torvény kivételt nem tesz - csak versenyeztetés Gtjan, a vagyontargy
jellegétsl fliggéen kozvetleniil vagy kozvetetten természetes személynek vagy atlathato
szervezetnek? lehet értékesiteni.

Versenyeztetésnek a nyilvdnos vagy zartkori palyazat atjan, nyilvanos arverésen torténd
kozvetlen értékesités mindsiil. Nyilvanos a pélyazat, ha az ajanlattevék kore el6re meg nem
hatarozhato, illetve ha a meghatdrozott ajanlattev6i korbe tartozok szama nem ismert. Ha a
kiir6 - megfelel6 hataridék kittizésével - az érdekelteket kizarélag kozvetlentil hivja fel
ajanlattételre, a palyazat zartkorti pdlyadzatnak mindsiil. Zartkort palyazat kiirdsdra csak
kivételesen keriilhet sor. Kozvetetten nyilvanos vagy =zartkori forgalomba hozatallal,
nyilvanos vagy zartkord értékesitésre torténd felajanldssal vagy szabélyozott piacon torténd
értékesitésre adott megbizassal torténhet az értékesités. Az értékesitést végzonek a tulajdonjog
atruhdzasat - ha torvény vagy annak felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet kivételt
nem tesz - versenyeztetéssel kell megkisérelnie.

Az allami vagyon elidegenitésének maodjai

KOzvetlen értékesités || KOzvetett értékesités

o . Nyilvanos vagy Nyilvénos vagy Szabalyozott
Nyilvanos vagy i . . Versenyeztetés zartkord zartkord : o
PP, Nyilvanos arverés Lo PP piacon torténd
zartkor( palyazat nélkal forgalomba értékesitésre PPN

R s értékesités
hozatal torténd felajanlas

7. abra Az allami vagyon elidegenitésének méodjai

A nemzeti vagyon tulajdonjogénak ingyenes atruhdzaséara csak torvényben meghatarozott
esetben és moédon van lehet6ség. A Vt. alapjan az allami vagyon tulajdonjoga ingyenesen
atruhazhato

e nemzetkozi szerz6désben véllalt, vagy nemzetkozi szervezetben viselt tagsagbol ered6
segitségnytjtasi vagy mas kotelezettség teljesitése érdekében,

e Dbelfoldi vagy kulfoldi katasztréfak és stlyos szerencsétlenségek megel6zése,
kovetkezményeinek elhdritdsa vagy enyhitése érdekében,

e helyi onkormanyzat javéra térvényben vagy torvény felhatalmazédsa alapjan kiadott
jogszabalyban foglalt feladatai el¢segitése, vagy szocidlis foldprogram megvaldsitdsa
érdekében,

e tobbcélu kistérségi tarsulas javara feladatai elldtasanak el6segitése érdekében,

7 Az Nvt. alapjan atlathatoé szervezet a nemzetkozi szervezet, az allam, a kiilfoldi allam, a kiilfoldi helyhat6sag, a
koztestiilet, az egyhaz, a bels6 egyhazi jogi személy, a helyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi 6nkorményzat és azok
tarsuldsa és az olyan gazdalkodo szervezet, amelyben az allam vagy a helyi dnkorményzat kiilon-kiilon vagy
egytittesen 100%-os részesedéssel rendelkezik, tovabba az olyan gazdalkod6 szervezet, amelynek tulajdonosi
szerkezete tulajdonosa megismerhets, amely adéillet6séggel rendelkezik az Eurépai Uni6 tagallaméban, az EGT-
megéllapodédsban részes dllamban, az OECD tagéllamaban, vagy olyan allamban, amellyel Magyarorszagnak
kett6s adozas elkertilésérdl sz6lé egyezménye van, amely nem mindsiil ellenérzott kiilfoldi tarsasignak, és a
kozvetlentil vagy kozvetetten tobb mint 25%-os tulajdonnal, befolyassal, szavazati joggal biré gazdalkodo
szervezet tekintetében az el6bbi feltételek fennallnak.
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e kilon torvény szerinti kiemelked6en kozhasznt szervezet javéra, az altala atvallalt
allami vagy onkorményzati kozfeladat ellatdsanak el6segitése érdekében,

e az MNV Zrt. altal peres eljarasban kotott, bir6sag éltal jovahagyott egyezség keretében
allami vagyonba tartozé dolog tulajdonjogarél val6 lemonddas esetén.

Az allami vagyon ingyenes atruhdzasarol a Kormany nyilvanos hatarozattal dont.

Az Nvt. az ingyenesen atruhazott nemzeti vagyon felett tulajdonjogot szerz6 fél szamara
(ide nem értve az allamot) szigora feltételeket hataroz meg: az ingyenesen atruhdzott nemzeti
vagyon elidegenitésére ugyanis a tulajdonjog megszerzését6l szdmitott 15 évig nincs lehet6ség
és azon torvény erejénél fogva elidegenitési és terhelési tilalom all fenn, azt a juttatas céljanak
megfelel6en kell hasznélni, allagat meg kell 6vni és a hasznositasrol évente be kell szdmolni a
nemzeti vagyont atad6 szervezetnek. A helyi onkorményzat tulajdondban 1évé ingatlan
értékesitése esetén - az 4llami és onkormanyzati bérlakasok kivételével, ahol az &llam
el6vasarlasi jogat a bérlé el6vésarlasi joga megel6zi - az allamot minden més jogosultat
megel6z6 el6vasarlasi jog illet meg.

Az Nvt. rendelkezéseinek megsértésével megkotott szerzédés, mas jogligylet vagy
rendelkezés semmis.

2.6.2.3. Az dllamivagyon nyilvintartisa

Az &llami vagyon nyilvantartasa az MNV Zrt. feladata. Az MNV Zrt. az dllami vagyont az
adott vagyontargy sajatossagainak megfeleld, az azonositast lehetévé tevé - a KSH-val
egyeztetett - médon, mennyiségben és értékben, a keletkezés (aktivalas) id6pontjat is
feltlintetve tartja nyilvan. Az értékben torténd nyilvantartast6l csak abban az esetben lehet
eltekinteni, ha az adott vagyontargy értéke természeténél, jellegénél fogva nem allapithato
meg.

Az 4llami vagyon hasznaldjat a vagyonnyilvantartds hiteles vezetése érdekében
adatszolgdltatasi kotelezettség terheli. Ennek teljesitése érdekében a vagyon hasznaldja
szamviteli politikajat és nyilvantartasait koteles tgy kialakitani és vezetni, hogy azok
biztositsak az adatszolgéltatas pontossagat és ellendrizhet6ségét. A nyilvantartds egységessége,
pontossaga és az adatellen6rzések biztositasa érdekében az érintettek kotelesek az MNV Zrt.-
vel egytittmtkodni.

A vagyonnyilvantartdas az dallami vagyonhoz f{(iz6d6 jogok és torvényes érdekek
védelmében, a tényleges 4llapotnak megfelel6en tartalmazza a vagyon haszndléinak,
kezel6inek azonosité adatait, a vagyonelemek azonosité adatait, a kapcsol6do jogokat és jogi
szempontbdl jelentSs tényeket, valamint a 1ényeges szamviteli adatokat.

2.7. A koltségvetési és pénziigyi folyamatok ellendrzése

Az é&llamhaztartds alrendszereiben folyé pénz- és vagyongazdalkodas ellenérzésével
osszefiiggésben két allami szervrél sziikséges kiilon szoIni. Ezek: az ASZ és a KEHI. Az el6bbi
az allamhaztartas kiils6 ellenérzésével kapcsolatos feladatokat, mig az utébbi a kormanyzati
ellen6rzéssel kapcsolatos feladatokat latja el. Alapvets feladatuk - az Aht. alapjan - az
allamhéztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé szabélyszer(i, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodés biztositasa.
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2.71. Az Allami Szamvevészék

Az ASZ az Orszaggytilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve, amely
fiiggetlen a kozponti koltségvetésrél szolo torvény végrehajtdsdban f6 felel6sséget viseld
Korménytol, kizarélag az Orszaggytilésnek alarendelve latja el feladatdt és egyediil az
Orszaggytlésnek tartozik beszamolasi kotelezettséggel.

Az ASZ a kozponti koltségvetésrsl szolé torvény szerkezeti rendjében 6nallé fejezetet
képez. Az ASZ a koltségvetésére vonatkozo javaslatat és a koltségvetésének végrehaijtasarol
sz0l6 beszamoldjat maga allitja Ossze, és azt a Korméany véltoztatds nélkiil terjeszti be a
kozponti koltségvetésrdl, illetve az annak végrehajtdsarol sz6lo torvényjavaslat részeként az
Orszaggyftilésnek. A szamvevGszéki fiiggetlenséget garantéljdk az ASZ elnokének valasztasara
vonatkozo szabalyok is. Az Orszaggytilés altal 1étrehozott jelolébizottsdg tesz javaslatot azokra
a személyekre, akik az ASZ elnskévé valaszthatok. Az ASZ elnokét az Orszaggytilés tizenkét
évre vélasztja, megbizatasa lejartaval Gjravalaszthats. Az ASZ elnokét az orszaggyftilési
képviselsvel azonos mentelmi jog illeti meg. Az ASZ alelnokét az ASZ elnoke nevezi ki
tizenkét évre. Nem jelolhets az ASZ elnokévé olyan személy, valamint nem nevezhets ki az
ASZ alelngkévé olyan személy, aki a jelslést, a kinevezést megel6z6 négy évben a Kormany
tagja volt vagy part kozponti szervezetében valasztott vezets tisztséget toltstt be. Az ASZ
elnoki, alelnoki, vezet6i és szamvevéi tisztsége Osszeegyeztethetetlen minden olyan
szervezetnél betoltott tisztséggel, amely szervezet az dllamhaztartds valamelyik alrendszerébdl
tdmogatéasban részesiil. Az ASZ elnske, alelnske, vezetSje és szamvevéje az ASZ-nél torténd
alkalmazasuk idején nem lehetnek tovabba tagjai az Orszaggytlésnek, helyi dnkormanyzati
képvisel6-testiiletnek, és nem tolthetnek be érdek-képviseleti szervezetnél vezet6 tisztséget. Az
ASZ elnoke, alelnske, vezetsje és szamvevéje nem lehetnek sem egymassal, sem a Kormany,
sem pedig az Orszaggytlés szamvevdszéki tigyekben illetékes bizottsaga tisztségviselGjével
vagy tagjaval hozzatartozok.

Az ASZ az allamhaztartis egészét jogosult vizsgilni. Az allami ellen6rzés legfébb
szerveként feladatkorében altaldnos hataskorrel rendelkezik, ennek megfeleléen az
ellenérzéseit torvényességi, célszertliségi és eredményességi szempontok szerint végzi. Az
ASZ ellenérzi

e az allamhéaztartdas gazdalkodasat, ennek keretében a kozponti koltségvetési
torvényjavaslat és az annak végrehajtdsarol szol6 torvényjavaslat megalapozottsagat,

e az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozoé koltségvetési fejezetek miikodését,

e a helyi Onkorményzatok, a nemzetiségi ©Onkormanyzatok és ezek tarsulasai
gazdalkodasat,

e akozponti koltségvetésbdl gazdalkodo szervezeteket,

e a Kkoltségvetési tdmogatds és az dallamhdaztartasb6l ingyenesen juttatott vagyon
felhasznéalasat,

e anemzeti vagyon kezelését, a nemzeti vagyonnal val6é gazdalkodast,
e az adohatésdgok adoztatasi és egyéb bevételszerz6 tevékenységét, és
e az MNB gazdalkodasat.

Az ASZ a partok gazdalkodasat és a pértok orszaggytilési képvisel6csoportjai szamara
folyoésitott hozzdajarulas felhasznalasat, az egyhazak, bels6 egyhazi jogi személyek és az egyhazi
intézmények részére juttatott koltségvetési tdmogatds felhasznéldsat, és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok specidlis mtikodési koltségkeret felhasznalasat kizarélag torvényességi szempontok
szerint ellendrizheti.
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2.7.2. A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

A KEHI nem az Orszaggytilés, hanem a Kormany koltségvetési ellenérzé szerve. A KEHI
a kozigazgatas-szervezésért felel6s miniszter iranyitasa alatt mikodo kozponti dllamigazgatéasi
szerv, jogallasat tekintve kozponti hivatal. A KEHI fejezeti jogositvanyokkal felruhazott
koltségvetési szerv, amelynek koltségvetése az irdnyitasat elldté miniszter altal vezetett
minisztérium koltségvetési fejezetén beliil 6néllé cimet képez. A KEHI élén elnék all, akit a
kozigazgatas-szervezésért felel6s miniszter javaslatara a miniszterelnok nevez ki és ment fel.
A KEHI elnokét - feladatai ellatasdban - elnokhelyettesek segitik, akiket a KEHI elnckének
javaslatara a kozigazgatas-szervezésért felel6s miniszter nevez ki és ment fel.

A KEHI elldtja a kormanyzati ellenérzési szerv torvényben meghatarozott feladatait,
valamint a kormanyzati ellen6rzésre vonatkozoé politika érvényesitésével kapcsolatosan
jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabédlyozé eszkdzben meghatarozott tovabbi feladatokat.
Ennek keretében a KEHI ellenérzi

e aKormény dontéseinek végrehajtasat,

e a Kormény irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési fejezetekbe sorolt elSiranyzatok, az
elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai
felhasznalasat,

e a koltségvetési tamogatéds és a meghatarozott célra ingyenesen juttatott allami vagyon
felhasznalasat,

e a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonba tartozé
gazdasagi tarsasagok és az olyan gazdasagi tarsasagok miikodését, amelyekben az
allam tobbségi befolyéssal rendelkezik,

e az olyan alapitvanyok, kozalapitvanyok mikodését, amelyek az 4allamhaztartas
kozponti alrendszerébdl tdimogatdsban részestilnek, vagy felettiik az alapitdi jogokat a
Kormény irdnyitasa vagy felligyelete ala tartozoé koltségvetési szerv gyakorolja, és

e az éllami kezesség vallalasat és bevéltasanak jogszertiségét.

A KEHI kormaényzati ellenérzési hatdskore nem terjed ki a kozponti koltségvetésrdl szol6
torvény Orszaggytilés, Koztarsasagi Elnokség, Alkotmanybirésdg, Alapvet6 Jogok Biztosdnak
Hivatala, ASZ, Birésagok, Ugyészség, GVH, Magyar Tudomanyos Akadémia, Magyar
Mtvészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe sorolt koltségvetési szervek és az MNB
ellenérzésére.

47



Kozigazgatasi szakvizsga
Pénziigyi és koltséguetési igazgatds

48

Ismeretellendrzd kérdések:

Melyek az dllamhaztartés alrendszerei az Aht. alapjan?

Foglalja 6ssze a koltségvetési alapelveket!

A magyar gyakorlatban melyek a legjelentésebb bevételi forrdsai az dllamnak?
A kozfeladatok finanszirozasanak milyen f6bb technikai ismeretesek?

Hogyan épiil fel a kozponti koltségvetésrdl sz616 torvény szerkezeti rendje?

Mutassa be a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény eldkészitésének és parlamenti
elfogadasanak f6bb mozzanatait!

Mely szervek és hogyan vesznek részt a kozponti koltségvetésrél szolo torvény
végrehajtdsaban?

Mit értlink az allamhaztartas els6dleges egyenlegén, mi a kovetkezménye annak, ha egy
évben az 4llam els6dleges egyenlege deficitet mutat?

Milyen intézmények szolgaljdk a takarékos koltségvetési gazdalkodast?
Melyek az allami bevételek beszedésének f&bb intézményei, és milyen a jogéallasuk?

Miért nem engedik az unids szabalyok azt, hogy az allamhaztartas addssagat a kozponti
(nemzeti) bank finanszirozza?

Ismertesse a nemzeti vagyon rendszerét és annak legfontosabb elemeit!
Melyek a vagyongazdalkodas altalanos szabélyai?

Hogyan torténik a kozpénzek elkoltésének ellendrzése?



3. A pénziigyi intézményrendszer és a pénz- és tékepiac

Az dllampénziigyek néhany fontos intézményének attekintése utdn most megvizsgéljuk azt
a pénziigyi kozvetité kozeget, amelyet a pénziigyi intézmények, biztositok és t6zsdék alkotnak.
Ebben a fejezetben a maganpénziigyek terén betoltott dllami feladatok ellatdsarél, a monetéris
politika céljairél, intézményeirdl és eszkozeirdl szerziink ismeretet. Ez a fejezet targyalja az
MNB jogallasat, feladatait, valamint a pénz-, t6ke- és biztositasi piac feltigyeletének intézményi
és igazgatasi kérdéseit is. Megismerkediink a pénziigyi rendszer f6bb szerepl6i rendeltetésével
és a pénziigyi szolgdltatasok végzésének jogi alapjaival. Célunk, hogy az olvas6é megértse, hogy
milyen okok és tényez6k miatt szamit ,veszélyes tizemnek” a pénziigyek vildga, és mik az
allamnak a teendé6i a pénziigyi intézményrendszer stabilitdsanak szavatolasa teriiletén.

3.1. A pénziigyi rendszerek alaprendeltetése, tipusai, fejlédési
iranyai

Pénziigyi rendszeren azt az intézményegytittest értjiik, amely kapcsolatot teremt egyfel6l
az ideiglenes, valamint tartds jelleggel Gjraoszthaté6 megtakaritdsok létrehozoéi, masfeldl pedig a
pénz ideiglenes és tartés felhasznal6éi kozott. Az 1929-1933-as vildggazdasagi valsag
kovetkezményeként el6allo fokozattabb allami szerepvallalds keretein beliil a pénziigyi
rendszer biztonsagossaganak garantalasira valé torekvés a pénziigyi rendszer két valtozata
kialakulasdhoz vezetett. Az USA-t, az Egyesiilt Kirdlysagot és a masodik vilaghdbort utani
Japant szoktak az egyik tipushoz sorolni, ahol a szakositott hitelintézetek rendszerében
jellemz6en 6nallé betétgyiijté (hitelnyujté, szamlavezets) feladatokat ellaté hitelintézetek -
amelyek kockazatvallalasi képességét a torvények korlatozzdk - és o©nallé beruhazasi
(investment) bank tipustt hitelintézet mtikodnek, amelyek kotvénykibocsatdsokra, tizleti
befektetésekre és egyéb, viszonylag kockézatos tigyletekre szakosodnak. Ezzel szemben az
Eur6épdban meghatdroz6 univerzalis hitelintézetek sajat szervezetiikon beltil mindkét tipusra
jellemz6 mitiveleteket végezhetnek. A német vagy francia hitelintézetek hagyomanyosan nagy
szerepet jatszanak a cégek tartés tOkeellatasdnak megszervezésében, mivel ezekben az
orszagokban a t6zsde a vallalati t6keszerzés intézményeként sokaig masodlagos jelentéségti
volt. Az angolszasz orszdgokban viszont a betétgy(jté hitelintézetek tdvol maradnak a
nagyobb kockézattal - és nagyobb potencialis nyereséggel - jaro t6kemtveletektdl, az Gj
vallalkozasok inditasdra és a meglevék tokéjének megemelésére részvények vagy kotvények
kibocséatasaval rendelkezésre dllnak a beruhédzasi hitelintézetek, a pénziigyi vallalkozasok és az
értékt6zsdék. Id6vel azonban fokozatos kozeledés mutatkozott e két banki tipus kozott. Ma a
legtobb orszdgban vagy eleve univerzalisak a hitelintézetek, vagy ilyen iranyba halad az orszag
pénziigyi intézményrendszerének szabalyozasi filozoéfidja. Az 1991-ben megalkotott magyar
pénzintézeti torvény atvett bizonyos gondolatokat az angolszasz felfogasbol, pl. azzal, hogy a
betétgyljté hitelintézetek kozvetlentil nem, csak ©ndllé jogi személyként létrehozott
vallalkozéasaikon keresztiil végezhetnek brokeri és egyéb tékepiaci tevékenységet, de kezdettol
fogva érvek hangzottak el az univerzalis rendszer érvényesitése mellett, és mara az utébbi évek
jogfejlédése és iizletpolitikai mozgasai kovetkeztében a magyar bankrendszer az univerzalis
rendszerhez sorolhat6.28 A nagy szervezeti méretbél azonban nagy bajok is szarmazhatnak,
amint azt a 2007-2009-es nemzetkozi pénziigyi valsdg megmutatta: a hatalmas méretii
befektetési bankok vagy cs6dbe mentek, vagy &llami védelmet kértek, illetve atalakultak
kereskedelmi bankka.

»# E moédosulasban szerepet jatszik az is, hogy az ut6ébbi idében vilagszerte és nalunk is egyre nagyobb piaci
részesedésre tettek szert a nem-monetéris kozvetiték. A hagyomanyos banki pénzkozvetités ardnya igy jelent6s
mértékben csokken, és ez ellen a bankok maguk is tevékenységeik kib6vitésével (univerzalissa tételével) kivannak
fellépni. Megmaradt ugyan a modern gazdasagokban a szinte csalddias posta-takarékpénztar, a helyi tigyekkel
foglalkozo6 takarékszovetkezet, de a pénzintézeti rendszer mérleg-f66sszegének zome mind inkabb kevés szdmu
nagybankra és intézményi befektet6re jut.
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A 2007 utan kibontakozo6 pénziigyi zavarok az USA-ban egy sor befektetési bank cs6djéhez
vagy atalakulasahoz vezettek. Emiatt meger6sodében van az a felfogés, hogy a pénzintézeti
rendszer kockazatdnak mérsékléséhez korlatozni kellene a szerepl6k méretét. A fejlemények
pedig Gjabb nyomatékot adtak a nemzetkozi szintti prudencidlis szabalyozasi er6feszitéseknek,
igy pl. az un. bazeli bankfeliigyeleti ajanlasok normativ szabéalyoz6 eszkozokben torténd
meghatarozasanak.

A pénziigyi rendszer kozponti eleme a pénziigyi piac, ahol a pénz hasznalati joga cserél
gazdat meghatarozott feltételekkel, megszabott id6re. Annak megfeleléen, hogy a
megtakaritok és a beruhazok kozott milyen jellegti és lejarata tigyletek kottetnek, a pénziigyi
piac szokasosan két részre oszthaté: a pénzpiacon a pénziigyi miiveletek idGtartama és a
gazdasagi tartalma alapjan a rovid (egy évesnél rovidebb) lejaratt kolcsont6kék forognak, még
a t6kepiacon a hosszabb lejarata vagy lejarat nélkiili kolesontkék atcsoportositasa torténik. A
tékepiac a jovedelmiikbdl tartésan megtakaritok és a t6kehidnyukat piaci Gton kielégitk
kozott kozvetit. Szokas kiilon is definidlni az értékpapirpiacot: a pénziigyi miiveletek koziil
azokat foglalja magédba, amelyeket értékpapir, vagyis vagyoni kovetelést megtestesitd
forgalomképes okirat (vagy mind inkdbb szadmlakovetelés, elektronikus jel) kozvetit. Az
értékpapirpiac lathatéan mind a pénzpiac, mind a t6kepiac egy részével kozos halmazt alkot.
Fogalmi elkiilonitését az indokolja, hogy az értékpapir-mtveletek szabalyozasa jogi és
intézményi okokbol eltér az egyéb pénziigyi miiveletektdl.

Ha a pénziigyi piacon a megtakaritok és a felhasznalok igényei a finanszirozas lejaratat, a
kamat mértékét és egyéb kondiciot illetben egybeesnek, akkor koézvetlen finanszirozasrol
beszéliink. Gyakoribb azonban, hogy a megtakaritok és a pénzt felhaszndlni szandékozok
igényei eltérnek egymastdl, ilyenkor kozbiilsé finanszirozéra van sziikség. Ez a kozvetett
finanszirozas esete: a kozvetité pénzintézetek gytjtik 0ssze a megtakaritdsokat, amelyeket a
volumentik, a lejaratuk és a kockazatuk alapjan atalakitanak. A pénziigyi intézmények a
megtakaritasokat megfelel6 javadalmazas fejében tovdbbadjik, atvéllaljak a megtakaritasok és
a beruhézasi szandékok kozott fennall6 lejarati és likviditasi eltérésekbdl ered6 kockazatokat és
koltségeket, lehetévé téve igy a pénzek hatékony aramlasat a két oldal kozott. A kozvetett
finanszirozds esetében megkiilonboztetiink monetaris és nem monetéris kozvetitd
intézményeket. Monetaris kozvetit6knek nevezziik a hitelintézeteket, mert tevékenységiik
kozvetlenul kapcsolédik a forgalomban 1évé pénzmennyiséghez, és lehet6ségiik van a
pénzallomany alakulasét befolydsolé bankmtiveletek elvégzésére. A nem monetaris kozvetiték
kozé tartoznak a hitelintézetekhez hasonléan mitikods, de hitelt nem nydjté pénziigyi
vallalkozasok, igy pl. a finanszirozasi tarsasdgok, a befektetési alapok, a biztositok és a
nyugdijalapok.

A modern gazdasagok meghataroz6 intézménye az aruk, pénzek, értékpapirok koncentralt
kereskedésének helye: a tézsde, ahol szabvanyositott pénziigyi termékek tomeges kereskedése
torténik, mind tényleges adasvételi szandékkal, mind pedig haszonszerzésre iranyulé
spekulacio céljaval. A hitelintézetek, pénziigyi vallalkozéasok altal a bankkozi vagy OTC piacon
folytatott értékpapir-addsvételnez képest a tézsdei szabdlyozds szigorubb: csak a
meghatdrozott &rukat, megszabott id6ben és helyen, az arra megfelel6 jogosultsdggal
rendelkez6 személyek adhatnak és vehetnek, szabalyozott médon és feltételekkel, az tigyfeleik
megbizasabdl (és korlatok kozott sajat szamléra).
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Arut6zsde ErtéktSzsde

Devizat6zsde Ertékpapirtézsde

8. abra A t6zsde forgalmazott aruk szerinti csoportositasa

A t6zsdék csoportosithatok a forgalmazott aruk szerint: abban az esetben, ha a borzén
homogén fizikai aruk, tobbségében ipari és mez&gazdasagi nyers- és alapanyagok (pl. olaj,
gyapot, gabona, cukor, his, aluminium) cseréje torténik, akkor arutézsdérdl, ha értékpapirok,
devizdk, szdrmazékos és hatdrid6s pénziigyi termékek, illetve nemesfémek cseréje torténik,
akkor értékt6zsdérol beszéliink.

Az utobbi évtizedekben a vilag pénziigyi rendszerében nagy valtozasok alltak be, amelyek
mérsékelték a kereskedelmi bankok addigi salyat és megnovelték az Gn. intézményi
befektetéknek a szerepét. Ennek az atfogd kategéridnak legfontosabb szerepléi a
nyugdijalapok, amelyek a nyugdijcéld megtakaritasok Osszegytijtésében és befektetésében
jatszanak nagy szerepet. A nyugdijalapok orszagonként eltérd befektetési stratégiat kovetnek.
Van, ahol a biztonsag jegyében allami és magankotvényekbe fektetik a néluk felgytilé nyugdij-
megtakaritds nagyobb részét, és csak kisebb mértékben fordulnak a részvénypiac felé (amely
valéban gyorsabban véltozik, és igy nagyobb kockazatot rejt, mint a fix kamatt allamkotvény),
mashol az aktivak kozott jelent6s az ingatlanok ardnya: a habora el6tt a magyar Orszagos
Tarsadalombiztositasi Intézet is fektetett bérhazba, épiiletbe, illetve maga is részt vett
ingatlanfejlesztésben. A nyugdijalapok mellett az intézményi szektor szerepléi kozott
kiemelend6k a biztositok, amelyek mind életbiztositasi, mind vagyonbiztositasi tizleti
tevékenységiik soran tekintélyes foly6 befizetéshez jutnak, amellyel szembe késébb nagyobb
értéki kifizetést kell majd allitaniuk. Az intézményi befektet6k kozé sorolhatok tovabba a
befektetési alapok, t6kekihelyezd tarsasagok, befektetési vallalkozasok, vagyis azok a
pénzkozvetiték, amelyek mdsok pénzét kezelik értékgyarapitasi szandékkal anélkil, hogy
banki szolgéltatasokat nydjtandnak tigyfeleiknek. A befektetési alapok és a befektetési
tarsasagok rendszerint egy-egy gazdasagi tertilet (pl. dllampapirpiac, t6zsdei vallalatok vagy
ingatlanpiac) megnevezésével gytjtenek befektetési céllal megtakaritast. A megtakarit6
szdmadra ez a konstrukcié kedvez6bb lehet, mintha sajat maga fektetne be részvényekbe vagy
kotvényekbe a t6zsdén, vagy maga keresne jovedelmezé ingatlantigyletet, hiszen az alapokat
specialistak kezelik, akik olyan befektetési tarcat (portfoliot) alakitanak ki, amely koziil néhany
talan veszteségesnek fog bizonyulni, de a tobbi befektetés nyeresége egészében kedvezo
megtériilést igér.

A piaci szerepl6k kozott - kifejtés nélkiil - emlitést kell tenniink a fedezeti alapokrél, a
pénziigyi lizingtarsasdgokr6l, az allami export-import bankokrol és hitelgarancia-
intézményekrol, a takarékszovetkezetekrdl is. A szokésos ipari, kereskedelmi, szolgaltatasi
vallalatok rendszerint nett6 hitelfelvevék, bar - f6leg a nagyobb cégek - komoly pénzpiaci
forgalmat is lebonyolithatnak. A tobb orszagban is m(ikod6 multinacionalis (transznacionalis)
nagyvéllalatok kiilonosen aktiv szerepl6i a pénz- és tékepiacnak. A nagyvallalati pénziigyi
vezetSk a sajat pénztSke és az idegen t6ke mozgatasaval fontos hatast gyakorolnak a pénz-,
téke- és devizapiacokra.
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Az ilyen cégek a sok orszagra kiterjed6 bels6 szallitasi és vevéi pozicidjuk révén nagy
szabadsagot élveznek a vallalaton beliili elszdmol6 arak (transzferdrak) alakitdsa terén, azok
alkalmas megvalasztasdval konnyen mozgathatnak olyan pénztételeket is, amelyek
kozgazdasagi értelemben nyereségnek, amortizacionak vagy akar véllalati t6kének
mindsiilnének. E t6kemobilitds révén a vallalati kozpont csoportszinten tudja megvélasztani a
legkisebb ad6zast és a legnagyobb pénzpiaci hozamot nyujté er6forras-elosztast. E fejleményt
elémozditja az a nemzetkozi trend, amely szerint a vallalatok t6kesziikségletét egyre inkabb a
tékepiac, s nem annyira a kordbban uralkodénak szamit6é vallalat-bank kapcsolatrendszer
szavatolja. Nagyobb méretek mellett viszont kifizet6d6 lehet a tékepiaci tevékenységekhez
sziikséges szaktudas véllalatcsoporton beliili kiépitése. A t6kepiac aktiv hasznélatara 6sztonoz
az is, hogy a fejlett piacgazdasagokban régebb ideje terjed a magannyugdijrendszer: ennek
révén olyan tartés megtakaritasok keletkeznek a véllalati szervezeten beliil, amelyek egy
bizonyos méreten feliil szintén a sajat vagyonkezel6 szervezet kialakitasat indokoljak.

3.2. A magyar pénziigyi piac intézményei

A pénziigyi intézményrendszer magdban foglalja azokat az intézményeket, amelyek
pénziigyi kozvetitdi tevékenységet végeznek. Az intézmények egyes tipusainak mas és mas a
funkcidja, mas és mas szolgéltatasok nytjtasara jogosultak.

Az egyes intézmények altal nyujthaté szolgaltatdsok korét szamos torvény szabdlyozza,
ezek kozil téméank szempontjabol a legjelentésebb a Hpt. és a Tpt.. A tovabbiakban a pénziigyi
piac intézményei koziil a két jelentésebb pénziigyi szerepls, a pénziigyi intézmények és a
t6zsde jogallasat és miikodését tekintjiik at.
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3.21. A pénziigyi intézmények

A Hpt. alapjan pénziigyi intézmény a hitelintézet és a pénztigyi véllalkozas.

Hitelintézet az a pénziigyi intézmény, amely a pénziigyi szolgaltatdasok koziil legalabb
betétet gytjt, vagy mds visszafizetend6 pénzeszkozt fogad el a nyilvanossagtol, valamint hitelt
és pénzkolcsont nyujt. A hitelintézet bank, szakositott hitelintézet vagy szovetkezeti
hitelintézet (takarék- illetve hitelszovetkezet) lehet. A bank az a hitelintézet, amelyik a
betétgyijtést?, hitel és pénzkolcson nytjtasat®, valamint a pénzforgalmi szolgaltatas nydjtasat
tizletszertiend! végzi. Kizardlag bank kaphat engedélyt valamennyi pénziigyi szolgaltatas teljes
korének végzésére az tigyfélkor korlatozasa nélkiil. A szakositott hitelintézetre kiilon torvényi
szabalyozas vonatkozik, a szakositott hitelintézet ennek megfeleléen jogosult pénziigyi
szolgaltatds végzésére azzal, hogy nem kaphat engedélyt valamennyi pénziigyi szolgéltatas
teljes korének végzésére. A szakositott hitelintézet esetében tehat a tevékenység, az tigyfélkor
vagy akar mindkett6 korlatozott lehet. Szakositott hitelintézet pl. az MFB, a Magyar Export-
Import Bank Zrt., a lakastakarék-pénztar és a jelzaloghitel-intézet. A szovetkezeti hitelintézet
a hitel referencia szolgaltatas kivételével valamennyi pénziigyi szolgaltatdst végezhet, a
kiegészité6 pénziigyi szolgaltatdsok kozil pedig pénzvaltasi tevékenységet és pénziigyi
tigynoki tevékenységet. A hitelszovetkezet tekintetében tigyféli korlatként jelenik meg, hogy a
hitelszovetkezet - a pénzvaltas kivételével - csak tagjai korében végezheti a pénziigyi
szolgaltatdsok és a kiegészit6 pénziigyi szolgaltatdsok torvényben ra vonatkozoéan
meghatérozott korét.

Pénziigyi vallalkozasnak mindésiil az a pénziigyi intézmény, amely a betét gytjtése és mas
visszafizetend6 pénzeszkoz nyilvdnossagtol torténd elfogaddsa, pénzforgalmi szolgéltatas
nyujtasa, elektronikus pénz kibocsatdsa és pénzvaltasi tevékenység végzése kivételével egy
vagy tobb pénziigyi szolgdltatast nydijt, illetve fizetési rendszer mtikodtetését végzi. Pénziigyi
vallalkozas tovabba a pénziigyi holding tarsasag, azaz olyan pénziigyi véllalkozas, amelynek
leanyvallalata kizarélag vagy dontéen pénziigyi intézmény.

A betétgytijtés és a hitel és pénzkolcson nyujtasa a két legalapvetSbb pénziigyi szolgéltatas,
amelyek koziil tehat néhany kivételtdl eltekintve betételfogadast csak a hitelintézet, mig hitel és
pénzkoleson nyujtasat hitelintézet és pénziigyi vallalkozas egyarant végezhet. A pénziigyi
szolgaltatdsok és a kiegészit6 pénziligyi szolgaltatasok kizardlag engedély birtokaban
végezhetSek. Az engedély megadasa két kivétellel2 a PSZAF hataskorébe tartozik.

A hitelintézet akkor mtikodik jol, ha a rabizott idegen és sajat forrasaival agy gazdalkodik,
hogy fenn tudja tartani azonnali fizet6képességét (likviditasat) és mindenkori fizet6képességét
(szolvenciajat). A biztonsagos miikodés biztositasa érdekében a prudens miikodésre vonatkozo
kovetelményként a Hpt. szdmos garancialis feltételt hataroz meg.

» Betétgyjtés alatt masok pénzének kamat vagy mas hozam ellenében, latra vagy meghatarozott idépontra sz616
visszafizetési kotelezettséggel torténd elfogadasat értjiik. A betétgytijtés a pénziigyi intézmény {iizletszer
tevékenysége.

% Ezzel szemben a hitelezés sordn a hitelez6 egy meghatarozott 0sszeget ad at vagy igér az adésnak, aki annak
kamattal vagy anélkiil val6 visszafizetésére vallal kotelezettséget.

31 Uzletszertinek minésiil a tevékenység végzése, ha azt ellenérték fejében nyereség, illetve vagyonszerzés végett -
elére egyedileg meg nem hatdrozott tigyletek megkotésére irdnyulé - rendszeresen folytatott gazdasagi
tevékenységként végzik.

%2 A Hpt. alapjan ilyen a kiegészit6 pénziigyi szolgéltatasok koziil a fizetési rendszer miikodtetése és a
pénzfeldolgozasi tevékenység.
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Ezek a kovetkez6k:

e A hitelintézet sajat t6kéjének osszege nem lehet kevesebb az engedélyezés feltételeként
szamadra el6irt indul6 t6ke Osszegénél®.

e A hitelintézetnek az &ltala végzett tevékenység kockazatanak fedezetét mindenkor
biztosité megfelel6 nagysagu szavatolo tékével3* kell rendelkeznie.

e A hitelintézetnek a hitelezési kockazata Hpt.-ben meghatarozott szamitasi modszertan
szerint megéllapitott mértéke nyolc szazalékdnak megfelel6 - a fizet6képesség mérését
szolgalo - t6kemegfelelési mutatét kell fenntartania.

e A hitelintézetnek a targyévi ad6zott eredményének tiz szazalékat a tevékenységébdl
ered6 veszteségek rendezésére altaldnos tartalékot, tovabba a tevékenységébdl eredd
valamennyi kockazat fedezésére kockazati céltartalékot kell képeznie.

e A hitelintézet koteles az OBA-hoz csatlakozni.

Ha a pénziigyi vallalkozas a hitelintézetre vonatkozéan a Hpt.-ben meghatarozott
prudencialis kovetelményeket egyardnt teljesiti, hitelintézettel egyenértékii prudenciélis
szabdlyozasnak megfelel$ pénziigyi vallalkozadsnak mind&stil.

A pénziigyi intézmény alapitdsanak szabalyait a PSZAF-re vonatkozé alcim keretein beliil
targyaljuk.

3.2.2. A tbézsde

A t6zsde nyilvanos, koncentrélt és szervezett piac, amely a t6zsdén forgalmazott pénziigyi
eszkoz, deviza és aru szervezett, szabvanyositott kereskedését tizletszertien bonyolitja le. A
tézsde jogi személy, alapitisahoz az PSZAF engedélye sziikséges. A t6zsdének sajat
rendtartdsa van. A t6zsde olyan informaciés kézpont, ahol a résztvevsk szigort szabalyok
mellett kereskedhetnek. A t6zsdén csak a t6zsdetag cég vehet részt. Ugyletet kotni az ilyen cég
altal meghatalmazott alkusz atjdn van lehet6ség. Az alkuszok (brékerek) olyan t&zsdei
ugynokok, akik kizaroélag tigyfeleik megbizasabol hivatasszertien, de megbizéikkal alkalmi
kapcsolatot létesitve tevékenykednek.

Tézsdei iigylet az a szerz6dés, amelyet a tézsdén kereskedési joggal rendelkezé személy a
té6zsdén - a t6zsdei szabalyzat altal lehetévé tett korben és modon - t6zsdei termékre
vonatkozoan kot. A tézsdei tigylet teljesitésének id6pontja szerint azonnali vagy hataridds
lehet. Az azonnali tigylet esetében a t6zsdei tigylet targyanak tényleges dtadasara anélkiil
vallalnak kotelezettséget, hogy a teljesités modjat és idejét meghataroztak volna. Ez esetben a
kotelezettséget a t6zsdei szabédlyzatban meghatarozott médon és idében kell teljesiteni.

3 Az indulé t6ke mértékét a Hpt. a pénziigyi intézmények tipusai szerint differencidltan a kovetkezéképpen
hatarozza meg: bank esetében kétmillidrd forint, szakositott hitelintézet esetében a ra vonatkozé kiiloén toérvényi
szabélyozassal meghatarozott indulé t6ke Osszege, szovetkezeti hitelintézet esetében kétszazotvenmilli6 forint,
pénziigyi vallalkozas esetében (a pénziigyi holding tarsasag és a pénzforgalmi elszdmolohaz kivételével)
otvenmillié forint, harmadik orszagbeli hitelintézet fidktelepe kétmilliard forint, pénziigyi holding tarsasag
kétmilliard forint, pénzforgalmi intézmény pénzforgalmi szolgaltatasi tevékenysége esetében harminchétmilli6-
Otszazezer forint. Az induld t6két - a gazdasagi tarsasdgokrol szolo torvénytdl eltéréen a pénziigyi intézmény
esetében - pénzben kell befizetni. Az indulé t6két kizarolag olyan hitelintézetnél lehet befizetni, illetve a mitikodés
megkezdéséig olyan hitelintézetnél vezetett szimlan lehet tartani, amely nem vesz részt az alapitasban, amelyben
az alapiténak nincs tulajdona, illetve amely az alapitéban nem rendelkezik tulajdonnal. Hitelintézet indulé t6kéje a
miikodési engedély kiadasaig kizérdlag az alapitas, illet6leg a mtikodés e térvényben meghatarozott feltételeinek
megteremtése érdekében hasznalhato fel.

3 A hitelintézet szavatol6 t6kéje alapveto, jarulékos és kiegészité t6kébdl all. Alapvets t6keelemek a jegyzett t6ke, a
téketartalék, a lekotott tartalék, az dltalanos tartalék, az eredménytartalék és az alapvets kolesontSke. Jarulékos
tékeelemek az értékelési tartalék, az aldrendelt kolcsontéke és a jarulékos kolcsontSke. Ez utébbi kettének a Hpt.-
ben meghatarozott korlatozasok miatt fel nem hasznalt része alkotja a kiegészit6 t6két.
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A felek megéllapodhatnak abban is, hogy a t6zsdei tigyletben véllalt kotelezettségeiket a
tézsdei szabdlyzat altal meghatdrozott kés6bbi idépontban teljesitik. Ez a hataridés tigylet:
ebben az esetben a t6zsdei tigylet a t6zsde szabdlyzata szerinti teljesitési feltételekkel azaltal jon
létre, hogy az tigyletet az elszamol6haz nyilvantartasba veszi és visszaigazolja. A t6zsdei
igylet célja szerint tényleges (effektiv), spekulativ, opciés és fedezeti (hedge) tigylet lehet. A
tényleges (effektiv) tigylet azért jon létre, hogy a vevé ténylegesen birtokolja a vétel targyat. A
spekulativ tigylet célja az tigyletkotés és a teljesités napja kozotti arfolyamvaltozas
kihasznalasaval nyereség elérése. Opcionak mindsiil, ha a kotelezett t6zsdei termékre masnak
vételi jogot enged és a jogosult a vételi jog targyat egyoldala nyilatkozattal megvésarolja (vételi
opcid), valamint az is, ha a kotelezett a jogosulttal szemben a t6zsdei termékre vételi
kotelezettséget vallal és a jogosult a t6zsdei terméket egyoldala nyilatkozattal a kotelezettnek
eladja (eladési opcid). A fedezeti (hedge) tigylet a tényleges (effektiv) tigylet és a spekulativ
tigylet kombinacidja, amelyben a tényleges tigylet veszteségét a spekulativ tigylet fedezi.

A t6zsdei tigyletkotések nyilvanosak. A tézsdei forgalom elszamolésa a t6zsde vagy attol
szervezetileg fliggetlen, elszamol6hézi tevékenységet végz6 szervezet, illetve kozponti értéktar
altal torténhet.

A tézsdei és a t6zsdén kiviili (OTC-piaci) elszamoldsokat a Tpt. és a Hpt. alapjan
elszamolohazként miikodé KELER végzi. A t6zsdei tigyletek teljesitése soran a KELER az
tigyletbe belépve atvéllalja a felek nem-teljesitéséb6l ad6do esetleges kockazatait, és mindkét
féllel szemben garantalja a t6zsdei {igylet teljesitését. A KELER elszamol6hdazi és kozponti
szerz6d6 fél feladata mellett kozponti értéktari feladatokat is ellat. Ennek keretében 6rzi a néla
letétbe helyezett értékpapirokat, kozponti értékpapir-szdmlat és -nyilvantartdst vezet,
értékpapir-kédokat (ISIN kéd) ad ki, és a kiilfoldon vagy belfoldon kibocsétott értékpapirrél
belfoldi vagy kiilfoldi forgalmazas céljara szolgal6 okirat &llit ki. A KELER mint értékpapir-
elszamolasi rendszert miikodtets és a kozponti szerz6d6 fél tevékenységét végzd gazdasagi
tarsasdg tevékenységét e rendszerek biztonsagos és hatékony miikodése, tovabba a
pénzforgalom zavartalan lebonyolitdsa érdekében az MNB vigyazza fel.

3.3. A pénziigyi feliigyelet és betétbiztositas

A pénziigyi rendszer stabilitisanak megdrzése - mint mar emlitettiik - fontos allami
feladat. A pénziigyi piacok feliigyeletének emellett azonban van még egy &ltalanos lét-oka: ez
az an. informaciés aszimmetria. A pénziigyi piacokon létrejové jogviszonyok egyik oldalan, a
megbizotti oldalon sziikségszertien ,pénziigyi profik”, azaz a kiilonféle pénziigyi szervezetek,
mig a masik oldaldn, a megbiz6i oldalon dontérészben ,pénziigyi laikusok”, azaz a
természetes személy, jogi személy és jogi személyiség nélkiili tigyfelek allnak. E konstrukciébol
magatol értetédden kovetkezik az tigyféli oldal bizonyos foku kiszolgéltatottsaga, amely még
abban az esetben is, bar nyilvanvaléan kisebb mértékben, jellemzi a megbizéi oldalt, ha azon
val6jaban nem laikusok, hanem a pénziigyekhez jol ért6 személyek talalhatok. Ugyanis az
tgyféli oldal az informéciés aszimmetria jelensége miatt sosem képes kellen beleldtni a
pénzugyi szervezetek befektetési tevékenységébe, {izletpolitikdjaba, gazdalkodasaba.
Jogéllamban az allam - mint a jogbiztonsag és a kozérdek 6re - koteles olyan ellenstlyozé
szerepet véllalni, amely ezt a kiszolgaltatottsagot megsziintetni vagy legaldbbis mérsékelni
képes. E szerepet az allam tobbféle eszkozzel tudja megvaldsitani, egy résziik kozvetett és
megel6z6 jellegli, mig masik résziik kozvetlen és reparativ.

A pénziigyi szervezetek {igyfeleinek (befektet6k, betétesek stb.) kozvetett és megel6z6
jellegti védelmét a jogi szabalyozas, illetve az 4dllami torvényességi feltigyelet szolgalja.
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A pénziigyi maganszektor, a pénziigyi piacok jogi szabédlyozasa a széban forgé tertileteken
teremti meg a jatékszabéalyok biztonsagat, az atlathatosagot, a kiszamithatoésagot, s mindezen
jogi eszkozokkel kozvetett médon védi a kozérdeket, s ehhez kapcsolédva a pénziigyi
szervezetek tigyfeleinek védelmét, a nem kivanatos helyzetek bekdvetkezésének megel6zését.
A jogi regulacié megalkotasa szempontjabdl a pénziigyi igazgatasi szervek jellemz6en csak a
dontés-el6készités teriiletén jutnak szerephez, a dontéshozatal, azaz a jogszabaly megalkotasa
jellemzéen az Orszaggytlés vagy a Kormany kompetencidjat képezi. E teriileten csupan
néhany relative kisebb jelent6ségli szabélyozasi targykorben fordul el6 ennél alacsonyabb
jogforrds. Maskiilonben, s témank szemszogébsl nézve erre kell a hangsulyt fektetni, a
pénziigyi igazgatasi szervekre a jogi reguldcié alkalmazasa szempontjabol harul oriasi szerep.
E jogalkalmazasi szempont pedig a PSZAF 4ltal ellatandd, és az aldbbiakban részletezendé
feladat- és hataskorok gyakorlasa, 6sszefoglal6 elnevezéssel az allami torvényességi feltigyeleti
tevékenység végzése soran domborodik ki. Az allami torvényességi feltigyeleti tevékenység
részleteit targyalja a fejezet soron kovetkez6 alpontja.

Torvényszertinek kell azonban elfogadnunk, hogy az tigyfelek kozvetett és megel6z6
jellegti védelmét szolgal6 eszkozok, barmily kivaléan vannak is megkonstrualva, nem képesek
teljes mértékben bebiztositani az tigyféli poziciot, s teljes biztonsdggal megelézni az tugyféli
kiszolgaltatottsag tényleges bekovetkezését. Szamtalan gyakorlati eset bizonyitja, hogy a
legkortiltekintSbb jogi szabalyozas, a legalaposabb allami feltigyeleti tevékenység sem tudja
szaz szdzalékban garantalni a ,krachok” elkertilését, hiszen olyan, akar emberi tényezék (1. pl.
a nagy multa Barings Bankhéz esetét®) is befolydsolhatjék a torténéseket, amelyeket el6re nem
lehet kiszamitani, a jogi szabalyozds vagy az allami feltigyeleti tevékenység részérol
modellezni. A pénziigyi szervezetek tigyfeleinek védelmét azonban értelemszertien ilyen
varatlan esetekre szdléan is meg kell oldani, vagy legaldbbis a bekovetkezett pénziigyi bajok
mértékét valamelyest csokkenteni, mérsékelni kell. E célt szolgaljdk az {igyfélvédelem
kozvetlen és reparativ jellegti eszkozei, a bekovetkezett kart legaldbb részben (méas esetben
teljes mértékben) az tigyfél részére megtérité pénzalapok.

3.3.1. A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
3.3.1.1. A PSZAF jogilldsa és gazddilkoddsa

A jogallamisag és a piacgazdasag eurdpai normainak helyredllitisa 6ta érvényesil az a
kovetelmény, hogy a pénziigyi rendszer stabilitasat és jogszerti mtikodését az allam a maga
feltigyeleti szervein keresztil hatékonyan elldssa. A rendszervéltozas soran hazankban
tobbszor modosult a szertedgazo felligyeleti munka szervezeti és miikodési kerete, a személyi
és intézményi fliggetlenség formdja. Ma a pénziigyi maganszektor allami feliigyeletét
egyetlen szervezet, a PSZAF latja el, amely egy szervezetintegraciés folyamat
betet6zéseképpen 2001. aprilis 1-jével kezdte meg mtikodését. E folyamat els6 1épése 1997-ben
val6sult meg, amikor is a rendszervaltozast kovetSen 1étrejott négy feltigyelet koziil ketté - az
Allami Bankfeliigyelet és az Allami FErtékpapir- és Tézsdefeliigyelet - Allami Pénz- és
Tékepiaci Feltigyelet elnevezéssel egyestilt, 1étrehozva ezéltal a pénz- és t6kepiac egészének
egységes allami feliigyeleti szervét. A PSZAF az Allami Pénz- és T6kepiaci Feliigyelet, tovabba
a masik két, addig fiiggetlen, pénziigyi magénszektort feliigyel6 kozigazgatasi szerv, az Allami
Biztositas-feliigyelet (biztositéintézetek feliigyelete) és az Allami Pénztarfeliigyelet (magan-
nyugdijpénztarak, kolcsonos biztositd pénztarak stb. feltigyelete) integracidjaval jott létre. A
Ptv. alapjan a PSZAF Magyarorszag pénziigyi kozvetité rendszerét feliigyels, ellen6rzé
hatosagi feladatokat ellaté 6nallé szabalyozé szerv, amely csak a torvénynek van alarendelve.

% A Barings Bankot 1762-ben alapitottak, a legrégebben alapitott angol kereskedelmi bankok egyike. A Barings Bank
1995-ben ment csédbe, mert egy tézsdei kereskeds hataridés tigyletei okan a Barings Bank 1,4 milliard dollart
veszitett.
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A PSZAF az elnok egyszemélyi vezetése alatt all, aki torvényben meghatérozott
feladatainak elldtdsa soran nem utasithaté. A PSZAF elnokét a miniszterelnsk javaslatéra a
koztarsasagi elnok nevezi ki hat évre, alelnokeit a PSZAF elnoke nevezi ki ugyancsak hat évre.
A PSZAF elnske a PSZAF munkajarél évente beszamol az Orszaggytilésnek.

A kozponti koltségvetésrél szolo torvény szerkezeti rendjében a PSZAF az Orszaggytilés
koltségvetési fejezetén belill 6nallé cimet alkot, a PSZAF elnoke e cim felett tn. fejezeti
jogositvanyokkal rendelkezik. A PSZAF koltségvetési onéllosdgat, kiemelt koltségvetési
pozicidjat ezen fejezeti jogositvanyok mellett tovabbi intézmények is biztositjdk. A torvény
16gziti a PSZAF pénzbevételeinek korét, amely lehet

o feltigyeleti dij (addjellegti bevétel),

o feliigyeleti birsag (szankcidjellegii bevétel), valamint
e igazgatdsi-szolgaltatasi dij (dijjellegti bevétel), és

e egyéb bevétel.

A feliigyeleti dijat a dijfizetésre kotelezett - jogszabadlyban meghatarozott mértékben és
rendszerességgel - koteles a PSZAF szamlajara befizetni. A feltigyeleti tevékenység ellatdsaért
kapott feltigyeleti dij kozgazdasagi tartamat tekintve nem szolgaltatdsi dij, hanem inkabb
adojellegti bevétel, miutan a fizetési kotelezettség alapja nem hozhat6 kozvetlen 6sszeftiggésbe
a feltigyelet altal a befizet6 szdmaéra teljesitett feltigyeleti tevékenységgel és annak koltségeivel.
A feliigyeleti birsagot a PSZAF az altala feliigyeleti szervezet altali jogsértésre (tevékenységre,
mulasztasra) szankcidjellegli fizetési kotelezettségként réja ki. A felligyeleti birsag konkrét,
forintban meghatdrozhat6é anyagi hatranyt okozé szankci6. A feltigyeleti birsdg mértékét a
jogszabalyokban és a PSZAF hatarozataiban meghatarozott feltételektsl valo eltérés, illetve a
mulasztds stlydnak és az elért vagyoni elény mértékének figyelembevételével kell
megallapitani. Erre tekintettel a vonatkozé torvények kotelezettségszegési esetkoroket
tipizdlnak, s az egyes tipusokhoz als6 és fels6 birsag-hatarértékeket rendelnek. Az igazgatasi
szolgaltatasi dijak korében a PSZAF valamely hatésagi jogalkalmazé tevékenységének,
meghatarozott eljaras (pl. pénziigyi intézmény alapitdsa, szétvdldsa vagy mas pénziigyi
intézménnyel valdé egyestilése iranti eljards) lefolytatdsanak fejében jogszabalyban
meghatarozott mértékii bevételre jogosult. Ez esetekben tehat a PSZAF meghatarozott
szolgaltatdst nyujt, amelynek ellenében, mintegy munkavégzési dijként, a szolgéltatas
kedvezményezettje meghatdrozott mértékd igazgatasi szolgéltatasi dijat koteles fizetni, azaz a
PSZAF-hez befizetends igazgatasi szolgaltatasi dijak egyértelmtien dijjellegti bevételként
funkcionalnak.

A meghatdroz6 bevételi formak koziil ketté esetében (igazgatasi szolgaltatasi dijak,
feltigyeleti dijak) a pénzbevételek rendeltetése kizarélag a PSZAF folyamatos és zavartalan
miikodésének biztositasat célozza. E dijbevételeivel a PSZAF onalléan gazdalkodik azzal, hogy
azokat csak miikodésének fedezetére hasznalja fel, azokbél az éves bevétel 15%-aig tartalékot
képezhet, amely mas célra nem vonhaté el. Méds a helyzet viszont a szankcidjellegii
pénzbevételeknél, itt ugyanis a befolyt birsagosszegek felhasznalasa kotott. Ennek megfelelGen
a PSZAF a feliigyeleti birsdgbol szarmazé bevételeit kizardlag a PSZAF 4éltal feliigyelet
szervezetek tigyfeleinek tajékoztatasara, a hazai pénziigyi kulttra fejlesztésére fordithatja.

3.3.1.2. A PSZAF tevékenysége és eljdrdsa (az engedélyezés, a hatésdgi ellendrzés
és a piacfeliigyelet)

A PSZAF tevékenységének alapvetd célja a pénziigyi kozvetitérendszer stabil, 4tlathato és
hatékony mitikodésének biztositasa és az altala feltigyelt szervezetek prudens miikddésének
el6segitése, tulajdonosok joggyakorlasuk folyamatos feltigyelete.
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A PSZAF egyiittmtikodik az MNB-vel a rendszerszintti kockazatok kialakuldsanak
megel6zésében és a mar kialakult kockdzatok csokkentésében vagy megsziintetésében. A
PSZAF feliigyeli

e apénzigyi szolgaltatasi, illetve a kiegészit6 pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet végz6
szervezeteket,

e a befektetési szolgéltatasi, illetve a kiegészit6 befektetési szolgaltatasi tevékenységet
végz§ szervezeteket,

e azelszamolohazi tevékenységet végz6 szervezeteket,
e a befektetés-kezelési tevékenységet végz6 szervezeteket,
e az arutdzsdei szolgaltatasi tevékenységet végzs szervezeteket,

e a biztositdsi, a biztositaskozvetiti, illetve a biztositdsi szaktandcsadéi tevékenységet
szervez® szervezeteket,

e az onkéntes kolcsonos biztositéd pénztarakat,

e amagan- és onkéntes nyugdijpénztarakat,

e az elektronikus pénzt kibocsaté szakositott hitelintézeteket,

e atavértékesités keretében kotott pénziigyi dgazati szolgaltatatokat,
e a viszontbiztositokat,

e a kozraktarakat,

e a kockazati t6ketdrsasagokat, a kockdzati t6kealapokat, valamint a kockazati t6kealap
kezelGket,

e at6ézsdéket,

e az MFB-t,

e ajelzalog hitelintézeteket, és
e alakastakarék-pénztarakat.

A PSZAF eljarasara a Ket. rendelkezéseit kell a Ptv.-ben meghatdrozott eltérésekkel
alkalmazni, pl. akkor, ha a pénziigyi piacot szabélyozé kiilonféle torvények (a Hpt., a Tpt., stb.)
a PSZAF eljarasanak adott elemét nem érintik. Mindez azért van igy, mert a kozigazgatasi
hatosagi eljarasok tobbségéhez (pl. épitéshatdsagi eljards, szocidlis igazgatdsi eljarasok,
anyakonyvi eljards) viszonyitva a pénziigyi maganszektor feltigyeletét megval6sito
kozigazgatasi hatosagi eljaras nagysagrendekkel bonyolultabb, az eljardsba vont tigyek az
atlagnal joval nagyobb horderejtiek, az tigyek értéke sok esetben a szdzmilliés nagysagrendet is
meghaladja, stb. Mindezen tényez&kre és koriilményekre tekintettel konnyen belathaté, hogy a
PSZAF altal lefolytatott kozigazgatési hat6sagi eljards szamos vonatkozasban nem mérhets az
altalanos mércével; a sajatos tarsadalmi viszonyok, a sajatos tigyek tobb tucat esetben egyedi
eljarasi szabalyozast indokolnak. A PSZAF &ltal meghozott hatésagi hatarozatok és végzések
.,végleges dontésként” értékelenddk, ugyanis azokat mdés kozigazgatasi szerv nem
valtoztathatja meg és nem semmisitheti meg. Kozigazgatasi tton tehat jogorvoslatnak,
fellebbezésnek vagy feliigyeleti jogkor gyakorldsanak nincs helye. Ennélfogva a PSZAF
hatérozata ellen jogorvoslatért - birésagi feliilvizsgalat keretében - kizarélag a birésaghoz lehet
fordulni.
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A PSZAF-fel szemben - a hatésagi jogalkalmazas korében hozott dontése miatt - kartéritési
igény csak akkor érvényesithets, ha a PSZAF hatérozata vagy végzése (vagy adott esetben az a
tény, hogy nem hozott dontést, azaz mulasztast kovetett el) torvénysértének bizonyul, de ez
esetben is csak akkor, ha a bekovetkezett kart kozvetlenil a torvénysértd dontés vagy
mulasztas idézte eld.

A PSZAF altal végzett kozigazgatasi tevékenységek jellemzéen a hatdsagi jogalkalmazas
korébe tartozé tevékenységekben nyilvanulnak meg. A PSZAF hatésagi jogalkalmazo
tevékenysége alapvetéen harom tevékenységi korhoz csoportosithaté, ugymint az
engedélyezés, a hatosagi ellenérzés, és a piacfeliigyelet. Az engedélyezés sordan a PSZAF a
jogszabalyban meghatarozott feltételek teljesiilését el6zetesen ellenérzi. A PSZAF
engedélyezési-jovahagyasi jogkorei kozé kiilonosen az aldbbi tipikus hatésdgi igazgatési
tevékenységek sorolhatok:

e alapitasi engedélyezés,
o tevékenységi (miikodési) engedélyezés,

e szervezeti statGtum (alapszabaly, szolgaltatdsi szabélyzat stb.) moddositdsanak
engedélyezése,

e szervezeti 4talakitas, egyesiilés, illetve szétvalas engedélyezése,

e engedély visszavonasa,

o vezet6 allast személy megvélasztasanak, kinevezésének engedélyezése,

o vezet allast személy felfliggesztésének, felmentésének kezdeményezése,
e szervezeti bels6 szabélyzatok jovahagyésa,

e tajékoztatds (beszamolo) jovdhagyasa.

A nagyobb kockazattal jaré pénziigyi tizemek létrehozédsa sordn a torvény a miikodés
megkezdéséhez kétlépcsés engedélyezési rendszert tesz kotelezévé. Ezen esetkorokben az
egész folyamat az un. alapitdsi engedély megszerzésével veszi kezdetét. Alapitasi engedélyre
van sziikségiik pl. a hitelintézeteknek, biztositoknak vagy a t6zsdéknek. A jogerds alapitasi
engedély sem jogositia fel azonban az engedélyest az adott pénziigyi szervezet
tevékenységének megkezdésére. Alapitasi engedélye alapjan ugyanis az engedélyes csak a
bankiizem vagy t6zsdetizem alapitdsdhoz sziikséges lépéseket teheti meg. Az alapitasi
engedély kiadasat kovetSen meghatdrozott idén beliil az engedélyesnek a tevékenységi
(mtikodési) engedély kiadésa irdnt is folyamodnia kell, kiilonben az alapitasi engedély hatalyat
veszti. A pénziligyi szervezet a tényleges pénziigyi szolgaltatoi tevékenységét tehat csakis
joger6s tevékenységi (mtikodési) engedély birtokaban kezdheti meg. (A tevékenységi engedély
megkovetelése majdnem teljesen altaldnos, csak néhany kivétel létezik ez aldl, ez esetekben is
koteles azonban a pénziigyi szolgaltaté ennek tényét a PSZAF-hez bejelenteni.) Ha torvény
alapitasi engedélyeztetési kotelezettséget kivan meg, csak ennek megszerzését kovetéen lehet
tevékenységi engedélyért folyamodni. A tevékenységi engedély kiadasahoz a PSZAF a lehet6
legszélesebb korben megvizsgélja, hogy az adott pénziigyi szolgaltatdshoz megkovetelt
személyi feltételek és targyi feltételek (mfiszaki, technikai, informatikai, biztonsagi
felszereltség), illetve a szabdlyzatokban rogzitett szervezeti, mtikodési, tigyviteli, szdmuviteli,
nyilvantartdsi és ellen6rzési eljarasok, rendszerek és megoldasok maradéktalanul
rendelkezésre 4llnak-e, illetve megfelelek-e.

A PSZAF engedélyezési-ovahagyéasi jogositvanyai természetesen nem egyforman
lényegesek a pénziigyi piac valamennyi szegmensében és valamennyi pénziigyi szervezet

esetében, hanem eltér6 mélységben és eltérd Osszetételben jelentkeznek az egyes pénziigyi
szolgaltatasi tevékenységeknél.
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Igy pl. nyilvan nagyobb mértékben nehezedik a teljes engedélyezési-jovahagyasi rendszer
egy banki formdban létrejové hitelintézetnél, mint mondjuk egy értékpapir bizomanyos
befektetési szolgaltatd esetében. Ugyancsak eltér6 mindségi hangstlyokkal érvényesiil a
PSZAF engedélyezési-iovahagyasi jogkore egy részvénytarsasagi felvasarlas, illetve egy
biztositdsi alkuszi tevékenység végzése kapcsdn. A pénziigyi szolgdltatdsok kozil a
pénzforgalmi szolgéltatas nyujtasara, az elektronikus pénz kibocsatdsara és a pénzforgalmi
szolgéaltatdsnak nem mindsiilé papir alapt készpénz-helyettesits fizetési eszkoz kibocsatasara
iranyul6 engedély kiadasara iranyul6 eljarasban az MNB szakhatosdgként vesz részt. A
kiegészit6 pénziigyi szolgaltatasok koziil a fizetési rendszer miikodtetését és a
pénzfeldolgozasi tevékenységet az MNB engedélyezi.

A PSZAF hatésagi ellenérzési jogkore rendkiviil széles korti mind alanyi, mind pedig
targyi értelemben. Alanyi néz6pontbdl atfogja a pénziigyi piacokon szolgéltatasi tevékenységet
kifejt6 valamennyi pénziigyi szervezetet, a biztositd egyesiiletekt6l a szakositott
hitelintézeteken 4t a magannyugdij-pénztarakig. Targyi aspektusbol pedig a hatoséagi ellen6rzé
tevékenység atoleli az ellendrzott alanyok teljes tevékenységi spektrumat. A PSZAF hat6sagi
ellen6rzés keretében vizsgalja az altala feltigyelt szervezetek mtikodésére és tevékenységére
vonatkozé jogszabalyi rendelkezések betartdsat, a PSZAF 4&ltal hozott hatarozatok
végrehajtdsat, tovabba fogyasztovédelmi rendelkezéseknek és a fogyasztoi jogvitdval
kapcsolatos kotelezettségeknek az altala feliigyelt szervezetek &ltali betartdsat. A PSZAF
hatésagi ellen6rz6 jogkore az egyik legkiterjedtebb és legbonyolultabb ellendrzési
mechanizmus a kozigazgatési hatosagi eljarasok rendszerében. Sziikségszertien ilyenné teszi a
feltigyelt pénziigyi maganszektor bonyolult felépitése, a pénziigyi piacokon forgd
pénzmennyiség volumene, a pénziigyi szolgaltaté jogviszonyok bizalmas jellege, a kozérdek és
kiilonosen a befektet6i-betétesi érdekek védelme, valamint a pénziigyi szolgéltatok prudens
miikodéséhez, illetve a pénziigyi piacok biztonsagahoz és stabilitdsahoz f(iz6d6 altalanos
tarsadalmi érdek.

Ha a hatésagi ellenérzés folyaman a PSZAF jogszabalysérté mtikodést, gyakorlatot, a
feltigyeleti hatarozatok negligalasat, a prudens mtikodés kovetelményeinek figyelmen kiviil
hagyasat, kiilonbozé hidnyossagok meglétét stb. fedi fel, a PSZAF mérlegelési jogkorében a
kifogasolt helyzet helyreéllitdsat, vagy a kifogdasolt cselekvés jovébeni ismételt el6fordulasanak
megakadalyozasat lehet6vé tevs, az adott tevékenységre vonatkozd torvény szerinti
intézkedést, kivételes intézkedést alkalmaz vagy birsagot szab ki. Az intézkedés alkalmazasa
sordn a PSZAF tekintettel van a szabaly megsértésének vagy a hianyossdg sulyara, a
cselekménynek a prudens mtikodésre, a piacra és a pénziigyi intézményrendszer mas tagjaira,
valamint a pénziigyi szolgaltatast igénybe vevé tigyfelekre gyakorolt hatdsara, az elGidézett
kockézatra, kdr mértékére és a karenyhitési hajlandésagra, a felel6s szervezet altal tandsitott
egyiittm(ikodésre, valamint a szabalysértés ismétlédésére, gyakorisagara. A PSZAF intézkedési
jogkore igen béséges eszkoztarbol kindl fel kiilonbozé lehetSségeket, amely lehet6vé teszi,
hogy a PSZAF élve széles korti mérlegelési jogaval, megfelelé mélységti individualizaciot
alkalmazhasson, s az intézkedés egyarant szolgédlhassa az egyedi (az adott pénziigyi
szervezetre hat6) prevenciét csakigy mint az dltalanos (a pénziigyi piac tobbi szereplGjére
informativ erejével hat6) prevenciét. Reparativ jellegli intézkedés pl. a feliigyeleti birsag
kiszabdsa, még preventiv jellegti pl. a feliigyeleti biztos kirendelése. A PSZAF feliigyeleti
biztost abban az esetben rendel ki (egyidejiileg akar tobb biztost is), ha az érintett pénziigyi
szervezet

e olyan helyzetbe keriil, amelyben fenndll annak a veszélye, hogy a pénziigyi szervezet
nem tud kotelezettségeinek eleget tenni, vagy

e a szervezet vezetd allast személyei, vezetd testiilete nem képes feladatainak megfelel6
szinvonalu ellataséra, és e tény veszélyezteti a befektet6k érdekeit, vagy
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e a szervezet szamvitelében, bels6 ellen6rzési rendszerében olyan mértéki hidnyossagok
keriiltek felszinre, amelyek lehetetlenné teszik a szervezet valdsdgos pénziigyi
helyzetének megallapitasat.

A feltigyeleti biztos tevékenysége alatt a pénziigyi szervezet vezet6 menedzsmentjének
jogkoreit, utasitdsadédsi jogat és cégjegyzési jogat felfliggesztik, valamennyi ide tartozo
jogositvanyt a feltigyeleti biztos gyakorol. A feltigyeleti biztos feladata kiilondsen a pénziigyi
szervezet vagyoni helyzetének felmérése, az tigyfélkovetelések teljesithet6ségének felmérése,
valamint a sziikséghez képest a cégszeri mtikodtetés.

A piacfeliigyeleti eljarasra az engedély nélkiil vagy bejelentés hidnyaban, a bennfentes
kereskedelem vagy piacbefolyds észlelése esetén, tovabba a véllalatfelvasarlasra vonatkozo
szabalyok ellen6rzése céljabol kertilhet sor. Ha a PSZAF a piacfeliigyeleti eljards soran
jogsértést tapasztal, megtilthatja a tevékenység végzését, - ha annak feltételei fennéllnak -
biintetSeljarast kezdeményezhet és piacfeliigyeleti birsagot szabhat ki.

A PSZAF a pénziigyi piacok zavartalan és fair mikodése, atlathatésaga, a kozérdek
védelme, s kiilonosen a pénziigyi szervezetek tigyfeleinek védelme érdekében kiilonbozé
nyilvanossagot biztosité eszkozokkel is rendelkezik. Egyrészt - természetesen a bank- és
értékpapirtitok, a pénztartitok, a biztositasi titok, valamint az tizleti titok megtartasa mellett -
jogosult hatarozatait, illetve végzéseit részben vagy egészben a PSZAF honlapjan, illetve az
altala célszertinek tartott barmilyen méas moédon kozzétenni. Masrészt pedig - a pénziigyi
piacok szereplsinek tajékoztatasa céljidbol — a PSZAF a honlapjan rendszeresen kozzéteszi

e az éaltala kiadott tevékenységi engedéllyel rendelkezdk jegyzékét,

e azon kulfoldi feltigyeleti hatésdgok jegyzékét, amelyekkel kolcsonos elismerésen
alapul6 egyiittmtikodési megallapodast kotott,

e a hatdrozata (végzése) ellen inditott jogorvoslati eljaras (birdséagi feliilvizsgélat) tényét,
valamint

e ahatdrozata (végzése) elleni jogorvoslati eljards soran hozott jogerds birdi itéleteket.
3.3.2. A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs és a Pénziigyi Békéltets Testiilet

A PSZAF munkajat a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs konzulticios testiiletként segiti. A
Pénziigyi Stabilitdsi Tandcs létrehozasa mogott allé megfontoldsok kozott bizonyara
megtaldlhat6 az a felismerés, hogy a pénzintézeti rendszer stabilitasaért tobb intézmény felelGs,
és a védelmi-megel6zési eszkozok is tobb helyre vannak telepitve a gazdasdgiranyités
rendszerében. A Pénziigyi Stabilitasi Tandcs a pénziigyi rendszer egészét érintd stratégiai,
szabalyozasi, kockazati és egyéb elvi kérdésekben foglal &llast tehat annak érdekében, hogy
tevékenységével 0Osszhangot teremtsen a pénziigyi kozvetit6 rendszerben miikodé
intézmények mikroprudencidlis és makroprudencidlis feltigyelete kozott. A 2007-t6l
kibontakoz6 nemzetkozi pénziigyi valsdg ugyanis még hangsulyozottabbé tette a kormanyzati
feltigyeleti tevékenységet, amely tobb orszagban vagy visszakeriilt a kozponti bank
hataskorébe, vagy jogrendi valtozassal szorosabban kapcsolédik a kozponti banki rendszer-
kockazati munka a szorosan vett feltigyeleti tevékenységhez, mint kordbban.

Megemlitendd, hogy szdmos orszdgban a pénziigyi szervezetek prudencidlis ellen6rzését,
felvigyazasat maga a kozponti banki végzi, mint a pénziigyi szektort beliilrél ismeré monetéris
hatésag, mashol - mint nalunk - elvélik a kozponti bank prudencidlis tevékenysége az
allamigazgatas keretein beliil mtikodé feltigyelet munkajatol, és ilyenkor értelemszertien mertil
fel a rendszeres és szabalyozott egytittm(ikodés kereteinek kialakitasa.
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Vannak példdk a két szervezet egy intézménybe vald Osszevondsara is; emellett szol a
gyorsabb és hatékonyabb dontéshozatal lehet6sége, am ilyen esetben is szavatolni kell azt,
hogy a szervezet részeként miikodé kozponti bank megérizhesse fliggetlenségét a monetéris
politikai tevékenységei végzése sordn.

A Pénziigyi Stabilitasi Tandcs tagjai: a PSZAF elnoke, az MNB elnske, és a pénz-, téke- és
biztositasi piac szabalyozasaért felel6s miniszter. A Pénziigyi Stabilitasi Tanécs elnoki
tisztségét évenként felvéltva toltik be. A Pénziigyi Stabilitasi Tandcs sziikség szerint, de
legalabb haromhavonta tart tilést. A pénziigyi rendszer egészének stabilitasat érint6 barmely
dontés egyhangtan hozhat6 meg.

A PSZAF éltal miikodtetett, szakmailag fiiggetlen Pénziigyi Békéltets Testiilet hataskorébe
a pénziigyi fogyasztéi jogvita birésagi eljdrdson kiviili rendezése tartozik. A Pénziigyi
Békéltets Testiilet elnokét a PSZAF elnoke nevezi ki hat évre. A Pénziigyi Békéltets Testiilet
elncke és tagja a pénziigyi fogyasztéi jogvitdval kapcsolatos dontési jogkoriikben nem
utasithat6. A Pénzuigyi Békéltet6 Testiilet haromtagt tandcsban jar el. Az eljaras
meginditdsanak a feltétele a vitds tigy rendezésének a PSZAF éltal feliigyelt szervezetnél
torténd kozvetlen megkisérlése. Az eljards a fogyaszto kérelmére indul, az csak akkor
nyilvanos, ha ahhoz mindkét fél hozzajarul. Az eljaras sordn a Pénztigyi Békéltets Testiilet a
feleket meghallgatja, és az tigy érdemében szotobbséggel dont. Ennek sordn - ha egyezségre
nem kertilt sor - kotelezést tartalmazo hatdrozatot hoz vagy ajanlast tesz. Ez utébbira abban az
esetben keriilhet sor, ha a PSZAF altal feliigyelet szervezet a Pénziigyi Békéltets Testiilet
dontését magara nézve kotelezének nem ismeri el. A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs
helye, annak hatalyon kiviil helyezése a bir6sagtol kérhets. A Pénziigyi Békéltetd Testiilet
hatarozata vagy ajanldsa nem érinti a fogyasztonak azt a jogat, hogy igényét birdsagi eljaras
keretében érvényesitse.

3.3.3. Aziigyfélvédelmet szolgal6 pénzalapok

A pénziigyi piacokon tevékenykedd pénziigyi szervezetekkel kapcsolatba keriil6 tigyfelek
(betétesek, befektetSk, pénztartagok, biztositottak, stb.) védelme a pénziigyi piacok zavartalan
és biztonsagos miikodtetése szempontjabol, és természetesen maguknak az érintett természetes
és jogi személyeknek a szemszogébdl kiemelked6 jelentéségti teriiletet képez. Ezt a védelmet,
miként az el6z6ekben lathattuk, tobb mas célja mellett egy sor kdzvetett és preventiv eszkoz is
hivatott szolgdlni. Azonban ezeknek az eszkozoknek a miikodtetése nem helyettesitheti, mint
azt Magyarorszdgon is mar tobb eset (Ybl Bank, Globex, tobb brékercég, stb.) aldtamasztotta,
azokat a kozvetlen és reparativ védelmi eszkozoket, amelyek a bekovetkezett
fizetésképtelenség esetén - legaldbbis részben - karpoétolni tudjdk a porul jart befektetSket. A
hatalyos magyar jog egyarant ismeri az tigyfelek védelmét szolgalé kozvetlen és reparativ
eszkozok kotelez6 és onkéntes fajtdit. Ilyen az OBA, a BEVA, a PGA, az oOnkéntes
betétbiztositasi alapok és az onkéntes intézményvédelmi alapok. A kovetkezékben az OBA-val
és a BEVA-val foglalkozunk részleteiben is.

3.3.3.1. Az OBA jogdlldsa és miikodése

Az OBA 1993. marcius 31-ével jott létre. Az OBA jogi személy, amelyhez néhdny kivételtsl
eltekintve, valamennyi hitelintézet koteles csatlakozni. Az OBA iranyitasat az OBA
igazgatotanacsa latja el, amelynek tagjai a pénz-, t6ke- és biztositasi piac szabalyozasaért
felel6s miniszter altal kijelolt személy, az MNB Kkijelolt alelntke, a PSZAF elndke, a
hitelintézetek érdekképviseleti szervezetei altal kijelolt két személy, tovabba az OBA tigyvezet6
igazgatodja.

Az OBA-nak sajat vagyona, bevételei és jovedelmei vannak, amelyek utan az OBA sem
tarsasagi ado, sem helyi ad6, sem illeték fizetésére nem kotelezhetd.
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Az OBA pénzeszkozei nem vonhatdk el, és az OBA torvényben meghatarozott feladataitol
- kartalanitas - eltér6 célra nem hasznéalhaték fel. Az OBA sajat tékéje nem oszthato fel,
pénziigyi-szamviteli ellenérzését az ASZ végzi.

Az OBA bevételi forrasai a kovetkez6k:

e a hitelintézetek altal fizetett egyszeri - belépéskori - csatlakozasi dij (a jegyzett t6ke fél
szadzalékdnak megftelel6 0sszeg),

a hitelintézetek altal teljesitett rendszeres befizetés (éves tagdij), amelynek mértéke a
betétdllomany nagysagatol és egyéb szempontoktol fliggden véltozo,

a hitelintézetek &ltal teljesitett rendkiviili éves befizetés (ennek célja az OBA altal felvett
kolcson torlesztése lehet),

e az OBA 4ltal felvett kolcson, és
e egyéb bevétel.

Az OBA pénzeszkozeit allampapirban vagy az MNB-nél elhelyezett betétben koteles
tartani.

Az OBA feladatkorébe tartozik

e a betétek befagydsdnak megel6zését és egyuttal a kartalanités kifizetésének megel6zését
célzd intézkedések megtétele (ez lehet hitelnyujtds, a hitelintézetben valo
tulajdonszerzés, akar bank reorganizacidja is),

e a vele tagsagi jogviszonyban all6 hitelintézetnél elhelyezett betétek befagyédsa esetén a
betétesek részére a meghatarozott mértékd kartalanitasi osszeg kifizetése, és

e abetétesek tajékoztatdsa.

Nyilvdnval6, hogy az OBA felsorolt feladatai koziil a betétek befagyasat kovetSen
aktualissa valo betétes-kartalanitds jelenti a legfontosabb funkciét. Az OBA altal nydjtott
biztositas csak a névre sz6l6 betétekre terjed ki. A betétesek kartalanitasaval osszeftiggésben
néhany alapvetd fontossagu jogszabalyi el6irast kiilon ki kell hangsdlyozni. Az OBA altal
nyuUjtott biztositds a betétek szamatol és pénznemétol fliggetleniil kiterjed minden olyan
betétre, amelyet az OBA-ban tagsaggal rendelkez6 hitelintézetnél helyeztek el.

Az OBA a kértalanitdsra jogosult személy részére a befagyott betét t6ke- és kamatosszegét
személyenként és hitelintézetenként 6sszevontan legfeljebb szizezer eur6 dsszeghatarig fizeti
ki kartalanitasként. Nem terjed ki az OBA altal nyujtott biztositds, ha a betét tulajdonosa
koltségvetési szerv, tartésan szaz szazalékban allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag, helyi
onkormanyzat, biztosit6, onkéntes biztosité pénztir, magannyugdijpénztéar, befektetési alap, a
Nyugdijbiztositasi Alap, az Egészségbiztositasi Alap, valamint e két utébbi kezel6 szervezete
és igazgatdsi szervezete, elkiilonitett &llami pénzalap, pénziigyi intézmény, az MNB,
befektetési vallalkozas, t6zsdetag, arutézsdei szolgéltatd. Nem terjed ki az OBA altal nyujtott
biztositds a pénziigyi piacok tobbi tigyfélvédelmi alapja (BEVA, kotelezé vagy onkéntes
intézmény-, illetve befektet6-védelmi alapok, Magannyugdij-pénztari Garanciaalap) altal
tulajdonolt betétekre, a kockazati t6ketarsasagokra és a kockézati tékealapokra. Nem terjed ki
az OBA altal nyujtott biztositds azon természetes személyek betéteire sem, akik hitelintézetnél
vezet6 allast vagy valasztott konyvvizsgaléi funkciot toltenek be, tovdbba a hitelintézetben
legalabb otszazalékos tulajdoni hanyaddal rendelkeznek, valamint mindezen személyekkel
kozos haztartasban é16 kozeli hozzatartozai 4ltal elhelyezett betétekre sem.
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Nem terjed ki az OBA 4&ltal nyujtott biztositds az olyan betétekre, amelyekre a betétes a
szerz6dés szerint, a szerz6déskotés idépontjaban elhelyezett azonos nagysagu és lekotési ideji
betétekhez képest jelentésen magasabb kamatot vagy mas vagyoni elényt kap, az olyan
betétekre, amelyekrdl birdsag jogerds itélettel megallapitotta, hogy az abban elhelyezett 6sszeg
pénzmosasbol szarmazik, valamint az olyan betétekre, amelyeket nem euréban vagy az
Eurépai Uni6, illetve a Gazdasagi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet tagédllaméanak
torvényes fizetéeszkozében helyeztek el. Lényeges szabaly az, hogy ha az OBA a betéteseknek
kartalanitast fizetett ki, a hitelintézettel szembeni kovetelés - a kifizetett Osszeg erejéig - a
betétesrél az OBA-ra szall at. A kovetelés atszalldsaval az OBA a korabbi jogosult helyébe 1ép.
Az OBA a felszamolési eljarasban az atszallt koveteléseket jogosult érvényesiteni.

3.3.3.2. A BEVA jogdlldsa és miikodése

A befektet6-védelem intézményét a Tpt. szabalyozza, amely a befektetési szolgaltatok
esetleges fizetésképtelensége miatt a befektetéket éré vagyoni kdrok részbeni kompenzalasat
biztositja. Célja a meghatarozott befektetési szolgaltatasi tevékenységet (pl. portfélio-kezelés,
bizomdanyosi tevékenység), illetve kiegészité befektetési szolgaltatdsi tevékenységet (pl.
értékpapir-letétkezelés) ellaté gazdalkodo szervezetek tigyfeleinek (befektet6k) védelmét
szolgélja. A Tpt.-ben nevesitett befektetési szolgaltatokat - az an. biztositott tevékenységet
végz6 szervezeteket - a BEVA-ban kotelezé tagsag terheli, tagsag nélkiil ugyanis résziikre
miikodési engedély nem adhato ki, illetve a tagsag megsziintetése esetén a miikodési engedélyt
vissza kell vonni.

A BEVA jogi személy, amely - hasonl6an az OBA-hoz - sajat vagyonnal, bevételekkel és
jovedelemmel rendelkezik, amelyek utan tarsasagi és helyi ado, illetve illeték fizetésére nem
kotelezhets. Az BEVA-t héttaga Igazgatosag iranyitja, amelynek tagjai: a té6zsde, a kdzponti
értéktar és az MNB altal kijelolt egy-egy személy, a BEVA tagjainak - szakmai érdek-
képviseleti szervezeteik altal kijelolt - két képviselsje, a PSZAF altal kinevezett személy,
valamint a BEVA tgyvezet6 igazgatdja. Az igazgatosagi tagsag 3 évre szol.

A BEVA bevételi forrdsai: az egyszeri csatlakozasi dij, a rendszeres éves dij, a rendkivili
befizetés, a BEVA vagyonanak hozama, a BEVA altal felvett kolcson és egyéb bevétel. A
csatlakoz6 gazdalkodo szervezet - a tagsagi viszony keletkezésének feltételeként - csatlakozasi
dijat fizet, amelynek mértéke a csatlakozd gazdalkodd szervezet jegyzett tOkéjének fél
szazaléka, de nem lehet kevesebb, mint 6tszdzezer forint, és nem haladhatja meg a hdrommilli6
forintot. Ezen tdlmenden a BEVA tagja naptéri évente éves dijat fizet a BEVA-nak, amelyet
megfizetése a dijfizetési id6szakra el6re esedékes. Az éves dij alapja a targyévet megel6z6
naptari évben a BEVA kartalanitasi kotelezettsége ala tartozo befekteték tulajdonat képez6, a
BEVA tagjanak kezelésében 1év6 pénz és értékpapir atlagos allomanya. Az éves dij mértékét az
igazgatosag allapitja meg a dijalap aranydban, figyelembe véve a biztositott befektet6k szamat
is. A BEVA pénzeszkozei nem vonhatdk el, abbol a BEVA tagjai részére kifizetés semmilyen
jogcimen nem teljesithet6. A BEVA pénzeszkozei kizérdlag a t6kepiaci torvényben
meghatarozott célokra hasznalhaték fel. Szabad pénzeszkozeit kizarélag pénzben vagy
allampapirban tarthatja. A BEVA gazdalkodasat az ASZ ellenérzi.

A BEVA feladata a befektet6k részére a torvény éaltal lehet6vé tett kartalanitasi Osszeg
megallapitasa és kifizetése. A befektetSkkel szembeni kartalanitdsi kotelezettsége abban az
esetben kovetkezik be, ha a birésdg a BEVA valamely tagjanak a felszamolasat rendeli el. A
BEVA a kartalanitasra jogosult befektet6k részére kovetelésiiket - személyenként és BEVA-
tagonként Osszevontan - legfeljebb htuiszezer euré Osszeghatarig fizeti ki kartalanitasként
azzal, hogy a BEVA Aéltal fizetett kértalanitds mértéke egymillié forint Osszeghatarig szaz
szazalék, egymilli6 forint dsszeghatar felett egymilli6 forint és az egymilli¢ forint feletti rész
kilencven szazaléka (ez az in. 6nrész).
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A Kkifizetett kartalanitds forrasa a BEVA felhalmozott vagyona, valamint az alap éves
bevételeinek az Igazgatdsag altal jovahagyott éves miikodési koltségekkel csokkentett Gsszege.
A BEVA altal kifizetett kartalanitas mértékéig a kovetelés az tigyfélrél az Alapra szall at. Nem
terjed ki azonban a BEVA altal nydjtott biztositds, ha a befektet6 az allam, koltségvetési szerv,
tartésan szaz szdzalékban allami tulajdonban 1évé gazdaségi tarsasag, helyi onkormanyzat,
intézményi befektets, az OBA, a PGA, onkéntes betétbiztositdsi vagy intézményvédelmi alap,
elkiilonitett allami pénzalap, befektetési véllalkozas, pénziigyi intézmény, az MNB, a BEVA
tagjanal vezet6 allasd, illetve munkaviszonyban vagy munkavégzésre irdnyulé egyéb
jogviszonyban 4ll6 személy és ezek kozeli hozzatartozéja. Ugyancsak nem terjed ki a BEVA
biztositdsa az alap tagjadban 6t szazalékot eléré vagy azt meghaladé kozvetlen vagy kozvetett
tulajdoni részesedéssel vagy szavazati joggal rendelkezé gazdalkoddé szervezet vagy
természetes személy és ennek ellenérzott tarsasdga, valamint természetes személy tulajdonos
esetén ennek kozeli hozzatartozoja kovetelésére.

3.4. A Magyar Nemzeti Bank

3.4.1. Az MNB jogillasa és feladatai

A rendszervaltozast megel6z6en az MNB kozponti bankként fontos szerepet toltott be a
nemzetkozi pénziigyi kapcsolatok alakuldsdban, amikor az orszdg a KGST tagjaként csupan
szervetlentil kapcsolddott a nemzetkozi aru- és t6kevilaghoz, és hitelfelvételre csak az MNB-
nek volt lehet6sége. A kozponti bankra hérultak a devizaszabalyok alakitdasanak és
ellenérzésének feladatai is: a rendszervaltozas el6tt igen részletes és mai szemmel nézve
értelmetlentil korlatozé allami devizagazdalkodés folyt. A devizaszabélyozasi rend feladata
mindazon korlatoknak a meghatarozasa, amelyeket a hazai (rezidens) és kiilfoldi (nem
rezidens) gazdasagi szerepl6knek a devizdhoz kapcsolédé miiveleteik sordn figyelembe kell
vennitik.

Hazankban torténelmileg tigy alakult, hogy a jegybank volt az dllam devizaban denominalt
adoéssaganak a birtokosa és kezelGje, s ennek megfelel6en a devizaad6ssagot az MNB-nél, mig a
forintban denomindlt addssdgot az allamhéztartas kiilonboz6 alrendszereinél mutattak ki.
Mivel a forintadéssdg az akkori Pénziigyminisztériumhoz, a devizaaddssdg az MNB-hez
tartozott, a két tertilet kozotti 8sszhang rendszeresen gondot okozott. Emiatt egységesitették
1997-ben az addssagkezelést: az MINB éltal felvett devizaadéssag atkertilt a koltségvetéshez, és
az allam devizaaddssdganak végso tulajdonosava a koltségvetés valt.

Az 4j rendszerben a kincstarra harul az allam nevében felvett devizahitelek nyilvantartdsa,
a lejar6 devizaadéssag megtjitdsa és kezelése. Az MNB igy immar els6Gsorban monetéris
hatésag, f6 feladatdra, a monetaris politikai dontéshozatalra 6sszpontosithatja figyelmét és
er6forrasait.

Az MNB Magyarorszag kozponti bankja, részvénytdrsasagi formaban mikodd jogi
személy. Az MNB részvényei az allam tulajdonaban vannak, az A4allamot, mint
részvénytulajdonost az allamhdéztartasért felel6s miniszter képviseli. Az MNB élén az elnok
all, akit a miniszterelnok javaslatdra a koztarsasagi elnok nevez ki hat évre és ment fel,
megbizatdsa megsziinését kovetden egyszer djra kinevezhetS. Az MNB-nek legalabb kettd,
legfeljebb harom alelntke lehet. Az MNB alelnokeinek személyére a miniszterelndk tesz
javaslatot a koztarsasagi elnok szdmara

Az MNB szervei a Monetaris Tanacs, az igazgat6sag és a feliigyel6bizottsag.
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A Monetéris Tanacs az MNB legf6bb dontéshozé szerve, amelynek hataskorébe az MNB
alapvet6 feladataival, a kotelez6 jegybanki tartalék és az az utan fizetend6 kamat mértékével,
az arfolyamrendszerrel és a pénziigyi kozvetitérendszer egészét fenyegeté kockazatokkal
kapcsolatos dontések tartoznak, tovabba az ezekkel Osszefliggé kommunikacié modjanak
meghatarozasa, az olyan dontések végrehajtdsa, amelyeket a Monetaris Tanacs sajat
hataskorében megtart és minden olyan kérdés, amit térvény, alapit6 okirat vagy belsé eljarasi
szabaly a Monetaris Tanédcs hataskorébe utal. A Monetaris Tandcs sziikség esetén barmikor
Osszehivhat6, de havonta legalabb egy alkalommal {ilésezik. A Monetéris Tandcs legalabb 6t-,
legfeljebb kilenctagti testiilet. A Monetéris Tanacs elnoke az MNB elnoke, tagjai tovabba az
MNB alelnokei és azok a személyek, akiket hat évre az Orszaggytilés a Monetaris Tandcs
tagjava megvalaszt. A Monetéris Tanécs tagjai megbizatasuk id6tartama alatt az MNB-vel
munkaviszonyban allnak.

Az igazgatosag felel6s a Monetaris Tanacs dontéseinek végrehajtisaért és az MNB
miikodésének iranyitasaért. Az igazgatosdg hataskorébe tartozik a Monetaris Tanacs altal
hozott dontések végrehajtasanak irdnyitasa, az MNB szamviteli beszamoléjanak megallapitasa,
az osztalék fizetésérdl valé dontés, az MNB szervezetével és bels6 irdnyitasaval osszefiggd
kérdések jovahagyasa, szakmai tervek és programok jovahagydasa, stb. A Monetaris Tandcs
barmely, a hataskorébe tartoz6 kérdés eldontésére - beszamolasi kotelezettség mellett -
felhatalmazhatja az igazgatésagot. Az igazgatoésag elnoke az MNB elnoke, tagjai az MNB
alelnokei.

A feluigyel6bizottsaig az MNB folyamatos tulajdonosi ellendrzésének szerve. A
feltigyel6bizottsag hataskorébe nem tartozé feladatok tekintetében az MNB bels6 ellenérzési
szervezetét az igazgatdsag iranyitja. A feltigyel6bizottsag hatdskore nem terjed ki az MNB
alapvet6 feladataira és azoknak az MNB eredményére gyakorolt hatasara. A feltigyel6bizottsag
tagjai az Orszaggytilés altal valasztott elnok és tovabbi harom tag, az allamhaztartasért felel6s
miniszter képvisel6je és az dllamhaztartasért felelés miniszter altal megbizott szakértd.

Az MNB a torvényben foglalt feladatai végrehajtasaban fiiggetlen a Kormanytol és az
Eurdpai Unié barmely szervét6l (az EKB kivételével). E fiiggetlenség biztositéka az MNB tv.
azon rendelkezése, amely szerint az MNB nem kérhet, és nem fogadhat el utasitist a
Kormanytol, parttdl, az Eurépai Uni6 intézményeitdl, az Eurépai Kozponti Bank kivételével.
Az MNB a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerének tagja. Mindezek azonban nem zérjak ki az
MNB Orszéaggytilés felé torténd rendszeres beszamoltatdsat.

Az MNB elsddleges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa, a forint értékvédelme. A
forint vasarléerejének védelme mindeddig nem jelenthette az arstabilitast, hiszen a fogyaszt6i
arindexszel mérve mar az 1980-as évek végétsl 2001-ig kétszamjegyti volt az inflacio, és még a
2009-es recesszié idején is néttek az arak. Am kétségteleniil az a végsé, tavlati célia a
jegybanknak, hogy a monetdris politika kialakitdsakor minél kisebb inflaci6 elérésére
torekedjen. Az MNB e cél veszélyeztetése nélkiil - a rendelkezésére all6 monetéris politikai
eszkozokkel - tdmogatja a Kormany gazdasagpolitikdjat. A monetaris politikdt az MNB
hatérozza és valdsitja meg.

Kizarolag az MNB jogosult bankjegy- és érmekibocsatasra. Az MNB éltal kibocsétott
bankjegy és érme Magyarorszag torvényes fizet6eszkoze, azt - a nehezen felismerhetd,
valamint a sériilt bankjegy és érme kivételével - Magyarorszag hivatalos pénznemében
teljesitendS fizetésnél mindenki koteles névértéken elfogadni. A bankjegyek és érmék
kibocsatasat, cimletét és kiils6 jegyeit, valamint bevonasat az MNB elndke rendeletben hirdeti
ki.

Az MNB Magyarorszdg gazdasagi stabilitisanak megérzése érdekében deviza- és
aranytartalékot képez és ezekhez kapcsolodo devizamiiveleteket végez.
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Az MNB részt vesz a fizetési és értékpapir-elszamolasi rendszerek kialakitisaban és
felvigyazza azokat. A fizetési megbizasok lebonyolitdsanak szabalyait az MNB elnoke
rendeletben hatarozza meg.

Az MNB vezeti a kincstari egységes szamlat és az AKK Zrt. pénzforgalmi szamlajat. Az
MNB a kincstéri egységes szamla egyenlege utan a piaci kamatnak, de legfeljebb a jegybanki
alapkamatnak megfelel6 mértéki kamatot fizet a kozponti koltségvetés javara. Az MNB
szamlavezetési tevékenységével Osszefliggésben betétet fogad el és megfelel6 biztositék
ellenében hitelt nydjt. Nem nyujthat azonban foly6szamlahitelt vagy barmely mas hitelt a
Kormanynak, az &llamhéztartds kozponti alrendszerébe vagy helyi alrendszerébe tartozé
kozigazgatasi szervnek, kozjogi testiiletnek, kozintézménynek vagy kozvallalkozasnak,
tovabba ezektdl kozvetlentil nem véasarolhat adéssaginstrumentumokat.

A jegybanki ellen6rzés a jegybanktorvény, a pénzforgalomra, a pénzmosédsra és a
terrorizmus finanszirozasa megel6zésére vonatkozoé jogszabalyok, az MNB elntke rendeletei
megtartdsanak, az MNB elndke hatarozataiban és szakhatésagi allasfoglalasaiban foglaltak
végrehajtdsanak és a kiszervezett tevékenységet végzdk ellenrzésére terjed ki.

Az MNB statisztikai informéaciokat gyjt és hoz nyilvanossagra.

Az MNB szamaéra feladatot torvény allapithat meg, egyéb tevékenységet csak elsédleges
célja és alapvet6 feladatai teljesitésének veszélyeztetése nélkil folytathat.

A monetaris politika fogalma és eszkozei

A gazdasagpolitika atfogd céljaihoz a monetaris politika mint szakagazat leginkdbb az
arstabilitas fenntartdsaval tud hozzdjarulni. A monetaris politika hatékony alakitasa révén a
forgalomban 1év6 pénz (érmék, bankjegyek és szdmlapénzek egytittes) mennyisége megfelel a
gazdasag igényeinek, és a nemzeti fizetGeszkoz véasarldereje viszonylatosan stabil. A monetéris
politikdt az MNB torvény keretei kozott onalléan alakitja ki és valdsitja meg. Az MNB
alapvet6 feladatainak ellatasat szolgdljdk a monetaris politika eszkozei, amelyek koziil
kozvetlen (direkt) eszkoz a kamatszabalyozas, kozvetett (indirekt) eszkoz a kotelezd
jegybanki tartalék el6irdsa, a nyiltpiaci mtveletek és visszavdasarlasi megallapodasok, az
arfolyam-politika.

A monetéris politika direkt eszkozeinek alkalmazédsa kozvetlen beavatkozést jelent a
nemzetgazdasagi folyamatok alakuldsaba, amire j61 m(ikodé piacgazdasagban ritkan kertil sor;
ndlunk is a kozvetett eszkozok a jellemzSk. A magyar pénziigyi élet szempontjabol a
legfontosabbnak a jegybank iranyadé kamata szamit, ami a kéthetes lejarata jegybanki
kotvény utan fizetett (éves id6tartamra szamolt) kamatot jelenti. Az értékpapirt a pénzintézeti
szektor szerepl6i jegyezhetik, korlatlan mennyiségben. A korlatlan rendelkezésre allas azt
jelenti, hogy a kereskedelmi bankok szamadara van egy mindig elérhet6, biztos hozamd, bar
rovid lejaratt befektetési lehet6ség. Ezért az MNB éltal szabadon meghatarozott irdnyado
kamat valéban irdnyt szab a pénzpiacok szdmdra, mert a bankok, brokercégek, a gazdasag
szerepl6i az egymas kozotti tigyletek piaci kamatainak megallapitdsaban tekintettel vannak a
jegybanktol felvehet6 hitel ardra. Az MNB a piaci kamatok befolyasolasaval tud hatni a
nemzetgazdasagi keresletre, kozvetve az arfolyamra és attételesen az inflacié mértékére is. Az
alapkamat mértékérsl a Monetaris Tandcs menetrend szerint havonta egyszer dont. Az
alapkamat szintjének megvaltozasat kovetéen egyben mdas — a kéthetes kotvény kamatahoz
kotott — jegybanki eszkozok kamatldba is véltozik.

A pénziigyi intézmények és befektetési véallalkozasok szamara az MNB elnoke rendeletében
eldirhatja, hogy idegen forrasaik, egyes eszkozeik és mérlegen kiviili tételeik meghatarozott
szadzalékdnak erejéig az MNB-nél kotelesek tartalékot tartani, ezzel az MNB a bankrendszer
stabilitasat szolgdlja, emellett a pénziigyi intézmények hitelteremtési képességét is szabélyozza.
A kotelez6 tartalék utan az MNB kamatot fizet.
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Az MNB eszkoztaranak az inflaciés szempontokat is figyelembe vevé eleme az arfolyam-
politika. Az MNB a kiilfoldi pénznemek forintra és forintnak kiilfoldi pénznemekre valé
atszamitdsara vonatkozo hivatalos arfolyamatokat jegyez és hoz nyilvanossdgra. A forint
arfolyama az eurdval, mint referenciavalutdval szemben 2008. februar 26-t6l kezdédden
szabadon lebeg, a forint mozgasat alapvetéen a piaci er6k hatdrozzdk meg. A devizapiaci
miiveletek az adott arfolyamrendszer fenntartasat, illetve a hazai fizet6eszkoz arfolyamanak
befolyasoldsat szolgaljdk (a piaci beavatkozast intervenciéonak hivjuk). A jegybank a hazai
deviza felértékel6désének elkeriilése érdekében a devizapiacon devizat vasarolhat a forint
ellenében, megnovelve ezzel a forint kindlatat, ezaltal gyengitve azt. Ezzel ellentétben — a
devizatartalék erejéig — devizat adhat el, ha a forint leértékel6dését kivanja fékezni, ekkor
keresletet tdimaszt a hazai fizet6eszkoz irant.

Hazdinkban az utobbi id0szakban tébb drfolyamrendszert alkalmaztak. Az 1990-es évek elején tin.
rogzitett, de kiigazithato drfolyamrendszer volt érvényben: a forint drfolyamdit meghatdrozatlan iddre
rogzitették a valutakosdrral vagy egy kulcsvalutdval szemben, de az MINB dltal sziikségesnek tartott
idokozonként a forintot leértékelték. A leértékelések mértékét alapvetden az dllam kiilfolddel szembeni
egyensiilyi pozicidjanak legfontosabb mutatojinak, a folyo fizetési mérlegnek és az drak nodvekedési
iitemét meghatdrozo mutatonak, az inflacionak az alakuldsa hatdirozta meg. Ezt a rendszert 1995-ben
felvdltotta az eldre meghirdetett leértékelési titemekre alapuld csiiszo leértékeléses drfolyamrendszer,
amelynek keretében az MINB a vdrhato hazai és kiilso infldcio fiigguényében meghatdrozta az éves és ezen
beliil a havi leértékelések iitemét, mikozben az drfolyam szabadon lebegett a jegybank dltal deklardlt sziik
lebegési sdvban. Ennek az drfolyamrendszernek a bevezetésekor a f6 cél az infldcids vdrakozdsok
stabilizdldsa, a csiiszo drfolyam, mint 1in. nomindlis horgony felhaszndldsa volt: a gazdasdg szdmos
vidltozdsa kozott az eldre bejelentett vitemii leértékelés e vonatkozdsban kiszamithatdsigot kélcsonzitt a
gazdasdgpolitikinak. Ez az drfolyamrendszer a kezdeti félév bizonytalansiga utin alapvetden beviltotta a
hozzd filizott reményeket: a gazdasig szerepldi elfogadtdk, és ahhoz igazitottdk sajdt leértékelési
vdrakozdsaikat. Mivel azonban a meghirdetett leértékelési titem elGre rogzitette annak mértékét, hogy a
forint milyen iitemben veszit értékébdl, ez a konstrukcio hozzdjarult az inflicio megszokottd vdldsdihoz,
ami nyilvan nem lehet cél. Ezért 2001 nyarin a Kormdny és az MNB széles (a kozépdrfolyamtol
szamitva plusz és minusz 15 szdzalékos) sdvon beliili szabad drfolyam-alakuldsra tért dt. Hamarosan
formadlisan meg is sziint a forint kdzépdrfolyamdnak az eurchoz mért csiiszo leértékelése. 2008 tavaszin a
szabad lebegést vilasztotta a Kormdny és az MINB, ezzel nagy szabadsdgot adva a piaci folyamatoknak az
drfolyam formdldsdban.

Az USA-bdl 2007-ben kiinduld pénziigyi vdlsig szerte a vildgon komoly gondokat okozott, amelynek
hatdsa aldl hazdnk pénziigyi rendszere sem volt kivétel. Az események 2008 dszére gyorsultak fel, és
vezettek kritikus helyzethez a magyar pénziigyekben. A fordulatot az amerikai Lehmann Brothers
befektetési bank 2008. szeptember 15-én bejelentett csddje hozta. Az amerikai kormdnyzat 1igy itélte meg,
hogy az intézmény nem jatszik kritikus szerepet a pénziigyi rendszer egésze szempontjabol, és erre
hivatkozva nem mentette meg. Ugyanezen a napon a Merrill Lynch befektetési bankot a Bank of America
vdsdrolta fel. A kivdld tékepiaci besoroldsii és erdsnek ismert intézmények megroppandsa silyos bizalmi
vdlsdgot idézett eld: ha nagynevti bankok bajba keriilhetnek, akkor onnantol kezdve barkirdl kideriilhet: a
csod szélén van. A kialakuld bizalmi és likviditdsi vilsig kozepette hirtelen kritikusnak mutatkozott a
magyar dllam és a magyar gazdasag dllapota is. Hazdnk brutto kiilsd adossiga a GDP tobb mint 100%-
dat tette ki 2008 0szén, jelentds wvolt addig a bankokon keresztiil torténd kiilfoldi hitelfelvétel, ez
finanszirozta a lakossigi hitelezés gyors boviilését. Kirivoan nagy volt az dllam kiilfoldi finanszirozasi
igénye. A kiils0 adossag nagyobb részben a szocialista rendszerben felhalmozott dllamadossig oroksége,
torlesztése folyamatosan nagy jovedelemkidramldssal jar. A folyamatos torlesztés az oka annak, hogy
kiilkereskedelmi tobblet mellett is tartosan magas folyo fizetésimérleg-hidnyt produkdlt az orszdg egészen
a lequtobbi évekig. SOt, a lassii ndvekedési iitem miatt az adossigot nem képes ,kinoni”. Ez konzervilja a
kiilfoldi befektetdktol valo fiiggést, és a magasabb orszigkockdzati prémium miatt tovabb dragitja az
adossdgszolgalatot. Rdaddsul 2008 Gszén a kiilsé addssighoz képest a devizatartalékok elégtelenek
lehettek.
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A pénziigyi rendszerben rejld fesziiltségeket jol jelzi, hogy a magyarorszagi hitelek és az itt gyiijtott
betétek arinya 170% wvolt 2008 szeptemberében. A bankrendszer likviditdsi helyzetét kedvezitleniil
érintette a nyugat-europai pénzpiacokon noévekvd kamatszint és a kockdzatkeriilés miatt révidiilo
futamiddk. Kiilondsen a bankrendszer eszkozeinek negyedét ado OTP helyzete litszott nehéznek, mivel az
intézmény mogott nem dll kiilfoldi anyabank. Igy nem meglepd, hogy komoly tékekivonds indult meg
hazankbol: oktober 6-22. kozétt 10%-kal csokkent a kiilfoldiek dltal tartott magyar dllampapirok
volumene. SOt oktober 9-én délutin megsziint a kereskedés a (mdsodlagos) dllampapir-piacon, és az
oktober 20-i héten két dllampapir-aukcio is sikertelen volt a kereslet hidnya miatt. A tékekivonds miatt a
forint drfolyama oktdber 6-22. kozott 10%-kal esett. 2008. oktéber 22-én az MNB viratlanul 3
szazalékkal megemelte az alapkamatot, majd ezt kovetden 6t nappal megjelent a hir, hogy Magyarorszig
hatalmas, dsszesen 25,1 millidrd dolldros pénziigyi segitséget (hitelkeretet) kap az IMF-t6l, az Eurdpai
Uniétol és a Vilagbanktol. A készenléti hitelkeretbdl (Stand-by Agreement) 15,7 millidrd dolldr jutott az
IMF-re, 8,4 millidrd az Eurdpai Unidra, és 1,3 millidrd a Vilagbankra. A hitelkeret eredeti futamideje 17
hénap volt. Az IMF-t6l kapott Osszeg Magyarorszdg befizetett kvotdjanak bl tizszerese. A pénziigyi
kozvetitérendszert érintd wvalsighelyzetben a nemzetkozi hitelfelvétel helyredllitotta Magyarorsziag
finanszirozhatdsigdt, de a hitelezbkkel valo megdllapoddsban egy sor intézkedést kellett villalnia a
Kormdnynak. Amint a zdrd fejezetben ldtni fogjuk, pénziigyi rendszeriink viltozatlanul sok szdlon
kotédik a wvildg jelentds nemzetkézi intézményeihez, mivel maga a gazdasig is igen nyitott
kiilkereskedelmi és pénziigyi vonatkozdsban.
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Ismeretellendrzd kérdések:

Milyen okok és kortilmények miatt van sziikség a maganpénziigyek allami
feltigyeletére?

Milyen védelmi vonalak és 4allami eszkozok szolgéljdk a pénziigyi rendszer
biztonsagat?

Hogyan csoportositja a Hpt. a pénziigyi intézményeket?

Miért mondhatjuk, hogy a magyar pénziigyi kozvetité6 rendszer hagyoméanyosan
bankalapa?

Melyek a PSZAF legf6bb eszkozei?
Milyen nemzetkozi trendek mutatkoznak meg a magyar pénziigyi rendszerben is?
Mi az OBA célja, feladata?

Miként érintette a 2007 utdni vilagméretli pénziigyi valsdg a maganpénziigyekkel
kapcsolatos allami teend6k megitélését?

Melyek a monetéris politika eszkozei?
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4. Koltségvetési és pénziigyi rendszeriink nemzetkozi
kapcsolodasai

Ebben a fejezetben a magyar pénziigyi igazgatds szempontjabol legfontosabb nemzetkozi
pénziigyi szervezetek miikodését tekintjiik at, és szdmba vessziik a magyar gazdasagra és az
allamigazgatasi gyakorlatra kifejtett hatasukat. E fejezet részletesen bemutatja a globalizacié
jelenségét, a nemzetkozi pénz- és té6kemozgasok nagy trendjeit, az Eurépai Unié és
Magyarorszag koltségvetései kozotti kapcsolatot és az eurd atvételének eldfeltételeit. Célunk,
hogy az olvas6 ldssa a magyar gazdasag és az dllam nemzetkozi pénziigyi kereteit és kiilsé
mozgasterét, és altalanos tajékozottsaggal rendelkezzen a pénziigyi és koltségvetési igazgatés
tekintetében meghatarozo szerepet jatsz6 nemzetkozi szervezetek rendeltetésérol és mitikodési
elveir6l.

4.1. A nemzetkozi pénz- és tékepiacok fejlédési folyamatai és a
magyar gazdasag

41.1. A pénziigyi piacok fellendiilésének tényez6i

Az elmult negyed évszazadot korszakos véltozasok jellemezték mind az informécio-
technologia, mind pedig a pénz- és t6kepiacok fejlédése terén. Az informatika vivmanyai mara
atformaltak az tizleti és hivatali adminisztraciot, az oktatast, a személyek kozotti
kommunikéciot és természetesen a pénzvildgot is. A pénz- és t6kepiacokon bekovetkezd
innovéciok elsésorban a legfejlettebb orszdgok pénziigyi rendszerén beliil terjedtek el, de a
hatarid6s mtiveletek, az értékpapir alapt tigyletek, az elektronikus t6zsdei kereskedés, a hitel-
és fizetési kartyak robbanasszerl elterjedése a pénziigyi rendszert a vilag legtobb részén
radikélisan 4talakitotta. Ertelemszertien at kellett alakulnia a pénziigyi igazgatas felfogasanak,
szervezetének, modszertananak is. A pénziigyi innovaciok kiilonosen gyors titemben terjedtek
el azokban a térségekben - igy Magyarorszagon és a tobbi volt tervgazdasadgban is -, amelyek
koradbban hosszt id6re kimaradtak a vilaggazdasagnak és a vildg pénziigyeinek f6 vonulatabol.
2007 utan azonban ismét megrazkoédtatasok kovetkeztek be a nemzetkozi pénzvilagban, és
ezek elérték hazénkat is.

A magyar gazdasdgot a kiils6 pénziigyi szerepl6k egy ideje a ,feltorekvd piacok”
(emerging markets) elnevezésti orszagcsoporthoz soroljak, azt az értékitéletet fejezve ki, hogy
gyorsan atalakuld, a kilfoldi t6két sikeresen befogadé gazdasagrol van szé. Ugyanakkor a
magyar gazdasag nemzetkozi pénziigyi kapcsolédasanak szerkezetén meglatszik az elmult
évtizedek 6roksége, mind pedig a rendszervaltoztaté folyamat szamos sajatossaga. Igy pl. az,
hogy hazank korabban a stlyosan eladésodott orszagok kozé szamitott, az 1990-es évektdl
azonban jelent6s kozvetlen befektetés (,miikodé téke”) és portfolio-befektetés dramlott be,
majd a rdkdvetkez6 id6szakban ismét kiélez6dott az orszag finanszirozhatésagénak kérdése, a
kiils6 adossagok felhalmozddasa miatt. A kozvetlen beruhdzok nagy aranya miatt hazank
tékeimportjanak kisebb hényada jut a t6zsdén keresztiili dramlasokra. A BET - forgalmat
tekintve - természetesen nem mérhet6 a vildg nagy t6zsdéihez, de nem kezd6 a tézsdei
vilagban. Forgalma, likviditasa alapjaban véve ardnyban 4ll a magyar gazdasag méreteivel. A
t6kedramlas felgyorsulasahoz sziikséges volt a tékemozgds allami korlatozasainak és altaldban
is a nemzetkozi befektetés jogi, politikai, szabalyozasi kornyezetének megvéltozasa. Korabban
orszagonként eltér6 deviza-ellendrzési rendszerek miikodtek, és kiilonféle pénziigyi és jogi
korlatok érvényestiltek. Az IMF keretében, valamint a fejlett ipari orszagokat tomorit6 OECD
bizottsadgaiban azonban folyamatosan el6rehaladt a pénztSke mozgasanak tutjaban all6 jogi és
szabalyozasi akadalyok mérséklése. Ma mar a jelent6s gazdasagi erét képvisel6 orszagok zome
liberalizalt valutaris rendszert mtikodtet. A kozvetlen befektetések (, miikodo t6ke”) eseteire
kiilon szabélyrendszerek alakultak ki.
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Ennek a t6kemozgas-tipusnak a hitelnytjtassal vagy kotvénymiiveletekkel szemben az a
sajatossaga, hogy a kulfoldi t6ketulajdonos egyben irdnyit6 szerepet is betolt a miikodési
orszag teriiletén, igy a kozvetlen befektetés révén modern technolégiahoz és hatékony vezetési
tudashoz is juthat a befogad6 orszag.

Fokozatosan megvaltozott ezért az ilyen t6kemozgasok kordbban gyakran negativ
megitélése: ma inkabb az jellemz6, hogy a kormanyok kiilonbozé 6sztonzékkel serkenteni
szeretnék a gazdasaguk felé irdnyul6 t6kemozgast.

Jogi és szabdlyozasi téren kiilonosen fontosak az OECD keretein belil meghozott
megdllapodasok, amelyekhez Magyarorszag is csatlakozott. Ezek egyebek kozott az 4j
vallalatok kilfoldon torténé létesitését, meglévok kiilfoldi altali felvasarlasat szabalyozzak,
alapveten azzal a szandékkal, hogy a megallapodast alairé dllamok felszamoljdk a nemzetkozi
t6kemozgas jogszabalyi és intézményi korlatjait. A legtobb OECD-orszagban pl. az 1990-es
évek els6 felét6l mar nem irnak el6 elézetes engedélyeztetési kotelezettséget a kulfoldrol
érkez6 beruhazasokra, és elegendd az tigylet bejelentése. Mashol a nagyobb értékhatar és
érzékeny szektor esetén fennmaradt az engedélyeztetés el6irasa. Az OECD-n kiviil viszont igen
sokféle nemzeti szabalyozas létezik, és nem mindenhol részesiil azonos elbanasban a kiilfoldi
beruhdzé és a hazai vallalkozé. A nemzeti szabélyozas fenntartasa mellett felhozhatok jogos
érvek, hiszen pl. egy kisebb méretli orszagban komoly devizalis vagy politikai problémét
idézhetne el6 6ridsi mennyiségti idegen eredeti t6ke hirtelen bezaduldsa. Masfel6l viszont az
tizleti logikdval ellentétes 4allami szabalyozasokat hamarosan megtanuljak kijatszani a
gazdasagi szerepldk, s az allami beavatkozas gyakran csupan korrupciéhoz vezet, &m nem
védi meg az orszagot a karos hatasoktdl. Ezért a szabalyokat valéban célszertien kell
megvélasztani, egymassal egyébként szoros gazdasagi kapcsolatban 4116 orszagok kozott (mint
az OECD-n, de kiilondsen az Eurépai Unién beliil) nincs értelme a statisztikai regisztralasnal
keményebb kiilon szabalyokat alkalmazni a kiilfoldi eredetli kozvetlen befektetére. Kulonosen
akkor, ha egyéb tékefajtadk - mint a portfélio-t6ke - teljesen akadélytalanul szelhetik at az
orszaghatarokat.

A portfélid-alapok kezel6i mas motivumok alapjan fektetnek be orszaghatarokon atnyulva,
és miikodésiik a kozvetlen befektet6khoz képest sok vonatkozasban eltéré hatassal jar a
tékebefogad6 orszadg gazdasagara nézve. Kotvényekbe és részvényekbe fektetnek be,
jellemz6en tgy, hogy a rajuk bizott t6két szdmos aktiva kozott osztjak meg. Részvényvésarlas
esetén a kiszemelt vallalkozdsban nem szereznek tobbségi vagy akar csak meghatdrozé
részesedést, ennek megfelelen elkertilik a hossza tava felel6sséget és elkotelezettséget. Az
alapok a piacok véltozasait figyelve készen allnak arra, hogy a tulajdonukban 1évé
értékpapirokat a megfelel6 idépontban tovdbbadjak, mivel a likviditds és a jovedelmezbség
kett6s céljat kovetik megbizoik (maganszemélyek, nyugdijalapok és bankok) érdekeinek
szolgélatdban. A szoéban forgd vallalkozdsok t6kéjébdl egyenként 10%-ot meg nem haladé
részesedéssel a piacra val6 belépés és az onnan val6 kilépés sokkal konnyebb és gyorsabb, mint
lenne akkor, ha egy véllalat részvényt6kéjébsl vagy egy kotvénycsomagbol meghatdrozé
aranyt birtokolndnak. A portf6lié-beruhdzoé eleve kisebbségi tulajdonhdnyadot keres, viszont
aktivait biztonsdgban akarja latni, és kell6en &ttekinthet6 informaciét var el a hiteloldali
vallalatrol, tigyletrl. A kevésbé fejlett t6kepiacokon azonban hagyomanyosan meglehetSsen
fejletlen a kisebbségi tulajdoni poziciok védelme, gyakori a bennfentes kereskedelem és az
tizleti etikat sérté mas hasonl6 praktika. Kilfoldi szereplé azonban csak akkor hajlandé nagy
Osszeget befektetni, ha kell6en attekinthet$ (transzparens) a kereskedés, kicsik az tigyleti
koltségek, ideértve a jogi eljarasok koltségeit is. Az ilyen jellegli t6keimport éppen ezért hozza
is jarul a befogadé orszagban a t6kepiac szabdlyozasi, igazgatdsi kultardjanak
megvaltozasahoz, fejlédéséhez. A portf6lio-befekteték tevékenységének azonban drnyoldalai is
vannak. Ilyen a befektet6k ,, nydj-természete”.
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A nagyobb hozam reményében a lehetséges kiilfoldi t6kepiacokat mustrdlé menedzserek
egymast is figyelik, ha olyan 4j piac nyilik meg, amely a vezeté t6kepiacoknal nagyobb
hozamot igér, akkor egyszerre tobb alap is igyekszik részesedést szerezni. A jo hirek hatasara
divatossd val6é orszagban hirtelen nagymértékti tékebedramldsra kertilhet sor, ami azutdn
hatranyos makrogazdasagi kovetkezményekkel jarhat, s6t széls6séges esetben pénziigyi
,buborékok” kialakuldsdhoz is vezethet. Hasonloképpen viszont a rossz hirekre is igen
gyorsan reagal ez a fajta befekteté: amikor a nagy nemzetkozi befektetési alapok egyike
eladoként jelenik meg egy viszonylag sziik piacon, akkor a tobbi alapkezel6 azt gondolhatja,
hogy az elad6 kedvezétlen fejleményekrdl tud, s talan a lassabban mozdulé szereplé masnap
mér nem is lesz abban a helyzetben, hogy megszabadulhasson befektetéseitSl. Igy nagy a
késztetés arra, hogy més alapok is azonnal eladédsi megbizast adjanak, amivel viszont valéban
el6 is idézhetik az illeté részvény vagy kotvény arfolyamédnak osszeomlasat: ,kipukkad a
buborék”.

A magyar gazdasag mas atalakuld orszdghoz viszonyitott elényei kozé kell sorolni azt,
hogy a t6keimportunk nagy része szarmazik kozvetlen t6kebefektet6ktdl. Ezek tn. stratégiai
befektet6k, amelyek hosszt tava piaci elgondolds alapjan szereztek meghatarozé részesedést
korabbi magyar 4allami véllalatokban a privatizaciés folyamat részeként, vagy létesitettek
,z0ldmez6s” cégeket, és kevésbé érzékenyek a pénzpiaci hirek alakuldsdra. Szemben tehét a
portfélio-alapokkal, a stratégiai befektet6k lassabban mozdulé, kiszdmithatébb tékeforrast
jelentenek.

A to6keforrasok kozé szamitanak a kozép- és hossza lejaratt bankhitelek. A nagy bankok
nemzetkozi aktivitdsa valtozatos képet mutatott. Az 1970-es években igen kezdeményez6k
voltak a nemzetkozi téren, majd aztan tobb fejl6dé orszag és tervgazdasag fizetési csédje
hatasara egy idore visszaszorult a nemzetkozi banki hitelezés. A bankhitelek allomanya
valtozékonyabb a stratégiai befekteték altal végrehajtott kozvetlen beruhdzasokéndl, hiszen
rossz hirek elterjedése esetén a kolcsonoket nem hosszabbitjdk meg, s6t a banki
hitelszerz6dések egy részét lejarttd is lehet tenni. A hiteldllomény alakuldsa azonban még
mindig kevésbé valtozékony, mint a portfélio-befektetéseké. Miutan az 1980-as években tobb
harmadik vilagbeli hitelfelvev6 orszag képtelen volt kdlcsoneit rendben torleszteni, ezaltal igen
komoly veszteségek, valamint likviditasi zavarok mertiltek fel nagy nyugati bankoknal, ami
16kést adott a szindikalt hitelezés és az ,értékpapirositas (szekuritizacio)” elterjedésének. Az
el6bbi esetben az tigyfél altal igényelt kolcson Osszegét tobb bank jegyzi le, és ezzel megosztjak
az tigyfélkockazatot. Az utébbi esetben - amint errél sz6 volt - a tartds kovetelést értékpapirra
(security) alakitjdk, és ezzel forgathatova teszik, ami javitja a bankok likviditdsi helyzetét. A
2007-es amerikai ,sub-prime” valsag, amely a gyenge hitelképességti tigyfeleknek felel6tlentil
nyujtott jelzaloghitelezésbol fejodott ki, éppen azéltal tudott kiterjedni a vildg mas pénziigyi
kozpontjaiba, mert biztosnak gondolt jelzdlog-koveteléseket maga mogott tudva, egy sor
amerikai bank forgathaté értékpapirokat bocsatott ki és forgalmazott vildgszerte.

41.2. A pénziigyi globalizacié jelenségei

A vilag hitelintézeti rendszerében a nagy fellendiilések kordban a bankok szama
novekedett, majd a depresszié idején cs6dok ritkitottdk meg a bankok sorat. A cs6dok hataséra
az allam és a nemzetkozi szabélyozasi kozosség (BIS, IMF, OECD) komolyabban veszi a
megel6zést és a valsagkezelést, szigoritja a pénzintézetek miikodését. Illyenkor ritkabb lesz a
bankcs6d, a piaci verseny élesedése nem annyira krachokhoz, hanem faziékhoz és
konglomeratumok kialakuldsdhoz vezet. Ennek voltunk tanti a 2000-es év kornyékén, majd
2010 utan.
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Akkor és Gjabban a bankftziékat nem az idézte el elsésorban, hogy romlottak volna a
pénziigyi viszonyok, inkdbb arrdl volt sz6, hogy a bankok hagyomaényos helyét sikerrel
tdmadjadk az aj versenytédrsak, és a védekezés egyik eszkdze a méretek tovabbi novelése, a
tevékenység mas tizleti 4gakra valo kiterjesztése, a bankok fuzidja, esetleg biztositokkal valo
Osszeolvadasa.

Az 1980-as évek elejétdl szamithat6 a vilag nagy részvénytézsdéinek csaknem megszakitas
nélkili arfolyamemelkedése, amely az 1990-es évek legvégére szarnyaldssad er6sodott, amig
2000 végén meg nem tort a ,hossz”. Ezzel egy id6ben bontakozott ki a vallalati ftziés hullam.
A fazi6é fogalma tobbféle esetet fed le. Az egyik a vallalat-6sszeolvadas. Ez torténhet két,
egymadssal stratégiai szovetséget képez6 véllalat részvényesei kozott kolcsonos részvénypakett-
cserével, amihez kiils6 pénzforrds nem sziikséges. A faziotol koltségesokkentést szoktak varni,
amivel az 4j, kozos nagyvéllalat nyereségkilatdsai az Osszeolvaddst kovetSen nagyot
javulhatnak. Mivel a részvénypiaci szereplék és a pénziigyi elemzdk tisztdban vannak e
lehet6séggel, igy az igéretes fizi6 azonnal megnoveli a fuzionalt cégek részvényértékét. Ez a
t6kendvekedés van annyira erds hajtéer6 az Osszeolvadasi ligyekben, mint a kozéptavon
ténylegesen elérhet6 koltségmegtakaritas vagy piaci pozicidjavitds. A masik faziés technika a
vallalat-felvasarlas (akvizicid). A tOkeérték-novekedés esélye ugyanis olyan erdket is
mozgasba hoz, amelyekre egyardnt alkalmazhat6 a ,spekulans”, a ,ragadozé” jelzs, és a
»stratégiai felvasarl6” fogalma. Ha ugyanis likvid t6kével rendelkezé szereplék felfedeznek
olyan véllalatokat, amelyek potencidlis t6zsdei értéke atszervezés utan nagyobb, mint el6tte,
akkor kifizet6d6 kiviilrél megtamadni a céget, vagyis annyi részvényt felvasarolni, amennyivel
a tarsasag igazgatosdga a kiils6 befekteté befolydsa ala vonhatd. Ezt kovetSen eladhatdk a
felvasarolt vallalat keresett vagyontargyai, mintegy lecsupaszitva az eredeti céget, mar amikor
részenként tobbet ér a cég, mint egyttt. Ha pl. a véllalat nyereséges és rafizetéses egységek
konglomeratuma, akkor a t6kepiaci ragadoz6 a megvételt kovetSen felszamolja a veszteséges
tevékenységet, és pénzzé teszi a nyereséges részeket (amivel gyakran &llashelyek ezrei
szlinhetnek meg). Az akvizici6 lehet barati is. Ez esetben a célba vett vallalat részvényesei az
arfolyam varhaté novekedése reményében nem banjak a faziét, hiszen részvényhanyaduk
aranyaban az arfolyamnovekménybdl profitalni fognak, a véllalkozds menedzsmentje pedig
garancidkat kap arra, hogy az 4j szervezeten belil is lesz munkdaja. Nem ritka viszont az
ellenséges felvasarlas sem. Az ellenséges szandékkal szemben a cég igazgatdtandcsa védekezni
probél. A védekezés egyik eszkozeként kildtasba helyezhetik az osztalék megemelését. Az
ugyanis rendes kortilmények kozott egy id6re feljebb hajtja az arfolyamot, és igy 0sztonoz a
vallalat részvényeinek megtartdsara. A nagyobb arfolyam egyben megdragitja a piaci ragadozo
tervét, hiszen az elégséges szdmu részvény piaci felvasarldsara a tdimadonak tobb t6két kell
szénnia, s annyi pénze talan mar nincs, a dragébb vétel pedig eleve értelmetlenné teheti az
egész akciot.

A pénziigyi intézmények koncentraciéja szintén dsszefiiggésbe hozhato a globalis verseny
élénkiilésével, s6t nagy szerepet jatszik az egyéb kozvetit6k részér6l megnyilvanulé
konkurencia is. Ami a bankok hagyoményos tevékenysége (megtakaritasok -eljuttatdsa
hitelfelvevokhoz, atutaldsok teljesitése, befektetési javaslatok értékelése), arra a pénziigyi
vallalatok is mind inkdbb képesek. Az olyan nagyméretli ipari csoportok, mint a General
Electric vagy egy nagy autdgyar, a maguk belsé finanszirozasi igényein talnydléan is
hajlamosak pénziigyi diviziot, bankszerli {izletdgat kifejleszteni, mintegy a hagyomanyos
bankok helyébe lépve. Az internetes pénzpiaci kereskedés is elvesz piaci részesedést a
bankoktdl. A pénzintézetek koncentracidjat ezért gyakran az 1j szerepl6kkel szembeni
védekezés motivalja.

Hazai viszonyaink kozott a magyar t6zsdei vallalatok kisebb szama miatt a
vallalkozasoknak egyel6re sziik korét érinti a klasszikus felvasarlasi-beolvasztasi veszély.
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Nem-t6zsdei magéncéget is célba vehet egy kiils6 befektet6i csoport, de a zart
tulajdonforma megneheziti pl. a megszerzendd cég egy részének azonnali értékesitését, amit a
likvid t6zsde sokkal jobban képes szavatolni. A jelentés magyar véllalatok, biztositok és
bankok maris keresik a stratégiai szovetségek, fel-vasarlasok esetleg fazidk lehetSségét a
szomszédos orszagokban, részben valdban {izletpolitikai okokbdl, de bizonyéra azért is, hogy
elkertiljék a masok éaltali felvasarlas sorsat.

A hatarokon atnyulé fazidk mindig felvetik az érintett kormanyzatok viselkedésének
kérdését. A nemzeti hatésagok megnehezithetik a t6kepiaci indittatast koncentrécié létrejottét,
bar egyre kevesebb eszkdz marad a birtokukban az OECD-ben, a WTO-ban elfogadott k6zos
szabalyok értelmében. Fontos &dllami befolyast enged meg a versenyszabalyzés, hiszen az
Osszeolvadas felidézheti a piackorlatozo talerd veszélyét, amely ellen az allami intézmények
joggal léphetnek fel. Gyakran eleve allami tulajdonhdnyadrdl is sz6 van az un. stratégiai
vallalatok esetében, ami természetes modon nyujt legalis beleszolast az allam szamara. A
nagyhatalmt cégekkel szemben egyre kiszolgéltatottabba valé tigyfelek érdekeit védik az
allamok a fogyasztévédelmi szabalyozassal.

4.2. Nemzetkozi pénziigyi szervezetek

421. AzIMF és a Vilagbank-csoport

A piacgazdaséagra val6 visszatérés folyamatdnak szerves részét alkotta hazank esetében is a
nemzetkozi kereskedelmi, szakmai és pénziigyi szervezetekbe valé belépés. Mind az
allampénz-iigyek, mind pedig a pénziigyi igazgatds szempontjdb6l a rendszervaltozas
kezdetén alapvet6 fontossagua volt az tn. Bretton Woods-i intézmények (az IMF és a Vilagbank-
csoport) hazankkal kapcsolatos allaspontja, amely 2008-ra ismét fontossd valt. Ez az
intézményrendszer 1944-t6l fejlédott ki, és bar jelentSsen atalakult az évtizedek sordn, komoly
befolyast gyakorol a pénzfolyamatokra, az orszdgok kozotti pénziigyi és gazdasdgpolitikai
egyuttmiikodésre, valamint pénziigyi statisztikai és elemzési gyakorlatra.

Az IMF a nemzetkozi monetaris rendszer zavartalan mtkodése érdekében feliigyeletet
gyakorol a tagorszagok darfolyam-politikaja felett. Ennek keretében az IMF szakért6i a
tagorszdgokkal rendszeres id6kozonként gazdasagpolitikai (az IMF Alapokméanyanak IV. cikke
szerinti) konzulticiét folytatnak. A konzulticiok soran szerzett gazdasagi és pénziigyi
informéciok alapjan az IMF mindsiti a tagorszdgok gazdasagi fejlédését és gazdasagpolitikéjat,
a magant6kepiac szdmdra is fontos jelzésként szolgaloé bizonyitvanyt &llit ki az érintett
orszagrol és ajanlasokat fogalmaz meg a tagorszag részére. Az arfolyam stabilitas el6segitése
mellett az IMF atmeneti pénziigyi segitséget nyujt a fizetési mérleg problémaékkal kiizd6
tagorszagainak, valamint a szakértéi segitségnyujtds soran szakmai tdmogatast, tandcsokat ad
tagorszagainak gazdasagpolitikajuk hatékonysaganak javitasa céljabol.

Magyarorszag az IMF 1945-6s megalakitasat kovetGen a Szovjetuni6 nyomadsa és a
kommunista part ellenalldsa miatt nem léphetett be a szervezetbe, majd csak az 1970-es évek
kiils6 eladésodasanak kényszere alatt, a politikai viszonyok lassa médosulasa kovetkeztében
kertilhetett sor 1982-ben a belépésre. Onnant6l masfél évtized alatt mintegy 2,2 millidard SDR
hitelt vett igénybe a Kormany, kiilonféle részletekben és formakban (készenléti megallapodas,
kompenzaciés megéllapodas, kiterjesztett megallapodas). 1990 korul kritikus fontossagu lett az
IMF forras, hiszen a rendszervaltozas stulyosan eladdsodott allapotban érte az orszagot, az
MNB nemzetkozi tartalékai lényegében kimertiltek. Késébb a privatizécios bevételek és egyéb
tékepiaci forrdsok megjelenésével az IMF kozvetlen finanszirozoé jelent6sége mérsékldott, a
felvett hiteleket 1998 elejéig teljes mértékben torlesztettiik. A 2008-ra kiélez6d6 finanszirozasi
valsagban - amint lattuk koradbban - ismét az IMF-hez volt kénytelen fordulni az orszag
pénziigyi vezetése készenléti hitel felvétele tigyében.
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Az IMF - mint térségiinkben mashol is - a valsag akut szakasza lezarultaval is aktiv partner
maradt a kiils6 finanszirozdsunkban. Az IMF A&ltali hitelnytGjtds gazdasagpolitikai feltételei
egyfeldl arra irdnyulnak, hogy az IMF visszakapja a foly6sitott forrasait, masfel6l pedig arra,
hogy a hitelfelvevé tagorszag nemzetkozileg versenyképesebbé véljon. Az IMF
gazdasagpolitikai ajanldsai azonban gyakran titkoznek azzal, amit a hitelért hozza fordulo
orszag korménya helyesnek, ésszertinek és megvalosithatonak tart; a véleményiitkozések és
szakmapolitikai vitdk igen gyakoriak. Hazank tapasztalatai alapjan is elmondhat6, hogy az
IMF foly6sitott vagy rendelkezésiinkre tartott forrasai akkor hasznosulhatnak a legjobban, ha a
hitelnyjtas kondiciéi harmonizalnak a Kormany sajat gazdasagpolitikai torekvéseivel, vagyis
nincsen sz6 a kiils6 ajanlasok kritikatlan elfogadasardl (amit utdélag vonakoddé és rossz
hatékonysagu végrehajtas kovetne).

A Vilagbank fejlesztési intézményként funkcionalé multilateralis pénziigyi intézmény,
amely a nemzetkozi hitelpiacokon aktiv hitelfelvevs, kotvénykibocsétdo és hitelkozvetitd
szerepet is jatszik. A Vilagbank elnevezést az IBRD, valamint az IDA egyiittes megjelclésére
hasznaljdk. E két szervezet alacsony kamata és kamatmentes hiteleket, valamint segélyeket
nyujt a fejl6dé orszdgoknak a szegénység csokkentése, a szocidlis szolgaltatdsok biztositasa, a
kornyezetvédelem, az életszinvonal emelését biztosit6 gazdasdgi novekedés és a
beruhdzasosztonzés elGsegitése érdekében. A Vilagbank tagja lehet az IMF valamennyi tagja,
ha elfogadja a Vilagbank Alapokméanyaban foglaltakat és lejegyzi az el6irt részvényeket.
Magyarorszag 1982-ben valt a Vilagbank tagjava. A Vildgbank és Magyarorszag kozott 1983-
ban jott létre az elsé kolcson szerz6dés, azota tobb mint 40 kolcson-megéllapodas jott 1étre,
mintegy 3,6 millidrd dollar értékben, és e pénz nagyobb részét le is hivtdk a magyarorszagi
hitelfelvevék, amelybdl kiillonosen a magyar pénziigyi szektor szerkezetének javitdsdhoz, a
nyugdijreform el6segitéséhez és a fels6oktatds fejlesztéséhez folyositott kolcsonok a
legjelent6sebbek.

4.2.2. A Vilagkereskedelmi Szervezet

A pénziigyi folyamatok mai nagyfoka vildgméretti nyitottsaga idején a nemzeti szabalyok
esetleges lényegi eltéréseinek koltség és tizleti kockdzatok novel6 hatdsa eredményeként mara
a Fold csaknem valamennyi orszaga tagjava lett az IMF-nek, novekszik a WTO tagsaga, a fejlett
orszagok jegybankjai hosszu évtizedek ota tagok a bazeli székhelyt BIS.

E szervezetek tagjaik szamara ajanlasokat, s6t kotelez6 érvényti normakat dolgoznak ki,
érvényestilésiiket az szavatolja, hogy a tagorszagok azokat &atveszik hazai jogrendjiikbe,
joggyakorlatukba, szabélyozasi kulttrajukba. Igy pl. a BIS kebelén beliil évtizedek 6ta mtikods
bankfeltigyeleti bizottsdgnak a bankok minimalisan elvarhat6 tSke-ellatottsagara vonatkozo
ajanlasai beépiiltek a magyar pénzintézeti torvénybe és a PSZAF feliigyeleti gyakorlatéba is.

4.23. AzEIB ésaz EBRD

A Bretton Woods-i intézményrendszer mintajara id6vel tovabbi nemzetkozi pénzintézetek
jottek létre. Szamunkra ma kiilonosen lényeges az EIB, mint az Eurdépai Uni6 fejlesztési bankja,
amely els6sorban az Eurdpai Unién belili kiegyensulyozott fejlédést célzo hosszu lejarata
hitelek és garanciak nyujtasat tekinti céljanak. E cél megvaldsitdsa érdekében olyan jellegii
fejlesztési terveket finansziroz a gazdasdg barmely teriiletén, amelyek el6segitik a kevésbé
fejlett régiok felzarkozasat, vallalatok atalakitasat, modernizalasat, Gj vallalatok létesitését, tobb
orszag kozos fejlesztési tevékenységét. Az EIB hitelnyujtasa els6sorban az infrastruktira, az
energiaipar és a kozlekedés tertiletén dinamikus.
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Az EBRD 1990 aprilisdban alakult meg, és 1991-ben kezdte meg miikodését Londonban. Az
EBRD tevékenységi kore a kovetkez6:

e a maganszektor fejlesztéséhez és a piacgazdasdgra valo atmenethez sziikséges
intézményi és fizikai infrastruktira kialakitasa,

e a privatizacio tamogatasa,

e a pénziigyi szektor reformja (beleértve a mar meglév6 bankokat, valamint Gj pénziigyi
kozvetitdk létrehozasat és a tékepiac fejlesztését),

e aversenyképes maganszektor megteremtése (kis- és kozépvallalatok felt6késitése),
e iparvéllalatok szerkezeti dtalakitasa,
e kornyezetvédelem, kdrnyezeti rehabilitacio.

Hitelnyujtasanak alapelvei kozott szerepel, hogy a piacgazdasagra valé sikeres gazdasagi
atmenet (,tranzici6”) kritikus pontja a maganszektor fejlesztése, ezért alapokmanya kimondja,
hogy orszagonként a kolcsonnyujtas legalabb 60%-anak - hosszabb id6 atlagaban - a
maganszektorba kell irdnyulnia. A kedvezményezett orszagok gazdaséagi helyzetének elemzése
és az elemzés alapjan késziilt tanulmany kozzététele is az EBRD tevékenységéhez tartozik. Az
EBRD altal évente kozzétett sajat mindsit6 rendszere szerint hazank &ll az élen az un.
»tranziciés” mutaték alapjan. Bar az EBRD értékeléseit széles korben ismerik, mindsitésének

nincs olyan kozvetlen piaci kovetkezménye, mint az IMF orszdgvéleményének.
4.3. A pénziigyi és koltségvetési igazgatas eurdpai dsszefiiggései

Az Eurdpai Unidnak sajat kozos koltségvetése van: kiadasairdl és az azokat fedezni
hivatott bevételeirdl sajat bels¢ dontéshozatali rendjében hataroz, igy elkiilonil a tagéllamok
nemzeti koltségvetésétol. A kozos koltségvetés tartalma jol tukrozi, hogy az Eurdpai Unid
milyen tertileteken tolt be gazdasagi-tdrsadalmi szerepet az integracié fejlédésében, mig
forméja a koltségvetés elkészitése, végrehajtasa, ellendrzési rendjel1 az Eurépai Uni6 politikai
és jogi jellegzetességeit tiikrozi vissza. A kozos koltségvetésbol kidertil, hogy az Eurépai Unid
mennyivel tobb, mint k6zos piac, mennyivel tobb, mint az aruk, a szolgaltatasok és a termelési
tényez6k szabad mozgasanak intézményi kerete. Az is lathato, hogy miképp valoésul meg az
»allamok feletti allam” 6sszjavakat biztosit6 és jovedelem-atcsoportosité funkcidja.

Az eurdpai unids csatlakozassal Magyarorszag szamadra is kotelez6 befizetni az tn. sajat
forrasokat - ami az Eurépai Uni6 koltségvetése szempontjabdl jelent ,sajat” forrast -, és joga
van a kozosségi politikdkhoz tartoz6 pénzeszkozokbol részesedni.

A tagorszagok szamara nincs kotelezé atveendd koltségvetési rendszer, struktira, eljarasi
rend; a nemzeti szuverenitds keretében marad a bels§ tagorszagi koltségvetési rend, a
tervezési-elszamolasi rendszer. Bizonyos koltségvetési tervezési, pénziigyi lebonyolitasi,
ellenérzési, beszamolasi feltételeknek azonban minden tagallam koteles megfelelni ahhoz,
hogy az uniés befizetési kotelezettségeket teljesiteni lehessen, és az orszag hozzajusson az
eurépai unidés forradsokhoz. Gyakorlatilag ez jelenti a koltségvetések eurdpai unios
harmonizaciéjat.

2004 majusa el6tt Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozotti koltségvetési kapcsolatok az
eldcsatlakozasi alapokra korldtozodtak. Az el6csatlakozasi alapok a kelet-eurépai politikai
valtozasok sordn a demokracia és a piacgazdasdg kibontakozédsat szolgédltak, valamint az
Eurépai Uniéhoz csatlakozni kivané orszagos szamadra nyujtottak pénziigyi segitséget. a Phare
intézményfejlesztési timogatasi program mellé a csatlakozas strukturalis céljait segit6 ISPA, és
a csatlakozas mez6gazdasagi-vidékfejlesztési céljait timogaté SAPARD program (és pénzalap)
létrehozasat javasolta 2000-t61.
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Az el6csatlakozasi alapok orszdgonként vald elosztasdnak kritériumait az egyes alapokra
vonatkoz6 szabalyozasok tartalmaztdk, igy a PHARE esetében az orszag népességét, az egy
fére esé GDP-t, a felvevd kapacitést vették figyelembe a pénzeszkozok odaitélésénél. Az ISPA
alap szabélyozasa ugyancsak a népesség szama és az egy fére jut6 GDP adatokbdl indult ki,
amikor az egyes orszagokra jutd osszeget meghatarozta. De fontos tényez6 volt az is, hogy az
adott orszag el6tt milyen felzdrkézasi teenddk alltak a csatlakozasig a kozlekedés és a
kornyezetvédelem terén. A SAPARD alap a céljanak megfelel6en elsésorban a csatlakozni
kivano orszadg mezégazdasagi termeld népességébdl, a mezdgazdasagi teriiletek méreteibdl
indult ki, figyelembe véve az egy fére jut6 GDP-t, a kiilonleges teriileti jellemz&ket.
Mindharom alap gyakorlati feltételeire jellemzé volt az, hogy fejlesztéseket finanszirozott, az
Eurépai Unioval kozosen készitett dokumentumokban (Csatlakozasi Partnerség,
Orszagjelentés, El6zetes Nemzeti Fejlesztési Terv) elfogadott harmonizaciés problémak
megoldasat szolgalva. Magyarorszagnak a kozponti koltségvetés terhére az Eurépai Unid
tdmogatési id6szakdhoz igazodva kellett biztositania az el6csatlakozasi alapokhoz sziikséges és
kormanyzati kotelezettségvallalassal lefedett finanszirozési eszkozoket: az ISPA kozlekedési,
kornyezetvédelmi projektekhez kapcsolodé &tlagosan 25 szazaléknyi magyar kozpénzt, a
SAPARD programhoz sziikséges hasonlé nagysdgrendt vidékfejlesztési forrast, a PHARE
intézményfejlesztési és beruhazasi projektjeinek magyar koltségvetési tamogatasat. Bar az
el6csatlakozasi alapok révén nemzetgazdasagi értelemben nem tal jelent6s forrdsok jutottak a
jelolt orszagokba (a GDP fél szazalékat sem érték el), de hozzajarultak a pélyazati kultara
kialakuldsdhoz, az uniés forrasok befogadédsanak és ellenérzési rendszerének kifejlédéséhez.
Magyarorszdg az Eurépai Unidhoz torténd 2004. évi csatlakozdsat kovetSen elvesztette a
jogosultsagat az el6csatlakozasi alapokra, azonban ugyanezen kereten beliil részt kaphatott a
mez6gazdasagi politikara, a strukturalis politikakra, a bels6é politikakra és az adminisztrativ
kiaddsokra rendelkezésre all6 eurépai unids alapokbol.

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozéds a koltségvetési kapcsolatokban azt jelentette, hogy
azonnal teljesitentink kellett a kozos koltségvetéshez valé hozzdjarulast. A kozos
koltségvetéshez valé hozzajaruldsok és az eurdpai unids forrasok fogadasa érdekében
intézményeket kellett kiépiteni (végrehajté tigynokségek, kifizeté hatésagok), és statisztikai
kovetelményeket kellett teljesitentink. A  tagorszagi allamhaztartdsok helyzetének
Osszevethet6sége érdekében a mar emlitett ESA egyenleg szerinti szambavételt kellett
kialakitani - a folyamatot az EUROSTAT irdnyitja. Fontos feladat volt a pénziigyi ellenérzés
Eurépai Uni6 szerinti szervezeti rendjének létrehozasa is.

Az Eurépai Uni6é kozos koltségvetésébe torténd befizetések pontos nagysagéat a tagallam
allapitia meg, hiszen a befizetend$ Osszeget a tagdllami hatésagok tudjik nyilvantartani,
szamba venni. gy a tagallami hatésdgok kezelik a vamok és a mez6gazdasagi illetékek
vonatkozo6 beszedett 6sszegeit is. Ugyancsak a tagédllam kalkulalja az afa alapt és a GNI alapt
befizetéseket, és a tagallam kotelezettsége az is, hogy az Eurépai Unié Bizottsaga 4ltal is
jovahagyott megéllapitott 6sszeg a nemzeti kincstarnal (vagy mas kinevezett szervezetnél) az
Eurépai Unié szamara megnyitott szamlan megjelenjen. Az Eurépai Unié koltségvetésébe
torténd befizetnivalokkal kapcsolatosan az a sajatos eljaras valésul meg, hogy a beszedés a
tagallamban, a tagédllam kozigazgatasi appardtusa kozremiikodésével, a tagéllam sajat
torvénykezése szerint (nemzeti szabalyozds alapjan) torténik, amit a tagallam a kozosségi
szabélyozas kovetelményeinek megfelel6en alakit ki. A nemzeti kincstarnal nyilvantartott
eurépai unids szamlakkal kapcsolatosan az Eurépai Unié Bizottsdga rendelkezik arrél, hogy a
pénzek hova, milyen célra és milyen jogcimen kertiljenek tovabb. A szdmlak nem kamatoznak.
Miutdn a forrdsok beszedése, kezelése orszagos szinten valdésul meg, az Eurdpai Unid
Bizottsaganak jogaban all helyszini ellenérzésen vizsgalni (feliilbiralni) a tagéllami hatésagok
megéllapitasait. gy kérheti a nemzeti ellendrzésbe valé bevonasat is, illetve kiegészité
ellendrzések elvégzését.
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A tagsag kovetkeztében ugyanakkor a magyar gazdasdg szerepl6i hozzajuthatnak az
Eurépai Uni6 kilonféle pénziigyi alapjaihoz, a megfelels feltételek teljestilése esetén. Hazank
szempontjabol az Eurépai Uni6 szdmos alapja koziil kiilondsen fontosak a kovetkezd pénziigyi
alapok: a kornyezetvédelmi és infrastrukturalis beruhazasok tamogatéja a Kohézios Alap, az
Uj Széchenyi Tervbe befogadott pélyazatok és a kozosségi kezdeményezések potencidlis
tdmogatdjaként pedig a Strukturalis Alapok. A Kohéziés Alapbdél azok a tagallamok
részesiilhetnek, ahol a GDP 1 fére es6 mértéke nem éri el a kozosségi atlag 90%-at. Ez a feltétel
az 4j tagorszagok mindegyikére teljestil. Egy-egy projekt tdimogatdsanak mértéke a kiadasok
80-85%-a. Magyarorszag a 2004-t61 2006-ig terjed¢ id6északban évi mintegy 330 millié eurd6t
kapott az infrastrukturdlis és kornyezetvédelmi beruhazasok tdmogatasara. Az Eurépai Unid
éves koltségvetésének kb. egyharmada a Strukturdlis Alapokba kertil, ezek az Eurépai Uni6
regiondlis politikdja megvalésitasanak eszkozei, amelynek f6 célja az, hogy az eurdpai régiok
kozotti gazdasagi és tarsadalmi egyenlStlenségek mérséklédjenek. Strukturalis Alapok
elnevezés alatt négy alap értend¢:

e Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, amely foéként a versenyképességet noveld,
munkahelyteremt6 beruhazasokat, a kutatdsfejlesztést, az informaciés tarsadalom
terjedését, valamint hatdrokon atnyulo egytittmiikodéseket tdmogat.

e Eurépai Szociilis Alap, amely a foglalkoztatas és képzés teriiletére iranyul.

e Eurépai Mez6gazdasagi Orientaciés és Garancia Alap3, amely a mez6gazdasagi és
vidékfejlesztéssel kapcsolatos tamogatasok mellett a turizmusfejlesztésre koncentral.

e Eurépai Halaszati Alap3’, amely a halaszatbdl é16 teriileteken kivan segiteni.

A Kohézios Alapbol és a Strukturalis Alapokbol a tagéllamok tdmogatast fejlesztési tervek
és programok keretében igényelhetnek. Emellett az Eurépai Uni6 létrehozott négy kulonleges
programot, az un. Kozosségi Kezdeményezéseket, tekintettel az Eurépai Uni6 egészét érint6
problémaékra. Ezek a kovetkez6k:

e Az Interreg a hatdrokon atnyald, nemzetek kozotti, valamint interregionalis
egylttmitikodéseket serkenti. A Szomszédsagi Program keretében lehet6ség nyilik a
hazankkal hataros orszdgokkal egytittmtikodve kornyezet-, természet- és arvizvédelmet
érint6 feladatok kozos kezelésére.

e Az Equal célja a munkaer6piacon kialakult egyenl6tlenségek mérséklése.

e A Leader program célja a vidéki térségek fejlesztése a helyi dontéshozasi szintek
bevonasaval. A programban a partnerség elve igen fontos.

e Az Urban a valsagban 1év6 vérosok és vérosias teriiletek fenntarthato fejlédését
igyekszik elGsegiteni. Unids tagsdgunk hatdsa a koltségvetés szerkezetére és
egyenlegére.

Az atlathatésag (transzparencia) érdekében az Eurdpai Unioébol érkezé forrasokat keresztiil
kell aramoltatni a magyar koltségvetésen: a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi oldalan
egyardnt szerepeltetni kell azokat. Pénziigy-technikailag az alapokbdl érkezé forrasok
el6legként jelennek meg a nemzeti koltségvetésben, amellyel utélag kell elszamolnia. Ez az
eljarasi rend lényegében nincs hatassal az allamhaztartas egyensulyi pozicidjara, viszont csak
ily médon oldhat6é meg a barmely mas koltségvetési el6irdnyzattal valé azonos elbanas.

3 2007. januér 1-jével kikertilt a Strukturalis Alapokbol.
7 2007. januar 1-jével kikertilt a Strukturalis Alapokbdl.
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A magyar Kormany felel6s minden egyes eur6 rendeltetésszer(i felhasznalasaért, és csak
akkor tud megfelelni az eurépai unids elvarasoknak, ha tud a beérkez6 pénzekrd], illetve ha a
mar ma is miikodo jogszabalyok altal biztositott ellenérzési rendszerek is megsztirik az unios
forrasokat, épptigy, mint a nemzeti koltségvetési pénzeket. Ezzel szemben azonban csupan a
befizetési kotelezettséget vizsgalva, az Eurépai Unié kozos koltségvetésébe torténd befizetési
kotelezettségbdl eredden a tagsag a kozponti koltségvetésre nézve egyenlegronté hatést.

A csatlakozés utan a vamunié miatt a harmadik orszagokbdl szarmaz6 vamok beszedésébdl
szarmazo6 Osszeg nem jelenik meg a tagallami koltségvetésben, a kozponti koltségvetés bevétele
ennyivel kisebb. Ugyanakkor maga a vambeszedés tagallami feladat, az orszdgos hatosagok
kotelezettsége az ezzel kapcsolatos nyilvantartés, a szambavétel és a jelentési kotelezettség is. E
feladat ellatdsa érdekében a vambevétel 25%-at visszatarthatja a tagallam a behajtas
koltségeként, ez az Osszeg a tagallami koltségvetés egyéb bevételeit noveli. Tulajdonképpen
ezzel az intézkedéssel Osztonzi az Uni6é a tagallamot arra, hogy beszedjen egy olyan
pénzosszeget, amely nem a sajat nemzeti koltségvetésének bevételeit szolgalja.

Nyilvédnval6, hogy igazgatasunk korszertisddése szoros Osszeftiggésben 4all az eurdpai
integracio alakuldsaval. E szoros kapocs egyértelmtien kimutathaté az Eurépai Unid
tagallamainak pénziigyi és koltségvetési igazgatdsaban. Mindezzel kapcsolatban, a teljesség
igénye nélkiil, leginkdbb a kovetkez6 tényez6k érdemesek emlitésre:

Hazédnknak az Eurdépai Unidhoz tortént csatlakozasaval a szubszidiaritis elve dj
dimenziékat kapott. A Roémai Szerzédés mondja ki alapvetd elvi jelentSséggel, hogy:
~Mindazokon a tertileten, amelyek nem képeznek kizdrélagos kozosségi kompetenciat, az
Eurépai Kozosség a szubszidiaritas elvével 6sszhangban akkor tesz intézkedéseket, ha a
sziikséges intézkedés céljai a Tagallamok részérél nem valdsithatok meg megfelel6 médon, és
ezaltal - akar a méretgazdasdgossagi tényezsket, akar a sziikséges intézkedés hatasait alapul
véve - a célok a Kozosség részérdl jobban megvaldsithatok. A Kozosség intézkedései nem
léphetik tal a Romai Szerzédésben meghatdrozott célok elérése altal indokolt mértéket.”
Masrészt pedig az is bizonyos, hogy a szubszidiaritds elvével nem ellenkez6 esetekben a
kozosségi jogszabalyok jelentSs részének végrehajtasa sordn Briisszel a tagéllami jogalkalmaz6
gépezetet (kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szerveket) hasznalja. A pénziigyi jogalkotas és
jogalkalmazas ilyen elvéldsa a pénziigyi és koltségvetési igazgatas korében szamos ponton
érezteti a hatdsat, gondoljunk csak pl. a tagallami vamhatésagok szerepére, vagy a Briisszel és
a tagallamok kozotti kétirdnya koltségvetési kapcsolatok jogi-igazgatési velejaroira.

Az Eurépai Unién beliili viszonylatokban rendkiviil markans pénziigyi igazgatasi tertiletet
jelent a tAmogataspolitika, a pénziigyi tdmogatasok igazgatasdnak lebonyolitasa. Az Eurdpai
Uni6 koltségvetésének mintegy haromnegyedét teszik ki a kozvetlenul vagy kozvetve
pénziigyi tamogatast célz6 kiadasi tételek (pl. agrartamogatasok, strukturalis mitiveletek).
Vaskos koteteket tolt meg az e pénziigyi teriiletet szabalyoz6 kozosségi joganyag is, ami
nyilvanvaléan a tagallamok pénziigyi és koltségvetési igazgatasdnak szervezetrendszerét is
probatétel elé éallitia. Az eurdpai unidés tamogataspolitika, illetve az ehhez tartozé jogi
szabdlyozas masik dimenzidjat képezi, hogy az Eurépai Unié a tagallamokon beliili pénziigyi
tdmogatési konstrukciokat is szigortian figyeli, és a briisszeli jogi rendelkezésekkel ellentétes
gyakorlatot azonnali intézkedésekkel koveti. E kérdéskorhoz szorosan kapcsolédik az OLAF
tevékenysége. Az OLAF tevékenysége minden olyan jogalanyra kiterjed, akik az Eurépai Unié
koltségvetésébol tamogatasban részestilnek, ennek felhasznalasdban kozremtikddnek, vagy az
Eurépai Unié koltségvetéséhez valé hozzdjarulas teljesitésében vesznek részt. E korben az
OLAF béarmely magyarorszagi természetes és jogi személyt (allami szervek, énkorményzati
szervek, teriiletfejlesztési szervek, maganvallalkozasok, stb.) vizsgalat ala vonhat.
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4. Kéltséguetési és pénziigyi rendszeriink nemzetkizi kapcsoloddsai

Az Eurépai Unién belil kiilonos hangsalyt kap a tagallami pénziigyi és koltségvetési
igazgatasi-hatésagi szervek egymds kozotti, sziikséghez képest rendszeres és folyamatos
egyuttmiikodése.

A Briisszel altal megkovetelt kapcsolattartas (pl. els6sorban a forgalmi tipust adok
vonatkozasaban az adéhat6sagi miikodés terén) az an. kapcsolattartasra kijelolt kozigazgatasi
szervek kozbejottével valésul meg. Ilyen miikodik a NAV kozponti szervezetében, valamint a
PSZAF keretében. A 2007-2009-es nemzetkozi pénziigyi valsdg o6ta a pénz- és tékepiacok
feliigyeletét ellaté nemzeti hatésagok (Magyarorszdgon a PSZAF) mind szorosabb
egyuttmiikodést fejtenek ki. Hazdnk eurdpai unids csatlakozdsa pedig kiilondsen fontossa
teszi, hogy a pénziigyek vildgdban is a folyamatok ellenérzése, szabdlyozasa, a vitdk
jogorvoslasa Eurdpa-szerte azonos vagy kompatibilis legyen. A kozosségi vivmanyok (Acquis
Communautaires) igen részletesen kiterjednek mindazokra a témakorokre, amelyekkel az
eddigiekben foglalkoztunk, teljes atvételiitk és alkalmazasuk korszakos valtozast hoz a
pénziigyi és koltségvetési igazgatas vilagdban is. A nemzetkozi szabalyoknak a hazai
jogrendbe valo bekertiilése olyan folyamat, amelyben a hazai tudoméanyos kutatas, az allami
intézmények kozotti nemzetkozi tapasztalatcsere, a vallalatok és bankok tizleti gyakorlatanak
egységesiilése ugyanigy szerephez jut, mint a jogi érvényti megallapodasoknak a mi sajat
jogrendiinkbe val6 attiltetése. Emellett az orszag kozvetlen anyagi érdeke is abba az irdnyba
mutat, hogy a kiils6 partnerek &ltal kifogasolt szabélyainkat - sajat nemzeti érdekeink védelme
mellett - miel6bb 6sszhangba hozzuk a kiilvildgban szokasos normékkal.
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Ismeretellendrzd kérdések:

Melyek azok a nemzetkozi folyamatok, amelyek leginkabb forméljadk a magyar pénz- és
tékepiaci szerepl6ket, a pénzintézeti szektort?

Milyen okok és kortilmények hatdsdra ment végbe hazankban a t6kefolyamatok atjaban
all6 szabalyozasi akadalyok lebontasa?

Milyen motivumok allnak a vallalatok, bankok nemzetk6zi 6sszeolvaddsa mogott?

Hogyan értékelhet6 az, hogy hazdnknak ma mar sokkal kevesebb programja van olyan
nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel (Vilagbank, EBRD), amelyekkel kordbban aktiv
volt kapcsolatunk?

Mirél tantiskodik az, hogy ismét IMF-hitelt vett fel Magyarorszag 2008-t61?
Mit jelent az, hogy az IMF gazdasagpolitikai kondiciokhoz koti hitelnyuajtasat?

Hogyan foglalna ¢ssze az Eurépai Uni¢ altal miikodtetett el6csatlakozasi alapok terén
szerzett tapasztalatokat?

Hogyan kapcsolédik Magyarorszag kozponti koltségvetése az Eurdpai Unid
btidzséjéhez?

Miként hat a mai globalis vildggazdasag a pénziigyi igazgatds nemzeti rendjére?
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BIS
COFOG

EBRD

EIB
EKB
ENSZ
ESA

EUB
EUROSTAT
GDP

GFS
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Hazszabaly
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IBRD
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Alkotmanybirésag

altalanos forgalmi ado

allamhéaztartasi informaciés rendszer

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

Allamadéssag Kezels Kozpont Zartkortien Mtikods Részvénytarsasag
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. &prilis 25.)

az ad6zas rendjérdl szol6 2003. évi XCIIL torvény

Allami Szamvevészék
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rendelet
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European Bank for Reconstruction and Development (Eurdpai Fejlesztési
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European Investment Bank (Eurépai Beruhazasi Bank)

Eurépai Kézponti Bank

Egyestilet Nemzetek Szervezete
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Gazdaségi Versenyhivatal
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a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol sz6l6 1996. évi CXIL
torvény

International Bank for Reconstruction and Development (Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank)

International Development Association (Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas)
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kincstar
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L.

Leader
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MNB
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NAV tv.
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OBA
OECD

OEP
OLAF
ONYF
PGA

pl.
PHARE

PSZAF
Ptv.

SAPARD
SNA

International Monetary Fund (Nemzetkozi Valutaalap)
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal

Kozponti  Elszamolohaz  és  Frtéktar  Zartkortien — Mikods
Részvénytarsasag

a kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgdltatas altaldnos szabélyairol
52016 2004. évi CXL. torvény

Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa
Magyar Allamkincstar

Kozponti Statisztikai Hivatal

lasd

Liaison Entre Actions deDéveloppement de I'Economie Rurale
(Kozosségi kezdeményezés a vidékgazdasagi fejlesztése érdekében)

Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien Mikod6 Részvénytarsasag
Magyar Nemzeti Bank Zartkortien Miikod6 Részvénytarsasag

a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l16 2011. évi CCVIIL torvény
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zartkortien Mikodé Részvénytarsasag
Meédiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezel6 Alap

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

a Nemzeti Ado- és Vamhivatalroél sz616 2010. évi CXXIL torvény
a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag

a nemzeti vagyonroél sz6l6 2011. évi CXCVL torvény

Orszagos Betétbiztositasi Alap

Organization of Economic Cooperation and Development (Gazdaséagi
Egyiittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet)

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Office de Lutte Anti-Fraude (Eur6pai Csalasellenes Hivatal)
Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag

Pénztarak Garanciaalapja

példaul

Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique (Lengyelorszag,
Magyarorszag segitségnyujtas a gazdasagi szerkezetéatalakitashoz)

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérsl sz6l6 2010. évi CLVIIL
torvény

Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

System of National Accounts (Nemzeti Szdmlék Rendszere)
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stabilitasi torvény Magyarorszag gazdasdagi stabilitdsarél szol6 2011. évi CXCIV. torvény

stb.
tc.
Tpt.
USA
un.
vO.
Vit.
WTO

és a tobbi

torvénycikk

a tékepiacrol sz616 2001. évi CXX. torvény

United States of America (Amerikai Egyesiilet Allamok)
ugynevezett

vesd Ossze

az allami vagyonrdl szol6 2007. évi CVI. térvény

World Trade Organisation (Vilagkereskedelmi Szervezet)
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