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A NEMZETI KORLATOZASOK HATASA A NATO-MUVELETEK VEGREHAJTASARA

THE EFFECT OF THE NATIONAL LIMITATIONS ONTO THE EXECUTION OF NATO OPERATIONS

A NATO valsagkezel6 miiveletekben részt vevé katonai alakulatokra vonatkozé nemzeti fenntartasok lényegesen
befolyasolhatjak a miiveletek végrehajtasat. A nemzeti fenntartasok problematikajanak megoldasa régota a
NATO fels6szintii politikai és katonai vezetés napirendjén szerepel, de a megoldas még varat magara. A nemzeti
fenntartasok kezelhetdségére vonatkozo javaslatok sikere a jovébeni NATO valsagkezel6 miiveletek megindita-
sanak is feltétele lehet.

National caveats relating to the military troops participating in NATO crisis response operations may have a se-
rious impact on conducting the operations. Solving the problem of the national caveats has already been long
time on the Agenda of NATO high level political and military leadership but it is still far from being solved. The
success of different proposals for managing national caveats may be a condition of the future NATO crisis re-
sponse operations.

BALKANI MUVELETEK

A nemzeti korlatozasok kérdése nem ismeretlen a NATO politikai és katonai vezet6i szamara, hiszen ezek minden eddigi
NATO miveletben lényegesen befolyasoltak a parancsnoki dontéseket. A délszlav miveletek idején a NATO eurdpai
er6k féparancsnoki (SACEUR) tisztségét betdlté Wesley Clark tabornok visszaemlékezésében igy ir a nemzeti korlato-
zasok befolyasolo hatasarol:

»A NATO parancsnokok parancsait orarol orara felll kellett vizsgalni a nemzetek vétdja szempontjabdl is. Gyakorlatta
valt az ENSZ miiveletekbdl atvett, ,red carding’-nak nevezett modszer,* amely alapjan a nemzeti alakulatok visszavon-
tak erdiket a felettes parancsnokaik altal elrendelt akcidkbdl, vagy kivontak magukat bizonyos mivelet végrehajtasa aldl.
A boszniai miiveletek ideje alatt tanui lehettiink olyan eseteknek, amikor a nemzeti erék — allitélag otthonrdl kapott uta-
sitasok alapjan — egyszerlen visszautasitottak a parancsok teljesitését. Gyakran el6fordult, hogy az alarendelt szemé-
lyek a helyszinen emeltek kifogast valamely parancs végrehajtasa ellen. Hasonlot tapasztalhattunk a Iégi mivelet soran,
amikor a nemzetek varatlanul azt a parancsot adték a pilétdknak, hogy valamely kildetést ne teljesitsenek, vagy vala-
mely célt ne tdmadjanak. Ez olyan helyzet volt, amellyel az amerikai tisztek ritkan szembesiiltek személyesen, tdbbnyire
azért, mert ritkan szolgaltak nemzetkozi hatésag iranyitdsa alatt. Kétségtelen azonban, hogy ha a nemzetkdzi hatésagtol
szarmazo parancs ellentétben allt volna a Washingtonbdl kapottakkal, 6k is a washingtoni utasitasokat kévették volna.
Mindez egyébként nem allt ellentétben a Szdvetség szabalyaival. Mindenki szamara egyértelm( volt, hogy a nemzetek
mindig is fenntartottak maguknak a katonai alakulataik feletti végs® rendelkezési jogot, és azt, hogy a nemzetkdzi paran-
csot barmikor, amikor csak igy dontenek, fel[]lirjék.”2

Ugyancsak a koszovoi bombazasokkal kapcsolatban érvényesitett nemzeti korlatozasokra hivatkozik Everett, aki meg-

emliti, hogy az 1999-es NATO muiiveletek soran tébb tagorszag is a bombazasokkal szembeni alldspontra helyezkedett,

! A kialakult gyakorlat szerint a kdzos miiveletben részt vevé nemzetek kijeldinek kontingensiikbél egy képvisel6t (U.n. ,red card
holder”), aki a hazai utasitasok (fenntartasok) figyelembe vételével jelzi a nemzetkdzi parancsnoksag felé, ha az adott nemzeti kontin-
gens valamely mivelet végrehajtdsaban nemzeti korlatozas miatt nem vehet részt.

2 CLARK, Wesley K.: Waging Modern War — Public Affairs, New York (2001), p. 399.
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és helyette inkabb az Albaniaba 6z6nlé menekiiltek szamara torténd segitségnyujtast preferalta. A szerz6 kifejti, hogy
mind a bombéazas, mind a humanitarius segitségnyujtas ugyanannak a NATO balkani miveletnek a kilonb6zd elemei
voltak, amelynek soran a szdvetséges nemzetek — dontésik szerint — pénzzel, ellatmannyal, mas képességekkel, vagy
harci eszkdzokkel jarultak hozza a kuldetéshez. A nemzeti fenntartdsok annak érdekében szulettek, hogy lehetévé te-
gyék az alakulatoknak a ,NATO zaszl6 alatti” feladat-végrehajtasat, kifejezve legalabb a térekvés egységét, egyidejlleg
viszont olyan terlletekre korlatoztak a misszi6 végrehajtasat, amelyekre vonatkozdan a résztvevé nemzetek a honi poli-
tika és kdzvélemény tdmogatésat megkaptézk.3

A 2004. marciusi, koszovdi zavargasok ismét rairanyitottak a figyelmet a nemzeti korlatozasok kérdésére. A 19 halalos
aldozatot, tébb szaz sebesiiltet kdvetel6 gyuljtogatasok és tdomegmegmozdulasok KFOR illetve UNMIK altali ,kezelése”
bebizonyitotta, hogy a nemzeti korlatozasok megbénitjak a tébb nemzeti er6k cselekvését, legyenek azok akar NATO,
akar ENSZ-iranyitas alatt. A KFOR és az UNMIK egyarant heves kritikat kapott zavaros és koordinalatlan valaszlépései

miatt, és egyesek szerint ,megbuktak a kisebbségek védelmére kapott mandatumuk teljesitésében"4

, hiszen nem reagal-
tak a helyi rend6rség segitségkérésére. A megfogalmazott vadakkal szemben a KFOR illetékesei azzal védekeztek,
hogy a KFOR er6knek a helyi er6szakos cselekményekre torténé megfelelé reagalé képességét sulyosan korlatoztak a
mivelet-végrehajtasi szabalyok (Rules of Engagement) és a nemzeti korlatozasok, amelyek a fegyverhasznalatot csak
onvédelmi helyzetekben engedték meg. Az erdk telepitését csupan Koszovoé bizonyos korzeteiben tették lehetévé, vagy
el6irtak, hogy a KFOR alarendeltségében tevékenykedd nemzeti alakulatoknak bizonyos akcidk végrehajtasahoz nem a
KFOR parancsnoki struktdra, hanem sajat nemzeti hatésagaik jovahagyasat kell kérni.> A Human Rights Watch témaval
foglalkozo korabeli elemzése szerint ,a KFOR-ban hianyzik a tényleges parancsnoki iranyitas és vezetés. EIméletileg
Kammerhoff altabornagy a KFOR parancsnok, de ez csak protokollaris. A napi dontéseket gyakorlatilag a nemzeti kon-
tingensek hozzak meg, akik a nemzeti hatésagoktdl kapjak az instrukcidkat, és Kammerhoff utasitasai csak masodlago-
sak.”® A KFOR erék 2004-es JJeszereplését” kdvetben a NATO az egész miiveletet atalakitotta, és a nemzetek megszin-
tették azokat a korlatozasokat, amelyek a KFOR er6k miveleti reagalo-képességét korlatoztak.”

A NATO IRAKI KIKEPZO MISSZIOJA

A nemzeti korlatozasok sokszinlisége a NATO iraki kiképzé missziojanak (NATO Training Mission-lrag — NTM-I) végre-
hajtasara is hatassal volt. Az egyuttm(kédd allamok sok esetben olyan miveleti kdtottségeket allapitottak meg, amelyek
nem alltak teljesen 6sszhangban a 2004. juniusi, isztanbuli csucsértekezleten tett politikai kotelezettség-vallalasaikkal.
Irak kifejezett kérése® ellenére ugyanis a tagallamok tobbsége — a nemzeti korlatozasok miatt — nem kiildétt alakulato-
kat Irakba, igy a kiképzések jelentds része csak kulféldon valdosulhatott meg.9 Emellett a nemzetek kdzil tdbben nem ja-

® EVERETT, Michael L.: Merging the International Security and Assistance Force (ISAF) and Operation Enduring Freedom (OEF): A
Strategic Imperative — USAWC Strategy Research Project (2006) — U.S. Army War College — Internet:
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/ksil338.pdf (Letoltés: 2009. oktdber 19.), p. 10.

* having failed in their mandate to protect minority communities”

® PATERSON, Tony: German troops 'hid like rabbits' in Kosovo riots — Internet: http:/iww.telegraph.co.uk/news/1461366/German-
troops-hid-like-rabbits-in-Kosovo-riots.html (Letoltés: 2009. oktéber 19.)

® Failure to Protect: Anti-Minority Violence in Kosovo, March 2004 — Human Rights Watch, July 2004, Vol. 16, No. 6(D) — Internet:
http://mww.hrw.org/reports/2004/kosovo0704/3.htm (Letoltés: 2009. oktober 18.), p. 10., para. 4.

" COOK, Frank (General Rapporteur): NATO Operations: Current Priorities and Lessons Learned — Committee Report (158 DSC 08 E
bis), 2008 Annual Session — Internet: http://www.nato-pa.int/default.asp?CAT2=0&CAT1=0&CAT0=576&SHORTCUT=1476 (Letoltés:
2009. oktéber 18.), para. 79., 80., 85.

8 Irak kérése arra iranyult, hogy a NATO nyujtson kiképzési tamogatast a biztonsagi erdk tagjai szamara Irakban. Amint Hazim al-
Sha'lan, akkori iraki védelmi miniszter a NATO vezetdknek kifejtette, "az irakiaknak latniuk kell, hogy a biztonsagi eréket a varosaikban
és a provinciaikban képezik ki. Csak ezen a modon épithetd ki a bizalom Irak jovébeni biztonsagi eréi irant." Ld. LYNCH, Rick —
JANZEN, Phillip D: Looking to the Future: NATO Training Mission-lraq — Joint Force Quarterly, Issue 40 — Internet:
http://www.army.mil/professionalwriting/volumes/volume4/may_2006/5_06_2.html (Letdltés: 2009. oktdber 12.)

® Az irakiak kiképzésével kapcsolatos vitat részletesebben Id. TAYLOR, Claire: NATO: The Istanbul Summit - - Research Paper 04/60,
26 July 2004 - House of Commons Library — Internet: http://www.parliament.uk/commons/lib/research/rp2004/rp04-060.pdf (Letoltés:
2009. oktdéber 21.), pp. 16-19.
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rultak hozza ahhoz sem, hogy a nemzetkézi parancsnoksagokon kilszolgalatot teljesité katonaikat a nemzetkdzi pa-
rancsnoksag az iraki miveleti teriiletre vezényelje. David Patreaus altabornagy, az NTM-I egykori parancsnoka szerint
ez a foldrajzi megkotés nem tekinthetd valodi nemzeti fenntartasnak, hiszen csupan arrél van szé, hogy egyes nemzetek
gy déntdttek, hogy nem kiildenek kiképzoket Irakba. Ertelmezése szerint a nemzeti fenntartasok a mar miiveleti terile-
ten levé személyek tevékenységét (jelen esetben pl. a kiképzés lefolytatasat) korlatozzak.™® 2005 februarjaban, a NATO
védelmi miniszterek nizzai informalis tanacskozasan Donald Rumsfeld, az USA akkori védelmi minisztere az NTM-| korl
kialakult helyzetet ahhoz hasonlitotta, amikor egy kosarlabdacsapat tagjai honapokig egyitt edzenek, majd miel6tt a
mérkdzésre sor kerlilne, a csapat néhany tagja bejelenti, hogy nem hajlando jatszani a meccsen. ,Mindenkinek joga van
ilyen déntést meghozni”, érvelt Rumsfeld, ,de nem akkor, ha mar honapok 6ta egyiitt edz a tébbiekkel.”**

Mindemellett, a nemzetek nem csak terlleti fenntartasokkal éltek, hanem kiilénb6z6, a mivelet-tervezdk altal elére nem
lathato korlatozasokat, illetve kdvetelményeket allapitottak meg, példaul a vezénylés idétartamara, a vezénylést meg-
el6zd kiképzésre, a vezénylés idején esedékes szabadsagolasra, és mas személyzeti kérdésekre vonatkozéan.*?
Everett 2006-ban irt munkajaban szintén megemliti, hogy az NTM-| keretében 11 tagallam vezényelt katonakat Irakba,
és szinte valamennyi nemzeti korlatozasokat allapitott meg a szolgalati feladatok végrehajtasara vonatkozéan. Példaként
hivatkozik Magyarorszagra, Portugaliara és Romaniara, amelyek nem engedték meg katonaiknak, hogy elhagyjak a szi-
goruan védett un. zold zonat. A lengyel alakulatok csak dnvédelemre hasznalhattak fegyvereiket, a norvégokat nem le-
hetett olyan helyre kildeni, ahol nagy volt a valdszinlisége annak, hogy kdzvetlen harci cselekmény részeseivé valhat-
nak."

AFGANISZTAN

A nemzeti fenntartdsok problematikaja a NATO afganisztani szerepvallalasaval 6sszefiiggésben kapott kilonés hang-
sulyt. Altalanos szakértéi vélemény szerint az afganisztani misszié egyik legnagyobb fogyatékossaga az egységes szo-
vetségi elképzelés hianya, hiszen alapvet6 eltérések figyelheték meg a tagallamok tdrekvéseiben, és a missziéhoz valo
viszonyulasukban. Van olyan allaspont, amely szerint Afganisztan kérdésében az a f6 kulénbség az USA és eurdpai
szbvetségesei k6z6tt, hogy Washington — szemben az eurdpai allamok tdbbségével — nemzetbiztonsagi kérdésnek te-
kinti az afganisztani beavatkozast.™ Jol mutatja a nézetkllonbségeket az is, hogy az afganisztani missziéban részt val-
lal6 orszagok tdbbsége nem habordra, hanem békefenntarté szerepre késziilt, de még azokat is varatlanul érte a harcok
komolysaga és veszélyessége, amelyek készek voltak a fegyveres akciokra (pl. Kanada)."

Az afganisztani csapat-allomasoztatassal kapcsolatos nézetkllonbségek, és az ezzel 6sszefliggésben kdrvonalazédd
ellentmondasok, kdézelebbrdl pedig az alakulatok feladat-végrehajtasara vonatkozo, sajatos nemzeti korlatozasok kiélez-
ték a szbvetségesek kozti ellentéteket. Amig ugyanis pl. az amerikai, a brit, a kanadai és a holland alakulatok Afganisz-
tan déli részén folytattak komoly harcokat, és szenvedtek sokszor sulyos veszteségeket, addig Franciaorszag, Németor-

1% presenter: NATO Training Mission Iraqg Commander Lt. Gen. David Patreaus — DoD Briefing on NATO Training Mission in Irag, Feb-
ruary 10, 2005 — Internet: http://www.defense.gov/transcripts/transcript.aspx?transcriptid=1707 (Letoltés: 2009. oktober 13.)

" BANUSIEWICZ, John D.: 'National Caveats' Among Key Topics at NATO Meeting — Internet:
http://www.defenselink.mil/news/newsarticle.aspx?id=25938 (Letdltés: 2009. oktober 17.)

12 |lyen nemzeti korlatozas volt egyebek mellett egyes biztonsagi alakulatok szamara annak megtiltasa, hogy jarmikonvojokat biztosit-
sanak, vagy egyes alakulatok személyi dllomanya szolgalati helyének a bagdadi nemzetkézi zénara korlatozasa. Ld. LYNCH —
JANZEN, ref. 8.

¥ EVERETT, ref. 3., p. 11.

 European Governments Place Restrictions On Nato Forces In Afghanistan — Internet:
http://209.85.129.132/search?g=cache:E6VG5pfzH8QJ:www.turkishweekly.net/news/87369/-european-governments-place-restrictions-
on-nato-forces-in-afghanistan.html+%22national+caveat%22&hl=hu&gl=hu&strip=1 (Letoltés: 2009. oktdber 15.)

'* SAIDEMAN, Stephen M.: Caveats, Values and the Future of NATO Peace Operations — CIPS Policy Brief October 2009 — Internet:
http://www.socialsciences.uottawa.ca/cepi-cips/eng/documents/CIPS_PolicyBrief_Saideman_0Oct2009_000.pdf (Letoltés: 2009. oktdber
30.), p. 1.
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szag és Olaszorszag csak a nyugodtabb északi tartomanyokban vallalta a feladat-végrehajtast. Kommentatorok ezzel
Osszefiiggésben egyenesen megkérddjelezték az afganisztani stabilizalé miveletek sikeres végrehajtasanak lehetésé-
gét, amelyeknek feltétele lenne, hogy a tagallamok nagyobb Iétszamu csapatokkal vegyenek részt, és nagyobb doéntési
rugalmassagot biztositsanak a miiveletet iranyit6 parancsnoknak."®

Még sarkosabb vélemény szerint az ISAF-alakulatokra vonatkozd nemzeti korlatozasok koéril kialakult helyzet a NATO
legsulyosabb belsé valsagat idézte el a hideghaboru 6ta. Saideman szerint a NATO gyakorlatilag harom részre sza-
kadt: az egyik csoportba azok az orszagok tartoznak, amelyek jelentds erék allomasoztatasaval és a harcokban val6 ak-
tiv részvételikkel sokkal tdbbet kockaztatnak, mint amit a koaliciés mUiveletekben vald részvételik politikai/diplomaciai
hozadékaként elkdnyvelhetnek. A masodik csoportba azokat az orszagokat sorolja, amelyek mar eleve egy népszeritlen
katonai miivelethez csatlakoztak, és részvételiiket hiaba prébaljak a lehetd legbiztonsagosabbra szoritani, a kormanyok
folyamatos belpolitikai tdmadasoknak vannak kitéve. A harmadik csoportot maga az USA jelenti, amely a koalicios
egyuttmikddés nehézségeit mar Koszovo 6ta tapasztalja, és — ha tehetné — inkabb egyediil vivna meg az afganisztani
haborut. Saideman ugy véli, hogy ez a szakadas azt fogja eredményezni, hogy a jévében egyik csoportba tartozé orszag
sem fogja szorgalmazni NATO-miivelet meginditasat."’

A nemzeti korlatozasoknak az afganisztani miiveletek eredményességére gyakorolt hatasaval a NATO legfels6bb szinti
politikai és katonai vezetésének is foglalkoznia kellett. Szamos férumon az ISAF mivelet végrehajtasaval kapcsolatos
komoly nehézségként fogalmazodott meg, hogy tobb olyan NATO-tagallam, amely csapatokat allomasoztat Afganisztan-
ban, szigoru nemzeti fenntartasokkal korlatozza alakulatai alkalmazhatosagat. A NATO parlamenti kbzgy(lése altal felal-
litott bizottsag 2004. évi jelentése szerint a kiterjedt nemzeti korlatozasok azt eredményezték, hogy az akkor 8800 f6s
katonai erének csupan egyharmada volt harcol6 alakulat. A jelentés a helyzetet igy 6sszegezte, hogy az ISAF ,tul kicsi
és tul korlatozott” ahhoz, hogy hataskarét Kabulon tdl is kiterjessze.™®

2005-ben, az akkori Szbvetséges Erék eurdpai féparancsnoka, James Jones tabornok az ISAF-miveletek déli terlle-
tekre torténd kiterjesztésével kapcsolatban ugy nyilatkozott, hogy ,nem garantalhaté”, hogy a kiilonb6zé nemzeti fenn-
tartasok nem fogjak befolyasolni a miveletek végrehajtasat. Kifejtette, hogy minden szuverén nemzetnek jogaban all,
hogy korlatokat allapitson meg azzal kapcsolatban, hogy sajat nemzeti eréi milyen feladatot, és hol hajthatnak végre. El-
ismerte, hogy a nemzetek donthetnek ugy is, hogy fegyveres erdik példaul nem vesznek részt offenziv miveletekben,
vagy, hogy a sokkal veszélyesebbnek tartott déli régiokban nem hajthatnak végre feladatot. Utalt azonban arra, hogy ha-
bar a nemzeti fenntartasok ,sokkal bonyolultabba teszik egy parancsnok életét’, az ilyen korlatozasok mindig is Iétezni
fognak, és végeredményképpen nem befolyasoljak a miveletek sikeres végrehaijtasat.'® Jones tabornok diplomatikus és
megengedd probléma-megfogalmazasa kiiléndsen annak fényében figyelemre méltd, hogy egy évvel korabban még a
nemzeti korlatozasokat olyan ,rakfené”-nek titulalta, amely ,felemészti miiveleti képességeinket, és azon képességiinket,

hogy teljesitsiik a kiildetéseinket”.?

® NYE, Joseph S.: NATO after Riga — Internet: http://www.project-syndicate.org/commentary/nye40 (Letdltés: 2009. oktéber 10.)

" SAIDEMAN, ref. 15., p. 2-3.

'8 LELLOUCHE, Pierre (General Rapporteur): Operations in Afghanistan and the expanding NATO role — Committee Report, 2004
Annual Session (158 DSC 04 E rev. 1) — Internet: http://www.nato-pa.int/default.asp? CAT2=0&CAT1=0&CAT0=576&SHORTCUT=504
(Letoltés: 2009. oktdber 19.), para. 69.

¥ GARAMONE, Jim: Afghanistan NATO's Top Mission, Commander Says — Internet:
http://mww.defenselink.mil/news/newsarticle.aspx?id=18020 (Letdltés: 2009. oktéber 10.)

% acancer that eats away at our operational capability and our ability to accomplish our missions”. Ld. Prague to Istanbul: Ambition
versus Reality - 21st International Workshop on Global Security, Berlin, 7-10 May 2004, "Global Security: A Broader Concept for the
21st Century" — Internet: http://www.csdr.org/2004book/Gen_Jones.htm (Letdltés: 2009. oktdber 20.). Jones tabornok véleménye
évekkel kés6bb sem sokat valtozott, Id. YOST, David S.: An interview with General James L. Jones, USMC, Retired, Supreme Allied
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A nemzeti korlatozasokkal kapcsolatos probléma megoldasanak fontossagat jelzi, hogy 2005 novemberében a NATO
parlamenti kdzgyilése kilén hatarozatban foglalkozott a kérdéssel. Hatarozataban a kozgy(ilés mindenek el6tt emlé-
keztetett arra, hogy mig a 2004. majusi, koszovadi tlintetések idején a nemzeti fenntartasok jelentésen korlatoztak a
NATO reagalo képességét, a NATO azéta jelentbs Iépéseket tett e téren, és a nemzetek megsziintették a KFOR-erékre
vonatkozd nemzeti korldtozasok nagy részét, amelynek kdszénhetéen a Koszovéban allomasozé erék sokkal rugalma-
sabbak, és a jévében el6forduld incidensek tekintetében sokkal reagaléképesebbek lettek. A hatarozat ugyanakkor meg-
jegyzi, hogy a nemzeti korlatozasok Afganisztanban tovabbra is sulyos problémat jelentenek, amit az is jol érzékeltet,
hogy a NATO afganisztani er6inek parancsnokai folyamatosan kiildnb6z6 nemzeti fenntartasokra hivatkoznak, mint ame-
lyek Iényegesen akadalyozzak a misszio tervezését és végrehajtasat. A kdzgydlés is elismerte ugyanakkor, hogy a szu-
verén nemzeteknek joguk van meghatarozni azokat a feltételeket, amelyek alapjan részt vesznek egy misszidban, de
hangsulyozta, hogy e feltételek ismertek kell, hogy legyenek a misszid tobbi résztvevdi szamara még a miveleti terlletre
telepulést megel6z6en, annak érdekében, hogy elkerlilheté legyen a tervezési eljaras tulzott komplikaciéja. Végered-
ményképpen a kdzgy(lés felhivta a NATO-tagallamok kormanyait és parlamentjeit, hogy csdkkentsék a lehetd legkisebb
mértékre a be nem jelentett korlatozasok alkalmazasi korét, valamint vizsgaljak rendszeresen fellil a specialis fenntarta-
sokat abbdl a szempontbdl, hogy melyeket lehet eltérdini, tekintettel a miveleti kdrnyezetben bekdvetkezé valtozasokra,
és a nemzeti kontingens szamara elérheté forrasokra.”

A nemzeti korlatozasokkal kapcsolatos helyzetet azonban a fenti kozgy(lési hatarozat sem valtoztatta meg latvanyosan.
A NATO parlamenti kozgy(lése altal felallitott bizottsag 2006-0s tavaszi jelentéseiben azt allapitotta meg, hogy a nem-
zeti fenntartasok tovabbra is korlatozzak a miveletek tervezését és végrehajtasat, és komoly aggodalomra ad okot az,
hogy a még létezd korlatozasok jelentésen gyengithetik az ISAF-et afganisztani jelenlétének kiterjesztésekor. A jelenté-
sek kiemelik, hogy a nemzeti korlatozasok elsGsorban a mivelet-végrehajtasi szabalyokkal (ROE) és a foldrajzi mobili-
tassal kapcsolatosak, és a tevékenységet inkabb a békefenntartasra korlatozzak, nem pedig a hadviselésre vonatkoz-
nak.?

A 2006. évi rigai csucstalalkozon a NATO akkori fétitkara, Jaap de Hoop Scheffer kiilén kiemelte a nemzeti fenntartasok
problémajat, és hangsulyozta azok negativ hatédsat a parancsnoki déntéshozatalra, valamint a miveleti hatékonysé\gra.23
A csucstalalkozén végul a tagallamok feloldottak afganisztani csapataikra vonatkozé nemzeti fenntartasaik nagy részét,
amelynek koszonhetéen a — 2006-s létszam szerinti — 32 000 f6s ISAF er6bdl mintegy 26 000 f6 a NATO-
parancsnokok utasitasainak megfeleléen, terlleti korlatozas nélkil hajthatta végre feladatat.** Emellett, a Rigaban elfo-

gadott, és a kdztudatba csak un. ,in extremis klauzula” néven meghonosodott kételezettségvallalas szerint a nemzeti

Commander Europe (SACEUR), 2003-2006 — NATO Defense College, Research Paper no. 34 (January 2008) — Internet:
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=CAB359A3-9328-19CC-A1D2-8023E646B22C&Ing=en&id=55165
(Letoltés: 2009. oktdber 20.), p.6. Ld. még RASHID, Ahmed: A Taliban Comeback? — Internet:
http://yaleglobal.yale.edu/content/taliban-comeback (Letdltés: 2009. oktdéber 20.)

% Resolution 336 on Reducing National Caveats — NATO Parliamentary Assembly, 15 November 2005, Copenhagen, Denmark — In-
ternet: http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=828 (Letoltés: 2009. oktdber 20.)

2 peace keeping rather than war fighting”. Ld. KOENDERS, Bert (General Rapporteur): Afghanistan and the Future of the Alliance,
Committee Report (068 PC 06 E), 2006 Spring session — Internet: http://www.nato-

pa.int/default.asp?CAT2=0& CAT1=0&CAT0=576&SHORTCUT=924 (Letdltés: 2009. oktdber 18.), para. 27. Ld. még MIRANDA-CALHA,
Julio (General Rapporteur): Lessons Learned from NATO's Current Operations — Committee Report (061 DSC 06 E), 2006 Spring ses-
sion — Internet: http://www.nato-pa.int/default.asp?CAT2=0&CAT1=0&CAT0=576&SHORTCUT=920 (Letdltés: 2009. oktober 18.),
para. 9.

% I've spoken out repeatedly, and I'll do it here again this morning, about national caveats that take away a commander's flexibility and
undermine our operational effectiveness.” Ld. BRANSTEN, Jeremy: NATO: Afghanistan Overshadows Other Issues At Summit — Inter-
net: http://www.rferl.org/content/article/1073040.html (Letdltés: 2009. oktdber 11.)

24 ESZES, Boldizsar — VASTAGH, Laszl6: Gondolatok a NATO-csucs kapcsan — Internet:
http://imww.hm.gov.hu/hirek/kiadvanyok/magyar_honved/gondolatok_a_nato-csucs_kapcsan (Letoltés: 2009. oktéber 10.)
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korlatozasokat megfogalmazo orszagok is egyetértettek abban, hogy végszilkség esetén lehetévé fogjak tenni csapataik
szamara, hogy mas NATO-erék segitségére siessenek a teljes afganisztani miveleti teriileten.?® Habar a kommentatorok
felhivjak a figyelmet arra, hogy a ,végsziikség” fogalmat nem dolgoztak ki, igy annak tartalma meglehetésen bizony-
talan,?® a NATO fétitkara kifejtette, hogy ,valodi végsziikség” (real emergencies) esetén a szilkséges erék haladéktala-
nul, vagyis a nemzetek kormanyaival vald tovabbi konzultacié nélkll az ISAF parancsnokanak rendelkezésére fognak
alini. Ugy fogalmazott, hogy "nem vitakérdés az, hogy mi min&siil végsziikségnek (...) a végsziikség kérdésében egye-
dil egy ember dont, és ez az ISAF parancsnoka".27 Habar a tanacskozast lezaro hivatalos nyilatkozat kifejezetten nem
nevesitette a nemzeti korlatozasokat, mégis utalt azok eltériésének sziikségességére, amikor hangsulyozta, hogy a tag-
allamok megerésitik a Szdvetség tagjainak er8s szolidaritasat, és biztositjak azt, hogy az ISAF rendelkezzen a misszié
sikeres folytatasahoz sziikséges erékkel, eréforrasokkal, és rugalmassaggal.?®

A nemzeti korlatozasok helyzete ugyanakkor a rigai csucstalalkozd utan csak kis mértékben valtozott. A sulyos brit vesz-
teségek, és néhany szdvetséges orszag — nemzeti korlatozasok miatti — kifogasai komoly felhaborodast okoztak a brit
hadseregben, és mindez heves vitat valtott ki a brit parlamentben is,”® amelynek okan, 2007. elején Tony Blair, akkori
brit miniszterelnok felszolitotta az eurdpai szovetségeseket, hogy a rigai csucstalalkozén tett igéretiikhdz hiven, a ,ma-
ximalis kollektiv eréfeszités” (maximum collective effort) elve alapjan vegyenek nagyobb sullyal részt a miiveletekben.*
A nemzeti korlatozo intézkedésekkel kapcsolatban a britek negativ példaként emlitették egyebek mellett Németorszagot,
amelynek alakulatai példaul nem haijthattak végre éjszakai miiveleteket.®" A brit legfelsébb katonai vezetés részérdl Lord
Inge, egykori vezérkari f6nok sajtonyilatkozataban ugy fogalmazott, hogy a nemzeti korlatozasok magat a Szovetséget
bénitjak meg. Véleménye szerint “[H]a egy olyan Osszetett és veszélyes miveletet kell végrehajtani, mint ez, és egyes
NATO-nemzetek nem vesznek részt teljes er6bél a “jatékban”, mindez jelentésen megneheziti a parancsnok dolgat, hi-
szen a csapatok felét nem hasznalhatja. Ez ellenétben all az alapvetd katonai elvekkel.” Kifejtette, hogy végeredmény-
képpen mindez “hosszutavon aldassa a NATO hitelességét, hiszen nem tud az ehhez hasonlé katonai kihivasoknak
megfelelni”.*?

Biztaté fejleményként a NATO Védelmi és Biztonsagi Bizottsaga (Defence and Security Committee — DSC) 2007. szep-
temberi, afganisztani latogatasa soran megallapitotta, hogy Riga 6ta a nemzeti fenntartasok csokkentek, és a déli terile-
teken harcol6 alakulatok szamara nincsenek megallapitva lényeges korlatozdsok. A Bizottsag ugyanakkor jelentésében
megemliti azt is, hogy Dan McNeill tabornok, az ISAF er6k akkori parancsnoka a még fennmarad6é nemzeti korla-
tozasokat is nyugtalanitonak (vexing) nevezte, leszogezve, hogy azok még mindig jelentésen korlatozzak a katonai erék

% Visit to Afghanistan [Defence and Security Committee], 3-8 September 2007, Rev 1 — Internet: http://www.nato-

pa.int/default. Asp?SHORTCUT=1301 (Letoltés: 2009. oktdber 11.), para. 12.

% AUERSWALD—SAIDEMAN—TIERNEY: Caveat Emptor! National Oversight and Military Operations in Afghanistan — Internet:
http://mjtier.people.wm.edu/CaveatEmptor.doc (Letoltés: 2009. oktéber 21.), p. 7.

" LOBJAKAS, Ahto: Afghanistan: NATO Summit Stresses 'Progress’ — Internet: http://www.rferl.org/content/article/1073084.html (Le-
toltés: 2009. oktdber 12.)

% Riga Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in
Riga on 29 November 2006 — Internet: http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm (Letdltés: 2009. oktdber 10.), para. 5.

% Az ISAF misszioval kapcsolatban tett nemzeti korlatozasokrol folytatott brit parlamenti vitat részletesebben Id. NATO Summit —
House of Lords debates, 30 November 2006, 3:16 pm — Internet:

http://www.theyworkforyou.com/lords/?id=2006-11-30c.910.0 (Letdltés: 2009. oktdber 17.)

% Blair calls on EU allies to bolster troops — Internet: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1545014/Blair-calls-on-EU-allies-to-
bolster-troops.html (Letoltés: 2009. oktober 11.)

3 vélhetSen a kritikak hatasara is, a német kormany az afganisztani hozzajarulasanak kibévitéseként 6 db Tornadé repiilégép és 500 6
tamogatd személyzet vezénylésérdl dontott: a repuilégépek azonban elsésorban felderitési feladatokat voltak hivatottak végrehajtani, a
katonak pedig nem vehettek részt harcolé miveletekben. Ld. HARDING, Thomas: Do your fair share in Afghanistan, NATO told —
Internet: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1545099/Do-your-fair-share-in-Afghanistan-Nato-told.html (Let6ltés: 2009. oktober
11.)

2 HARDING, u.0.
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szilkség szerinti Gsszpontositasanak lehetéségét.®® Latogatasa tapasztalatait a DSC gy Osszegezte, hogy a nemzeti
fenntartasok tdmeges eléfordulasat vélhetéen a NATO afganisztani szerepvallalasaval kapcsolatos, jol kértlhatarolhato
kdzponti stratégia hianya okozza. Annak érdekében tehat, hogy a NATO az altala vallalt feladatokat hatékonyabban vég-
re tudja hajtani, a SzOvetségnek biztositania kell egy, az afganisztani szerepvallalassal kapcsolatos, megfontolt, részle-
tes, és valamennyi fél egyetértésén alapuld stratégia kidolgozasat és v<-':'grehajté\sé\t.34

A probléma tartds megoldatlansagat jelzi, hogy 2008-ra az ISAF er6kre vonatkozéan megallapitott és hivatalosan kézolt
nemzeti fenntartdsoknak csak egy téredékét sikerdlt feloldani. Egon Ramms tabornok, az ISAF mdiveleteket iranyitd
brunssumi NATO parancsnoksag parancsnoka még 2008 majusaban is a fenntartasok sulyos korladtozo hatdsardl tett
emlitést, és a korlatozasok gyakorlati hatasat ugyanolyannak mingsitette, mintha az ISAF er6k létszamat cstkkentenék.
Ramms tabornok tajékoztatasa szerint 2008 majusaban meég mindig 45 kilonb6zé nemzeti fenntartas volt hatalyban az
ISAF erékre vonatkozoéan, és az egyittmikodd orszagok kozll 19 jelentett be foldrajzi korlatozast a nemzeti alakulatok
felhasznalhatosagaval kapcsolatban.

Az ISAF-erék rugalmasabb felhasznalasanak kérdése a késébbi NATO csucstalalkozok napirendjén is szerepelt. Mind a
2008. aprilisi bukaresti, mind a 2009. aprilisi strasbourg/kehl-i csucstalalkozokrol kiadott hivatalos nyilatkozatukban a
NATO-tagallamok allam- és kormanyféi elkdtelezték magukat amellett, hogy biztositani fogjak a fegyveres eréik feletti le-
hetd legteljesebb felhasznalasi jogot. Figyelemre méltdé azonban, hogy mig Bukarestben a vezet6 politikusok a rugalmas
felhasznalasi jogot az ISAF parancsnoka szamara igér‘cék,36 addig egy évvel kés6bb mar sajat parancsnokaik szaméara
vallaltak a kotottsegek lazitasat.>’

JAVASLATOK A NEMZETI FENNTARTASOK EREDMENYESEBB KEZELESERE

Amint a fentiekben részletesen kifejtésre kerilt, a nemzeti korlatozasokkal szemben felhozott legfébb érvek kézé tarto-
zik, hogy lényegesen megnehezitik a miveleti tervezést, kiléndsen akkor, ha ezek a korlatozasok a tervezési folyamat-
ban egyaltalan nem is ismertek. Nem véletlen tehat, hogy szakérték a miiveleti tervezést segitd eszkdzok kozott tartjak
szamon a mivelet-végrehajtasi szabalyok (ROE) egységesitését, és a nemzeti korlatozasokkal kapcsolatos tajékoztaté
tevékenységet. A tervezés szempontjabdl célszer( lehet példaul egy olyan adatbazis kiépitése, amely 0sszefoglalja a
koaliciés partnerek altal alkalmazott mivelet-végrehajtasi szabalyokat, illetve az érvényes nemzeti korlatozésokat, és
egyben tiikrézi azt is, hogy a koalicids partnerek hogyan értelmezik a miiveleti szabalyokat. Az eredményes egyuttm-
kédés szempontjabdl hasznos lehet, ha olyan nemzeti kontingensek hajtanak végre kozos feladatot, amelyekre kdzel
azonos miivelet-végrehajtasi szabalyok vonatkoznak, és a szabalyok értelmezésében sincs kozottik |ényegi kiildnbség.
Ellenkez6 esetben, vagyis ha ugyanolyan szituaciora eltérd szabalyokat kell alkalmazni, vagy a hasonl6é szabdlyokat az
egylttmikddé felek 1ényegesen kilonbozéen értelmezik, a k6zos feladat-végrehajtas ellehetetlendil.®

Tekintettel a nemzeti fenntartasok esetleges nagy szamara, és sokszinliségére, a korlatozasok kezelésének leghatéko-
nyabb mddszere egy olyan ,caveat matrix” lehet, amely a parancsnok altal meghatarozott csoportositasi szempontok (pl.

% Visit to Afghanistan, ref. 25., para. 12.

% Visit to Afghanistan, ref. 25., para. 14., 17.

% COOK, ref 7., para. 31., 32.

% we will: (...) provide maximum possible flexibility of use of our forces by the ISAF Commander” Ld. ISAF’s Strategic Vision Declara-

tion by the Heads of State and Government of the Nations contributing to the UN-mandated NATO-led International Security Assistance
Force (ISAF) in Afghanistan — Internet: http://www.summitbucharest.ro/en/doc_208.html (Letdltés: 2009. oktdber 13.), para. 4.

% We will address urgently ISAF’s remaining shortfalls and provide our commanders with the maximum possible operational flexibility
for the use of our forces.” Ld. Summit Declaration on Afghanistan, issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Strasbourg/Kehl on 4 April 2009 — Internet:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52836.htm (Letoltés: 2009. oktéber 13.)

¥ AUERSWALD—SAIDEMAN—TIERNEY, ref. 26., p. 8.
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orszagok vagy feladattipusok) alapjan tartalmazza az ismert (hivatalosan k6zolt) nemzeti fenntartasokat, illetve esetleg
azt is, hogy milyen nemzeti hatésag jogosult a korlatozas feloldasara. Szakértdi részrél javaslat fogalmazdodott meg egy
olyan kozo6s felhasznalasu weboldal kialakitasara is, amelyen megtalalhatok lennének az egyiittmiikddé nemzetek mi-
velet-végrehajtasi szabalyai és nemzeti korlatozasai, valamint az azok alapjaul szolgalé dokumentumok, illetve azok a
tapasztalatok, amelyek a gyakorlati végrehajtas soran megfogalmazédtak. Hasznos eszkdz lehet emellett egy olyan kér-
déiv (checklist) dsszeallitasa, amelynek — nemzetek altali — megvalaszolasaval a koaliciés miveletek tervezéi szamara
feltérképezhetdk lennének a vonatkoz6 nemzeti szabéllyok.39

A jovébeni NATO miveletekben val6 egyiittmikodés eredményességének fokozasara iranyul6 lehetséges megoldasi ja-
vaslatok az alabbiakban foglalhaték dssze:

— amennyiben a nemzetek politikailag egyetértenek egy katonai mivelet beinditasaval, lehetéleg tartézkodjanak at-
tél, hogy belpolitikai indittatasbol nemzeti korlatozasokkal veszélyeztessék a miivelet-végrehajtas sikerét;

— amennyiben jogi vagy technikai okokbol mégis sziikség van nemzeti korlatozasokra, ezek szamat a lehetd legki-
sebbre kell csokkenteni;

— minthogy a békeidejli nemzeti szabalyok altalaban nem alkalmasak a miiveleti terlleten, harci korilmények ko-
z6tt torténd feladat-végrehajtas szabalyozasara, a nemzeteknek feliil kell vizsgalniuk a vonatkozd nemzeti ren-
delkezéseiket;

— torekedni kell a dontési/jévahagyasi hataskordk lehetd legalacsonyabb szintre telepitésére;

— torekedni kell a nemzeti dontési hataskordoket minél kozelebb telepiteni a miiveleti teriilethez;

— a miveletek tamogatasaval 6sszefiiggésben felmerilé financialis gondok kikliszobolése érdekében a nemzetek-
nek torekedniuk kell az anyagi eréforrasok kbzpontositasara és céliranyos felhasznalasara;

— a tébbnemzeti er6khdz valé nemzeti hozzajarulast befolyasolé barmilyen politikai, jogi, vagy katonai korlatozasrol
id6ben tajékoztatni kell a mlvelettervezéket.

OSSZEFOGLALAS

Tekintettel arra, hogy a nemzeti fenntartasok a nemzeti szuverenitas egyfajta megnyilvanulasai, a jovébeni NATO-m-
veletekkel kapcsolatban sem lehet realisan arra szamitani, hogy teljesen eltiinnek a muvelet-végrehajtast korlatozo teé-
nyezdk kdzil. A nemzeti korlatozasok létezését, megfogalmazasanak lehetéségét tehat tényként, a koaliciés miveletek
velejardjaként kell elfogadnunk. A NATO-m(iveletekkel 0sszefliggd nemzeti korlatozasok létezésének egyik oka ugyanis
a konszenzussal meghozott dontések végrehajtasa mogott rejlé, eltéré nemzeti politikai szandékok érvényesitésében ke-
resendd. A NATO-nak — mint konszenzusos szervezetnek — tovabbra is figyelembe kell vennie azt a kérilményt, hogy
viszonylag kevés esetben fog valamennyi tagallam egy adott szituaciét ugyaniugy megitélni. A folyamatosan bévilé tag-
sag eredményeként pedig egyre tobb kuldonvéleményre lehet szamitani, amely mind nehezebbé teszi a konszenzus ki-
alakitasat.

A NATO dontéshozatali mechanizmusa révén biztositott egységben val6 cselekvés mindenestre olyan érték, amely fél-
reérthetetlen tGzenetet hordoz a tagallamok polgéarai, mas barati orszagok, de akar a lehetséges ellenség szamara is. A
Szovetség Osszetartasa minGségileg tobbet jelent az ,akarat és képesség szovetségé”-nél. Ezen érték megvédése érde-
kében a jovében is el kell fogadni bizonyos véleménykiilonbségeket és korlatozasokat arra vonatkozéan, hogy az egyes
tagallamok milyen katonai feladatok végrehajtasat ve’nllaljaﬁk.40

% CREBOLDER, Jacquelyn — COATES, Curtis — TORENVLIET, Gerard — STEWART, Andrew: The Impact of Coalition on Command
and Control in Joint Fires Operations — 14th ICCRTS - “C2 and Agility” — Internet:
http://www.dodccrp.org/events/14th_iccrts_2009/papers/021.pdf (Letdltés: 2009. oktdber 20.), p. 15.

“ HUNTER, Robert E: NATO caveats can be made to work better for the alliance — European Affairs, Jan 1, 2008 — Internet:
http://www.thefreelibrary.com/NATO+caveats+can+be+made+to+work+better+for+the+alliance.-a0182202617 (Letoltés: 2009. oktdber
13)
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