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AZ ELMULT NEGY EV EVERTEKELO BESZEDEINEK KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAI
KERDESEI

Az évértékeld beszéd hagyomanya az Egyesiilt Allamok elnékének kormanyféi poziciéjabol vezethe-
t6 le. Az amerikai alaptérvény ugyanis éves beszamolét ir elé a torvényhozas el6tt. Magyarorszagon
Orban Viktor vezette be amerikai példara az évértékel6 beszédet. irasunkban az elmuilt 4 év évértéke-
lését * vessziik gorcsé ala a kormanyprogram kiil- és biztonsagpolitikai iranymutatasanak, illetve a
bekovetkezett nemzetkozi szintéren lezajlott események tiikrében.

The origin of annual evaluation speech can be traced back to the position of the US President. The
US Constitution imposes an annual report on the US President. The annual evaluation speech was
introduced by Viktor Orban in Hungary. In this article we examine last four annual speech in the light
of the government's foreign and security policy program and events took place on international
scene.

ALAPELVEK

A kormany politikai céljait, torvényalkotasi terveit a kormanyprogramban 6sszegzi, amit a miniszterelndk-jelolt terjeszt az
Orszaggyiilés elé. A kormany programjat a miniszterelnok megvalasztasaval egyidejlileg fogadja el az Orszé\ggyﬁlés.2

Orban Viktor valasztasi programjaban, majd , A Nemzeti Egyuttm{kddés Programja "3 néven meghirdetett kormany-
programjaban szlk keretek k6zé szoritotta a kll- és biztonsagpolitika kérdéseit, prioritdsainak meghatarozasat. A gaz-
dasagi és kozbiztonsagi tennivaldk, az egészségligy és az oktatas reformja szerepeltek dominans tényezdként.

Prioritasokat tekintve a kévetkezd szempontok kerultek meghatarozasra:

— Nyugattal val6 szovetség megujitasa;

— er6sebb kapcsolatok Amerikaval;

—  keleti orszagokkal valo viszony Uj alapokra térténé helyezése;

— Magyarorszag meghatarozo6 szerepl6ve tétele egy kdzép- eurdpai egyuttmikoédésben, mindez a nemzeti tgyek

sikerének érdekében.

A program gazdasagi fejezetében két jelentés tényezdvel taldlkozunk, a keletre valé nyitas politikajaval, elétérbe al-
litva Oroszorszag, Kina és India szerepét, amit finomit az Unids tagsag kiemelésével: ,Ki kell hasznalnunk azt a lehetd-
séget, hogy az Eurdpai Unié azsiai kiilkereskedelmének jo logisztikai bazisa lehet Magyarorszag, mert itt alkothatnak
europai kézlekedési csomdépontot a vasuti, kbzuti, vizi és légi kbzlekedési csatornak”, és a karpat-medencei nemzeti
érdekérvényesitéssel. Ez utdbbit a Duna-menti orszagokkal valé regionalis egyittmikdédésben, egy Uj Karpat-medencei
Gazdasagi Tér ujjaépitésben képzeli el. A Fidesz altal korabban képviselt magyar-magyar politika csak globalis értelem-
ben jelentkezik a programban, de cselekvési tervként, iranymutatasként nem kap teret: ,A Nemzeti Egylittmikédés

Rendszere minden magyar szamara nyitott, egyarant részesei a hataron innen és tulélé magyarok”, hangzik a dokumen-

! A masodik Orban-kormany (6nelnevezése szerint a Nemzeti Egyiittmiikddés Kormanya) 2010. majus 29-én az Orszaggylilés 261

igen és 107 nem szavazat mellett elfogadta a Fidesz—KDNP kormanyprogramjat és alakult meg, igy a vizsgalt évértékel6 beszédekbdl a
2010.02.05 —én elhangzott a valasztasra készilé ellenzéki Orban Viktor allaspontja. A felhasznalt beszédek idérendi sorrendben 2011.
02.07, 2012.02.07 és 2013. 02.22-én hangoztak el.

2 Az Uj Alaptorvény a miniszterelnok megvalasztasat mar nem kéti a kormanyprogram elfogadasahoz.
http://www.parlament.hu/fotitkar/ellenorzes/ell_bevezet.htm (2013.02. 16.)

% A nemzeti egylittm(ikodés programja 2010. majus 22. http://www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf (2013.02.16.)
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tum bevezetd része. Hasonld kérdéseket vetett fel a nyugattal valé szévetség meguijitasa, mivel nem kapunk valaszt a
hogyan, miként, milyen eréviszonyok, lehetéségek, kompromisszumok vagy érdekiitkézések mentén kivanja orientalni e
kapcsolatokat. A NATO-hoz valo viszonyrél sem tesz emlitést. Az Eurdpai Unié tagallamait torténeti-kulturalis 6rokség, a
gazdasagi érdekek érvényesitésének lehetésége és a globalis versenyben valé regionalis kooperacié igénye fliizi 6ssze,”
ahol idénként nemcsak kompromisszumokat kell tudni kétni, de hatarozottan fel is kell Iépni — akar mas tagallamokkal
kbzbsen is — az orszag szamara kedvezétlen déntések elharitasa érdekében. A

Nem tér ki a valasztasi program a nemzetkdzi szervezetekhez valoé viszonyra, az orszag kuilkapcsolatainak lefekteté-
sére, sem a soros elndkség problematikajara.

ELLENZEKBEN

2010-ben még ellenzéki szerepléként a gyenge kormanyzasra hivta fel a figyelmet Orban, és kiemelte “a gyenge orsza-
gokat sehol sem tisztelik, kiilbnésen nem a mai szuperszonikus sebességgel valtoz6 és atalakulo vile’ngan.”5 Torténelmi
véltozasok zajlottak tehat. Az év elsé hénapjaban beiktattak hivatalaba az Egyesiilt Allamok 44., egyben elsé afroameri-
kai elnokét, Barack Hussein Obamat. Magyarorszag kiil- és biztonsagpolitikajara is nagy hatas gyakorld, stabilitasunkat
érintd esemény volt Albania és Horvatorszag teljes jogu tagként valé csatlakozasa az Eszak-atlanti Szerz6dés Szerveze-
téhez. Az év januarjaban Szlovakia csatlakozott az euré dvezethez, de szamunkra talan fontosabb dontés sziletett juni-
usban, mivel a szlovak parlament elfogadta az allamnyelvtorvény modositasat, amely jelentésen korlatozza a kisebbsé-
gek anyanyelv-hasznalati jogait. A tdrvénymaodositas miatt Ujabb feszlltségek tamadtak Budapest és Pozsony viszonya-
ban. A szlovén és horvat vezet6k megallapodtak a két orszag hatarvitajanak rendezésében, igy elharult az akadalya
Horvatorszag EU-csatlakozasi targyalasainak. Az ENSZ Kozgylése 2010. januar 1-jétél kezdédden 6t évre a Biztonsagi
Tanacs nem allandé tagjava valasztotta térséginkbdl Bosznia-Hercegovinat. A szerb parlament elfogadta a Vajdasag
autonémiajat megerdsitd uj tartomanyi alkotmanyt.

Lezajlott a hetedik eurdpai parlamenti valasztas az Eurépai Uni6 tagorszagaiban. A minden addiginal alacsonyabb
részvétel a jobboldali, a szélsdjobboldali és az euroszkeptikus partok meger6s6dését, a szocidldemokratédk gyengulését
hozta. Az Eurdpai Uni6 allam- és kormanyf6i az Eurdpai Tanacs rendkiviili csucsértekezletén ugy dontdttek, hogy Her-
man Van Rompuy belga miniszterelndk lesz az Eurépai Tanacs els6 elndke, a brit Catherine Ashton pedig elsd ,killigy-
minisztere", azaz kil- és biztonsagpolitikai f6képvisel6je. Az év utolsd honapjaban életbe lépett az Eurdpai Unid Uj re-
formszerz6dése, a Lisszaboni Szerz6dés.

Biztonsag- és védelempolitikai szempontbol két esemény emelendd ki: az ENSZ BT tagallamai New Yorkban 1946
6ta 6t6dsz0r tanacskoztak allam- és kormanyféi szinten, ezuttal a nuklearis fegyverek és katonai technolégiak elterjedé-
sének megakadalyozasarol és lezajlott az afganisztani elndkvalasztas.®

Az események tikrében idézve a szonokot:’"Nyugodtan mondhatjuk, 2009-ben 0j vilag sziiletett.” Ebben az Uj vilag-
ban Azsia jelentésége és sulya feltartdztathatatlanul né. Kina lett a vilag legnagyobb exportére. A globalizacié korabbi &
iranya megfordult, melynek mar nem az eurdatlanti térség a f6 haszonélvezdje. Mindezek kovetkeztében az Egyesdlt
Allamokban és Eurdpa orszagaiban is Gjraértelmezik az allam és a nemzetgazdasag szerepét.7 Ebben az yj strukturaban

4, Szamvetés féluton” A masodik Orban-kormany két éve I.
http://iranytuintezet.hu/sites/default/files/Ir% C3%A1nyt%C5%B1%20Int% C3%A9zet%20Sz2%C3%A1mvet% C3%A95%20f%C3%A9I%C
3%BAton.pdf#page=8&zoom=auto,0,102 (2013.02.23.)
5 Orban Viktor 2010. februar 5-én tartotta évértékel6 beszédét a Millenarison.

http://index.indavideo.hu/video/Orban_Viktor_teljes evertekelo beszede (2013.02.16.)

® http://www.delmagyar.hu/kulfold_hirek/mi_tortent 2009-ben_a_vilaghan/2134018/ (2013.02.23.)
" Orban Viktor 2010. februar 5-én tartotta évértékeld beszédét a Millenarison.
http://www.orbanviktor.hu/beszed/ujja_kell epiteni_magyarorszagot (2013.02.16.)
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Magyarorszagnak is Uj szerepet kell talalnia. ... azt javaslom mindannyiunknak, felejtsiik el azt a mitoszt, mely szerint

orszagunk kicsi és nyitott, amely tbke, természeti kincsek és adottségok hidanyaban kénytelen a sziintelen és feltétel
nélkiili alkalmazkodas palyajat valasztani.” Az Eurdpai Uni6 tagorszagainak fele kisebb, mint Magyarorszag ugyanakkor
mi vagyunk az egyetlen orszag, amely sajat céljainak, adottsagainak és eréforrasainak hangsulyozasa helyett allandéan
a méretére panaszkodik, emeli ki beszédében a miniszterelndk. Ez a Magyarorszag-vizié, ami sikeres, 6nmagadban
bizo, erkdlcsileg megujuld orszag képet vetit elénk mar az elsé Orban-kormany idején is megjelenik.® Az 6nsajnalat
helyett nemzeti kbtédésre van szliikség, mely a nemzet tagjainak kdzossége altal valésulhat meg. A nemzetpolitika, mint
stratégiai terllet az évértékelésben is hangsulyos, ami az allamok és allampolgarok nélkuli vilagkép-latomasban valik
hogy Orban kiall a nemzetallam létjogosultsaga mellett.

Bar a beszéd elhangzasakor javaban tartott a valasztasi kiizdelem az orbani kilpolitika elképzeléseirdl, biztonsagpo-
litikai koncepcidjardl, Magyarorszag stratégiai elképzeléseirdl, a szdvetségi rendszerekben betdltendd feladatairdl nem
sokat tudtunk meg.

KORMANYON, AVAGY HAROM EV OSSZEGZOJE

2010-es esztendd szintén eseménydusan zajlott. A Il. Orban-kormany elsé évértékelését 2011. februar 7-én hallhattuk a
miniszterelnoktsl. °

Regionalis térben zajlé6 események kézil a kdvetkezék emelheték ki: Horvatorszag uj kormanyt kapott az ellenzéki
szocialdemokrata part vezetésével, Ukrajnaban Viktor Janukovics, a Régidk Partjanak vezet6je nyerte meg az elndkva-
lasztast. A szlovakiai parlamenti valasztasokon a Fico vezette Smer kapta a legtdbb szavazatot, de szovetségesei meg-
gyengulése miatt nem tudott kormanyt alakitani. Az Uj kormany RadiCova vezetésével alakult meg. A lengyelorszagi
elndkvalasztast a jobbkdzép liberalis Polgari Platform jeldltje nyerte. A bosznia-hercegovinai parlamenti, regionalis par-
lamenti és allamféi testileti valasztasok utan tovabbra is megmaradt az etnikai vonalak menti megosztottsag.

Az Europai Parlament megszavazta az Uj Osszetétel(i Eurépai Bizottsagot. Brisszelben informalis csucstalalkozoét
tartottak az eurdpai unids orszagok allam- és kormanyféi. A gazdasagi valsagkezelés hozadékaként megsziiletett az EU
pénzligyi valsagkezelé mechanizmusa, az unids pénziigyminiszterek jovahagytak a pénzigyi feligyeleti intézményrend-
szer reformjat. Az Union belul felbomlott a holland és a belga kormany. Mindkét orszagban csak honapok hosszu belpoli-
tikai csatérozasa utan alakul meg az Uj kabinet. Nagy-Britanniaban a parlamenti valasztdsokon vereséget szenvedett az
1997 6ta kormanyzé Munkaspart. Csehorszagnak is Uj kormanya lett.

Valsagbvezetek tekintetében kiemelendd az iraki parlamenti valasztas, ahol a belpolitikai patthelyzetnek csak nov-
emberben sikerll véget vetni a felek kozotti hatalommegosztasi megallapodassal. Hasonléan hosszura nyult az afga-
nisztani parlamenti valasztds utani kormanyalakitas. Az amerikai erék harci kildetése, az Iraki Szabadsag Hadm(ivelet
augusztus 31-én hivatalosan is véget ért. A NATO-ban dontés szuletett arrdl, hogy Afganisztanban a biztonsagért valo
felel6sségvallalas 2014 végéig fokozatosan az afgan hatdésagokhoz keriil. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa Ujabb Iran elle-
nes szankcidkat szavazott meg.

Nagy jelent8ségii eseményként vonul be a térténelembe Obama amerikai és Medvegyev orosz elndk pragai talalko-
zdja, ahol alairtak a hadaszati tAmaddé fegyverek korlatozasarol és csokkentésérdl szolo Uj START-III szerzddést, tovab-
ba a NATO lisszaboni csucstalalkozdja, mivel elfogadtak a védelmi szervezet kdvetkezd tiz évre sz6l6 stratégiai koncep-

ciojat. *°

8 Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozasa politikai vitanap 1999. szeptember 29. Martonyi Janos felszolalasa.
Orszaggydlési Naplo 1990-2004., a plenaris Ulések teljes szovegil adatbazisa Arcanum Adatbazis Kft, Budapest,2005.
® hitp://www.youtube.com/watch?v=05APUE18kDk (2013.02.27.)
1% http://www.kisalfold.hu/kulfold_hirek/ez_tortent a_vilagban 2010-ben/2193834/ (2013.02.27.)
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A nemzetpolitikdban stratégiai jelent6ségl tényként kezelhetjik az a déntést, mellyel 2010. majus 26-an az Orszag-
gyullés lehetvé tette a hataron tuli magyarok kedvezményes, egyszerisitett eljarassal vald honositasat.**

A miniszterelndk beszédében 2010-et az Osszefogas évének nevezte, mely megteremtette a valtozas alapjat, a
2011-es esztend6t a megujulas évének aposztrofalta, melyben a legfébb feladat Magyarorszag atszervezése és Uj al-
kotmanyos alapokra torténé helyezése volt. Szavaival élve a megujulas nem mas, mint Ujjasziletés, nem csak az or-
sz&g, hanem az egész nemzet Ujjaszilletése: ,Ujjasziiletés az, amikor egy nemzet a sajat eréforrésait, nemzeti hagyo-
manyait, térténelmének dicséséges és sikeres pillanatait, kudarcainak és szenvedéseinek megvilagositd tanulsagait
egyetlen hatalmas mozdulatba slritve megrazza magat, véget vet a sodrédasnak, és megvaltoztatia maga koériil a vila-
got”, hasonloan a francia felvildgosodashoz, az angol ipari forradalomhoz, az amerikai fliggetlenséghez, a német egy-
séghez, vagy a kdzép-eurdpai rendszervaltoztatashoz. Megfogalmazasaban Orban egyfajta Nyugat kritikaval él, felem-
legetve a valsagot, mint 6riasi lavinat. Gérégorszag elhasalt, frorszag térdre esett. ,Az eur6zénéhoz tartozé &llamok
éppen most szantak el magukat Gjabb kori térténelmiik egyik legfontosabb lépésére: kbz6s gazdasagi kormanyzast,
szinte k6z6s kéltségvetési politikat hoznak létre k6z6s pénziik megvédése érdekében.” Az orszag kivul rekedt ezen a
kézodsségen, mivel nem sikerilt bejutnunk az eurét hasznald orszagok tarsasagaba, igy sebezhetéek vagyunk, de szem-
be kell nézni a veszéllyel. ,Mi, eurépaiak az altal gy6zhetjiik le a valsagot, ha megértjiik és elfogadjuk, hogy elspérte a
tévedéseinket is, és végre tiszta lapot nyithatunk. Eurdpa hadat lizent a valsagnak.” A kritika, mint lathatjuk nem az Uni-
6nak, az intézményrendszernek szdl, sokkal inkdbb a politikai elit ostorozdsa. A valsag legybzése is k6z0s keretben
képzelhetd el ,mi eurdpaiak”, ugyanakkor hangsulyos szerepl6 az 6nallé akarat. Szerepet kap egy konfrontativabb politi-
ka megjelenitése a nemzetkdzi szintéren, melyben hangsulyozza, hogy vitak és harcok nélkiul nem lehet sikereket elér-
ni.” Kiharcoltuk magunknak a térténelmi lehetbséget: hosszli évtizedek erbfeszitései, kudarcai, viharai, megszallasok,
diktatiura és husz zavaros, atmeneti év utan kiharcoltuk magunknak, hogy Magyarorszagot végre a sajat elképzelésiink
és akaratunk szerint Gjjaszervezziik.”

Nem talalunk utalast a nemzetkdzi és a tobboldali kapcsolatokban, a 2011-es unids elndkségre valo felkészilésben,
a koOzép-eurdpai egyuttmikodésben és a magyar nemzetpolitikaban tett lépésekre. Annak ellenére, hogy egy
orszagértékel6 beszéd nem hivatott programokat leirni, véleményem az, hogy az orszagra varé kihivasok tekintetében
sziikség lett volna a kulpolitikai nyitasra, egy depolitizaltabb kiilpolitikai gondolkodasmaodra.

Ennek tlikrében tekintsiik at a 2011-es évet és a ,Magyarorszag Uj alapokon allI” cimen meghirdetett 2012. februar 7-
én elhangzott beszédet.*?

Az év kilpolitikailag legrelevansabb tényezéje szamunkra az Eurépai Unié soros elnoéki tisztének ellatasa volt. A so-
ros elndki poziciét nagy varakozasok elézték meg, mivel az adott periddus politikai napirendének meghatarozasaban
jelent6s szerepe van az elndklé orszagnak.

Magyarorszagnak nem volt egyszer( helyzete. 2011-re tovabb mélyiilt a pénziigyi valsag. Eurépan kivili politikai tor-
ténések is nagyban befolyasoltak és behataroltak politikai mozgasterét, melyek kdzul az ,Arab tavasz” tuntetés- és forra-
dalom™ hullamait, Eszak-Korea és Dél-Korea kozotti viszony elmérgesedését, tovabba a szudani-valsag elmélyilését

emelhetjuk ki.

A dolgozat terjedelme nem teszi lehetdvé a kérdéskor tovabbi boncoldsat, tény azonban, hogy a hataron tuli magyarok
allampolgaraganak megadasa egy hosszu toérténelmi és politikai folyamat eredménye, melynek alapkéve a rendszervaltozas elsé
kormanyanak programjaban is szerepet kapott; mas olvasatban a trianoni igazsagtalansag jovatételének tekinthetd, azok szamara, akik
ezzel a lehet6séggel élni kivannak.
'2 http://premier.mtv.hu/Hirek/2012/02/08/09/Orban_Viktor _evertekelo beszede.aspx (2013.02.16.)
3 Az arab tavasz’ torténései és eseményeit N. Rozsa Erzsébet szavaival igy foglalhatjuk ossze: A zendiilések okai nem csak a
tarsadalmi berendezkedésben keresendbek, hanem kiilsé hatasokban is: a gazdasagi valsag hatasa az észak-afrikai orszagokat is
elérte. Folyamatban van egyfajta gazdasagi liberalizacié az orszagokban, mely kitermel magabdl egy osztalyt, egy ,harmadik rendet”,
ami beleszolast kovetel maganak a politikaba. http://kitekinto.hu/iszlam/2011/10/29/szbe fordult az arab tavasz/ (2013. 02.27.)
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Oroszorszag belépett a WTO-ba. Varakozasok szerint tagsaga a szervezeten belll nagymértékben elésegiti a keres-
kedelem fejl6dését. Az Eurdpai Unio lehet ennek a legnagyobb nyertese, mivel jelenleg a feldolgozéiparban, a mez6-
gazdasagban és az energiaiparban Oroszorszag legfontosabb kereskedelmi partnere.14

A magyar elnékség 50 oldalas hivatalos programjat 2011. januar 10-én hoztak nyilvanossagra. Az elnékségi program
jelmondata ,Erés Eurdpa” lett. Ez a hat honap Magyarorszagot, mint uniés tagallamot lathatobba teszi az Unién belil és
kivil, a hazai kézvéleményben pedig Ujra tudatositja az Eurdpai Uniét, annak el6nyeit és lehetéségeit — fogalmazta meg
célként a KUI(ngminisztérium.15 A magyar elndkség volt az elsé olyan elndkség, amelynek a feladatait az Eurépai Unio
alapszerz6dése pontosan rogzitette. Magyarorszag Spanyolorszaggal és Belgiummal egy elndki triot alkotva elndkolt az

Eurdpai Unié Tanacsaban. A célok és eszkdzok tekintetében hangsulyosnak mutatkozott a kdvetkezé elndki trojka elsé
tagjaval, Lengyelorszaggal valé egyittmikodés is, mely egyfajta kozép-eurdpai 6sszefogast demonstralt, valamint az yj
tagallamok elhivatottsagat és felkésziltségét juttatta kifejezésre.*®

Az unios elndkség kezdete el6tt elfogadott és januar 1-jével hatalyba 1épé uj médiatérvény, illetve az uj alkotmany koé-
rul kirobbant vita bel- és kilféldon is heves tiltakozasokat valtott ki, igy rossz fényt vetett az elndki periédusra. Az elndk-
ség kudarcaként kdnyvelhet6 el, hogy az EU elndke, tdbbszér magahoz ragadta a kezdeményezést, a marciusi rendki-
vili csucsértekezletre nem hivtak meg a magyar kormanyfét, tovabba az egyetlen jelentés kormanykoézi talalkozé6 —
Keleti Partnerség — idépontjat a lengyel elndkséq idejére napoltak el. Komoly eredménynek tekintheté viszont az EU
roma keretprogram elfogadtatasa. A Nyugat-Balkani integracio tekintetében sikerult elérni a Horvatorszaggal valé csatla-
kozasi targyalasok lezarast, de a schengeni z6na Romaniaval és Bulgariaval valé bdvitése megbukott.17

Kulpolitikai szemmel igen jelentds évet zart tehat az orszag és a kormany, melyet a miniszterelnék a kommunizmus
bukasa utani legnehezebb évnek tituldlt. Az EU-ban 13 kormany bukott meg, a szomszédos orszagok kdzul négyben
kényszerilt tavozni a kabinet. A stabilnak latszé orszagokban zavargasok tortek ki, és a hagyomanyos demokraciakban
szélséségek nyertek teret.

Az eurdpai gazdasag a zsugorodas, a recesszid iranyaba fordult, és az eurdpai 6ntudat, a bizalom hanyatlasnak in-
dult. ,Sok tizmilli6 eurépai fejében megkérdbjelezédtek sajat gazdasagi és tarsadalmi rendszeriink erényei, helyessége
és életképessége is”. A korabbi orszagértékelésektél markansan eltér a kulpolitikai kitekintés ilyen mértéki kiemelése,
mivel a beszéd nyitanyaként hangzott el. Ezt a miniszterelndk retorikailag tovabb fokozza szamos eurédvezeti orszag
fizetésképtelenségének kihangsulyozasaval, illetve a k6zos valuta beddélésérdl, az unidé megroppanasarol vagy szétesé-
sérdl szol6 talalgatasok emlitésével. Eurdpaban is Uj szelek fujnak, ezt ,meglovagolva” egy Uj orientacié megjelenitését
tartja fontosnak Orban Viktor, egy Uj térségre valo nyitas lehetéségét vazolja fel: ,Jéjjén barhonnan, én mindenkivel
egylittmiik6dém”, aki segit abban, vagy legalabb nem gatolja, hogy elérjik a célunkat, az erés Magyarorszagot. Azsiara
gondolva a beszéd zar6 részében utal az amulatba ejté gazdasagi teljesitményre, mely mogott olyan szellemi és lelki
mozgatérugék huzédnak meg, amelyek a gazdasag térvényei alapjan nem értelmezheték. A korabbi évértékel6ben nem
jelent meg ennyire markansan a keleti nyitas politikaja, melyet fontos kilpolitikai hangsulyeltolédasként kezelhetilink,

féleg az el6z6 Fidesz-kormany allaspontjahoz képest.

 hitp://kitekinto.hu/europa/2012/01/06/2011 legfontosabb_esemenyei a_kitekint_szemevel&lap=2 (2013.02.26.)
i http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/eu/2011 eu_elnokseq/ (2013.02.26.)

http://iranytuintezet.hu/sites/default/files/Ir%C3%A1nyt% C5%B1%20Int% C3%A9zet%20Sz% C3%A1mvet% C3%A95%20f%C3%A9I%C
3%BAton.pdf#page=8&zoom=auto,0,102 (2013.02.26.)
7 http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar EU-eln%C3%B6ks%C3%A90_%282011%29 (2013.02.26.)
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Orban Kozép-eurodpai térséghez valo viszonya is letlikrozédik a beszédben. Szlovakia, Roménials, Szlovénia és Hor-
vatorszag tekintetében a kormanyvaltasokat emeli ki, melyek korrupciégyanuval, kormanybukasokkal, vagy lemondassal,
bizalmi szavazassal 6sszekotott voksolassal hordozzak magukban a térség moralis értelemben vett instabilitasat. Pozitiv
jelzdvel Lengyelorszagot illeti, Varsénak, mint érdekérvényesitd partnernek kiemelkedd szerepet szanva. Hasonlé ki-
csengéssel emliti Lettorszagot, egyfajta kdzép-eurdpai 6sszefogast demonstralva.

A beszéd komplexitédsat tekintve érdekes retorikai helyzetet figyelhetliink meg. A miniszterelndk arrél beszélt, hogy
nem kell foglalkozni Eurdpaval, csak magunkkal kell t6r6dnlink, ugyanakkor a beszéd nagy része valéban arrdl szolt,
hogy a kormanynak mégis fontos Eurdpa. Az EU tekintetében ez ... egy reélpolitikai elismerés, tehat ezt nem is lehet
méasképpen. Ez jo, hogy ezt a kormany felismerte.” — fogalmaz Filippov Gabor.'® Orban, ahogy latjuk, nem az értékfel-
ado kompromisszumkeresést képviselte, hanem vallalta bizonyos lgyek tekintetében a konfrontaciét is a nemzetkdzi
politika szinpadan, ugyanakkor igen sziik keresztmetszetbe szoritotta be a kullpolitikai irdnymutatast.

A tavalyi év kilpolitikara hato, és azt befolyasolé a nemzetkdzi szintéren zajlé eseményei kapcsan kiemelhetjik a
NATO majusi chicagoi csucsértekezletét, ahol eld6lt, hogy a szovetség erdi 2014 végére kivonulnak Afganisztanbdl.

A Kbzép-eurodpai térséget érintéen elmondhatd, hogy a vartnal nagyobb aranyban, kétharmados t6bbséggel mondtak
igent az EU-csatlakozasra a horvatorszagi népszavazason. EU-tagjeldlti statust kapott Szerbia, miutan beleegyezett,
hogy Koszové részt vehessen a nyugat-balkani allamokat egy asztalhoz (ltetd regionalis targyalasokon. Ennek ellenére
lelassult az orszag eurdpai integracioja, miutan a nacionalista Szerb Halad6 Part szerepelt a legjobban a majusi parla-
menti valasztason és alakitott korményt.20 RadiCova vezette szlovak kormany bukasa nyoman elérehozott valasztast
Robert Fico partja félényesen nyerte. Romaniaban a kormanyf6i posztot az ellenzéki Victor Ponta vette at majusban,
majd a decemberi valasztasok utan kétharmados parlamenti tdbbséggel ismét 6 lt a kormanyrudhoz. A kijevi parla-
mentben elfogadott nyelvtérvény szerint a kisebbségek hivatalosan is hasznalhatjak nyelviket, ha ardnyuk egy teruleti
egységen belll eléri a tiz szazalékot. A térvény értelmében a magyar nyelv regionadlis statust kap Karpataljan, am a
hatalmon |évd Régiok Partja oktdberben a kiisz6b harminc szazalékra valé emelését javasolta. Az oktdberi valasztason
a Viktor Janukovics vezette part gy6zott.

Megtoérte a francia jobboldal 17 éve tarté allamféi hatalmat Francois Hollande, az ellenzéki szocialistak jeldltje, aki a
masodik forduldban szoros kiizdelemben legy6zte a hivatalban 1évé konzervativ Nicolas Sarkozyt.21

A 2012-es Magyarorszagot érintd legfontosabb momentum a kormany ,Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi stratégia-
jarol” kiadott dokumentuma volt.

Ebben az alaphelyzetben sziletett 2013. februar 22-én Orban Viktor 15. évértékel§ beszéde a budapesti Millenaris
Teatrumban.?

Magyarorszag jobban teljesitett, mint a legtébb eurdpai orszag, mivel csdkkentette adéssagat, amire csak 6t orszag
volt képes a 28 tagallamabdl. ,Az Eurdpai Unié éppen aktudlis elbrejelzései ne zavarjak meg Onbket, a kéltségvetési
hianyunkat példaul még egyszer sem sikeriilt eltalalniuk.” A beszéd kulpolitikai vetiletét érint§ mondatait, mint latjuk,
teljes mértékben a gazdasagpolitika hatja at.

Az orszag kezébe vette sorsat és nemzetként, a mult olyan nagy tetteibdl, mint a honfoglalas, Szent Istvan keresz-
tény allamalapitasa, a tatarjaras utan a porig lerombolt orszag ujjaépitése, késébb a toérok hoditas megallitasa, vagy a

'® Romania esetében a beszéd elhangzasakor adott tényezdk a mérvaddak. Ugyvezetd kormanyként 2012.02.09-t6! volt hatalmon az
Ungureanu-kormany, mivel Emil Boc miniszterelndk 2012.02.06-an jelentette be lemondasat.
' http://premier.mtv.hu/Hirek/2012/02/08/09/Orban_Viktor _evertekelo beszede.aspx (2013.02.16.)

% Dr, Beréti Laszlo: Valasztasok Szerbiaban. Hadtudomanyi Szemle on-line 2012. 5. évfolyam 3-4 szam 186-189.0.

2! hitp://hvg.hu/hvgfriss/2012.51-52/20125152 az ev_kronikaja vilag (2013.02.28.)

2 hitp://videotar.mtv.hu/Videok/2013/02/22/15/Orban_Viktor_miniszterelnok_evertekelo beszede elo .aspx (2013.02.16.)
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1848-as és az '56-0s forradalom, majd a kommunizmus legy6zése merit erét. Ez a kép, vagyis az orszag ,kicsi” voltan
valo tullépés a 2010-es beszédében is megtalalhatd, ami a sors sajat kézbevételének erdsitésével arra a megallapitasra
fut ki, hogy Magyarorszag jobban érvényesiti az érdekeit, mint 2010 el6tt tette. Az Unidhoz t6rténé csatlakozas 6ta még
sosem harcolt ki maganak annyi forrast a k6zdsségi kéltségvetésbél, mint most. A kdvetkezd hét évben az EU-s forrasok
hatvan szazalékat — tett igéretet a miniszterelnok — kézvetlenil gazdasagfejlesztésre forditjak majd.

»Mi, magyarok elkezdltiik azt tenni, azt véghezvinni, ami a sajat érdekiink, és nem azt csinéalni, amit masok varnak el
t6liink. Nem hallgattunk t6bbé a fogadatlan prokatorok tanacsaira”. Ehhez a |épéshez azonban szdvetségek kotésére
volt szilkség. Ebben a mondatban érhetjik ,tetten” a regionalis egyittmikddés keretében valé gondolkozas sémajat. A
Duna Régio Stratégia sikere loketett adott a visegradi egyuttmiikodés esetleges L'Jjraér‘[elmezész—':‘re.23

A nemzetkdzi élet szereplbivel szemben a korabbi beszédekben nem tapasztalt médon tavolsagot tart, s6t egyfajta
ellenszenv is kiérzédik szavaibol, mikor kijelenti, hogy olyan orszagot épitiink, ahol nem bankarok és kilfoldi blrokratak
mondjak meg, hogyan éljink, milyen alkotmanyunk legyen, mikor emelhetiink béreket vagy nyugdijakat. Ezt egészen
addig fokozza — ami valljuk be jelen kériilmények kozétt az illizid, vagy orbani széhasznalattal élve ,politikai sci-fi"?*,
hogy megsziintetjik az orszag kiilsé pénzligyi fliiggését és Magyarorszag energiafliggéségét. Ez utdbbi kijelentés szin-
tén egyedi az évértékeldk tekintetében és irdnymutatds a kul- és biztonsagpolitika energiapolitikai szegmensének nyo-
matékosabba tételére.

Szintén fontos tényezdnek tartjuk Németorszag beemelését a beszédbe, ami mindenekel6tt a Kbz0sségi intézmény-
rendszer fent emlitett hattérbeszoritasaval valik hangsulyossa. ,Az djraiparositassal a magyar ipart 6sszeépitjlik a né-
mettel.”

A korabbi beszédekben a hataron tuli magyarsaggal valo viszony ,kimertlt” a nemzetpolitikara valé hivatkozasban. A
2013-as éveértékelében viszont Uj fogalmakkal ismerkedhetiink meg, ez a kultdrnemzet® és a vilagnemzet. ,A Karpat-
medencében éI6 és a vilagban szétszort magyarokat kulturalis, kézjogi és szellemi tekintetben is integraljuk, kihasznaljuk

a modern kor jogi és technikai lehet6ségeit, vagyis szétszorattatasbol vilhignemzetet épitiink.”,

KOVETKEZTETES

Az évértékeld beszéd napjaink politikai kulturajanak szerves részévé valt. A beszéd elmondasa nem csak a miniszterel-
nok privilégiuma, hanem az ellenzék dominans szerepldinek kihagyhatatlan feladata is.% A dolgozat megirasaval azt
kivantam szemléltetni, hogy mekkora teret enged a miniszterelndk a kulpolitikai elképzelések bemutatasanak, hogy
milyen viszonyok kézé helyezi kormanyanak a szakpolitika ezen terlletet érint6 feladatait az orszag geopolitikai helyze-
tébdl adddo kihivasok tikrében és a Kézosségi rendszerekbdl fakado el6nydk és feladatokat megjelenitse tekintetében.
A kormany szomszédsag- és nemzetpolitika szempontjabdl hogyan alkothat stabil és harmonikus kapcsolatot, illetve
aktualisan a hataron tuli magyarsag helyzete hogyan javithaté az eurépai gyakorlattal 6sszhangban. Az értékelés kizaro-
lag elvi sikon tekint a beszédekben elhangzott tartalomra, nem kivanja kommentalni az aktualpolitikai torténéseket.

% Fontos faktorként emlithetjiik a kiilpolitika regionalis elemének tekintetében azt a tényt, hogy Magyarorszag 2013-2014-ben egyszerre
tolti be a visegradi csoport, valamint a Kézép-eurdpai Kezdeményezés (KEK) elnoki tisztét. A V-4 egy zartabb egyuttmiikodési rendszer,
melynek tavlati célja a négy orszag k6z0s érdekeinek képviselete, ezekért valo lobbizas lehetne az EU-n belil. Ne tdmasszunk tul nagy
elvarasokat a KEK-kel szemben, mert tul kicsi a kohézié és tul sok a térésvonal az altala lefedett térségben, hiszen a kdzép-eurdpai
EU- és NATO-orszagoktdél a Nyugat-Balkanon &t Kelet-Eurdpaig ér — mutatott ra Németh Zsolt. (http:/kitekinto.hu/bem-
rakpart/2012/11/30/nagy _hangsulyt kap kozep-europa a magyar_ kulpolitikaban/) (2013.02.28.)

% Magyarorszag Uj alapokon all” évértékeld beszéd 2012. februar 7.

% A kultirnemzet fogalma nem ujonnan alkotott szokapcsolat, csak a jelenlegi kormany széhasznalatdba nem volt hivatalosan
beemelve. Sem a kormanyprogram vonatkozé részében, sem pedig a MNBS nem talalkozunk vele. A vilagnemzet kifejezés viszont Uj
kelet(, tartalma, értelmezésének szintje és szintere még kifejtésre szorul.

% A tanulmany terjedelmi okoknal fogva nem hivatott az ellenzéki partok évértékelé beszédeinek dsszehasonlitasara, kizardlag a
miniszterelndki beszédre koncentral.

63


http://kitekinto.hu/bem-rakpart/2012/11/30/nagy_hangsulyt_kap_kozep-europa_a_magyar_kulpolitikaban/
http://kitekinto.hu/bem-rakpart/2012/11/30/nagy_hangsulyt_kap_kozep-europa_a_magyar_kulpolitikaban/

AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA
HADTUDOMANYI SZIEMLE

y Budapest, 2013.
BENEDEK Marta 6. évfolyam 1. szam

Magyarorszag a K6zdsségi rendszer tagjaként kilénutas politikat képvisel érdekeinek érvényre jutatasa tekintetében,
ahol szakitani kivan az énsajnalattal és a beletérédéssel. A gazdasagi valsag megtépazta ezen intézményeket, ugyan-
akkor sziikséges erdsitésik is. Orban Viktor egyrészrél belatja, hogy a nyugati orientacio létsziikséglet az orszag szama-
ra, de szeretne ezen valtoztatni, és ezt a keletre valé nyitasban érvényesiteni. Ezt a gondolatot mar a 2010-es évértékeld
beszédében is megfogalmazta. "Magyarorszagnak is tudnia kell, hogy bar eurdpai uniés tagorszagként nyugati zaszI6
alatt hajozik, a vilaggazdasagban ma keleti szél fuj.” Tudatositja tehat az Uj hatalmi kézpontok megjelenését a hallgaté-
saggal és ezen térség felé torténd nyitast, kiemelve a gazdasagi szempontokat. EImondhaté tehat, hogy a kilpolitika
torténelmi feladata az, hogy ndvelje a magyar gazdasag teljesitbképességét.

A regionalis egyuttmiikédést szervezeti keretben oldana meg a kormany, mely a benne 1év6 tagorszagok érdekérveé-
nyesité politikajanak letéteményese lehet, tehat a bilateralis kommunikacié sikjat egy multilateralisra helyezné at, amiben
dominans szerepet szan Magyarorszagnak. Nem titkolt célként olyan strukturaban gondolkodik, ahol a résztvevé allamok
akkor is egyutt tudnak miikédni, mikor egy adott kérdés szamukra semleges, mig a tébbiek szamara egységesen fontos.

Az orbani koncepcié abszolut mértékben kiall a nemzetallam XXI. szazadi létjogosultsaga mellett, mivel a nemzeti
szuverenitas erdsitése valik hangsulyossa mind a négy beszédben. A magyarsagpolitika deklaraltan az egyik legfonto-
sabb kérdés a kormany szamara, melyet beemelt az elndkségi programba is. A kormany egyik els6 intézkedése, az
allampolgarsag megadasa is ezt szolgalta. A beszédekben ennek ellenére kevés kézzelfoghatd térténést emlit, bar az
utolséban, mint emlitettik, tullép a nemzet konvencionalis értelmezési kategorigjan és egyfajta misztikus, organikus
iranyba fordul.

Az orbani kulpolitika egyik szegmense a kormanyprogramba foglaltak szerint az USA-val valé kapcsolatok erdsitése.
Az elemzésre kiemelt beszédek egyikében sem talalhaté erre valé utalas.

Ma Magyarorszagnak tobbek kdzoétt olyan biztonsagi kihivasokkal kell foglalkoznia — a teljesség igénye nélkil —
mint az energiaellatas, a széls6ségek elleni fellépés, a természeti kornyezet kimerilése, a migracié és demografia, me-
lyek (itkdzési teriiletek a bel- és kiilpolitikdban, mégsem érkezett rajuk valasz. Osszegzésként tehat megallapithatjuk a
négy évértékel6 tekintetében, hogy a belpolitika abszolut 6rzi primatusat és nagyon erésen kivetll a kulpolitikara, ami

Osszecsuszik a gazdasagi kérdések viszonyrendszerével.
Kulcsszavak: évértékel6 beszéd, kormanyprogram, Magyarorszag, EU, NATO, nemzetpolitika, regionalis egytittmiikbdeés
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