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KORNYEZETVEDELEM FINNORSZAGBAN

ENVIRONMENTAL PROTECTION IN FINLAND

Finnorszag kornyezetvédelmi stratégiai és torvényei nemcsak az orszag fejlédésére gyakorolt hatasuk
miatt meghatarozo jelentéségliek, hanem azért is, mert altaluk az orszag hatékonyan tudja érvényesiteni
az Eurépai Unié kérnyezetvédelmi politikajaban meghatarozott célokat.

The environmental protection strategies and laws of Finland have their significance not only because of
the effects taken on the country's development but because of the country is able to efficiently enforce
the targets incorporated in the European Union's environmental policy.

A XX. szdzadban a nemzetkdzi rendszer és a nemzetkdzi politika szamos nagy jelent6ségil valtozason ment ke-
resztll. Globalizal6dé vilagunkban a biztonsagpolitika, illetve maga a biztonsag egyre komplexebb jelentéssel bi-
ré és egyre gyakrabban hasznalt fogalomma valt. A hideghaboru befejez6désével e fogalmak nemhogy hattérbe
szorultak volna, hanem jelentésiik egyre elterjedtebbé és Gsszetettebbé valt.!

A tudomanyos kutatok és a szakérték egyre tobb elemzést kdzdlnek a skandinav orszagok kérnyezetvédelmi ku-
tatasairdl, illetve az itt elért eredményekrdl tovabba azok gyakorlati hasznositasarol.

Tanulmanyomban a Finnorszag szdmara fontos témaval foglalkozom: az orszag kdrnyezeti biztonsagaval, kilo-
nos tekintettel az elmult idészakban elért eredményekre. Szeretném bemutatni, majd elemezni, hogy Finnorszag
hogyan kezelte a kérdést, és milyen intézkedéseket foganatositott a kérnyezet védelme érdekében. Mivel a biz-
tonsag egy sokdimenziés fogalom, dolgozatom nem adhat egy teljesen atfogd elemzést, igy csak a Finnorszag
kérnyezeti biztonsagara haté tényezéket mutatom be.

Finnorszag sikeresen vette fel a kiizdelmet a kdrnyezetszennyezéssel szemben, hatasos szabalyozast vezetett
be a kérnyezet védelme érdekében, és a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos kutatasai is az érdeklédés elbterébe
kertltek, miutan sikeresen alkalmazza a kutatasi eredményeket a gyakorlatban.

A témaval valé foglalkozas iddszerliségét, sziikségességét alatamasztja az a tény, hogy Finnorszagban mar
megjelentek az erre a témakaorre vonatkozé altalanos stratégiak valamint a hozzajuk kapcsolddo részletes szaba-
lyok is. A kdrnyezeti biztonsag a fenntarthato fejl6dés egyik legfontosabb kérdése. A kérnyezet jelentés védelem-
re szorul, a védelemnek azonban a mai keretek kzott meg kell felelnie az Eurépai Unié altal elfogadott kdrnye-
zetvédelmi politika célkitlizéseinek.? Nem szabad, hogy az egyes orszagok altal a kérnyezet védelmében kidolgo-
zott stratégiak és a meghozott intézkedések ellentétesek legyenek az Eurdpai Unio altal elfogadott kdrnyezetve-

delmi politikaval és az elfogadott kdrnyezetvédelmi cselekvési programokkal.

A BIZTONSAG FOGALMA ES VALTOZASAI

A biztonsag egy multi-dimenziés fogalom, amely a XX. szazad utolsé évtizedeiben jelent6s valtozason ment ke-
resztil. A hideghaboru befejez6dése meghatarozé valtozasokat eredményezett a nemzetkdzi biztonsag értelme-
zésében. Az 1980-as évek végéig uralkodd szemlélet a katonai biztonsag els6bbségén alapulé nemzeti koncep-
cio volt. Ez a felfogas a hideghaboru végén egyre inkabb hattérbe szorult, és a biztonsag mara egy sokkal 0ssze-

' Lasd errél bévebben: Talas Péter: Nemzetkozi Biztonsagi Tanulmanyok 2006.; Gazdag Ferenc: Az Eurdpai Unio kil - és biz-
tonsagpolitikaja 2002.; Matus Janos: A jov6 arnyéka — Nemzetkdzi hatasok biztonsagunkra és jélétiinkre, 2005.

2 Az Eurdpai Unio kornyezetvédelmi politika célkitlizései: 1) A kdrnyezet minéségének megérzése, védelme és javitasa, 2) az
emberi egészség védelme, 3) a természeti er6forrasok korultekintd és ésszerl hasznositasa, 4) a nemzetkdzi szintll intézkedé-
sek 0sztdnzése a regionalis és globalis kdrnyezeti problémak lekiizdése érdekében.
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tettebb fogalomma valt. A biztonsag mai értelmezése a katonai, védelmi kérdéseken kivil mas aspektusokat is
magaba foglal. Ezek kozul a legmeghatarozébbak a politikai, a gazdaséagi, a szocialis és az 6koldgiai dimenziok.
Ennek oka, hogy a hideghaboru befejez8désével a globalizacié egyre inkabb felgyorsult, és az allamok kezdték
érezni, hogy sok ezer szallal kétédnek egymashoz. Ebben a helyzetben érdemes feltenni azt a kérdést, hogy a
nemzeti illetve a nemzetkozi biztonsagrol sz6lé nézetek 0sszeegyeztethetdk-e, és vajon lehetséges-e a biztonsa-
got kooperativ, globalis értelemben felfogni? A kilénbdzd elméleti iranyzatok altal erre a kérdésre adott valaszok
néhol egybeesnek, néhol homlokegyenest eltérnek egymastol.

LA biztonsagfogalom nemcsak dimenzionalisan, hanem vertikalis és horizontélis értelemben is kibéviilt.™ A verti-
kalis kiterjedésen olyan teriiletek felértékelédését kell értenunk, mint a nemzetkdzi terrorizmus, a kabitdszer-ke-
reskedelem, a kisebbségvédelem, a migracio, a veszélyes anyagok és fegyverek terjedése, a nukleéaris know-how
elterjedése.

A fogalom horizontalis (féldrajzi) kibéviilését a kelet-nyugati szembenallas befejez6dése utan a biztonsagpolitikai
fenyegetések szétszérédasa okozta. A szovjet—-amerikai szembenallas a vilag nagy részét ellenérzése alatt tartot-
ta. A hideghaboruban a fenyegetettség és a fegyverkezés oka a tdmbosddés volt, megsziinésével azonban a
konfliktusok szama nemhogy csékkent volna, hanem szignifikdnsan nétt.

Az utobbi idében tanui lehettiink egy olyan folyamatnak, amely a biztonsagot a nemzeti territériumnak ala és folé
helyezi.* Az allam nem veszitette el alapvet6 statuszat, mint a biztonsag letéteményese, azonban megjelentek
olyan nemzetkdzi politikai €s nem kormanyzati szervezetek, amelyek a nemzetkdzi konferenciakon is egyre tébb
sajat javaslattal és elképzeléssel rendelkeznek. A kilencvenes évek tovabbi sajatossaga, hogy az allamok a teri-
letvédelem hagyomanyos eszkdzeivel megoldhatatlan fenyegetésnek vannak kitéve. A posztmodern biztonsagpo-
litika alapgondolata az, hogy az allamok egyre nagyobb nyitottsaga és gazdasagi 6sszefonddasa a biztonsag és
a jolét letéteményese. ,A hagyomanyos teriiletvédelemmel szemben igy jelentésen nétt a konfliktus- és valsag-
megel6zés, a valsagkezelés, valamint az olyan eszkbzbk jelentésége, amelyek a hosszu tavu érdekellentétek
megoldhatatlansaga ellenére is alkalmasak az er6szak megakadalyozasara.”

A gazdasagi 6sszefonddas felértékeli a gazdasagi biztonsag fogalmat, tovabba jelentéségét a tobbi dimenzié folé
helyezi, mert mindegyiknek az alapjat képezi. Ma mar semmilyen hosszu tavu biztonsag nem létezhet hosszu ta-
vU gazdasagi stabilitas nélkil. A modern technika miatt a katonai er6 is mindinkabb a gazdasagi er6 fliggvenyévé
vélik. ,A bankarok szaméara hosszabb a j6v6 arnyéka, mint a katonak szamara. A gazdasag tertiletén kénnyeb-
ben kialakul az érdekek k6zb6ssége, a célok pedig a hosszu tavu jovére vonatkoznak, ezért a gazdasagi koopera-
tiv megoldasok szama nagyobb és jobban kidolgozottak, mint a biztonsagi rezsimeké.” Az allamok kozotti kap-
csolatok ma mar pokhaloként fedik le a vilagot, és ha megrezdiil valahol egy-egy gécpont, akkor az a kérnyezeté-
re is kihat.

A XXI. szazadban a gazdasagi biztonsag a globalizacidonak kdszénhetéen felértékelddott. Azonban nem késziiltek
atfogd elemzések a gazdasagi biztonsag fébb teriileteirdl, illetve a biztonsag mas dimenzidinak kapcsolatardl.
Fontos kiemelnilink, hogy a gazdasagi biztonsag tartalmi elemei folyamatosan valtoznak. ,Legaltalanosabb forma-
ban gazdasagi biztonsagrol akkor beszéliink, ha egy orszag rendelkezik azzal a képességgel, hogy az allami
szuverenitas és fliggetlenség megbrzésén tilmenben, nemcsak az orszag teriileti védelmének biztositasa szava-
tolt egy esetleges kiils6 tamadassal szemben, hanem a nemzetnek megvan az a képessége is, hogy fenntartja

és folytatia a nemzeti életet-létet, fiiggetlentil minden kiils6 fenyegetéstél és nyomastol.”

% Gazdag Ferenc: Biztonsagpolitika, 2002, 35-39.oldal

4 Az orszagok biztonsagfelfogasaban és a felmerll6 kockazati tényezék kezelésében jelentbs eltérések vannak. Példaként lasd:
,Magyar Koztarsasag a biztonsagot atfogé mddon értelmezi: az a hagyomanyos politikai és védelmi tényezék mellett, tdbbek
kozott, gazdasagi, tarsadalmi ezen belll emberi és kisebbségi jogi, valamint kdrnyezeti elemeket is magaban foglal” Idézet a
Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajabol 2073/2004 (111.31.) Kormanyhatarozat

® Gazdag Ferenc: i.m. 40.oldal

¢ Matus Janos: A biztonsag, a gazdasag és a kdlcs6nos fliggéség problémai a nemzetkozi kapcsolatok elméletének kilonbozé
iranyzataiban. MTA Doktori Ertekezés, 2003, 174.oldal

" Balazs Judit: A gazdasagi biztonsagrél 1997. 12. oldal
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A gazdasagi biztonsag a gazdasagi folyamatok internacionalizalodasa kdvetkeztében egyarant Iétezik nemzeti és
nemzetkdzi viszonylatban is. Az elmult idészakban nemcsak a gazdasagi biztonsag kerult a figyelem kdzéppont-
jaba, hanem felértékel6dtek annak Ggynevezett ,soft tényez6® is.

A gazdasagi biztonsag kérdései kézlil azonbanak O RNYE ZETI B1z2TONSAG feltételei minden allam
szamara meghatarozéak. Az utébbi idében rengeteg sz6 esik a kdrnyezetvédelemrdl, a klimavaltozasrol, az ivo-
viz- és nyersanyag-készletek csokkenésérdl. A gazdasagi biztonsag soft tényezéinek elemzésekor ezeket a kér-
déseket nem lehet megkertilni, hiszen a gazdasag elemei mindig a természetes illetve épitett kérnyezetiinkben
zajlanak. Jelenleg tébb olyan orszag is létezik a vilagon, ahol az ivéviz biztositasa a gazdasagi biztonsag minden
egyéb kérdésénél nagyobb figyelmet kap. A kornyezeti biztonsag kérdéseit® ma mar nem lehet félvallrél kezelni,
hiszen alapvet6en meghatarozzak az egyes orszagok termelését, az odatelepllé vallalkozasok jellegét, a mez6-
gazdasagi termelés és a raépiil feldolgozé ipar sikerét. igy minden elére tervezé kormanyzatnak meg kell hata-
roznia azokat a terlleteket, ahol az egyes gazdasagi agazatokban tevékenykedd véllalkozasok megjelenhetnek,
és szabalyoznia kell a kdrnyezet védelme érdekében e vallalkozasok tevékenységét.

A szakért6k egyre nagyobb aggodalommal emlegetik a kérnyezeti biztonsagot, az ékoldgiai kérnyezet karosoda-
sa kovetkeztében fellépd fenyegetettséget. ,Nyomon kévetheté, hogy az elsé aggddd tudomanyos jelzéseket mi-
ként kbvették a gazdasag és a politika szférajaban megjelend hiradasok természeti 6rékséglink veszélyeztetésé-
rél, a gazdasagi fejl6dés alapjaul szolgald természeti eréforrasok besziikiilésérdl, ezek hozzaférhetéségének ne-
hezedésérél, minéségi degradaciojarol, sét egyes orszagok szuverenitasat serté, kbrnyezetbiztonsagat csékken-
t6 kedvezétlen kérnyezeti hatasokrdl.”°

Az 1992-ben Rid de Janeiréban megsziiletett Nyilatkozat' és az 1997-ig sz6l6 tematikus program azért is fontos,
mert ha a teljesitést nem is, a teljesitésrdl vald informacidcserét, a nemzeti beszamolok elkészitését, sajatos te-
matika szerinti feldolgozasat id6ben strukturalja. Az ENSZ kiilénbdzd szervei és szervezetei is |épést tettek/tesz-
nek tevékenységik kdrnyezeti szempontu atvilagitasa, a kdrnyezeti kdvetelményekkel valé harmonizalasa érde-
kében. Ezt jol tikrdzi, hogy a Riéban elfogadott feladatok megvaldsitasanak el6segitésére és nyomon kbvetésére
alakitott Fenntarthaté Fejlédés Bizottsag (amely az ENSZ Gazdasagi és Tarsadalmi Bizottsagahoz kapcsoltan
mikddik) elsé Ulésszakan, 1993-ban mintegy 22, az ENSZ keretén belll m{ikddd intézmény adta kdézre vonatko-
z6 eredményeit és programjat a fenntarthaté fejlédés elémozditasa érdekében.

A kérnyezeti kérdések napirendre tlizése a regionalis és a szubregionalis szinteket sem kerilte el. Az 1976-ban
alapitott Eurdpai Kulturalis Alapitvany altal felallitott majd 1990-ben attol figgetlenné valé Eurdpai Kérnyezetpoliti-
kai Intézet méara halozatta fejlédott. Az eurdpai kérnyezeti politika f6 vonulata az Eurépai K6zosség (EK) kérnye-
zeti stratégiajanak kimunkalasa, illetve az EK és az egyes tagorszagok kornyezeti politikajanak, iranyelveinek
O0sszehasonlitd elemzése tovabba kozelitése. A politikai megegyezés megteremtésével a figyelem Kelet-Ko-
zép-Eurdpara is kiterjedt. 1991-ben az EK szeminariumot szervezett Budapesten hat kelet-kzép-eurdpai orszag
szakeértdinek bevonasaval, amelynek témaja az EK kdrnyezeti jogalkotasi rendszerének bemutatasa volt.
Eurépaban az 1990. évi bergeni és dublini konferenciat kdvetéen a kdérnyezeti miniszterek 1991. évi dobrisi'?,
majd 1993. évi luzerni' talalkozdja toltdtte be azt a szerepet, amelyet globalis szinten a Ridi konferencia.

8 A gazdasagi biztonsag soft tényez6i: a.) a fenntarthato fejl6dés gazdasagi biztonsaga; b.) az értékesités biztonsaga; c.) az el-
latas biztonsaga; d.) a fizikai kdrnyezetbiztonsag keretfeltételei; e.) a szocidlis biztonsag; f.) a technoldgiai biztonsag; g.) azér-
tékbiztonsag; h.) az allam atalakul6 szerepe a XXI. szazadban

® Fleischer T: Kornyezeti Biztonsag http://www.vki.hu/~tfleisch/PDF/pdf07/kum-KORBIZ-fugg-070418.pdf letdltési id6: 2007-11-
20 17:20

'° Damjanovich Imre-Radvanyi Lajos: A Magyar Koztarsasag kornyezeti biztonsaga, 1996. 2. oldal

" Rioi Nyilatkozat a Kornyezetrél és a Fejlédésrél. Ebben a dokumentumban a résztvevd orszagok altalanos elveket fogalmaz-
tak meg az eréforrasok hasznositasardl, a kdrnyezet védelmérél, a fenntarthato fejlédésrél és az egyes orszagok egylttmiiko-
désének alapelveirdl. http://www.nyf.hu/others/html/kornyezettud/megujulo/Fenntarthato%20fejlodes/A%20Ri0i%20Nyilatko-
zat.htm letoltési id6: 2007-11-24 20:20

21991 dobrisi Konferencia: Eurdpai kdrnyezetvédelmi miniszterek talalkozoja a fenntarthato fejlédésrél, a konferenciarol szold
Osszefoglal6 az alabbi cimen talalhaté: http://www.unece.org/env/efe/wgso/pre-kiev.declar/Dobris_E.pdf letdltési ideje: 2007-11-
24 22:12

¥ 1993 Luzerni konferencia: megallapodas szliletett Eurdpai kontinens kérnyezetvédelmi politikajanak 6sszehangolasarol a bé-
ke, a biztonséag, fenntarthato fejl6dés jegyében. Az dsszefoglald az alabbi cimen talalhaté: http://www.unece.org/env/efe/history
%200f%20EfE/fromDobtoBelg.htm#2nd letdltési id6: 2007-11-24 22:30
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Az eurdpai folyamat iranyat, célkitlizéseit, elemeit 1995-ig dsszefoglalo jelentést hivatalos formaban a luzerni kon-
ferencian elfogadott deklaracio tartalmazza. A politikai allasfoglalas fontos eleme a béke, a stabilitas és a fenn-
tarthatésag harmasanak, mint célnak a kiemelése, illetve az igazodasi szandék kinyilvanitasa az EBESZ hataro-
zataihoz tovabbé ajanlasaihoz (elismerve ezzel a kérnyezeti kérdések altalanos biztonsagi vonatkozasu jelents-
séget).

A globdlis kérnyezet védelméhez sziikséges nemzetkézi keret-megallapodasok mar készen vannak. A jové fel-
adata tehat az, hogy az érvényes megallapodasokat cselekedetekre forditsak az egész vilagon.

FINNORSZAG KORNYEZETVEDELEMI SZERVEZETEI

A kornyezetvédelem illetve a természetvédelem Finnorszagban a fliggetlenség kivivasa utan indult meg. A XIX.
szazadban az id6jarast és a folyok vizszint valtozasat figyelték meg. A folyamatos kdrnyezetfelliigyelet csak a .
vilaghaborut kdvetd évtizedekben kezd6dott. A megfigyelésekbdl valamint a mérésekbdl szarmazoé adatokat a tu-
domanyos kutatok folyamatosan felhasznaltak és felhasznaljak kutatasaikhoz. Az orszag egyik legjelentésebb
agazata jelenleg is az alkalmazott kdrnyezetvédelmi kutatas, illetve eredményeinek felhasznalasa az ipari techno-
I6giak atalakitasaban és fejlesztésében.
A finn kérnyezetvédelmi politika kdzéppontjaban az egészséges és hatékony tarsadalmi fejlédés altal létrehozott
fenntarthaté fejlédés, a kornyezet aktiv védelme tovabba a természetes Okoszisztéma mikodéképességének
fenntartasa all.
A Koérnyezetvédelmi Minisztérium f6 célkitlizései az altalanos kornyezetpolitikai iranyelvekkel 6sszhangban a kor-
nyezetvédelem ndvelése a finn tarsadalom segitségével, a kdrnyezeti biztonsag, a Balti-tenger régidjanak kornye-
zetvédelmi javitasa. A minisztérium altal meghatarozott célok magukba foglaljak az alabbi megvalésitasra varé
célkitizéseket is:

— elbsegiteni a gazdasagi eszk6z0k hasznalatat;

— lassitani az 6koldgiai sokféleség elszegényedeését;

— fékezni az eutrofizaciot'™ a Balti-tengerben, és kiépiteni az olajszennyezés megakadalyozasahoz sziik-

séges kapacitasokat;

— csokkenteni a felesleges kiadasokat a gazdasagi novekedés elérése érdekében;

— csOkkenteni a veszélyes anyagokat a fenntarthaté fejlédés érdekében;

— elBkésziteni és meghatarozni a kdvetkez6 lépést az ENSZ Eghajlatvaltozasi stratégiajanak megfeleléen

és végrehaijtani a sziikséges mértékben.

A finn kérnyezetvédelmi minisztérium hatarozza meg a kérnyezetvédelmi politikat, gyakorolja az adminisztrativ
iranyitast, és elkésziti a nemzeti stratégiai kérnyezetvédelmi tervet. A minisztérium hatarozza meg és terjeszti a
toérvényhozas elé a kérnyezetvédelmi szabalyozasok tervezetét, tovabba felligyeli a kilféldi kapcsolatokat.
A Finn Kérnyezetvédelmi Intézet (SYKE) 6sszesiti a kdérnyezetvédelmi mérések és megfigyelések adatait. Uj
technolégiakat dolgoz ki a vizvédelemre, a leveg6 és a talaj szennyezettségének megakadalyozasara. Tovabbi
feladatai kdzé tartozik a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos technolégiak kidolgozasa és a meglevok javitasa,
valamint a vegyi hulladékokkal kapcsolatos ellendrzések lebonyolitédsa. Az intézmény szakeértdi részt vesznek a
kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos torvényel6készité munkaban.
Az orszagban 13 helyen talalhatok regionadlis kdrnyezetvédelmi kdzpontok. Feladataik kdzé tartozik a régidban le-
v kdzepes méretli ipari létesitmények ellendrzése, a regionalis kornyezetvédelmi adatok gydijtése. A kézpontok
latjak el tertletiikdn a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos ellenérzéseket, valamint a szennyezett teriiletek hely-
reallitasaval kapcsolatos engedélyezési eljarasokat.

" Eutrofizacio: A nbvényi tapanyagok hatasara egy adott viztestben a ndévények elszaporodnak. Ezek a ndvényi tapanyagok
természetes uUton is és mesterségesen is bekerllhetnek a vizekbe. Természetes uton példaul befolyassal, esévizzel valé bemo-
soédassal, széllel érkezhetnek a befogaddba, mig mesterségesen leggyakrabban szennyezéssel keriilnek a vizbe.
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1. szamui &bra: A finn Kérnyezetvédelmi Minisztérium felépitése™

Kornyezetvédelmi Miniszter Lakasiigyi Miniszter

Allandé Titkarsag

Koérnyezetvédelmi Foldhasznalati -Stratégiai tervezés
Féosztaly Féosztaly -Nemzetkdzi Audit
-Kutatas
Adminisztrativ Kulkapcsolatoké Médiaért Felel6s
Egység felel6s egység Egység

A Kornyezetvédelmi Engedélyezési Hatdsagok feladata a kérnyezetvédelmi engedélyek, valamint az ipari nové-

Lakas és Epitésugyi
F&osztaly

nyek nagyobb volumen( termelésével és a felszin alatti vizek hasznalataval kapcsolatos engedélyek kiallitasa va-
lamint ellendrzések végzése.

Az dnkorméanyzatok szintén részt vesznek a kérnyezetvédelmi hatésagok munkajaban. Rajuk csak a helyi kdrnye-
zetvédelmi feladatok illetve engedélyezések, valamint a lokalis méretben termelt ipari névényekkel kapcsolatos
engedélyezési folyamatok harulnak.

Az auténom Aland-szigetek kormanyzata mindenben eleget tesz a finn kdrnyezetvédelmi el6irasoknak, és a nem-

zetk6zi egyuttmikodés kivételével ellatja a hatésagi jogkoroket.

A KORNYEZETVEDELMI STRATEGIAK ES A KORNYEZETVEDELMI TORVENY

A kornyezetvédelem és a témaval 0sszefliggd kutatasok illetve kormanyprogramok tervezése és végrehajtasa el-
képzelhetetlen hosszu tavu, atfogé nemzeti stratégiak nélkil. Finnorszagban a legujabb szempontok szerinti
nemzeti stratégiak mar elkészultek. Tekintsik at ezeket a stratégidkat.

A NEMZETI EGHAJLAT ES ENERGIA STRATEGIA™®

A meghirdetett energia- és éghajlatvaltozas-politikara épult a 2001-ben a kormany altal a parlament elé terjesztett
Nemzeti Eghajlat Valtozasi Stratégia. 2003 nyaran a kormanyzat gy déntétt, hogy az energia- és éghajlat-valto-
zasi politikat, az Europai Unié altal elfogadott emisszids értékeket és a Kiotéi Egyezményben megfogalmazott cé-
lokat egy Uj éghajlat-valtozasi stratégiaban jeleniti meg. A Nemzeti Eghajlat és Energia Stratégia magaba foglalja
a stratégia teljes szdvegét, valamint négy mellékletben a hattéranyagokat illetve a véleményeket. A stratégia ko-
zéppontjaban a nemzetk6zi kornyezetvédelmi egyuttmikédésben bekdvetkezett valtozasok, valamint a kormany-
zat altal a jov6 energia- és éghajlat-politikajanak érdekében megcélzott intézkedések allnak. A stratégiahoz tarto-
z6 hattér riportok részletesen leirjak az elfogadas 6ta elért eredményeket. Az 1. szdmu mellékletben taldlhatjuk
azokat a hatdsagi intézkedéseket, amelyeket a parlament fogadott el azéta, hogy a stratégia életbe Iépett. A 2.
szamu melléklet azokat az irdsokat részletezi, amelyek alapjan a 2025-ig tarté forgatékényvek eredményei és te-
riletei meghatarozasra kertiliek. A 3. szamu melléklet sszefoglalja azokat a kiilonallé stratégiakat, amelyek beol-
vadtak az éghajlat valtozasi stratégiaba, és a 4. szdmu melléklet sorolja fel azokat a friss kutatasi eredményeket,
szemeélyeket és szervezeteket, akik az el6készité munkaban részt vettek.

' Forras: Ministry of The Environment ; a forditas a szerz6tdl
'® Nemzeti Eghaijlat és Energia Stratégia http://www.tem.fi/files/16129/jul27eos_2005_eng.pdf letoltési id6: 2008-05-20 18:04
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A NEMZETI BIOLOGIAI HULLADEK STRATEGIA

A stratégia 2004 végén késziilt el telies egészében. Célul tlzte ki a szemétlerako-helyekre keril bioldgiailag le-
bomlé hulladékok mennyiségének csokkentését, amelyek a klima felmelegedést eredményezd metangaz keletke-
zéseét okozzak. Finnorszagban 2004-ben 175 szemétlerakd-helyekbdl 140 hagyomanyos mikodési volt. Ezek ko-
zUl 76 6nkormanyzati és 64 ipari hasznalatu. A fennmaradd szemétlerakok vagy biolégiailag nem lebomlo, vagy
veszélyes hulladék tarolasara alkalmasak. 2007-re szamos 6reg hulladéklerakoét be kellett zarni, mert nem teljesi-
tették a kormany el6irdsait. Az Uj térvényben életbe |éptek az adminisztraciéval kapcsolatos Uj szabalyok is, ame-
lyeknek az lgyintézés egyszerlsitése és gyorsitasa a célja. Ezért a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos engedé-
lyezési eljarasok proceduraja a nagyobb ipari Iétesitményekre vonatkozéan teljes egészében atkerult a regionalis
hatésagokhoz.

A 2002-ben készilt el — a hulladékgazdalkodasi torvényre illetve az Eurdpai Unid direktivaira alapozva — és
2005 végeéig hatarozza meg a célokat a szektor szamara. A terv mindaddig érvényben van, ameddig a kidolgozas
alatt all6, 2016-ig sz616 uj Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Tervet jova nem hagyjak.

A FENNTARTHATO FEJLODES FINNORSZAGBAN

A finn kormany 2006 juniusaban elfogadta a fenntarthaté fejl6désrél sz6l6 Uj nemzeti stratégiat. E dokumentum
teljes 6sszhangban van az Eurdpai Uni6 fenntarthato fejl6édés politikajaval és a Lisszaboni Stratégiaval. A straté-
gia a fenntarthato fejl6dés harom kulcselemének a klimavaltozast, a globalizaciot és a népesség-struktura valto-
zasat tartja. A stratégia kijeloli az alapokat a kévetkezd generacié és a kdvetkezd kormanyok szamara. A straté-
gia célkitiizése a természeti eréforrasok fenntarthaté hasznalatanak és védelmének egyesitése az allampolgarok
jolétével valamint a tarsadalom integritasaval, annak érdekében, hogy egy fenntarthato illetve sokféle szakérte-
lemmel rendelkezd Finnorszag képes legyen hasznalni erejét. Finnorszag szdmara fontos a jolét és a biztonsag
garantalasa a globalizalodé vilagban. A stratégia értelmében a kihivasok fenntarthatdé modon t6rténé megoldasa
kompatibilis rovid és hossztavu politikai Iépéseket igényel nemzeti, Eurdpai Unids és globalis szinteken.

A finn kormanyprogram célja a fenntarthaté fejlédés biztositdsa mellett az is, hogy a Johannesburgi csticson'
meghatarozott célok teljesitését elésegitse.

Az elkdvetkezend6 években a fenntarthatd fejlédés stratégiaja hatarozza meg a kdrnyezetvédelemmel kapcsola-
tos szabalyokat Finnorszagban . A nemzeti stratégia sikeres végrehajtasa azt jelenti az orszag szamara, hogy ké-
pes kdrnyezeti eréforrasait, valamint a tarsadalom egészét a fenntarthaté fejlédés szolgalataba allitani. Mindez az
orszag szamara folyamatos fejl6dést és a kutatas-fejlesztést, valamint az 6koldgiai iparagak elétérbe keriilését je-
lenti.

Mint azt lathattuk, Finnorszagban a legfontosabb kérnyezetvédelmi stratégiak mar elkésziltek, és a hozzajuk kap-
csolodo végrehajtasi rendeleteket is megalkottak. A stratégiak megléte és a nemzeti célok egyértelmi meghata-
rozasa segiti a tarsadalom egészének kérnyezettudatos nevelését, az egészséges kodrnyezet kialakitasat.
Finnorszagban a kérnyezetvédelemrdl és az ezzel szorosan 6sszefliggdé kérdésekrél mar a kilencvenes években
megkezddédtek a vitak. Az orszag jelenlegi kérnyezetvédelmi térvénye az Eurdpai Unidé legmodernebb szabalyo-
zasa, amely szorosan kapcsolddik a korabban elfogadott kzosségi cselekvési programhoz.™

A jelenleg érvényes kdrnyezetvédelmi térvények jelentds részét a kilencvenes években fogadték el. A torvények

alapjait a légkor védelmérdl szolé nemzetkdzi egyezmények, az ENSZ jelentései, a tenger védelmérél szél6 nem-

7 A johannesburgi csucs altal meghatarozott célok: 1.) A globalizaciot a fenntarthaté fejl6dés szolgalataba kell allitani.2.) Csok-
kenteni kell a szegénységet és javitani az életkdriilményeket vidéken és a varosokban. 3.) Valtoztatni sziikséges a termelési és
a fogyasztéi moédokon. 4.)Az egészség megbrzése. 5.) ElI6 kell segiteni az energiahoz vald hozzaférést 6.)Az dkoszisztémakat
és a bioldgiai sokféleség megdrzését, 7.)Javitani kell az ivoviz-ellatas rendszerén 8-)Novelni kell a pénziigyi tAmogatasok mér-
tékét 9.)Tamogatni kell a fenntarthato fejl6dés igyét 10.)Fokozni kell a nemzetkézi kormanyzas (international governance) sze-
repét.

'® EU hatodik kornyezetvédelmi cselekvési programja 2001-2010 ig hataroz meg feladatokat a tagallamok szamara. Négy 6 pri-
oritasi terulete: 1.) éghajlatvaltozas;2.) természeti és biolégiai sokféleség; 3.) kdrnyezet és egészség; 4.) természeti eréforrasok
és hulladék.
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zetk6zi egyezmények, kétoldali egyezmények, az Aarhus-i egyezmény,'® az Eurdpai Unio iranyelvei hatarozzak
meg.
A jelenleg is hatalyos Kdérnyezetvédelmi Torvény 2000. marcius 1-én Iépett életbe. A korabban hatalyos térvény-
hez képest jelentds valtozas, hogy az ipari szennyezések megelézését és a hozzajuk kapcsolddo ellenérzé elja-
rasokat, igy az Eurdpai Unid Integralt Szennyezés Megel6zés és Ellendrzés (IPPC) elveit® is integraltak. Ezek az
elvek egy altalanos keretet biztositanak azoknak az eljarasoknak, amelyekkel a kérnyezeti karokozast, illetve a
kornyezeti veszélyhelyzeteket meg lehet elézni. Az Uj kdrnyezetvédelmi térvény az aldbbi 6t elv alapelvre épll:

— megel6zni vagy csdkkenteni a karos anyagok hatasait;

— megfelel6 gondoskodassal és 6vatossaggal megakadalyozni a szennyezést;

— a legjobb elérhetd technoldgiak hasznalata;

— alegjobb szabalyozasok hasznalata a kérnyezetvédelmi karok megakadalyozasa érdekében;

— a kornyezeti karokozo feleléssége a karok elharitasaban?'.
A finn kormany az Uj kdrnyezetvédelmi térvényben az ipari kérnyezetvédelemmel, illetve a fenntarthaté fejl6dés-
sel kapcsolatos szabalyokat is alkotott. Az 1990-es években a finn GDP legnagyobb részét az ipari termelés, ki-
sebb részét a szolgaltatasok, az épitdipar és a mezégazdasag adta. 2004-ben a GDP 47%-at mar a fém és az
elektronikai ipar, 15,6%-at a faipar, illetve 9,3%-at a vegyipar biztositotta. A kérnyezetvédelembe a finn ipar 154
millié eurdt fektetett be. Ennek az dsszegnek a 39%-at vizvédelemre, 34%-at levegévédelemre koltotték. A fém-
ipar koltétte a legnagyobb 0sszeget, 46 millié eurdt, a masodik legtdbbet a papir és papir-feldolgozé ipar, mintegy
36 milli6 eurot.
Azok a tevékenységek, mint példaul a foldhasznalat, a természeti értékek védelme, vizvédelem stb., amelyek a
hatélyos térvénnyel nem fedhet6ek le, 6nallé térvénnyel védettek. Finnorszagban a viz jelentésége miatt kiilén
torvény szdl a vizrél és a vizkészlet hasznositasardl, valamint a vizi utak hasznalatardl.
A tanulmany terjedelme nem ad lehet6séget Finnorszag valamennyi kornyezetvédelemmel kapcsolatos torvényé-
nek bemutatasara, igy a kdrnyezetvédelmi térvényt emeltem ki a szabalyozasbdl. Ennek a szubjektiv valasztas-
nak az oka az volt, hogy ez a kérnyezetvédelemrdl szdlé térvény mar a legujabb Eurépa Unios alapelveket is in-
tegralja.
Finnorszag kornyezetvédelme rendkivil gyorsan fejlédik. Ennek a gyors Gtem(i és folyamatosan fenntarthaté val-
tozasnak az alapja a nemzeti stratégiak elkészitése, valamint a kutatasfejlesztés altal elért eredmények adaptala-
sa a vegrehajtasi rendelkezésekbe. A részletesen kidolgozott hosszu tavu stratégiak hatédrozzak meg a fennallé
kormanyzat mozgasterét. A stratégiak médositasa csak abban az esetben lehetséges, ha szubregionalis vagy
globalis szinten olyan események kdvetkeznek be, amelyek a valtoztatasokat indokoltta teszik. Az elmult idészak-
ban ezek az események a kdrnyezetvédelmi egyuttmikoédések, valamint az energia-biztonsag és a fenntarthatd
fejlédés terlletén jelentkeztek. A finn szakértdk nagyon figyelik és folyamatosan monitorozzak az altaluk feltigyelt
terlletet, majd igyekeznek minden valtozasra a leghamarabb reagalni. A leggyorsabb reakcidkat természetesen a
részletes stratégiak alapjan kitizétt elérendd célokhoz rendelt végrehajtasi rendelkezések valtoztatasaval lehet
elérni.
A bemutatott stratégiakon és a kérnyezetvédelmi térvényen kivil még a kérnyezetvédelem mas terlleteit szaba-
lyozé térvényeket, rendelkezéseket is ki lehet emelni, azonban azt gondolom, hogy szamunkra iranymutaté lehet
a teriiletet lefedd hosszu tavu nemzeti szint(i stratégiak elkészitése, tovabba a hozzajuk kapcsolédo feladatok

meghatarozasa is.

¥ Aarhus-i Egyezmény: az egyezmény célja, hogy garantalja a nemzedékek jogat az egészséges kdrnyezethez, és az alairok
garantaljak a nyilvanossag szamara az informaciokhoz valé hozzaférést, a dontéshozatalban vald részvétel lehetéségét, és az
igazsagszolgaltatas  igénybevételét  kornyezetvédelmi  ligyekben. Az  egyezmény telies szdvege letdlthetd:
http://www.foek.hu/zsibongo/aarhus/konven.htm letdltési id6: 2008-05-19 20:55

2 Integralt Szennyezés Megelézés és Ellenérzés (IPPC) elvei: 1.) Megel6zése és a minimalizélasa a kornyezeti karoknak; 2.)
Az 6vatossag és a gondoskodas elve; 3.) A legjobb felhasznalhaté technolégia elve; 4.) A kdrnyezetvédelmi eszkdzok legjobb
felhasznalasa; 5.) A szennyez6 fizet elve

2! Ministry of the Environment: Enviromental Protection Act (86/2000) (a finn kérnyezetvédelmi torvény) http://www.finlex.fiffi/laki/
kaannokset/2000/en20000086.pdf letdltési idé: 2008-05-19 21:10
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Finnorszag a koérnyezetbarat technoldgiak fejlesztésében élen jar. A jyvaskylei egyetemen illetve a technoldgiai
parkban végzett kutatasok nem csak a finn ipar szamara dolgoznak ki Uj technoldgiakat, és fejlesztenek Uj tipusu
gépeket. A legjobb elérhet6 technoldgiak programjat mar az Eurdpai Unid is beépitette kdrnyezetvédelmi cselek-
vési programjaba. A megujuld energiaforrasok felhasznalasanak lehetéségei és a hozzajuk kapcsol6dd kutatas-
fejlesztés hosszu tavon meghatarozza az egész emberiség fejlédését. Vajon ez a fejlédés egyenletes lesz az
egész emberiség szamara? Azt gondolom, hogy a valasz nemleges, hiszen minden orszag és a benne él6 nem-
zet sajat fejlettsége alapjan fog donteni kdrnyezete védelmérdl. Finnorszag jo példat mutat a fenntarthato fejlédés

és a kérnyezetvédelem egyensulyanak megteremtésében.

FINNORSZAG KORNYEZETI ALLAPOTA ES AZ EBBOL EREDO KIHIVASOK

~Kbérnyezetiink jelenlegi allapota szorosan 6sszefiigg nemzeti fejlédésiink sajatossagaival és a vilagban altala-
nossa valo globalis problémakkal.”?

Finnorszagban a levegd mindsége kiemelkedden j6, a légszennyezettség a téli és a tavaszi id6szakban
rendkivil alacsony az atmoszféraban uralkodd hatasoknak készénhetéen. A finn varosok Iégszennyezettsége
azonban mas eurdpai varosokkal 6sszehasonlitva nem jobb ezeken az idészakokon kivul. Az orszag megprébal
védekezni a légszennyezettség ellen tobbek kdzodtt a szigorian meghatarozott emisszids értékek megkdvetelése-
vel, azonban a jelentés porszennyezést ezaltal sem sikerllt komoly mértékben csdkkentenie. A masik légszeny-
nyezettségi mutatd, amiben csak nagyon lassan javul a helyzet, az Giveghazhatast el6idézé szén-dioxid kibocsa-
tds csbkkentése. Az elmult két évtizedben a kibocsatas mértéke ugyan jelentésen csdkkent, azonban még igy is
magas értékeket mutat.

2. szamu abra: A CO2 kibocsatas mértéke Finnorszagban 1990-2006 k6z6tt®

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Az orszag rendkivil gazdag felszini és felszin alatti vizekben. Finnorszagban 187 888 t6 és mintegy 25 000 km
hosszusagu folyoviz talalhatd.?* Ezekhez az adatokhoz még hozzaadaddik a Balti-tenger 46 000 km-es partszaka-
sza. Az orszag felszini vizei rendkivil sérilékenyek, mert tobbséglk geoldgiai okok miatt rendkivil sekély. A se-
kély vizekben gyorsan elszaporodnak az algak, igy a vizek 6kologiai egyensulya gyorsan felborulhat. A Balti-ten-
ger partkdzeli vizei szintén rendkivil veszélyeztetettek a hajozas, illetve a vizi szallitas fejlédése miatt. A névekvd
szamu hajo egyre tébb és tobb veszélyes ipari anyagot szallit, tovdbba maga a hajok lUzemeltetése is rengeteg
karos anyagot termel. Finnorszag aktiv tagja a Helsinki Bizottsagnak, és a kormanykdzi konferenciakon aktivan
kiéll a balti-tengeri 6koszisztéma és kérnyezet védelméért.

Finnorszag jelent6s felszin alatti vizkészlettel rendelkezik. Az orszag e vizeinek atlagos mélysége 2-5 m (ez az at-

lagos talajvizszint mélysége, amely miatt rendkivil sok helyen van jelentés belvizveszély tavasszal, azonban van-

22Damjanovich Imre-Radvanyi Lajos: A Magyar Koztarsasag kornyezeti 1996. 20. oldal
% Forras: sajat gyljtés a www.stat.fi oldalrél,az adatok millié tonnaban vannak megadva; a grafikon a szerzé sajat mive
% Finnorszag felszini vizei: www.stat.fi
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nak helyek, ahol ez meghaladja a 30 m-t is. A felszin alatti vizek mélysége majusban atlagosan 1 m-rel megemel-
kedik. A talajszint alatti vizkészlet rendkivul fontos Finnorszag szamara. Az ivéviz-ellatas 60%-ban hasznal fel fel-
szin alatti vizeket. Az itt talalhatd vizkészletek azonban a tavasz bekdszontével jelentés szennyezés-fenyegetett-
ségnek vannak kitéve. A szennyezés els@sorban az utak jégtelenitésére hasznalt anyagok, a mezégazdasagi ke-
mikaliak felhasznalasabdl, az Gzemanyagtoltd allomasok és garazsszolgalatok mikddésébdl, valamint a vegyi
anyagokkal kapcsolatos balesetekbdl szarmazhat.

Finnorszag talaja az utolsé jégkorszak alatt alakult ki. Az orszag nagy részét moréna és a sziklas talapzatbol
szarmazo tormelékes, homokos talaj boritja. A talaj 6sszetétele miatt rendkivil érzékeny a szennyezésre és a be-
lekertiild szennyezés rendkiviil gyorsan atkeriilhet a felszin alatti vizekbe.

A biodiverzitas, az 6koszisztéma kutatasa és a hozzakapcsoldédo szabalyozas mar a kilencvenes évek elején fon-
tos eleme lett a finn kornyezetvédelmi szabalyozasnak. A biodiverzitasrol szolo legujabb stratégai és akcidterv,?
amely 2016-ig hatarozza meg a teend6ket, mar 2006-ban elkésziilt.

Az épitett kdrnyezet védelmére nagyon figyelnek Finnorszagban. A Kdrnyezetvédelmi Intézet és a minisztérium
szigoru szabalyokat hatarozott meg ennek érdekében. Az orszag teljes teriiletének korilbelll egytized része az
épitett kérnyezet, amelyben benne vannak a kikoték, utak repterek, lakoteriletek és a kdzdsségi valamint rekrea-
cios terek. Az épitett kornyezet védelmében jelentds szerepet kap a beépitetiség és a zold teriilet egyenlé ara-
nya, valamint a k6zdsségi illetve rekreacios teriletek kihasznalhatésaga. Az épitett kdrnyezet védelmét elsésor-
ban a féldhasznalat és az épitési szabalyok szigoritasaval érték el, mig a vilagorokség részét képezd miemléki
éplletek védelmérdl szolo szabalyozast az oktatasi minisztérium felligyeli.

Az éghajlatvaltozas jelentdsen érinti az orszagot. Egy 2004-ben készilt jelentés szerint Finnorszagban a hémér-
séklet a XX. szazadban 0,76°C-kal nétt. A melegedés az elmult évszazad els6 kettd és utolsé harom évtizedében
volt jelentés a mérések adatai alapjan. A legmelegebb év 1938, amikor atlagosan 2,4°C-kal volt melegebb, mint a
referencidként meghatarozott 1961-1990-es évek atlaga. A masodik legmelegebb év 1989, a harmadik 2000.
volt. A rendelkezésre all6 adatok szerint a leghidegebb év 1867-ben a nagy éhinség idején volt a referencia peri-
Odus atlaganal 3,4°C-kal mértek alacsonyabb hémérsékletet. Mig a vilag atlagos felmelegedése 1990-2100 ko-
z6tt csak 1,4-5,8°C lehet, addig Finnorszagot ez sokkal sulyosabban érintd probléma, mert az elkészult forgato-
koényvek szerint az atlagos felmelegedés 2,4-7,4°C kozott lesz. A klimavaltozassal és a felmelegedéssel jaro
problémak megfigyelhetdk a folyokon illetve a tavakon a ,jégtoré” napok szamanak névekedésével, valamint a tel-
jes jegesedés datumanak késébbre tolodasaval is. A teljes jegesedés idStartamanak és a jégtoré napok szama-
nak statisztikai megfigyelése egyes teriileteken nem elégséges, mert az orszag néhany ritkan lakott tertiletén
nem allnak rendelkezésre teljes korlien az adatsorok.

Mint lathatjuk, Finnorszag szamara komoly kihivast jelent az éghajlatvaltozas és a viz-készletekkel kapcsolatos
problémak megoldasa. Ezeknek a problémaknak a jelentés része csak nemzetkdzi dsszefogassal oldhaté meg.
Finnorszag komoly Iépéseket tesz annak érdekében, hogy a szomszédos allamok is minél tdbbet tegyenek a kor-
nyezetvédelem Ugyéért. A mar megtett intézkedéseknek az egyik eredménye a Balti-tenger élévilaganak védel-
mérdl szol6 megallapodas. Finnorszag kdrnyezetvédelmi szakemberei azt gondoljak, hogy hosszu tavu eredmé-
nyeket csak proaktiv kornyezetvédelemmel lehet elérni. Ennek érdekében mar az iskolakban el kell kezdeni az Uj
generaciok kornyezettudatos gondolkodasra nevelését. Szerintiik minden koérnyezetvédelmi probléma kezelésé-
nek legfébb mddja a kdrnyezetvédelmi oktatas-nevelés lehetéségeinek a kiszélesitése, a kutatasok eredményei-

nek adaptalasa a gyakorlatba, valamint a kdrnyezeti monitoring rendszerek fejlesztése.

% A biodiverzitasrdl szolé finn stratégia és akcioterv: Ministry of the Environment: Saving nature for peopleNational strategy and
action plan for conservation and sustainable use of biodiversity in Finland 2006-2016 http://www.ymparisto.fi/download.asp?
contentid=75624&lan=en letoltési id6: 2008-05-19 13:41
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