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EPITMENYEK ROBBANTASOS CSELEKMENYEK ELLENI
VEDELMENEK NOVELESI LEHETOSEGEF

Korunk biztonsdgi kihivdasai kozott a szakértdk legnagyobb veszélyként a terrorizmust jelolik meg. A
terrorcselekmények elkovetésének meglehetésen ,,bé recepturaja” alakult ki az elmult években. Sajndlatos, hogy
az egyik legdurvabb és az egyik leggyakrabban alkalmazott modszerré a robbantdsos cselekmények valtak.
Napjainkban a robbandanyagok illegalis beszerzése ,,nem jelent gondot”, dartalmatlan anyagokbdl térténd
eloallitasuk pedig nem igényel kiilonésebb szakeértelmet.

A nemzetbiztonsdagi szolgalatok, terrorelharito szervezetek — kiilon-kiilon és egyiittmikddve is —
megkiilonboztetett figyelmet forditanak a terrorizmus elleni harcra, kiilondsen a robbantdasos cselekmények
megeldzésére. A feladat nem konnyti, mivel a terrortamaddasok célpontja, ideje, helyszine, szinte
meghatarozhatatlan, ezért a szakérték a megeldzésre fektetik a f6 hangsulyt. Felmérik a potencialisan lehetséges
célpontokat és a terrorcselekmény végrehajtasi feltételeinek minimalisra csékkentésével igyekeznek azt
megakadalyozni.

A lehetséges célpontok kézott szerepelnek a forgalmas, nagytomegeket befogado, vagy mas szempontbol
kiilonosen fontos objektumok, épitmények.

Publikdacionkban — a teljesség igénye nélkiil — szeretnénk felvillantani a kiilonbozé épitmények (mérnoki
létesitmények) biztonsagaval kapcsolatos elbirasokat, ajanldsokat, melyek célja ezen épitmények védelmének
garantalasa, a lehetséges terrorcselekmények megelézése, vagy hatasaik minimalisra csdkkentése.

Kulcsszavak: épitmények védelme, robbantasos cselekmények; terrorizmus elleni védelem,

BEVEZETES

Bevezetd gondolatként roviden, a teljesség igénye nélkiil szeretnénk felvillantani azokat a
sarkalatos idOpontokat, eseményeket, melyek napjainkra nemzetk6zi szintli Osszefogdsra
késztették a ,,jozanul gondolkodd” embereket, nemzeteket a terrorizmus elleni harcban.

A robbanészerek® feltalalasa® ota igen hossza 1d6 telt el ¢és ezeket a ,szereket”
megszamlalhatatlan esetben alkalmaztdk az emberiség javara és ellene is. A felfedezés vagy
gyartas soran bekovetkezett véletlen robbanasok egyértelmiien bizonyitottak ezen ,,szerek”
,blvos erejét”. Annak ellenére, hogy hossz(i id6n keresztiil vallasi ceremoniakon csak
tlzijatékként hasznaltak Oket, rajottek arra is, hogy ,,masra” is felhasznalhato. Katonai
alkalmazéasdra a feljegyzések szerint eldszor a 10. szazadban keriilt sor, amikor
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Lektoralta: Dr. Kovacs Zoltan egyetemi docens.

? Robbantastechnika (HU-ISSN 1788-5671) konferencia kiadvanyban megjelent cikk masodkézlése, pp. 50-60.

% A robbanészer olyan anyag illetve anyag-keverék, mely igen nagy mennyiségii kémiai energiat tarol és égés

soran nagyon rovid id6 alatt nagy energia leadésara képes (robbanas).

A robbanoszerek Gsszetételiik alapjan két f6 csoportra oszthatok:

= robbanoé keverékek;
= robbandanyagok.

A robbanoszerek kozos ismérve, hogy az égést taplald anyag mellett az égéshez sziikséges oxigént is

tartalmazzak. A robbano6 keverékek kiilon tartalmazzak az égheté anyagot és az oxidaloszert, valamint az égést

befolyasold egyéb anyagokat. A robbandanyagok esetén az oxigén, a homogén vegyiiletben kotott formaban van
jelen.

Forras: http://hu.wikipedia.org/wiki/Robban%C3%B3szer 2012.06.15.

* Lasd részletesebben: Dr. Lukécs Laszl6: ,Bombafenyegetés — a robbandanyagok torténete”. Repiiléstudomanyi

Kozlemények: ,,Repiiléstudomanyi Konferencia 2012 cimii konferencia kiadvany 409-430. oldalan.
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bambuszcsovekbdl tiizes nyilakat 16ttek ki vele.® Az elsé iitkozet, amelyben dokumentéltan
fekete 16poros ,,tiizérséget” vetettek be, a Szung-dinasztia idején 1132. januar 28-an zajlott le,
ahol a hucsong nevii bambusz csovii agytkkal vették be Fujian varosat.® A 18por elterjedése
Uj lehetdségeket nyitott meg felhaszndloi szamara. A megjelend és elterjedd ,,tizfegyverek”
mellett, a 16port felhasznaltdk a varak ostromanal — a korabbi foldalatti aknaharc uj
»eszkozeként”, puskaporos robbantdssal — a varfalak megbontdsara, leomlasztisara is. A
késobbiek soran ,,ujszert alkalmazasként” jelent meg az igynevezett ,,pokolgépes merénylet”.
Egyik nagyon eklatans példaja az 1605. november 5-én, Londonban leleplezett pokolgépes
merénylet el6késziilet, melynek soran a katolikus lazadok 36 darab 16poros hordoval akartak
felrobbantani Lordok Hazat.

A negativ példak mellett meg kell emliteniink a I6por ,,békés” felhasznalasanak lehetoségeit
IS. A feketeldport, mint robbandeszkdzt ipari célbol Magyarorszagon hasznaltak eldszor. A
vilagra sz6l0 jelentségli esemény 1627. februar 8-an tortént, amikor a selmecbanyai Weindl
Gaspar banyamester puskaporral sikeresen robbantott vajatot a szélaknai Felsdbiber taroban.
Ez volt a puskapor elsd békés céli alkalmazasa a trténelemben.’

A puskapor ¢és léfegyverek ,korlatlan kereskedelmének™ a 16. szdzad végén vetettek véget,
amikor is csak kirdlyi engedéllyel lehetett ezen ,,termékeket” eléallitani.?

E néhany gondolat ugy érezziik elegendd arra, hogy a robbandanyagok alkalmazasanak ,,j6”
és ,,rossz” oldalait felvillantsa.

Természetesen a tudomany és technika fejlédésével uj ,,szerek”, — robbandanyagok —
eszk6zok, alkalmazasi elvek, eljarasok jelentek meg és jelennek meg napjainkban is, melyek
,rosszkezekbe” kertlilve hatalmas veszElyt jelentenek az emberiség szamara.

Ezek veszélyességére (ki és mire hasznalhatja) mar feltalalasuk utan hamarosan rajottek.
Ennek ellenére egymasutan jelentek meg és jelennek meg ma is, olyan leirdsok a ,,szerek”
Osszetételérdl, gyartasarol, amelyek lehetdvé teszik ezen tiltott anyagok eldallitasat és bilinds
célu felhasznalasat. Az 1idok folyamén a robbanodszerekre (robbantoszerek, robbandanyagok)
vonatkozo eldirasok, szabalyok nemzetkozivé valtak és egyértelmiien engedélyhez kototték az
ilyen eszk6zok és anyagok készitését, tartasat, tarolasat és felhasznalasat.

Az elbirasok tovabbi szigoritdsat a XX. és XXI. szdzadban elterjedd terroristarobbantasok
tették sziikségesse.

Hazdnkban — a nemzetkozi eldirdsoknak megfelelden — a robbandanyaggal vagy
robbantdszerrel valo visszaélést — Biinteté Torvénykonyv az alabbiak szerint szankcionalja:

,»2603. § (1) Aki robbandanyagot, robbantoszert vagy ezek felhasznaladsara szolgalod
késziiléket engedély nélkiil készit, megszerez, tart vagy a tartdsukra nem jogosult
személynek atad, blintettet kovet el, és két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.

(2) Aki robbandanyagot, robbantoszert vagy ezek felhasznalasara szolgald késziiléket
engedély nélkiil vagy az engedély kereteit tillépve az orszag teriiletére behoz, onnan
kivisz, vagy azon 4atszallit, blintettet kovet el, és ot ¢évtdl tiz évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.

® A robbanoanyagok katonai gyakorlatban torténd alkalmazasat lasd részletesebben: Kovacs Zoltan:
~Robbandanyagok a katonai gyakorlatban”. Robbantastechnika 30 (2008) 43-47. oldal.

® Forras: http://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%81gy%C3%BA 2012.05.16.

" Forras: http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tkt/magyar-kemia/ch06.html 2012.06.16.

® Forras: http://www.tortenelemklub.com/ujkor/kora-ujkor-1500-1700/158-a-puskapor-megjelenese 2012.06.16.
% Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=97800004.TV 2012.06.17.
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(3) A biintetés az (1) bekezdés esetén 6t évtol tiz évig, a (2) bekezdés esetén 6t évtol
tizenot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekményt

a) iizletszertien,

b) biinszdvetségben

kovetik el.

(4) Aki a (2) bekezdésben meghatarozott biincselekményre iranyul6 elékésziiletet kovet
el, blintett miatt 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel bilintetendd.”

Miért ezek a szigoru biintetések? A kérdésre adand6 valaszt megkapjuk, ha attekintjik a
robbandanyagok kornyezetre gyakorolt hatasait.

A ROBBANAS (ROBBANTAS) KORNYEZETRE GYAKOROLT HATASAI

Roger Bacon 1244-ben kozli a puskapor Osszetételét €s hozzafizi: “csekély mennyiség
elegendd ebbdl az anyagbdl arra, hogy nagy vilagossdgot drasszon szét: borzasztd robbanas
kiséretében gyullad fol, elpusztithat vérost és egész sereget.”™

A teljesség igénye nélkiil roviden tekintsiik at, hogy a robbandsnak (robbantasnak) milyen
kornyezetre gyakorolt hatdsai vannak.

A robbanasok (robbantasok) karos kornyezeti hatasai:*" 1213

= A repesz- (tormelék-) hatas;
= A szeizmikus hatas;

» A léglokési hullam hatésa,;
= A ho6hatas;

= A porhatas;

» A hanghatas;

* A mérgezd gazok hatésa.

A robbanas (robbantés) pusztitd hatdsainak jobb megértése érdekében tekintsiik at réviden
ezen jellemzoket.

A repesz- (tormelék-) hatas alatt értjiilk a robbandszerkezet és a robbantissal megbontott
elemek, vagy annak kozelében 1évé egyéb anyagok (targyak) robbanas hatasara torténéd
szétszorodasat és azok veszélyeztet6 (karositd) hatasat.

A szétrepiild repeszek (tormelékek) lehetnek fém-, fadarabok, tivegszilankok, kovek,
épitdanyagok, vagy akar butorok is. A keletkezd repeszek sulyos sériiléseket okozhatnak
embereknek, ¢élolényeknek és rongalhatjdk (rombolhatjak), karositatjdk az épitett ¢és
természetes kornyezetet. Az emberi a testbe hatolva roncsolddast, amputaciot okozhatnak,
vagy magat a testet repithetik el, ami ilyenkor nekicsapodhat valamilyen kemény feliiletnek,
targynak, €s tovabbi sériilést, akar halalt is okozhatnak.

A szeizmikus hatas alatt alapvetéen a robbantas kelltette rezgések hatasait értjik.
(Szeizmikus hatast okozhatnak a robbantds kovetkeztében foldre zuhand szerkezeti elemek,
vagy az 6sszeomlo épiiletek is. Lasd World Trade Center.)

A robbantasok kelltette rezgések hatdsai nem olyan latvanyosak és legtobbszor nem olyan
kozvetlen hatastiak, mint a repeszekbdél, vagy 1églokésbol eredd hatasok, karok. A szeizmikus
szempontbol veszélyes korzetnek tekinthetd a robbantas kdzéppontjatdl mért azon tavolsag

19 Forras: http://www.tapyr.hu/pirotechnika.pdf 2012.06.15.

" Forras: http://detonatorhun.hostzi.com/Alapfogalmak.html 2012.06.19.
12 Forras: http://gyujtoforras.hu/?p=891 2012.06.19.

13 Forras: http://pyromaster.org/html/3.html 2012.06.19.
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hatara, ahol a talajban terjed6 rezgések meghaladjak az 1 mm/s sebesség értéket. Szeizmikus
rezgési sebesség szempontjabol az 1 mm/s sebességii rezgés elhanyagolhatd, még az 50 mm/s
sebességli rezgés kritikusan magasnak tekinthetd.

A felszini robbanas (robbantas) keltetette léglokési hullam hatasa alatt a robbanasbol
szarmaz0O, az atmoszféraban a forr6 gazok gyors kitdgulasa altal keltett hullamjelenség
hatasara bekdvetkez6 rombolasokat, pusztitasokat értjiik. A robbands soran 1étrejovo 1églokési
hullam két részbdl all. Az els6 szakaszban myomdshullam jon 1étre, a masodik szakaszban
pedig légritkulas. A nyomashullam egyfajta toloerdt, a 1égritkulas pedig szivoer6t fejt ki. A
1églokési hullam a robbanas kozéppontjabdl a tér minden iranyaba terjedd hullam.

A robbandanyagok detondcioja sordn a kémiai atalakulas jelentds hodfelszabadulédssal jar,
tovabbd a nagy sebességgel tavozd anyagi részecskék a kornyezetben jelentOs
nyomasvaltozast okoznak. A robbanas soran a robbandanyag felszinére merdélegesen, a gyors
atalakulds kovetkeztében az keletkezd géztermékek 1-2000 m/s sebességgel tavoznak,
melynek soran a hémérséklet a robbandanyag fajtajatol fliggéen elérheti az akar 3000 °C-ot
is. A térfogat a masodperc tort része alatt az eredeti térfogat 1000 szeresére is ndhet, ami
jelentés nyomasérték valtozast okoz a robbands kornyezetében. A tdvozd gazok sebessége
kezdetben nagyobb, mint a hangsebesség, ami a tdguldssal és tavolsag novekedésével
csOkken, és 12-szeres tOltetatmérd tavolsagra eléri a hangsebességet, amikor is hallhatova
valik. A szilard felszin felett felrobbantott toltet keltette 16k6hullamok a talajnak {itkdzve
visszaverddnek és litkoznek a késébb beérkezd hullamelemekkel, és ezaltal Gt6hullamokat
hoznak létre. Az iit6hullamok sajatossaga, hogy merdlegesek a visszaverd feliiletre és
sebességiik meghaladjak az azt gerjeszté 16k6hullamok sebességét.

A robbands nem mds, mint az energia mennyiségének szélséséges modon torténd, gyors

novekedése, és felszabaduldsa. A heves hofelszabadulas kévetkeztében a felrobbano anyag és

a kornyezetében lévé levegd is nagyon felmelegszik, nyomdsa megnovekszik. Ez hozza létre
[0 2T ’ rer 1 ’ ;o »14

azt a léglokesi hullamot, amely valojdaban felelos a robbanas pusztitasaert.

A fentiekbdl lathatd, hogy a robbanés soran kialakulo 1églokési és iitéhullamok a kiilonbdzd
objektumok pusztitisa mellett az ¢éldszervezetre is karos hatassal van. Els6sorban dobhartya
és tiidSsériilésekkel lehet szamolni.*

A héhatas a robbands soran hirtelen felszabaduld hdenergia kovetkezménye, kisérdjelensége.
(A robbanas soran 1500-3000 °C-0s, esetenként magasabb hdémérséklet is létrejohet.)
Kérositd hatdsait alapvetéen a detonicids tlizgolyd A4ltal, illetve a robbanast kovetden
keletkezett tizek formajaban fejti ki. A hohatas karosito hatasat fokozhatjak repeszhatas
kovetkeztében szétszorodd égoé vagy felheviilt anyagok, szerkezeti elemek altal okozott
masodlagos gyujtohatasok is. Eldlényekre fokozott veszélyt jelentenek a magas hdmérséklet,
vagy tiiz okozta kontakt égési sériilések, vagy a felforrdsodott levegd belégzése.

A porhatas alatt értjiik a robbantassal megbontott (6sszeddlt) elemek, vagy annak kozelében
1évé egyéb anyagok, illetve a kornyezetbdl ,.felkapott” aproszemcsés elemek robbanas
hatasara torténé ,,lebegd” szétteriilését, majd kihullasat. A porhatas megneheziti, esetenként
lehetetlenné teheti a mentési munkak végrehajtasat is. Az éldszervezetekre a szétroncsolt
kornyezetb6l szarmazo por belégzése sulyos egészségkarosodast okozhat.

A hanghatias a robbanas egyik kisérdjelensége, mely a levegdben tovabbterjedd
nyomasvaltozasi hullamok formajaban jelenik meg és valik hallhatova. A hanghullamok
szilard feliiletnek iitkdzve, azokon rezgéseket okoznak. Objektumokndl a hangnyomaésra

Y Forras: http://gyujtoforras.hu/?p=891 2012.06.19.
% Forras: Hernad Maria: ,»A robbanas fizikai hatdsai és az él6er6 védelmének lehetdségei.” Hadmérndk 1V.
évfolyam 3. szam. 2009. 80-94. oldal.
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érz¢keny elemek az ablakiivegek, melyek torésiik soran stlyos sériiléseket okozhatnak. Az
¢l6lényekre vonatkozoan a rovid idétartami, de igen nagy erésségii — 140 dB feletti — hangok
hatasara halloszervi karosodasok alakulhatnak ki. (dobhartya szakadas, a kozépfiilben
bevérzés.)

A mérgezé gazok hatasa alatt a felrobban6 robbandanyagok fajtajatol fiiggéen a beldlik
képz6do mérgezo hatasu égéstermékek (pl. nehézfémgozok, szén-monoxid, nitrézusgazok),
valamint a szétroncsolt kornyezetb6l szarmazo por élélényekre gyakorolt egészségkarositd
kovetkezményeit értjiik (fulladés, bénulas). A mérgezd gazok hatésai kiillonosen veszélyesek a
zarttérben végrehajtott robbantasok soran.

1. sz. kép A robbanas pillanata 2. 5z. kép A mérgez6 flstok 3. sz. kép A porhatas jelensége™
(tlizgdmb, repesz, tormelékhatas)™® terjedése’’

4. sz. kép A robbantas ,,eredménye”lg

Ugy gondoljuk, hogy a képek szemléletesen bizonyitjak, hogy a robbanas (robbantas)
felbecsiilhetetlen karok okozésara képes, melyek ellen védekezni sziikséges.

18 Forras: http://www.darkgovernment.com/news/wp-content/uploads/2010/02/911-attack.jpg 2012.06.20.
Y Forras: http://en.wikipedia.org/wiki/File:WTC_smoking_on_9-11.jpeg 2012.06.20.

18 Forras: http://wtceo.org/ 2012.06.20.

19 Forras: http://www.abc.net.au/news/2011-08-30/ten-years-since-sept-11/2862282 2012.06.20.
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A TERRORCSELEKMENYEK ELLENI TEVEKENYSEGEK
SZABALYOZASA

El6z6 cikkiinkben® részletesen foglalkoztunk a terrorizmus és a terrorcselekmények
fogalmaval, jellemzéivel, a potencialis célobjektumokkal, valamint az elkovetés lehetséges
eszkozeivel, modszereivel, igy ezekre most nem tériink ki.

frasunk tovabbi részében a terrorcselekmények megel6zése, valamint hatdsaik minimélisra
csokkentése érdekében hozott nemzeti €s nemzetkozi szabalyozokat tekintjiik at roviden,
kiilonos tekintettel az épitmények robbantdsos cselekmények elleni védelmének novelési
lehetdségeire.

A terrorizmus elleni ,,egységes” fellépés gondolata nem mai keletli. A torténelmi események
bizonyitjak, hogy egy-egy nagyjelentdségii ,terrorista akcid” utan nemzeti és nemzetkozi
Osszefogas kérdése szamtalan esetben felmertilt, de valos gyakorlati 1épések ritkan sziilettek.
Kardos Gabor: ,,Miért nehéz a terrorizmus ellen jogi eszkdzokkel védekezni?”? cimii
irasaban példaként emliti meg az 1856-ban kiadott belga merényleti zaradékot, valamint az
1937-ben — a Népszovetség égisze alatt — két egyezmény kidolgozasat a terrorizmus elleni
kiizdelem érdekében. A két kidolgozott egyezmény sohasem Iépett hatalyba, mivel nem
sziiletett meg a nemzetkdzi hatalybalépésiikhoz sziikséges kelldszaml megerdsités.

A terrorizmus elleni harcban a masodik vilaghaborut kovetéen kovetkezett be donté fordulat.
A szaporodo terrorcselekmények — alapvetden repiildgép eltéritések €és robbantdsok — egyre
hatékonyabb fellépésre 6sztondzték a nemzeti és nemzetkdzi szervezeteket, koztilk az ENSZ-t
is. (Az ENSZ Kozgyiilés altalanos elitéldé hatarozatai nem csokkentették, akadalyoztdk a
terrorcselekmények elkovetését.) Az ,,0sszefogds” elsd eredményeinek tekinthetd a légi
jarmiivek fedélzetén elkdvetett blincselekményekrdl és egyéb cselekményekrdl szold 1963.
évi Tokidi Egyezmény, valamint a repiilégép-elteritések visszaszoritasat célzo 1970-ben alairt
hagai egyezmény, illetve a polgari repiilés biztonsagat veszélyeztet6 jogellenes cselekmények
visszaszoritasat célzo 1971-es montreali egyezmény. (Hazankban az 1971. évi 24.
torvényerejli rendelet a 1égi jarmiivek fedélzetén elkdvetett blincselekményekrdl és egyéb
cselekményekrdl szolo Tokiodban, az 1963. évi szeptember ho 14. napjan kelt Egyezmény
kihirdetésérol, az 1972. évi 8. tvr. a légi jarmiivek jogellenes hatalomba keritésének
lekiizdésérdl Hagaban, az 1970. évi december ho 16. napjan alédirt Egyezmény kihirdetésérdl
(m3j. 13.), valamint az 1973. évi 17. torvényerejli rendelet a polgari repiilés biztonsaga elleni
jogellenes cselekmények lekiizdésér6l Montrealban, az 1971. évi szeptember ho 23. napjan
alairt egyezmény kihirdetésérdl szolo rendeletben kertiltek be a hazai jogalkotasba.)

A tovéabbra sem csokkend ¢és egyre kegyetlenebb terrorcselekmények hatasara ,,felgyorsult” a
»hemzetkozi torvényhozas™” apparatusanak tevékenysége. Egyre-masra jelentek meg nemzeti,
nemzetkdzi szintli szabalyozasok, ajanlasok a terrorizmus visszaszoritdsara. Ezen
szabalyozasok bemutatdsa meglehetdsen hosszll lenne, ezért publikacionk tovabbi részében
csak a robbantésos terrorcselekményekhez kapcsolodo legfontosabb szabalyzokat, eldirdsokat
tekintjiik at roviden.

A mult szazad hetvenes €és nyolcvanas éveiben megszaporodtak e repiilogép eltéritések,
robbantasok, melyek ellen az International Civil Aviation Organization (ICAO) — Nemzetkozi
Polgari Repiilési Szervezet és az ENSZ egyre hatarozottabb nemzetkozi fellépést siirgetett.
Ennek eredményeként sziiletett meg Montrealban 1991. marcius ho 1-én a plasztik

20 S7abd Sandor, Toth Rudolf: ,,A repiilétéri 1étesitmények robbantasos cselekmények elleni védelmének
novelési lehetdségei. Repiiléstudomanyi Kozlemények XXIV. évfolyam, 2012./2. Kiilonszam, pp. 190-217.
2! Forras: Kardos Gabor: »Miért nehéz a terrorizmus ellen jogi eszkdzokkel védekezni?”
http://zskflnk.uw.hu/nk/terrorizmus_I11.pdf. 2012.06.12.
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robbandanyagok megjelolésérdl szolo egyezmény. A repiilogépek mellet j célpontokként
jelentek meg a terroristak céltablain a nagykovetségek, fontos kozépiiletek, a vasut, valamint a
metrd is. A bekovetkezett terrortimadasok hatdsara sziiletett meg 1998. januar 19-én a
Terrorista bombatamadasok lekiizdésérdl sz6l6 New York-i Egyezmény. A 2001. szeptember
9-i események sokkolték a vilag kozvéleményét. Az Egyesiilt Allamok valasza a terrorizmus
elleni haboru volt. A 2002 szeptemberében kialakitott amerikai nemzetbiztonsagi stratégia a
terrorizmus teljes felszamolasat tlzte ki célul. ,,A torvény létrehozta a ,,Nemzetbiztonsagi
Minisztériumot”, (Department of Homeland Security) melynek ,,elsddleges misszioja, hogy
megdvja az Egyesiilt Allamokat a terrortamadasoktol, csokkentse az USA terrorizmussal
szembeni sérilékenységét, minimalizalja az ebbdl fakado karokat, és segitséget nyljtson az
azokbol valo felépitésben.” A NATO 2001. szeptember 11-i eseményeket kovetSen
kapcsolodott be aktivan a terrorizmus elleni kiizdelembe. ,,A NATO intézkedései, amelyeket a
2001. szeptember 11-ei terrortamadas nyoman a béke és biztonsag fenntartasaért hozott,
kétségkiviil naggf hatasuak és hozzdjarultak a terrorizmus szerepének ¢&s sulyanak
csokkentéséhez.”?

A szeptember 11-i eseményeket kovetden nemzeti €s nemzetkdzi szinten is szamtalan
intézkedés latott napvilagot ¢és I1épett ¢letbe, melynek alapvetd célja terrorizmus
visszaszoritasa, a  terrorista  cselekmények  elkdvetésének  megakadalyozasa,
kovetkezményeinek minimalisra csokkentése. (Példaul: A NATO polgari veszélyhelyzeti
tervezés (Civil Emergency Planning — CEP); Létfontossagi Infrastruktirak Eurdpai
Programja (European Programme for Critical Infrastructure Protection — EPCIP); ENSZ
Globalis terrorizmus elleni stratégia (United Nations Global Counter Terrorism Strategy); (A
NATO Terrorizmus elleni védelem munkaprogramja (NATO’s Defence Against Terrorism
programme of work); Force protection (Az er6k védelme); Az ICAO rendszabalyai ,hazi
készitésii robbandszerek” alkalmazasanak megakadalyozasara; Az Egyesiilt Allamok Védelmi
Minisztériuméanak kiadvanya az épiiletek terrorizmus elleni védelmének minimum
kovetelményeire vonatkozéan (US DoD Minimum Antiterrorism Standards For Buildings;
stb.)

AZ EPITMENYEK ROBBANTASOS CSELEKMENYEK ELLENI
VEDELMEVEL KAPCSOLATOS SZABALYOZASOK

Mint l4thaté a 2001. szeptember 11-1 események utan megszamlalhatatlan intézkedés, eldirds
¢és ajanlas latott napvilagot. Kutatasi téméank szempontjabol elsésorban azok a szabalyozok az
elsérendlick, melyek az épitmények robbantasos cselekmények elleni védelmével
kapcsolatosak.

Miel6tt ratérnék ezen szabalyozok attekintésére tigy gondoljuk célszerii tisztazni mit is értiink
az épitmény fogalma alatt, mire vonatkoznak ezek az eldirasok, ajanlasok.

A Magyar Orszaggytilés a 2006. februar 13-i {ilésnapjan elfogadta a 2006. évi L. torvényt,
mely az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvényt
modositja. Ezen torvény 2. §-anak 8. pontja az aldbbiak szerint hatarozza meg az épitmény
fogalmét:24

22 Ernszt 11diko: ,,A nemzetkozi légikozlekedés védelme” PhD értekezés, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam és
Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola. 2007. Letdltve: 2012.01.23. http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny_mce/
File/Archiv2/Ernszt_Ildiko_ertekezes.pdf. 169. oldal.

2% Forras: http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1105 2012.05.22.

2 Forras: http://www.complex.hu/kzldat/t0600050.htm/t0600050.htm 2012.06.20.

20


http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny_mce/%20File/Archiv2/
http://doktori-iskola.law.pte.hu/files/tiny_mce/%20File/Archiv2/
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1105
http://www.complex.hu/kzldat/t0600050.htm/t0600050.htm

LEpitmény: épitési tevékenységgel 1étrehozott, illetve késztermékként az épitési helyszinre
szallitott, — rendeltetésére, szerkezeti megoldasara, anyagara, késziiltségi fokara ¢és
kiterjedésére tekintet nélkiill — minden olyan helyhez kotott miszaki alkotds, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval,
beépitésével jon létre. Az épitményhez tartoznak annak rendeltetésszerti és biztonsagos
hasznalatahoz, miikddéséhez, mikodtetéséhez sziikséges alapvetd miiszaki és technologiai
berendezések is (az épitmény az €piilet és miitargy gytijtéfogalma).”

A torvény 2. §-dnak 18. pontja a sajatos épitményfajtak fogalmét az alabbiak szerint
definialja:

»Sajatos épitményfajtak: tobbnyire épiiletnek nem mindsiild, kozlekedési, hirkozlési,
kozmii- és  energiaellatasi,  vizellatdsi €s  vizgazdalkodasi,  banyamiiveléssel,
kornyezetvédelemmel kapcsolatos €s atomenergia alkalmazdsara szolgald, valamint a
honvédelmi és katonai, tovabba a nemzetbiztonsagi célu, illetve rendeltetésii, sajatos
technoldgiaju épitmények (mérnoki 1étesitmények), amelyek létesitésekor — az épitményekre
vonatkoz6 éltalanos érvényii telepiilésrendezési és épitési kdvetelményrendszeren tulmenden
— eltérd, vagy sajatos, csak arra a rendeltetésti épitményre jellemzd, kiegészitd kovetelmények
megallapitasara és kielégitésére van sziikség.”

Az épitmények robbanas elleni védelme nem 1j keletli. Az atomfegyverek megjelenését
kovetden szakértok vizsgdltdk az atomrobbands hatasait a kiilonbozd épitményekre
vonatkozoan. A kisérletek, szamitasok tapasztalatai alapjan szabalyzatok eldirasok jelentek
meg az épitmények — elsdsorban az Ovohelyek — kialakitisara, 1étesitésére. A kétpolusu
vilagrendszer megszlinését kovetéen — az atomfegyver alkalmazasi Ilehet6ségeinek
minimalisra csokkenése miatt — még az dvohelyekre vonatkozo épitési eldirasok is kikeriiltek
a jogszabalyokbol. Fontossagukra az Amerikai Egyesiilt Allamokban jéttek ra, amikor tobb
sikeres terrorista merényletet kovettek el fontos allami, és kozépiiletek ellen. Az amerikai
Védelmi Minisztérium szakért6i az 1996. junius 25-én, Dhahran varosaban (Szaud-Arabia) a
Khobar-torony elleni terrortamadas utani vizsgalatok kapcsan azt a megallitast tették, hogy a
sajat kormanyzati épiileteiknek semmilyen védelme nincs a robbantasos cselekmények
hatasival szemben.

Ezen esemény hatdsara kezdték el kidolgozni azt az épiiletek robbandhatasokkal szembeni
védelmének iranyelveit tartalmazo ajanlasokat, valamint 1999-ben kiadtak a jelenlegi 4-010-
01-es szabvany elddjét. 2001. szeptember 11-i eseményeket kovetéen ismét komoly hangsulyt
fektettek az ilyen iranyu kutatdsokra. A Védelmi Minisztérium tanulméanyokat készitett a
korményzati épiiletek védelmére vonatkozdéan ¢és tUjabb ajanldsokat fogalmazott meg,
melyeket beépitettek a kormanyzati épiiletek rekonstrukcios programjaiba, illetve az Uj
épitésti épitményeknél kotelezové tették ezen eldirdsok betartasat.”® Az USA altal elkészitett
fobb dokumentumok, melyek az épitmények ilyen iranyt védelmének szabalyozasi hatterét
képezik:*®
= 4-010-01 Unified Facilities Criteria — Department of Defense: Minimum Antiterrorism
Standards for Buildings®’ — Egységes létesitményi kovetelmények — Védelmi
Minisztérium: Az épiiletek terrorizmus elleni védelmének minimum kdvetelményei.

% Gyakorlati megvalositasuk példait lasd: Balogh Zsuzsanna: ,, Tisztes tivolsag — optimélis védStavolsag
robbantasos tamadasok esetén.” Repiiléstudomanyi Kézlemények XXIV. évfolyam, 2. szam 380-386. oldal.
http://www.szrfk.hu/rtk/kulonszamok/2012_cikkek/30_Balogh_Zsuzsanna.pdf 2012.05.21.

% Forras: Laczik Balazs: , Epiiletek robbantasos terrorista cselekmények elleni védelmének nemzetkdzi és hazai
jogi szabalyozasa valamint a védekezés modjai, formai és eszkozei.” Kézirat. 2012. 1-19. oldal. Felhasznalva a
szerz6 engedélyével.

2" Forras: http://www.wbdg.org/cch/DOD/UFC/ufc_4_010_01.pdf 2012.03.11.
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= 4-010-02 Unified Facilities Criteria — Department of Defense: Minimum Antiterrorism
Standoff Distances for Buildings — Egységes létesitményi kovetelmények — Védelmi
Minisztérium:

= Risk Management Series Reference Manual to Mitigate Potential Terrorist Attacks
Against Buildings — FEMA 426 December 2003.2 — Kockazatkezelési kézikonyv az
épitmények ellen lehetséges terrortdmadasok enyhitésére.

» Risk Management Series Reference Manual A How-to Guide to Mitigate Potential
Terrorist Attacks Against Buildings — FEMA 452 January 2005.° — Kockazatkezelési
kézikonyv — Utmutatdo az épiiletek elleni lehetséges terrortimadasok hatasainak
enyhitésére.

» Risk Management Series Reference Manual Incremental Protection for EXisting
Commercial Buildings from Terrorist Attacks — FEMA 459 April 2008.%° -
Kockazatkezelési kézikonyv a meglévé kereskedelmi épiiletek védelmének novelési
lehetdségeire a terrortamadasoktol.

Természetesen az altalunk kiemelt és legfontosabbnak tartott eldirdsok és ajanlasok mellett,
még szamtalan ilyen jellegii dokumentumot lehetne megemliteni, amely egy-egy részkérdés
gyakorlat orientélt, igen részletes kifejtését és megvalositasi lehetdségeit mutatja be. Sajnos
cikkiinkben a szabalyozasuk ilyen részletes bemutatdsiara terjedelmi okok miatt nincs
lehetdség.

Az ¢épitmények robbantdsos cselekmények elleni védelmének alapdokumentumaként az
Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma altal kiadott Unified Facilities Criteria (UFC) —
UFC 4-010-01 — Department of Defense: Minimum Antiterrorism Standards for Buildings —
Egységes létesitményi kovetelmények — Védelmi Minisztérium: Az épiiletek terrorizmus
elleni védelmének minimum kovetelményei tekinthetd.

A dokumentum felépitését tekintve 2 fejezetbdl és 4 fiiggelékbdl all.

Az els6 fejezetben az altalanos elvek keriilnek megfogalmazasra. Az egyes alfejezetek
foglalkoznak a dokumentum kidolgozasanak céljaval, a kivaltd okokkal. Kiemeli az egyének,
vezetdk, parancsnokok ¢€s szervezetek feleldosségét a terrorizmus elleni harc sikere érdekében.
A dokumentum rogziti a feleldsségi és dontéshozatali jogkoroket, kiemelt figyelmet fordit a
tervezésre, integraciora. A gondos tervezés mellett hangstlyozza az eljaras-rendek
kidolgozéasanak sziikségességét, melyekhez igazodni kell egy-egy ,nem vart esemény”
bekovetkezése alkalmaval. A dokumentum részletesen meghatdrozza a létesitménytervek
tartalmat is. Az altaldnos épitési kovetelmények betartdsa — az UFC 1-200-01 ,,Altalanos
Epitési Kovetelmények” alapjan — megfelelé modellt biztosit a tervezési, épitési,
alkalmazhatdsagi, fenntarthatosagi, helyreallitasi és korszertisitési feladatok végrehajtasahoz.

A 2. fejezet tartalmazza azokat a filozofidkat, tervezési stratégiakat, feltételezéseket,
melyeken a szabvany eldirasai alapulnak. A fejezet célja, hogy megfeleld hatteret és alapvetd
értelmezést adjon az 1. fejezetben és a fliggelékekben talalhatdo kovetelmények jobb
megértéséhez, az eldirdsok ésszerli megvalositasahoz, mely a hatékony védelem egyik alapja.

A védelem filozofidja azon meggondolason alapul, hogy az épitmények atfogdé — minden
»esetre és cselekményre” kiterjedd0 — védelme megfizethetetlen, ezért a megfeleld szintli
védelmet kell megvalositani elfogadhaté éaron. (A koriilmények figyelembevételével a

% Forras: http://www.fema.gov/pdf/plan/prevent/rms/426/fema426.pdf 2012.03.11.

2 Forras: http://www.wbdg.org/cch/DHS/femad52.pdf 2012.03.11.

% Forras: http://www.fema.gov/library/file?type=publishedFile&file=fema459_complete.pdf&fileid=a80f4650-
17ac-11dd-825d-001185636a87 2012.03.11.
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legnagyobb biztonsagot nyljtsa a legkisebb koltségraforditas mellett.') A dokumentum
eldirasok megvalositasanak harom 6 elemét emeli ki: az id6; a ,,szaktervezés™; és kivitelezési
gyakorlat (megvaldsitas).

A tervezési stratégiak (kiilonboz8 dokumentumok™) keretén beliil az ajanlasok nem minden
esetben adnak egyértelmii Gtmutatast, magyarazatot, ezért ezen fejezeten beliil keriilnek
értelmezésre a legfontosabb ajanlasok magyaréazatai. (Példaul Maximalis biztonsagi tavolsag;
Az ¢épitmény Osszeomlasanak megakadalyozasa; A veszélyes kireplilé tormelékek
minimalizalasa; Az épitmény hatékony elrendezése; A levegében terjedd szennyezddések
korlatozasa; stb.)

Az ajanlasok kidolgozoi feltételezéseik soran abbdl indultak ki, hogy a terrorista fenyegetés
helyszine, mérete és jellege kiszdmithatatlan. A szabvany eldirasai a feltételezett fenyegetések
egy tartomanyan alapulnak, ami egy €sszerli irdnyt mutat a védekezés megvalositasara. Az
eddigi tAmadasok tapasztalatait elemezve tipizalasra, rogzitésre keriiltek a terroristak altal
leggyakrabban alkalmazott moddszerek, eljarasok ¢és azok jellemzodi. (Példaul:
Robbandanyagok: Gépjarmli bombdk; Vizi jarmii bombak; Elhelyezett bombak™®; Levél
bombak; Kozvetlen- és kozvetett irdnyzasu tizfegyverek; A vegyi, biologiai és radiologiai
fegyverek; Ellenorzés és beléptetés: Jarmili akadalyok; Teriiletek ellenérzése; Utak és
parkolok, parkolds; Védelmi szintek; Az alkalmazhaté robbandanyag tomege; Biztonsagi
tavolsagok; Akadalymentes terek; Beléptetd 1étesitmények, pontok; Az épiilet kihasznaltsagi
szintje; Az épitmények iivegezése; Az elbirasok alol mentesitett épiilet tipusok; Katonali
védelmi épitmények; Kereskedelmi létesitmények; Iranyelvek és eljarasok; Egyéb tervezési
szempontok; A képzés.)

A dokumentum mellékletei koziil az ,,A” melléklet — APPENDIX A GLOSSARY - az
alkalmazott roviditések feloldasat és az alapfogalmak magyarazatat tartalmazza. A ,,B”
melléklet — APPENDIX B DOD MINIMUM ANTITERRORISM STANDARDS FOR NEW
AND EXISTING BUILDINGS — Az uj és meglévo épiiletek terrorizmus elleni védelmének
minimum kovetelményeit foglalja 6ssze. A ,,C” mellékletben — APPENDIX C
RECOMMENDED ADDITIONAL ANTITERRORISM MEASURES FOR NEW AND
EXISTING BUILDINGS - Az ajanlott kiegészitd intézkedéseket tartalmazza az uj és
meglévo épiiletekre vonatkozéan. A ,,D” fliggelék — APPENDIX D DOD MINIMUM
ANTITERRORISM STANDARDS FOR EXPEDITIONARY STRUCTURES - A
terrorizmus elleni védelmének minimum kovetelményeit foglalja Ossze az expedicios
(Kiilfoldon harcol6 erdk altal hasznalt®*) szerkezetekre vonatkozoan.

A dokumentum eldirasai a Védelmi Minisztérium valamennyi szervezetére vonatkoznak.

OSSZEGZES

A robbandanyagok felfedezése alapveté valtozasokat hozott az emberiség életében. Ezeket a
»szereket” megszamlalhatatlan esetben alkalmaztdk az emberiség javara és ellene is. A
robbandanyagokban rejlé hatalmas energia felhasznalhat6 ,,j0” és ,,rossz” célokra egyarant.
Sajnalatos, hogy napjainkra oddig jutottunk, hogy a robbanodszerekkel elkdvetett

31 A szerzOk megjegyzése.

%2 A szerzOk megjegyzése: A tervezési stratégiakkal t5bb dokumentum is foglalkozik. (Lasd

% Alkalmazasuk lehetéségeit lasd részletesebben: Dr. Kovacs Zoltan: , Repiil6terek védelme improvizalt
robbanoeszkdzok (IED) ellen.” Repiiléstudomanyi Kozlemények XXIV. évfolyam, 2. szam 70-79. oldal.
http://www.szrfk.hu/rtk/ 2012.05.21.

¥ A szerzék megjegyzése.
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terrorcselekmények nemzetkézi szintli Osszefogéasra késztették a ,,jozanul gondolkod6”
embereket, nemzeteket a terrorizmus elleni harcban.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok, terrorelharitd szervezetek — kiilon-kiilon és egylittmiikodve
IS — megkiilonboztetett figyelmet forditanak a terrorizmus elleni harcra, kiilondsen a
robbantasos cselekmények megeldzésére. A feladat nem konnyli, mivel a terrortamadéasok
célpontja, ideje, helyszine, szinte meghatarozhatatlan, ezért a szakértok a megeldzésre fektetik
a fo hangsulyt. Felmérik a potencialisan lehetséges célpontokat €s a terrorcselekmény
végrehajtasi feltételeinek minimalisra csokkentésével igyekeznek azt megakadalyozni.

A lehetséges célpontok kozott szerepelnek a forgalmas, nagytomegeket befogadd, vagy mas
szempontbol kiillonosen fontos objektumok, épitmények, igy ezek védelmére kiilonds
figyelmet kell forditani.

Az épitmények robbanohatasokkal szembeni védelmének iranyelveit tartalmazo ajanlasokat
els6 izben 1999-ben adtak ki, majd. 2001. szeptember 11-i eseményeket kdvetden a jelenlegi
4-010-01-es ajanlasokat. Az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma jelenleg is komoly
kutatdsokat végez a kormanyzati épiiletek védelmére vonatkozdan és Ujabb ajanlasokat
fogalmaz meg, melyeket beépitenek a kormanyzati épiiletek rekonstrukcids programjaiba,
illetve az 0j épitésii épitményeknél kdtelezové teszik ezen eldirasok betartasat.

Sajnalatos dolog, hogy a meglévé ajanlasok ellenére jelenleg nagyon kevés orszag dolgozta
be ezen javaslatokat az épitési szabvanyaiba.
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