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A TERRORIZMUS
FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM
J/AZ EUROPAI UNIO AKTUALIS TEVEKENYSEGE/

,»A haborihoz harom dolog sziikséges: Pénz, pénz és pénz !”

Trivulzio' 6rokérvényli mondasa igaz a terroristak altal folytatott harcra
is. Tehat, ha hatékonyabban akarunk fellépni korunk demokratikus vilagrend-
jét és ezen beliil mindennapi életiinket veszélyeztetd jelenség ellen, akkor
meg kell akadalyoznunk, hogy a terrorista egyének, szervezetek kiilonb6z6
forrasokhoz jussanak. Szamukra is, mint mindenki mas szamara, a pénz a
legjobban forgathato, legkdnnyebben felhasznalhatd tamogatasi eszkoz.
Sziikség szerint hasznalhatjak fegyver-, technika-, technoldgia-vasarlasra,
rejt6zés finanszirozasra, lefizetésre, halozat-épitésre stb.

Az Eurdpai Unio a terrorizmus és ezen beliil a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiemelt kiizdelmét gyakorlatilag a 2001. szeptember 11-i New York-i
terrortamadasok hataséra inditotta el. Az Eurdpai Tanacs a 2001. szeptember
21-1 rendkiviili {ilésén felkérte a Tanacsot, hogy tegyen meg minden intézke-
dést, amely a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemhez sziikséges. A
2004. marcius 11-1 madridi terrortdmadasokat kovetden az Eurdpai Tanacs
elfogadta a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 nyilatkozatot2. A nyilatkozat
arra kotelezi az Unidt és a tagallamokat ,,...hogy hataskoriikon beliil tegye-
nek meg mindent a terrorizmus valamennyi formaja elleni kiizdelem érdekeé-
ben...”, és a tagallamokra nézve kotelezettséget tartalmaznak arra vonatko-
zb6an, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést ,,annak érdekében,
hogy csokkentsék a terroristak pénziigyi és egyeb forrasokhoz vald hozzaju-
tasanak lehetoségét”.

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem két legfontosabb joganyaga:
az Europai Uni6 Terrorizmus elleni stratégiaja, melyet a tanacs 2005. decem-

' E szallbigét korabban Montecuccoli grofnak tulajdonitottak, aki ezt Trivulzio nevé-
nek emlitése nélkiil idézi emlékirataiban. Békés Istvan, Napjaink Szalloigéi,
287.oldal, Gondolat, Budapest, 1977.

? A EU Tanacséanak terrorizmus elleni kiizdelemré] sz6l6 nyilatkozata - 7906/04,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st07/st07906.en04.pdf
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ber 15-én fogadott el3, valamint az ezt ,,megerdsit6”, Terrorizmus elleni ak-
ci6 terv COREPER altal ,,frissitett” 2006. szeptemberi valtozata®> Ezek mel-
lett, a terrorizmus és finanszirozasa elleni kiizdelem terén szamos hatarozat
sziiletett mind az Eurdpai Unid, mind a tagallamok szintjén. Mivel az évek
soran a téma meglehetdsen terjedelmes, szerteagazo lett,® ezen dolgozat csu-
pan az EU aktualis tevékenységét, célkitiizéseit kivanja bemutatni.

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem két részre, a jogalkotas fo-
lyamatara, valamint a gyakorlati kooperaciora oszthato.

A jogalkotas folyamatdban az Europai Unid aktudlis feladata a Pénziigyi
Akcié Munkacsoport (FATF) kilenc, specilisan a terrorizmus finansziroza-
sa ellen alkotott ajanlasanak jogrendbe iktatasa®.

A SPECIALIS FATF AJANLASOK CIMEI, TERULETEI

1. ENSZ egyezmények, hatarozatok atvétele és jogrendbe iktatdsa: (Az erre
vonatkoz6 két konkrét joganyag: az ENSZ 1999-ben a Terrorizmus finanszi-
rozasanak felszamolasa érdekében sziiletett Nemzetkozi Egyezménye; illetve
a Biztonsagi Tanacs 1373-as hatdrozata, a terrorista cselekmények finanszi-
rozasanak megakadalyozasara, illetve megsziintetésére.)

2. A terrorizmus finanszirozasanak, illetve az ezzel kapcsolatos pénzmo-
sasnak blincselekménnyé nyilvanitasa. (Egységesen minden allamnak biin-
cselekménnyé kell nyilvanitania a terrorizmus — terrorista cselekmények,
terrorista szervezetek — finanszirozasat.)

3. A terrorista vagyonok zarolasa és lefoglalasa: Minden allamnak megfe-
lel6 jogi és gyakorlati 1épéseket kell tennie a terrorista vagyonok, illetve a

? Az Eurépai Uni6 Terrorizmus elleni stratégiaja - 14469/4/05,
http://jsis.washington.edu/euc/EUCounterterrorismStrategy.pdf

* Az Eurdpai Uni6 Terrorizmus elleni akcio terve - 11882/06,
http://www.statewatch.org/mnews/2006/aug/eu-terr-action-plan-jul-06.pdf

* Az EU Terrorizmus Ellenes Koordinatora féléves jelentésében ad szamot az akcid
terv végrehajtasanak allapotarol.

® Errél részletesebben, lasd: az Europai Unio terrorizmus elleni kiizdelmét bemutato
honlapot.
http://www.consilium.europa.cu/showPage.asp?id=406&lang=hu&mode=g

" Az FATF intézményét 1989-ben hoztak létre, alapvetéen a pénzmosas elleni kiizde-
lem tamogatasara. A kormanykozi alapon miikodé szakért6i, tanacsadoi szervezet-
nek jelenleg 33 tagallama van. Részletesebben: http://www.fatf-gafi.org

¥ Ez a kilenc, specialisan a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelmet segitd ajanlas
kiegésziti az FATF 40, pénzmosas elleni ajanlasat.
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terrorizmust tdmogatd egyének, szervezetek vagyonanak zarolasa, illetve
lefoglalasa érdekében.

4. A terrorizmussal kapcsolatos gyanus tranzakciok jelentése: A pénzinté-
zeteket, illetve egyéb pénziigyi szervezeteket, jogi személyeket kotelezni kell
a terrorizmussal osszefiiggésbe hozhato, gyantis pénziigyi tranzakciok jelen-
tésére az illetékes hatosagok felé.

5. Nemzetkozi egyiittmikodés: A lehetd legszorosabb nemzetkdzi
egylttmiikodést kell kialakitani a terrorizmus finanszirozdsanak felszdmoldsa
érdekében informaciocsere, k6zos eljarasi standard kialakitasok stb.

6. Alternativ pénzkiildemények: Alternativ pénzkiildemény alatt az elekt-
ronikus atutalastol eltérd, példaul csekkel, utalvannyal stb. torténd pénzto-
vabbitasi technikakat kell érteni. Az allamoknak kdtelezni kell minden pénz-
tovabbitassal foglalkoz6 magan, illetve jogi személyt tevékenységiik bejelen-

7. Elektronikus atutalas: Az allamoknak kotelezniiik kell minden pénzin-
tézetet, illetve pénziigyi tevékenységet folytatd jogi személyt, hogy az egyes
tranzakcidkhoz, atutalasokhoz kiséré jelleggel csatoljak a megfelel6 megbi-
z6i informacidkat — név, cim, szamlaszam stb. — ezaltal biztositvan a
pénzmozgasok nyomon kovethetdségét.

8. Non-profit szervezetek: Az allamoknak feliil kell vizsgalniuk a non-
profit szervezetekkel kapcsolatos joganyagokat, hogy elkeriilheté legyen a
veliik kapcsolatos, a terrorizmus finanszirozasa érdekében elkodvetett vissza-
élés.”

9. Készpénz futarok: Az allamoknak lépéseket kell tenniiik — példaul be-
jelentési kotelezettség eléirdsa —, hogy nyomon kovethetd legyen minden
allamhatart atlépé készpénz és bemutatora szold, forgathatod értékpapir szal-
litmany.

A tényleges munkafolyamatban a Parlament és a Tandcs legutobb a ,,VIIL.
Elektronikus 4tutalds” cimili ponthoz kapcsoléddan alkotott rendeletet. A
kozOsségi jogba atiiltetett, ,,a pénzatutalasokat kiséré megbizoi adatokrol”'
sz016 jogszabaly 2007. januar 1-t6l 1épett €letbe. 2007 soran, a terrorizmus

? Példaul: Hogy elkeriilhetd legyen terrorista szervezetek non-profit, legalis jogi
személy mogé bujtatasa; Hogy ilyen non-profit szervezetet hasznalnak fel pénz-
ligyeik rendezésére, illetve vagyonuk befagyasztas, lefoglalas eldli elmenekitésére;
Vagy non-profit szervezeteket hasznalhassanak legitim célt szolgalo alapok tiltott
megosztasara, majd ezen feldarabolt pénzeszkdzok terrorista szervezetekhez vald
juttatasara.

1% A Tanécs a pénzétutalasokat kiséré megbizéi adatokrél szol6 rendelete -
1781/2006/EK, Hivatalos értesitd — A Magyar K6z16ny melléklete, IX. évf,
2006/51. szam, 2560. old., valamint:
http://ec.europa.eu/internal _market/payments/docs/transfers/proposal_hu.pdf
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finanszirozasa elleni kiizdelem jogalkotdi folyamatiban az Eurépai Unid
legfobb célja, egy olyan ,,Szamlavezetéssel kapcsolatos szolgaltatasok”
iranyelvének elfogadasa, mely magaba foglalja a FATF ,VI. Alternativ
pénzkiilldemények” -kel kapcsolatos ajanlasat.

A FATF ajanlasok jogrendbe iktatasaval parhuzamosan folyik az Unids
egylttmiikodés hatékonysagat fokozo jogalkotas. Ennek keretén beliil, a ter-
rorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemhez kapcsolodoan, 2006. oktober 5-
én sziiletett a legutobbi dontés. A Tanacs ekkor fogadta el kerethatarozatat a
,»a kolcsonds elismerés elvének a vagyonelkobzast elrendeld hatarozatokra
torténd alkalmazasarol”!', melynek lényege, hogy a tagallamok kolcsondsen
elismerik és végrehajtjak egy masik tagallam kompetens, biintetd birosaga-
nak ilyen iranyu hatarozatait.

Az eddig targyalt, jogalkotasi aktualitasok mellett, az Eurdpai Unid nagy
hangsulyt fektet a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem terén, a gyakor-
lati egytiittmiikddés fejlesztésére is.

Alapvetd kozosségi cél a pénziigyi nyomozas eldtérbe helyezése az Unio
minden tagallamaban, illetve, ezzel szorosan egybefiiggd modon, a terroris-
tagyanus bliniild6zési nyomozas rutinszerii eljarassa tétele. Napjainkban en-
nek a folyamatnak az erdsitése szamit az elsé szamu feladatnak. Kiemelkedd
fontossaggal bir a megfelel szamu és képzettségii személyzet megléte mind
az illetékes hatosagokon belill, mind a maganszektorban.

Nemcsak tagallami, de Unids szinten is tamogatjak a megfeleldé szamu,
képzett pénziigyi nyomozo iigyét."> Az Eurdpai Bizottsag és az Europol ko-
z0s projektjének célja az EU-ban foly6d pénziigyi nyomozdi képzés kdzos
minimumszabvanyainak kidolgozasa.

"' A Tanécs a kélesonds elismerés elvének a vagyonelkobzast elrendelé hatarozatok-
ra torténd alkalmazasarol sz616 kerethatarozat - 2006/783/IB, Hivatalos értesito —
A Magyar K6z16ny melléklete, IX.évf, 2006/49.szam, 2450.0ld., valamint:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/criminal/recognition/fsj criminal confiscation

en.htm

12 Ezen beliil az Europai Rendér Akadémia (European Police College — CEPOL) tolt
be kiemelkedd fontossagll szerepet. Az intézményrdl bévebben:
http://www.cepol.net
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A képzési programon talmutat6 torekvés az Osszes nemzetkdzi standard
(FATF, Egmont Group'?) szambavétele, hogy ezekbdl kiindulva, alakithassak
ki, fejleszthessék tovabb az Europai Unio teriiletén alkalmazott, egységes
nyomozati eljarasrendszert'.

A kozosségi egyiittmitkodés hatékonysaganak legfobb zaloga a jol miiko-
dé informaciocserében rejlik. Az informaciocsere kérdéskore szertedgazo,
hisz az illetékes hatosagok kozotti, nemzeti keretekben folytatott informacio-
csere ugyanolyan fontos és jol miikddo kell, hogy legyen, mint az EU-n belii-
li nemzetkdzi szintii cserék. Mindkét esetben sziikség van olyan egyiittmiiko-
dési és informacidcsere-strukturak alkalmazasara, amelyekben részt vesznek
a fiskalis-hatosagok, a pénziigyi feliigyeleti szervek, az Igazsagiigyi Minisz-
tériumok, a hirszerz6 és bilniildozési hatoésagok, valamint a hivatali
befagyasztasért felelos hatosagok. Az Eurdpai Unidban ezt a célt szolgalja a
tagallamok és a Bizottsag altal finanszirozott FIU.NET, a Pénziigyi Hirszerz6
Egységek (Financial Intelligence Units — FIUs)" eurdpai héalozata. A
FIU.NET kialakitasat szolgald, jelenleg kozvetleniil a befejezés elott allo
program célja, hogy a FIU-k kozott 1étrejojjon egy szamitogépes haldzat a
hirszerzés informacioinak cseréjéhez. A FIU.NET, mint k6z3sségi szinten
miikodo haldzat, nagymértékben hozza fog jarulni a folyamatos informacio-
cser¢hez, illetve az Unidn beliili nyomozati munka megosztasahoz, valamint
a kozos, 6sszehangolt akciok hatékonyabb kivitelezéséhez.

A masik, az Unio altal aktualisan vizsgalt, gyakorlati t¢émakdr a pénzesz-
kozok befagyasztasanak teriilete. Ezzel kapcsolatosan a Tanacs megkezdte ,,a
terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel
szemben hozott kiilonleges korlatozo intézkedésekrdl” sz616 rendeletének'

13 A pénzmosas elleni kiizdelem szervezete ként, az egyes allamok létrehoztak az
ugynevezett Pénziigyi Hirszerz6 Egységeket (Financial Intelligence Units - FIU).
1995-ben, ezek a nemzeti FIU-k, Briisszelben, az Egmont Arenberg Palace-ban el-
hataroztak, hogy a nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése érdekében létrehozzak sa-
jat, informalis csoportjukat (Egmont Csoport — Egmont Group). Ma a csoportnak
koriilbeliil 100 FIU tagja. A kooperacio 6 iranyvonala az informacio csere, a to-
vabbképzés, illetve a szakértdi egylittmikodes.
http://www.egmontgroup.org/about_egmont.pdf

' Tavolabbi cél, hogy a kialakitott rendszert nemcsak az allami, de a maganszektor-
ban is alkalmazzak, a hatékonysag novelése érdekében.

'S Magyarorszagon ennek az egységnek az ORFK Pénzmosas Elleni Alosztalyat
tekintjiik.

16 A Tanécs ,,a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és szervezetek-
kel szemben hozott kiilonleges korlatozo intézkedésekrdl” szol6 rendelete -
2580/2001/EK, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2003/1_340/1_34020031224en00630064.pdf
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feliilvizsgalatat. A feliilvizsgalat célja, hogy a jovoben kotelezd kiegészités-
ként mellékeljenek minden, korlatozé intézkedésként hozott vagyon-
zarolashoz részletes indoklast is. Emellett, hogy az illetékes hatosagok sza-
mara kotelez6 jelleggel szabjak meg az érintett magan, vagy jogi személy
azonnali értesitését a zarolas tényérdl. Ezen kiviil a Tanacs célja, hogy egy-
szeriibbé, atlathatobba tegye az eljaras folyamatat, valamint, hogy jogot biz-
tositson a fent emlitett rendelet alapjan Osszeallitott, kiilonleges korlatozo
intézkedések alatt allok listajan szerepld magéan és jogi személyeknek feliil-
vizsgalati eljaras kezdeményezésére.

Osszességében véve elmondhatd, hogy az Eurdpai Unid tudatdban van
annak, hogy az Uni6 a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség létrehozdsanak folyamataban az unids polgarok allando és
névekvd elvarasaival all szemben, amely polgarok konkrét eredményeket
szeretnének latni az olyan ligyekben, mint példaul a hatarokon atnyuld biino-
z¢s ¢és terrorizmus. Ezzel egyidejlileg egyre tobb aggodalom mertil fel azzal
kapcsolatban, hogy a meglévé dontéshozatali eljarasok keretében nehéz az
ezen elvarasoknak valé megfelelés.'” Ehhez kapcsoloddan a terrorizmus fi-
nanszirozasa elleni kiizdelemben is felmeriilt az igény, hogy a Terrorizmus
ellenes munkacsoport tAmogatasara hozzanak létre egy gazdasagi szakértd
csoportot, vagy magaba a munkacsoportba delegaljanak pénziigyi szakérto-
ket, ezzel fokozvan a koordinalo, jogalkotési folyamatot segitd munka haté-
konysagat.

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem gyakorlati munkéjanak ha-
tékonysagat illetéen mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a terrorhalézatok
finanszirozasara szolgald tranzakciok altalaban kis sszegliek. Mivel kis 0sz-
szegekrdl van szo6, amelyek nemigen keltenek gyanut a pénziigyi rendszer-
ben, nehéz felderiteni a terrorizmus finanszirozasara szolgalo pénziigyi mi-
veleteket.

Altalanosan, mind a koordinalé, jogalkoté, mind a gyakorlati munkat ille-
téen ki kell emelni és kiilon hangsulyt érdemel, hogy mennyire fontos kove-
telmény, hogy megmaradjon, illetve az illetékesek megtaldljak a megfeleld
egyensulyt a terrorizmus elleni intézkedések és a polgari szabadsagjogok
biztositasa kozott.'

7EU Tanacs Elnokségének kovetkeztetései, EU, Briisszel, 2006. december 14-15. -
16879/06,
http://www.eu2006.fi/news_and_documents/conclusions/vko50/en_GB/116619041
2454/ files/76428161777730012/default/92220.pdf

'® Kiegészitésként meg kell jegyezni, hogy az adatvédelemmel kapcsolatos kérdések
mindig is meghataroz6 jelentdségliek a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizde-
lemmel kapcsolatos targyaldsok, munkafolyamatok soran.
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Zarogondolatként szeretném megjegyezni, hogy a terrorizmus elleni harc,
ezen belill is a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem globalis kihivasa
napjainknak. Az egész vilagra kiterjedd elszantsag megvan a probléma meg-
oldasara vonatkozoan. Ezt bizonyitja, hogy az ENSZ-nek sikeriilt elfogadnia
a Terrorizmus Finanszirozasa Elleni Nemzetkozi Egyezményt'®. A globalis
Osszefogast viszont hatraltatja, hogy szdmos olyan allam van, amely még
nem ratifikalta az egyezményt, illetve vannak, akiknek nem all médjukban
hatékonyan érvényesiteni a benne foglaltakat.” Az Eurdpai Uni6 elszanta
magat, hogy mind erkolcsileg, mind anyagilag, mind szellemileg segiti a
nehézségekkel kiizd allamokat a terrorizmus finanszirozéasa elleni kiizde-
lemben.

Jelen pillanatban novekszik a terrorizmus finanszirozasa ellen kiizd6k ta-
bora. Az Eurépai Unié mellett, az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, illetve
olyan nemzetkozi szervezetek, mint a FATF, az IMF, a Vilagbank, vagy az
UNODC allnak a koalicié élén. Am ahhoz, hogy a jovében sikeresen lehes-
sen megoldani, illetve dsszehangolni az ilyen iranyu tevékenységet, nemesak
a résztvevok taboranak bdvitése, de a nemzetkozi egyiittmikddés mélyitése,
szorosabba tétele is elkeriilhetetleniil fontos.

19 Az egyezményr6l bévebben: http://www.unodc.org/unodc/resolution 2000-02-
25 1.html

% Bizonyos esetekben problémat okoz, hogy bér az adott orszag felallitotta nemzeti
FIU-jat, de nem biztositott szdmara megfeleld jogkort a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelemre.
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