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BOSZNIA-HERCEGOVINA UTJA AZ EUROPAI UNIO FELE
A 2011. EVI HALADASI JELENTES TUKREBEN

BOSNIA AND HERCEGOVINA'S WAY TOWARDS THE EUROPEAN U NION IN REFLECTION OF THE
2011. YEAR PROGRESS REPORT

Az EurOpai Bizottsag évente készit jelentést a nyuga  t-balkani régié haladasi folyamatairdl, amelyek éve k 6ta
azonos strukturat kévetve térképezi fel Bosznia-Her  cegovina (BiH) politikai, gazdasagi, jogi fejl 6dését, és az
Eurépai Unié felé vezet 6 utjat. A koppenhagai kritériumok teljesitésének el emzése, a Stabilizaciés és Csatlako-
zasi Folyamat és Stabilizacios és Csatlakozasi Egyltt  mikodés tartalmi vizsgalata mellett, a legdjabb jelen  tés
kommentarjainak ©6sszevétése is része irasomnak. Hon nan, hogyan és varhatéan hova vezet Bosznia-
Hercegovina Utja, mit var és mit vart  6le az Eurdpai Unié.

The European Comission every year prepares a progres s report about the west-balcan regio’s development, and
according the same structure map Bosnia and Hercego vina’'s political, economical and legal advancement, and
her way toward the European Union. Beside the docket analysis and some comments of the coppenhagen
criterias, the Stabilisation and Accession Process, a nd the Stabilsation and Accession Agreement the newe st
Progress Report is also subject of my article.

From where, how, and to where drive Bosnia and Herc egovina’'s way, what she waits, and what are the
requirements of the European Union.

BEVEZETO

Az Eurdpai Bizottsag 2002 6ta, rendszeresen készit jelentést az Eurdpai Bizottsag és az Europai Parlament szamara a
nyugat-balkani régioé haladasi folyamatairdl, amelyek évek 6ta azonos strukturat kdvetve, az aldbbiak mentén térképezik
fel a politikai, gazdasagi, jogi kritériumoknak valé megfelelést:
— Bosznia-Hercegovina és az Eurdpai Unié viszonya
— Az Eurdpai Uni6 politikai kritériumainak valé megfelelés elemzése Bosznia-Hercegovinaban.
— Az Eurdpai Unids csatlakozas gazdasagi kritériumainak valé megfelelés elemzése.
— Bosznia-Hercegovina adaptacios képességeinek felmérése az Eurdpai Uniés szabvanyok tekintetében, illetve
az Acquis Communitaire (k6z6ésségi politikak) alkalmazasa kapcsan.
— Biztonséagpolitikai kihivasok: tdémegpusztité fegyverek terjedése elleni kiizdelem, terrorizmus elleni harc, j6-
szomszédi viszony érdekében regionalis egyuttmiikddések fejlesztése.
—  Prioritasok a csatlakozas érdekében. [1]
A 2012-es jelentés 2012. oktober 12-i hataridével készilt el, és az elmult évet vizsgalja (2010 oktéberétdl 2011 szep-
temberéig). Volt szerencsém az idében éppen az orszagban tartézkodni, Szarajevé, Camp Butmirban, a PSOTC — Béke-
tdmogatd Mlveleti Kbzpontban, és hallani a Bosznia-Hercegovinai politikai tanacsadék, biztonsagpolitikai szakemberek,
és az allampolgarok véleményét is a téma kapcsan. A hivatalos jelentés elemzésén tul, ezen informaciok dsszevetését is
szeretném jelen cikkben megjeleniteni.

A BOSZNIA-HERCEGOVINAI 2011-ES ,AZ ELERT HALADASROL” SZOLO JELENTESENEK FOBB
MEGALLAPITASAI
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A jelentés altalanos végkovetkeztetése az volt a haladasi sebességet illetéen, hogy szamos célkitlizés kivaléan megfelel
a csatlakozasi kritériumoknak — pl. a biometrikus Utlevél, az orszag elkdtelezettsége a csatlakozasi szandékot illetéen
magas, amde tovabbi eréfeszitésekre és lépésekre van sziikség a hatésagok és a reformokat illetéen, féként a jog teri-
letén. Minél tovabb halogatjak az el6készitést, a reformokat, annal nagyobb lesz a munka és annyival tobb tizezer oldal-
nyi dokumentacio var majd elkészitésre, feldolgozasra. Leginkabb az Alkotmany teriiletén marad kivannivald, hogy az
harmonizaljon az Emberi Jogok Eurépai Egyezményével, illetve az eurdpai allami tamogatasi torvényt kell nemzeti szin-
ten adoptalni. A koppenhagai kritériumok mentén, harom iranyban mertlnek fel teljesitendd feladatok (politikai, gazda-
sdagi, és az Eurdpai Uniés jog).

A politikai kritériumok

A politikai kritériumok stabil, demokratikus intézményrendszert, az emberi és kisebbségi jogok megfelelé szintjét, és a
térvényhozasi mechanizmus az Eurépai Unidnak megfelel6 szintjét kdvetelik meg.

Ezen a terlileten az orszag korlatozott haladasi Utemet tud felmutatni, és ez korlatoz6 tényezéként hat a reformokra is.
Komplikalt a dontés-hozatal késlelteti a strukturalis reformokat. Az emlitett, eurépai allami tAmogatasi térvényt a Minisz-
terek Tanacsa mar elfogadta, a Parlamenti Kdzgyilésbhen még fliggében van az elfogadasa. A kiilonb6z6é adminisztrativ
teriiletek 6sszehangolasa és a koordinacio még gyengének tekinthetd, és hianyzik a megfelelé politikai tamogatas is. A
jog terlletén is kivannival6t hagyo intézkedések és reformok torténtek a vizsgalt idészakban. A kdzigazgatas tébb terile-
tén sulyos probléma a korrupcié, és a korrupcio-elleni Gigynékség mikddése nem elég hatékony. A haboris biinok felde-
ritése és a Nemzetkdzi Bunteté Torvényszékkel vald egyuttmikddés azonban folytatja sikeres tevékenységét. A kisebb-
ségek védelme és az emberi jogok, illetve a roma stratégia, és az ezzel 6sszefiiggd diszkriminacids kérdések is komoly
fejtérést okoznak. [2]

A gazdasagi kritériumok

A gazdasagi kritériumok miik6d6 piacgazdasagot és az Eurdpai Unidval versenyképes kapacitast kdvetelnek meg.

A m(ik6dé piacgazdasagot illetéen, az elmult idészakban Bosznia-Hercegovina kevés el6relépést tudott felmutatni. To-
vabbi reformok sziikségesek ahhoz, hogy az orszag hosszu-tavl, versenyképes gazdasagi egység legyen az union
bellil. Habar a gazdasag, gyorsulé ttemd, az emelkedés mértéke csekély csupan, és még mindig nagy a munkanélkiili-
ségi rata — 43 %. [3]

Az Eur6pai Uniés térvényhozas

E kritérium az Acquis Communitaire (K6zdsségi Jog) atvételét és implementéaciojat, illetve az eurdpai sztenderdek alkal-
mazasat irja el6.

Az eurdpai sztenderdek elérése érdekében a jog, politika és kapacitas terén jelentds elérelépések térténtek, féként a
javak szabad aramlasa, a szellemi termék, a kutatas, a kultira, a kozlekedés és biztonsagpolitika jelentésebb kérdései-
ben. Az energialigy terlletén is j6 iranyban halad a szabalyozas. Nem megfelelé azonban a szabalyozas és az Eurdpai
Unibdhoz kdzelité jogharmonizacié a személyek és szolgaltatasok szabad aramlasa, az ado6- és vamrendszer, a verseny-
képesség, a munkanélkiiliség és szocialis politika, az oktatas, a kdrnyezetvédelem, az média és statisztika teriiletén.

BOSZNIA-HERCEGOVINA, ES AZ EUROPAI UNIOS CSATLAKOZASI FOLYAMAT FOBB ALLOMASAI

A koppenhagai kritériumok mellett, a Stabilizaciés és Csatlakozasi Folyamat (SAP — Stabilisaton and Association
Process) tovabbi kdvetelményeket tdmaszt, hosszu tavon, politikai és gazdasagi téren egyarant, amely a potencialis

tagjeloltségtdl a tagsagig vezethet. A 2003-as Thessaloniki csucson kerlilt megerdésitésre a Stabilizaciés és Csatlakozasi
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Egylttmikodés (SAA — Stabilisation and Association Agreement), illetve az El6csatlakozasi Segitségnyujtasi Eszk6zok
(IPA — Instrument for Pre-Accession Assistance) intézménye, amely t6bb politikai dialégust, tovabbi regionalis egyiittmi-
koédés fontossagat hangsulyozza. A folyamat idében az alabbiak szerint 6sszegezhetd. [4]

SAA targyala- SAA bevezeté- SAA alairasa SAP ratifikacié | Tagjelolt orszag | Tanacsi dontés
sok kezdete se ratifikacidja
2005.11.25. 2007.12.04. 2008.06.16. 2008 teljesult fuggoében

Ugyanezen elemek és kritériumok vizsgalata soran a Balkan-félsziget tekintetében Horvatorszag egyértelml nyertesként
kertilt ki. A masodik Montenegro (Crna Gora) és a harmadik Szerbia. Bosznia-Hercegovina esetében a legfébb kritika az,
hogy nincs, vagy nem atlathatéan megjelenitett a jovéképe, féként a kdzos, az Eurdpai Unidval kozos jovéképe, és az
orszagon belili, illetve région beliili elképzelései. Es ez tinik ki akkor is, ha nem hivatalos, hanem személyes véleményt
kértink valakitél, aki hivatasa, vagy szakértelme révén ralatassal bir a kérdésre. A nyugat balkan egy kicsit a sajat utjat
szeretné jarni, szeretne csatlakozni az Eurépai Uniéhoz, annak elényeivel és hatranyaival egyiitt, de oly sokfélék az
értékek, érdekek, a vallasi, kulturalis kiilonbség, és az ezzel egyiitt jard politikai vélemények, hogy nehezen lathaté at a
k6zos cél, ezért mindenki kicsit masképp képzeli el a csatlakozast, és vannak, akik nem is szeretnének csatlakozni.
Bosznia-Hercegovina vallasi 0sszetétele a CIA ténytar szerint: muszlim 40 %, ortodox 31 %, romai katolikus 15 %, egyéb
14 %. Az orszagban hivatalos nyelv a boszniai és a horvat, és nem hivatalos, de mivel magas az ortodox, féként szerb
kisebbség aranya, a szerb nyelv is a felsorolt nyelvek koz6tt szerepel az orszag ismertetése soran. [5]
A legfébb kdvetelmények és prioritasok az orszag szamara a tényleges csatlakozas elérése érdekében az Ideiglenes
Bizottsag szerint:

— Alimitalt haladas nemzeti szint(i akadalyainak lekiizdése.

— Vizum-liberalizaci6 végrehajtasa és a Koszovoi-hataratkelésnél hasznalt pecsét-rendszer eltorlése.

— Kozigazgatas és koztisztviseldi jog atalakitasa.

— Kozoktatas atalakitasa. Egy tet6 alatt két iskola problémajanak felszamolasa.

— Protekcionista termékpolitika felszamolasa.

—  Elelmiszerbizotonsagi teriileten a gy6gyhatasi termékek ellenérzése.
Es amiben Bosznia-Hercegovina élen jar a térségben és a potencidlis tagjeldltek csoportjaban, illetve a korébbi jelenté-
sekkel valé 6sszevetés vonatkozasaban:

— Biometrikus Utlevelek bevezetése megtortént.

— Modern személyi okmanyok bevezetése megtortént.

— Alapvet6 kozigazgatasi intézmények és jogrendszer.

— Ombudsman intézménye.

OSSZEGZES

Bosznia-Hercegovinanak az Eurdpai Unios csatlakozas eléréséhez reformokra van sziiksége, mint a jog, mint a gazda-
sag, mint a politika teriiletén, intézményrendszerében, kdzigazgatasaban, az oktatas, a kultira, a statisztikai nyilvantar-
tas terén. A mérleg masik serpenydjében, az eddig elért sikerek biztatoak, elkdtelezettsége dicséretes, de mégis a nega-
tivumok sulya nevezheté nagyobbnak. Az Eurdpai Unié altal tamasztott kovetelmények és kritériumok alapjan az alabbi
kilenc kulcsfontossagu prioritasi tertiletet allitotta fel sajat maga szamara Bosznia-Hercegovina: [6]

— Rendérségi reform és eurdpai rendérségi jogi adaptacio.
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— Teljes korl egytittmikodés a volt Jugoszlavia teriletén mikédé Nemzetkdzi Biintetd Torvényszékkel (ICTY —
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia), beleértve a proaktiv szerepet is a vadlottak elfogasa-
ban.

— Kobzszolgalati misorszoérasi reform.

— A 2006-0s kdzigazgatasi stratégianak megfelelé kdzigazgatasi reformok végrehajtasa, beleértve a hatékony, at-
lathatd miikodést, a megfeleld finanszirozast, a szakértd személyzetet, a megfeleld felszereléssel valé ellatas
biztositasat.

— Az adminisztrativ kapacitas megfelel6 és idében torténé megerdsitése a jovébeni feladatok teljesitéséhez, és a
tamasztott kritériumok megvalésitasahoz.

— A térségben fiiggében lévé kétoldall egyezmények elémozditasa a szomszédsagpolitika javitdsa érdekében.

— A javak, t6ke, személyek (beleértve a munkaeré szabad mozgasat) és szolgaltatasok szabad mozgasanak el6-
segitése.

— Szilardabb munkaerépiac, kedvezdbb munkaeré-piaci ad6-rendszer, jobb szocialis halé annak érdekében, hogy
a munkaeré-piaci részvétel aranya névekedijen.

— Az alapvetd emberi jogok és szabadsagjogok tiszteletben tartasa érdekében a megfeleld Alkotmany-maodositasi
Iépések, és intézményi reformok megtétele.

A kitGzott célok nem lehetetlenek, az elkdtelezettség, a szandék sem hianyzik, azonban aggaszté a hataridd, és az id6é
siirgetése. Bosznia-Hercegovina azonban mindent elkévet annak érdekében, hogy a legjobbat hozza ki a legkevesebb
id6 alatt, mind a strukturalis reformok, mind a jogharmonizacid, a korrupcié elleni harc, a szervezett blindzés, a média
szabadséaga, a regionalis egyilttmikddés, a roma stratégia teriletén. [7]

KOVETKEZTETES

Bosznia-Hercegovina a Daytoni béke (1995) 6ta hosszu utat tett meg. Elkotelezett, és komoly I1épéseket tett az Eurdpai
Unids csatlakozasi folyamat varhatéan pozitiv lezarasa és a tagi statusz elérése érdekében is. A régidban elséként ve-
zette be a biometrikus Gtlevelet, és modern személyi azonosité okmanyokat. A jogharmonizacio, a kézigazgatas reform-
ja, a korrupcié elleni harc, a szomszédsagpolitika, a versenyképes piac megteremtésében is felmutathatdé eredményei
vannak, de minden teriileten vannak még olyan szegmensek, amelyek a megfelelé |épések megtétele, és megfeleld
dokumentumok kidolgozasa nélkil akadalyozzak a sikeres csatlakozast az Eurépai Unidhoz. A haladasi jelentés célja,
ezen szegmensek tényszer(i, adatokkal alatamasztott és aktudlis (actual and factual) bemutatasa, ravilagitva a jovében
Bosznia-Hercegovinara varo feladatokra. A 2011-es jelentés bizakodd, de legfébb tanulsaga, amelyen az orszagnak el
kell gondolkoznia, az id6tényez8, amelyet komolyabban kell vennie a potencialis tagga valas érdekében.
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