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GRUZIA* ROGOS UTJA A NATO-BA

Gruzia mar az 1990-es évekt 6l nyitott volt minden olyan egyiittm  (ikddésre, amely el ésegiti a tavolodast Oroszor-
szagtél, az orosz néz 6pont szerint viszont Grlazia a kozel-kilfold része € s igy azt kdzvetlenll sajat érdekszféra-
janak tekinti. Ez tukréz 6dik a két orszag viharos kapcsolataban, vagyis sokk  al inkdbb kapcsolatainak hianyaban,
hiszen a 2008-as orosz-grdz habora 6ta, amely sokko Ita a nemzetkdzi kdzdsséget, megsz (intek a diplomaciai
kapcsolatok. Gruzia mar fliggetlenségének els 6 éveit 6l kezdve torekszik kozelebb keriilni és minél szoros  abban
egyiittm Gkodni az Egyesiilt Allamokkal és a NATO-val is. Ennek a kozeledésnek egy Ujabb fejezetét nyitotta meg

a NATO és Grazia altal 2012 marciusaban alairt mega llapodas a kiterjesztett kdlcsonds biztonsagi egyut tm Gko-
désrél, amely ugyan pozitivan értékelhet 6, mégsem jelent nagyobb el 6relépést Grizia és a NATO kozétti part-
nerségi kapcsolatokban.

2012. marcius 8-an megsziiletett egy Gjabb megéllapodas az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) és Grizia
kozott a kiterjesztett kdlcsonds biztonsagi egylttmikddésrél. Ez a szerz6dés még kdzelebb hozza, vagy legalabbis kdze-
lebb hozhatja Grlzia szamara a csatlakozas lehetdségét. Grizia mar az 1990-es évek legelejétdl nyugati, vagyis euro-
atlanti orientaciot valasztott, egyiittm{kddik tobb nemzetkdzi szervezettel, igy a NATO-val is, amelyek kiilonb6zd objektiv
feltételek teljesitését varjak az orszagtol. Ez a megallapodas annak a jele, hogy Grizia abba az iranyba halad, amely a
nyugati értékrendnek és feltételrendszernek megfelel. Az objektiv feltételek mellett a nyugati partnerek részérél jelen
vannak ki nem mondott szubjektiv kdvetelmények is, amelyek sokkal inkabb azt tennék mérlegre, hogy valéban képes-e
az orszag a nyugati tipusu fejlédési palyan maradni, az eur6pai békéhez és biztonsaghoz hozzajarulni. A griziai problé-
makdrben az egyik, talan a legmeghatarozébb kérdés azonban az, hogy Grazia ki tud-e tdrni az egykori szovjet tagkdz-
kérdés, hogy a nyugati nemzetkozi koz6sség, és ezen belil a Szdvetség képes-e és hajlandd-e befogadni a problémak-
kal kiizdé allamot.

Gruzia, a kaukazusi térség egyik allama, valtozatos térténelmi el6zményekkel rendelkezik, 6nallé allamisagat és fej-
I6dését azonban mégis a Szovjetunio idészaka, illetve a fiiggetlenség els6é évei hataroztdk meg. Bar a balti allamoktol
eltekintve Grazia igyekezett legel6szér menekilni a szovjet kotdttségektdl, s minden téren Oroszorszagtél vald fiigget-
lenségre torekedett, ez nem bizonyult egyszeri feladatnak a griz térténelmi elézmények miatt.

Oroszorszag mar a 19 szazad elején annektalta el6bb a keleti majd a nyugati gruz teriileteket. Grazia az 1917-es
orosz forradalom utan kialakult helyzetet hasznalta ki fiiggetlenségi torekvéseinek megvalositasara. 1918. majus 26-an
kikialtottak a fliggetlen Gruz Koéztarsasagot. 1920-ban létrejott egy békeszerz8dés Oroszorszag és Gruzia kozott, de
1921. februar 16-an a Voros Hadsereg elfoglalta az orszagot, aminek kdvetkeztében betagozédott a Szovjetunidba.
1922-t8l tehat a Szovjetunié tagja. Ett6l kezdve teljesen fliggévé valt az orosz gazdasagtol, politikai iranyitastél mind a
belpolitika teriiletén, mind a kilpolitikaban.?

Erre valaszul az orszagban egy jelentésebb nacionalista mozgalom kezdett mar a '70-es években kibontakozni.® Az
1980-as években megnétt az erészakos konfliktusok szama a nacionalista mozgalom és az allam kdzétt. Az 1989. aprili-
si békés tiintetést pedig mérges gazokkal oszlattak fel, ami miatt a graz politika radikalizalédott. Grazia volt az egyik

! Bar a cikkben kovetkezetesen a Griizia elnevezés szerepel, fontos megjegyezniink, hogy Magyarorszag griiz kérésre a diploméaciai
nyelvben mar a Georgia megnevezést hasznélja.

2 Deak Janos, Szternak Gyorgy: Grlzia http://portal.zmne.hu/pls/portal/url/ITEM/627C1C4A1A576BBFEQ40E0C1044C7B97  [2012.
aprilis 23.]

% A nacionalista ellenzék soraiban mar ekkor talalkozunk Zviad Gamszahurdia nevével, aki késébb a szovjet korszak utani fiiggetlen
Gruzia elsé elndke lesz.

97



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA ONSAG ES RENDVEDELEM

- HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2012.
KISS Petra 5. évfolyam 1-2. szam

olyan allam, amely legjobban siirgette a foderacio szétesését. 1990-ben a Legfels6bb Szovjet elndkeként Zviad
Gamszahurdia népszavazast kezdeményezett Gruzia fiiggetlenségérél, amelyet - 1991 marciusaban - a szavazok
98,9%-a megerdsitett. Ennek kdvetkeztében par napon belll, aprilis 9-én kikialtottak Gruazia nggetIenségét.5
Gamszahurdia radikalis nemzeti programja részeként rogtén fel akarta szamolni a szovjet jelenlét minden formajat, kdve-
telte a Szovjetunié katonai bazisainak felszamolasat és semmiféle kapcsolatot nem 6éhajtott Moszkvaval. Olyannyira
szabadulni akart az addigi kételékektdl, hogy a Fiiggetlen Allamok Kézdsségével szemben is elutasitd magatartast tand-
sitott. A kommunista rendszer végleges eltdrlésével azonban Moszkva nemtetszését valtotta ki az ) vezetés, amire
Gorbacsov bojkottal reagalt. Az elndk hazai politikaja is azonban legalabb ennyire tiirelmetlen volt, a mindennapos kor-
manyzasbhan nem a demokratikus rendszerek mintajat kovette. Egy olyan autoriter rendszert alakitott ki, melyet a belsé
elnyomas, gazdasagi kaosz és etnikai problémak jellemeztek. © ” A nem demokratikus miikodés, az elnyomas ellen sze-
paratista mozgalmak alakultak, amelyek Moszkva tdmogatasaval mar Grazia allamisagat és Gamszahurdia hatalmat
veszélyeztették. Az egység fenntartdsa érdekében az elndk kiterjesztette hatalmat, elrendelte a politikai ellenfeleinek
letartéztatasat, a demokratikus értékek végleg megsemmisuiltek. Ezzel viszont a nyugat tAmogatasat is elveszitette; egy
diktatérikus hatalmat egyik nyugat-eurépai orszag sem tamogatott.

Az orszagon belll azonban mar annyira elmérgesedett a helyzet, hogy a polgarhabords hangulat miatt az elnék
szilkségallapotot hirdetett ki. hatalmanak megszilarditdsa érdekében Gamszahurdia elnék egy 15 000 f6s fegyveres
Nemzeti Gardat hozott Iétre, amelyre valaszul az ellenzék is feldllitotta a maga félkatonai szervezeteit orosz tamogatas-
sal.® Az 6sszecsapasok alatt a kormanyzati negyedet szinte teljesen leromboltak és az aldozatok szama nem hivatalos
forrdsok szerint a 2000-et is megkozelitette. Az allamfé tamogat6inak szama folyamatosan csokkent, a fegyveres erék
nagy része is atallt az ellenzék oldalara. Gamszahurdia helyzete kilatastalanna valt, 1992 januarjaban kulféldre mene-
kult. Januar 2-an a gy6ztes ellenzékiek az addigi kormanyt megfosztottak hatalmatél és a Moszkva valamint a nyugat
altal is elismert Eduard Sevardnadze lett az Gjonnan megalakult allami tanacs elndke, az atmeneti kormany feje.
Gamszahurdia viszont nem adta fel, még januarban visszatért az orszag nyugati régidjaba, ahol az un. gamszahurdistak
tébbségben voltak és felkelést robbantott ki. Az allami fegyveres erék nehéz harcok aran visszaszoritottak a felkeléket és
Gamszahurdia ismét menekiilni kényszertilt.

Ez alatt Moszkva kihasznalva Gruazia elszigeteltségét, az abhaz és dél-oszét szakadarmozgalmak segitségével akart
nyomast gyakorolni Thiliszire, hogy visszatérjen egy oroszbarat politikai iranyvonalhoz. Ez a probalkozas abszolut sike-
res volt, mind Abhazidban, mind pedig Dél-Oszétiaban er6s igény volt az autondmiara, igy némi politikai és katonai ta-
mogatas kellett csak ahhoz, hogy a graz vezetés ellen forduljanak. A griz csapatok mindkét esetben kudarcot vallottak,
hiszen Grizia ekkor még nem rendelkezett erés politikai intézményrendszerrel, komoly katonai képességgel rendelkezé
fegyveres erékkel. De Oroszorszag nemcsak a két szakadar teriiletet, de a még mindig jelen 1évé és egyre sikeresebb
gamszahurdista eréket is tamogatta. Sevardnadze elndknek be kellett latnia, tehetetlen Oroszorszaggal szemben, ezért
az orszag békéje érdekében belépett a Fuiggetlen Allamok Kdzdsségébe (FAK). Ez a dontés véget vetett az addigi csa-
tarozasoknak, és 1993 végére rendezddtek a konfliktusok Grlzidban. Az orosz csapatok atadték a stratégiailag fontos
pontokat a griz allamnak, biztositottak a graz hader6 fegyver- és I6szer-ellatasat, eliizték a gamszahurdista eréket, az
abhaz, illetve dél-oszét helyzetet pedig orosz kdzvetitéssel Moszkva feltételei szerint rendezték. E kompromisszumos

“ Kiss llona: Grlz, grizabb, leggrizabb In: Beszélé Online http://beszelo.c3.hu/cikkek/gruz-gruzabb-leggruzabb [2012. aprilis 23.]
® Deéak Janos, Szternak Gyorgy: Grizia http://portal.zmne.hu/pls/portal/url/ITEM/627 C1C4A1A576BBFEQ40E0C1044C7B97 [2012.
aprilis 23.]
® Ez elég stlyos gondot jelent Grizia esetében, hiszen jelentds 6rmény, orosz, azeri, abhaz illetve oszét és gorog kisebbség él az
orszag teriletén.
” Kitekintd — Kisebbségek Griiziaban http:/kitekinto.hu/europa/2008/08/27/kisebbsegek gruziaban&lap=2 [2012. &prilis 23.]
8 Geschichte Georgiens: Ablésung der 3 Teilrepubliken
http://www.georgienseite.de/index.php?cmd=inhalt&link=geschichte/neuzeit/unabhaengigkeit2.php [2012.03.24.]
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lépésekkel viszont Sevardnadze Ujra nyugalmat tudott teremteni az orszagban, megerdésitette a pozicidjat, nagy népsze-
riiségre tett szert, az orszag nemzetkdzi megitélése pedig kedvezévé valt.”

Ugyanakkor Sevardnadze kilpolitikajaban megprébalta a nyugat-eurdpai integraciés nemzeti célokat is kdvetni, az
Egyesiilt Allamokkal is szoros kapcsolatokat apolt, ami nem nagyon tetszett Oroszorszagnak. Kévetkezetes politizalassal
elérte, hogy Gruziat felvegyék az Eurdpa Tanacsba és kifejezte tagsagi szandékat az Eurdpai Uni6 (EU) és a NATO felé
is. Remekil kihasznalta orszaga szerencsés geopolitikai helyzetét, hogy tamogatast szerezzen egy Oroszorszagtol
figgetlen olajvezeték kiépitésére. Nyugat-barat politikdja miatt jelentés nemzetkozi segélyeket is kapott az orszag. Gru-
zia legfébb segitéje az Egyesiilt Allamok volt ebben az idészakban, féleg gazdasagi és a katonai segitségnyujtasat te-
kintve. A sikeres stabilizaciés eredmények ellenére azonban Gjabb komoly belpolitikai valsag volt kialakuléban az 1990-
es évek végén, mert Sevardnadze is 1995-0s megvalasztasatol kezdve — az elédjéhez hasonldan - elészeretettel tért
vissza a szovjet id6k politikai eszkdzeihez. Fontos beosztasokat és tisztségeket bizott ra a régi nomenklatirahoz tartozé
személyekre, mig a reformista politikusok csak relative jelentéktelen posztokhoz jutottak. Elhatalmasodott az orszagban
a korrupcié, a vart fellendilés elmaradt. Elindult ugyan a privatizacid, de csupan az elnok koril kialakult ,klan” tehette ra
a kezét az allami tulajdonra, persze nevetséges dsszegekért cserébe. A gazdasag stagnalt, ugyanis a kalféldrél érkezé
segélyek is tiinyomo részben e szilk kér zsebébe vandoroltak.

Az elégedetlenség csak nétt, az elndk népszerlisége pedig rohamosan csokkent. Egy évvel a sikeres valasztas utan
a kormanykoalicié, ami addig abszolut tébbséggel rendelkezett a parlamentben, darabjaira hullott.

2001 8szén ezrek vonultak Thiliszi utcaira a korabbi igazsaguigyi miniszter, Miheil Szakasvili vezetésével és kovetel-
ték az elndk levaltasat. A tiltakozas kdzvetlen kivaltd oka egy ellenzéki televizional végrehajtott razzia volt. Sevardnadze
belatta, engednie kell és menesztette a belligyminisztert és a titkosszolgalat vezetdjét.

A 2003. november 2-i valasztason az ellenzék az elmult évek torténései miatt igen j6 esélyekkel indult. Azonban a
vélasztas lebonyolitasa nem ment problémak nélkiil. Helyi és nemzetkdzi megfigyel6k egybehangzdan csalasokrdl és
szabdlytalansagokrol szamoltak be. Az eredményt is csak hetekkel késébb hoztak nyilvanossagra, az ellenzék azonnal
csalassal vadolta az elnokot. November 21-én a gruz biztonsagi fénok elismerte a valasztasok soran elkdvetett csalaso-
kat. Ennek hataséara ismét tomegek vonultak ki az utcara ezuittal egy-egy szal rézsaval a keziikben. November 22-én
zavaros korilmények kozott megtartotta elsé Ulését az Gjjavalasztott parlament, amit azonban az ellenzék bojkottalt. Az
elndk nyitobeszéde alatt a tdomeg Szakasvili vezetésével bearamlott az ilésterembe. Nem tértént ostrom vagy barmiféle
erészak, a biztonsagi személyzet nem akadalyozta a bejutast. Sevardnadze kimenekiilt az épiletbél és november 23-an
lemondott. Ezt a békés tintetést nevezték el kés6bb ,rézsas forradalomnak”.'® **

2004 januarjaban Mihail Szakasvili a szavazatok 96%-anak megszerzésével keriilt az elndki székbe.*? Az Gj elndk
nagy lendulettel kezdett hozza a reformok bevezetéséhez. Kormanyaban a kulcsfontossagu teriletekre kilféldon élé
sikeres griz személyeket hivott, fellépett a korrupcio ellen, bortdnbe zarta a megvesztegetheté hivatalnokokat, tisztvise-
I6ket, privatizalta az allami szektort. Intézkedéseinek készénhetéen hosszu évek 6ta el6szér csokkent Grazia allamados-
saga. Sikerilt azt is elérnie, hogy az Aslan Abashidze altal iranyitott adzsariai teriileteket Gjra egyesitsék Griziaval.”* A
lendllet azonban hamar aldbbhagyott. Az alacsony életszinvonal nem javult, a munkanélkiliség pedig tovabb nétt,
ugyanakkor a katonai kiadasok megnégyszerezddtek. A kormanyban a miniszterelnokok, a bel- és kiliigyminiszterek

® Deéak Janos, Szternak Gydrgy: Grizia hitp://portal.zmne.hu/pls/portal/url/ITEM/627C1C4A1A576BBFE040E0C1044C7B97 [2012.
aprilis 23.]

19 A FAK tagallamai késdbb hivatalosan is elitélték az ellenzék eljarasat, Oroszorszag viszont csapatai helyett kiiliigyminiszterét kiildte
Gruzidba, hogy tajékozédjon a fennallé helyzetrdl, targyaljon Sevardnadze-val és az ellenzék képviselGivel.

! Eurasianet . Thilisi revels after Shevardnadze’s resignation http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/112403a.shtm!
[2012. &prilis 23.]

' Background Note: Georgia http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5253.htm [2012.03.24.]
¥Geschichte von Georgien http:/ger.allgeo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=72&Itemid=73 [2012.03.24.]
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folyamatosan cserélédtek. Fellépése az ellenzékkel szemben nem minden esetben nevezhetd demokratikusnak. Ez
odaig fajult, hogy a 2007 8szén kiilonés korilmények kozétt elhunyt Zurab Zwania halalaval is meggyanusitottak.™ Az
ellenzék a sajté ellenérzésével, a birdi fliggetlenség hidnyaval, tllzott hatalom-koncentracidval és a rendfenntarté erék
aranytalanul széles jogkdrével kritizalja Saakashvili eln6k rendszerét. A koriilményeket az is tetézte, hogy a kormany két
izben is népszeritlen szocialpolitikai intézkedéseket vezetett be (pl.: gazaremelés, témegkozlekedés dragulasa). A la-
kossag ismét sorozatos tiintetésekbe kezdett 11 ellenzéki part buzditasara, amelyek egyre nagyobb tdomeget mozgattak
meg. Az események 2007 novemberében érték el a tetGpontot, amikor is a hatalom brutdlis fellépést tanusitott a de-
monstralékkal szemben. Szakasvili elnck rendkivili allapotot vezetett be.*®

Ezt a dontést azonban sem Oroszorszag, sem a nyugati demokraciak nem nézték j6 szemmel. A nyugatnak - nyiltan
deklaralt kozeledési szandékai miatt — Szakasvili nem mondhatott ellent és a r6zsas forradalom alatt réla kialakult képre
tamaszkodva még volt esélye visszanyerni tamogatottsagat. igy feloldotta a rendkiviili allapotot és a demonstraléknak
engedve kiirta az elnékvalasztast majd november 25-én hivatalosan lemondott.

2008 januarjaban Szakasvili varakozasai igaznak bizonyultak és a szavazatok 53,45%-anak megszerzésével meg-
kezdte masodik elndki ciklusat. Az elndkvalasztassal egyitt azonban referendumot is tartottak, egyrészt a tavaszi parla-
menti valasztasrol, masrészt pedig a NATO-csatlakozasrél. A NATO-csatlakozas a népszavazas eredménye szerint igen
népszer( kezdeményezésnek tlint, hiszen a valasztok kdzel 70%-a valaszolt pozitivan.

2008-ban tovabbra is folytatodtak a provokaciok, 1égi incidensek Oroszorszag részérél, ami augusztusban fegyveres
osszecsapasokat eredményezett.*

Bar a 2008. augusztusi események igencsak megingattak Szakasvili elndk poziciéjat, 8 mégsem mondott le posztja-
rél, sét, 2010 majuséaban, a konfliktus utani elsé valasztas alkalmaval az elndk partja a szavazatok megkozelitéleg 69%-
at szerezte meg. *’

Az ellenzék mindenesetre tovabbra is aktiv maradt, tlintetéseket szerveztek, tiltakoztak, bar jelentés eredményeket
nem voltak képesek elérni. 2011 majusaban példaul tébb napon keresztil tartott egy tlintetés Thilisziben, tébb ezren
jelentek meg és kovetelték Szakasvili tavozasat, és nem ez volt az egyetlen probalkozas. Az éppen abban az idészak-
ban zajlé ,arab tavasz” mintajara szerettek volna jelentés valtozasokat kikényszeriteni, azonban erre semmiféle realis
esély nem volt,"® hiszen az ellenzék még mindig ugyanazokkal a problémakkal kiizd, mint korabban is: megosztott és
nem képes olyan tdmegbazist megmozgatni, ami jelentésebb erét képviselhetne a griz politikai életben, de még az
utcakra vonulva sem.

GRUZIA ES OROSZORSZAG - TOBB MINT KET EVTIZED VIHAROS VISZONYA

Mar a bevezetdben is jeleztiik, hogy Gruzia mar az 1970-es években is nehezen viselte a szovjet hatalom elnyomasat.
Az 1980-as évekre ez csak hatvanyozédott; egyre erésebb lett a nacionalista ellenzék, és minél inkabb prébaltak el-
nyomni mozgalmukat, anndl inkabb radikalizalédtak. Az 1980-as évek végén, 1990-es évek elején Moszkva és Thiliszi
kozoétt a legnagyobb konfliktust az okozta, hogy Grazia mindennem( orosz egyuttmikddéstdl, befolyastdl elzarkdzott,
aminek kdvetkeztében Oroszorszag mindkét szakadar teriilet, Dél-Oszétia és Abhazia elszakadasi térekvéseit tamogat-
ta.

Dél-Oszétidban az etnikai zavargasok mar 1989-ben megkezd&dtek, amikor a helyi nacionalista ellenzék megszallta
a dél-oszét févarost, Chinvalit, ami tébb halalos aldozatot kdvetelt és tdbben meg is sériiltek. A tovabbi vérontast a szov-

4 A vad egy Londonban él6 graz milliardostdl, Badri Patarkacisvilitél szarmazik.

!5 Background Note: Georgia http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5253.htm [2012.03.24.]

'8 Deak Janos, Szternak Gyérgy: Grizia http://portal.zmne.hu/pls/portal/url/ITEM/627C1C4A1A576BBFEQO40E0C1044C7B97 [2012.

aprilis 23.]

17;')I'arolt a kormanypart Grazidban http://kitekinto.hu/europa/2010/05/31/tarolt_a_kormanypart gruziaban/ [2012.03.24.]

'8 Elndkbuktatast akarnak a griz tiintetdk http:/index.hu/kulfold/2011/05/23/elnokbuktatast_akarnak_a_gruz_tuntetok/ [2012.03.24.]
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jet csapatok kézbelépése allitotta le. Az 1990-es gyorsan valtozé események kdzepette, szeptember 20-an proklamaltak
a Dél-Oszét Szovjet Demokratikus Koztarsasagot és kikidltottak elszakadasukat Griziatol. Nem sokkal késébb griz
csapatok vonultak be a térségbe, valaszképpen a dél-oszét lakossag felgyujtotta a Chinvaliban él6 grizok hazait. Jelen-
t6s menekiilthullam indult el a harcok suijtotta teriiletekrél, az oszétok Eszak-Oszétiaban, a grizok pedig Thilisziben
prébaltak menedéket keresni. Moszkva csak 1991 aprilisdban kildott kulénleges egységeket a rend helyreallitasara és
az oszétok tAmogatasara. A griz csapatok a névekvé orosz jelenlét miatt ideiglenesen elhagytak Dél-Oszétiat. A griz
vezetés szerint Oroszorszag csak magahoz akarta kotni az orszagot, hogy a Szovjetunié tovabbra is fennmaradjon. igy a
kiizdelmek, amiknek végul orosz ejtéerny6s egységek kdzbelépése vetett véget, eltartottak egészen 1992 juniusaig. A
békét jelentd, Jelcin és Sevardnadze elndk kdzotti megallapodasokban azonban az oroszok diktaltak a feltételeket. EIS-
segitették az oszétok visszatérését, de a griz lakossag nem térhetett vissza. Innen ered a késébb is problémat okozé
orosz katonai jelenlét, ugyanis a megallapodas alapjan egy 1500 f8s kézos békefenntartd egységet allomasoztattak Dél-
Oszétiaban."™ Mivel azonban griz vélemények szerint a kozos békefenntarté egység felallitasa sokkal inkabb a kilonva-
last legitimalta, mintsem a békés viszonyok és a gruz allam terileti integritasanak fenntartasat biztositotta volna, ezért a
nem kivanatos kdvetkezmények elkeriilése érdekében Grlzia nem vesz részt a békefenntarté szervezetben.

Moszkva részér6l Abhazia is teljes mértékben felhasznalhaté volt a hatalmi jatszmakhoz. Mikor Graziaban megjelen-
tek a nacionalista mozgalmak és 1978-ban megsziletett a griiz alkotmany, Abhazia kezdeményezte az elszakadasat
Graziatol, és egyben bejelentette a csatlakozasi szandékat az orosz foderaciéhoz. Ez a torekvése azonban nem volt
sikeres, de szamos kedvezményt kapott Moszkvatol, ami egy minimalis autondmiat biztositott szamara, illetve Moszkva
is biztos lehetett abban, hogy az ,abhaz kartyat” barmikor kijatszhatja Grizia ellen. Mikor az 1980-as évek végén Gruzia
fuggetlensége komolyabban kérvonalazddni latszott, Abhazidban tobb haldlos aldozattal jar6 tomegdemonstraciok kez-
dédtek. 1989-1992. kdzott tovabbra is cél volt az autondmia megszerzése, de orosz tamogatas nem tarsult ehhez,
ugyanis Moszkvaban Gorbacsov és Jelcin hatalmi harca folyt, k6zben darabjaira hullott a Szovjetunio.

1992-ben viszont felgyorsultak az események. Julius 23-an Abhazia kinyilvanitotta fliggetlenségét, amelyet jalius 25-
én Grlzia nyilatkozataban érvénytelenitett. Néhany héttel késébb pedig a griiz Nemzeti Garda bevonult Abhazia teriile-
tére. Az 6rmény, orosz és gruz kisebbségek kimenekiiltek a térségbdl, ugyanakkor mintegy 2000 észak-kaukazusi és
kozel-keleti abhaz onkéntes allt Abhazia oldalara és ezzel megkezd6ddtt a habord. Grizia ismét kudarcot vallott, és
megint Oroszorszag feltételei szerint volt kénytelen rendezni a konfliktust. A graz- abhaz- orosz megegyezés garantalta
Gruzia terlleti integritasat, felallitott egy ellenérzd bizottsagot, fegyversziinetet vezetett be, elirta az Gjboli valasztasokat
Abhaziaban, viszont Abhazia jovébeni statuszat nem rendezte. Ezzel gyakorlatilag megint csak az orosz befolyas eréso-
détt meg, amit az 1994-ben alairt moszkvai megéallapodasok is mutattak. Az Eurépai Biztonsagi és Egyittmiikédési Erte-
kezlet (EBEE), az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) és Oroszorszag védnoksége alatt létrejott egy megéallapodés
Abhazia és Grizia kozott a fegyversziinetrél, a menekiltek visszatérésérdl és egy 2500 fé6s ENSZ-békefenntartd egység
Abhaziaba helyezésérdl. EQy hdnappal késébb Oroszorszag védnoksége alatt sziiletett egy olyan megallapodas a két fél
kozétt, ami szerint a FAK-allamok is killd egy 2500 fés békefenntartd egységet, de ez a valésagban orosz katonakat
jelentett. A békefenntarték feladata az volt, hogy létrehozzanak egy 12 km-es biztonsagi zonat a gruz-abhaz hataron
illetve, hogy lehetévé tegyék a menekiiltek visszatérését.

Az els6é néhany hénapban mindésszesen 200 gruz térhetett vissza otthonaba, de 1995 marciusaban abhaz fegyveres
er6k tomegmészarlast rendeztek a grizok lakta tertleten.?

Nehezen csillapodtak le tehat Grizidban a kedélyek és be kellett latnia a graz vezetésnek, hogy nem fordulhatnak
telies mértékben szembe Oroszorszaggal: Sevardnadze elndk 1993-ban hatarozott a Fiiggetlen Allamok Kézésségébe

1% Geschichte von Georgien http:/www.georgienseite.de/index.php?cmd=inhalt&link=geschichte/neuzeit/unabhaengigkeit3.php
2012.03.24.]
LO Georgia/Abkhazia http://www.un.org/Docs/SG/SG-Rpt/ch4d-10.htm [2012.4aprilis 26.]
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val6 belépésrél. Ezzel donté fordulatot vettek az események, Oroszorszag a szeparatista er6k helyett a griz haderét
latta el fegyverekkel, I6szerekkel, hosszu id6 utan véget értek a fegyveres harcok.

A belépésnek a masik kovetkezménye pedig az lett, hogy az elndk ezzel legitimizalta az orosz jelenlétet és a Grizia-
ban talalhat6 orosz katonai bazisokat (Vaziani, Gudauta, Batumi és Akhalkalaki). Azonban az 1999-es isztambuli Euré-
pai Biztonsagi és Egyittmikédési Szervezet (EBESZ) cslcstalalkoz6jan megallapodas sziletett ezek kitiritésérdl illetve
a Gruzia terlletén lévé orosz haderé csokkentésérél. Gudauta és Vaziani esetében 2001. julius 1-ig kellett volna az
orosz csapatoknak elhagyni a bazisokat, Batumi és Akhalkalaki esetében viszont késébb, hiszen a targyalasok tovabb
folytatodtak.? 2°

UJ EVEZRED — REGI PROBLEMAK

Az Oroszorszag és Grlzia kozott fenndllo kapcsolatok Sevardnadze elndksége alatt viszonylag békésnek és baratinak
voltak mondhat6k, mikézben az orszag egyértelmiien kdzeledett a nyugati hatalmak és az Egyesiilt Allamok iranyaba is,
és komoly el6érelépések torténtek a NATO-tagsag felé is. Azonban a 2003-as rézséas forradalom utan az orosz-gruz vi-
szony tobb mint fesziltté valt, Ronald D. Asmus szavaival élve egy hideghaborus viszony alakult ki Grazia és Oroszor-
szag kozott.*

Az els6 konfrontacié 2002-ben kovetkezett be, amikor Oroszorszag megvadolta Griziat azzal, hogy csecsen laza-
doknak nyudjt menedéket és tamogatast. Feltehetéen valdban Grizia teriilletén keresztil jutott el a lazaddkhoz némi el-
latmany és utanpotlas, és az is igaz, hogy a hatar graz oldalan él egy csecsen k6z6sség. Mikor Oroszorszag tamadassal
fenyeget6zott, Gruzia Iépéseket tett a térség rendezésére és beleegyezett a kozos hatarellenérzésbe is.?

A kévetkez8 nagyobb konfliktus 2006-ban robbant ki, amikor a tavasz folyaman Grizidban letartztattak négy orosz
diplomatat, illetve elfogtak négy orosz katonatisztet kémkedés vadjaval és kiutasitottak 6ket az orszaghdl. Valaszul
Oroszorszag visszahivta a nagykovetét Gruziabdl és olyan intézkedéseket foganatositott, aminek kovetkeztében a leg-
tébb griz munkavallalé kénytelen volt elhagyni Oroszorszagot. A politikai konfliktus miatt a gazdasagi kapcsolatok is
mélypontra kertiltek, mivel Oroszorszag (egészségiigyi okokra hivatkozva) betiltotta a graz importcikkeket. Ledllt a postai
és légi szolgalat a két allam kozott és a szarazfoldi hataratkelét is lezartak. Mindemellett az orosz gazszallitasok is ki-
kimaradtak.

2007. augusztus 7-én egy ugynevezett rakétaincidens tortént, azonositatlan katonai géprél dobtak le rakétat Grazia
teriiletére *°

2008-ra csak tovabb fokozddott a két orszag kozétti fesziltség.?’” A februari griz-orosz elnéki talalkozé némileg ren-
dezte a két orszag kozotti viszonyt, megsziintette az exporttilalmat, visszaallitotta a l1égi forgalmat. Marciusban - Koszovo
fuggetlenedésének mintajara - Abhazia és Dél-Oszétia is kinyilvanitotta fiiggetlenségét és kérte a nemzetkozi kdzossé-
get, az ENSZ tagallamait, hogy ismerjék el, de Oroszorszagon kiviil ezt csak Nicaragua, Venezuela, Nauru és Tuvalu
tette meg. Ezen kivil Oroszorszag — bar Grizia terileti egységét mar korabban elismerte — kiilonb6z6 férumokon ,kam-

# Geschichte von Georgien http://www.georgienseite.de/index.php?cmd=inhalt&link=geschichte/neuzeit/unabhaengigkeit3.php
2012.03.24.]
£2 Final Act of the Conference of the States Parties to the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe
http://www.osce.org/library/14114 [2012. aprilis 26.]
% A Vaziani katonai bazist 2001. junius 29-re kitritik, a Batumi-ban és Akhalkalaki-ban talalhat6 bazist 2007-ben adtak at, viszont az
Abhazia teriletén talalhaté Gudauta-ban Iévé bazis sosem kertilt gruz ellenérzés ala.
* Ronald D. Asmus: A little war that shook the world. Georgia, Russia and the future of the West, Palgrave Macmillan 2010.
% Origo: Kiadja a csecsen harcosokat Grizia http://www.origo.hu/nagyvilag/20021007gruzia.html [2012.4prilis 26.]
% A NATO négy nemzeti képviselsibdl allé bizottsagot allitott fel az eset kivizsgalasara, amely megallapitotta, hogy Grizia légterét
haromszor sértette meg Oroszorszaghol érkezé nem beazonosithaté repilégép.
" Racz Andrés: Amikor semmi sem sikerdll... http://beszelo.c3.hu/cikkek/amikor-semmi-sem-sikeruel [2012.03.25.]
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panyolt” a szakadar teriiletek elismerése érdekében. Aprilisban egy griz taviranyitasu kémrepiild lelévése okozott prob-
Iémat, mivel Oroszorszag szerint azt az abhaz lazadok I6tték le, Grazia szerint viszont egy orosz MIG29-es I6tte le. 2

A két orszag kozotti konfliktusok tetépontjat” a 2008. augusztusi fegyveres konfliktus jelentette. Augusztus 7-én éjjel,
mikor az egész vilag mar Pekingre és az olimpiai jatékokra figyelt, Grizia tamadast inditott Dél-Oszétia ellen.?® 8-an mar
Chinvali, Dél-Oszétia févarosa volt a cél; a griz csapatok koriilzartak a varost, 3 6rat adtak a civileknek, hogy elhagyjak
a tertletet. Megkezddédtek a sok aldozattal jaro fegyveres harcok. Oroszorszaghol és Abhaziabol énkéntesek indultak a
szeparatistak segl’tségére30 Oroszorszag katonai beavatkozasa barmelyik pillanatban varhaté volt, hiszen a térségben
él6 allampolgarainak®® védelmére hivatkozva bevonulhatott volna a térségbe. Az oroszok beavatkozasara végil is au-
gusztus 8-an délutan keriilt sor.*

A torténteket azonban mindkét fél mashogyan magyarazta: Szakasvili elndk szerint mar 1992 6ta fennallt a jogsérté
allapot, ekkor keriilt Oroszorszag iranyitasa ala Dél-Oszétia, amely az 6ta csempészkdzpontként miikodott. Gruzia csak
sajat terileti integritdsat akarta visszaallitani, tehat egy orszag-egyesité haborurdél volt sz6. Oroszorszag beavatkozasat
pedig egyértelmiien agresszionak mingsitette. Oroszorszag szemsz6gébdl a fegyveres konfliktus a Dél-Oszétidban él6
gruz allampolgarok elleni brutalis tamadassal egyenld, és mivel szinte kivétel nélkil valamennyien orosz allampolgar-
saggal is rendelkeznek, ez Oroszorszag polgarai ellen irAnyuld tdmadas is egyben. Lavrov orosz kulligyminiszter etnikai
tisztogatasrol is beszélt és a bevonulast az orosz békefenntartok védelmével indokolta.*®

Az ligyben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa is tehetetlen volt, nem hozhatott hatarozatot az orosz vétéval szemben. Az
Egyesiilt Allamok és Kina is felszélalt Gruzia teriileti épsége mellett, de ez sem volt hatasos.>

A fegyveres harcok elsd két napjan mar tébb szaz civil aldozatrél beszéltek, illetve a 30 000 Oroszorszagba menekilt
dél-oszét probléméja is jelentés humanitarius beavatkozast igényelt.

Augusztus 9-én Abhazia terlletére is kiterjedtek a harcok, Szakasvili pedig 15 napra hadiallapotot Iéptetett életbe.
Mikézben a NATO, EU és az Egyesiilt Allamok képviselsi igyekeztek teté ala hozni a tlizsziineti megéallapodast, az oro-
szok mozgositottdk a fekete-tengeri orosz flottat, Azerbajdzsan pedig ledllitotta az olajszallitast. Bar augusztus 10-én
elterjedt a hir, hogy Gruazia kivonta csapatait Dél-Oszétiabol, Oroszorszag ezt nem fogadta el és még nagyobb hader6t
rendeltek a térségbe. Augusztus 11-re mar mintegy 9000 orosz katona tartézkodott Gruziaban, de a harcok mar nem-
csak a szakadar térségeket érintették, hanem Gruzia belsé teriileteit is.®® Szinte az egész nemzetkozi kozosség felszo-
lalt a fegyversziinet és a konfliktus békés rendezése érdekében. Grizia a térténtek utan, augusztus 13-an bejelentette
kilépési szandékat a Fuggetlen Allamok Kozosségébsl.*® Még ugyanezen a napon Oroszorszag ledllitotta a griziai had-
miveleteket és az EU kdzvetitésével létrejbtt egy béketerv,®” amit mindkét fél elfogadott. Az ENSZ ugyanis tovabbra is
képtelen volt barmiféle dontésre jutni, igy a griziai békefenntartasban valo részvétel is csak felvetés maradt. *® Bar Gro-
zia hatalmas veszteséggel kertilt ki a konfliktusbdl, az informéacioés harcot mégis a maga javara tudta forditani. Ezt az is

28 BBC: Q&A: Russian-Georgian ties http://news.bbc.co.uk/2/hi/feurope/5393106.stm [2012.03.24.]
% Nem ez volt Szakasvili elsé probalkozasa, 2007-ben probalta meg eldszor ellenérzése ala vonni a szakadar tartomanyt, de ez csak
részben volt sikeres. 2008-ra a teriilet csupan egyharmada f616tt gyakorolta hatalmat.
®Mar az oroszok is beszallhatnak a griiz-oszét harcokba http://index.hu/kulfold/gruzosz0809/ [2012.03.24.]
% Figyelembe kell venniink, hogy az orosz allampolgarok szama a térségben nem a val6di orosz szarmazasii lakossagot jelenti, hiszen
minden kuléndsebb ellenérzési mechanizmus nélkil, csupan kérelmezés Utjan juthattak hozzéa az orosz allampolgarsaghoz az ott éI6k.

Az  orosz-griz  hdbord  néhany jellemzd vonasa  http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=709&title=Az_orosz-
areC3%BAz_h%C3%A1bor%C3%BA_n%C3%A9N%C3%Alny jellemz%C5%91 von%C3%Alsa [2012.03.25.]
* Oroszorszag bevonult Graziaba http://index.hu/kulfold/qr9941/ [2012.03.24.]
% Index: Griz-orosz habor( percrdl percre http://index.hu/kulfold/gruzpp/ [2012. aprilis 26.]
% Racz Andrés: A katonai dimenzié In: A griiz-orosz valsag értékelése MKI-Tanulmanyok 2008/23 pp 4-8
% A FAK alapszabalyzata alapjan a kilépési igényt 1 éven beliil kell kivizsgalni. De ha Grizia valéban kilép — amelyre 2009-ben sor
kerilt — az megkérddjelezi az orosz békefenntartdk jelenlétének legitimitasat; megsziinik a formalis jogalap.
% Az EU részérsl Sarkozy elnok felligyelete alatt késziilt a tiizsziineti megallapodas, ami részben magéaban hordoz egy a médiaban
igencsak kihangsulyozott ellentmondast. Fél évvel az augusztusi események elétt a francia kiligyminiszter volt az, akitél elhangzott,
hogy "ha két fél mar csak fegyverrel tud beszélni egymassal, akkor jobb, ha szétvalnak".
% Index: Orosz-griz habor( percrdl percre http://index.hu/kulfold/gruzpp/?p=4 [2012.03.24.]
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j6l bizonyitja, hogy a nyugati kdzvélemény még akkor is a griz nézépontot fogadta el valésnak, amikor konkrét tényekkel
lehetett bizonyitani az ellenkezdjét, ilyen példaul, hogy ki kezdte a haborut vagy az orosz fellépés aranyossaganak kér-
dése.*® Hiszen mindkét oldal elére felkésziilt a konfliktusra és ezzel kélcsonosen tisztaban voltak. Szakasvili részérdl a
haboru elinditasa egy Oroszorszag méretli 6riassal szemben teljes mértékben irraciondlis 1épés volt. Ugyanakkor Orosz-
orszag igyekezett nmérsékletet tanlsitani a habord soran: sem a nemzetkdzi repuléteret, sem a védelmi minisztériumot
nem tamadta, a polgari célpontokat pedig kertilte. Azt is meg kell emliteniink, hogy Oroszorszag semmi olyat nem kdve-
tett el, amit az Egyesiilt Allamok korabban ne tett volna meg: Jugoszlavia illetve Irak ENSZ-felhatalmazas nélkiili meg-
tamadasa vagy a fuggetlen Koszové egyoldalti elismerése.*

Az elndkot késébb a graz kdzvélemény és politika is azzal vadolta, hogy egy eleve megnyerhetetlen haboriba haj-
szolta bele Griziat és képtelen volt meg6rizni az orszag terileti egységét. Ez a konfliktus szétzilalta a hadsereget és
megnehezitette a griz gazdasag helyzetét, ugyanis elijesztette a kilfoldi beruhdzékat. Az ellenzék 2009. aprilis 9-ig
adott haladékot az elndknek a tavozasra. Azonban az elnék nem mondott le posztjardl, igy aprilis 9-én 50 ezer-fés tomeg
tiintetett békésen a parlament el6tt. Az ellenzék viszont ezzel nem elégedett meg, komolyabb akciéba kezdett, blokad
ala vette a févarost és majus 6-an dsszecsapott a rendérséggel. Két nappal késébb ismét tiinteték vonultak Thiliszi utcai-
ra, 11-én az elndk megkezdte a targyalasokat az ellenzék képviselbivel. Bar erés ellentétek fesziiltek a két fél kozott,
abban egyetértettek, hogy Dél-Oszétia és Abhazia nem szakadhat el Griziatdl, igy a majus végén megtartott dél-oszét
parlamenti valasztast sem ismerték el legitimnek. Nincs ez masképp a 2012. marcius végén megtartott dél-oszét elnok-
vélasztassal sem.

Az orosz-gruz kapcsolatok azonban a mai napig sem rendezédtek. Még a diplomaciai kapcsolatot sem vették fel a fe-
lek egymassal. Az Oroszorszagi Foderacio tobbszor is tett latvanyos kezdeményezé l1épéseket természetesen a média
jelenléte mellett annak érdekében, hogy normalizalja a kapcsolatokat a két orszag kézétt, azonban még Oroszorszagot
sem lephette meg az elutasitdé valasz, hiszen Gruzia a kozeledést egyértelmiien az orosz jelenlét besziintetéséhez,
illetve a két szakadar tartomany Graziaba valé integralasahoz kototte.*t A felek tehat egymasra mutogatnak, mindkét

oldal a masikat okolja a kapcsolatok sziinetelése miatt.

EURO-ATLANTI KOZELEDES

Ha Gruzia kilkapcsolatait vizsgaljuk, az orosz kapcsolatok ellensilyaként mindenképpen meg kell emliteniink az euro-
atlanti iranyvonalat is, mely alatt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, az Eurépai Unidval vagy mas nemzetkdzi szervezettel
valé kapcsolatot érthetjik. Grazia barmennyire is az orosz befolyasi 6vezet része, a 21. szazadban elkeriilhetetlen, hogy
tébboldall politikai és gazdasagi kapcsolatok felé is nyitott legyen. Ahhoz azonban, hogy ezek a kapcsolatok |étrejdjje-
nek és mikddjenek, kilonb6zd feltételeknek kell teljesilniiik. Bar az orszag a Szovjetunié felbomlasa utan jelentés val-
tozasokon ment keresztil, ez a folyamat nem fejezddoétt be. A nyugati demokraciak pedig csak akkor terjesztik ki tamo-
gatasukat és az egyittmiikddést a posztszovjet térség allamaira, ha megfeleld |épéseket tesznek a demokratizalédas és
a piaci liberalizacio iranyaba. De felmeril az a kérdés is, hogy a posztszovjet allamok megsegitése, vagy az orosz befo-
lyas csokkentése a valddi célkitlizés, esetleg érvényesiilhet-e mindkett§?

Gruazia 1992-ben csatlakozott az EBESZ-hez, igy a szervezet minden gruz valasztas alkalmaval jelen volt megfigye-
I6ként. Az Eurépa Tanacsban 1993-ban kapott kilonleges megfigyel6i statuszt, 1996-ban pedig kérelmezte felvételét a
szervezetbe. 1999-ben vette fel az Eurdpa Tanacs tagjai kozé, amely 2001-ben Thilisziben megnyitotta informacios

irodajat is.

% Deak Andras Gyorgy: Az orosz-griiz jatszma In: A griiz-orosz valsag értékelése MKI-Tanulmanyok 2008/23 pp 12-14

0 Talas Péter: A griiz-orosz habor( geopolitikai értelmezése In: Eurdpai Tiikor XIII. évfolyam 10.sz&m 2008.oktéber pp 101-110

“'Georgia Times: Georgia and Russia: Returning to tensions http://www.georgiatimes.info/en/analysis/73082.html [2012.03.24.]
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Az 1990-es évek elején Grazia esetében a belsd konfliktusok miatt nem tértént egyértelmi nyitas az EU felé. 1992-
ben létrejott ugyan a kapcsolat Grazia és az EU kozott, de a Partnerségi és Egyilttmikddési Megallapodast csak 1999-
ben irtak alé.

Azonban mar ekkor is részesilt az orszadg tamogatasban kilonbdzé szektorokat érintd programok keretében, mint
példaul az élelmiszerbiztonsag, a polgarhabortiban menekiini kényszeriilé6 személyek megsegitése, makro-pénziigyi és
a FAK tagorszagoknak nyujthaté technikai segitségnyujtas (TACIS), valamint egyéb regionalis programok. A megéllapo-
dasnak a gyakorlati megvalosulasa, az egyiittmikodés elmélyitése 2006-ban (a rézsas forradalom utan) az Eurdpai
Szomszédsagpolitika (ENP - European Neighbourhood Policy) akciétervvel kezdédott.*> Az EU négy 6 célteriiletet ne-
vezett meg, amelynek fejlesztésében segitséget nyljt az orszagnak: (1) a demokratikus fejlédés, jog els6bbsége és a
kormanyzas tdmogatasa, (2) a gazdasagi fejlédés tamogatasa és az ENP akcidterv végrehajtasa, (3) a szegénység
csokkentése és szocialis reformok, illetve (4) Gruazia belsé konfliktusainak békés rendezése. Ez utébbi keretében az EU
tovabbra is tAmogatja Griziat Dél-Oszétiaval és Abhaziaval kialakult konfliktus békés rendezésében, teriileti integritasa-
nak helyredllitasaban. Az EU kiloénleges képviselje altal végzett diplomaciai és politikai tevékenység mellett az Unié
segitséget nyujt a konfliktuszonak rehabilitalasaban, az érintett lakossag és a menekilni kényszerilék helyzetének javi-
tdsaban. A 6 cél az életszinvonal emelése a konfliktusos terilteken és az Gjabb erészakos cselekmények m(=3g(=3lc’5zése.43

Grlziat az Egyesiilt Allamokhoz is szoros kapcsolat fiizi, amely jelentds 6sszegekkel igyekszik tamogatni Grizia
konszolidaciojat, demokratikus atalakulasat és euro-atlanti integracidjat. Az Egyesiilt Allamok szaméra viszont a 2000-es
évek elején még sokkal nagyobb prioritast jelentett az orszag segitése, a tAmogatasok 6sszege ekkor meghaladta a 100
millié USD-t és ezzel beletartozott a 15 legjobban tdmogatott allam kdézé, am ez 2010-re valtozott, amikor is Grazia mar
nem jelenik meg a ,top 15” kozott.** A tdmogatasok a kévetkezd teriileteket érintik: béke és biztonsag, igazsagos és
demokratikus kormanyzas, a lakossag tAmogatasa, gazdasagi névekedés és humanitarius seg|’tségnyt'1jt<'513.45

Az amerikai-griz bilateralis kapcsolataik egyik pillére a demokracia tamogatasa és reformok elésegitése, amelyen
belll kiemelt tertletnek minésill az emberkereskedelem lekiizdése. Az USA és Gruzia kétoldall kapcsolataiban jelent6s
szerepet jatszik a biztonsagi és terrorizmus elleni egyittm(ikodés beleértve az angol nyelvl és a katonai szakmai kikép-
zést is segité nemzetkdzi oktatasi és kiképzési program (IMET program - International Military Education and Training)
keretében. 2004-ben ért véget a tobbéves Gruz Kiképz6 és Felkészité Program (GTEP), mely sikeresen teljesitette cél-
jat, vagyis fejlesztette Gruzia katonai képességét és katonai reformok is megvalc')sultak.46 2005-ben pedig elindult a Graz
Fenntarthatosagi és Stabilitasi Mlveleti Program, mely tovabbvitte a GTEP céljait és egyben kiképezte az iraki miivele-
tekben résztvevé katonai kontingenst. Az egylttmikddés fontosabb elemi kdzé tartozik még a partnerség a griz Nemze-
ti Gardaval és a kétoldalti munkacsoport a katonai és védelmi egyiittmiikodésért. *’

GRUZIA ES A NATO — TENYLEGESEN TAG LESZ?

Grlzia a Szovjetunié szétesése utan, hogy biztositsa nemrég elnyert fiilggetlenségét, 1992-ben csatlakozott az Eszak-
atlanti Egylttmikodési Tanacshoz (NACC), melyet 1997-t8l Euro-atlanti Partnerségi Tanacsként (EAPC) tartunk sza-
mon. Bar Grizia ebben az idészakban kvazi kényszer(iségbdl a FAK-nak is tagja lett, egyértelmiien deklaralta kézeledé-

si szandékat a Szdvetséghez. A NACC volt az elsé kapocs az észak-atlanti allamok és az egykori Vars6i Szerz6dés

“2 European Comission:EU/Georgia Action Plan http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/georgia_enp ap final en.pdf
L2012.éprilis 26.]
® Comission of the European Communities — Comission Staff Working Paper , Country Report Georgia
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/georgia_country report 2005 en.pdf [2012.4prilis 26.]
* Congressional Research Service: Foreign Aid: An Introduction to U.S. Programs and Policy
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40213.pdf [2012.4prilis 26.]
“ Foreign Operations Appropriated Assistance: Georgia http://www.state.gov/p/eur/rls/fs/108293.htm [2010.04.01.]
4 57, Bir6 Zoltan: Az abhaz és dél-oszét kérdés valtoz6 dimenzidi In: Nemzet és Biztonsag 2008.janius pp 27-37
47 Background Note: Georgia http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5253.htm [2012.03.24.]
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tagallamai kozott, egy forum, ami lehet6séget biztositott a parbeszédre és egyUttml’jkf)désre.48 Ezzel egy hatarozott
Iépést tett az orszag a nyugati politikai-katonai integracio felé. Kiilonésen annak fényében jelentés ez a dontés, ha figye-
lembe vesszik, hogy az 1990-es évek eleji meglehetésen kaotikus allapotban az egykori Szovjetunio teriletén létrejott
allamok t6bb sikon is problémakkal kiizddttek, maga Oroszorszag is politikai, pénziigyi nehézségeken ment keresztil,
nem beszélve az etnikai-teriileti fesziltségekrél, amely Grazia esetében fegyveres konfliktusba torkollott.

A biztonsagi és védelmi egyuttmikodés mélyilését jelentette, hogy Grizia 1994-ben csatlakozott a Békepartnerség
Programhoz (PfP), majd 1999-ben a PfP Tervezési és Felllvizsgalati Folyamathoz (PARP). Thiliszi szintén 1999-t8l vesz
részt koszovoi békefenntartd tevékenységben a KFOR keretében. 2003-ban a r6zsas forradalom utan megkezdédott egy
intenzivebb belsé reformfolyamat, melynek eredményeként 2004-re megsziletett az elsé egyéni partnerségi akciéterv
(Individual Partnership Action Plan - IPAP). A Szdvetség 2004-ben, az isztambuli cstcstalalkozon nevezett ki a kaukazu-
si orszagokba illetve Kdzép-Azsidba egy dsszekdtd NATO-tisztviselbt. A kézvetlenil a fétitkarnak alarendelt tanacsado
feladata, hogy elmélyitse a kooperaciot a Szévetség és a partnerorszagok kozott, segitséget nydjt a folyamatban évé
reformok végrehajtasaban, valamint a NATO partnerségi eszkdzeinek legjobb felhasznalasaban, kapcsolatot tartson a
politikai vezetékkel, a médiaval és a civil tarsadalom szereplivel is. *°

2005-ben megkotésre kerllt egy tranzit-megallapodas a NATO-tagallamok és mas ISAF>C- tdmogaté allam kozétt,
melyben Grlzia engedélyezte szamukra, hogy ezek az allamok az ellatmanyt Afganisztanban allomasoz6 csapataik
szamara Gruzian keresztiil juttassak el. Még ugyanebben az évben NATO Informécios Kdzpont nyilt Graziaban. 2006-
ban megerdsitett parbeszéd kezdédott a NATO-val Grizia tagsaga érdekében. Végil 2008-ban a bukaresti cstcstalal-
kozén a vezet6k megegyeztek abban, hogy Grizia belathatd idén belil elnyeri a tagsé\got.51 Létrejott a NATO-Gruzia
Bizottsag (NGC) és a tagallamok kiligyminiszterei 2009 decemberében megéllapodtak egy Eves Nemzeti Program
(ANP) létrehozasarol.

Az ANP kulcsteriilete magaban foglalja a reformokat politikai, katonai teriileten és a biztonsagi szektorban. Az altala-
nos prioritdsok kozé tartozik a kézszféra és a maganszektor atalakitdsa, a demokracia elésegitése, megfeleld kormany-
zas, a jog els6bbsége a fenntarthatd szocialis és gazdasagi fejlédés jegyében, illetve a biztonsagi szektor megreforma-
lasa. Grizia e céloknak megfeleléen alakitja at részvételét a PfP programban egy egyedi partnerségi program kereté-
ben, mely segiti az ANP céljainak elérésében.>?

A 2008. augusztusi események sokakban kétségeket ébresztettek Grazia demokratikus érettségét tekintve, emiatt
Bukarestben nem is ajanlottak tagsagi akciotervi (MAP) -statuszt Grlzia szamara, bar a tagallamok tamogatasukrol
biztositottak a griz delegaciot. A 2010-es lisszaboni cslicstalalkozon a szévetségesek ismét megerdsitették a Bukarest-
ben elhangzottakat, miszerint tovabbra is aktivan tamogatjak Gruziat a sziikséges reformok bevezetésében és végrehaj-
tasaban, illetve elismerik és tAmogatjak terileti integritdsat és szuverenitasat a nemzetkdzileg elismert hatarain beldl.

Ez a partnerségi viszony azonban mar a kezdetektdl tdbbet jelentett egyszerl gyakorlati egyuttmikodésnél. A PfP
programot elfogadd és alairé fél igéretet tett arra is, hogy bizonyos meghatarozott alapértékek tiszteletben tartasat is
felvallalja, mint amilyen a demokratikus tarsadalom fenntartdsa, a nemzetkozi jog szabalyainak betartasa, az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Alapokmanyanak, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak, illetve a Helsinki Zar6okmany
altal megfogalmazott kotelezettségek johiszem( teljesitése és a nemzetkdzi fegyverzet-leszerelési és —ellenérzési
egyezmények rendelkezéseinek teljesitése.*®

“8 NATO's relations with Georgia http:/www.nato.int/cps/en/natolive/topics_38988.htm [2012. aprilis 24.]

49 NATO Backgrounder — Deepening relations with Georgia http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 84060.htm [2012.03.23.]

* |nternational Security Assistance Force — A NATO afganisztani béketamogaté miivelete.

* Talas Péter: A NATO bukaresti cstcstalalkozéja budapesti szemmel In: ZMNE SVKI Elemzések 2008/5.

http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2008/SVKI_Elemzesek 2008 5.pdf [2012. &prilis 24.]

*2 NATO's relations with Georgia www.nato.int/cps/en/natolive/topics_38988.htm [2012.03.24.]

¥ NATO Backgrounder — Deepening relations with Georgia http:/www.nato.int/cps/en/natolive/topics_84060.htm [2012.03.23.]
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Az e dokumentumokban megfogalmazott kotelezettségek, alapelvek hivatottak biztositani, illetve fenntartani a békét
és biztonsagot a szovetségesek és partnerei kozott. Amennyiben ezt vessziik alapul a NATO és Gruzia kdzotti viszony
vizsgalatdban, megkérddjelezhetévé valhat a Szovetség reakcidja a 2008-as orosz-gruz konfliktus utan. Bar Grazia
szimpatiat tudott ébreszteni a nemzetkdzi kbzvéleményben és médiaban - mivel az még akkor is a griz nézépontot
fogadta el valdsnak, amikor konkrét tényekkel lehetett bizonyitani az eIIenkezéjét“- ugyanakkor egyértelmiien vétett a
fent emlitett dokumentumok altal meghatarozott elvek és kotelezettségek ellen.

Itt jelenik meg az a 21. szazadi gondolkodas a nagypolitikai jatéktérben, ami a kaukazusi orszagot még a fesziltsé-
gekkel terhelt kdrilményei kdzott is az észak-atlanti régiéhoz kotik. Részben azért tolt be fontos szerepet a Szovetség
szamara, mert a jelenben oly sokszor hangoztatott biztonsagi kihivasok elleni tevékenységben, mint a terrorizmus elleni
harcban, a tomegpusztitd fegyverek proliferacidja elleni kiizdelemben, a gyenge allamok kezelésében, valamint a regio-
nalis konfliktusok lekiizdésében hatarokon atnyuld, globalis 6sszefogasra van sziikség. A térség foldrajzi kozelsége csak
erdsiti az ezekre a teriletekre iranyuld egyittmikddési torekvéseket.

Az altalanos célkitizéseken tul, Grazia azért is fontos szereplé a szdvetségesek szamara, mert kulcsfontossagu
foldgaz- és kdolaj-szallitasi vonalak futnak az orszag teriiletén keresztiil, amely 6sszekdttetést biztosithat a jelentés azeri
és Kaszpi-tengeri olaj- és gaztartalékokhoz. Maga a kaukazusi térség azonban tovabbra is olyan kihivasokkal kiizd, mint
a folyamatban Iévd politikai, gazdasagi, tarsadalmi atalakulas folyamata, ami instabilitds forrasa lehet. Ezen kivil mar
régéta hiz6do, ma is fesziilt viszony van jelen Azerbajdzsan és Orményorszag kozott Hegyi-Karabah miatt, mint aho-
gyan a Grlzia teriletén talalhaté szakadar teriletek helyzete sem tisztazott. Az egész nemzetkdzi kozosség érdeke,
hogy ezek a befagyott konfliktusok ne éledjenek fel.>® Tobbek kozott ezért is a NATO tovabbra is szoros kapcsolatot
igyekszik fenntartani Graziaval. Ennek megfeleléen a 2011-es év a kapcsolatok tovabbi elmélyitésének jegyében telt,
még akkor is, ha a hén ahitott MAP-statuszt mindeddig még nem kinalt fel szamara a Szdévetség. Viszont az aprilishan
elfogadott partnerségi politikanak megfeleléen Gruzianak lehetésége nyilik majd arra, hogy szélesebb koérd, jelentésebb
és rugalmasabb egytittmkodést folytathasson a Szdvetség tagorszagaival, beleértve a konzultaciot és a kézds munkat
az euro-atlanti partnerség keretein belil csakigy, mint a mediterran, az 6bol-menti és a globalis partnerekkel. Ugyan-
ezen a berlini taldlkozon ujra elhangzott, hogy a NATO tovabbra is tAmogatja és elismeri Grizia dinamikus, demokrati-
kus iranyba halado reformtérekvéseit és részvételét az euro-atlanti térség biztonsagat illetéen.>®

Mindez elvezetett a NATO és Grizia kozotti kapcsolatok legfrissebb momentumahoz: 2011. novemberi targyalasok
eredményeként a kdzelmultban, 2012. marcius 8-an Briisszelben a felek alairtak a kdzeledést és tovabbi kooperaciot
elésegitd kiterjesztett kdlcsdnds biztonsagi egyittmikodésrél sz6lo6 megallapodashoz. A graz delegaciot vezeté Giga
Brokeria jelentds momentumként jellemezte a dokumentum alairasat, kiemelve a kiberbiztonsag teriletét.’” A NATO
fétitkar részérdl pedig elismerd nyilatkozat hangzott el a graz fél elhatarozasarol, miszerint szandékukban all kdzel két-
szeresére emelni az afganisztani hozzajarulasukat az ISAF misszidban.”® A kozép-azsiai és kaukazusi térségbe kineve-
zett kiildnleges képviseld, James Appathurai, meglehetésen pozitivan nyilatkozott a megallapodasrol és Gruzia pozicio-
jardl is. Az afganisztani szerepvallalast pedig annak bizonyitékaként emelte ki, hogy Grizia a nemzetkdzi béke és biz-
tonsag fenntartasaban tevékenyen részt vesz.*®

** |lyen példaul, hogy ki kezdte a haborut vagy az orosz fellépés aranyossaganak kérdése.

* News.Az: ,Frozen conflicts” hinder NATO's enlargement to South-Caucasus http://news.az/articles/politics/45525 [2012. aprilis 24.]
* NATO Backgrounder — Deepening relations with Georgia http:/www.nato.int/cps/en/natolive/topics_84060.htm [2012.03.23.]

%" Journal of Turkish Weekly: Georgia, NATO Extend Security Cooperation  http://www.turkishweekly.net/news/132200/georgia-nato-
extend-security-cooperation-.html [2012.03.23.]

*% National Security Advisor of Georgia briefs the NATO-Georgia Comission http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_84976.htm
L2012.03.23.] Jelenleg 935 f6s kontingens szolgéal az ISAF-ban.

°NATO Envoy: Georgia Getting Closer to NATO http://www.turkishweekly.net/news/132339/nato-envoy-georgia-getting-closer-to-
nato.html [2012.03.25.]
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A megallapodasban a gruz fél megerdsitette szandékat a védelmi struktirak tovabbfejlesztését, illetve NATO-elvek
szerinti reformjait illetéen, a Szévetség pedig tovabbi tAmogatasarol biztositotta.

KOVETKEZTETESEK

Figyelembe véve az elmult két évtized eseményeit bonyolult 6sszképpel taldljuk szembe magunkat Gruzia esetében.
Egyfeldl erés a torekvés egy 6nalld, demokratikus allam felallitasara, azonban a politikai vezetés gyakran csak kifelé
prezentalja ezt a szandékot, a kormanyzatok tevékenysége és eszkdzei nem minden esetben feleltek meg ennek a reto-
rikanak, legyen sz6 kormanyzati déntésekrdl vagy egy-egy tlintetés feloszlatasarél. Bar er6s szandék mutatkozik a szov-
jet-orosz hagyomanyok lebontasara, a partok szinte kivétel nélkil a vezetd személyiségre épiilnek, ami valdsziniileg a
szovjet személyi kultusz emlékének, élményének atdrokitése a 21. szazadra. A valasztasi eredmények alapjan viszont a
lakossagnak sziiksége is van a karizmatikus vezet6kre, ami a posztszovjet térség tobbi allamara is vonatkoztathato.

Az elmult két évtizedben Graziaban torténtek elérelépések is, melynek kévetkeztében a gazdasag nyitottabb lett, at-
lathatobb és kiszamithatébb a kiilfoldi vallalatok és befekteték szamara, viszont egy etnikailag ennyire tagolt allamban
nehéz megdrizni az egységet, féleg ha orosz ,békefenntartok” segitik a szakadar régiokat. Abhazia és Dél-Oszétia fug-
getlenségét ugyan csak néhany allam ismerte el, de koztiik van Oroszorszag is, amely - mint azt a 2008-as események
is mutatjak — nem nézi tétlendl, ha allampolgarait vagy érdekeit sérelem éri.

A nyugati orientaciot tekintve megallapithatd, hogy Grazia abszollt nyitott minden olyan egyuttm(kodésre, amely
elésegiti a tavolodast Oroszorszagtél. Bar az EU szamara nem szamit elsédlegesen fontos partnernek, de 2007 ota
Romania és Bulgaria belépésével az EU is érdekeltté valt a Fekete-tenger térségében, ezaltal igyekszik elésegiteni a
regionalis egyuttmikodést az érintett allamok kdrében illetve a jo kapcsolatot az Uniéval.

Gruzia és a NATO kapcsolatai is, mint ahogyan azt a marciusi megallapodas is tiikrozi, egyre szorosabbakka valnak.
Ugyan 2008-ban Bukarestben elhangzott a Szévetség részérdl, hogy Gruzianak van helye a NATO-ban, de a 2008.
augusztusi gruz-orosz haborus konfliktus nagyban megvaltoztatta az orszag megitélését. Bar a haborl kirobbantasa a
gruz vezetés ,hibaja” volt, a probléma gyokerét sokkal mélyebben, a régmult idékben kell keresni. Az 1990-es évekbeli
Osszecsapasok 6ta sem az ENSZ, sem az EBESZ nem kiildétt a térségbe jelentésebb békefenntartdé missziét, igy az
orosz katonak jelenléte allandésult, ami csak fokozta az egyébként is meglévé ellenséges viszonyt. Ezek utan felvetédik
a nyugat felelésségének kérdése akkor és a jelenlegi viszonyok kdzétt is.

Bar a legujabb NATO-megallapodast pozitivan éllitja be a nemzetkézi média, a NATO-Gruzia Bizottsag 2008-as lét-
rehozasa 6Ota a csatlakozasi folyamatban Iényegében nem torténtek jelentds lépések. Ugyan ezzel a megallapodassal
Gruzia a PfP program egy Ujabb — talan csak kifejezetten a szamara létrehozott — 1épcséjére |épett, de konkrét hataridok-
rél, tovabbi kilatasokrol nem esett sz6. A NATO-csatlakozas igérete politikai elkbtelezettséget feltételez, tehat joggal
varhat Gruazia is el6relépéseket a folyamatban. Az egyiittmikodést mindkét fél igyekszik elmélyiteni, és bar Grizia nagy
reményekkel varja a chicagoi csucstalalkoz6t, a Szovetség részérél nem varhaté sem csatlakozasi meghivas, sem MAP-
statusz odaitélése.

Bar Grizia tavolodott el leginkabb Oroszorszagtél az egykori kaukazusi tagkdztarsasagok koziil, mégis része maradt
annak a koézel-kulféldként emlegetett régionak, amit az Orosz Foderacié még a mai napig is sajat érdekszférajanak te-
kint. A Szovetségnek el kell déntenie, hogy belenyugszik-e a kdzel-kilfold szférajanak létezésébe, vagy hatarozottan
kiall a b&évités mellett. A kérdés eldontése alapvetéen a NATO és Oroszorszag viszonyatol és jovébeni kapcsolatatol
fligg. A mai status quo alapjan nehéz elképzelni, hogy a NATO Oroszorszag ellenében prébalja megoldani Grizia csat-
lakozasi kérelmét. Ugyanis amennyiben bekévetkezne Grizia csatlakozasa, mindenképpen felvetédne, hogy egy esetle-
ges jov6beni fegyveres tamadas feléleszthetné-e az 6tddik cikkelyt, NATO felvallalna-e egy fegyveres kiizdelmet Gruzia
érdekében a katonailag még mindig j6 kondicidkkal rendelkezé Oroszorszaggal szemben? Nem hissziik, hogy az észak-
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atlanti szévetség a kozeljovében ilyen sokat kockaztatna az ellentmondasos politikat folytatd6 Grazia érdekében. A ,nagy
véltozasig” marad a jelenlegi politika. Bar a viszonyok még mindig nem rendez6dtek véglegesen Grazidban, nem valé-
szind, hogy a Dél-Oszétia és Abhazia elszakadasa miatt kirobbant orosz-griz fegyveres konfliktus a kdzeljovében kidjul-
na. Grlzia ugyan el tudna képzelni egy hideghaborl alatti NSZK csatlakozashoz hasonlé megoldast, de a javaslat nem
élvezi a meghatarozé NATO- orszagok tamogatasat. A kedvezd fordulatig marad tehat a partnerség fejlesztése abban a
reményben, hatha a ,grand” politika megvaltozik. Grizia sorsa a jovében ugyanigy Oroszorszagtoél figg, mint a multban-

ez a geostratégiai realitas.

Kulcsszavak: Gruzia, NATO, Kiterjesztett kdlcsonds biztonsagi egyuttmikodés
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