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A ,DIADAL” ES EGYEB MODSZEREK ALKALMAZASA ANEMZETI VALSAGKEZELESI FEL-
ADATOK MEGOLDASANAL

A vélsagok a békedllapottdl eltér 6, kormanyzati és rendkivili dontéseket igényl 6 helyzetek. Szamos formaju,
kiterjedés (i, természeti és tarsadalmi tipusa létezik. A szerz 6 tébb mddszert mutat be a valsagok megoldasanal
kovetend 6 lépésekre. Ezek kozil az egyik a coaching teriiletén alkalmazott ,Diadal” médszer. A szerz 6 ezt adap-
télja egy modszerként, a nemzeti valsagkezelési fel  adatok végrehajtasahoz.

»--.Nem vallalok kbzosséget azzal a kdnnyelm{
reménnyel, hogy valami véletlen majd megment
bennunket.”

(Carl von Clausewitz)*

Az egyén, a kisebb-nagyobb human kdzosségek és tarsadalmi szervezddések szamara — kézvetlen vagy kbzvetett érin-
tettsége és hatasai miatt — fontos a valsagok kutatdsa, eredményeinek megismerése, tapasztalatainak rendszerezése.
Az ember biztonsagat fenyegetd veszélyek elharitasara tett eréfeszitések hosszu torténelmi mdltra tekintenek vissza.
Minden valsagjelenség, amely valamilyen szintli és szervezettségll kozosséget érint, elérevetiti annak a lehetéségét,
hogy a kozdsségen beliil kialakitott konszenzudlis normak sériiinek. Ez a kdzdsség kdzmegegyezésen alapulé értékeit
és/vagy érdekeit sértheti, ami egyben az altalanosan értelmezett biztonsagérzetet veszélyezteti.

A katonai erére épulé bipolaris vilag felobomlasa jelentds valtozasokat eredményezett. Ezek k6zé tartozik az, hogy a
térékeny hideghabori éveiben elnyomott, azaz katonai erével elfojtott ellentétek felszinre tértek. A nuklearis haboru
fenyegetd veszedelme megszint, de ettdl a vilag nem lett biztonsagosabb, egységesebb. Jellemzgje lett az ideoldgiali,
vallasi, etnikai, nemzetiségi, terileti vita, amelyeket féként a stabilitds hianya okozott. Az Ujonnan jelentkezett valsagok
veszélyeztették egy-egy régio biztonsagat, jelentds eréfeszitésekre késztették a nemzetkdzi szervezeteket a konfliktusok
megel6zése, a kialakul6 fesziltséggocok, valsagok kezelése, a béke helyredllitasa, fenntartasa teriletén.

A konfliktusforrasok féként a kdzép- és kelet-eurdpai atalakulashoél fakadé politikai, gazdasagi és pénzugyi instabili-
tasbol eredtek, gyakran felerésitve a nacionalizmust, veszélyt jelentettek Nyugat-Eurépara. Masik nagy veszélyforras az
iszlam fundamentalizmus gyors terjeszkedése volt, amely katonai formajaban a Balkanon, mig gazdasagi, eszmei, valla-
si hatasaban az egykori szovjet birodalomra, Bulgéariara és Romaniara jelentett veszélyt.

A konfliktusok jellegéhdl és komplexitasabdl kovetkezéen a valsagkezeléssel dsszefliggé tevékenységeknek tore-
kednitik kell a konfliktusok okainak, forrasainak feltarasara és megszintetésére, a teljes békeallapot helyredllitasara.
Ebbél kdvetkezéen a valsagkezelésnek tartaimaznia kell a konfliktus befejezéséig torténd aktiv cselekvést. igy a béke-
miveletek rendszere is bekerilt a feladatok kdzé. Ezek a feladatok természetesen a felszerelés hianyossagai, a tiszt-
tiszthelyettesi létszamaranyok, s a kilfoldi alkalmazas tapasztalatainak hianya miatt nagyobb koltségvetési tamogatast
igényelnének, de a miikodéképesség fenntartasaval kiizdé védelmi tarcak vezetése ezt nem tudja minden esetben biz-
tositani.

A megvaltozott biztonsagpolitikai kérnyezetben — a geopolitikai és geostratégiai kihatasokkal egyitt — jelentkez6 U ti-
pusu valsagok gyorsan tortek a felszinre, heves lefolyasuak voltak és elh(iz6d6 idétartam jellemezte éket. Emiatt a meg-
el6zés és valsagkezelés modszereiben jelentds valtoztatasokat kellett eszkdzolni a hatékonysag megérzése érdekében.
A biztonsag katonai dimenziojat érinté valsagok kezeléséhez az (j mddszereket, eljarasokat nemcsak szovetségi, ha-

! PERJES G.: Clausewitz p. 45.
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nem nemzeti keretek kdzétt is ki kellett alakitani. A korabbi egyértelm( katonai fenyegetés mellett a tagorszagoknak fel
kell készillniik a migracié, a kabitdszer, a nemzeti, vallasi, etnikai, terrorista, informatikai, pénziigyi és belbiztonsagi
problémakbol adédo feladatok értelmezésére, feladattervek és végrehajtasi eljarasok kidolgozasara. A hadiigyben vég-
bemend forradalom (Revolution of Military Affairs, RMA)Z, az informacids folényre torténd térekvés, a , halott nélkili
habor(” elmélete megkdvetelte az Uj tipusu fegyveres erékkel szemben a feladatok pontos tervezését, értelmezését és
végrehajtasat.

1.AZ UJ TiPUSU KIHIVASOK ES KOCKAZATOK

Osszehasonlitas a hideghaboru és a jelenkor jellemz ~ 8irdl
Kategoriak A hideghabori id &északénak (| A jelenkor jellemz &i
jellemz 6i
Vilagrend Kétpolusu vilag Tobbpolusu vilag
Két szuperhatalom Egy szuperhatalom
Haborl veszélye Nuklearis Vilaghaboru Regiondlis konfliktus veszélye
Katonai szévetségi rendszerek || Orszagokon belili konfliktusok
kozott
Hadseregek jellemz 6i Toémeghadseregek Feladat-orientdlt ~ 6sszhaderénemi,
(Specialis alakulatok -F&er6k - || tdbbnemzetiségi, alkalmi kotelékek
Tartalék erék) (reagél6 erék — f6 védo erdk — tarta-
Iék erék)
Készenléti id 6k Allandé  harckésziiltség  rovid || Allandé harckésziiltség révid  ké-
készenléti id6kkel szenléti idékkel
Teljes mozgositasi rendszerek Szelektiv riasztasi rendszer
A fegyveres er 6k feladatai- || Békeid6szak Békeidbdszak
nak id északai Konfliktus-idészak Konfliktus-idészak
Haborua Haboru
Konfliktus utan
A fegyveres er 6k feladatai Békefeladatok Békefeladatok
(harckészilltség,  hadrafoghat6- || Részvétel a migracié kezelésében
sdag, kiképzés) Elrettentés, visszatartds konfliktus-
Elrettentés, visszatartas konfliktus || id6szakban
id6szakban Aktiv  katonai lépések konfliktus
Aktiv katonai lépések konfliktus||id6szakaban
idészakaban Béketeremtd miveletek
Haborus feladatok (Preventiv diplomécia, Konfliktus-
I. generéaciés békefenntartd fel-|| megel&zés, Békekikényszerités,
adatok (megfigyelés, szétvalasz- || Béketeremtés, Békeépités)
tasok) Haborus feladatok
1. id6szakos békefenntarté feladatok

(Szerkesztette: Resperger Istvan)

2 A hadiigyben végbemend forradalom -szakérték szerinti- f6bb &llomasai:

1. anémet fegyvernemek egyittmikodése a Il. Vilaghaboruban a lengyel és nyugat-eurdpai hadjarat idészakaban;

2. az angliai csata idején a brit |égierd tevékenysége;

3. német tengeralattjarok tevékenysége;

4. az amerikai nukleéris fegyverek megjelenése és alkalmazasa;

5. az Obél-haboruban alkalmazott felderité, elektronikai harci-technikai eszkozok témeges alkalmazasa.

In: BARTLETT, H. - HOLMAN, PAUL - SOMES, T.: Einsatzplanung militdrische Revolutionen und die Tyrannie der Technologie p.1
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2. KONFLIKTUS-MEGELOZES, VALSAGKEZELES

2. 1. KONFLIKTUSSAL, KONFLIKTUS-MEGELOZESSEL, VALSAGGAL, VALSAGKEZELESSEL KAPCSOLATOS FOGALMAK

A témaval kapcsolatos fogalmakat, meghatarozasokat és definiciokat az allamkodzi kapcsolatok viszonyanak formain
keresztiil kozelitem meg. A szakirodalom alapvetéen az esetek tobbségében négy allapotot kiilonboztet meg:® békealla-
pot, valsaghelyzet, fegyveres konfliktus és konfliktus-kezelés utani békeallapot (Béke-2). A békeallapot jellemzdje, hogy
a kapcsolatok az allamok és/vagy az orszagcsoportok kozott a kélcsénds bizalmon és az egyetértésen alapulnak a ko-
z06s érdekek és a valos értékek figyelembevételével. A valsaghelyzet jellemzje, hogy a jo kapcsolat valamilyen vita
vagy érdek/érték Osszelitkdzés kovetkeztében megromlik, fesziiltség keletkezik a résztvevék kozott, akik valamilyen
eszkdzzel (politikai, diplomaciai, gazdasagi, katonai) megprobaljak a kialakult helyzetet befolyasolni. A katonai termé-
szetli veszélyeztetésr 6l akkor beszélhetiink, ha a valsaghelyzet megoldasara tett politikai, diplomaciai, gazdasagi és
egyéb Iépések nem jarnak eredménnyel, és a felek kézétt a viszony tovabb romlik, ami katonai természet(i nyomasgya-
korlas, erédemonstracio, provokaciok, csapatdsszevonasok, és hatarsértések formajaban nyilvanul meg. A konfliktus
utani békeallapot jellemzéje, hogy a konfliktuskezeléssel kapcsolatos tevékenységek elérik f6 céljukat — azaz a békeal-
lapot Gjboli megteremtését —, de a konszolidalédott helyzet fenntartdsa és megerdsitése érdekében altaldban olyan
intézkedéseket |éptetnek érvénybe, amelyek megakadalyozzak az esetleges konfrontacidékat. Ezen intézkedések arra
irdnyulnak, hogy a fesziltségszintet cstkkentsék, de adott esetben az indokoltnal hosszabb alkalmazasuk a végleges
békeallapot |étrejottét késleltethetik.

Michael S. Lund feltételezése alapjan, féként a diplomaciai, a politikai, a nemzetkdzi szervezetek és a katonai er6 |é-
péseit tekintve egy konfliktus szakaszai diagrammszer{ien abrazolhatdak.

Az abraval kapcsolatban az elsé fogalomkdr, melyet megvizsgalok, a létfontossagu (alapvetd) értékek és érdekek.

A valsag szakaszai, intenzitdsa és az alkalmazo#igyverek tipusai

A vélsag Alkalmazott
intenzitasa fegyverek
Habord . . )
BEKETEREMTES BEKE- 10 b Tir’u"lk .
) - Magas elikopterel
KIKENYSZERITES Harckocsik
Habord 9
" < - 8
VALSAG- BEKE-
Valsag - Valsag 5
REZELES FENNTARTAS 7 Lovész pancélosok
Kozepesiirméretii
Kozepes fegyverek
Konfliktus
6
Instabil PREVENTIV BEKEEPITES
Béke | pipLOMACIA Fenyegetés| 5
4 Konnyii fegyverek
Veszély
3
Vita P Fegyver nélkiil
Bék 2 A
eke BEKE DIPLOMACIA Alacsony
1

[Forras: LUND, MICHAEL S.: Preventing Violent Coiufls p.39.; JENTZ, D.H.: Fiihrungsystem im WandeKsterreichische Militarische Zeitschrift 199502.127./

(Szerkesztette:Resperger Isty

% Lasd: SZTERNAK GY.: A valsagok kialakulasa és kezelésiik lehetséges mddja p. 26. V&.: Mas szakértok alkalmazzak még a: ,Béke
1"; Valséag; (haborus kiszob alatti tevékenységek), Haboru, ,Béke-2" megne-vezéseket is, abbdl a megfontolasbdl, hogy a ,Béke-2”
egy masfajta allapotot jelent a kiindul6 helyzethez ké-pest. LUND, M. S.: Preventing Violent Conflicts pp. 39-43. Megkilénboztet: Bé-
ke-, instabil béke, valsag, fegyveres konfliktus, haboru id6szakokat.
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2.1. 1. A létfontossagu (alapvetd) értékek és érdekek

A nemzeti érdek a nemzet javat, hasznat, sziikségleteit koriilhatarold alapveté fogalom. A nemzet fennmaradasa, meg-
szilardulasa, tovabbfejlédése szempontjabdl alapvetd jelentdségi feltételrendszer. Az allami szuverenitas létének donté-
en meghataroz6 ésszetevéje. A honvédelemmel kapcsolatos nemzeti érdek az allamot fegyveres erészakkal fenyeget6é
veszélyek és kockazatok osszefliggésében kdrvonalazhaté. Egyes amerikai kutatok® az altalanos fogalmat (érdek) a
lehetséges kockézatok szerint differencialjak. igy megkilénbéztethetjiik: a létérdek, a kiléndsen fontos érdek, a jelentds
érdek és az érdek kategorigjat.

Létérdek (sorsdonté nemzeti érdek): a nemzet megmaradashoz, megszilardulasahoz, fellendiiléséhez f(iz6d6 olyan
elengedhetetlen, a fennmaradast biztosité tarsadalmi sziikségletek dsszessége, amely a nemzeti |ét szempontjabdl
donté jelentéségl. Ezért érvényesitése és oltalmazasa a nemzet részér6l akar szélséséges kockazatvallalassal és a
nemzeti eréforrasok maximalis és célorientalt 6sszpontositasaval jarhat egyutt, ami adott esetben a totalis fegyveres
konfrontacio felvallalasaban nyilvanul meg.

Kiléndsen fontos érdek  (alapvetd nemzeti érdek): olyan életbevagd, a nemzeti Iétet meghatarozé tarsadalmi sziik-
ségletek Osszessége, amelynek érvényesitése és oltalmazasa érdekében a nemzet nagy kockazatot vallal, de ennek
mértéke a nemzeti lét szintje alatt marad.

Jelent 6s érdek (fontos nemzeti érdek): olyan tarsadalmi sziikségletek dsszessége, amelynek érvényesitésére és ol-
talmazasara a nemzet nagyobb eréfeszitéseket tesz, de jelentésebb kockazatokat nem vallal fel.(pl. az orszag légteré-
nek, tertiletének idéleges atengedése idegen fegyveres erék atvonulasa céljabdl).

Erdek (egyszer(i nemzeti érdek): olyan tarsadalmi sziikségletek 6sszessége, amely a nemzeti jolét emelésének ira-
nyaba mutat, a hangsuly az érvényesitésre helyezédik, oltalmazéasa altalaban preventiv, és a fegyveres erék alkalmaza-
sa nélkiil, kdzvetett modon torténik. (pl. anyagi, technikai, pénziigyi, oktatasi és segélynyujtas)

Az érték : a magyar értelmez6 kéziszotar szerint: ,valaminek az a tulajdonsaga, amely a tarsadalom és az egyén
szamara val6 fontossagot fejezi ki.” A szakértoék ide soroljak altalaban egy adott orszag kultdrajat, nyelvét, vagy olyan
kulturalis, mivészeti 6rokséget, amelyhez az adott orszag lakossaga kotédik. Az értékek adott tarsadalmi kdrnyezetben
maradanddbbak, mint az érdekek, mivel az érdekek a tarsadalom belsé valtozasi folyamatainak kdszonhetéen az érté-
kek mentén artikulalédnak. Az értékek alapvetéen csak az egész tarsadalmi berendezkedést befolyasold, kiilsé vagy
belsé drasztikus valtozasok esetén fogalmazddnak Ujra.

2. 1. 2. A kockazat, a kihivas és a fenyegetés

A kihivasok : az altalanosan értelmezett biztonsag egyes dsszetevdire hat6 olyan helyzetek és allapotok dsszessége
a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanulasi szintjén, amelyek eredéi altalaban hatranyosan befolyasoljak a
belsé és kiilsé stabilitast és kihatassal lehetnek egy adott régié hatalmi viszonyaira.

A kockazatok : az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 6sszetevéire hatd olyan helyzetek és allapotok 6sszes-
sége a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi szintjén, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, ezaltal veszteségek
keletkezhetnek.

A fenyegetések : az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 6sszetevéire hatd olyan helyzetek és allapotok dsszes-
sége a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi szintjén, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, és kdzvetve
hatassal lehetnek a nemzeti értékek megdérzésére. Az érdekek képviseletének modszerei és eszkdzei elényben részesi-
tik a kikényszeritést vagy az erészakos (ton tdrténé megoldas lehetéségét.

* STUDENMAIER, W. O.: Hadaszati koncepcidk In: KOVACS J.: Allami szuverenitas, nemzeti érdek, hadaszat pp. 36-50.
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2. 1. 3. A békemiveletek és a diplomacia 5

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete® megalakulasatol kezdve a béke és a biztonsag fenntartasanak és megérzésének
kérdéseire 6sszpontositott. A probléma kezelésére 1992. januar 30.-an a Biztonsagi Tanacs Boutros Boutros Ghali f6tit-
kart bizta meg a kérdés vizsgalataval és a megoldasi valtozatok kidolgozasaval.’

Az ENSZ fétitkar altal 1992-ben irt dokumentum alapjan a békem(iveletek fajtai a kdvetkezok:

A megel 6z6 (preventiv) diplomacia olyan tevékenység, amelynek célja, hogy megakadalyozza a felek kozotti vitak
keletkezését és megakadalyozza, hogy a meglévé vitadk konfliktusba csapjanak at, valamint korlatozza a konfliktus kiszé-
lesedését. A megel6z6 diplomacia eszkdzei lehetnek: a partnerség, az egylttmikddés, a parbeszéd; a bizalomerésitd
rendszabalyok; a korai elérejelzé rendszerek; a formalis ténymegallapitasok, amelyek a Biztonsagi Tanacs (lésein
hangzanak el; az er6demonstracio és egyéb lehetéségek.

A béketeremtés (Peacemaking) olyan tevékenység, melynek célja, hogy megakadalyozza a felek kozotti vitak ke-
letkezését, megakadalyozza a meglévé valsagok konfliktusba tdrténé atcsapasat, és korlatozza a konfliktus kiszélesedé-
sét. Eszkozei lehetnek: a gazdasagi és kereskedelmi blokad; a politikai, diplomaciai, gazdasagi kapcsolatok megszakita-
sa; katonai er6demonstracioé és az ENSZ mandatum alapjan létrehozott katonai eré alkalmazasa.

A békefenntartas (Peacekeeping) : Az ENSZ kozvetlen beavatkozasa a helyszinen az érintett felek egyetértésével,
rendes kortlmények kozott az ENSZ katonai és/vagy renddri gyakran polgéri allomanyanak felhasznalasaval. Olyan
eljarasnak tekintheté, amely kiszélesiti a lehetéségeket a konfliktus megakadalyozasara és a béke megteremtésére. A
békefenntartas eszkdzei lehetnek: megfigyelé erék kikildése; a hatarsértések kivizsgalasa; tlizsziineti hatarellenérzés;
valasztasok, békeegyezmények betartasanak megfigyelése; a valsagkezelés, konfliktus-megel6zés feltételeinek teljes
kori megteremtése.

A valsagot, a konfliktust kéveté békeépités (Peacebuilding) : olyan tevékenység, amelynek az a célja, hogy megke-
ressék és tamogassak azokat a szervezeteket, amelyek a béke megszilarditasara, a békés rendezésre térekszenek,
hogy elkeriljék a valsag, konfliktus kiGjulasat. A békeépités eszkdzei lehetnek: a szemben all6 felek lefegyverzése, le-
szerelése; a kozrend, kdzbiztonsag helyredllitAsa; a menekiltek visszatelepllésének elésegitése; olyan programok
pénziigyi tamogatasa, amelyek a politikai, gazdasagi, szocialis helyzet rendezését segitik eld.

Boutros Boutros Ghali rendszerezését felhasznalva a NATO a békemdiiveletek hat fajtajat killonbozteti meg: konflik-
tus-megelézés, béketeremtés, békefenntartas, humanitarius miveletek, békeérvényesités és békeépités. A doktrina
szerint a békemdiveletek kifejezés helyett célszeriibb a béketamogaté hadmiiveletek megnevezést hasznalni.® A kifeje-
zés haszndlata egységesitési torekvést mutat a szarazfoldi- és a légieré doktrinaival, amelyeket kordbban fogadtak el,
és fogalom-rendszerik altalanossa valt a tagallamok fegyveres eréiben.

A béke érvényesités, kikényszerités (Peace enforcement) : A felek akarata ellenére fegyveres eré alkalmazasa a
béke elérése céljabol.

A valsag diplomacia (Crisis management) : kifejezést azért emlitem itt, mert a valsagok idészakaban olyan helyzetre
vonatkozik, amelyben a tobbi szerepl6é kiszamithatatlansaga, a réluk rendelkezésre all6 informéaciok korlatozott volta
miatt a hosszu tavl stratégiai tervezés nem képes kelléen megalapozni egy intézkedést. A ,crisis management” kifeje-
zést el6szor Robert Mc Namara, az USA védelmi minisztere hasznalta az 1962-es kubai valsag kapcsan.

® Lasd: CSABAI GY. — NAGY L.: A valsagkezelés lehetésége napjainkban In: Hadtudomany 1993/3. pp. 3-14.
® Az ENSZ Alapokmanyat 51 tagallam irta ala 1945. 06. 26-a4n San Franciscoban, amely 1945, 10. 24-én Iépett életbe.
"BOUTROS, B. G.: An Agenda for Peace (ENSZ Tarsasag, Budapest, 1992.)
8 FOSTER, E.: NATOs Military in the Age of Crisis Managment p. 24.
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2. 2. A VALSAGKEZELES ELMELETE, A VALSAGOK JELLEMZOI

A konfliktusok, valsagok a bipolaris vilagrend felbomlasa utan kertltek elétérbe. Az Uj kihivasok, kockazatok veszélyezte-
tik az egyén, a kozosség és az allamok biztonsagat. A valsagok hozzatartoztak az emberiség torténetéhez, hosszabb
révidebb lappangasi id6 utan a felszinre tortek, intézkedéseket koveteltek, valamilyen irdnyban befolyasoltak korukat.

Az egyik legelfogadottabb atfogé megfogalmazéas a valsagra: ,A valsag atcsapasi pont, egy allamnak barmely mas
kiilsé szereplével valé viszonyadban a habord — béke kontinuum mentén...A valsag mintegy a konfliktus tetépontja,
osszesdrisodése.” A szamu abran jol megfigyelhetd ez az 6sszegzés, legnagyobb valészinliséggel a valsag tetépont-
jan koévetkezhet be az eltérd érdek-, és/vagy értékkilonbségek okan a katonai eré alkalmazasa.

A valsagkezelés: ,Minden olyan intézkedés, amely a valsag esetén arra iranyul, hogy egy fegyveres konfliktus kiala-
kulasat, kiterjesztését megakadalyozzuk, anélkil, hogy alapveté nemzeti érdekeinkrél lemondanank... koriiltekinté el6ké-
sziiletek utan a dontések meghozatala. Ez utébbiak célja a megfelels politikai, diploméciai, gazdasagi és esetleg katonai
Iépések idébeni és dsszehangolt alkalmazasa.”°

A valsagkezelés a vezetéd szamara mindenekel6tt azt jelenti, hogy rendkivili kdrilmények kozott kell dontéseket
hoznia, amelyek jelent6s kihatassal vannak a nemzeti és nemzetkdzi biztonsagra, a gazdasagi jolétre, a kdrnyezetre, a
lakossag élet- és vagyonbiztonsagara, a stabilitds és a rendszer fenntartasara.'* A konfliktus ,6sszeitkozés nagy kozos-

ségek kozott, valds vagy manipulalt érdekellentétbdl. A kapcsolatokra anullalé hatasa van.”*?

~Amikor egyik kormanynak
nem tetszik, amit egy masik csinal’(Roger Fischer).13 A konfliktusok legveszélyesebb formai a fegyveres konfliktusok,
melyek ,egy vagy tobb allam kozotti kiélezédott verseny elmérgesedett végss formaja, a nyomasgyakorlas, érdekek
fegyveres eszkozokkel torténd érvényesitése céljabol.”*

A kialakult valsagok kezelésére a legkulonfélébb valsagkezelési modozatok, eljarasok alakultak ki.'> A valsagok ke-
zelése és a konfliktus-megel6zés mara a nemzetkdzi diplomaciai térekvések f6 célpontja lett. A hideghaboru utan a
konfliktus-megel6zésre vald torekvés egyre inkdbb politikai célla valt, mind a nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, EU,
EBESZ), mind a regionalis- és nagyhatalmak részérél. Ezt a tevékenységet erésitette az ENSZ fétitkar elemzése, ajan-
lasai a béketeremtés kérdésérdl. A preventiv diplomacia nemcsak Eur6paban, hanem a vilag mas térségeiben is fontos
tényez6vé Iépett els.'®

Az atfogban értelmezett biztonsagi kdrnyezetben, az allamokon beliil vagy az allamok kozott létrejéhetnek dsszelt-
kozések. A konfliktus folyamatjellegét tekintve kezdeti, kibontakozasi, tetéponti és befejez6é szakaszokat kiilénbdztethe-
tink meg. A véalsagkezelésben a kezdeti idészakhoz a megeldzés, a mérséklés, a kibontakozasi idészakhoz a mérsék-
lés, a valaszlépések megtervezése, elékészitése, a tetéponthoz és a befejez6 szakaszhoz a leépités, a megoldas, a

helyreallitas lépései kapcsolédnak.’

°® AGH A.: Konfliktusok haborutk p. 114. Lasd még: DEAK P.: A biztonsagot fenyegeté kihivasok, konfliktusok habortik p. 14. ,A valsag,
az allamok, allamcsoportok kdzott kiélez6dd feszilt viszony a fegyveres konfliktus szintje alatt.”
10 KOSZEGVARI T.: A valsagkezelés aktudlis problémai p. 217. ,A vélsagkezelés politikai reagalasok

moduldlasa ingatag helyzetben; a sajat érdek, érték képviselete érdekében. Szamos esetben jé politikai és diploméaciai Iépések soro-
zata.”
1 PECHOUS, E.: A valsagok fajtai In: A George C. Marshall Kézpont kiadvanya, Budapest, 1999. p. 2.
2 DEAK P.: A biztonsagot fenyegeté kihivasok, konfliktusok valsagok, habortk p. 3.
3 MATUS J.: Valsagkezelés és konfliktusok megelSzése p. 49.
1 A fegyveres konfliktusfajtakban tobbfélét megkulonboztetnek: In: AGH ATTILA: Konfliktusok, habortk p. 304. Uj konvencionalis, nem
konvenciondlis, destabilizacios, anomias konfliktusok (A gordg ,anomosz” rendezetlen szébdl).
5 Lasd: SZTERNAK GY.: A valsagkezelés, a fegyveres erék megvaltozott feladatai Osszeegyezteté (ACCOMODATIVE), Korlatozd
(COERCIVE), Erészakot alkalmazé (PHYSICAL), Megel6z6 (PREVENTIVE), Egyideji vagy kombinalt (PROACTIVE)
16 5ZONYI I.: A preventiv diplomécia lehetéségei Elbadas a Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen 1997.10.26.-4n Az Amerika Allamok Szerve-
zete 1991. juniusi 1080. szdmu hatérozata, az Afrikai Egységszervezet 1993. juniusi hatarozata olyan mechanizmust hozott létre, amelynek
Lelsédleges célja a konfliktusok elérejelzése és megel6zése”.
7 v6.: Altalanos Valsagkezelési Kézikényv p.10
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A szakérték megkililénbdztetnek ugynevezett ,alacsony intenzitasu konfliktust” is. Ez alatt a hagyomanyos haboru
szintje alatti, a formalis rend felborulasatél a fegyveres er6 alkalmazasaig terjedd tevékenységet értik, amely egydttjarhat
a kiilénboz6 politikai, gazdasagi, informatikai és katonai eszk6zok hasznalataval allamon belil vagy allamok kozott."

2. 2. 1. A kezdeti idészak jellemzéi

Hosszabb vagy révidebb lappangasi idészak alatt kialakulhat valamilyen vita a felek kdzott, amelynek alapja rendszerint
érdek vagy értékellentétekre vezethetd vissza. Ezt az id6szakot a nagyfoku bizonytalansag jellemzi. Az informaciéigény
lesz a legjelentésebb az érintett és a kbzvetve érintett felek szamara. A kdvetkezd f6 kérdések fogalmazédhatnak meg:19
kik a lehetséges tovabbi résztvevék, mik a céljaik, milyen alapveté érdekeik vannak, milyen okok vezettek el a valsag
kialakulasahoz? A kérdések megvalaszolasa, a helyzetelemzésbdl levont kdvetkeztetések, a tovabbi informaciégyjtés
el6segitheti a résztvevék tovabbi tevékenységét. Nyilvanvaléan nagyon fontos kérdés, hogy a szemben all6 felek mekko-
ra kockazatot hajlanddak vallalni érdekeik érvényesitése érdekében, azaz meddig hajlanddéak elmenni a ,hizd meg —

ereszd meg™®®

jatékban, tehat van-e hajlandésaguk a fegyveres eré alkalmazasara, vagy a szankciok bevezetése mar
visszavonulasra készteti 6ket.

Végs6 soron az elsé ,kezdeti” szakasz az informaciogylijtés, az elemzés, a feldolgozas és a tovabbi tevékenységi
valtozatok megtervezésének idészaka.* A kezdeti id6szak végén az informaciok alapos elemzése, a kdvetkeztetések
levonasa utan kilonbdzé stratégiakat, (valtozatokat) dolgozhatnak ki a kullénb6z6 politikai, gazdasagi, diplomaciai és az
esetleges katonai Iépések megtételére. A j6 dontések elbfeltétele a sziikséges informacié megszerzése, feldolgozasa,
tovabbitasa és elemzése. Az el6zetes feldolgozas utan egy megfeleléen dsszedllitott torzs (vagy valsagstab) kdzvetiti a
dontéshozdnak az 6sszegzett értékelést. A ,tbrzs” elésegiti az informacidk feldolgozasat, szlirését, dsszeallitja a déntés-
hoz6 szamara a lehetséges cselekvési valtozatokat, és ajanlasokat, javaslatokat fogalmaz meg. Figyelembe kell venni,
hogy a ,torzs” csak a meglévé ismeretek alapjan foglal allaspontot. Ha nem all rendelkezésre megfelelé6 mennyiségi és
mindségl informacio, akkor sériilhet a dontés-el6készités objektivitasa. Az idedlis rendszerben a dontéshozonak a lehe-
t6 legkdzelebb kell tartdzkodnia a valsaghoz, ahhoz, hogy megfelelé déntéseket hozzon.

A folyamatban az els6 f6 szakasz a tervezés id6szaka, ami megfelel§ elérelatast, tudatossagot és analizal6 képes-
séget kovetel. Az el6készités idészakaban kell 1étrehozni a hataskori kereteket, valamint meg kell teremteni a kiilénbdzé
dontés-el6készitd és dontést végrehajtd csoportok kozott a kapcsolatokat. A kormanyzati struktlrat — ha szilkkséges — a
mérséklés idészakdban maédositani kell, hiszen a valsagokat nem mindig lehet a békeallapotban mikddd intézkedések-
kel kezelni. A kialakult helyzetrél a lakossagot idében, a sziikséges informacidval célszer(i tajékoztatni.

A megeldzés mddszeréhez mindenképpen elengedhetetlen az elérelatas, hogy a potencidlis valsagokat a kezdeti jel-
lemzék alapjan felismerhessiik, ily médon felkészilhessiink a varhaté fesziiltségekre, és ennek alapjan megtervezhes-
siik a valaszlépéseket. A valaszlépések hatékonysaga dontden fligg a helyzetmegitéléstdl, a kezdeti instabilitast gerjesz-
t6 hatadsokkal szembeni ellenallé-képességtdl és a rendszer rugalmassagatél, amely képes idében és megfelel6 modon,
optimalizalt hatékonysaggal reagalni a kihivasokra. Ezeknek a tényezéknek a megléte és realizalasa garantalja a megfe-
lelé akcioterv-valtozatok mikodéképességét. A megoldas idészakaban is fontos szempont marad a kézvélemény kelld
tajékoztatasa, amely a kdzfelfogas hangulati elemeit alakithatja a valsag minden idészakaban. A valsaghelyzetek elem-
zésénél elsédleges szempont a valsag minél arnyaltabb tipizalasa. A Marshall k6zpont szeminariuma megkilénboztetett

' CORR, E. — SLOAN, S.: Low Intensity Conflicts p.7.
19 MATUS J.: Valsagkezelés és konfliktusok megel6zése p.50
% KISSINGER, H.: Diplomécia Bp.1997. p.116. .
2 Az informacié fontossagaval foglalkozik még: KOSZEGVARI T.: Biztonsag és informéaci6 (hir)szerzés In: Hadtudomany 1993/3.
pp.15-18. JENTZSCH H. J.: Fihrungsysteme im Wandel von Sicherheitspolitik und Strategie pp. 127-132. és NAGY P.: Nemzetbizton-
ség az informécios korszakban In: Kiilpolitika 1998/nyar pp. 64-96.
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Jbiztonsagi jellegd”, és ,nem biztonsagi jellegd” veszéthelyzeteket.22 A biztonsagi jellegliek példaul a terrorizmus, a
tuszejtés, a fegyveres konfliktus, a habord; a nem biztonsagi jellegliek a katasztrofak (viharok, arvizek, foldrengések)
vagy a pénzligyi rendszer 6sszeomlasa. A biztonsagi veszélyhelyzet jellemzéje, hogy kézvetlenil egy adott orszag, régioé
lakossaganak életét fenyegeti. A masik tipusnal a veszélyhelyzet kdzvetve, attételesen hat. Az eltéré tipusu valsagok
kulénb6z6 koordinacios eljarasi modokat igényelnek a valsagkezeld szervezetek részérél. Az adott valsagkezel6 szerve-
zet tovabbi Iépéseinek megtervezéséhez a valsagkezeld miveletek elemein belll értelmezni kell az adott vezetési szint
lehetdségeit. Erre azért van sziikség, hogy egy adott vezetési funkcidkkal felruhazott szervezetnek médjaban all-e 6nal-
I6an megvalésitani a valaszlépéseket, illetve tevékenységéhez magasabb szint(i koordinacié szikséges, amely atfogo
képpel rendelkezik a teljes valsagkezelési folyamatrol. Altalaban a ,nem biztonsagi jellegi” veszélyhelyzetek az elére
elkészitett, jovahagyott tervek alapjan végrehajthatoak, tehat a kezelésben kdzvetlenil érintett szervezetek képesek a
vezetési funkciok (példaul tervezés, szervezés, iranyitas, ellenérzés) teljes keresztmetszetli megvalésitasara. A ,bizton-
sagi jellegl” veszélyhelyzetek kezeléséhez altalaban magasabb szint(i jovahagyas sziikséges a mar meglévé, vagy a
valsag megjelenése utan elkészitett tervekhez, majd azt kovetéen kerilhet sor a végrehajtasra. A valsag tipusatdl fig-
getlenil a valaszintézkedések és a politikai célkitlizések egyarant lehetnek tervezettek és a kialakult helyzettél fliggéek
(nem tervezett). Mindkét esetben a megvalésitas és érvényesités soran fesziiltségnoveld reakcidkat generalhatunk,
amelyek kedvezétlentil befolyasoljak a konfliktus- kezelés folyamatat.®

2. 2. 2. A valsag kibontakozasi id6szaka

Miutan a veszélyek és lehetéségek korvonalazddtak és az 6sztonzok, szankcidk eszkbzrendszere nem volt elégséges a
konfliktusmentes allapot visszaallitdsara, a valsagfolyamat a kifejlédés szakaszaba lép. A fennmaradt fesziltségeknek
kovetkeztében tovabbi eszkdzék és modszerek kerllnek alkalmazasra. Ebben az idészakban né a bizonytalansag, a
talérzékenység, s felszinre keriilhet a katonai, és politikai |épések egyeztetésének sziikségessége. A bizonytalansagot
fokozza a ,biztonsagi dilemma” erésédése, azaz minden, a masik fél altal tett I[épést ,offenzivnek”, minden sajat Iépést
Ldefenzivnek” érezhetlink. Ezt erdsiti, hogy a felek kdzil az egyik mindig kezdeményezéként 1ép fel, igy aktivitasa szem-
bet(inébb. Altalaban a kezdeményezé fél, — érdekeink érvényesitése érdekében — valamilyen téren nyomast gyakorol,
mig a masik fél — szintén sajat érdekeinek megfeleléen — erre reagal. Ebben az idészakban a politika —, mint elsédleges
.meghajté fogaskerék” — donti el, hogy az adott allam, melyik masik ,fogaskerekével” (gazdasagi, humanitarius, pénz-
Uigyi, diplomaciai, katonai) kapcsolodik a masik allaméhoz. A katonai Iépések helyes megvalasztasanal mindig is érvé-
nyesilni fog a ,huntingtoni paradoxon”. ,A katonak felelésnek érzik magukat a biztonsagért, tanacsadoé szerepik helyes
kézéplton tartdsa és végrehajtasi kotelezettséguk ellenérzése, az tgynevezett ,civil-kontroll” érvényesitése mindig fe-
sziiltségekkel jarhat.”*

A fesziiltséget ndvel6 tényezdket sok szempont alapjan lehetne csoportositani, néhanyat megemlitek:

O  bizonytalan helyzet, altalanos informéaciééhség;

O varatlan fordulatok, a gyors dontés iranti igény;

O id6éhiany, (amikor a legszikségesebb, akkor all a rendelkezésre a legkevesebb informacio);

O fontosabb érdekek forognak kockan.

Az id6tényez6, (,a harc az idéért”) fontos jellemzéje volt a Bosznia-Hercegovinaban lezajlott haboranak is. Az ,ag-
resszorok” gyors sikereket probaltak elérni, mig a ,szenvedd” felek minél elébbi beavatkozasra 6szténtdzték a nemzetko-
zi szervezeteket. Az id6hianyt a ,,dontés sirliséggel” is szokas jellemezni, hiszen az informéaciohiany, vagy ellentéte a tul

2 HEINKEL, W.: A valsagtipusok In: A George C. Marshall Kozpont kiadvanya, Budapest, 1999. p. I-3.
 v6.: MORTENSEN, S. M.: Crisis and Disaster In: Atlantic Press 1997/1. p.42
2 HUNTINGTON, S. P.: A katona és az allam p. 76. A katona azért létezik, hogy szolgalja az allamot. Ahhoz, hogy a legjobban szolgal-
ja, ugy kell kialakitani, hogy az allami politika hatékony eszkoze legyen. Jellemzéje legyen a hiiség, és engedelmesség.”
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sok informacid is fesziiltségeket okozhat a dontéshozé szervezetek szamara. Az idé mellett az id6zités is dontd momen-
tuma lehet a konfliktuskezelésnek, hiszen egy konfliktus Ugynevezett gorbéjét az események utan kénnyl elemezni.
Visszamendleg a beavatkozas optimalis helyét és idejét (esetleg mértékét) viszonylag kdnny(i meghatarozni, de a konf-
liktuskezelés lényegébdl fakadd idébeniség és elbrelatas az eszkalalédas megakadalyozasa érdekében azonnali cselek-
véseket igényel. igy a folyamatok kézbeni beavatkozasok adott idében és helyen mindig kockazatokkal jarnak, eredmé-
nyességik pontos megitélése csak a valsaghelyzet befejez6dése utan lehetséges. A kifejlédés szakaszaban kap igazan
szerepet az adott résztvevék és kivilallék hatalma és befolyasa. A konfliktus folyaman a felek folyamatosan élnek ha-
talmi helyzetiikkel és befolyasukkal.®

Mint mar utaltam ra, a konfliktusban a felek kélcsondsen egymasra hatnak, tehat a nyomas ellenében bizonyos el-
lenallas is létrejon, ami a konfliktushelyzet kiélez6déséhez vezet. A megalapozott, valés fenyegetés feltételezi a tényle-
ges és érvényesitéshez sziikséges potencialok meglétét. Ezek koziil a fenyegetettség legfelismerhetébb 6sszetevéi: a
gazdaségi, miszaki, katonai dimenziok mint dinamikus elemek; a népesség nagysaga, mint statikus elem. A fenyegetés
tehat a fenyegetd felismerésével, az ellenség megjelélésével jar egyitt, s ezaltal az ellenségkép kialakulasahoz vezet.?®
A sajat képpel, az érzékelt képpel és az ellenségkép kialakulasaval foglalkozott Daniel Frei kutat6, az 1980-84-es ameri-
kai-szovjet kapcsolatokat vizsgalva. Az ellenségkép és a masik orszag sajat képe kozotti kilonbség kihatassal van a
kapcsolatokra. Ennek harmonizalasa érdekében a felek részérél diplomaciai empatiara van sziikség, amelyet elésegit a
kélcsonds bizalom és a nyilt [égkdr. Meglétiik lehetéséget biztosit az érdekek tisztazasara, a kélcsénds meggydzésre és
az eléremutaté kompromisszumok megkotésére. Sok esetben véget ér a konfliktus, de az érdek- dsszeiitk6zés nem
mulik el.

A kifejl6dés szakaszanak vizsgalata nem nélkiildzheti a biztonsag komplexitdsanak szemléletmdédijat, mivel ebben az
idészakban hangsulyozottabban érvényesiilhet az egyes dsszetevék egymésrahatésa.27

A lehetséges konfliktusok vizsgalata kapcsan kuloén figyelmet kell forditani az gynevezett ,halmozott problémaju” or-
szagok helyzetének elemzésére. Ha egy orszag tdbb problémaval (szegénység, gazdasagi elmaradottsag, pénzugyi
valsag, arviz, élelmiszerhiany, betegség; vallasi fanatizmus, szegénység, diktatira, gazdasagi elmaradottsag; etnikai,
vallasi, gazdasagi, szocialis gondok) kiizd, konfliktusérzékenysége magasabb, mint egy stabilabb orszagé.

2. 2. 3. A valsag tetépontja

A valséag tetépontja az, amikor a feszlltségi szint eléri a kritikus mértéket, és ennek kdvetkeztében a folyamatok dsz-
szes(irisodnek. Mindez egy mas dimenziéban, a fegyveres kiizdelem (a haboru) szintjén megy végbe. Természetesen
nem minden valsag jut el a fegyveres C')sszel'thC')zésig.28 A hideghaboru id6szaka alatt tobb 1épcsében, ezen belil foko-
zatonként tagolva értelmezték a valsagszinteket. Ezt nevezték ,a haborls valsag lépcsézetes kiterjesztése” elméleté-
nek.?®

A valséag tetépontjanak elérése a nyilt konfrontacio felvallalasat is jelenti, ami a diplomaciai lehetéségek leszlkiilését ered-
ményezi. Az 6sztonzok és szankcidk alkalmazasanak sikertelensége a katonai képességek aktivizalasat eredményezi. Ez a

% A hatalom sokfajta értelmezésébél néhanyat megemlitek, melyek szerintem a konfliktusok alakitasaban is szerepet jatszanak. ,Komp-
lex fogalom, ,A”-nak hatalma van ,B” felett.” a hatalomfelfogas a behaviordlis nézet szerint: ,....az egyének v. egyének csoportjanak
az a képessége, hogy a kivant médon médositsa mas egyének vagy csoportok viselkedését.” /R. H. Tawney 1931./ Az instrumen-
télis definicio: ,A hatalom az er6szak alkalmazésanak lehet6sége” /R. Bierstedl 1950./ ,A hatalom az erészak, a korlatozas és a
kényszer jelensége.” /M. Duverger 1959./ In: WEBER M.: Gazdasag és tarsadalom (Kdzgazdasagi Kiado, Budapest 1970.) p. 15-

% DEAK P.: A biztonsagot fenyegetd kihivasok, konfliktusok, valsagok, habortk p. 2.
T | asd: SZABO A. F.: A biztonsag komplexitasa In: Hallgatéi Kézlemények 1994/6. pp. 20-33.
% példaul 1700-1870 kozott 117 jelentdsebb konfliktust jegyeztek fol, de csak 10 esetben tortént fegyveres Gsszelitkozés. BEREK L. —
HEGEDUS L. — KONYA I.: A honvédelmi hadaszati miivelet p. 36
2 | 4sd: KAHN, H.: On Escalation In: HAJMA L.: Nyugati szakirék a haborirél pp. 135-150. Kahn a valsag kifejlddésének hét szakaszat,
ezen belll 44 fokozatat dolgozta ki, a kis valsagoktol kezdve az atom-vilaghaboru kirobbantésaig.
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folyamat a felek kdzott dinamikus kolcsdnhatasbhan jon létre (valaszlépések sorozata), amely a fenyegetettség mértékével
aranyos. A katonai konfrontacio lehetésége hangstlyozottabba teszi az igazsagossag kérdését.*

2. 2. 4. A befejezés idbszaka

A végso fazist azok a térekvések jellemzik, amelyek a megegyezésre, a megallapodasra és a békeallapot megterem-
tésére iranyulnak. Lényeges, hogy a valsag utani békeallapot (,Béke-2") és a valsag el6tti békeallapot (,Béke-1") kdzott
jelentés killénbség van. Ez abbdl fakad, hogy a ,Béke-1" és a ,Béke-2" allapot nem ugyanazon stabilizal6dott hatalmi és
biztonsagpolitikai eréterekkel jellemezheté. Az Gj ,Béke-2" kdrilmények folyamatosan megkovetelik a békeallapotnak
megfeleld kapcsolat- és viszonyrendszerek helyredllitasat. Ennek szellemében folyamatosan térekedni kell a kapcsola-
tok normalizalasara és rendezésére. Ez a folyamat viszonylag hosszabb id6t vesz igénybe, amelynek tartama a feldol-
gozott valsagkezelési tapasztalatok alapjan a kdvetkez6: a valsagok békeallapotbdl (,Béke-1") a fegyveres dsszelitkozé-
sig torténd eljutasahoz — elhtizédé valsag esetén — megkdzelitéen 2-6 honap, a fegyveres konfliktusbol a békeallapotba
(,Béke-2") torténd visszatéréshez pedig a felfutasi id6 3-4 szerese is lehet. A visszarendezédéshez sziikséges idé nagy-
saga fligg a valsag intenzitasatél, az aldozatok szamatol, az alkalmazott fegyverek tipusatél és a valsagkezelési straté-
gia szemléletmodijatol. A fegyveres konfliktus soran alkalmazott fegyverek harom f6 vonatkozasban érintik a tevékenysé-
gek eredményességét: a pusztitds mértéke, a kdrnyezeti kihatdsok és a telepitett, felhalmozott és illegalis fegyverek
felszamolasa. A pusztitds mértéke fiigg az alkalmazott fegyverek mennyiségétdl és minéségétdl, illetve az altaluk oko-
zott karok mértékétdl. Ha a felek féként nagy hatasi pusztité eszkdzoket alkalmaztak, és stratégidjukat a minden aron
valé gydézelem jellemezte, amely figyelmen kivil hagyta a kévetkezményeket, akkor adott esetben hosszu id6t vesz
igénybe az elizott lakossag visszatelepitése és a haborus karok helyreéllitasa.

A kornyezeti kihatasok szoros 6sszefiiggésben vannak a pusztitds mértékével. A nagy teriileteket érintd vegyi, bio-
légiai, esetlegesen nukleéris fegyverek altal okozott kdrnyezeti karosodasok ugyancsak megnehezitik a békeallapot
helyredllitasat. A telepitett, illegalis és felhalmozott fegyverek felszamolasa a harccselekmények folyaman alkalmazott
aknak, aknamezdk, fel nem robbant eszkdzok felszamolasa, megsemmisitése fegyverek begydijtése nagy feladatot jelent
a konfliktus utan a békefenntartasban résztvevé erék szamara.

A konfliktus utolsé szakaszaban alkalmazhatd fegyveres er6k ¢sszetétele idészakonként valtozik. Az elsé idészak-
ban kdnny(l fegyverzetli békefenntartd eréket, ezt kdvetéen specialis szakcsapatokat (aknamentesité, miszaki, logiszti-
kai és szallitd), majd rendéri alakulatokat célszeri alkalmazni.®*

Fontos megjegyezni, hogy a heves lefolyasu valsagokat az jellemezheti, hogy a valsagkezelési stratégia eszkdzeinek
alkalmazéasa egy torékeny békeallapotot eredményez, de nagy a veszélye a valsag Ujboli eszkalalédasanak.

% MACHIAVELLI, N.: A fejedelem p. 116. ,Instum enim est bellum quibus necessarium, et pia arma ubi nulla misi in armis spes est.”
(lgazsagos a haboru azoknak, akik azt nem keriilhetik el, és szent azoknak a fegyver, akiknek masban, mint a fegyverekben nem
marad remény.)

31 LAST, D.: Organizing for Effective Peacebuilding In: Peacekeeping and Conflict Resolution 2000/3 p. 83.
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3. A VALSAGKEZELES STRATEGIAJA®

Minden valsagnak sajatos arculata van, ezért kezelésiik is egyedi jellemz&ket hordoz, mégis rendelkezni kell azzal az
altalanos mindenre kiterjed6 szervezeti és eszkozrendszerrel, amely lehetévé teszi a valsagkezelésben valé tevékeny-
ségeket. Emellett a sikeres valsagkezelés feltétele, hogy egy adott szervezet/kormany felismerje és megértse a problé-
makat, szem el6tt tartva, hogy adott biztonsagi kdrnyezetben létrejottik valészinlisége megnovekszik. Tagabb értelme-
zésben ez azt jelenti, hogy békeallapot idején is folyamatos és kell6 mélységli elemzéseket kell végezni a valsagtiine-
tekkel dsszefiiggésben, annak érdekében, hogy idében és megfeleld mértékl valaszlépéseket tehessiink egy valsag
létrejottének, illetve eszkalalodasanak megakadalyozasa érdekében. A valsagkezelést ugy kell tekinteni, mint egy meg-
lévé valsagkezelési stratégia egyik elemét, amely magaban foglalja a valsagot megel6z6 menedzsmentet (normal alla-
pot), a valsag tényleges kezelését és a valsag utani menedzsmentet (visszatérés a normal allapotba). Ehhez tervezett,
felkészitett, és rugalmas valsagkezelési rendszerre van szilkség, amely eljarasainak és modszereinek helyességét a
gyakorlat igazolta.

Egy atfogo valsagkezelési terv altalaban tartalmazza:

O akonkrét célokat

a beavatkozas jogi, normativ forrasait
a dontésmechanizmus rendszerét a jogosultsagi szintekkel és hataskorokkel,
az alkalmazott eréket és eszkdzoket

a jo kommunikacié érdekében tett riasztasi és értesitési rendszert,

[ B By

a tajékoztatasi tervet.

Az id6beni reagalas alapfeltétele, hogy a belsé és kiilsé tarsadalmi folyamatokrol — ezek esetleges egymasra hatasa-
rél — valdsaghii képet kapjunk, amely sziikség esetén nem nélkiil6zik a céliranyos veszélyhelyzeti elemzéssel sem. A
céliranyos veszélyhelyzeti elemzések segitséget nyljtanak a megelézd vagy valaszlépések kialakitasaban, emellett
lehet6séget adnak arra, hogy bizonyos érdekcsoportok altal keltett téves informaciokkal szemben valésagh(, tényszeri
tajékoztatast nydjthassunk a médiumokon keresztiil. Az altalanos valsagkezelési tervek pontositdsat minden esetben

célszer(i végrehajtani, amikor a gyakorlati tapasztalatok vagy a biztonsagi kérnyezet megvaltozasa ezt sziikségessé

% A szerzd a valsagkezelés stratégiaja alatt azt érti, hogy a kiilonbézé (diplomaciai, gazdasagi, katonai) eréforrasokat meghatarozott
madszerek és eljarasok alapjan, a kitlizétt célok megvalositasa érdekében hasznéljuk fel. VO: Stratégia = végcél + modszer + eréfor-
rasok In: CRAIG, G. A. - GILBERT,

F.: Reflections on Strategy in the Present and Future (Princeton, New Jersey, é.n.) p.56. A rendelkezésre all6 legismertebb stratégiai
tervezd modellek:

A Cohen-modell tervezési lépései: a kihivasok, kockazatok, veszélyek elemzése; nemzeti biztonsagi stratégia kialakitasa; katonai,
gazdasagi, kérnyezeti szempontok értékelése; a nemzeti er6forrasok értékelése; a nemzeti érdekek és célok meghatarozasa.

A Bartlett-modell: a rendelkezésre all6 eréforrasok elemzése; a kihivasok, kockazatok, veszélyek elemzése; a biztonsagot befolya-
sol6 kornyezet elemzése; célkitlizések rogzitése; egységes politikai, katonai, gazdaséagi, kdrnyezeti stratégia kialakitasa

Az U. S. Army War College-modell:  a nemzeti szandék, akarat rogzitése az értékek és a meggyéz6dés figyelembe vételével; a nemzeti
érdekek és prioritasok rogzitése; a nemzetkdzi f6bb geopolitikai irdnyzatok figyelembe vétele, a nemzeti biztonsagi program megfogal-
mazéasa; az egységes nemzeti stratégia kialakitasa (katonai rész, politikai rész, gazdaséagi rész, szocial-pszicholdgiai rész); a katonai te-
rileten belill a katonai célkit(izések (az elérni kivant cél rogzitése), a katonai stratégiai koncepcié megfogalmazasa (mddszer), a katonai
eréforrasok figyelembe vétele (eszkdzok) a befolyasolo korilmények és a kockazatok, kihivasok és veszélyek elemzésével.

A Lloyd-modell: a nemzeti érdekek, a nemzeti célkitlizések rogzitése; a nemzeti biztonsagi stratégia kialakitasa egységes stratégia
keretében (politikai, gazdasagi, katonai elemek); ehhez figyelembe kell venni a nemzetkdzi rendszer szerepléit, a kihivasokat, a lehe-
t6ségeket, a szOvetségeseket, a barati orszagokat, a nemzetkozi intézményeket és lehetéségeiket, a rendelkezésre all6 technolégiét;
a nemzeti katonai stratégia kialakitasa a pénzlgyi lehet6ségek és a vezetési-iranyitasi rendszerek fegyelembevételével; a veszélyek,
hatranyok kiértékelése a tervezett és a rendelkezésre all6 erék és eréforrasok alapjan; az alternativak (cselekvési lehetéségek) meg-
hatarozasa.

PRATT, N.: Fundamentals of National Security Planning Eléadas a George Marshall C. Kézpontban Garmisch-Partenkirchenben
2000. 06 13-an
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teszi. A biztonsagi kdrnyezet mélyrehatd valtozasa maga utan vonhatja a valsagkezel® szervezet strukturalis atalakitasat
annak érdekében, hogy valsagkezelés folyamataban hatékonysagat megérizze.

A vélsagkezel6 szervezet tevékenységeit egy el6re kidolgozott és a lehetéségekhez képest naprakészen aktualizalt
valsagkezel6 stratégia mentén hajtja végre. A cselekvési valtozatokat a valsagkezel6 stratégia altalanos megfogalmaza-
saibdl kiindulva kell alkalmazni az adott helyzet fliggvényében.

Ennek értelmében konkrét terveket kell késziteni az el6zetesen elkészitett tervezetek felhasznalasaval. A valsagkezelési
stratégia alkalmazasanak elsé lépése a veszélyek elemzése a tagabb és sziikebb stratégiai kérnyezetben. Az elemzések
eredményeként fogalmazédnak meg a konkrét kihivasok, kockazatok és fenyegetések, amelyeket énmagukban és kodlcsénha-
tasaikkal egyiitt célszer(i megitélni. Ezeknek a kihatdsoknak a cstkkentése érdekében olyan célkitlizéseket kell megfogal-
mazni, amelyek a valsag eszkalalédasa ellenében hatnak, és a lehetd legnagyobb mértekben garantaljak az orszag értékeinek
a megorzését és érdekeinek a képviseletét.

Alapvetd célkitiizések:

O avalsag, konfliktus tovabbi eszkalalédasanak megakadalyozasa;
O az orszag teriletére torténd atterjedés megakadalyozasa. Az atterjedés (véletlen, kikényszerittet, szandé-
kos) esetén az orszag lakosai élet- és vagyonbiztonsaga.

Tovabbi célkitiizések:

O a menekiiltek fogadasa, ellatasa, lefegyverzése, orvosi ellatasa, menekilttaborokban térténé elhelyezése;
O afegyveres csoportok kiszoritasa, felszamolasa;
O adiverzios, terrorista akciok elharitasa.

A célkitizéseket a rendelkezésre all6 atfogd informacidk alapjan, a valésagnak megfeleld biztonsagi kdrnyezetbe
agyazva, a politikai, diplomaciai és katonai lépések 6sszehangolasaval kell megfogalmazni.33

Kovetkez 6 Iépés a segit 6 és gatld tényez 6k figyelembe vétele és sllyozasa.

A térség konkrét geopolitikai, geostratégiai elemzése, a kiilsé és belsé helyzetértékelés alapjan meghatarozhatéak a
tevékenységeket el6segité és hatraltatd tényezdk.

Altalaban segité kdriilményként kell értékelni ha:

O anemzetkdzi rendszer a konfliktus mielébbi befejezését 6sztdnzi;
a nemzetkdzi szervezetek eréforrasai képesek hatni a konfliktusra;
a nemzetkdzi szervezetek és a nagyhatalmak a konfliktusban résztvevéket befolyasolhatjak;

a nagyhatalmak egyetértenek a konfliktus befejezésének sziikségességében;

I R O

a nagyhatalmi térekvések egybeesnek a konfliktusban érintett népek akarataval;
O a konfliktus targyalasos uton rendezheté.
Gatlo tényezék:
O akonfliktus tovabb eszkaldlédasa;
O az orszag terlleti érintettsége;
O aszikséges eréforrasok és/vagy a politikai akarat hianya;

% 1) A politikai vezeték mindkét oldalon ellendrzés alatt tartjak a katonai egységek mozgésitasat, a katonai mozgasok idézitését;

2.) A katonai akcidkat szandékosan lelassitjak, hogy megfeleld idét biztositsanak diploméciai jelzésekre és lehetéségeket adja-
nak a feleknek dontések meghozataléara;

3.) Akatonai er6k mozgatasat gondosan 6ssze kell hangolni a diploméciai akciokkal integralt stratégia keretében.;

4)) A katonai er6k mozgatasanak és az er6 alkalmazasaval val6 fenyegetésnek 6sszhangban kell lennie a korlatozott diploméciai
célokkal;

5.) Elkell keriilni az olyan katonai mozgéasokat, amelyek azt a benyomast keltik az ellenfélben, hogy témeges tamadas készdl;

6.) Olyan diploméciai, katonai Iépéseket kell tenni, amelyek jelzik a készséget a valsag targyalasos Gton torténd rendezésére;

7.) Olyan diplomaciai és katonai |épéseket kell tenni, amelyek kiutat mutatnak a valsagbél az ellenfél szamara anélkdl, hogy
alapvetd érdekei veszélybe kerilnek. In: MATUS J.: Valsagkezelés p.51.
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O Ujabb szereplék belépése a konfliktusba.

A részlépések megtervezése

A f6 valsagkezel6 cselekvési valtozatok megvaldsitasa a részlépések kimunkalasaval és végrehajtasaval konkretizalo-
dik. Megfontolt, jol el6készitett tevékenységet feltételez, mivel az egyes részlépések 6nmagukban is kihatassal lehetnek
— akar kozvetett médon — a biztonsagi 6sszetevékre. Ezért a kihivasokra, kockazatokra és fenyegetésekre tervezett
vélaszlépéseket részeiben is oly médon kell elékésziteni, hogy ne késztessék fokozott reakciéra a szemben all6 felet.
Ezzel elkeriilheté a valsag fesziltségi szintjének az emelkedése, és nagy valészinlséggel kizarhaté lesz az erészak
alkalmazasanak a lehetésége. Szintén vezérld elvként kell figyelembe venni Alexander George 7. alapelvét is, amely
szerint ne hozzuk az ellenfelet ,sakk-matt”, azaz kiGttalan helyzetbe. Mindig meg kell talalni a lIépések kozil azokat,
amelyek — alapvet6 érdekeink feladasa nélkill — eredményhez vezetnek. Ez a tétel egyben a hideghabori atomkorsza-
kéanak tanulsaga is, mivel a fesziiltségi szint végletes fokozasa ahhoz vezetett volna, hogy a szembenallé katonai tém-
bok — a biztonsagpolitikai mozgastér teljes mérték(i besziikiilése miatt — fegyveres (nuklearis) erét alkalmazzanak.
Ugyanezen tétel alapjan — kbézel sem mindenki megelégedésére — kerilt sor a daytoni béke-megallapodasra. Egy
valsagkozeli, instabilitas felé mutatd helyzet kezelhetéségének érdekében hasznos Henry Kissinger ,bot és répa” elméle-
tét alkalmazni, amely a szankcidk és 6sztdnzok rendszerét egy stabilizalddott allapot elérése érdekében célirAnyosan
hasznalja fel. (Lasd 2. szamu tablazat) Az adott helyzetben lehetséges 0sztonzék és szankciok szambavétele mellett
fontos felmérni a potencialisan rendelkezésre allé katonai eszk6zoket és elemezni az ezekbdl kévetkezé katonai képes-
ségeket. A katonai képességek egyben kdrvonalazzak a fenyegetettség mértékét, és megadjak lehetséges céljait és
iranyultsagat.

A célok elérésének eszkozei

A rendelkezésre allé politikai, diplomaciai lehetéségek mellett konkrét és friss informaciokkal kell rendelkezni a sajat
gazdaségi és a katonai képességeket illetéen. Fontos az alkalmazhaté médszerek 0sszegydijtése, amelyek a rendelke-
zésre all6 eszkdzokon alapulnak. A prioritasok meghatarozasakor figyelembe kell venni az esetleges beavatkozas vagy
katonai eré alkalmazasanak idézitését.
A célok elérését befolyasol6 tényezék:
O A valsagkezelés mddszereinek sokoldalt (gazdasagi, diplomaciai,...) alkalmazasa;
O A nagyhatalmak és regiondlis hatalmak tAmogatasa;
O A sajat érdekek kovetkezetes érvényesitése;
O A vitdban érintett felek mértéktartasa;
O A szankciok és 0sztonzok kiegyensulyozott és jol litemezett alkalmazasa.
A délszlav habori ramutatott, hogy a felek inkabb vallaltak a szankcidkat, mert elérendd céljuk (a tiszta nemzeti teru-
letek) fontosabb volt szamukra.
O A valsagban résztvevok szama,;
O Etnikai megosztottsag, képviselet (autonémia) szintje.

153



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA

DR. RESPERGER Istvdn

BIZTONSAG ES RENDVEDELEM

HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 20120
5. évfolyam 1-2. szam

Az &llam lehet 6ségei a konfliktusban résztvev 6k befolyasolaséara

(Osztonz 6k és szankciok)

OSZTONZOK SZANKCIOK
Diplomaciai Gazdasagi Katonai Diplomaciai Gazdasagi Katonai
kozvetités gazdasagi egyitt- || kdlcsonds bizalmon || targyalasok felfiig- szallitasok ledllitasa || adatszolgaltatas fel-
. L mikodeés alapul6 katonai gesztése , . fuggesztése
diploméciai elisme- embarg6 (energia-
i o adatok cseréje . L . ) P
rés pénzigyi diploméciai elszige- || hordozdk, nyers- katonai emu. térlése

targyalasok

konfliktus targyala-

sos megoldasa

menekdltek foga-

dasa, ellatasa

élelmiszer-, ener-
gia-, egészségugyi

segélyek

orvosi segitség

biztositasa

helyi ellenérzés

gyakorlatokra torté-

né meghivas

k6z8s gyakorlatok

végrehajtasa

telés

diploméciai kapcso-

latok szlineteltetése

sajtokampany indi-
tasa

menekiiltek elutasi-
tasa

kiutasitasok
szocialis, kulturalis
diploméciai esemé-
nyek torlése

fellépés a nemzet-

kozi féorumokon

anyagok)
kinnlevéségek

zarolasa

kifizetések felflig-

gesztése

banki, pénzigyi
tranzakciok sziine-

teltetése

kereskedelmi szigo-

ritasok,

helyi ellenérzés tiltasa

gyakorlatokra torténd
meghivas felfliggesz-

tése

készenléti csapatok

felvonultatasa

erédemonstracio a

hatar mellett

2. szamu tablazat

(Forras: KRAUSE, I. GERHARDT: Zusammenstellung des Verfasses In: Fiihriingsakademie der Bundeswehr pp. 116-122.)

Egyes szakért6k — mint Matus Janos — nagy figyelmet fordit a valsagban érintett vezet6k személyiségjegyeire. A valsag-
kezelés szempontjabol ez a kérdéskdr akkor hangsulyozott, ha a vezetés autokrata vagy diktatérikus médszerekkel
lott (compulsive), 6nimadd (narcissistic), paranoid (paranoid) tipust vezetd személyiséget. A sikeres valsagkezeléshez
természetesen ezeket a szempontokat is figyelembe kell venni.

Kézenfekvd, hogy olyan valsagkezelési modokat kell alkalmaznunk, amelyet a kialakult helyzetnek a legjobban meg-
felel, de mind emellett nem elhanyagolhaté a fokozatossag- aranyossag- sziikségszeriliség alapelvek alkalmazasa. A kis
orszagok szempontjabdl fontos a koltségek kérdése, azaz mennyi pénzeszkdz all rendelkezésre . Egy adott folyamat
elinditasa el6tt a moralis szempontokon tul, ,koltség — haszon” elemzést is készitenunk kell, amely kbzgazdasagi meg-
kozelitésben megfelel az ,arteljesitmény” fogalmanak. Az eddigi tapasztalatok szerint sem a nemzetkdzi, sem a regiona-
lis valsagkezeld szervezetek nem rendelkeznek elégséges eréforrassal. Egy kis orszag lehetéségei pedig meglehetésen
behataroltak. Ezért is kell arra torekedni a stratégiak felallitasakor, hogy a takarékosabb megoldasokra helyezédjon a
hangsuly. Abban az esetben, ha a lakosséag élet- és vagyonvédelme a feladat, akkor a gazdasagi kérdések masodlagos-

sa véllnak. A gazdasagi vonatkozasu kérdések megitélése utan az azonnali megoldast igénylé feladatokat kell megol-
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dani. Ezek végrehajtasa torténhet sajat hataskérben, vagy felsébb szintli jovahagyas utan, ha az adott szervezet nem
rendelkezik a sziikséges dontési jogkorrel.

Mindezek eredményes végrehajtasa érdekében sziikségszer( a feladatok rangsorolasa.

Az alapvet6 célkitlizések elérését a 6 feladatok hatékony végrehajtasa biztositja. Ezek a feladatok élveznek prioritast
az egyéb célok megvaldsitasaval szemben. A rangsorolasnal figyelembe kell venni, hogy elégtelen er&forraskészlet
esetén mely feladatok azok, amelyek id6leges elhagyasa vagy valamilyen szint(i helyettesitése nem veszélyezteti a az
alapvetd célkitizések elérését.

3.1. A ,DIADAL” MODSZER*

Minden valsag egyedi, ezért a valsagkezelés végrehajtasa is minden alkalommal eltéré médon térténik, mégis sziikség
van egy altalanos sablonra, melyre felépithetjik a folyamatot. Ez a sablon kerll bemutatasra a kévetkezékben, mely
Osszefoglaldéan és talaléan ugy hangzik: DIADAL (Diagnézis, Irany, Alternativak, Dontés, Alkalmazas, Lezaras).

Alkalmazas

% A moédszert a coachingot végrehajtok alkalmazzak a gyakorlatban, amikor a vezetSknél fejlesztését hajtanak végre. A DIADAL elsd
betlije a Diagnézis szo6t jeldli. Ebben a kezdeti fazisban a coach felméri a jelen helyzetet, az tgyfél kihivasait és hozzaallasat. Ezt
koveti az |, azaz Iranykijelolés , amelynek soran a coach segitségével a kliens meghatarozza az éaltala ahitott jovéképet. Az Alternati-
vék felsorolasaval feltérképezik a kitizott cél elérésének minél tébb maédjat, a Dontés szakaszban pedig kivalasztanak egyet a felsorolt
utak kozil. A folyamat utolsé el6tti Iépése, az Alkalmazas jelenti az igyfél szamara a legnagyobb kihivast. Ebben a fazisban a coach
abban tAmogatja partnerét, hogy az megvalositsa a céljat, és ne hatraljon meg az els6é akadalyndl. A szerzd kiemelt szerepet szan a
Lezarasnak is. V6: Komacsin Laura: MODSZERTANI KEZIKONYV coachoknak é s coachingszemlélet (i vezetéknek I.
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3.1.1. A RESPERGER-FELE ,,DIADAL” VALSAGKEZELESI MODSZER

A moédszer alkalmazasanal Magyarorszag teriletén bekdvetkezd a békeidészaktol eltérd, valsagot vetten figyelembe,
amely a normal moédszerek alkalmazasaval nem kezelhetd. a szervezeti miikbdési keretet a Nemzeti Helyzetértékeld
Kdzpont biztositana.

Diagnézis

Ki? Feladat? Mikor? Modszer?

Szakeérték behivasa

Nemzetkézi kapcsola-

tok aktivizalasa

Elsédleges szemrevé-

telezés

Elsédleges alapadatok

NHK (Nemzeti Osszegyljtése

Helzetértekeld (nemzeti, nemzetkozi,
N I0-s, NGOs)

Kdzpont)

A helyzet mindenoldald Azonnal
elemzése
Diagnézis

YV V VYV

Valsagstab Mi tortént?

Mikor?

Hol?

Ki a f6 illetékes az
adott kérdésben?
Mi a valsaghelyzet
kulcskérdése?

A feladat tisztazasa Azonnal

YV VVVYVY

Azonnal
Valsag +3-4
ora

Nagybani
Részletes

Id6szamvetés

Y VvV

» Mit tudunk azonnal
cselekedni?

» Els6 intézkedések,
utasitasok, korla-
tozasok

Azonnal alkalmazandé Valsag + 2
rendszabalyok ora

Egy adott valsag esetén az elsé 1épés mindig a dian6zis megallapitasa, amely a NHK valsagstab feladata. Az elsé
azonnali feladat a helyzet mindenoldall elemzése szakérték behivasaval, a nemzetkozi kapcsolatok aktivizalasaval,
végre kell hajtani az elsédleges szemrevételezést és az elsédleges alapadatok 6sszegyljtését a nemzeti, nemzetkdzi és
nem kormanyzati szervezetek segitségével. Ezzel parhuzamosan meg kell allapitani a feladatokat, tisztazni, hogy ponto-
san mi tortént, mikor tortént, hol tértént, ki a f6 illetékes az adott kérdésben, és hogy mi a valsaghelyzet kulcskérdése.
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ELEMZES

Mennyire megbizhato
az infomacionk?
Mit jelent?

__ Célkittizések

INFORMACIO
Mit tudunk?
Mit sziikséges még
tudnunk?
Honnan tudjuk
beszerezni?

HELYZETMEGITELES

Jelentésége?

/Mit kellene tenniink a helyzettel

kapcsolatban?
Mit tudunk tenni?

A forras hozzaférhetosége

Start

DONTES

VEGREHAJTAS |

Eszkozhasznalat
Utemezés
Kommunikacio

Az informacio és a dontéshozatal

HIRKOZLES
Kiket kell
tajékoztatnunk?
Hogyan? Mennyire?
A rendszeren beliil?

A kormanyon beliil?
A kormanyon kiviil?

DONTESEK

Ki hozza a dontéseket? A
lehetéségek milyen kore
legyen hozzaférheto?

Mely forrasok
hozzaférhetoek?

/Forras: PECHOUS ED:Déntéstimogaté rendszerek In: A G. Marshall Kazpont , Vélsagkezelés, konfliktus-megelézés” szeminarium (Budapest

1999.01.25-29.)p. H-25./

157

A kovetkezd 2-4 6raban az idészamvetés a legfontosabb, vagyis, hogy mit tudunk azonnal cselekedni, valamint az

azonnal alkalmazandé rendszabalyok, elsé intézkedések, utasitasok, korlatozasok bevezetése.

Irany
Irany Stratégiai célok megfogalmazasa Vaélsag + 3-4 » A valsagkezelés pozitiv
ora céljainak meghatéarozéasa:
»  (Mit szeretnénk elérni?
» A vélsagkezelés negativ
céljainak meghatéarozéasa:
»  (Mit nem szeretnénk ?)
NHK » Az elkeriilhetetlen negativ
Valsagstab kovetkezmények definiala-
sa
A valsagkezelés 6 fokuszanak Valsag + 3-4 »  A\vélsagkezelés f6 terile-
meghatarozasa ora tének meghatarozéasa.
(Tér-Er6-1d6-Informéacio di-
menziéban)
KKB titkara A valsagkezelés média stratégia f6 Valsag + 4-5 » A vélsagkezelés média
irdnyvonalainak meghatarozasa ora stratégiaja

»  Kozlemény

»  Sajtétajékoztatok rendsze-
re

»  Szovivé

157




AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA
HADTUDOMANYI SZEMLE

Budapest, 2012.
DR. RESPERGER Istvéan 5. évfolyam 1-2. szam

A vélsagkezelés soran a masodik |épéssorozat, a valsagkezelés iranyainak kijelolése a NHK véalsagstab és a KKB
titkar feleléssége a valsag kirobbanasat koveté 3-4, maximum 5 éraban.

A valsagkezelés folyamata

Cél a megelozés

Merseklées Elokeészités
Tervezés

Végrehajtas

Helyreallitas
Megoldas

Valaszlépés

Politikai és jogi keret

/Forras: PECHOUS, ED:Déntéstamogaté rendszerek In: A G. Marshall K6zpont . Valsagkezelés, konfliktus-megeldzés™ szeminarium (Budapest
1999.01.25-29.) p. H-12./

Nekik elséként egyittesen meg kell fogalmazniuk a stratégiai célokat, melybe beletartozik a valsagkezelés pozitiv
céljainak meghatarozasa, tehat, hogy milyen eredményeket akarunk elérni, negativ céljaink meghatarozasa, vagyis,
hogy mely eseményeket, kdvetkezményeket nem szeretnénk, ha bekdvetkeznének, valamint az elkerilhetetlen kdvet-
kezmények definidlasa. A stratégiai célokat kdvetéen a valsagkezelés f6 fokuszat, f6 terileteit kell meghataroznunk a
rendelkezéstinkre allo tér, erd, id6 és informaciok figyelembe vételével. Az irdnyok meghatarozasakor végrehajtando
feladatok koziul a végsé feladat a médiaval valé kapcsolatfelvétel: a valsagkezelési média stratégia meghatarozasa,
kozlemény kiadasa, sajtotajékoztatd kiadasa, és szévivé megbizasa a média folyamatos tajékoztatasa érdekében.

Alternativak

Alternativak Alternativak kidolgozasa a legrosszabb
a legjobb
a legval6szinibb valto-

zat kidolgozasa

Y VYV

NHK »  A\valséag valoszinl
Vélsagstab kifejlédési iranyainak
Valsag + 12- felvazolasa az elényok,
24 6ra a hatranyok és indok-
lassal.
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Szintén az NHK valsagstab feladata a cselekvési valtozatok, alternativak kidolgozasa a valsag kirobbanasat kévetdé

12-24 éraban. Ekkor a valsagstab kidolgozza a valsag lezajlasanak legjobb, legrosszabb és legvalészinlbb valtozatait,

felvazolja a valsag valészin( kifejlédési iranyait, annak elényeit és hatranyait, valamint indokolja a feltételezéseket. Ezek

utan értékeli a kidolgozott alternativakat a SWOT modszer segitségével.*®

Ez a médszer elemzi a kiilonb6z6 alternativakat, a kovetkezdé szempontok szerint:

[ N |

0

erésségek,

gyengeségek,

veszélyek,
lehetéségek.

Ez a fajta vizsgalati mddszer, a cselekvési valtozatok megalapozott, sokoldal( elemzését tamasztja ala.

Dontés

Dontés

A dontéshoz6 a
vélséag tipusatdl
fuggden:

Miniszteri biztos
Miniszterelndk
Kormany

Honvédelmi Tanacs

A felterjesztet/beterjesz-tett cse-
lekvési valtozatok kozul a megva-
|6sitani kivant valtozat kivalaszta-
sa és részletes kidolgoztatasa.

Valsag +13-15
Ora/ Valsag+1
nap 01,00-
03,00 éra

A dontésnél a dontési
matrix (normal, sulyo-
zott) alkalmazasa

El6ny-hatany, és id6-
koltség haszon elem-
zés

Negyedik |épésként a valsag tipusatol fliggéen vagy a miniszteri biztos, vagy a miniszterelnék, vagy a kormany, vagy

a Honvédelmi Tanéacs kivalasztja, hogy a felterjesztett cselekvési valtozatok kdzil melyiket kell megvalositani, s részle-

tesen kidolgozni. A kivalasztas soran a dontéshozoé a dontési matrix (normal, sulyozott) alkalmazasaval dont, figyelembe

véve az adott valtozatok elényeit, hatranyait, mennyi idébe telik, mekkora koltségekkel jar, igy el6fordulhat, hogy végil a

kidolgozott valtozatok dsszeboronalasaval jon létre egy negyedik, végleges valtozat. A dontést a valsag keletkezésétol

szamitott 13-27 6ran beliil meg kell hozni.

% strengths-Erésségek
Weaknesses- Gyengeségek
Opportunities- Lehetéségek
Threats - Veszélyek
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Alkalmazas
» A dontés utan a beter- Valsag +16 A kivalasztott valtozathoz tovabbi
jesztet kivalasztott cse- oratoél/ naprakész informéaciok gyujtése
Alkalmazas lekvési véltozat részle-

NHK

Valsagstab

tes kidolgozéasa.

» Koordindlas . Aterv
egyuttmikodési kérdé-
seinek tisztazasa.

Valsag+1 nap
05,00 oratél

A terv részletes kidolgozasa.

KI?

MIT?

MIKOR?

HOGYAN?

KIVEL EGYUTT?

KI VEZETI?
MINDENOLDALU BIZTOSI-
TAS?

VVVVVVY

A résztvevok tér-er6-id6-
informéacié igényeinek és tevé-
kenységének koordinalasa.

Amint a dontést megsziiletett, az NHK valsagstab részletesen kidolgozza a kivalasztott cselekvési valtozatot, tisztaz-

za a terv egyittmikddési kérdéseit, meghatarozza, hogy a végrehajtas soran kinek mi a feladata, azt mikor, hogyan és

kikkel egytttmikddve kell végrehajtania, ki vezeti a miveleteket, illetve a mindenoldalu biztositast, valamint koordinalja a

részvevok tér-er6é-idé-informacio igényeit és tevékenységét.

Lezaras
Lezaras A valsag tipusatol A végrehajtas ellen 6rzése, A cselekvési »  Avalsagstab el-
fiiggden: véltozat végrehaj- lenérzése
tasa folyaman > Ijelyszml ellen-
Grzés

Miniszteri biztos
Miniszterelndk
Korméany
Honvédelmi Tanacs

vagy az altaluk
megbizott személy

Visszacsatolas a valséag ta-
pasztalatairdl

(fajtai: egyedi, cél,
szakellenérzés;

madszere: elére
bejelentett, varat-
lan)

» A végrehajto al-
lomany ellenér-
zése

»  Avalsagkeze-
lésben résztve-
voktél a tapasz-
talatok bekéré-
se.

(Hogyan érezték
a valsagkezelés
alatt az informa-
ciot, vezetést, a

dontést, koordi-

naciot.
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A valsagkezelési folyamat lezarasa a valsag tipusatél fliggéen a miniszteri biztos, a miniszterelndk, a kormany, a
Honvédelmi Tan&cs, vagy az altaluk megbizott személy feladata. O vagy 6k végzik a valsagstab és a végrehajt6 allo-
many ellendrzését (elére bejelentve vagy varatlanul a helyszinen) a cselekvési valtozat végrehajtasa folyaman. Bekérik a
valsagkezelésben résztvevék tapasztalatait, milyen benyomasaik voltak a feladat teljesitése kdzben az informaciok be-
csatornazasa, a vezetés-iranyitas, a déntéshozatal és a koordinacié kapcsan.

OSSZEGZES

A vélsagok elemzése kapcsan megallapithato, hogy kiilénbdzé idészakaihoz hozzarendelheté a megfelelé diplomaciai,
gazdasagi, esetlegesen katonai lépések. Természetesen mindig a kialakult helyzet fliggvényében az aranyossag, foko-
zatossag elveit figyelembe véve kell kezdeményezni. A katonai eré alkalmazasat mindig a diplomaciai lépésekkel dssz-
hangban kell tervezni olyan itemezéssel — sziinetek beiktatasa —, amely a kialakult helyzet fesziltségi szintjét nem fo-
kozza.

Mind a valsagkezelési feladatok, mind az egyuttm{kodés megfelelé mértékben kidolgozott és rendszeresen aktuali-
zalt terveket igényel. Ezeknek a tervezeteknek tartalmazniuk kell azokat a cselekvési valtozatokat is, amelyek alkalma-
zasara csak végso6 és kiélezett helyzetben kertilhet sor.

A VALSAGOK KEZELESE SORAN KOVETENDO ALAPELVEK

A VALSAGMEGOLDAS FELTETELEI

&
LEGYENEK

® VALOSZINUSEGE
NAGY LEGYEN

¢ ALLAMPOLGARI

¢ KATONAI BEVETES
UTAN

/ Warren Christopher 1993/
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¢ OSSZHANG A
NEMZETI

¢ AKARAT A
GYOZELEMHEZ

¢ VILAGOS KATONALI,
POLITIKAI CELOK

g
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