Hadmiivészet

Dr. VARGA Attila Ferenc

A JOGI TANACSADO SZEREPE A MUVELET-VEGREHAJTASI SZABALYOKKAL
KAPCSOLATBAN'

THE ROLE OF THE LEGAL ADVISOR CONCERNING THE RULES OF ENGAGEMENT

Jelen dolgozat célja, hogy megvizsgalja a miivelet-végrehajtasi szabalyok jogi természetét, valamint atte-
kintse a jogi tanacsadoknak a miivelet-végrehajtasi szabalyokkal kapcsolatos feladatait, amelyek a szaba-
lyok kialakitasaban val6 részvételtdl kezdve azok értelmezésén at a megfelelé alkalmazashoz sziikséges
képzésben torténo részvételig terjednek. A jogi tanacsadok kulcsszerepet jatszanak a kiilonb6z6 miiveleti
szituaciok értékelésében, ezaltal a fegyveres eré6 megfelel6 reagalasahoz szilkséges parancsnoki dontés

meghozatalaban is.

The aim of this article is to examine the legal nature of the Rules of Engagement and provide an overview
on the legal advisors’ tasks concerning these rules, ranging from participation in development through
interpretation until providing training on the appropriate use of force. The Legal Advisors play key role in
evaluation of different operational situations, as well as in the commander’s decision making process ne-

cessary to the appropriate response by the force.

BEVEZETES

A miuvelet-végrehajtasi szabalyokkal (Rules of Engagement — ROE) kapcsolatos eljarasok és alapelvek ismerete
része a miveleti jogi ismeretanyagnak. Habar a ROE kialakitasa és alkalmazasa nem elsdsorban jogi, sokkal in-
kabb hadmiveleti kérdés, a jogi tanacsaddk mégis Iényeges szerepet jatszanak a ROE megfogalmazasaban, ér-
telmezésében, valamint az érintettek kdrében vald terjesztésében és képzésében.

Ennek eredményes megvalésitasa érdekében a jogi tanacsaddknak — egyebek mellett — meg kell ismernilk az
adott misszid és a konkrét katonai mivelet koncepcidjat, a fegyveres er6 és az alkalmazott fegyverek képességeit
és korlatait, a harctéri miveleti rendszereket. A ROE komplexitdsabdl (Id. mdiveleti—politikai—jogi stb.
elvarasok/el6irasok 6tvozete) kdvetkezéen tehat a jogi tanacsadoknak szorosan egyiitt kell mikddnitik a mivele-
tet iranyitd személyekkel, kézbésen kell értelmeznitk a jogi (nemzetkdzi és nemzeti) kotelezettségeket, valamint a
nem jogi (politikai, katonai miveleti) igényeket, illetve korlatokat annak érdekében, hogy hatékony szabalyrend-
szert nyljthassanak az azt végrehajté allomany szamara.

Az alabbiakban a ROE jogi természetének rovid felvazolasat kdvetéen bemutatjuk a jogi tanacsado sokrétli fel-
adatai, amelyek a mUvelet-végrehajtasi szabalyok megfogalmazasaban valé kdzremiikddéstél kezdédéen azok

alkalmazasanak szinte valamennyi aspektusat érintik.

A ROE JOGI TERMESZETE

A ROE alkalmazasaval illetve nem-alkalmazasaval kapcsolatban sokszor problémaként meril fel, hogy a tébb-
nemzetiségl miveletben résztvevé nemzetek eltéréen értelmezik ezen rendelkezések normativ jellegét.

nevezése szerint szabalyokrdl (rules) beszélink — ezen rendelkezések alatt ténylegesen nem jogszabalyokat
vagy nemzetkozi szerzédéses rendelkezéseket kell értenliink, hanem a miiveletet végrehajtd fegyveres erék altal

a végrehajtas maodjara vonatkozdan kialakitott miveleti, parancsnoki instrukciokat, utmutatasokat.

' A jelen dolgozatban foglaltak tobb helyen a szerzének a témaval kapcsolatos személyes allaspontjat tiikrozik, amelyek nem
feltétlenul egyeznek a NATO vagy a JFC Naples hivatalos allaspontjaval.
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A ROE — még ha figyelembe veszi is azt — nem szerves része a fegyveres konfliktusok joganak (Law of Armed
Conflict — LOAC), azonban nem terjeszkedhet tul a hadijog altal megszabott kereteken, vagyis nem engedélyez-
het nagyobb mértéki erészak alkalmazasat, mint, amelyet a hadijog egyébként lehetévé tesz. A konfliktus jellegé-
tél, vagyis a szlikséges fegyveres er6 alkalmazasanak mértékétdl fliggéen azonban (szélséséges esetben) el6-
fordulhat, hogy a mivelet-végrehajtasi szabalyok nem lesznek korlatozébbak, mint a hadijog, vagyis teljes mér-
tékben kiaknazzak a hadijog altal biztositott lehetéségeket.?

A fenti kérilményekbdl tébb kérdés is adddik. Ezek kdziil csak kettét emelnénk ki:

Elészér: mennyiben hivatkozhaté a ROE egy katonai akcié védelmében? Masként megfogalmazva a kérdést, fel-
hasznalhaté-e a ROE a végrehajtott akcidk jogi indoklasaul? Megitélésem szerint a parancsnoki felelésség kérdé-
se e korben nyilvanvalé: a ROE kidolgozésaba, majd a jovahagyott ROE végrehajtasaba a teljes parancsnoki lan-
colatot be kell vonni, emellett a meghatérozott parancsnoki szintek felel6ségi kérébe tartozik a ROE-ra vonatkozé
tajékoztatas nyujtasa, megértésének elémozditasa, sziikség esetén tovabbi instrukciok kérése, esetleg modosita-
sok kezdeményezése.

Kulén kiemelendd, hogy példaul a NATO mdivelet-végrehajtasi szabalyait — végsé soron — a NATO legmaga-
sabb szintli politikai dontéshozd szerve hagyja jova. Mindebbél kdvetkezden feltételezniink kell, hogy amennyi-
ben a ROE tartalma a vonatkozé nemzetk6zi és nemzeti normakkal 6dsszhangban éll, a feladatok ROE szerinti
végrehajtasa jogszerlinek mindsul. Természetesen, jogszeritlen cselekedetek még megfelels jogi alappal rendel-
kez6é miveletek végrehajtasa soran sem zarhatok ki, ezek valdszinlisége azonban az emlitett biztositékok beépi-
tése révén viszonylag csekély. Mindenesetre, az érintett parancsnokok felel6ssége a ROE érvényesilésének biz-
tositasa, illetve a ROE-val ellentétes cselekmények kiszirése is.

Masodszor: van-e jogi kdvetkezménye a ROE be nem tartdsdnak? A valasz egyértelmi: amennyiben a katonak
megszegik a ROE el&irasait, magatartasukért a sajat nemzeti joguk szerint felelnek.® A jogkévetkezmények azon-
ban Iényegesen eltéréek lehetnek, tekintettel arra, hogy bizonyos orszagok a ROE-t csupan kévetendd, am kilo-
ndsebb jogi relevanciaval nem bird iranyelvnek (guideline) tekintik, mas orszagok jogrendszerében viszont a ROE
az egyéb parancsokkal (order) azonos joghatassal bir, és a szabalyok megsértése parancsszegésként értékelen-
dé. Figyelemmel ugyanakkor a kiildnbéz6 amerikai példakra*, megemlitends, hogy még egy nemzeten belill is le-
hetnek felfogasbeli kilénbségek a ROE kotelez6 jellegét illetéen.

A nemzeti szabdlyozasokban tapasztalhatd sokszinlségtdl figgetlenil azonban megallapithatd, hogy a ROE be
nem tartasa minden esetben alaassa a miivelet jogszeriiségébe vetett bizalmat, amely nélkil a misszié eredmeé-
nyesen nem hajthaté végre. A ROE-konform, illetve az azzal ellentétes magatartasoknak a teljes mivelet legiti-
macidjara gyakorolt hatasat illetéen egyet kell érteniink Hittinger® azon megallapitasaval, miszerint ,az adott mi-
veletre meghatarozott ROE megsokszorozza a hadsereg erejét, mert egy személy egyéni akcidi, amelyek alapjan
a vonatkoz6 ROE-t végrehajtja, megalapozzak a taktikai szintli jogszerliséget. [...] A ROE megszegései ugyanak-
kor csak arra szolgalnak, hogy aldassék a jogszeriiség elérése érdekében tett eréfeszitéseket. A taktikai szinten
tett pozitiv eréfeszitések taplaljak a miveleti szintl jogszerliség elérését”.

A NATO-ra vonatkoztatva a kérdést, a ROE-val ellentétes magatartasok elkertlése érdekében — &llaspontom
szerint — mindenképpen kivanatos lenne olyan iranymutatas kidolgozasa, amely a nem ROE-konform magatarta-
sok — SzOvetségen belilli — egységes, de legalabbis kézel azonos megitélése, valamint lehetséges kdvetkez-
ményeinek dsszhangba hozasa iranyaba mutatna. Amig ilyen szdvetségi szintli dokumentum kidolgozasara nem
kertl sor, az illetékes NATO-parancsnokoknak minden egyes misszié soran szembe kell nézniuk azzal a ténnyel,
hogy a ROE megszegésének kulonb6z6 nemzeti megitélései gyengithetik a mlvelet — és talan ezaltal az egész

Szdvetség — kohézidjat.

2HITTINGER, W. R.: Rules of Engagement as a Force Multiplier, -p. 5.

3Klon kérdéskeént kezelendd természetesen, ha az adott magatartas, vagy a végrehajtott katonai akcié a LOAC szabalyaival
ellentétes.

4 Air Force Operations and the Law, p. 269-270.

°Ref. 2. — p. 49.
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A JOGI TANACSADO FELADATAI

A miivelet-végrehajtasi szabalyokkal kapcsolatos jogaszi feladatok az alabbiak szerint csoportosithatok:

1) A katonai miivelet jogi kbrnyezetének (Legal Environment) feltérképezése. A mivelettervezés legkorabbi fazi-
saban a jogi tanacsadé feladatai kdzé tartozik a mivelet koncepcidjanak és céljanak (end-state) megértése. Alap-
kovetelmény a ROE- doktrinak ismerete, a felettes parancsnoksag mivelettervezési utmutatéjanak (planning gui-
dance) tanulmanyozasa révén a parancsnoki szandék (commander’s intent) értelmezése. E korbe tartozik a rele-
vans nemzetkdzi jogi, hadijogi (LOAC) dokumentumok attekintése, valamint a mivelet jogi alapjaul szolgalé man-
datum (ENSZ BT hatarozatok, egyéb vonatkozé ENSZ és NATO dokumentumok) vizsgalata.

2) ROE kialakitasa (Drafting). A miveletet tervezé csoport (Operational Planning Group — OPG) tagjaként a jogi
tanacsadonak kiemelt szerepe van a ROE-ra vonatkoz6 javaslat megfogalmazasaban. Sok esetben fordul el6,
hogy a tervezet megszdvegezését (szabalyokrol Iévén szd) a jogi tanacsadora bizzak, feladatanak eredményes
megvalositasa érdekében ugyanakkor aktiv katonai (mlveleti) szakérti segitségre van sziiksége. Az egyéni er6-
feszitéseknél viszont sokkal hatékonyabb lehet egy ROE kidolgozé csoport létrehozasa az érintett szakteriletek
tapasztalt képvisel6ibdl, amelynek tagjaként a jogi szakértd eredményesen lathatja el tanacsadoi feladatat.

Egyet kell tehat érteniink azokkal, akik az elméleti ismeretek és a tapasztalatok 6tvézésének szikségessegét
hangsulyozzak. Hittinger® ezzel kapcsolatban idézi Thomas S. Jones ezredest, az 1994-es Uphold Democracy
miveletben részt vett specialis tengerészgyalogos egység parancsnokat, aki szerint ,hatalmas szakadék van
azok kozott, akik a ROE-val kapcsolatban csak intellektudlis, akadémikus vitdkban vesznek részt, illetve akik a
harctéren megteszik azt a bizonyos «utolsé 100 métert». [...] Jobban tessziik tehat, ha a ROE kidolgozasakor
nem jogi egyetemi vizsgafeladatokat allitunk 6ssze. «Megértheté»-nek hivni valamit, és a bizonytalan viszonyok-
hoz illeszteni teljesen mast jelent egy érzelmileg tulfiitott helyzetben, példaul egy sétét és halalosan veszélyes ut-
can, ahol a déntéseket pillanatok alatt kell meghozni. Réviden tehat a ROE kidolgozésa azok feladata kell, hogy
legyen, akik értékelni tudjak a halalos er6 valésagat, és azokat a szituaciokat, amelyekben azt alkalmazni kell.”
Ugyancsak a csoportos munka abszollt fontossagat hangsulyozza Phillips’, amikor a ROE kidolgozasaval kap-
csolatban kifejti, hogy ,t0bb «jatékos» bevonasa a csapatmunkaba csdkkenti annak az esélyét, hogy valami kima-
rad, vagy félreérthetd lesz. Egyetlen személy sem birtokolja a sziikséges tudast vagy képességeket ahhoz, hogy
ezt a feladatot elkilonulten, egyedil végrehajtsa.”

3) A parancsnok tajékoztatasa (Briefing). Egy miveletben résztvevé alakulatnal tipikus jogaszi feladat a parancs-
nok felkészitése, tajékoztatasa a mivelet-végrehajtasi szabalyok aktualis helyzetérél. A tajékoztatasnak minden-
féleképpen ki kell terjednie az 6nvédelem joganak gyakorlasara (self-defence kérdéskore) és az ellenséges csele-
kedet (Hostile Act) illetve az ellenséges szandék (Hostile Intent) problematikajara, a kulénb6zé tipusu/céli mive-
letek soran alkalmazando eltéré szabalyokra, sziikség szerint a ROE jogi alapjainak vazolasara, illetve az addig
alkalmazott ROE-ban bekdvetkezett valtozasokra.

A ROE-mddositasok kdvetése komoly kihivast jelenthet a jogi tanacsadé szamara, kilénésen a mivelet kezdeti
szakaszaban, amikor a végrehajtasi szabalyok a bizonytalan muiveleti kérulmények kdvetkeztében elég képléke-
nyek lehetnek. Szikséges tehat, hogy a jogi tandcsad6 a ROE mindenfajta valtozasarol (vagyis az ilyen tartalmu
Uzenetekrdl) a miveleti k6zponton keresztil haladéktalanul tajékoztatast kapjon. A jogi tanacsadénak ugyanakkor
szoros munkakapcsolatban kell alinia a felettes parancsnoksagok jogi tanacsadéival is, akik tovabbi iranymutatas-
sal szolgalhatnak. Amennyiben viszont a miveleti kdrilmények stagnalasa mar nem teszi indokolttd a parancs-
nok rendszeres (napi) tajékoztatasat, az aktualis ROE-t csak figyelemmel kell kisérni, és a parancsnokot csak val-
tozas esetén kell tajékoztatni.

4) A ROE feliilvizsgalata, uj ROE kérése, illetve valtozas kezdeményezése (Reviewing/Modifying). A parancsno-
koknak — barmely iranyitasi szinten legyenek is — a kodvetkezd 1épés megtétele elétt folyamatosan elemezniiik
kell a misszi6 megvalésitasara kapott feladatokat, illetve a hatalyban levé mivelet-végrehajtasi szabalyokat.

¢ Ref. 2. — p. 20.
" PHILLIPS, G. R.: Rules of Engagement: A Primer. -p. 25.
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Amennyiben az érintett parancsnok ugy talalja, hogy a rendelkezésre allé ROE nem egyértelm(, vagy tal meg-
szorito, illetve barmely médon dsszeegyeztethetetlen a feladataival, kezdeményezheti a ROE médositasat.
Erdemes azonban kiilén is felhivni a figyelmet arra, hogy a miivelet-végrehajtasi szabalyok megvaltoztatasanak
kezdeményezésekor tekintettel kell lenni az eljaras idéigényességére, elsésorban akkor, ha magas szintl katonai/
politikai jéovahagyasra van szikség. Minthogy a NATO-mUveletek fébb muvelet-végrehajtasi szabalyait — a vo-
natkozé NATO-doktrina® szerint — az Eszak-atlanti Tanacs Védelmi Tervezé Bizottsaga (NAC/DPC) fogadja el, a
procedura a gyakorlatban — figyelembe véve a kdztes parancsnoki jovahagyasi szinteket® is — akar tobb hétig
tarthat. Ebbdl kdvetkezéen csak valdban indokolt esetben (pl. a mivelet tervezésekor elére nem latott, uj koril-
mények felmeriilése esetén) javasolt az eljaras meginditasa, amelynek okaira a javasolt Uj szabalyok indokolasa-
ban, azok aldtamasztasakeént kell6 részletességgel kell kitérni.

5) Az alarendelt allomany tajékoztatasa (Information). Minthogy a ROE a ,parancsnokok szabalya”, a felettes
szinttél szarmazd mlivelet-végrehajtasi szabalyok keretén belll az illetékes parancsnoknak jogaban all tovabbi
utasitasok, iranymutatasok, korlatozasok megfogalmazasa, illetve bizonyos tevékenységek engedélyezésének
sajat hataskérben tartasa.' A felettes parancsnoktdl szarmazo végrehajtasi szabalyokrél az alarendelt alakulatok
hivatalos uton, specialis lGzenetben kapnak tajékoztatast. Amennyiben a ROE végrehajtasaban félreértések ta-
pasztalhatdk, az illetékes parancsnoknak haladéktalanul intézkedni kell ezek megsziintetésére, sziikség esetén
kiegészit6 (értelmezd) rendelkezések kiadasara. Az értelmezési problémak felderitésében és az értelmez6 ren-
delkezések megfogalmazasaban a jogi tanacsadénak kiemelt szerepe van.

6) A ROE-ra vonatkozé képzés (Training). A jogi tanacsado jelentés szerepet jatszik a mivelet-végrehajtasi sza-
balyok megértetésében is. Ki kell emelni azonban, hogy nem a jogi tanacsadonak, hanem a parancsnoknak a fe-
leléssége az alarendelt allomany megfelelé képzésének biztositasa barmely misszio-specifikus feladat (igy egye-
bek mellett a ROE) vonatkozasaban is. A jogasz feladata ezen a téren els8sorban az, hogy — amennyiben ez
szilkséges — felhivja a parancsnok figyelmét a ROE- képzés fontossagara, illetve arra a koérilményre, hogy a
ROE nem egy kilénallo, elvont fogalom, hanem olyan komplex ismeretanyag, amely mindenfajta miveletet érint.
A tapasztalatok szerint a mivelet-végrehajtasi szabalyokra vonatkozé képzés leghatékonyabban a tébbi katonai
képességekre vonatkozé tréningbe integralva (pl. a ROE alkalmazasanak gyakorlasa életszeri szituaciok szimu-
lalasa kdzben) valdsithaté meg. A jogi tanacsadonak a ROE-képzés végrehajtasa soran elsésorban a mivelet-
végrehajtasi szabalyok jogi (nemzetkdzi jogi) aspektusaira, illetve az dnvédelem kérdéskorére kell koncentralnia.
A ROE-képzés fontossagaval kapcsolatban fontosnak tartom példaként megemliteni azt a tényt, hogy az 6nvéde-
lemben cselekvés végsd soron egyéni megitélés fliggvénye. Azt a dontést ugyanis, hogy dnvédelmi szituacio all-
e fenn, vagy a ROE egyéb szabalyai alkalmazandok, a helyszinen 1évé parancsnoknak, vagy adott esetben (pl.
egyéni feladatteljesités kézben) maganak a szolgalatot teljesité katonanak a konkrét kortilményekre tekintettel
kell meghoznia. Amint azt az amerikai Handbook for Peace Operations'' is kiemeli, csak a megfelel6 képzés se-
githet kiépiteni a feladatot végrehajtd allomanyban az ilyen felel6sségteljes déntés haladéktalan meghozatalahoz
szlikséges (6n)bizalmat, amely elengedhetetlen a stressz-helyzetben valé megfelel6 reagalashoz.

7) ROE-kértya (ROE Card). Fontos szerep jut a jogi tanacsadénak az un. ROE-kartya megfogalmazasanal is. Ez
a révid dokumentum a misszié-specifikus miivelet-végrehajtasi szabalyok 6sszefoglalo, leegyszerUsitett kivonata,
vagyis a tényleges ROE egyértelm(, tdomdér és mindsitett informacioét nem tartalmazé valtozata. Rendeltetése sze-
rint a kartyadnak alkalmasnak kell lennie arra, hogy a katona maganal hordja, szikség szerint tanulmanyozhassa,
tartalmat memorizalhassa. A ROE-kartya célja tehat a képzés és az emlékeztetés, de nem helyettesitheti a ROE
Iényegének ismeretét. Stressz-helyzetben ugyanis a katonaknak — természetesen — nincs idejik ROE-kartya
hosszas tanulmanyozasara, ezért feladatukat a korabban kapott ROE-képzésen elsajatitott ismeretek alapjan kell
teljesitenilik. Ezen kortlménytdl fliggetleniil a ROE-kartya hasznos lehet, amennyiben megfelel az alabbi kovetel-
ményeknek:

8 MC 362/1, NATO Rules of Engagement, -p. 5.

® Megemlitendd, hogy amennyiben a felettes parancsnok a ROE médositasanak kezdeményezésével nem ért egyet, a javasla-
tot nem koteles felterjeszteni.

% Ezen jog altalaban a haderénemi parancsnoki szintig adott, konkrét alakulat szintjén a kérdés ritkan vetédik fel.

" JTFC Handbook for Peace Operations, -p. 41.
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— tartalma legyen érthetd, vagyis a kdzds szokincs szavait tartalmazo, révid mondatokat hasznaljon, a
szukségtelen roviditések elkerllésével. Egy mondat egy gondolatot tartalmazzon. Amennyiben lehetsé-
ges, a mondatok felsorolasszeriien kdvessék egymast. A ROE-kartya kidolgozasakor azonban kiléno-
sen Ugyelni kell arra, hogy — egyszeri és értheté széhasznalata ellenére — tartalma minden esetben
O0sszhangban legyen a NAC altal elfogadott ROE-széveg utmutatasaival.

— kertlni kell a specidlis szakkifejezések hasznalatat. Amennyiben az alarendelteknek szél6 egyértelmi
parancs érdekében specidlis szakértelmet igényld kifejezés hasznalata mégis indokoltta valik, a kifeje-
zés jelentését kiilén meg kell magyarazni.’”> A ROE-kartya tartalmanak tehat a megcélzott személyi kor
vélhet6 ismereteihez kell igazodnia.

— a ROE kartyanak misszié-specifikusnak kell lennie, tehat emlékeztetnie kell a katonat annak a misszio-
nak a sajatossagaira, amelyben feladatat végrehaijtja."

— a ROE kartyanak is kdvetnie kell a miivelet-végrehajtasi szabalyokban bekdvetkezd valtozasokat. A fél-
reértések és tévedések elkerilése érdekében a régi ROE kartyak bevonasaval egyidejiileg uj, esetleg
mas szind, vagy az aktualis datumot is tartalmazo kartydk kiadasa valhat sziikségesseé.

OSSZEGZES

Osszefoglaldan megallapithatd tehat, hogy a jogi tanacsadénak fontos szerep jut a mivelet-végrehaijtasi szaba-
lyok kialakitasaban, valamint az adott miveleti szituacié értékelésében, illetve az alkalmazandé ROE megjeldle-
sében és értelmezésében. Az ezzel kapcsolatos parancsnoki déntés meghozatala — az adott parancsnok sze-
mélyes habitusa és tapasztalata mellett — nagymértékben fligg a rendelkezésre all6 informacioktol, valamint az
azok alapjan kialakitott szakért6i véleményektdl (feltéve természetesen, hogy a parancsnok kész meghallgatni az
alarendelt dllomany szakértéinek a véleményét!). Minthogy a jogi tanacsad6 szakmai allaspontja kdzvetlendl be-
folyasolhatja a parancsnoki déntéshozatalt, elengedhetetlen, hogy a jogi tanacsadd ne csak a szigordan vett jogi
kérdésekben legyen felkészilt, hanem egyéb (pl. katona—szakmai, politikai stb.) vonatkozdsokat is figyelembe vé-
ve képes legyen megalapozott szakmai véleményt alkotni egy adott miveleti helyzetrél, ezt megfelel6 médon arti-
kulalni és reprezentalni a parancsnoki déntéshozatali eljaras folyaman.

Kulcsszavak: miivelet-végrehajtasi szabalyok, jog, jogi tanacsadé, parancsnok

Keywords: Rules of Engagement, law, legal advisor, commander
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