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I. ALAPFOGALMAK, ALAPELVEK

A kozbeszerzés fogalma a beszerzési tevékenység tiikrében

A beszerzés funkcionalis értelemben nyersanyagok, félkész termékek €s késztermékek készenlétben
tartasat jelenti. Sokaig minddssze technikai funkcidval birt, jelentésége a hetvenes évek olajvalsa-
gainak hatasara nétt meg. Részben az inflacio, részben pedig a piaci verseny ndvekedése hatasara
egyre fontosabba valt a vallalati szektor szamara. A versenyeztetés elsé 1épésben az arak leszoritasat
szolgélta, és foként a versenyszféra alkalmazta. A nyolcvanas években kezdett egyéb irdnyokba is
elmozdulni — mindségi jellemzdk felértékelddése — és lassan kezdték a kormanyzati beszerzés és
készletgazdalkodas teriiletén is alkalmazni.'

Szlikebb, kozgazdasagi értelemben a beszerzés anyagok és segédanyagok megvasarlasa. Kissé
tagabb értelmezésben egy vagy tobb adott tevékenység elvégzéséhez sziikséges valamennyi eréforras
biztositasat jelenti. Lényegében minden pénzkiadas beszerzésnek mindsiil.?

A beszerzéshez képest a kozbeszerzés annyiban specidlis, hogy az céljat, alanyat (beszerzdjét)
¢és forrasat tekintve a beszerzés altalanos értelemben vett fogalmi elemeit alapul véve korlatozott.
E korlatokat jellemzden jogszabalyok allapitjak meg. A kozbeszerzések eszerint a beszerzéseknek azt a
csoportjat jelentik, amelyek célja legsziikebb értelemben véve a kozsztéra sziikségleteinek kielégitése,
tekintet nélkiil arra, hogy annak eredményét az tigynevezett végsd kedvezményezettek (allampolga-
rok, dnkormanyzat teriiletén €16k, kozszolgaltatasokat igénybe vevok, tamogatasban részesiilok stb.)
hasznositjdk, vagy az allami/6nkormanyzati/kozszolgaltatoi szektort miikodtetd apparatus. A kozbe-
szerzéseket csak a jogszabalyban meghatarozott szervezetek kotelesek az ott rogzitett szabalyok sze-
rint lebonyolitani, ezzel egyitt a kozbeszerzésekrdl szo16, jelenleg hatdlyos 2015. évi CXLIIIL. térvény
(a tovabbiakban: Kbt.) lehet6vé teszi az onként alkalmazast® is. A kdzbeszerzések forrasa jellemzoen
szintén a kozvagyon, vagy azzal valamilyen modon kapcsolatba hozhatd eszkoz, igy példaul koltség-
vetési hozzajarulas, adobevétel, cimzett vagy céltamogatas, nemzetkozi szerzodés alapjan igénybe
vehetd juttatas (unids vagy ezzel egyenértékii tamogatas) stb. Amennyiben ezek a fogalmi elemek egy
beszerzés vonatkozéasaban tetten érhetdk, akkor beszélhetiink kozbeszerzésrdl, vagyis olyan beszer-
z¢ésrol, amelyet részletesen szabalyozott eljaras keretei kozott sziikséges lebonyolitani.

Ennek legtobbszor megfelelnek a mindenkori kézbeszerzési torvények definicioi, melyek a koz-
beszerzést eljarasi szabalyok 0sszességeként azonositjak, ugyanakkor tartalmazzak a legfontosabb
fogalmi elemeket. A korabbi, 2011. évi CVIIL. térvény a kdzbeszerzési eljarast akként hatarozta meg,
amelyet ,, az ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek visszterhes szerzodés megkotése céljabol
kotelesek lefolytatni megadott targyu és értékii beszerzések megvalositasa érdekében”.

Az Europai Parlament és a Tanacs, melyek unids szinten szabalyozzék tobbek kozott a kdzbe-
szerzések legfontosabb szabdlyait is, a 2014/24/EU Iranyelvben (2014. februar 26.) szintén a kézbe-
szerzések lefolytatasanak szabalyai feldl kozelitik meg annak fogalmat, és ,,a kozbeszerzési szerzo-
desek tagallami hatosagok altal vagy nevében tortend odaitélésérol” rendelkeznek. Ugyanakkor az
idézett Iranyelv a kdzbeszerzések mas aspektusat is kiemeli, amely 1ényegében kitagitja a kozbeszer-
z¢s fogalmat, és nem csupan kdvetendd jogszabalyok dsszességeként tekint rd, hanem allami és (euro-
pai) kdzosségi piacszabalyozo eszkdzt lat benne. Céljait tekintve ugyanis a kozbeszerzéseket tobbek
kozott a ,, kozforrdasok leghatékonyabb felhaszndlasanak biztositasahoz, egyuttal az intelligens, fenn-
tarthato és inkluziv novekedés eléréséhez alkalmazando egyik piaci alapii”* eszkdzként azonositja.

' Tatrai Tinde-Neményi Maté: Uj trendek a kozbeszerzésben, 2005.

2 Tatrai Tinde-Neményi Maté: (j trendek a kdzbeszerzésben, 2005.

3 Kbt. 5. § (4) bekezdés.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU Iranyelve preambulumanak (2) bekezdése.



A KOZBESZERZESEK HAZAI SZABALYOZASA

A Kbt. a kdzbeszerzések torvényben rogzitett céljait tovabb bovitve ,,a kézpénzek hatékony fel-
hasznalasat” is eld kivanja mozditani. Hatékonysag alatt a kozbeszerzések esetében az eldirt mennyi-
ségben ¢s hataridében, a beszerzd vagy a jogszabalyok altal meghatarozott mindségben és a mindeze-
ket teljesitd, a piacon elérhetd legkedvezobb ellenszolgaltatasért megvalodsitott beszerzést kell érteni.

A kozbeszerzés kialakulasa Magyarorszagon

A XIX. szazad végén Baross Gabor ipar-, kereskedelem ¢és kozlekedésiigyi miniszter 1étrehozott egy
olyan modern, europai szinvonalil kozmegrendelési (kozszallitasi) szabalyozé rendszert, amely egé-
szen a masodik vilaghdbortig meghatarozta a magyar kdzvagyon terhére megvalositott beszerzési
gyakorlatot, intézkedései nyoman szabalyozasra keriilt a hazai beszerzési kotelezettség.

1893-ban jelent meg ,,A hatdsagok ipari és mas terménybeli sziikségleteinek beszerzésénél és
az ipari munkalatok kiad4sanal kovetendd szabalyok™ cimmel az az altaldnos érvényli szabalyzat
(modositotta az allami szdmvitelrdl szolo 1897. évi XX. tc.), mely modositasaival egységes szer-
kezetben, de azonos tartalommal, ,,K6zszallitasi szabalyzat” cimmel, 1900-ban ismételten kiadésra
kertilt.

1931-ben az uj iparfejlesztési torvény (1931. évi XX. torvény) a beszerzési szabalyzatok Ujra-
kodifikalasat és egységes torvénybe foglalasat jelentette.

A masodik vilaghaborut kdvetden, az 1949-1982 kozotti tervutasitasos korszakban nem volt 1étjo-
gosultsaga a jelenlegi médon értelmezett kozbeszerzésnek, a szocialista tervgazdalkodas gazdasag-
politikdja gyakorlatilag megsziintette a versenyt. Az elsd, kizardlag csak a kozbeszerzési rendszer
szabalyozasaval foglalkozo6 torvény az 1995. évi XL. térvény volt, melynek elézménye az 1991.
december 16-an alairt Europai Megallapodas, amelynek 67. cikke tartalmazta az altalanos joghar-
monizacios kotelezettségeinket.

Az Eldcsatlakozési Alapok (PHARE, ISPA, SAPARD) terhére odaitélt timogatasok felhasznalasa-
kor kiilon, nemzetk6zi szerz6dés (Tobbéves Pénziigyi Megallapodas — TPM) felhatalmazasa alapjan
kialakitott beszerzési szabalyrendszert (Practical Guide — PraG) kellett alkalmazni az akkor hatalyos,
¢s a kozosségi iranyelvekkel 6sszhangban teljes mértékben akkor még nem allo kdzbeszerzési tor-
vény helyett.

A kozosségi joggal valé harmonizacidt teremtette meg a 2003. évi CXXIX. torvény (régi Kbt.),
majd a 2011. évi CVIIL torvény, végiil a jelenleg hatalyos Kbt., amely utdébbinak mar célja volt az
egyszerusités, az atlathatosag novelése, az adminisztraciocsokkentés, a kis- €s kozépvallalkozasok
részvételének Osztonzése, valamint a kornyezetvédelem ¢és az allam szocidlis célkitlizéseinek eldse-
gitése a kozbeszerzésekben.

I.1. Alapfogalmak
1.1.1 Kozbeszerzesi szerzodes

A kozbeszerzési szerz6dés fogalmat a Kbt. az értelmez6 rendelkezések kozott rogziti.b
Ennek megfelelden a kozbeszerzési szerzodés:
— aKbt. szerinti ajanlatkérd altal,
— irdsban megkotott,
— arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra iranyuld
— visszterhes szerzddés.

5 Lasd: https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12468/file/K%C3%B6zbesz%20t%C3%B6rt%C3%A9nete %20
%C3%A9s%20fenntarthat%C3%B3s%C3%A19%20Bakonyi%20J%C3%B3zsef.pdf  (utols6 letdltés:
2019. 09. 20.)

6 Kbt. 3. § 24. pont.
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I. ALAPFOGALMAK, ALAPELVEK

Fontos kiemelni, hogy mig a polgari jogban érvényesiild szerzddéses alapelvek a szerzddési
szabadsagot hivatottak szolgalni, mely szerint a felek a szabadon donthetnek arr6l, hogy akarnak-e
szerzOdést kotni (szerzddéskotési szabadsag), kivel akarnak szerzddést kotni (partnervalasztasi sza-
badsag), milyen fajta szerzodést szeretnének kotni (szerzodésitipus-szabadsag) és milyen tartalom-
mal kivannak szerzédést kotni (diszpozitivitas elve),” addig ezek a szabadsagok a kdzbeszerzési elja-
rasok eredményeként kotendo szerz6dések vonatkozasaban korlatozottan érvényesiilnek.

1.1.2. Ajanlatkérok

Kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelesek a Kbt. 5—7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szer-
vezetek. Ezek a szervezetek a kovetkezok:

— a minisztérium,

— a Kormany altal kijel6lt kozponti beszerzd szerv,

— az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi és orsza-
gos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi onkormdnyzatok tarsulésa, a teriiletfe;-
lesztési Onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs,

— ugynevezett ,,in-house” szervezetek [a 9. § (1) bekezdés h)—i) pontja szerinti jogi személyek],

— ugynevezett , kozjogi szervezetek™ [az 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti jogképes szervezet].

Tovabbi ajanlatkérdk:
— tamogatott szervezetek [Kbt. 5. § (2)-(3) bekezdései],
— kozszolgéltatd ajanlatkérok (Kbt. 6-7. §),
— kozbeszerzési eljaras lefolytatasat onként vagy szerzddésben vallalo szervezetek [Kbt. 5. §
(4) bekezdése],
— egyéb szervezet, mely szamadra jogszabaly kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat kotelezove teszi
[Kbt. 5. § (4) bekezdése].

[1.3. Irdsbeliség

AKbt. 3. § 13. pontja szerint irasbelinek minésiil a kozbeszerzési eljaras soran tett nyilatkozatok,
illetve eljarasi cselekmények tekintetében barmely, szavakbol vagy szamjegyekbdl allo kifeje-
zés, amely olvashatd, reprodukalhaté, majd kozolheto, ideértve az elektronikus tton tovabbi-
tott és tarolt adatokat is.

Amennyiben irasbeli alakot kivan meg a jogszabaly, akkor az irasba foglalt jognyilatkozat csak
akkor érvényes, ha azon szerepel a (jognyilatkozatot tevd) fél alairasa is.®”

A kozbeszerzési eljaras egymasra épiild eljarasi cselekményei akkor tolthetik be a Kbt. altal meg-
hatarozott rendeltetésiiket, amennyiben az ajanlatkérd altal dokumentalt iratok alapjan megallapithato
a megtorténésiik.!”

7 Méhes Tamas (2017): Polgari jogi alapismeretek. 115. oldal. Elérhet6ség: https://drive.google.com/fi-
le/d/1FGO0wxddKDv3T7bU2vGKCFG Yi_B3FPJ/view (utolso letdltés: 2019. augusztus 31.)

8 Ptk. 6:7. § (2) bekezdés.

% Méhes Tamas (2017): A Polgari Torvénykonyv vazlata 111. oldal. Elérhet6ség: https://drive.google.com/
file/d/1IWIjGQbPYMRbr_niVKi2F_6gmlipXdOrJ/view (utolsé letdltés: 2019. augusztus 31.)

0 D.399/13/2016. sz. hatarozat (Kbzbeszerzési Dont6bizottsag).
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A KOZBESZERZESEK HAZAI SZABALYOZASA

1.1.4. Arubeszerzés, szolgaltatas megrendelés, épitesi beruhazas, és koncessziok

A Kbt. 8. § (1) bekezdése alapjan kozbeszerzés targya lehet arubeszerzés, épitési beruhazas, szol-
Az arubeszerzés forgalomképes €s birtokba vehetd ing6 dolog tulajdonjoganak vagy hasznélatéra,
hasznositasara vonatkozd jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd
részEérol. Az arubeszerzés magaban foglalja a bedllitast és az lizembe helyezést is.
Az épitési beruhazas a kovetkez6 valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd
részeérdl:
a) a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése
vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;
b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;
¢) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen eszkoz-
zel vagy modon torténd kivitelezése.

A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek €s épitési beruhazasnak nem mindsiilé — olyan
beszerzés, amelynek targya kiillonosen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérod részerol.

Az épitési koncesszio a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott visszterhes szerzodés,
amelynek keretében az ajanlatkérd a fent meghatarozott épitési beruhazast rendel meg, és az ajan-
latkér6 ellenszolgaltatdsa az épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idére torténd atengedése
vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgéltatassal egylitt, amely egyiitt jar az épitmény hasznosita-
sahoz kapcsolddd miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.

A szolgaltatasi koncesszio a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkdotott visszterhes szerzo-
dés, amelynek keretében az ajanlatkérd a fentiek szerinti szolgaltatas nydjtasat rendeli meg, az ajan-
latkéro ellenszolgaltatasa a szolgaltatas hasznositasi joganak meghatarozott idore torténd atengedése
vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar a szolgaltatas hasznosita-
sdhoz kapcsolddd miikodési kockazatnak a koncesszids jogosult altali viselésével.

1.1.5. Visszterhes szerzodeés

A Kbt. 3. § 24. pontja alapjan kdzbeszerzési szerzddésnek mindsiil az e térvény szerinti ajanlatkérd
altal, irasban megkdtott, arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy €pitési beruhdzasra iranyu-
16 visszterhes szerz6dés. A Kbt. szerint tehat a kozbeszerzési szerz6dés fogalmilag csak visszterhes
szerzOdés lehet, ugyanakkor a Kbt. nem hatarozza meg a visszterhesség fogalmat. Eltér6 rendelkezés
hianyaban a Kbt. a Ptk., mint mogottes jogszabaly alkalmazasat mondja ki'', amelynek a visszterhes-
ség vélelmére vonatkozo rendelkezésébdl megéllapithato a visszterhesség fogalma (a szolgéltatasért
ellenszolgaltatas jar)."

1.1.6. Ajanlattevo

Az ajanlattevl az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési eljarasban ajanlatot nyujt be.

" Kbt. 2. § (8) bekezdés.
2 Ptk. 6:61. §.
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11.7. Alvallalkozo

Az alvallalkoz6'® az a gazdasagi szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési eljaras eredményeként megko-
tott szerzodés teljesitésében az ajanlattevo altal bevontan kdzvetlentil vesz részt, kivéve:
a) azon gazdasagi szerepldt, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,
b) a szerz6dés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartot, forgalmazot, alkatrész vagy alap-
anyag eladojat,
c) épitési beruhazas esetén az épitéanyag-eladot.

1.1.8. Gazdasagi szereplo

A gazdasagi szerepl6'* barmely természetes személy, jogi személy, egyéni cég vagy személyes joga
szerint jogképes szervezet, vagy ilyen személyek vagy szervezetek csoportja, aki, illetve amely a
piacon épitési beruhazasok Kkivitelezését, aruk szallitasat vagy szolgaltatasok nyujtasat kinalja.

1.2. Az alapelvek

Az alapelvek a torvény céljat eldsegité normativ eldirasok. A Kbt. szerinti alapelvek legfontosabb
funkciodja, hogy zsinormértékiil szolgaljanak a kdzbeszerzés résztvevoi szdmara, és megteremtsek a
tételes jogi normak elvi hatterét.

Nem kozvetleniil kotelezd, konkrét, kovetendé magatartdsmintdkat szabalyoznak, de mindvégig
figyelemmel kell rajuk lenni, a tételesen nem szabalyozott kérdésekben ezeket szem el6tt tartva kell
eljarni.’

1.2.1. A verseny tisztasaga, atlathatosaga, és nyilvanossdaga

A Kbt. 2. § (1) bekezdése tartalmazza a verseny tisztasaga, atlathatésaga és nyilvanossaga alap-
elveit.

A nyilvanossag az atlathatésag egyik f0 eszkoze. A nyilvanossag és az atlathatosag alapelve se-
giti el a kozbeszerzésre vonatkozo informaciokhoz vald hozzaférést. Ezen elv biztositasaval lehet
megfeleld keretet adni a kdzpénzek észszert, atlathatd, hatékony, és ellendrizhetd felhaszndladsdhoz.
A nyilvanossag alapelvének betartasa elsdsorban az ajanlatkérd kotelezettsége.

A legtobb esetben a kdzbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény is nyilvanosan kozzétételre kertil,
annak tartalmat barki jogosult megismerni és eldonteni, hogy az adott kdzbeszerzési eljarasban tud-e,
illetve kivan-e ajanlatot tenni, vagy részvételi jelentkezést benyujtani.

A hirdetmény utjan meginditott kozbeszerzési eljarasokban a nyilvanossagot az ajanlatkérd a rész-
vételi, illetve ajanlattételi hatarido lejartaig mindenki szamara biztositani koteles: példaként emlitve,
hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokat koteles nyilvanosan elérhetdvé tenni barmely
érdeklddo gazdasagi szerepld szamara.

3 Kbt. 3. § 2. pont.

4 Kbt. 3. § 10. pont.

5 A Déntébizottsag allaspontja szerint alapvetéen abban az esetben allapithaté meg alapelvi sérelem, ha a
Kbt specifikus, konkrét részletszabalyaiban nem régzitett tovabbi olyan tébblet tényallasi elem is felmertil,
mely alapelvi jogsérelmet valosit meg.” D.928/25/2010. sz. hatarozat (Kdzbeszerzési Dontdbizottsag).
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A Kbt. tobb rendelkezése is rogziti, hogy az eljarasban résztvevoket — igy valamennyi részvételre
jelentkezbt és ajanlattevot — az egyes eljarasi cselekményekrdl az ajanlatkérd egyidejiileg értesiteni
koteles. Lasd példaul a hianypotlas, felvilagositas kérés,'® az indokolas kérés!” vagy az ajanlatkérd
dontéseirdl szolo tajékoztatas'® rendelkezéseit.

A nyilvanossag és az atlathatosag alapelvének biztositasa érdekében valamennyi kozbeszer-
zési eljaras soran mindent irasban, vagy a kozbeszerzési eljaras elektronikus lefolytatasa esetén
elektronikus formaban dokumentalni kell.

A Kbt. egyébként kiilon alcimben foglalkozik a nyilvanossdghoz kapcsoldodd egyéb kotelezett-
ségekrdl, melynek keretében részletesen meghatarozza az ajanlatkérok kozzétételi kotelezettségeit
(p¢éldaul kozbeszerzési terv, szerzodések kozzététele), valamint az lizleti titokkal és az iratbetekintés-
sel kapcsolatos rendelkezéseket is."”

A verseny tisztasaganak alapelve érvényesiilésé¢hez hozzatartozik tobbek kozott, hogy a kdzbe-
szerzési eljarasban az ajanlatkérd dontését megeldzden senki ne juthasson olyan tobblet-, vagy elo-
zetes informdaciok birtokdba, ami elényhoz juttatna a tobbiekkel szemben, vagy esetleg lehetdséget
adna a dontéshozas befolyasoldsara. De itt érvényesiil példaul az egyes eljarasfajtak esetén legalabb
meghatarozott szamu, alkalmas ajanlattevo ajanlattételre torténd felhivasa is.?

Az ajanlatkérd akkor biztositja a verseny tisztasagat, ha a kozbeszerzési eljarasban érdekelt ajan-
lattevOk azonos feltételekkel tud részt venni az eljarasban, egyetlen ajanlattevé sem kertilhet indoko-
latlanul kedvezObb helyzetbe.?!

1.2.2. Eselyegyenloség, egyenlo banasmod

A Kbt. 2. § (2) bekezdés tartalmazza az esélyegyenldség, és az egyenld banasmod alapelveit.

Az egyenlé banasmaéd elve a kozbeszerzési eljarasokban azt jelenti, hogy az eljarasban részt vevo
szereploket nem kezelik eltérden.

Az esélyegyenléség alapelve az egyenld elbanas elvének egyik specialis formaja. Ez az alapelv azt
biztositja, hogy valamennyi gazdasagi szerepld egyenld esélyekkel tehessen ajanlatot, illetve nytjt-
hasson be részvételi jelentkezést.”

1.2.3. Joggal valo visszaélés tilalma, johiszemii és tisztességes joggyakorlds alapelve

A Kbt. 2. § (3) bekezdés tartalmazza johiszemiiség €s a tisztesség kovetelményeit, valamint a joggal
val6 visszaélés tilalmat.

A johiszemiiség és tisztesség elve szerint johiszemiinek az mindsiil, aki a latszat szerinti helyzettel
ellenkez6 valosagrol nem tud, de nem is kell tudnia, rosszhiszemii pedig az, aki a latszattal ellenke-
z0 valosagos helyzetet ismeri, vagy a koriilmények kozott ismernie kellene. Az alapelv megsértését
jelenti az is, ha egy személy joggyakorlasa szemben all olyan korabbi magatartasaval, amelyben a
masik fél okkal bizhatott.?®

6 Kbt. 71. § (2) bekezdés

7 Kbt. 72. § (1) bekezdés

8 Kbt. 79. § (2) bekezdés

9 Kbt. 42-45. §

20 D.928/25/2010. sz. hatarozat (Kozbeszerzési Dontébizottsag)

21 D.851/14/2009. sz. hatarozat (Kézbeszerzési Dontébizottsag)

22 | asd. példaul a D.359/11/2012. a D.78/ 16 /2011. vagy a D.928/25/2010. sz. hatarozatokat (Kbzbeszerzési
Doéntébizottsag)

2 Dr. Méhes Tamas: A Polgari Torvénykdnyv vazlata 9. oldal. Elérhetéség: https://drive.google.com/file/d/11-
WIjGQbPyMRbr_niVKt2F 6gmlpXdOrJ/view (utolsé letdltés: 2018. augusztus 29. (utolsd letdltés: 2019.
augusztus 31.)
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A joggal valé visszaélés azt jelenti, hogy ha van is jogszabalyi lehetdség, am azzal visszaélés-
szerlien, alapelvekbe litkz6 mddon élnek. A joggal valo visszaélés tilos.

1.2.4. Hatékony és felelos kozpénzfelhasznalds

A Kbt. 2. § (4) bekezdés tartalmazza a hatékony és felelés kozpénzfelhasznalas alapelvét. Ennek
az alapelvnek a lényege, hogy a hazai és unios forrasok feleldsen, a legnagyobb hatékonysaggal ke-
riljenek felhasznaldsra. Az 4llam nevében eljaro személyeknek kell felelds dontésekkel biztositani a
kozpénzek megfeleld és hatékony felhasznalasat.

1.2.5. Nemzeti elbanas

AKbt. 2. § (5) bekezdése alapjan az Eurdpai Unidban® letelepedett gazdasagi szereplok és a kozossé-
gi szarmazasu aruk szamara a kozbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast kell nyujtani. Ez azt jelenti,
hogy az uniés gazdasagi szereplket és arukat is ugyanolyan feltételek szerint kell kezelni, mint a
hazai gazdasagi szereplOket és arukat, ami azt jelenti, hogy nem lehet azokat az eljarasbol kizarni.
Tovabba az Eurdpai Union kiviil letelepedett gazdasagi szerepldk €és a nem kozdsségi szarmazasu
aruk szamara a kdzbeszerzési eljarasban nemzeti elbanast Magyarorszagnak és az Eurdpai Unidnak a
kozbeszerzések terén fennalld nemzetkozi kotelezettségeivel 6sszhangban kell nytjtani.

Ennek gyakorlati jelentdsége példaul olyan esetben van, ha valamely gazdasagi szerepl6 az adott
tevékenység végzése (vagy aru szallitdsa) vonatkozasaban az ajanlatkérd letelepedése szerinti orszag-
ban kizardlagos jogokkal rendelkezik. Ilyen esetben sziikséges vizsgalni, hogy mas tagallamra vagy
nemzetkdzi szerzddéssel rendelkezd, Europai Unidn kiviili allamra is kiterjed-e ez a jog, ugyanis az
ilyen esetekre vonatkozo enyhébb eljarasi szabalyok csak ekkor alkalmazhatok. Abban az esetben, ha
ez a kizardlagossag csupan az ajanlatkérd letelepedése szerinti dllamban all fenn, de az Unid mas tag-
allamaban, vagy olyan dllamban, amely részére nemzetkozi szerz6dés alapjan nemzeti elbanast kell
biztositani, mar nem, az ajanlatkéré mégis a kizarélagos jogokon alapuld enyhébb eljarasi szabalyok
szerint jar el, megsérti a nemzeti elbanas alapelvét.*

2 AKbt. 3. § 9. szerint: ,Eurdpai Unio, illetve az Eurépai Unié tagallama kifejezésen az Eurépai Gazdasagi
Térséget, valamint az Eurépai Gazdasagi Térségrél szol6 megallapodasokban részes allamokat is érteni
kell, kivéve a 9. § (1) bekezdés c) pontja esetében”

% A Kozbeszerzések Tanacsanak utmutatdja Magyarorszagnak és az Eurdpai Unidnak a kdzbeszerzések
terén fennallé nemzetkdzi szerzédéseirdl (KE 2018. évi 137. szam, 2018. julius 18.).

% D.888/ 12 /2010. sz. hatarozat (Kdzbeszerzési Dont6bizottsag).
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II. A KOZBESZERZESEK BECSULT ERTEKE

A kozbeszerzések becsiilt értéke

A becsiilt érték meghatarozasa kulcsfontossagu a Kbt. alkalmazésa szempontjabol, hiszen az ajanlat-
kérd ennek alapjan dontheti el, kell-e egyaltalan kdzbeszerzési eljarast lefolytatnia, illetve ha igen,
akkor abban mely eljarasrend mely szabalyait kell alkalmaznia.

I1.1. A becsiilt érték meghatarozasa

A kozbeszerzés becsiilt értékének kiszamitasara iranyado szabalyokat, elveket, modszereket a Kbt.
16-20. §-a tartalmazza.
A becsiilt értéket az ajanlatkéronek:
— minden esetben altalanos forgalmi adé nélkiil, és
— foszabaly szerint az ellenszolgaltatasként teljesitendé teljes Gsszegre vonatkozoan kell
meghataroznia (ide nem értve az iddszakonként vagy visszatérdéen kotott, illetve a 48 honap-
nal hosszabb iddre kotott szerzodéseket stb.).

A Kbt. 17-18. §-ai a fent leirtakon tilmenden a becsiilt érték meghatarozasa kapcsan tovabbi spe-
cidlis rendelkezéseket tartalmaznak beszerzési targyanként, illetve sajatos beszerzési formanként
kiilon-kiilon.

A becsiilt teljes ellenszolgaltatasba bele kell szamitani:

— az esetleges opcionalis rész értékét is,

— az ajanlatkérd altal a részvételre jelentkezOk vagy az ajanlattevOk részére fizetendd esetleges
dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, illetdleg

— amennyiben az ajanlatkérd az adott eljarasban lehetdvé teszi a részekre torténd ajanlattételt,
annak minden részének értékét is.

A korabbi torvényi szabalyozashoz képest a miikodési egység beszerzési igényeit az adott beszer-
zése becsiilt értékének meghatarozasa soran elkiilonitheti az ajanlatkérd, ha a miikodési egység sajat
maga donthet beszerzési igényeir0l, azaz sajat gazdasagi szervezettel rendelkezik és mikodési kolt-
ségvetése felett onallo rendelkezési jogot gyakorol.

Az ajanlatkérd a becsiilt érték meghatarozasara objektiv alapi modszereket alkalmazhat, melyek
kozil leggyakoribb a beszerzés targyara vonatkozé indikativ ajanlatok bekérése.

I1.2. Becsiilt érték és rendelkezésre allo fedezet mértéke

Fontos kiemelni, hogy a becsiilt érték és a szerzddés teljesitéséhez rendelkezésre allo fedezet nem
azonos fogalmak. A becsiilt érték a Kbt. szabalyozasi rendszerében a kdzbeszerzési eljaras elokészité-
se soran az ajanlatkérd altal meghatarozando, a piaci adatok alapjan prognosztizalt 6sszeg, amelynek
a megallapitasa a Kbt.-ben rogzitett szabalyok alapjan torténik a beszerzés Kbt. targyi hatalya ala
tartozasanak, illetve az alkalmazand¢ eljarasrend meghatarozasanak céljabol.

A piaci adatok alapjan meghatdrozott becstilt érték fogalmilag elkiiloniil annak tényétdl, hogy az
ajanlatkérd milyen Osszeg erejéig képes vagy kivan pénziigyi kotelezettséget vallalni a beszerzési
igénye megvaldsitasara.
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I1.3. Részekre bontas, a részekre bontas tilalma

A Kbt. 19. §-a tartalmazza a részekre bontas tilalmara vonatkozo6 rendelkezéseket.

Egy kozbeszerzés tilalomba iitk6z6 részekre bontasa alatt azt értjiik, amikor az ajanlatkérd az egy
beszerzési egységnek mindsiild kdzbeszerzését tobb szerzddéssel ugy valositja meg, hogy a becsiilt
érték megallapitasakor az egyes szerzOdések értékét kiilon-kiilon veszi figyelembe, mialtal nem al-
kalmazza a Kbt-t, vagy nem a magasabb becsiilt érték szerint alkalmazando eljarasi szabalyok szerint
folytatja le eljarasat.”’” A részekre bontas tilalma ennek alapjan a becsiilt érték nem megfeleld kisza-
mitasaval elkovetett jogsértés.

Osszhangban tobbek kozt az Eurdpai Unio Birosaga itéleteivel?® funkcionalisan sziikséges megkd-
zeliteni, mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni. Egy beszerzés fennallasanak megitélésekor a gazda-
sagi és muszaki funkcid egysége a dontd, amely alapjan az ajanlatkérének azt kell vizsgalnia, hogy
a kiilon szerzédésekben foglalt beszerzési targyak egylitt — mind miszaki, mind pedig gazdasagi
értelemben — egy funkciodt toltenek-e be.

Amennyiben ezt az ajanlatkéré nem tudja egyértelmiien megitélni, tigy az alébbi kisegitd vizsga-
lati szempontokat veheti figyelembe dontése meghozatala soran:

» egységes tervezes €s dontés vizsgalata;

» ajanlatkérd személyének vizsgalata;

* jogalap és szerzddéses feltételek vizsgalata;
+ iddbeli Osszefiiggés vizsgalata.

Szolgaltatas megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgalatakor az
egyes szolgaltatdsok miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni. Ennek soran a szol-
géltatasok tartalmanak, rendeltetésének azonossaga és felhasznalasuk kdzvetlen 0sszefiiggése a don-
té szempontok annak vizsgalata sordn, hogy a becstilt értékiiket részekre lehet-e bontani.

Arubeszerzés esetében az egy kozbeszerzési egység megléte tekintetében az aruk azonossaga,
illetve azok hasonl6 felhasznalasi célja a meghatarozo szempont: amennyiben a k6zos cél megalla-
pithato, ugy ezen beszerzések becsiilt értéke nem bonthatd részekre.

Epitési beruhazas esetében az egy ¢épitési beruhazas fennallasanak megitélésekor szintén a gaz-
dasagi és miszaki funkcio egysége a dontdé szempont, azaz az ajanlatkérének azt kell vizsgalnia,
hogy a kiilon szerzédésekben foglalt épitési munkak egyiitt — mind muszaki, mind pedig gazdasagi
értelemben — egy funkciodt toltenek-e be.

I1.4. A Kbt. 19. § (4) bekezdése szerinti, ugynevezett ,,levdlasztdsi” szabaly

AKbt. 19. § (4) bekezdésében foglalt rendelkezések célja a kis- €s kozépvallalkozasok kozbeszerzési
eljarasokban val6 részvételének megkonnyitése azaltal, hogy az ajanlatkéré meghatarozott feltételek
fennalldsa esetén a ,,levalasztott” kozbeszerzési eljarasat az unios eljarasrend helyett nemzeti eljaras-
rendben is lefolytathatja. A ,,levalasztids” lehetOsége kizarolag olyan esetben alkalmazhatd, ha az
egybeszamitott becsiilt érték eléri vagy meghaladja az unids értékhatart, és az aldbbi két feltétel is
teljestil:

+ a levalasztott részek egyenkénti becsiilt érteke szolgaltatds megrendelése és arubeszerzés
esetében 80 000 eurd, épitési beruhdzasok esetében pedig 1 000 000 eurd alatt kell, hogy
maradjon;

» a levalasztott részek becsiilt 6sszértéke nem haladhatja meg az érintett teljes kozbeszerzés
teljes becsiilt értékének 20%-at.

AKbt. 19. § (5) bekezdése értelmében a ,,levalasztasi” szabaly alkalmazéasat kdvetéen a Harmadik
Rész szerinti kivételi szabalyok? mar nem alkalmazhatoak.

27 D.472/12/2017. sz hatarozat (Kozbeszerzési Dontébizottsag).
% (C-16/98.; T-358/08.; C-187/04. és C-188/04.; C-271/08.; C-574/10.
2 Kbt. 111. §.
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IL.5. Kivételek

A Kbt. 9. § (1)-(7) bekezdései hatarozzak meg a Kbt. hatalya aldli altalanos, valamennyi (unids és
nemzeti) eljarasrendben egyarant iranyado kivételi esetkoroket. A Kbt. 9. § (8) bekezdése tovabbi,
specialisan szolgaltatds megrendelése esetén alkalmazhato kivételi koroket rogzit.

A kivételek felsorolasa a Kbt. 10-13. §-aiban a kdzszolgaltatd ajanlatkérdk esetén alkalmazhato
esetekkel, tovabba a Kbt. 14. § aban a koncessziok esetén alkalmazando tovabbi esetkordkkel teljes.

A kivételek Iényege, hogy amennyiben barmely beszerzés kivételi kdrbe tartozonak mindsiil, ugy
nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni. Az unids €s a nemzeti eljarasrendben egyarant talalhatok
kivételek, pontosabban fogalmazva: a nemzeti eljarasrendben az uniés rezsimben iranyado6 kivéte-
lek tovabbiakkal egésziilnek ki. A Kbt. 111. §-dban rogzitett kivételek csak nemzeti eljarasrendben
alkalmazandok: ez egyben azt is jelenti, hogy amennyiben ezen esetkordk ala esd beszerzések becsiilt
értéke az unios értékhatart eléri vagy meghaladja, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa jogszerlien mar
nem mellézheto.

11.6. A kozbeszerzési értékhatarok

Az értékhatarok szerepe és rendszere a kozbeszerzésekben

A Kbt. 4. §-a értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési
szerzOdés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkeé-
roként meghatarozott szervezetek a kozbeszerzési torvény szerinti kozbeszerzési vagy koncesszids
beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A kozbeszerzési értékhatarok vonatkozasaban megkiilonboztetiink egymastol unids és nem-
zeti értékhatarokat.

Unios kozbeszerzési értékhatarok

A Kbt. 15. § (2) bekezdése szerint az unios értékhatarokat idoszakonként az Europai Bizottsag alla-
pitja meg ¢€s teszi kozz¢é az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

Az unids kozbeszerzési értékhatarokat az unids jog hatarozza meg. Amennyiben az adott koz-
beszerzési szerzddés (illetve koncesszid) becsiilt értéke eléri vagy meghaladja az iranyadd unids
kozbeszerzési értékhatart, igy a kozbeszerzési szerzddés (illetve koncesszid) megkotését megel6zo-
en a vonatkoz6 unids iranyelv rendelkezéseit atiiltetd tagallami szabalyozés alapjan kell eljarni. Az
uniods értékhatarokat az Eurdpai Bizottsdg a vonatkozo iranyelvekben meghatarozott eljaras szerint
(2014/24/EU iranyelv 6. cikke, 2014/25/EU iranyelv 17. cikke, valamint a 2014/23/EU irdnyelv 9.
cikke) foszabalyként kétévente vizsgalja feliil és amennyiben sziikség van ra, hozzaigazitja a Vilag-
kereskedelmi Szervezet (WTO) keretein beliil sziiletett Kormanybeszerzési Megéllapodasban rogzi-
tett értékhatarokhoz.

A Kbt. 15. § (5) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Hatdsag az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazand6 uniods értékhatdrokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekez-
dés a) pontjaban meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek soran
az unids értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok fo-
rintban meghatarozott dsszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban
meghatarozott dsszegére vonatkozo, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének
megfelelden kell feltiintetni.

A monetaris unioban tagsadggal nem rendelkezé EU-tagallamok esetében sziikséges, hogy az eu-
roban megadott unids értékhatarok alapjdn a nemzeti pénznemben kifejezett értékhatarok euréhoz
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http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/40/6b/406b4fb6-2063-417f-b124-1291ba0e47ce/2014_24_hu.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/1b/0b/1b0b8494-178d-4d16-b647-0421e732d1f1/2014_25_hu.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/b3/4a/b34a1030-ddf1-4e98-87a9-340dea071346/2014_23_hu.pdf

1. AKOZBESZERZESEK BECSULT ERTEKE

viszonyitottan megallapitasra és idonkénti (kétévente) feliilvizsgalatra keriiljenek.

A Kozbeszerzési Hatosag a fenti torvényi kotelezettségének eleget téve 2019. janudr 14. napjan
Elnoki Tajékoztatot tett kozzeé a 2019. janudr 1. napjatol iranyadd nemzeti €s unios kdzbeszerzési
értékhatarokrol.

Nemzeti kozbeszerzési értékhatarok

A Kbt. 15. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti érték-
hatarokat a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.
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Ertékhatarok osszefoglalva

Kozbeszerzési értékhatarok

AJANLATKERO GRNBESZUERZESY EPITESI EPITESI SZOLGALTATASI  TERVPALYAZATI
£S TA FAOUEALI T Vet BERUHAZAS koncesszi6 koncesszi6 ELJARAS
BESZERZES TARGYA MEGRENDELES oncesszio oncesszio
Kbt. 5. § (1) bek. a)-b) pont '
§ @ )-b) p 44.735.040 HUF 44.735.040 HUF
221.000 EUR 221.000 EUR
Kbt. 5. §-a szerinti egyéb '
§ gy 68.655.860 HUF 68.655.860 HUF
Ha a beszerzés targya
a Kbt. 3. mellékletében
Kbt. 5. §-a szerinti szereplo szocialis és egyéb
valamennyi ajénlatkeérd szolgaltatss: 5.548.000 EUR 5.548.000 EUR i G e
750.000 EUR 1.723.541.680 HUF 1.723.541.680 HUF
232.995.000 HUF
443.000 EUR
137.622.380 HUF
A Kbt. 3. mellékletében 443.000 EUR
KOZSZOLGALTATO szerepld szocialis és egyéb 137.622.380 HUF
szolgaltatasra:
1.000.000 EUR
310.660.000 HUF
KLASSZIKUS
AJANLATKERO 15.000.000 HUF 25.000.000 HUF 100.000.000 HUF 30.000.000 HUF \ N .
emzeti
) ) . értékhatar
KOZSZOLGALTATO 50.000.000 HUF 100.000.000 HUF 200.000.000 HUF 100.000.000 HUF
VALAMENNYI 80.000 EUR 1.000.000 EUR Kbt. 19. § (4)
AJANLATKERO 24.852.800 HUF 310.660.000 HUF bekezdés a) pont
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II1. A KOZBESZERZESI ELJARASRENDEK ES AZOK
EGYMASHOZ VALO VISZONYA

A kdzbeszerzés becstilt értékének meghatarozasat kovetden sziikséges megallapitania az ajanlatkéro-
nek az alkalmazandé eljarasrendet, mellyel kapcsolatban a Kbt. 21. §-a ad irdnymutatast:

Az unids értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii kozbeszerzési eljarasokra a Masodik
Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat eléro értékii kozbeszerzési eljarasokra
a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha a térvény masként rendelkezik.

A Kbt. 112. §-a rogziti, hogy ajanlatkéré az unids értékhatarok alatti és egyben a nemzeti érték-
hatarokat elérd értekll kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva koteles eljarni azzal,
hogy ahol a Kbt. nem hatdroz meg kifejezett eltéréseket, ott a térvény Masodik Részében meghatéaro-
zott szabalyok szerint kell eljarnia.

Jogszertlien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely kdzbeszerzés megvaldsitasara a
Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a Méasodik Rész szabalyait alkalmazva
folytatja le a kdzbeszerzési eljarast.

Az ajanlatkéré a Harmadik Részt alkalmazva — még abban az esetben is, ha az érintett kzbeszer-
z¢s értéke esetleg az unios értékhatart is eléri — koteles eljarni a Kbt. 3. melléklete szerinti szocialis és
egyéb szolgaltatasok™® igénybevételére iranyuld kdzbeszerzési eljarasok esetében.

A koncesszios beszerzési eljarasok esetében a Negyedik Részt alkalmazva kell eljarni, akkor is,
ha a 3. melléklet szerinti szolgaltatasok képezik a szolgaltatasi koncesszio targyat, feltéve, hogy az
ilyen targyu koncesszi6 becsiilt értéke eléri az unids ,.koncesszios” értékhatart, mivel ez esetben nem
érvényesiil nemzeti értékhatar.

Szintén a Kbt. Harmadik Részének alkalmazasaval kell eljarnia az ajanlatkérének, ha az ajanlatké-
r6i mindsége alapjan a Kbt. 5. § (3) bekezdése szerinti szervezetnek tekinthetd. Amennyiben az ajan-
latkér6i mindség a Kbt. 5. § (2) bekezdése alapjan is megallapithatd, tigy ajanlatkérd a fészabalynak
megfelelden, a Kbt. 21. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan koteles eljarni, azaz a kozbeszerzési
eljaras rendjét a becsiilt érték nagysagrendje alapjan kell meghataroznia.

A kozszolgaltatoi szerzodés megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljaras sajatos, e torvénytol
eltérd szabdlyait a 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet hatarozza meg. A kozszolgaltatoi szerzddés
megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljaras soran a kiilon jogszabalyban foglalt eltérésekkel kell
alkalmaznia ajanlatkéronek a Kbt-t.

A tervpalyazati eljarasra vonatkozo részletes szabalyokat kiilon jogszabaly, a 310/2015. (X. 28.)
Korm. rendelet hatdrozza meg. A Kbt. szerint ajanlatkéronek mindsiild szervezetek — amennyiben
tervpalyazatot folytatnak le —, kotelesek a kormanyrendeletben foglalt szabalyokat alkalmazni, mig
az ajanlatkérének nem mindsiild szervezet vagy személy is donthet ugy, hogy a rendeletben foglaltak
szerint gondoskodik a tervpalyazat lebonyolitasarol.

A tervpalyazat fogalmat a Kbt. definialja. Ennek megfelelden a tervpalyazat olyan jogszabalyban
részletesen szabalyozott eljaras, amely lehet6vé teszi az ajanlatkérd szerv szamdara — foként a tele-
plilés- ¢€s teriiletrendezés, épitészet €s épités, illetve adatfeldolgozas teriiletén — olyan tervnek vagy
tervrajznak a megszerzését, amelyet dijazasos vagy dijazas nélkiili palyaztatas utan egy biraldbizott-
sag valasztott ki.

A tervpalyazat f6 célja — foként a telepiilés- €s teriiletrendezés, €pitészet €s épités, belsdépitészet,
illetve adatfeldolgozas teriiletén készitett — tervek vagy tervrajzok dsszevetése €s rangsorolasa.

%0 peéldaul: egészségligyi, kozigazgatasi, szallodai és éttermi, vallasi, jogi, vagy postai szolgaltatasok.
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IV. KOZBESZERZESI ELJARASFAJTAK 1.

IV.1. A nyilt eljaras szabalyai unios eljarasrendben

A nyilt eljaras olyan, egy szakaszbol allo kozbeszerzési eljaras, amely szabadon alkalmazhato,
az ajanlatkéro dontésétol és a beszerzés koriilményeitol fiigg, hogy a nyilt eljaras alkalmazasa
mellett dont-e.

Az unids értékhatart eléré nyilt eljaras részletszabalyait a Kbt. 81. §-a tartalmazza, melynek
leglényegesebb rendelkezéseit az aldbbiakban kivanjuk bemutatni.

A nyilt eljarés ajanlati felhivassal indul. Az ajanlatkérdnek az ajanlati felhivasat hirdetmény utjan
kell kdzzétenni az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban. A hirdetmény és minden mas kozbeszerzési
dokumentum is valamennyi gazdasagi szerepldé szdmdra szabadon elérhetd és megtekinthetd, igy
minden érdekelt szerepld meg tudja vizsgalni annak tartalmat és az eldirt feltételek alapjan el tudja
donteni, hogy kivan-e, illetve tud-e az eljarasban ajanlatot benyujtani.

A nyilt eljaras egyszakaszos eljaras, abban nem lehet targyalni és az eljarasban részvételi jelent-
kezés nem, csak ajanlat keriil benytjtasra. Az ajanlattevd ajanlataval egylitt benyujtja a kizar6 okok
fenn nem allasa és az alkalmassag eldzetes igazolasara az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumen-
tumot, melyet az ajanlatkérd az ajanlatok biralata keretében megvizsgal. A nyilt eljarasban az ajanlat-
kérd valamennyi, ajanlattételi hataridé lejartaig benyujtott ajanlat biradlatat elvégzi, kivéve abban az
esetben, ha lehetdvé tette a forditott biralatot. Ennek alkalmazasara azonban csak és kizardlag akkor
keriilhet sor az ajanlatkérd részérdl, ha ennek alkalmazasardl mar az eljaras meginditasakor dontott
és az erre vonatkozo kifejezett eldirasokat szerepeltette a felhivasaban.!

Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban koteles meghatarozni az ajanlattétel hatdridejét, melyet
— f6szabaly szerint — nem hatdrozhat meg az ajanlati felhivast tartalmaz6 hirdetmény feladasanak
napjatol szamitott harminc napnal rovidebb idétartamban.

Kivételesen indokolt és silirgds esetben az ajanlatkérd alkalmazhatja a gyorsitott eljarast, ha an-
nak feltételei fennéllnak. Ekkor az ajanlatkéré minimalisan tizendt napos ajanlattételi hataridot ko-
teles meghatarozni. A révid ajanlattételi hataridd jelentdsen korlatozhatja a versenyt; erre tekintettel
a gyorsitott eljaras alkalmazasanak feltétele, hogy kivételesen indokolt €s siirgés helyzet alljon fenn.

A nyilt eljarasban az ajanlatkéro a felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban meg-
hatarozott feltételekhez, az ajanlattevo az ajanlatahoz az ajanlattételi hatarido lejartatol kotve
van. Ez ajanlatkérdi oldalon azt jelenti, hogy az ajanlattételi hataridd lejartat kovetden a felhivasban
¢s a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt feltételeket mar nem lehet modositani, ajanlattevéi ol-
dalon pedig azt, hogy a benyujtott ajanlat tartalmat az ajanlattevé mddositani nem tudja. Az ajanlati
kotottség idotartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban nem hatdrozhatja meg annak kezdetétol
szamitott harminc — épitési beruhazas esetén, valamint ha a kdzbeszerzési eljarast kiilon jogszabaly-
ban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le hatvan — napnal hosszabb iddtartamban.
Az ajanlatkérd jogosult az ajanlati kotottség idétartamat meghosszabbitani az ajanlati kotottség le-
jartanak eredeti idOpontjatol szamitott legfeljebb hatvan nappal, amennyiben az ajanlatok biralatat
nem tudja olyan id6tartam alatt elvégezni, hogy az ajanlattevéknek az eljarast lezaré dontésrdl valo
értesitésére az ajanlati kotottség fennallasa alatt sor keriiljon. Ilyen esetben ajanlatkérének fel kell
kérnie az ajanlattevOket az ajanlataik meghatarozott idépontig torténd tovabbi fenntartasara.

31 Lasd a Kbt. 81. § (4)-(5) bekezdését.

18



IV. KOZBESZERZESI ELJARASFAJTAK 1.

IV.2. A nyilt eljaras szabalyai nemzeti eljarasrendben

A nemzeti értékhatart eléré nyilt kozbeszerzési eljaras részletes szabalyozasat a Kbt. 112. §
(1) bekezdés b) pontja alapjan a Kbt. 113-115. §-a tartalmazza. Fontos azonban kiemelni, hogy a
113-115. §-dban nem szabdlyozott kérdésekben az ajanlatkéréknek a Kbt. Mésodik része szerinti,
fentebb ismertetett szabalyok szerint kell eljarniuk.

A leglényegesebb eltérés az unios szabalyozashoz képest az, hogy az ajanlatkérd az eljarast meg-
indit6 felhivasat nem hirdetmény utjan teszi kozz¢: az ajanlatkérd a meginditando eljarasrol dssze-
foglalo tajékoztatast tesz kozz¢. Az Osszefoglald tajékoztatast — melynek tartalmat a Kbt. résztele-
sen szabalyozza®? — az ajanlatkéré az EKR-ben koteles rogziteni és ezzel egyidejiileg koteles azt is
megjeldlni, hogy melyik az a legalabb harom gazdaségi szerepld, amelyeknek az eljarast meginditd
felhivast sajat kezdeményezésére meg fogja kiildeni.

Fontos hangstilyozni, hogy a kozzétett 6sszefoglal6 tajékoztatas tartalmat az ajanlatkéré modosita-
ni nem jogosult, az ajanlatkérd a kozbeszerzés targyara vonatkoz6 adatokat az dsszefoglald téjékoz-
tatasban ugy koteles megadni, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok meg tudjak itélni, hogy az
eljaras iranti érdeklddésiiket kivanjak-e az ajanlatkérdnél jelezni.

Az ajanlatkérd az osszefoglalo tajékoztatasban az érdeklddés jelzésére nyitva alld hataridd lejartat
kovetden gondoskodik a kozbeszerzési eljaras meginditasarol akként, hogy az eljarast megindito do-
kumentumokat kozvetleniil megkiildi az altala korabban megjeldlt gazdasagi szerepldknek, tovabba
azoknak, akik az Osszefoglalo tajékoztatasban megjeldlt hataridon beliil jelezték érdeklodésiiket az
ajanlatkéronél.

A felhivas esetleges visszavonasa, illetve modositasa — ellentétben az unids nyilt eljarassal — szin-
tén nem hirdetmény utjan torténik. Fontos hangsulyozni, hogy az eljarast megindité felhivas vagy a
kozbeszerzési dokumentumok olyan eleme nem modosithatd, amely(ek) az osszefoglaléd tajékozta-
tasban is szerepelt(ek).

Az osszefoglalo tajékoztatassal induld eljaras nem alkalmazhatd, ha:

a) az épitési beruhdzas becsiilt értéke a hétszazmillid forintot eléri vagy meghaladja, vagy

b) aKbt. 3. melléklete szerinti szolgaltatas becsiilt értéke az unids értékhatart eléri vagy megha-
ladja, vagy

c) azajanlatkéro eldzetes tajékoztatot, idoszakos eldzetes tajékoztatot vagy eldmindsitési hirdet-
ményt alkalmaz eljarast meghirdetd felhivasként, vagy

d) az ajanlatkérd az eljarast hirdetmény kozzététele tjan inditja meg.

A fenti esetekben ajanlatkéro az eljarast megindit6 felhivasat hirdetmény utjan koteles koz-
zétenni és az esetleges modositasokat is hirdetménnyel kell kezelnie az ajanlatkéronek.

Szintén lényeges eltérés az unids szabalyozashoz képest, hogy a kizard okok hatalya alatt nem al-
lasrol, valamint az alkalmassagi kovetelményeknek vald megfelelésrdl az ajanlattevoknek elegendd
nyilatkozniuk, az unids eljarasoknal elvart EEKD-t nem kell csatolni az ajanlatukhoz.

Az ajanlattételi hataridot az ajanlatkérd nyilt eljarasban nem hatarozhatja meg az eljarast megin-
dit6 felhivast tartalmazé hirdetmény feladasanak vagy az eljarast megindité felhivas megkiildésének
napjatol, illetve az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatol szdmitott:

a) arubeszerzés €s szolgaltataismegrendelés esetén tiz napnal,
b) épitési beruhazas esetén tizendt napnal rovidebb iddtartamban.

Az ajanlatkéro a kozbeszerzési eljarasat lefolytathatja a nyilt eljaras nemzeti eljarasrendben
iranyado szabalyai szerint, a Kbt. 115. §-aban foglalt eltérésekkel, abban az esetben, ha:

— az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a haromszazmilli6 forintot, kivéve ha
— abeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott és
— Magyarorszag orszaghataran atnyulo projekttel kapcsolatos.

2 Kbt. 113. § (1) bekezdés.
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Az ajanlatkérd azonban csak akkor alkalmazhatja az ezen szabalyok szerinti eljarast, ha a tisztessé-
ges verseny biztositdsahoz a torvény altal megkdvetelt, megfeleld szamu alkalmas gazdasagi szerep-
16r6l van tudomésa. Az ajanlatkéré mindemelett ezen eljaras valasztasa esetén is koteles biztositani
a versenyt ¢s az eljarast megindito felhivas kozzététele helyett legalabb 6t, a teljesitésre képes, szak-
mailag megbizhatd, lehetdleg mikro-, kis vagy kézépvallalkozéas gazdasagi szereplonek egyidejiileg,
kozvetleniil irdsban ajanlattételi felhivast kiildeni. A teljesitésre vald képesség vizsgalatat tudni kell
igazolni, ellenkezd esetben az ajanlatkérd a verseny tisztasdganak biztositasara irdnyadd alapelvet
sértheti.

Az eljarastipus tovabbi specialitasa, hogy nincsen kotelezden eldirandd, minimalis ajanlattételi
hataridd, azt az ajanlatkérd szabadon jogosult meghatarozni. Szintén Iényeges, hogy az eljarasban
csak az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldk tehetnek ajanlatot akként, hogy az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereplok kozosen nem tehetnek ajanlatot. Az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereplOk csak olyan gazdasagi szerepldvel tehetnek kozdsen ajanlatot, akiknek az ajanlatkérd ajan-
lattételi felhivast kozvetleniil nem kiildott.
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V. KOZBESZERZESI ELJARASFAJTAK II.

A meghivasos és a targyalasos eljaras egyarant kétszakaszos eljarasnak tekinthetd: az egyik (elso)
szakasza az eljarasnak a részvételi szakasz, a masik (masodik) szakasza az ajanlattételi szakasz.

Az eljaras részvételi szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezdnek a szerz0dés teljesi-
tésére valo alkalmassagarol vagy alkalmatlansagarol dont. Az eljaras ezen szakaszdban ajanlat be-
nyujtasara nincsen lehetdség. [Amennyiben a részvételre jelentkezd a kifejezett tiltas ellenére mar az
eljaras ezen szakaszaban benyujtja ajanlatat, ugy az a Kbt. 73. § (3) bekezdése alapjan a részvételi
jelentkezés érvénytelenségét eredményezi. |

Az eljaras ajanlattételi szakaszaban csak az ajanlatkérd altal alkalmasnak mindsitett €s ajanlatté-
telre felhivott részvételre jelentkezOk vehetnek részt és tehetnek ajanlatot.

V.1. A meghivasos eljaras szabalyai unios eljarasrendben

A meghivasos eljaras részvételi felhivassal indul, az eljaras részvételi szakaszaban — foszabaly szerint —
barmely érdekelt gazdasagi szerepld nyujthat be részvételi jelentkezést.

Az unios értékhatart eléro értékii meghivasos eljaras részletszabalyait a Kbt. 82-84. §-a rendezi.
Ennek megfeleléen a meghivasos eljarasban a részvételi hataridoét az ajanlatkéré nem hatarozhatja
meg a részvételi felhivast tartalmazo hirdetmény feladdsdnak vagy a kozvetlen részvételi felhivas
megkiildésének napjatol szamitott harminc napnal révidebb iddtartamban.

Az ajanlatkér6 kozvetlen részvételi felhivast akkor kiildhet a gazdasagi szereploknek, ha a meghi-
vasos eljarast elozetes tajékoztatd utjdn meghirdette. Ezt kizarolag nem kozponti ajanlatkérdk alkal-
mazhatjak és csak azon gazdasagi szereplOk vonatkozasaban, amelyek az eldzetes tajékoztatoban
eldirt hataridében a szandéknyilatkozatukat az ajanlatkérénél benyujtottak. Az ajanlatkérd az eldzetes
tajékoztatdt tartalmazo hirdetmény kozzététele napjatol szamitott tizenkét honapon beliil kozvetlen
részvételi felhivassal hivja fel a gazdasagi szereploket arra, hogy a részvételi jelentkezés benyu;jtasa-
val részvételi szandékukat erdsitsék meg.

Kivételesen indokolt és siirgds esetben, gyorsitott meghivasos eljaras alkalmazasa esetén, ha a
fenti hataridé nem lenne betarthato, az ajanlatkérdé rovidebb részvételi hataridét is meghatarozhat,
amely azonban nem lehet rovidebb a részvételi felhivast tartalmazo hirdetmény feladasanak vagy a
kozvetlen részvételi felhivas megkiildésének napjatol szamitott tizendt napnal. A gyorsitott eljaras
alkalmazaséanak indokét az eljarast megindit6 hirdetményben meg kell adni.

Az ajanlatkérd a részvételi felhivasban keretszamot hatdrozhat meg arra vonatkozoan, hogy a rész-
vételre jelentkezok koziil az eljaras masodik — ajanlattételi — szakaszaban legfeljebb e keretszam fels6
hataraig terjedé szamu alkalmas, egyben érvényes jelentkezést benyujto részvételre jelentkezonek
kiild majd ajanlattételi felhivast. A keretszdmnak legalabb 6t ajanlattevdt kell magaban foglalnia, és
biztositania kell a valddi versenyt. Keretszam eldirasa esetén a részvételi felhivasban meg kell haté-
rozni az alkalmas jelentkezOk k6zotti rangsorolas objektiv €s a Kbt. alapelveinek megfeleld modjat is
arra az esetre, ha a keretszam fels6 hatarat meghaladja az alkalmas jelentkez6k szama.

A meghivasos eljaras ajanlattételi szakaszdban az ajanlattételi hataridot az ajanlatkéré nem ha-
tarozhatja meg az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatol szdmitott huszondt napnal révidebb
iddtartamban. Ha az ajanlatok nem vagy csak részben nyujthatoak be elektronikus Gton, Gigy az ajan-
lattételi hataridot az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatol szamitott legalabb harminc napban
lehet meghatarozni.
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Az ajanlattételi hataridot legalabb tiz napban kell meghatarozni az alabbi esetekben:

— részvételi felhivassal meghirdetett eljaras esetében, ha az ajanlatkérd a részvételi felhivast tar-
talmazo hirdetmény feladasanak napjat legalabb harminc6t nappal megelézden, de legfeljebb
tizenkét honapon beliil eldzetes tajékoztatot tartalmazo hirdetményt adott fel, és az tartalmazta
a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint a tdjékoztatdt tartalmazé hirdetmény szerinti adatokat;

— haaz ajanlatkérd és az alkalmasnak mindsitett jelentkezék nem tudnak megallapodni az ajan-
lattételi hataridében nem kozponti ajanlatkérd altal inditott eljarasban (ha meg tudnak alla-
podni, akkor az ajanlattételi hataridd tiz napnal révidebb is lehet);

— gyorsitott eljarasban, ha a huszonét, illetve harmind napos hataridok nem lennének betarthatok.

A meghivéasos eljarasban az ajanlatkérd a részvételi felhivasban meghatarozott feltételekhez a
részvételi hatarido lejartatdl, valamint az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentu-
mokban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevé pedig az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridé
lejartatél van kotve. Az ajanlati kotottség idOtartamat az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivasban
nem hatarozhatja meg annak kezdetétdl szamitott harminc — épitési beruhdzas esetében, valamint, ha
a kdzbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le
hatvan — napnal késébbi iddtartamban.

V.2. A meghivasos eljaras szabalyai nemzeti eljarasrendben

A nemzeti értékhatart eléro értékii meghivasos eljaras részletszabalyait a Kbt. 112. § (1) bekez-
dés b) pontja alapjan a Kbt. 113-115. §-a tartalmazza. A meghivasos eljaras szabalyozasa nemzeti
eljarasrendben megegyezik a nyilt eljardsnal bemutatottakkal, igy arra e kdrben ismételten mar nem
kivanunk kitérni.

V.3. A targyalasos eljaras szabalyai unios eljarasrendben

A targyalasos eljaras szintén kétszakaszos eljaras: részvételi és ajanlattételi szakaszbol all. Lényegi
kiilonbség a meghivasos eljarashoz képest, hogy a targyalasos eljarasban, annak masodik, ajanlatté-
teli szakaszaban az ajanlatkérd az alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelent-
kezdkkel targyal a szerz8dés feltételeirdl, mig meghivasos eljarasban nincsen targyalas.

Fontos emellett hangsulyozni, hogy mig a meghivasos eljaras alkalmazhatésagaval kapcsola-
tos feltételt a Kbt. nem hataroz meg, az az ajanlatkéré dontése alapjan szabadon alkalmazhaté
eljarasfajta, addig a targyalasos eljaras csak és kizarélag a Kbt-ben meghatarozott, alabbiakban
bemutatott feltételek fennallasa esetén alkalmazhato.

Az ajanlatkéré targyalasos eljarast alkalmazhat, ha:®

a) az ajanlatkérd igényeit nem lehet kielégiteni a piacon azonnal rendelkezésre allo kész megol-
dasok kiigazitasa, egyéni igényekhez alakitasa nélkiil,

b) akdzbeszerzés targya tervezést vagy innovativ megoldasokat tartalmaz;

c) aszerzddés jellegével, Osszetettségével vagy jogi és pénziigyi kialakitasaval kapcsolatos sa-
jatos koriilmények vagy az ezekhez k6tddo kockazatok miatt elézetes targyaldsok nélkiil nem
valaszthat6 ki a legkedvezdbb ajanlat;

d) az ajanlatkérd a miiszaki leirast nem tudja kell6 pontossaggal elkésziteni a kiilon jogszabaly-
ban meghatarozottak szerinti szabvanyok, eurdpai miiszaki értékelés, kozos miiszaki eldira-
sok vagy miszaki referencidk valamelyikére valo hivatkozassal; vagy

e) megeldzoleg a nyilt vagy meghivasos eljaras azért lett eredménytelen, mert kizarélag érvény-
telen ajanlatokat nyujtottak be, vagy az eljaras a 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan ugy lett

33 Kbt. 85. § (2) bekezdés.
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eredménytelen, hogy az eljarasban benyujtott minden ajanlat meghaladta az ajanlatkérd ren-
delkezésére 4ll6 anyagi fedezet Gsszegét.

A targyalasos eljaras — melynek szabalyait a Kbt. 85-89. §-a tartalmazza — részvételi felhivassal
indul, a részvételi felhivasban fel kell tiintetni a targyalasos eljaras alkalmazasanak jogcimét.
Az eljaras részvételi szakaszaban barmely érdekelt gazdasagi szerepld nyujthat be részvételi jelent-
kezést. Az eljaras masodik szakasza az ajanlattételi felhivassal keriil meginditasra.

A targyaldsos eljarasban a részvételi hatarido ¢s az ajanlattételi hatarid6 vonatkozésaban a tar-
gyalasos eljarasra a meghivasos eljarasnal kifejtettek szintén irdnyadok. Az ajanlatkérd a hataridét a
Kbt. 83. §-anak figyelembevételével koteles meghatarozni azzal, hogy az elsé ajanlat benyujtasara
vonatkoz6 ajanlattételi hataridé meghatarozasara a 84. § (4)—(8) bekezdését kell alkalmazni.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozhatja, hogy a miiszaki leiras és a
szerzOdéses feltételek mely elemei jelentik azokat a minimumkovetelményeket, amelyekrdl nem fog
targyalni. A kozbeszerzés targyanak leirdsat és a szerzdéses feltételeket olyan pontossaggal kell
megadni, hogy a gazdasagi szereplok megallapithassak a beszerzes targyat és jellegét, eldonthessék,
hogy kivannak-e részvételi jelentkezést benyujtani, illetve az eljaras ajanlattételi szakaszaban egyen-
16 eséllyel megfeleld els6 ajanlatot tudjanak tenni.

A targyaldsos eljarasban az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott felté-
telekhez, az ajanlattevé az ajanlatdhoz a targyalasok befejezésének idépontjatél van kotve. Az
ajanlati kotottség idotartamat az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivasban nem hatarozhatja meg annak
kezdetétdl (a targyalasok befejezése) szamitott harmine — épitési beruhdzas esetén, valamint, ha a
kozbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le
hatvan — napnal késobbi id6tartamban.

Targyalas részletszabalyai

A targyalasos eljarasban az ajanlatkéro és egy vagy tobb ajanlattevo kozotti targyalasok arra iranyul-
nak, hogy az ajanlatkérd a legkedvezdbb feltételekkel kdthessen szerzOdést.

Az ajanlatkérdnek a targyaldsok soran is biztositania kell az egyenld banasmddot az ajanlattevok
szamara, igy kiilondsen az ajanlatkérd altal adott barmilyen tajékoztatast az Osszes ajanlattevonek
meg kell adni.

Ha az ajanlatkérd az ajanlattevokkel egyenként targyal, az ajanlattevd hozzajarulasa nélkiil a tar-
gyaldson az ajanlatarol kozolt semmilyen informacié nem oszthatdé meg a tobbi ajanlattevivel.

Az ajanlatkéronek minden egyes targyalasrol jegyzOkonyvet kell készitenie, és azt a targyalds
kovetkezd forduldjanak megkezdéséig — egyetlen vagy utolsé forduld esetén a targyalas befejezését
kovetd két munkanapon beliil — minden, az adott targyaldson részt vett ajanlattevonek alé kell irnia,
¢s résziikre egy példanyt at kell adni vagy két munkanapon beliil meg kell kiildeni.

Az ajanlatkérd rendelkezhet Gigy, hogy az eljaras ajanlattételi szakaszaban a targyalasokat tobb
forduloban bonyolitja le és a megadott fordulot kdvetden csak azokkal az ajanlattevékkel folytatja
a targyalast, akik az értékelési szempontok szerint a legkedvezdbb ajanlatot tették. Ilyen esetben az
ajanlatkérd mar az eljarast megindito felhivasban feltiinteti, hogy éIni kivan az ajanlattevok létsza-
manak csokkentésével a targyalas soran. Az ajanlatkérdnek ilyen esetben is biztositania kell a valodi
versenyt a végleges ajanlatok megtétele soran, a targyalasi fordulok sordn a végleges ajanlattételre
felhivott ajanlattevok szama nem csokkenthetd egyre.

Ebben az esetben az ajanlatkérének az ajanlattételi felhivasban elére meg kell hatdroznia az ilyen
tobbfordulos targyalds menetét, az elso, illetve a megadott forduldt kovetd targyalasra kivalasztott
ajanlattevoi 1étszam felsé hatarat. Az igy kivalasztott ajanlattevokkel folytatott tovabbi targyalas so-
ran az ajanlattevék a korabbi fordulohoz képest az ajanlatkérd szdmara csak kedvezObb ajanlatot
tehetnek.
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A targyalas sordn a kozbeszerzés targya ¢€s feltételei nem valtozhatnak olyan mddon, hogy:

a) Az eljarast meghirdet6é vagy megindito felhivasban, az ajanlattételi felhivasban és az
egyéb kozbeszerzési dokumentumokban kozolt feltételek olyan jelentés mértékben
modosuljanak vagy egésziiljenek ki, amely torzitja a versenyt vagy sérti a gazdasagi
szereplok esélyegyenléségét, kiilonosen, ha az 0j feltételek ismerete alapvetoen befo-
lyasolhatta volna az érdekelt gazdasagi szereplok arra vonatkozo dontését, hogy a koz-
beszerzési eljarasban tudnak-e részvételre jelentkezni, vagy a valtozas kovetkeztében
valamelyik ajanlattevé nem lenne képes a targyalasok befejezésével végleges ajanlatot
tenni.

A késedelmi kotbér mértékének csokkenése példaul nem mindsiil olyan jelentés modosu-
lasnak, amely torzitja a versenyt, vagy sérti a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét.’

b) Az értékelés szempontjai vagy modszere valtozzon.

Az értékelési szempontok meghatarozasa olyan tényezd, amely alapvetden befolyasolja
az ajanlattevok részvételi szandékat a kdzbeszerzési eljarasban.®

A kozbeszerzési eljaras soran rendkiviili jelentdséggel bir az egyenld versenyfeltételek
megteremtése €s a verseny tisztasaganak a biztositasa. Erre tekintettel garancialis jelentd-
ségli, hogy mar a kdzbeszerzési eljaras meginditaskor az ajanlatkérd kdzzétegye mindazokat
a szempontokat, amely alapjan értékelni kivanja a benyujtott ajanlatokat és az ajanlattevok
megismerhessék az értékelés rendszerét, annak teljes modszerét. Ezt timasztja ald, hogy a
Kbt. alapelveinek megtartasat a tételes jogszabalyi rendelkezések korében is rogziti, amikor
kimondja, hogy az értékelési szempontok meghatarozasa soran a Kbt. alapelvei nem sériil-
hetnek.

¢) A miuiszaki leiras és a szerzodéses feltételek ajanlatkéro altal meghatarozott elemei, mint
minimumkovetelmények valtozzanak.

A Kbt. lehetvé teszi, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban meghata-
rozza, hogy a miiszaki leirds ¢és a szerzddéses feltételek mely elemei jelentik azokat a mi-
nimumkovetelményeket, amelyekrdl nem fog targyalni. Ennek megfelelden allitja fel azt a
korlatot a tdrvény, hogy amennyiben az ajanlatkérd ilyen minimumkovetelményeket eldirt,
ugy azok modositasara a targyaldsokon mar nem keriilhet sor.

Az ajanlatkérd minden, a targyalasokon részt vevo ajanlattevot — a végleges ajanlatok vagy
a targyaldsok soran az ajanlattevoktdl kért modositott ajanlatok benytjtasat megelézden — az
ajanlatuk modositdsdhoz megfeleld idoben értesit a miiszaki leiras vagy mas kdzbeszerzési
dokumentum barmely modositasarol.

Az ajanlatkérének — ha az ajanlattételi felhivas erre vonatkozoan nem adott pontos informéciot
— eldzetesen egyértelmuiien az ajanlattevok tudomasara kell hoznia, hogy mikor fogja a targyaldso-
kat lezarni. A targyalasok lezarasaként az ajanlatkérd az ajanlattevoket felhivja egy végleges ajanlat
irasban torténd beadasara. Az ajanlatkéronek a végleges ajanlatok beadasanak hataridejét is meg kell
adnia.

Az ajanlatkérd, ha az eljarast megindité vagy meghirdetd felhivasban jelezte, hogy fenntartja en-
nek a lehetdségét, az elsé ajanlatok beérkezését kovetden donthet tgy, hogy nem tart targyalast, ha-
nem a benytjtott ajanlatok biralataval és értékelésével befejezi az eljarast. Ebben az esetben dontésé-
6l haladéktalanul értesiti az ajanlattevoket, az ajanlattevd ajanlati kotottsége az értesités ajanlatkérd
altali megkiildésével all be, az ajanlatkérd altal meghatarozott iddre.

3 D.573/12/2017. sz. hatarozat (Kézbeszerzési Dontébizottsaq).
% D.419/22/2016. sz. hatarozat (Kdzbeszerzési Dontébizottsaq).
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A targyalasos eljarasban az ajanlatok biralatat az ajanlatkéré tobb szakaszban végzi:

a) Az ajanlattételi felhivasban meghatdrozott ajanlattételi hataridore benyujtott, ajanlati kotott-
séget nem eredményez0 elsd ajanlat vonatkozasaban az ajanlatkérd megvizsgalja, hogy az
megfelel-e a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételeknek. Az ajanlatot a
targyaldsok megkezdését megelézden akkor kell érvénytelenné nyilvanitani, ha az ajanlat
olyan okbol érvénytelen, amellyel kapcsolatban a tdrgyalasok soran vagy hianypotlas kereté-
ben nincs lehetdség az ajanlat megfeleldve tételére. A targyalasok megkezdését megeldzden
csak akkor lehet az ajanlat érvénytelenségét a szakmai ajanlat nem megfeleld volta miatt
megallapitani, ha a szakmai ajanlat nem felel meg az ajanlatkérd altal meghatarozott mi-
nimumkdvetelményeknek. Az ajanlatban foglalt egyéb nyilatkozatokkal, dokumentumokkal
kapcsolatos hianyokat a targyalasok befejezéséig kell pdtolni.

b) A targyalasok befejezését kdvetden az ajanlatkéré megvizsgalja, hogy a végleges ajanlatok
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumok targyalas befejezésekori tartalmanak, valamint
a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek ¢€s sziikség szerint alkalmazza a Kbt. 72. §-t.
Azon nyilatkozatokra, dokumentumokra vonatkozo hianyok, amelyeket az els6 ajanlattal kap-
csolatban a targyalasok befejezéséig kellett volna potolni, ezt kovetden mar nem potolhatdak.

¢) ADb)pont szerint megfelelonek tekintett végleges ajanlatokat az ajanlatkérd az eljarast megin-
dit6 felhivasban meghatarozott értékelési szempont alapjan értékeli €s — ha az eljaras korabbi
szakaszaban nem keriilt sor az igazolasok bekérésére —a 69. § (4)-(6) bekezdései szerint jar el.

V.4. A targyalasos eljaras szabalyai nemzeti eljarasrendben
A nemzeti értékhatart elérd kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban szintén lehetésége van az ajan-

latkérének targyalasos eljaras lefolytatasara a nyilt eljarasnal részletesen kifejtettek szerint. Fontos
kiilonbség azonban, hogy a targyalasos eljaras barmely esetben alkalmazhato.*

% Kbt. 114. § (5) bekezdés.
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VI. KOZBESZERZESI ELJARASFAJTAK II1.

VI.1. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyai unios eljarasrendben

A Kbt. kogens szabalyozésa szerint az ajanlatkéréknek kdzbeszerzési eljarasaikat f0 szabalyként a
verseny nyilvanossagat biztosito hirdetményes eljaras szabalyai szerint kell lefolytatniuk. A kivételes-
ként alkalmazhat6 hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras nem valaszthato szabadon az ajanlatkérék
részeérdl, kizardlag a torvényben tételesen meghatarozott torvényi feltételek fennallasa esetén alkal-
mazhato.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras olyan egy szakaszbol allé kozbeszerzési eljaras,
amelyben az ajanlatkéro az ajanlattételre felhivott ajanlattevokkel targyal a szerzodés feltéte-
leirol. Az ajanlatkéro hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast csak kivételes esetekben és vala-
mennyi, az adott eset alapjan elvart feltétel egyiittes fennallasa esetén alkalmazhat, melyeket az
alabbiakban kivanunk részletesen bemutatni.

Az ajanlatkéro hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat, ha:

A 85. § (2) bekezdés e) pontjaban foglalt eléfeltételek fennallnak és a kozbeszerzés feltételei
idékozben 1ényegesen nem valtoztak meg, valamint az ajanlatkérd a targyaldsra meghivja a
nyilt vagy a meghivasos eljards mindazon €s csak azon ajanlattevdit, amelyek ajanlata nem a
73. § (1) bekezdés b) vagy d) pontja alapjan érvénytelen, és ajanlatuk — adott esetben hiany-
potlast kovetden — megfelelt az eldirt formai kovetelményeknek.

[Nem alkalmazhato, ha az eljarasban nyujtottak be ajanlatot és az eljaras eredménytelen-
sege 75. § (2) bekezdés e) pontja alapjan is megallapithato lett volna.]
A nyilt vagy a meghivasos eljaras azért volt eredménytelen, mert az eljarasban nem nytjtot-
tak be ajanlatot vagy részvételi jelentkezést, vagy csak alapvetéen nem megfeleld ajanlatot
vagy részvételi jelentkezést nyujtottak be, feltéve, hogy a kozbeszerzés feltételei idokdzben
lényegesen nem valtoztak meg. Alapvetden nem megfelelonek kell tekinteni az ajanlatot, ha
az olyan okbol érvénytelen, aminek alapjan a szakmai ajanlat jelentds valtoztatasok nélkiil
nyilvanvaléan nem képes teljesiteni az ajanlatkérd altal meghatarozott igényeket és kovetel-
ményeket, mig a részvételi jelentkezést akkor kell alapvetden nem megfeleldnek tekinteni, ha
az a 73. § (1) bekezdés b) vagy d) pontja alapjan érvénytelen.

[Nem alkalmazhato, ha az eljarasban nyujtottak be ajanlatot és az eljards eredménytelen-
sege 75. § (2) bekezdés e) pontja alapjan is megdallapithato lett volna.]
A szerz0dés miszaki-technikai sajatossagok vagy kizarolagos jogok védelme miatt kizarolag
egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kdtheté meg, feltéve, hogy az az ajanlatkérd sza-
mara nem létezik redlis alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hianya
nem annak a kdvetkezménye, hogy a kdzbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul sziikitd
modon hatéroztak meg.
A szerzddés egy meghatarozott gazdasagi szerepldvel kothetd meg, mivel annak célja egyedi
miivészeti alkotds vagy miivészi eldadas létrehozasa vagy ajanlatkérd altali megszerzése.
Az feltétleniil sziikséges, mivel az ajanlatkérd altal elére nem lathatd okbdl eléallt rendkiviili
stirgdsség miatt a nyilt, a meghivasos vagy a targyalasos eljarasra eldirt hataridok nem lenné-
nek betarthatok; a rendkiviili siirgdsséget indokold koriilmények azonban nem eredhetnek az
ajanlatkéré mulasztasabol, vagy az ajanlatkéro altal eldidézett okbol.
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A Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti jogalap alkalmazasara jogszertien akkor keriilhet sor,
ha az alabbi 6t feltétel egylittesen és hianytalanul fennall:

1. rendkiviili stirgdsség allt eld;
amely az ajanlatkérd altal elére nem volt lathato;

3. anyilt, a meghivésos vagy a targyaldsos eljarasra el6irt hataridék nem lennének be-
tarthatok;

4. arendkiviili siirgdsséget indokold koriilmények nem az ajanlatkéré mulasztasabol vagy
az ajanlatkérd altal eldidézett okbol erednek; és

5. az feltétleniil sziikséges.

A torvényi megfogalmazasbol kdvetkezik, hogy az eljaras alkalmazasanak feltétlen sziikségessége
abbol fakad, hogy eldre nem lathat6 koriilmények folytdn mas, versenyt biztosito eljarastajtak az 1do
rovidségére tekintettel nem alkalmazhatok. Természetesen az 1d6 rovidsége nem lehet visszavezethe-
t0 az ajanlatkérének felrohaté magatartasra.

Fontos hangstlyozni, hogy vis maior esetén jogszerli ezen eljarasfajta alkalmazasa, vagyis amikor
az ajanlatkérdn kiviil allo, elére nem latott kényszeritd koriilmény miatt kell varatlanul megoldani
egy rendkiviili helyzetet. A Dontdbizottsag joggyakorlata szerint az ajanlatkéré csak a rendkiviili
stirgdsség altal indokolt, a siirgdsségbdl fakado kényszerhelyzet elharitasdhoz sziikséges mértékben,
mennyiségben, id6tartamban jogosult a beszerzés megvalositasara; az ajanlatkérd az indokolt mérté-
ket meghaladd beszerzési igénye tekintetében nem alkalmazhat ilyen kivételes eljarasfajtat.

Onmagaban nem alapozza meg a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eljarasfajta valaszta-
sanak jogszerliségét az, ha a tAmogatasban részesiilt ajanlatkérd a timogatasi szerzédésben szerepld
elszamolasi hatarid6 miatt eléallt kevés eljarasi idére tekintettel indit rendkiviili siirgdsségre hivatko-
zéssal targyalasos eljarast annak érdekében, hogy felhasznalhassa és ne veszitse el a szamara megitélt
Osszeget.’’

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhat tovabba épitési beruhdzas vagy
szolgaltatds megrendelése esetében, ha a Kbt. 98. § (3) bekezdése szerinti koriilmények fennallnak.

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhat tovabba arubeszerzésnél a Kbt.
98. § (4) bekezdés szerinti esetekben.

Végiil az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat szolgaltatds megrendelé-
sekor a Kbt. 98. § (5) bekezdésében szabalyozott esetben is.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras foszabaly szerint ajanlattételi felhivas megkiildé-
sével kezdddik. Ha tobb ajanlattevd nytjthat be ajanlatot, az ajanlattételi felhivast egyidejlileg kell
megkiildeni az ajanlattevoknek.

A hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljarasban kizarolag az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld
tehet ajanlatot. Az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok kozdsen nem tehetnek ajanlatot. Annak
azonban nincsen akaddlya, hogy valamely ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld olyan gazdasagi
szereplovel tegyen kozos ajanlatot, amelynek az ajanlatkérd nem kiildott ajanlattételi felhivast, felté-
ve, hogy az eljaras jogalapjabol mas nem kdvetkezik. Ugyanis amennyiben a szerz8dés kizarolag egy
meghatarozott gazdasagi szerepldvel kothetd meg, ugy az eljaras jogalapjabdl eleve az kovetkezik,
hogy az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplon kiviil nem lehet mas olyan gazdasagi szerepld,
akivel a szerzddés a kozbeszerzési eljards eredményeként megkothetd (ha mégis van ilyen tovabbi
gazdasagi szerepld, akkor az eljarasnak nem all fenn a jogalapja).*®

Az ajanlatkéronek az ajanlattételi felhivasaban meg kell hataroznia a targyalasos eljaras
jogcimét, a targyalas lefolytatasanak menetét, annak szabalyait, valamint az els6 targyalas id6-
pontjat.

37 D.239/10/2016 sz. hatarozat (Kézbeszerzési Dontdbizottsaq).
% Példaul Kbt. 98. § (2) bekezdés c) és d) pontjai.
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Az ajanlatkérdnek jogszerii lehetdsége van arra, hogy a felhivas mellett kiilon kdzbeszerzési doku-
mentumokat bocsasson az ajanlattevok rendelkezésére.. Ebben az esetben azonban a szerzddési felté-
teleket és a miiszaki leirast, épitési beruhdzasnal az drazatlan koltségvetést €s adott esetben a nyertes
ajanlattevok altal alapitandd gazdalkodo szervezettel kapcsolatos kovetelményeket az ajanlattételi
felhivasban koteles megadni.

Az ajanlattevé az ajanlatahoz a targyalasok befejezésének idépontjatol van kotve. Ez azt je-
lenti, hogy az eljarasban résztvevok a targyalasok befejezéséig — a Kbt. altal meghatarozott, alabbiak-
ban részletezett keretek kozott — modosithatjak a kdzbeszerzési dokumentumok tartalmat, azt kove-
téen azonban mar nem. Az ajanlattételi felhivasban az ajanlati kotottség idotartamat az ajanlatkéro
nem hatdrozhatja meg annak kezdetétdl (a targyaldsok befejezése) szamitott harmine — épitési be-
ruhazés esetén, valamint, ha a kozbeszerzési eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett
ellenérzés mellett folytatjak le hatvan — napnal hosszabb iddtartamban.

A targyalas részletszabalyai

A targyalasokra a targyalas vonatkozasaban korabban kifejtetteket megfelelden alkalmazni kell azzal,
hogy végleges ajanlat benyujtasa hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban minden esetben kételezo.
A targyalds soran a kdzbeszerzés targya és feltételei nem valtozhatnak olyan modon, hogy:

— az eljaras alapjan megkdtott szerzodés targya vagy feltételei olyan jellemzdjében, illetve ko-
rilményében térjen el az ajanlattételi felhivas megkiildésekor beszerezni kivant beszerzési
targytol vagy megadott szerzédéses feltételektdl, amely nem tette volna lehetdvé hirdetmény
nélkiili targyalédsos eljaras alkalmazasat,

— az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban kozolt feltételek olyan mér-
tékben modosuljanak vagy egésziiljenek ki, hogy annak kovetkeztében valamelyik ajanlat-
tevé nem képes a targyalasok befejezésével végleges ajanlatot tenni, vagy

— az értékelés szempontjai vagy modszere valtozna.

RendKkiviili siirgésségre tekintettel lefolytatott eljaras

A rendkiviili slirgdsségre tekintettel lefolytatott eljarasban azzal vagy azokkal az ajanlattevokkel kell
targyalni és a targyalas befejezésekor irasban szerzddést kotni, aki(k) a szerzédést a rendkiviili hely-
zet altal megkivant id6 alatt képes(ek) teljesiteni, tovabba ha tobb gazdasagi szereplonek keriilt sor
felhivas vagy meghivo megkiildésére, amely ajanlattevd a legkedvezObb ajanlatot tette.

Ebben az esetben az ajanlatkérd ajanlattételi felhivast, vagy ha a koriilmények altal megkovetelt
rendkiviili siirgdsség nem teszi lehetdvé ajanlattételi felhivas elkészitését, tdrgyalasi meghivot kiild az
alkalmas gazdasagi szereploknek, vagy megkezdi veliik a targyalast. A targyalasi meghivo az ajanlat-
kérd nevét, sz€khelyét, a targyalas helyét és idejét, tovabba legaldbb a beszerzés targyat és mennyisé-
gét tartalmazza.

A rendkiviili siirgdsségre tekintettel lefolytatott eljarasban:

a) azajanlatkérének nem sziikséges indokolnia, ha eltekint alkalmassagi kovetelmény eldirasatol,

b) az ajanlatkérd elfogadhatja az ajanlattevd (adott esetben az egységes europai kozbeszerzési
dokumentumba foglalt) nyilatkozatat — a rendelkezésre allo elektronikus nyilvantartdsok ajan-
latkérd altali ellendrzése mellett — a kizaroé okok fenn nem alldsdnak végleges igazolasaként.
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Az ajanlatkéronek a Kozbeszerzési Hatosag felé torténoé tajékoztatasi kotelezettsége

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdése napjan az ajanlatkéré koteles benyujtani az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszeren (EKR) (annak lizemzavara esetén a Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan megadott elérhetdségen) keresztiil a Kdzbeszerzési Hatosaghoz az ajanlattételi felhivast,
tovabba az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl (székhelyérdl, lakohe-
lyérdl), a beszerzés becsiilt értékérdl, valamint a targyalasos eljaras alkalmazasat megalapozo kortil-
ményekrdl szol6 tajékoztatast, tovabba a torvényességi ellendrzésért fizetendd igazgatasi szolgaltata-
si dij megfizetésérdl szol6 igazolast.

Rendkiviili siirgdsségre tekintettel lefolytatott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras esetén az
ajanlattételi felhivasnak vagy adott esetben a targyalasi meghivonak a gazdasagi szereplok részére
torténd megkiildésével egyidejlileg az ajanlatkéronek haladéktalanul tajékoztatnia kell az Elektroni-
kus Kozbeszerzési Rendszeren (EKR) (annak {izemzavara esetén a Kdzbeszerzési Hatosag honlapjan
megadott elérhetdségen) keresztiil a Kozbeszerzési Hatosdgot az el6zé bekezdésben ismertetettek
szerint azzal, hogy az ajanlattételi felhivas helyett adott esetben a targyalasi meghivot kell a Hatosag
részére megkiildeni. Ha az eljaras a targyalasok megkezdésével indul, igy az ajanlatkérd koteles a
Kozbeszerzési Hatdsagot a fent ismertetett modon tdjékoztatni a fent felsorolt dokumentumok be-
nyujtasaval, amint az a rendkiviili siirgdsséget el61déz0 helyzetben észszeriien lehetséges azzal, hogy
a becsiilt értékrdl akkor kell tdjékoztatast adnia, ha az lehetséges, illetve az igazgatasi szolgaltatasi dij
befizetésérol szo6l6 igazolast elegendd az eljaras lezarasat kovetden benytjtania.

A Kozbeszerzési Hatosag részletes indokolassal ellatott dontést hoz az eljaras jogalapjanak meg-
alapozottsdgaval kapcsolatosan, amelyet az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR) tesz
kozzé.

VI.2. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyai nemzeti eljarasrendben

Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben is lefolytathatd, amennyiben a fentebb
leirt feltételek valamelyike fennall.

Nemzeti eljarasrend esetén a Kbt. egy tovabbi feltételt is lehetdévé tesz a hirdetmény nélkiili tar-
gyalasos eljaras lefolytatasara. Ez az az eset, ha a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki altal igénybe
vehetd ¢és kivételesen kedvezd feltételei csak rovid ideig allnak fenn, €s az ellenszolgaltatas a piaci
arakhoz képest 1ényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvezo feltételek igénybevétele a Harmadik rész
szerinti eljaras alkalmazasa esetén meghitisulna.®

Az ajanlatkérd ebben az esetben sem tekinthet el a versenyfeltételek biztositasatol, valamint kote-
les legalabb harom — a szerzddés teljesitésére valo alkalmassag feltételeit az ajanlatkérd megitélése
szerint teljesiteni képes — gazdasagi szereplot ajanlattételre felhivni. Az ajanlatkéré hirdetmény
nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasara a Kbt. 115. §-a szerinti szabalyok alapjan is jogosult,
amennyiben annak feltételei fennallnak.

Ennek részletszabdlyait a nyilt eljarasnal mar kifejtettiik, igy megismételni nem kivanjuk.

Fontos azonban kiemelni, hogy a Kbt. 115. § (5) bekezdése szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras alkalmazésa sordn az ajanlatkérdt nem terheli a Kozbeszerzési Hatosag iranyaba az EKR-en
keresztiil torténd tajékoztatasi kotelezettség.*

9 Kbt. 114. § (9) bekezdés.
© Lasd a Kbt. 103. § (1)-(2) bekezdését.
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VII. KOZBESZERZESI ELJARASFAJTAK 1V,

VII.1. Az innovacios partnerség

Az innovacios partnerség a kozbeszerzés keretein beliil lehetdvé teszi a maganszférabol szdrmazo
otletek felhasznalasat valamilyen Uj, az ajanlatkér6 szerv igényeinek megfeleld innovativ termék,
szolgaltatas vagy épitési beruhazas megvalositasa érdekében.

Az alkalmazas feltételei

Az eljaras kulcsa maga az innovacio, amely uj vagy jelentés mértékben tovabbfejlesztett ter-
mék, szolgaltatas vagy folyamat, amelynek célja kiilonosen valamely tevékenység hatékonysa-
ganak javitasa, kedvez6 tarsadalmi és kornyezeti hatasok elérése.41

Az innovacios partnerség célja tehat elsOként az innovativ termék, szolgéltatas vagy folyamat
létrehozasa, majd pedig az ennek eredményeként 1étrejovo aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruha-
zasok ezt kdvetd beszerzése.*

Az eljaras lefolytatasa

Az innovacios partnerség egyik legfobb karakterjegye, hogy olyan tobb szakaszos szerzodés-oda-
itélési eljarast takar, amely a kutatasfejlesztéstdl a kész aruk vagy szolgéltatasok kereskedelmi mére-
tekben torténd beszerzéséig az 0sszes szakaszt magaban foglalja:
a) Eljarasi szakasz: ekkor torténik a résztvevok kivalasztdsa majd az innovacids partnerségi
szerz6dések megkotésére.
b) Szerzodéses szakasz: e szakaszban keriil sor magéara a fejlesztési folyamatra, majd ezt
kovetden a termék beszerzésére. E szakasz valdjaban két egymastol jol elkiiloniild fazist takar:
ba) az innovaciés szakaszt ¢s
bb) a beszerzési szakaszt.

A becsiilt érték megallapitasara vonatkozo sajatos szabaly® is kdveti ezt a sajatos felépitményt,
amikor is rogziti, hogy az innovacids partnerség becsiilt értéke a tervezett partnerség valamennyi
szakasza soran megvalositandd kutatasi és fejlesztési tevékenységek, tovabba a partnerség végén
kifejlesztendo és beszerzendd aruk, szolgaltatdsok vagy épitési beruhdzasok legmagasabb dsszértéke.

Az eljaras részvételi felhivassal indul,** amit az ajanlatkéré hirdetmény tutjan tesz kozz¢é. Nem in-
dithaté meg azonban el6zetes tajékoztatd hirdetmény utjan.*

Az innoviacios partnerségi szerzddés — vagy ha az ajanlatkérd a partnerséget tobb ajanlattevével
kivanja létrehozni, szerz0dések — megkotésére a jogszabalyban foglalt eltérésekkel a targyaldsos el-
jaras szabalyait kell alkalmazni. Az innovacids partnerség esetén is biztositott tehat a lehetdség keret-
szam megadasara, amelynek legaldbb harom gazdasagi szerepl6t magéaban kell foglalnia. Az eljaras

41 Kbt. 3. § 12. pont

42 Kbt. 95. § (1) bekezdés
4 Kbt. 18. § (3) bekezdés
4 Kbt. 37. § (1) bekezdés_c) pont
4 Kbt. 96. § (2) bekezdés
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ajanlattételi szakaszaban a Kbt. 87. § (3) bekezdése nem alkalmazando, tovabba az ajanlatkéré nem
¢lhet a Kbt. 87. § (6) bekezdése szerinti lehetdséggel, vagyis nem rendelkezhet az eljarast meginditd
felhivasaban arrdl, hogy fenntartja a lehetdségét annak, hogy az elsé ajanlatok beérkezését kovetden
donthet Gigy, hogy nem tart targyaldst, hanem a benyujtott ajanlatok biralataval és értékelésével befe-
jezi az eljarast.

A szerzodéses szakaszban Keriil sor a fejlesztési folyamatra, majd ezt kovetoen a termék be-
szerzésére. A partnerségi szerzddésben kell meghatdrozni a kutatési és innovacids folyamat menetét,
amelynek egymast kdvetd szakaszokbol kell felépiilnie, és amely magaban foglalhatja az aruk el6al-
litasat, a szolgaltatasok nyujtasat és az épitési beruhazasok megvaldsitasat is.

A fejlesztés kimenetét érintd bizonytalansagi tényezdre tekintettel a szabalyozés lehetdséget bizto-
sit az ajanlatkérOnek arra, hogy minden egyes szakasz lezarulasat kovetéen dontson a partnerség meg-
sziintetésérdl vagy a partnerek szamanak csokkentésérdl az egyes partnerségi szerzédések felmon-
dasa révén.* Ennek feltétele, hogy az ajanlatkéronek a kozbeszerzési dokumentumokban elézetesen
jeleznie kell ezt a lehetdséget és az alkalmazas feltételeit. A partnerségi szerz6désben egyértelmiien
rogziteni kell a partnerek szdmanak csokkentésére alkalmazando objektiv szempontokat, valamint,
hogy a folyamat végén az ajanlatkéré hany gazdasagi szereplotdl szerez be arut, szolgaltatast vagy
€pitési beruhazast.

Eredményes fejlesztési folyamat végén torténik meg a fejlesztés eredményeként létrehozott
aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhazas beszerzése a megmaradt partner(ek)tol.

VII.2. Versenyparbeszéd

A versenyparbeszédet olyan esetben célszerti alkalmazni, amikor az ajanlatkéré szamara csupén a
beszerzés célja vilagos, annak targyat illetden azonban vagy nem rendelkezik kellden pontos ismere-
tekkel ahhoz, hogy mas, szabalyozott eljarast folytathasson, vagy nem egyértelmi, hogy a cél meg-
valdsitasara milyen targyl beszerzés az ajanlatkérd szamara a legelonydsebb.

A versenyparbeszéd olyan kozbeszerzési eljaras, amelyben az ajanlatkéré az altala kivalasz-
tott részvételre jelentkezokkel parbeszédet folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerzodés tipu-
sanak és feltételeinek pontos meghatarozasa érdekében, majd ajanlatot kér.

A versenyparbeszéd harom szakaszra tagolodik:

a) arészvételi szakasz,
b) a parbeszéd,
¢) az ajanlattételi szakasz.

A versenyparbeszéd részvételi felhivassal indul. A részvételi felhivasban fel kell tiintetni a ver-
senyparbeszéd alkalmazédsanak jogcimét. A versenyparbeszéd alkalmazasanak jogcimei megegyez-
nek a targyaldsos eljaras jogcimeivel. Az eljaras részvételi szakaszaban barmely érdekelt gazdasagi
szerepld nyujthat be részvételi jelentkezést. Fontos azonban megjegyezni, hogy a parbeszéden részt-
vevok szdmara a csatlakozas lehetdsége csak a részvételi szakasz lezarultaig all fenn, azt kdvetden
mar nem.

Megoldasi javaslat a versenyparbeszédben
A versenyparbeszédben az ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevdé kozotti parbeszéd arra iranyul,

hogy megtalaljak azokat a megoldasokat, amelyek a leginkabb alkalmasak az ajanlatkérd beszerzési
igényének kielégitésére.

% Kbt. 97. § (2) bekezdés
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Az ajanlatkérd az ajanlattevokkel egyenként folytatja a parbeszédet. A beszerzés targyara vonatko-
70 kovetelmények kialakitasa sordn az ajanlatkérd a végsd ajanlat készitéséhez egy vagy tobb megol-
dasi javaslat teljes vagy részleges felhasznalasaval meghatarozza a kozbeszerzési miiszaki leirast és
a szerzddés feltételeit.

A parbeszédek lezarasat kovetden az ajanlatkérd irdsban, egyidejiileg felszolitja a parbeszédben
részt vett ajanlattevoket ajanlatuk benytjtasara.

Ha az érintett résztvevOk hozzéjarultak megoldasi javaslatuknak a beszerzés targyara vonatko-
706 kovetelmények kialakitasa sordn torténd teljes vagy részleges felhasznalasdhoz és az ajanlatkérd
sziikségesnek tartja, az ajanlatkérd jogosult a végso ajanlat készitéséhez egy vagy tobb megoldasi
javaslat teljes vagy részleges felhasznalasaval meghatirozni a kdzbeszerzési miiszaki leirast ¢€s a
szerz6dés feltételeit. Ebben az esetben a végleges ajanlat benyujtasdhoz 0j kdzbeszerzési dokumen-
tumokat bocsat rendelkezésre.

Ha a fentiekben részletezett feltételek nem allnak fenn, az ajanlattevék korabbi megoldasi javasla-
tukat véglegesitve tesznek ajanlatot.

A versenyparbeszéd, szamos, rugalmas megoldasa ellenre nem terjedt el, amelynek okai egyrészt
a hosszadalmas (3 szakaszos) jellege, masrészt a beszerzés targyat dvezd bizonytalansag, amely
innovativ technikat kivanna meg, amelynek nem kedvez a kozbeszerzési szabalyrendszer merev-
sége. Harmadrészt a versenyparbeszéd szabalyozasa maga is tartalmaz néhany olyan, az innovativ
jelleget ellensulyoz6 korlatozast, amely hozzajarulhat a mell6zottségéhez. Példaul a parbeszéd soran
az ajanlattevé hozzajarulasa nélkiil az altala kdzolt semmilyen informacié nem oszthatd meg a tobbi
résztvevovel. Vagy a végleges muszaki leiras kialakitdsdhoz — amely végso soron a versenyparbeszéd
igaz célja — az ajanlatkérd részben vagy egészben csak akkor hasznalhatja fel a benyujtott megoldasi
javaslatokat, ha ahhoz ajanlattevok hozzajarultak. Meg kell azért jegyezni, hogy e rendelkezések ki-
alakitasa soran a hazai jogalkotd keze meg volt kétve: a vonatkozo Eurdpai Unios iranyelv ugyanis
a részletszabalyokat is meghatarozta ez esetben, amitdl a tagallami jogalkotas soran nem volt lehet-
séges az eltérés.

VII.3. koncesszios eljarasok
A Kkoncesszio fogalma

Az épitési koncesszio a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott visszterhes szerzodés,
amelynek keretében az ajanlatkérd épitési beruhdzast rendel meg, és az ajanlatkérd ellenszolgaltata-
sa az épitmény hasznositasi joganak meghatarozott idére torténd atengedése vagy e jog atengedése
pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar az épitmény hasznositasahoz kapcsolodd miiko-
dési kockazatnak a koncesszios jogosult altali viselésével.

A szolgaltatasi koncesszio a kozbeszerzési torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott
visszterhes szerz0dés, amelynek keretében az ajanlatkérd szolgaltatas nytjtasat rendeli meg, az ajan-
latkérd ellenszolgaltatasa a szolgaltatas hasznositasi joganak meghatarozott idore torténd atengedése
vagy e jog atengedése pénzbeli ellenszolgaltatassal egyiitt, amely egyiitt jar a szolgaltatas hasznosita-
séhoz kapcsolodo miikodési kockazatnak a koncesszios jogosult altali viselésével.

A hasznositas soran a miikodési kockazat viselése a koncesszid fogalmanak lényeges, a kozbe-
szerzési szerzOdésektdl elhatarold eleme. Akkor tekinthetd ugy, hogy a koncesszios jogosult viseli
a mikodési kockazatot, ha a koncesszio targyat képezo €pitési beruhazas megvalositdsa vagy szol-
galtatas nyujtasa érdekében tett beruhdzasok, illetve az lizemeltetés soran felmeriilt koltségek meg-
tértilése normal miikodési koriilmények kozott nem garantalt. A miikodési kockazat allhat keresleti
kockézatbol vagy kinalati kockazatbdl, vagy mindkettobol. A keresleti kockazat a szerzddés targyat
képezd épitési beruhazas vagy szolgaltatas iranti kereslethez kapcsolddd kockazat (példaul a bevétel
attol fiigg, hogy hanyan fogjak igénybe venni az adott szolgaltatast), mig a kinalati kockazat az épitési
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munkak, illetve a szolgaltatas teljesitéséhez kapcsolddo kockazat, kiilondsen annak kockazata, hogy
a szolgaltatas nyljtasa nem fog megfelelni a keresletnek.

A kockazatok elosztasa a szerzddés feltételeiben, a felek jogaiban €s kotelezettségeiben tiikr6zo-
dik. Csak azok vehetdek figyelembe relevans kockazatként, amelyek a felek ellendrzési korén kiviil
esnek (outside the control of the parties) — a nem megfelel6 menedzsment vagy a szerzédésszegés
kovetkezményeinek viselése nem vehetdk figyelembe a koncesszionak mas szerzodésektdl valo el-
hatarolasakor.

Az unids koncessziofogalom masik olyan eleme, amelynek az elhatarolds szempontjabol nagy
jelentdsége van €s a gyakorlatban értelmezést kivan, a beszerzés megvaldsulasa. Ez a fogalmi elem
azért kiilonosen lényeges, mivel a koncesszioknak egyik ismérve a hasznositas joganak atengedése,
¢s ez az elem, a hasznositasba adas olyan szerzddéseknek is kifejezetten jellemzdje lehet, amelyek
nem mindsiilnek €épitési vagy szolgaltatasi koncesszionak. Egy iizlethelyiség bérbeadasat példaul on-
magaban nem tekintjiik szolgéltatasi koncesszionak, mert a szerz6désben foglalt szolgaltatast (példa-
ul egy bolt lizemeltetését) nem az allam vagy az dnkormanyzat megrendelésére végzi a bérlo.

Beszerzés megvalositasarol beszélhetiink akkor is, ha az adott szolgéltatast nem kifejezetten az
ajanlatkérd részére nyujtjak, vagy az elkésziilt épitmény nem keriil az ajanlatkérd tulajdondba, azon-
ban az ajanlatkérd részesiil a szolgaltatas vagy az €pitmény ,,elényeiben”.

Az olyan engedélyek, amelyekben az allam meghatarozza egy gazdasagi tevékenység végzésének
a feltételeit, rendszerint a gazdasagi szerepld kérésére nyujtjak, és utobbinak nem kotelezettsége a
szolgaltatas nytjtasa, nem mindsiilnek koncesszionak. A szerz6do felet a tevékenység végzésére csak
jogosito engedély nem koncesszio. Kérdésként meriilhet azonban fel, hogy abban az esetben, amikor
egy megallapodas egy gazdasagi tevékenység végzésére jogositja fel a szerz6do felet, de egyuttal
a tevékenység ellatasat kotelezettségként is eldirja, a beszerzési elem hidnya miatt elkertilheti-e a
koncesszio mindsitést. Az elhatarolaskor szerepe lehet annak a koriilménynek, hogy az ajanlatkéro
részErdl a szerz6dés alapjan magéanak a szolgaltatasnak a nyujtasa kikényszeritheté-e, vagy annak
elmaradasa csak egyéb kovetkezményekkel, példaul a koncesszios jog elvesztésével jar.*’

A Kkoncesszio szabalyozasa

A koncesszids beszerzés fogalmat €s az eljaras részleteit a Kbt. 118-129. §-ai tartalmazzak.

A Kbt. az értelmez0 rendelkezések kozott rogziti a koncesszids jogosult fogalmat. A koncesszids
jogosult olyan gazdasagi szerepld, amellyel az ajanlatkérd épitési vagy szolgaltatasi koncessziora
vonatkoz6 szerzddést kotott.

A Kbt. a koncesszids beszerzési eljaras lefolytatdsdra nem hatdroz meg kifejezett eljarasfajtakat,
azokat az altalanos szabalyok szerint, a koncessziok szabdlyozasanal rogzitett eltérésekkel az ajanlat-
kérd alkalmazhatja.

47 Kozbeszerzési Szemle 2014/8-9. — Kozbeszerzési tanulmanyok, szakcikkek — A koncesszios iranyelv at-
Ultetésének kihivasai — Dr. Varhomoki-Molnar Marta
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VIII. SAJATOS BESZERZESI MODSZEREK

VIIIL.1. Keretmegallapodas

A keretmegéllapodas egy vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd kozott 1étrejott olyan
megallapodas, amelynek célja, hogy rogzitse egy adott iddszakban kozbeszerzésekre iranyuld, egy-
massal meghatarozott modon kétendo szerzddések 1ényeges feltételeit, kiilondsen az ellenszolgalta-
tas mértékét, és ha lehetséges, az eldirdnyzott mennyiséget.

A keretmegallapodds még nem konkrét beszerzési igény kielégitésére szolgal, hanem jovObeli
beszerzések rugalmasabb, egyszerlibb, és gyorsabb megvalositasat segiti eld. A keretmegallapodésos
eljaras elsO része fészabaly szerint nem mindsiil kotelezettségvallalasnak,*® arra a keretmegallapo-
dasos eljaras masodik részében keriil sor. Vagy, ahogy a Kbt. indokolasa fogalmaz: ,, 4 keretmeg-
adllapodasok kiilondsen akkor lehetnek hasznosak, amennyiben az ajanlatkéro gyakori beszerzéseket
kivan lebonyolitani, viszont elore pontosan nem tudja megmondani a beszerzendo aruk, szolgalta-
tasok vagy épitési beruhazasok mennyiségét, pontos természetét vagy a beszerzési igény felmeriile-
sének idopontjat. llyen esetben egyszeriibb lehet az ajanlatkérd szamara egy kozbeszerzési eljarast
lefolytatni a leendo szerzodések fobb feltételeinek ismeretében, majd ezt kévetden az egyes konkrét
beszerzéseket mar joval egyszeriibb formaban tudja sziikség esetén teljesiteni.”

A keretmegallapodésos eljaras soran az ajanlatkérd kozbeszerzési eljaras lefolytatdsaval egy vagy
tobb ajanlattevével keretmegallapodast kot (keretmegallapodasos eljaras elsd része), majd a konk-
rét beszerzését az igény felmeriilésekor a keretmegallapodas alapjan, az abban részes ajanlattevo(k)
részvételével megrendeléssel, a verseny Ujranyitasaval vagy irasbeli konzultaciot kdvetden valosit-
ja meg (keretmegallapodasos eljaras masodik része). Ennek soran a keretmegallapodasban részes
ajanlattevoket ajanlattételi, illetve szerzOdéskotési kotelezettség terheli. Mas ajanlattevot az eljarasba
nem lehet bevonni. A keretmegéllapodéasban részes ajanlattevok szamat ajanlatkérd hatarozhatja meg
azzal, hogy annak a kozbeszerzés targyahoz, az eljaras sajatos jellemzdihez kell igazodnia, és minden
koriilmény kozott biztositania kell a valodi versenyt.

Fontos szabaly, hogy ha az ajanlatkérd rendelkezik is érvényes keretmegallapodassal, akkor sem
koteles beszerzését annak alapjan megvalositani, kiilonosen a tobb évre kotott keretmegallapodas
esetében vagy ha a keretmegallapodast kotott ajanlattevok szama* nem teszi lehetové a valodi ver-
senyt. Ekkor mas modon — de a Kbt. szabalyait betartva, tehat 4j kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval
— is kielégitheti a beszerzési igényét.

Ha a keretmegallapodas alapjan irasbeli konzultaciora vagy a verseny Ujranyitasara keriil sor, a
keretmegallapoddsban meghatarozott feltételeket az irdsbeli konzultacid, illetve a verseny tjranyitasa
soran lényegesen nem lehet modositani.>

Keretmegallapodas legfeljebb négy évre kothetd, kivéve a kelléen indokolt, kivételes eseteket. A
keretmegallapodas alapjan szerzodés kizarolag a keretmegallapodas iddtartama alatt kothetd, viszont
a szerzddés teljesitése tulnyulhat a keretmegéllapodas id6tartaman.

A keretmegallapodasos eljarasok masodik szakaszanak megvalositasi formait és azok feltételeit az
alabbi tablazat szemlélteti:

48 Az allamhaztartasrél szol6 torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 45. § (1) be-
kezdése

4 Tipikusan az egyszerepl6s keretmegallapodasok, vagy a kevés résztvevével megvaldsult keretmegalla-
podasok ilyenek, f6ként olyan terlileteken, ahol egyébként sok gazdasagi szereplé van jelen, amelyek
bevonasa gazdasagilag elénydsebb ajanlatokat eredményezhetne.

%0 Jlyen lényeges modositas altalaban az eltérd értékelési szempontok alkalmazasa, kivéve, ha az eltérés
lehetbségét maga a keretmegallapodas rogziti.
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Keretmegallapodas egy Keretmegallapodas tobb
ajanlattevivel ajanlattevovel

A kozbeszerzések megvalositasara | Kozvetlen megrendelés vagy | Kozvetlen megrendelés vagy
iranyulod szerzédések minden fel- irasbeli konzultacié®! verseny Ujranyitasa’’
tétele ismert

A kozbeszerzések megvalositasara Irasbeli konzultacid Verseny Ujranyitasa
iranyulo szerzédések nem minden
feltétele ismert

VIII.2. Dinamikus beszerzési rendszer

A dinamikus beszerzési rendszer (DBR) sok elemében emlékeztet a keretmegallapodasra. Gyakran
felmeriild és jovobeli beszerzési igények kielégitésére szolgal, tobb szakaszbdl all: az elémindsités
szakaszat a konkrét kozbeszerzés megvaldsitasa, vagyis az ajanlattételi szakasz koveti.

Tobb 1ényeges kiilonbség is felfedezhetd azonban a két sajatos beszerzési modszer kozott. A leg-
fontosabb, hogy a DBR-hez, szemben a keretmegallapodassal, barmikor lehetséges csatlakozni, an-
nak fenndalldsa alatt, nem csupan a részvételi szakasz soran. Emlitésre mélto eltérés az is, hogy a
DBR-ben nem sziikséges az Osszes, beszerezni kivant termékre vagy szolgéltatasra ajanlatot tenni;
jollehet, a keretmegallapodasok esetében is biztosithaté a részajanlattétel lehetdsége, azonban a DBR
rugalmassaga az objektiv alapokon részekre bontott beszerzést akar egyetlen termékre vagy szolgal-
tatasra torténd ajanlattétel formajaban is képes lehet kezelni. A DBR csakis elektronikus forméaban
miukoddtethetd. Mivel a DBR masodik szakaszaban nincs lehetdség sem konzultacidra, sem pedig
verseny Ujranyitdsa, ezért elsésorban csak az egyszeriibb beszerzésekre, konnyen koriilirhato, egyér-
telmlien meghatarozhaté paraméterekkel rendelkezd termékek vagy szolgéltatasok megvasarlasara
alkalmas igazan. A rugalmassaggal és az elektronikus eljaras kizarolagossagaval jar6 elonyoket ar-
nyalja némiképp az elbirni sziikséges, legalabb 10 napos ajanlattételi hatarido.

VIIL.3. Tovabbi sajatos beszerzési modszerek

Tovabbi sajatos beszerzési modszerek még az elektronikus arlejtés, valamint az elektronikus katalo-
gusok, amelyek szabalyait a Kbt. 108. §-a és 109. §-a tartalmazzak.

51 Kbt. 105. § (1) bekezdés b) pont.
52 Kbt. 105. § (2) bekezdés b) pont.
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IX. KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZES

A kozpontositott kdzbeszerzés 1ényege, hogy meghatarozott ajanlatkérok egy kdzponti szervezeten
keresztiil, az ezen szervezet altal lebonyolitott kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotendo
keretszerzddések vagy keretmegéllapodasok alapjan kdzpontositottan valositjadk meg egyedi beszer-
zéseiket.

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer jogszabalyi kdrnyezetét alapvetden az aldbbiak képezik:
+ akdzbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL. térvény;
+ a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzo szervezet feladat-
¢€s hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet);
 az orszagosan kiemelt termékekre vonatkoz6 allami normativakrél szo6l6 14/2012. (V1. 8.)
NFM utasités (a tovabbiakban: NFM utasitas).

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer szereploi:
* A kozponti beszerzo szervezet:
o kiemelt kozponti beszerz6 szervezet a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag (KEF),
amelynek feladat- és hataskorérdl a Korm. rendelet 11. §-a rendelkezik;
o specialis kdozponti beszerzo szervek:

» az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott szervezetek, amelyek esetében
bizonyos egészségligyi szolgaltatasokhoz kapcsoléddan a kiilon jogszabaly-
ban meghatarozott esetben kell kozpontositott eljarast alkalmazni. E beszerzé-
sek tekintetében kdzponti beszerzd szervként az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar (OEP), valamint az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (AEEK)
emelendd ki.> >

* A kormanyzati kommunikacios feladatok beszerzése is specialis beszerzési
targynak mindsiilnek, amelyek tekintetében a Nemzeti Kommunikaciés Hiva-
tal NKOH) miikodik kézre kézponti beszerz6 szervként.>

« Az informatikai beszerzések soran a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség Zart-
koriien Miikodd Részvénytarsasag (DKU) jar el kdzponti beszerzé szervként.*

* A fogvatartottak kotelezé foglalkoztatdsa keretében eldallitott termékek és
szolgaltatasok korében a Kozponti Ellaté Szerv (KESZ) mtikodik kozre.>’

* A Korm. rendelet targyi hatdlya ald tartoz6 beszerzéseit kdzpontositott eljaras keretében
megvaldsitoé intézmény, amelyek lehetnek:
o A kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatalya ala tartozé intézmények (miniszte-
riumok, egyéb meghatarozott kéltségvetési szervek), azaz a kotelezett intézmények.
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A fekvObeteg-szakellatast nyujtd intézmények részére térténd gyodgyszer-, orvostechnikai eszkoz és fertét-
lenitészer-beszerzések orszagos kdzpontositott rendszerérél szold 46/2012. (l1l. 28.) Korm. rendelet.

A gyogyszerek és orvostechnikai eszkdzok kézbeszerzésének sajatos szabalyairdl szolé 16/2012. (1. 16.)
Korm. rendelet.

A Nemzeti Kommunikacios Hivatalrdl és a kormanyzati kommunikacios beszerzések kdzpontositott kdzbe-
szerzési rendszerérdl szolé 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet.

A Nemzeti Hirkdzlési és Informatikai Tanacsrol, valamint a Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zartkoriien
Mikodd Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai beszerzések kézpontositott kozbeszerzési rend-
szerérdl szolé 301/2018. (XIl. 27.) Korm. rendelet.

A buntetés-végrehajtasi szervezet részerdl a kdzponti allamigazgatasi szervek és a rendvédelmi szervek
iranyaban fennall6é egyes ellatasi kotelezettségekrol, a termékek és szolgaltatasok atadas-atvételének és
azok ellentételezésének rendjérél 44/2011. (lll. 23.) Korm. rendelet.
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IX. KOZPONTOSITOTT KOZBESZERZES

o A kozpontositott kozbeszerzési rendszerhez 6nként csatlakozo, a Kbt. hatalya ala tar-
tozd szervezetek, amelyek a csatlakozas altal érintett kdzbeszerzéseik megvalositasa
soran a Korm. rendelet eldirdsai szerint kotelesek eljarni.

* A kozpontositott kozbeszerzési rendszer keretén beliil lefolytatott kozbeszerzési eljaras
eredményeként keretmegallapodast koto ajanlattevok, azaz a szallitok.

IX.1. Kiemelt termékek

Tekintettel arra, hogy a kozpontositott kozbeszerzés rendszere csak bizonyos targyu beszerzések ese-
tében alkalmazhat6, a Korm. rendelet a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer személyi hatalya ala
tartoz6 szervezeteken til meghatarozza a targyi hatalya ala tartozo ugynevezett kiemelt termékeket®
is. A kiemelt termékek felsorolasat a Korm. rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza. Ezek:

1. Kommunikécios eszkdzok és szolgéltatasok;
Informaciétechnolédgiai rendszerek és szolgaltatasok;
Irodatechnikai berendezések és szolgaltatasok;
Irodabutorok;
Papiripari termékek ¢€s irodaszerek;
Gépjarmiivek;
Gépjarmii-lizemanyagok;
Utazasszervezések;

9. Elektronikus kozbeszerzési szolgaltatasok — elektronikus érlejtés szolgaltatas.

Az informatikai beszerzések vonatkozasaban a fenti felsorolast feliilirja a 301/2018. (XII. 27.)

Korm. rendelet 2/D. §-a.

NI R

IX.2. Onként csatlakozas

A kozponti beszerzd szervezet altal kezelt kdzpontositott kozbeszerzési rendszerbe torténd bejelent-
kezeést barmely, a Kbt. hatdlya ala tartozo szervezet kezdeményezheti a kzponti beszerzd szervezet-
nél. Az 6nként csatlakozasnak vannak bizonyos feltételei:

+ aKbt. hatdlya ala tartozas,

* a kozponti beszerzd szervezetnél torténd eldzetes regisztracio (bejelentkezes),

 a bejelentkezés kdzponti beszerzd szervezet altali visszaigazolasa,

» az Onként csatlakoz6 szervezet igénybejelentése a kozponti beszerzé szervezet felg,

« szabad kapacitasok a keretszerz6désekben, keretmegallapodasokban (80%-os szabaly*°),

* a bejelentett igény kdzponti beszerzo szervezet altali jovahagyasa.

Az onként csatlakozott szervezet — a kozponti beszerzé szervezet altal jovahagyott — igénybeje-
lentése alapjan jogosult a kdzponti beszerzd szervezet altal kotott keretszerzodések terhére torténd
megrendelésre, valamint a kdzponti beszerzd szervezet altal megkotott keretmegéllapodasok alapjan
a keretmegallapodasos eljaras masodik része szerinti eljarasok lefolytatasara.

% A Korm. rendelet 3. § e) pontja értelmében kiemelt termék: az intézmény beszerzései k6z6tt altalanosan,
illetve idészakosan visszatéré modon szerepld, azonos felhasznalasi célu és azonos miszaki, gazdasagi
vagy egyéb jellemzdikkel bird termékeknek és szolgaltatasoknak a kdzponti beszerz6 szervezet altal alkal-
mazott osztalyozasi hierarchia meghatarozott szintjén elhelyezkedé csoportja.

% A Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése értelmében a kdzponti beszerz6 szervezet elutasithatja a beszerzési
igényt abban az esetben, ha az igénybejelentéssel érintett keretmegallapodasban vagy keretszerz6dés-
ben meghatarozott mennyiség nyolcvan szazaléka teljesult, tovabba elutasithatja, ha a bejelentett igény
jovahagyasa veszélyeztetné a kdzpontositott kozbeszerzésre kotelezett intézmények igényeinek kielégi-
tését.
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IX.3. Sajat hataskoru beszerzés

A kotelezett intézmények bizonyos feltételek fennallasa esetén dnalldan, sajat hataskorben valdsithat-
jak meg a kiemelt termékekre vonatkozo beszerzésiiket.
A sajat hataskorli beszerzésnek az alabbi eseteit kiilonbdztetjiikk meg:

* a miikddéshez, fenntartashoz sziikséges kiemelt termékbeszerzés megvalositasa eldre nem
lathat6 okbol rendkiviil siirgdssé valik és a hatalyos keretszerzddés vagy keretmegallapodas
alapjan a kozbeszerzés hataridére nem lenne megvalosithato;

* a kiemelt termékbeszerzés vonatkozasaban nincs hatalyos keretmegallapodas vagy keret-
szerzOdés,

+ a kozpontositott kozbeszerzésre kotelezett intézménynek lehetdésége van mas intézmény
készletének atvételére és az megfelel az allami normativaknak®,

» akeretszerzédésben meghatarozott és az egyéb feltételek tekintetében is mindenben megfe-
leld kiemelt terméket a keretszerzddés szerinti arnal alacsonyabb aron tud beszerezni.

Lényeges korlat, hogy a sajat hataskorli beszerzés nem eredményezheti a kozpontositott kozbe-
szerzési rendszer keretén beliil torténd kdzbeszerzés indokolatlan melldzését.

IX.4. Ajanlatkérok altal kozpontositott kozbeszerzések

A Kbt. a korabbi torvényi szabalyozastol eltéréen lehetévé teszi, hogy az ajanlatkérok egyedi be-
szerzési igényeik kielégitésére kdzponti beszerzo szervet hozzanak 1étre. Az ajanlatkéroknek az ezen
kdzponti beszerzd szervezetre vonatkozo egyiittmiikddésiik szabalyait, tovabba a létrehozott koz-
pontositott kozbeszerzési rendszer miikodésének feltételeit egyiittmiikddési megallapodasban kell
rogziteniiik. Ezen kdzponti beszerzd szerv gyakorlatilag valamennyi olyan tevékenységet ellathatja,
amelyet a Kbt. a kozponti beszerzd szervek esetében lehetdvé tesz.®' A rendszer tagjainak, résztve-
voinek a kozponti beszerzd szervtdl torténd beszerzése tekintetében nem kell kdozbeszerzési eljarast
lefolytatni.

Lényeges korlatként jelenik meg, hogy az ajanlatkér6k nem hozhatnak 1étre kdzponti beszerzd
szervet olyan termékek €s szolgaltatasok beszerzésére, amelyek vonatkozasaban szamukra kotelezo
a Kormany altal 1étrehozott kdozponti beszerzd szerv szolgéltatasainak igénybevétele. A kézpontosi-
tott kozbeszerzési rendszer miikodtetéséért a rendszert 1étrehozo ajanlatkérdk altal kijelolt kdzponti
beszerzd szerv a felelds, feladata Iényegében minden olyan tevékenység ellatasa, amely a kdzpon-
tositott kozbeszerzési rendszer miikodéséhez és fenntartasahoz sziikséges. Tovabba a Kbt. az ajan-
latkérdk altal 1étrehozott kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerre vonatkozo szabalyok korében is
tartalmazza azt a rendelkezést, amely szerint a kozpontositott kozbeszerzési eljarasokat elektronikus
uton kell megvaldsitani.

60 A Korm. rendelet 3. § a) pontja értelmében allami normativa: a kiemelt termékbeszerzések tekintetében a
kozponti beszerzd szervezet felligyeletét ellaté miniszter altal meghatarozott, a beszerzés szempontjabol
Iényeges — a kiemelt termékre, az ajanlattevére, valamint a szerz6déses feltételekre vonatkozé — miiszaki,
gazdasagi és mindségi kovetelményeknek a kézponti beszerzé szervezet altal alkalmazott osztalyozasi
hierarchiahoz illeszkedd csoportja.

61 Kbt. 3. § 26. pontja értelmében:

a) aruk vagy szolgaltatasok megrendelése e torvény szerinti ajanlatkérék szamara valo tovabbértékesités
céljabal, illetve

b) e torvény szerinti ajanlatkérék szamara aruk beszerzésére, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok
megrendelésére iranyuld szerzédések vagy keretmegallapodasok megkotése.
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X. OSSZEFERHETETLENSKG, ,,KETTOS
MEGJELENES” TILALMA, UZLETI TITOK

X.1. Osszeférhetetlenség

Az ajanlatkérd koteles minden sziikséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkeriilje az
Osszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezo helyzetek kialakulasat.

A Kbt. egyértelmiien kimondja, hogy dsszeférhetetlen és nem vehet részt az eljaras el6készitésében
¢s lefolytatasdban az ajanlatkérd nevében olyan személy vagy szervezet — ideértve a kozbeszerzési
szolgaltatot, valamint az altala foglalkoztatottakat is —, amely funkcidinak partatlan és targyilagos
gyakorlasara barmely okbdl, igy kiilondsen gazdasagi vagy mas érdek vagy az eljarasban részt vevo
gazdasagi szerepldvel fennalld mas kozos érdek miatt nem képes.

Rogziti tovabba, hogy nem vehet részt az eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezoként,
alvallalkozoként vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezetként:

a) az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe be-
vont személy vagy szervezet;
b) az aszervezet, amelynek:
ba) vezetd tisztségviseldjét vagy felligyelObizottsaganak tagjat,
bb) tulajdonosat,
bc) a ba)-bb) pont szerinti személy k6zos haztartasban €16 hozzatartozojat az ajanlatkéro
az eljarassal vagy annak elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta, ha kozre-
mitkddése az eljarasban a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezheti.

Szintén §sszeférhetetlen, ha:

a) akoztarsasagi elnok,

b) az Orszaggyilés elndke, alelndke,

c¢) aKormany tagja,

d) aKuria elndke, az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke,

e) alegfébb ligyész,

f) az Alkotmanybirosag elndke,

g az Allami Szamvevdszék elndke,

h) a Kozbeszerzési Hatosag, az Egyenld Banasmod Hatosdg, a Gazdasagi Versenyhivatal, a
Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsdg Hatosdg, a Nemzeti Valasztési Iroda, a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal, az Orszdgos Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hiva-
tal, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag, a Magyar Energetikai ¢s K6zmii-szabalyozasi
Hivatal vezetdje, vagy

i) aMagyar Nemzeti Bank elndke

tulajdonaban, vagy az a)-i) pont szerinti személlyel kdzos haztartasban €16 hozzatartozdja tulajdo-
naban all6 szervezet ajanlattevoként, részvételre jelentkezdként, alvallalkozoként vagy az alkalmas-
sag igazolasaban részt vevo szervezetként vesz részt a kozbeszerzési eljarasban.

Az ajanlatkérd koteles felhivni az eljaréas elokészitésébe bevont személy vagy szervezet figyelmét
arra, ha — kiilondsen az altala megszerzett tobblet-informaciokra tekintettel — a kozbeszerzési eljaras-
ban torténd részvétele dsszeférhetetlenséget eredményezne.
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Nem eredményezi a verseny tisztasaganak sérelmét és nem Osszeférhetetlen az olyan személy
(szervezet) részvétele az eljarasban:

a) akitdl, illetve amelytdl az ajanlatkérd az adott kdzbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-, piacfel-
méres, illetve a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése érdekében a kozbeszerzés megkez-
dése idépontjanak megjelolése nélkiil, kizarolag a felmérés érdekében sziikséges adatokat
kozolve kért tajekoztatast,

b) aki, illetve amely az ajanlatkérd altal folytatott el6zetes piaci konzultacidoban [28. § (4) bekez-
dés] vett részt,

c¢) akitdl, illetve amelytdl az ajanlatkérd a timogatasra irdnyul6 igény (palyéazat) benyujtasdhoz
sziikséges arajanlatot kapott,

feltéve, hogy a fentiek folyaman az ajanlatkéré nem kozolt vele a kozbeszerzési eljaras soran az
Osszes ajanlattevo/részvételre jelentkezd részére rendelkezésre bocsatott adatok korét meghalado in-
formaciot.

Az ajanlatkérd nevében eljard és az ajanlatkéro altal az eljarassal vagy annak eldkészitésével kap-
csolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet irasban koteles nyilatkozni arrdl, hogy vele
szemben fenndll-e az 6sszeférhetetlenség.

A dontéshozok esetében e nyilatkozat kiemelt jelentéséggel bir, hiszen 6k hozzak meg az érvé-
nyességre, érvénytelenségre, nyertesre vonatkozo, tehat az egész eljaras eredményét érintd végso
dontéseket. A Kbt. dsszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezéseit megszoritéan kell értelmezni,
amely alapjan kizarélag az adott kozbeszerzéssel 0sszefiiggd cselekmények €s eljarasba bevont sze-
mélyek vonatkozasaban kell vizsgalni az 6sszeférhetetlenséget.

Osszeférhetetlenség megéllapitisahoz az ajénlatkérének mindig a konkrét eset sszes koriilményét
kell vizsgalnia. Konkrét tényallas alapjan, tényleges jogsérelemnek kell fennallnia, és az érintett sze-
mélynek vagy szervezetnek minden esetben lehet6sége van bizonyitani, hogy nem sszeférhetetlen.®

A Kbt. 3. § 22. pontja szerint a kozbeszerzési eljaras elokészitése az ,,adott” kozbeszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzését jelenti. A Kbt. 25. § (6) bekezdése is ,,az eljd-
rassal” vagy annak elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személytdl vagy szervezettdl
koveteli meg a nyilatkozatot. Ezaltal az altalanos, minden eljarasra kiterjedd Osszeférhetetlenségi
nyilatkozat nem jogszerii. A dontéshozo6 is csak az adott eljarasra vonatkozoan, az adott részvételre
jelentkezdk/ajanlattevok ismeretében tud nyilatkozni arrdl, hogy funkcidinak partatlan és targyilagos
gyakorlasara képes-e, illetve vele szemben is csak konkrét esetben tudja az ajanlatkérd vizsgalni,
hogy az eljarasban valo6 részvétele valoban nem sérti-e a versenyt.

Az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezo az eljarasbol csak akkor zarhato ki, ha kozbeszer-
zési eljarasban részt vevo gazdasagi szereplok esélyegyenlésége mas modon nem biztosithato.
A kizarast megeldzden az ajanlatkérd — hianypdtlas vagy felvilagositas kérés utjan — koteles bizto-
sitani annak lehetdségét, hogy az érintett gazdasagi szerepld bizonyitsa, hogy a kdzbeszerzési elja-
ras eldkészitésében valo részvétele az esélyegyenldséget €s a verseny tisztasdgat nem sérti, vagy az
Osszeférhetetlenségi helyzetet mas modon elhéritsa. Az dsszeférhetetlenségi helyzet elharitasa érde-
kében a gazdasagi szereplo altal tett intézkedéseket az ajanlatkérd koteles az ajanlatok (részvételi
jelentkezések) elbiralasardl szo16 dsszegezésben ismertetni.

X.2. ,, Kettos megjelenés” tilalma

Az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd ugyanabban a kdzbeszerzési eljarasban — részajanlattételi
lehetdség biztositasa esetén ugyanazon rész tekintetében — nem tehet masik ajanlatot mas ajanlatte-
vovel kozosen, illetve nem nyujthat be masik részvételi jelentkezést mas részvételre jelentkezdvel
kozdsen, mas ajanlattevd, illetve részvételre jelentkez6 alvallalkozdjaként nem vehet részt, mas ajan-
lattevd, illetve részvételre jelentkezd szerzddés teljesitésére vald alkalmassagat nem igazolhatja.

62 Eurodpai Birosag a C-213/07. sz. itélete; D.213/2014. sz. hatarozat (Kdzbeszerzési Dontébizottsag).
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Amennyiben az ajanlatkérd az adott kozbeszerzési eljaras soran a tisztességtelen piaci magatartas
¢s a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-a, vagy
az EUMSZ 101. cikke szerinti rendelkezések nyilvanvald megsértését észleli, vagy azt alapos okkal
feltételezi, koteles jelezni a Gazdasagi Versenyhivatalnak.

Nagyon fontos kiilonbség az el6z0 ¢€s jelen alfejezetben taglalt témak kozott — mely a megfeleld
fogalomhasznalat szempontjabol is relevans —, hogy mig dsszeférhetetlenségrdl az ajanlatkéroi és az
ajanlattevdi oldal jogszertitlen ,, 6sszefonoddsa’ esetén lehet beszélni, addig az igynevezett ,, kettds
megjelenés” tilalma alapvetden egy versenyjogi helyzet, ebben az esetben ugyanis csak az ajanlat-
tevOi oldalon beliil torténik a fentebb is emlitett ,, sszefonoddas . A Kbt. azért tiltja ezen helyezeteket,
mivel itt lehetdséget lat a jogalkoto arra, hogy ezen jogsértéssel érintett gazdasagi szerepldk ajanlat-
tevoként, vagy részvételre jelentkezoként torzitsak, karosan befolydsoljak a versenyt, akar az arkép-
z¢s tekintetében, akar a kozbeszerzési eljaras biralati szakaszaban tett cselekményeik altal.

Az irdanyado6 jogszabalyhely is valamelyest a két fogalom koz6tti kiilonbséget hivatott érzékeltetni,
az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos rendelkezések a Kbt. 25. §-aban, jelen alfejezet szerinti foga-
lommal kapcsolatos rendelkezések pedig a Kbt. 36. §-aban, a gazdasagi szereplokre vonatkozo kozos
szabalyokon beliil talalhatdak.

A, kettos megjelenés ” tilalmanak, azaz a Kbt. 36. § (1) bekezdésének a)-c) pontjai szerinti eseteit
az alabbi dbrakkal lehet szemléltetni:

1. dbra

Az 1. abra szerinti esetben 3 kiilonb6z6 (4., B., és C.,) ajanlattevo tett ajanlatot, akik koziil az A.
¢és a B. jelii bevont egy-egy alvallalkozot vagy kapacitast rendelkezésre bocsatd szervezetet/személy.
Ebben a viszonylag egyszerti és €letszerli helyzetben semmilyen atfedés nem figyelhetd meg az egyes
gazdasagi szereplok kozott, igy — ahogy a felfelé mutato hiivelykujj is mutatja — jogszerti helyzetrdl
beszélhetiink.
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2. abra

A 2. abra szerinti esetben az ajanlattevoi oldalon a kovetkezd szereplok jelentek meg: A. cég mint
ajanlattevd, B. cég szintén ajanlattevoként, tovabba egy harmadik, C. cég kdzdsen nyujtott be egy
ujabb ajanlatot A. céggel. Jelen helyzet a Kbt. 36. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti esetre vonat-
kozik, azaz az 4bra szerinti helyzet jogszertitlen, mivel ugyanabban a kdzbeszerzési eljarasban — tobb
kozbeszerzés rész esetén ugyanabban a részben — az ajanlattevé nem tehet masik ajanlatot mas ajan-
lattevével kozbsen, ahogy azt tette az A. ajanlattevo.

3. abra
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A 3. abra szerinti eset szintén jogszerttlen, figyelemmel arra, hogy az ajanlattevoként megjelend
B. cég, részt vesz ugyanabban a kozbeszerzési eljardsban — tobb kdzbeszerzés rész esetén ugyan-
abban a részben — A. ajanlattevd alvallalkozdjaként, vagy kapacitast rendelkezésre bocsatd szerve-
zete/személyeként, mellyel megvaldsitja a Kbt. 36. § (1) bekezdésének b) és c) pontjaiban foglaltak
megsertéset.

4. abra

A 4. abra egy jogszert, a Kbt. 36. § (1) bekezdésében nem tiltott helyzetet szemléltet, itt az lathato,
hogy harom kiilonb6z0 ajanlattevo koziil kettd ugyanazt az alvallalkozot, vagy kapacitast nytjtot ve-
szi igénybe. Szemben a tobbi helyzettel, ahol valamely ajanlattevd, vagy részvételre jelentkezo jelent
meg masik ajanlattevd ,, mellett ”, vagy ,,alatt”, addig errdl jelen esetben nincs sz, itt ugyanazon gaz-
dasagi szerepld van tobb ajanlattevd alatt is ugyanazon pozicidban. Gyakorlatban ilyen helyzet vala-
mely specidlis szakértelem esetén is elképzelhetd, mely szakértelem sziikséges az adott kozbeszerzési
eljarashoz. Fontos, hogy ebben az esetben az E. jelii gazdasagi szerepld nem versenyez, hanem csak
valamely ajanlattevd nyertessége esetén fog részt venni a teljesitésben.

X.3. Uzleti titok

A torvény lehetdséget ad arra is, hogy a részvételre jelentkezdk, illetve ajanlattevok, mint titokgazdak
korlatozzak a részvételi jelentkezésben, az ajanlatban, a hidnypotlasban vagy felvilagositasban, va-
lamint a Kbt. 72. § szerinti indokolasban foglaltak mas jelentkezdk, illetve ajanlattevok altal torténd
megismerhetdségét. A Kbt. 44. §-a szabalyozza az egyes, ajanlatban, részvételi jelentkezésben, hidny-
potlasban vagy felvilagositasban, valamint az indokolasban elkiilonitett mddon elhelyezett iratok nyil-
vanossagra hozatalanak — {izleti titokra val6 hivatkozassal — megtiltasat, ideértve a védett ismeretet is.

Az iizleti titok fogalmat az iizleti titok védelmérdl sz6l6 2018. évi LIV. térvény 1. §-a tartalmazza.
Ennek alapjan iizleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo, titkos — egészben, vagy elemeinek
Osszességeként nem kozismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzd személyek szdmara
nem konnyen hozzaférhetd —, ennélfogva vagyoni értékkel bird olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat

43



A KOZBESZERZESEK HAZAI SZABALYOZASA

¢s az azokbol késziilt 6sszedllitas, amelynek a titokban tartdsa érdekében a titok jogosultja az adott
helyzetben altaldban elvarhatdo magatartast tanusitja. Tovabba a védett ismeret (know-how) az iizleti
titoknak mindsiild, azonositasra alkalmas mdodon régzitett, miiszaki, gazdasagi vagy szervezési isme-
ret, megoldas, tapasztalat vagy ezek Osszeallitasa.

Az lizleti titokrol kizardlag a titokgazda jogosult rendelkezni. Az lizleti titok korének meghataroza-
sa az érintett titokgazda altal meghatarozott adatokat jelenti, az tizleti titokka mindsités az ajanlattevo
kompetenciajaba tartozik.*

A Kbt. azonban korlatozza az iizleti titokka nyilvanithaté adatok, informéciok korét. A torvény
kifejezetten rogziti, hogy az iizleti titkot tartalmaz6 irat kizarolag olyan informaciokat tartalmazhat,
amelyek nyilvanossagra hozatala a gazdasagi szerepld iizleti tevékenysége szempontjabol aranytalan
sérelmet okozna. Ehhez kapcsoldddan, a Kbt. 44. § (2) bekezdése példalozo felsorolést ad arrdl, hogy
melyek kiilondsen azok az adatok, informaciok, melyeket a gazdasagi szereplok nem nyilvanithatnak
lizleti titoknak.

Az ajanlatkérének ebben a korben elészor azt kell megvizsgalnia, hogy a védendd adat valdéban
olyan-e, amely az iizleti titok korébe tartozik, majd ezt kovetden azt, hogy annak nyilvanossagra ke-
rlilése ardnytalan sérelemmel jar-e.

A Kbt. 44. § (1) bekezdése formai kdvetelményt is eldir a helyes eljarasra. Eszerint az {izleti tit-
kot tartalmazé iratokat elkiilonitett modon kell elhelyezni az ajanlatban, részvételi jelentkezésben,
hianypotlasban, illetdleg az indokolasban. Az ilyen modon elkiilonitett irat kizardlag tizleti titokka
nyilvanithato adatokat tartalmazhat. Az ilyen médon és okbol elkiilonitett irathoz a gazdasagi sze-
repld koteles indokolast csatolni, amelyben szamot ad nyilvanossag kizarasanak jogszerti indokairol.

A jogalkot6 a megfelelé indokolés tartalmi feltételeit tételesen nem adja meg, hanem az elérendd
eredményre fogalmaz meg irdnymutatast: az indokolasnak azt kell alatdmasztania, hogy az adott
informaci6 vagy adat nyilvanossagra hozatala a gazdasagi szerepld szamara aranytalan sérelmet
okozna. Az indokolds nem fogalmazhato meg az altalanossag szintjén, olyan részletezettséggel kell
elkésziteni, hogy abbdl megallapithaté legyen, hogy a nyilvanossag miért és milyen modon okozhat a
konkrét gazdasagi szereplonek aranytalan sérelmet. A Kbt. 44. § (4) bekezdésében és a Kbt. 73. § (1)
bekezdés f) pontjaban a jogalkotd a torvény altal védett kdzérdek, a nyilvanossag sziikséges mértékii
érvényesiilésének biztositdsa érdekében vizsgalati és cselekvési kotelezettséget irt eld az ajanlatkérd
szamara. A jogszabalyban eldirtak betartatdsahoz, a jogsértd helyzet reparalasahoz jogi eszkozt is
biztositott: a hidnypotlas alkalmazhatosagat, végsd soron a jogsértd magtartas szankcionalhatdsagat,
az érvénytelenség megallapitasat.

Az lizleti titok indokolasa nem nyilvanithat6 {izleti titokka. Ajanlattevd az lizleti titokkd mindsitést
feloldhatja.

A torvény az iizleti titok tjragondolasaval egyidejiileg korlatozza az iratbetekintéshez fiz6d6 jog
gyakorlasat is. Az iratbetekintés sordn mas gazdasagi szerepld ajanlatdnak vagy részvételi jelentke-
zésének — ideértve a hianypotlast, felvilagositast, valamint a 72. § szerinti indokolést is — iizleti titkot
tartalmazo részébe a jelentkezd, illetve ajanlattevé nem nyerhet betekintést.

6 D.203/10/2017. sz. hatarozat (Kézbeszerzési Dontébizottsag).
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XI. KIZARO OKOK ES ALKALMASSAGI
KOVETELMENYEK

A Kbt. Masodik Részének XI. fejezete hatarozza meg az ajanlattevokkel és a részvételre jelentke-
z0kkel kapcsolatos kovetelményeket, amelyek egyrészt a gazdasagi szerepldk jogi helyzetére (kizaro
okok), masrészt az alkalmassagi kovetelményekre vonatkoznak.

XI.1. A kizaro okok

A Kbt. 62-63. §-ai tartalmazzak a kizar6 okokra vonatkozo szabalyokat, melyek meghatarozzak azo-
kat a koriilményeket, amelyek fennallasa esetén az ajanlattevo, a részvételre jelentkezo, az alvallalko-
z6 vagy az alkalmassag igazoldsaban részt vevo szervezet az eljarasbol kizarasra keriil.

A Kkizaro okokat tehat maga a Kbt. rogziti, azonban azok igazolasanak és ellendrzésének
modjat kiilon jogszabaly, a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazo-
lasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjarol szolo 321/2015.
(X. 30.) Korm. rendelet tartalmazza.

A kizérd okok eldirdsa és fenn nem allasanak igazolasa tekintetében a Kozbeszerzési Hatdsag t-
mutatot adott ki mind a Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok, mind az Eurdpai Unidban
¢s az Burdpai Gazdasagi Térségben letelepedett gazdasagi szerepldk altal benyujtandé igazolasokrol,
nyilatkozatokrol.

A Kbt. a kozbeszerzési eljarast megindito felhivasra vonatkozo szabalyai kozott tartalmazza, hogy
a kizaré okokat és igazolasi modjaikat a felhivasnak tartalmaznia kell.

A kizaro okokat a Kbt. taxativ mdédon sorolja fel, vagyis azokon az ajanlatkérék semmilyen
formaban nem valtoztathatnak, nem bovithetik, nem rovidithetik le, nem alakithatjak at.

A kizaro okok tekintetében megkiilonboztethetjiik egymastol a kotelezoen érvényesitendo
kizaro okokat és az ugynevezett fakultativ, vagyis az ajanlatkér6é dontésének fiiggvényében
alkalmazandé kizaro okokat.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés b) és f) pontjaban emlitett kizar6 okok kivételével barmely egyéb ki-
zard ok fennalldsa ellenére az érintett gazdasagi szereplé nem zarhatd ki a kozbeszerzési eljarasbol,
amennyiben a Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 188. § (4) bekezdése szerinti véglegessé valt hatarozata,
vagy annak megtamadasara iranyulo kozigazgatasi per esetén a birosag Kbt. 188. § (5) bekezdése
szerinti jogerds hatdrozata kimondta, hogy az érintett gazdasagi szerepld az ajanlat vagy részvételi
jelentkezés benyujtasat megeldzoen olyan intézkedéseket hozott, amelyek a kizar6é ok fennallasa-
nak ellenére kelloképpen igazoljak a megbizhatosagat. Ha a Kozbeszerzési Hatosag fentiek szerinti
véglegessé valt hatarozata, vagy annak megtamaddsara iranyuld kozigazgatasi per esetén a birosag
fentiek szerinti jogerds hatarozata kimondja az adott kizar6 ok hatalya alatt 4ll6 gazdasagi szerepld
megbizhatdsagat, az ajanlatkéré mérlegelés nélkiil koteles azt elfogadni. A jogerds hatdrozatot a gaz-
dasagi szerepl6 az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentummal egyidejiileg koteles benytjtani.

6 Kbt. 64. § (Az dntisztazas).
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XL 1.1. Unios eljardasrendben

Unios eljarasrendben a kotelezoen érvényesitendd kizard okok a Kbt. 62. § (1)-(2) bekezdésében
szereplo kizard okok, a Kbt. 63. § (1) bekezdése szerinti kizard okok pedig a fakultativ kizard okok.
A Kkizaro okok fenn nem allasanak igazolasa unids eljarasrendben két lépcsoben torténik.
Eldszor a kizaré okok fenn nem allasanak elézetes igazolasara keriil sor, melynek a részvételre je-
lentkezdk, ajanlattevik, valamint a kapacitast rendelkezésre bocsatd szervezetek és személyek az
egységes europai kozbeszerzési dokumentum (roviden: EEKD) vagy idegen elnevezésével az
European Single Procurement Document (roviden: ESPD) benyujtasaval tehetnek eleget.

Azon alvallalkozok vonatkozasaban, melyek nem igazolnak alkalmassagot, nem sziikséges
az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum benyujtasa, esetiikben elegendo egy egyszeri
ajanlattevoi nyilatkozat, hogy az alvallalkozék nem allnak a felhivasban eléirt kizaré okok ha-
talya alatt.

A kizar6 okok hianyat az ajanlatkéré két lépcsdben végzi el. Az ajanlatkérd az elsé 1épcsdben
a benyujtott nyilatkozatok és a nyilvantartdsok alapjan vizsgalja meg a kizar6 okok hianyat, mig a
masodik 1épcsében a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felkérés alapjan benytjtott igazolasok vizs-
galatara keriil sor. Amennyiben a vizsgalt gazdasagi szerepldé mar els6 korben is benytjtja a kizard
okok hidnyat igazol6 igazolasokat is, ugy vonatkozasdban a kizard okok tekintetében a Kbt. 69. § (4)
bekezdése szerinti eljarasi cselekményre nem kertil sor.

XI.1.2. Nemzeti eljarasrendben

Nemzeti eljarasrendben — a Kbt. 114. § (1) bekezdése alapjan — a Kbt. 62. § (1) bekezdés g)-k) m)
¢€s q) pontja szerinti kizaré okok eldirasa kotelezd. Ezen feliil minden egyéb — akar a Kbt. 62. §-aban,
akar a Kbt. 63. §-dban meghatarozott — kizard ok fakultativnak tekinthetd.

A Kizaré okok hianyanak igazolasa nemzeti eljarasrendben egy 1épésben torténik.

AKbt. 114. § (2) bekezdése értelmében kizaré okok igazolasa egyszerii nyilatkozattal torténik,
valamint a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontja szerinti részletes adatokat tartalmazo
nyilatkozatot is mar az ajanlattal, részvételi jelentkezéssel egyiitt, az elektronikus kozbeszerzési
rendszerben (a tovdabbiakban: EKR) elektronikus tirlapként sziikséges megtenni. Ha azonban az
ajanlattevo vagy a részvételre jelentkezd egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumot nyujt be, az
ajanlatkérd koteles azt is elfogadni, feltéve, hogy az abban foglalt informaciok megfelelnek a valo-
sagnak, ¢és tartalmazzak az ajanlatkérd altal a kizaro okok tekintetében megkovetelt informaciokat.

Az alvallalkozok és kapacitast nyijto szervezetek vonatkozasaban is elegend6 az ajanlattevo
vagy részvételre jelentkezé egyszerii nyilatkozata, hogy az érintett gazdasagi szereplék vonat-
kozasaban nem allnak fenn az eljarasban eldirt kizaré okok. A Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti
felkérés esetén a jelentkezOket, ajanlattevoket tovabbi nyilatkozattételi kotelezettség nem terheli.

XI.2. Az alkalmassagi kovetelmények

A Kbt. 65. §-a alapjan az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat meg az ajanlattételhez
megkovetelt:
a) gazdasagi €s pénziigyi helyzetre;
b) miiszaki és szakmai alkalmassagra;
c¢) ha a szerzOdés teljesitésé¢hez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartasaban vald szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valé rendelkezésre vonatkozo feltételek
elirasaval.
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Hasonl6an a Kkizaré okokhoz, az alkalmassagi kovetelményekkel kapcsolatosan is elmondha-
to, hogy a torvény 65. §-a csak bizonyos keretszabalyokat rogzit, mind a tényleges feltételekkel,
eléirasi lehetoségekkel, mind pedig azok igazolasanak és ellendrzésének modjaval kapcsolatos
részletes szabalyokat a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet tartalmazza.

Az alabbiakban részletesebben ismertetésre Keriil néhany jellemzoé alkalmassagi kovetel-
mény, azonban ennél a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet szélesebb lehetoséget biztosit, jelen
ismertetés a leggyakrabban alkalmazott kovetelményekre szoritkozik.

Az ajanlatkéro a gazdasagi és pénziigyi helyzetre vonatkozoan megkovetelheti a pénziigyi
intézmény(ek)tol szarmazo nyilatkozat(ok) benyujtasat.

Pénziigyi intézménytdl szarmazé nyilatkozat legfeljebb az eljarast megindito felhivas feladasatol
—nem hirdetménnyel indul6 eljarasokban megkiildésétol — visszafel¢ szdmitott ketté évre vonatko-
zoan kérhetd, attdl fliggden, hogy az ajanlattevd/részvételre jelentkezd mikor jott 1étre, illetve mikor
kezdte meg tevékenységét, amennyiben ezek az adatok rendelkezésre allnak.

Az ajanlatkérd e korben barmilyen olyan feltételt eldirhat, amely olyan adatra, tényre, informaciora
vonatkozik, amelyrdl egy pénziigyi intézmény nyilatkozni tud (példaul volt-e a megjeldlt idészakban
az eldirt mértéket meghaladod sorba allitas; van-e felhaszndlhato hitelkerete a gazdasagi szereplonek;
milyen mértékt felhasznalhaté hitelkerete van a gazdasagi szereplonek; rendelkezik-e a gazdasagi
szerepld az adott pénziigyi intézménynél szabad pénzosszeggel, likvid forrassal stb.).

Az eldirhato alkalmassagi kovetelmények korének korlatjat képezi a Kbt. 65. § (3) bekezdése.
Jogsértd, ha a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen nem sziikséges feltételt ir el6 ajanlatkérd. Ezért
minden esetben az adott kdzbeszerzés koriilményeinek (kiilondsen targyanak, mennyiségének, érté-
kének) megfelelden vizsgalando, és allapithaté meg, hogy a lehetséges alkalmassagi kovetelmények
sz¢les skaldjanak hol vannak a hatarai.

Az ajanlatkéré a gazdasagi és pénziigyi helyzetre vonatkozéan megkovetelheti tovabba a
szamviteli jogszabalyok szerinti beszamolé benyujtasat.

Az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivasban eldirhatja ajanlattevé/részvételre jelentkezd sajat
vagy jogelddje szamviteli jogszabalyok szerinti beszdmoldjanak vagy annak meghatarozott részé-
nek benyujtasat. Az ajanlatkérd az eljaradst meginditd felhivasban koteles rendelkezni arrél, hogy
ajanlattevd/részvételre jelentkezd miképpen igazolhatja az alkalmassagat akkor, ha a letelepedése
szerinti orszag joga nem irja eld a kért dokumentum kozzétételét. Ennek korében barmilyen olyan, a
szamviteli jogszabalyok szerinti beszamolo vagy annak meghatarozott részébdl megismerhetd adat
vizsgalatat eldirhatja (példaul mérleg szerinti eredmény, tizemi (iizleti) tevékenység eredményének,
adozas elotti eredmény vizsgélata), amely a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel.
A kovetelményként meghatarozott mutatonak tehat az ajanlattevé/részvételre jelentkezd teljesitésé-
hez ténylegesen sziikséges képességet kell kifejeznie.

Ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd a kért irattal (beszamoldval vagy annak meghata-
rozott részével) azért nem rendelkezik az ajanlatkérd altal eldirt teljes idészakban, mert az iddszak
kezdete utan kezdte meg miikodését, az alkalmassagat a kozbeszerzés targyabol szarmazo arbevétel-
16l sz610 nyilatkozattal jogosult igazolni. A megkdvetelt arbevétel mértékét az ajanlatkérd az eljarast
meginditd felhivasban koteles meghatarozni. Az ajanlatkérd koteles az ajanlattevd vagy részvételre
jelentkezd pénziigyi és gazdasagi alkalmassagat megallapitani, ha mikodésének ideje alatt a koz-
beszerzés targyabol szarmazo nettod arbevétele eléri vagy meghaladja az ajanlatkérd altal az eljarast
meginditod felhivasban meghatarozott értéket.

Amennyiben a kért dokumentum (beszamol6 vagy annak meghatarozott része) a céginformacios
szolgalat honlapjan megismerhetd, ugy a kért dokumentum adatait az ajanlatkérd ellendrzi, mely
esetben a céginforméacids szolgélat honlapjan megtalalhaté6 dokumentum csatolasa az ajanlatba/rész-
vételi jelentkezésbe nem sziikséges.

Az ajanlatkéronek a szakmai feleldsségbiztositasra vonatkozo6 alkalmassagi kovetelmény eld-
irasa esetén mindig koteles konkrétan meghatdrozni az elvart szakmai feleldsségbiztositas targyat.
Nem megfeleld 6nmagéban az az ajanlatkérdi eldiras, hogy ajanlattevének/részvételre jelentkezonek
szakmai feleldsségbiztositassal kell rendelkeznie.
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Az ajanlatkéro jogosult el6irni meghatarozott 6sszegii teljes arbevétel, valamint a kozbeszer-
z€s targya szerinti arbevétel meglétének igazolasat. Jogszabdly szerint az arbevételek az el6zd
legfeljebb harom, mérlegforduldénappal lezart iizleti évre vonatkozoan kérhetok.

A miiszaki és szakmai alkalmassag keretei kozott eléirhaté kovetelmények korét a jogalkoto
a kozbeszerzés targya szerinti bontasban hatarozza meg a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet-
ben. Ennek megfeleléen eltéré rendelkezések iranyadoak az arubeszerzés, szolgaltatas megren-
delés és épitési beruhazas targyu kozbeszerzési eljarasok esetén.

Az ajanlatkérd arubeszerzés és szolgaltatas megrendelés esetén referenciakovetelményként
foszabaly szerint — az adott eljarasfajta fiiggvényében — az eljarast megindito felhivas feladasatol/
megkiildésétdl visszafelé¢ szamitott megel6z6 harom év alatt befejezett, de legfeljebb hat éven beliil
megkezdett legjelentdsebb szallitasainak, illetve szolgaltatdsainak ismertetését kérheti az ajanlatte-
voktol/részvételre jelentkezoktdl. A jogszabaly kivételként rogziti, hogy amennyiben a megfeleld
verseny biztositasa érdekében sziikséges, akkor a megel6zd hat év alatt befejezett, de legfeljebb ki-
lenc éven beliil megkezdett teljesités is figyelembe vehetd, feltéve, hogy az ajanlatkéro ezt az eljarast
meginditd felhivasban jelezte.

Az ajanlatkérd, ha a megfeleld szintli verseny biztositasa érdekében sziikségesnek itéli, akkor a
fent rogzitett hat, vagy kilenc évnél korabban megkezdett szallitasokat, illetve szolgaltatasokat is
figyelembe veheti, amelynek azonban feltétele, hogy az ajanlatkérd ezt az eljarast megindito felhi-
vasban eldirja. Ilyen esetben az ajanlatkérdnek a felhivasban meg kell jeldlnie, hogy hany éven beliil
megkezdett szallitasokat, illetve szolgaltatasokat vesz figyelembe.

Az eljarast megindito felhivasban eldirt idoszakra esd legjelentdsebb szallitasok, szolgéltatasok
vizsgalatanak célja, hogy az ajanlatkéré megbizonyosodhasson arrdl, hogy az ajanlattevd/részvételre
jelentkezd a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges tapasztalattal, képességgel rendelkezik-e.

Epitési beruhazasok targyaban a vizsgalando referenciak teljesitési idejét az ajanlatkéré hosz-
szabb id6tartamban jogosult és koteles vizsgalni. Ekkor az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivas
feladasatol/megkiildésétdl visszafelé szamitott megel6z6 6t év alatt befejezett, de legfeljebb nyolc
éven beliil megkezdett legjelentdsebb €pitési beruhdzasainak ismertetését kérheti az ajanlattevoktol/
részvételre jelentkezOktol. A jogszabaly kivételként rogziti, hogy amennyiben a megfeleld verseny
biztositasa érdekében sziikséges, akkor a megel6zd nyolc év alatt befejezett, de legfeljebb tizenegy
éven beliil megkezdett teljesités is figyelembe vehetd, feltéve, hogy az ajanlatkérd ezt az eljarast
megindito felhivasban jelezte.

Az ajanlatkérd, ha a megfeleld szintli verseny biztositasa érdekében sziikségesnek itéli, akkor a
fent rogzitett nyolc, vagy tizenegy évnél korabban megkezdett épitési beruhazasokat is figyelembe
veheti, amelynek azonban feltétele, hogy az ajanlatkérd ezt az eljarast meginditéd felhivasban eldirja.
Ilyen esetbenaz ajanlatkérdnek a felhivasban meg kell jeldlnie, hogy hany éven beliill megkezdett
¢épitési beruhdzasokat vesz figyelembe.

Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban alkalmassagi kovetelményként eléirhatja olyan
szakember(ek) bemutatasat, akiknek a bevonasara a szerzodés teljesitéséhez sziikség van. A mi-
ndség-ellendrzésért felelds szakember eldirasaval kapcsolatban is irdnyadd, hogy annak bemutatésat
az ajanlatkérd csak akkor kovetelheti meg ajanlattevoktdl/részvételre jelentkezOktdl, ha az ténylege-
sen elengedhetetlen a szerzddés teljesitéséhez.

A Dontdébizottsag a D.556/5/2017. szamu hatarozatdban kifejtette, hogy az eurdpai uniods irany-
elvek, valamint joggyakorlat alapjan alkalmassagi kovetelményként kizarolag a szerzddés teljesi-
téséhez kulcsfontossagu szakemberek meglétét lehetséges eldirni, azonban a szerzodés teljesitésére
vonatkozo tovabbi feltételek is meghatarozhatok, igy a tobbi sziikséges szakember szerz0déskotési
feltételként szerepeltetése Gnmagaban nem jogsérto.

Az eléirt alkalmassagi kovetelményeket az eljarast megindit6 felhivisban pontosan meg
kell jelolni. Ennek soran meg kell hatarozni, hogy mely koriilmények megléte, illetve hianya vagy
azok milyen mértékt fogyatékossaga zarja ki, hogy az ajanlatkéré az ajanlattevot vagy részvétel-
re jelentkez6t alkalmasnak mindsitse a szerz8dés teljesitésére. Az alkalmassagi kovetelményeknek
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valo megfelelés igazolasara benyujtandé dokumentumokat az eljarast meginditd felhivasban, vagy
—a felhivasban a benytjtandé dokumentumok tipusdnak rovid megjeldlése mellett — az egyéb kozbe-
szerzési dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.

Az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenldségre, az
egyenld elbandsra ¢s a verseny tisztasagara vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a kozbe-
szerzés targyara kell korlatoznia, és azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfel-
jebb a szerzo6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

A ténylegesen szilikséges mértékil eldirasnak a referencidk korében az az el6iras felel meg, ha az
ajanlatkérd azt az adott kozbeszerzés értékének — azaz a részekre bontds tilalméanak alkalmazésa
nélkiil, igymond a ,, nem egybeszamitott” becsiilt értékének — legfeljebb 75%-at elérd dsszegben,
mennyiségi meghatarozas esetén az adott kozbeszerzés legfeljebb 75%-at eléré mennyiségben vagy
mértékben hatarozza meg az ajanlatkérd. A referencia targyat tekintve pedig az adott kozbeszerzéssel
miiszakilag egyenértékii korabbi szallitas, épitési beruhazas, illetve szolgéltatds igazolasa kovetel-
hetd meg. Arbevételi adatok elSirdsa esetén az ajanlatkérd abban az esetben biztositja a szerzédés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételeket, ha a teljes arbevétel az adott kdzbeszerzés értékének
100%-4ig, mig a kozbeszerzés targya szerinti arbevétel az adott kdzbeszerzés értékének legfeljebb
75%-aig keriil meghatarozasra.

Fontos kiemelni, hogy az ajanlatkéré pénziigyi alkalmassagi kovetelmény el6irasara sem
unios, sem nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott eljarasban nem koteles. Ezzel szemben a mii-
szaki és szakmai alkalmassagi kovetelmények eldirasatol csak kivételes esetben és csak akkor
tekinthet el, ha a beszerzés egyedi jellemzoi alapjan a teljesités megfelel6sége szempontjabol
ilyen alkalmassagi feltétel eloirasa nem sziikséges.

Az eloirt alkalmassagi kovetelményeknek a k6zos ajanlattevok vagy kozos részvételre jelentkezOk
egylittesen is megfelelhetnek, tovabba az alkalmassagi kovetelményeknek valdo megfelelés érdekében
kapacitast nyujto személy(ek)re vagy szervezet(ek)re is tamaszkodhatnak.
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XII. ERTEKELESI SZEMPONTOK

XII.1. Az értékelési szempontokkal kapcsolatos kovetelmények

A Kbt. 76. §-a szerint az ajanlatok értékelésére vonatkozoan az ajanlatkérd haromféle lehetdség koziil
valaszthat, és ezek a kovetkezok:

a) alegalacsonyabb ar,

b) alegalacsonyabb koltség, vagy

c) alegjobb ar-érték ardnyt megjelenitd szempontok.

A torvény — annak érdekében, hogy a kozbeszerzési eljardsokban biztositva legyen az ajanlatkérd
eljarasanak atlathatosaga és kiszamithatosaga — megkdveteli, hogy az ajanlatkérd mar az eljarast
megindito felhivasban (tehat kétszakaszos eljarasokban mar a részvételi felhivasban)® ,, elére” hata-
rozza meg €s ismertesse a résztvevokkel az értékelés teljes szempontrendszerét.

Az Eurodpai Unio Birdsaga tobb dontésében rogzitette — elséként a Sintesi-tigyben®® —, hogy a tag-
allamoknak nincs jogszeriien lehetdségiik arra, hogy a legalacsonyabb ar szempontjanak hasznalatat
kotelezové tegyék az ajanlatkérok szamara a nemzeti szabalyozasuk részeként. Annak azonban nincs
akadalya, sot, kifejezetten iidvozli az unids jog, ha éppen forditva torténik, azaz e szempont alkalma-
zésat a tagallami jogalkotd korldtozza, mint ahogyan az a Kbt. 76. § (5) bekezdésében megjelenik.
A {6 szabaly tehat az, hogy az unids irdnyelvekbdl és joggyakorlatbol megismertekkel 6sszhangban
az ajanlatkérd koteles a legalacsonyabb koltséget vagy a legjobb ar-érték aranyt megtestesitod értéke-
1ési szempontrendszer kidolgozasara €s a szerz0dés ez alapjan torténd odaitélésére.

A legalacsonyabb ar szempontja

A legalacsonyabb ar értékelési szempontként torténd alkalmazéasanak kore igen sziikre szabott: az
ajanlatkérd kizarolag akkor valaszthatja ki a nyertes ajanlattevot kizarolag az ajanlati ar alapjan, ha
a beszerezni kivant arut vagy szolgaltatast teljeskoriien képes leirni, megadva annak meghatarozott
mindségi és miszaki kovetelményeit, amelytdl az eltérés nem lehetséges (azaz 1ényegében konkrétan
meghatarozott terméket vagy szolgaltatast kivan beszerezni, amely annak forrasatol fiiggetleniil azo-
nos jellemzdkkel bir), ezért nem lehetséges olyan jellemzOk meghatarozésa, amely tovabb arnyalna
a gazdasagilag legelonyosebb ajanlat kivalasztasat. Ilyen lehet példaul a gydgyszerek beszerzése,
amikor egy meghatarozott ATC szamu terméket tobb forgalmazo is szallit, és 1ényeges kiilonbségek
csak az ar és az ugynevezett ,, rabatt” tekintetében varhatdak. Ezt ismeri el a gyogyszerek és orvos-
technikai eszk6zok kozbeszerzésének sajatos szabalyairdl sz6l6 16/2012. (I1. 16.) Korm. rendelet
6. § (3) bekezdése, amikor lehetové teszi gydgyszerek és orvostechnikai eszkdzok esetén, hogy az
ajanlatkérd szabadon alkalmazza ezt az egyediili értékelési szempontot.

Egyes beszerzési targyak esetében azonban kifejezetten korlatozott a legalacsonyabb ar szempont-
janak egyediili értékelési szempontként torténd alkalmazasa: tervezési, mérndki €s épitészeti szol-
géltatasok, valamint épitési beruhazasok esetében az ajanlatkérd koteles szakmai ajanlatot kérni az
ajanlattevoktol, és az alapjan az ajanlatokat vagy a legalacsonyabb koltség, vagy a legjobb ar-érték
arany alapjan értékelni. Mindezek oka ,, abban keresendo, hogy a jogalkoto a mindségi kivalasztas

elsddlegességére kivanta helyezni a hangsulyt” .’

8 D.548/10/2017.

86 C-247/02.

67 A Kozbeszerzési Hatésag utmutatdja a nyertes ajanlattevé kivalasztasara szolgalo értékelési szempont-
rendszer alkalmazasarél (KE 2019. évi 106. szam; 2019. jinius 4.).
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A legalacsonyabb koltség

A legalacsonyabb koltség értékelési szemponthoz az ajanlatkérének meg kell adnia azt a (koltség-
hatékonysagi) modszert (példaul €letcikluskoltség-szamitas), melyet az ajanlatok elbiralasakor alkal-
mazni fog a legalacsonyabb koltség kiszdmitasahoz.

A legjobb ar-érték arany

A legjobb ar-érték aranyt kifejezo értékelési szempontokat az ajanlatkéré barmely esetben alkal-
mazhatja, s6t versenyparbeszéd,*® innovacios partnerség,® tovabba a Kbt. 98. § (5) bekezdése szerinti
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras™ esetében kotelezo azt alkalmaznia.

Eloljaroban le kell szogezni, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag utmutatojaban’ egyértelmiien kom-
munikalt allaspontja szerint is az ajanlatkéréknek objektiv szempontokon alapuld olyan értékelé-
si szempontrendszert kell kidolgozniuk, mely keriili a szubjektiv elemeket. A szubjektiv értékelési
szempontok esetében ugyanis nem kiszamithat6é az ajanlatkérd altali pontkiosztas mddja és ered-
ménye, igy a nyilvanossag, az atlathatosag €s a verseny tisztasaga alapelvek sériil(het)nek az eljaras
soran. Az ajanlatkérének tehat egyértelmiien elére meg kell hataroznia, hogy mely kritériumokat fog
értékelni, és azok mely értéke, tartalma, tobblet-tartalma alapjan kap az adott ajanlattevd tobb pontot
vagy jobb helyezést.

A Dontdbizottsag a D.498/2017. szam hatarozatdban kimondta, hogy a beszerzést nem lehet az-
zal a szandékkal kialakitani, hogy az adott beszerzés mesterségesen korlatozza a versenyt. Akkor
tekintend6 ugy, hogy fenndll a verseny mesterséges korlatozasanak esete, ha azzal a szandékkal ha-
taroztak meg a beszerzés feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplok méltanytalan elényhoz
jussanak, vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.

Az ajanlatkérének tehat biztositania kell a versenyben egyenlo eséllyel valo részvételt az érdekelt
gazdasagi szereplok részére. Ez azt jelenti, hogy nem hatarozhat meg olyan indokolatlan miiszaki
paramétert, mely az érdekelt gazdasagi szerepldket kizar. A Févarosi Birosag elvi éllel fogalmazta
meg itéletében, hogy ,, barmely miiszaki paraméter meghatarozdsaval az ajanlatkeérd sziikségszeriien
kizar ajanlattevoket a versenybdl, hiszen a feltételt teljesiteni nem tudo piaci szereplok nem tudnak
ervényes ajanlatot tenni. A versenykorlatozo vagy kizaro kévetelmény meghatarozasa akkor tekint-
hetd jogszeriinek, ha az indokolt, vagyis az az ajanlatkéro adott feladatanak ellatasahoz feltétleniil
sziikséges.”

Ugyanakkor — ahogyan azt a Dont6bizottsag a D.415/12/2017.7* szamu hatarozatdban is meg-
erdsitette —, természetesen ,,az ajanlatkéroknek az értékelési modszertan kialakitasakor nem az a
jogszabaly altal eldirt feladatuk, hogy minden létezo gazdasagi szereplo elégedett legyen a felte-
tel-rendszerrel, hanem az, hogy a kozpénzt a felelés gazdalkodds szem eldtt tartasa mellett a leheto
leghatékonyabban a jogalkotasi céloknak, alapelveknek megfeleléen hasznaljak fel”.

6 Kbt. 90. § (6) bekezdése alapjan.

8 Kbt. 96. § (4) bekezdése alapjan.

70 Kbt. 100. § (3) bekezdése alapjan.

" Lasd: https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/0a/d3/0ad3a542-2853-4d5d-8080-87802afddfde/
ertekeles utmutato_20190604.pdf (utolso letoltés: 2019. augusztus 31.)

2 Lasd: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 270135/ (utols6 letdltés:
2019. augusztus 31.)
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XII.2. Alkalmazhato értékelési szempontok

A legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontokkal kapcsolatban a nemzeti szabalyoza-
sunk is csak példalozo felsorolast tartalmaz a 76. § (3) bekezdésében, hasonldan az iranyelvi szaba-
lyozashoz. Atvette a szabalyozas az irdnyelv ajanlasait, mely szerint értékelheté a minéség, miiszaki
érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsdgok, valamennyi felhasznald szamdra vald hozzaférheto-
ség, de bovebb korben engedi meg a horizontalis politikdkat megtestesitd értékelési modszereket,
mint példdul a hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasanak vagy a beszerzendd épitési beru-
hazas, aru vagy szolgaltatas egyéb szocialis, kornyezetvédelmi és innovativ jellemzdit. Kicsit a teljes
¢letciklus koltséggel 6sszemosddodan itt is lehetdvé teszi a torvény, hogy az ajanlatkérd értékelje
a termé¢k forgalmazasi feltételeit, a vevOszolgalat és miszaki segitségnyujtds modjat, gyorsasagat,
elérhetdségét, vagy akar azt, hogy a termékhez potalkatrészek elérhetdek-e €s milyen feltételekkel.

A Dontbbizottsag az unids iranyelvekre valod hosszas hivatkozas utan a D.415/12/2017.7 szamu
tigyben megallapitotta, hogy az iranyelvek kifejezetten lehetdséget biztositanak a szocidlis szempon-
tok értékelési szempontként torténd érvényesitésére. A Kbt. 76. § (3) bekezdésében pedig a nemzeti
jogalkoto kifejezetten is rogzitette, hogy a legjobb ar-érték aranyt megjelenito értékelési szempontok
vonatkozhatnak kiilondsen hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasara és egyéb szocialis tulaj-
donséagokra.

Noha a torvény nevesiti, hogy az ajanlatkérd értékelheti a teljesités idopontjat vagy idészakat,
a kozbeszerzésekkel kapcsolatos ellendrzési tapasztalatok azt tdmasztjak ald, hogy ez az értékelési
szempont magas kockézatot hordoz. Az ajanlattevok ugyanis gyakran olyan teljesitési hataridot val-
lalnak, amely utobb kdnnyen teljesithetetlennek bizonyul, mellyel kapcsolatosan ezen szerzédések
modositasat kezdeményezik, azonban ezen szerzé6désmodositasok nyoman meginditott jogorvoslatok
szdma is magas. Egyrészt azért, mert az ajanlatnak az értékelési szempont szerinti tartalmi eleme
csak igen korlatozott korben modosithato, igy a hosszabb teljesitési hataridé kapcsan felmeriil, hogy
az alapjaiban valtoztatja meg a kozbeszerzési eljaras nyertesének kivalasztasat. Ha példaul ugyanis
a nyertesnek kihirdetett ajanlattevd ajanlataban az a teljesitési hataridé szerepelt volna, mint ami
késébb a modositott szerzddésbe keriilt, az ajanlatok értékelésekor a masodik helyre rangsorolt ajan-
lattevd adott esetben akar nyertes pozicidba is keriilhetett volna. Mésrészt joggal hivatkozhatnak az
ajanlattevok arra, hogyha szdmukra ismert lett volna, hogy a teljesitési hataridé ugyan ajanlati elem,
de annak modositasara lehetdség van, akkor 6k sem a valds vallalast tették volna meg, ami szintén
befolyasolhatta volna azt, hogy mely ajanlattevo keriil az eljaras eredményeképpen nyertesként kihir-
detésre. Ezért amennyiben az ajanlatkéronek kiemelt érdeke flizodik a teljesitési hataridohoz kapcso-
16d6 szempont alkalmazéasahoz, a kozbeszerzésekhez kapcsolodo (320/2015 (X.30.) Korm. Rendelet
vagy 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet’ szerinti) ellendrzések soran az ellenérzé szervezet jellem-
zOen kéri az ajanlatérdt, hogy részletesen mutassa be a teljesitési hatarido értékelési szempontként
torténd alkalmazasahoz kapcsolodo elonyoket.

A Kbt. az 0j iranyelvnek megfelelden lehetové teszi a szerzddés teljesitésében részt vevd személyi
allomany szervezettségére, képzettségére és tapasztalatara vonatkozé értékelési szempont eldirasat,
azonban csak abban az esetben, ha a bevonni kivant szakemberek szakmai tapasztalata jelentds hatast
gyakorolhat a teljesités mindségére.

8 Lasd: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 270135/ (utols6 letdltés:
2019. augusztus 31.)
74 Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400272.KOR (utolso letdltés: 2019. augusztus 31.)
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Az értékelési szempontok targyhoz kotottségének elve

Az értékelési szempontok beszerzés targyahoz valo kotottsége’ a hazai Kbt.-ben is rogzitésre kertilt.
Mint azt az irdnyelvekben ¢és a joggyakorlatban lattuk, a tdrgyhoz kotottség a Kbt. alapjan is megalla-
pithato, ha az értékelési szempont a beszerzés targyat képezo épitési beruhazashoz, szallitand6 aruhoz
vagy nyujtando szolgéltatashoz barmely mddon €s a teljesités vagy termék, vagy annak ¢letciklusa
barmely szakaszaban kapcsolodik. Ilyen lehet példdul a munkanélkiili vagy tartésan munkanélkiili
rétegek foglalkoztatdsdnak mértéke, vagy a szerzddés teljesitésének keretében munkanélkiiliek kép-
z€ését célzo intézkedések. Szintén jogszerlien alkalmazhatok olyan értékelési szempontok, amelyek
targyhoz kotottsége akképpen allapithaté meg, hogy azok az adott feladat életciklusanak valamely
masik szakaszaban megvalosuld valamely folyamathoz kapcsolddnak.

Az ajanlatkéro dontési szabadsaganak korlatai

Az értékelési szempontok nem ruhdzhatjak fel korlatlan dontési szabadsaggal az ajanlatkérdt, hanem
azoknak mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan (noha nem feltétleniil szamszeriien) értékel-
hetd tényezOkon kell alapulniuk. A nem mennyiségi alapon megitélhetd tényezok (azaz az ajanlat
értékelésre keriilo, de nem szamszertisitheto tartalmi elemei, példaul szakmai értékelési szempontok)
esetében is kdvetelmény, hogy az objektiv, elére meghatarozott, egyértelmii szakmai mérce alapjan
torténjen, €s barki altal ellendrizhetd legyen annak érdekében, hogy az ajanlatok 6sszehasonlitdsa a
verseny tisztasagat biztositva torténjen meg. A szempontok értékelésének ebben az esetben is érté-
kelhetd tényeken és adatokon kell alapulnia, az ajanlatkéréknek ezen szempontokra vonatkozolag
elore is meg kell hatarozniuk, hogy az ajanlat mely tartalmi elemét és/vagy annak mely tulajdonsagait
fogjak vizsgalni és miképpen. ,, Az értékelés alapjat képezé pontkiosztasi kritériumok nem tekinthetok
objektiv tényezokon alapulo, szakmailag egyértelmiien megitélheto feltételeknek, ha a pontok kioszta-
sa olyan szubjektiv kritériumokon alapul, mint példaul ,, egyértelmiien lehataroltak”, ,,jol hatarozza
meg”, ,, konnyebben betarthato, realisabb”, ,,a felsorolas teljeskorii”, ,, logikus és hierarchikus struk-
turaban valo bemutatas”, ,, érdemben indokolja”, ,, hibas, hianyos” stb. Az értékelés modszere ezen
értékelési szempontok tekintetében nem alkalmas az ajanlatok objektiv értékelésre.””

A kétszeres értékelés tilalma

A Kbt. 76. § (6) bekezdésének e) pontja szerinti feltétel értelmében az értékelési szempontok nem
eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését. Erre fokozottan érdemes fi-
gyelni példanak okaért tobb ar jellegili értékelési szempont meghatarozasakor, hogy valamennyi ilyen
kapcsan fennall-e, hogy azok ténylegesen egymastdl kiilonb6z6 ajanlati elemekre vonatkoznak-e.

XIIL.3. Az értékelési szempontok és az alkalmassag elvalasztasa

Az értékelési szempontok és az alkalmassag elvalasztasa a hazai kdzbeszerzési jogban a Lianakis
dontést’”” megel6z6 joggyakorlatra mutat vissza. A Kbt. ugyanis tovabbra is szigoraan elvalasztja az

5 Concordia Buses ligy (C-513/99), Wienstrom (igy (C-448/01), Dutch Coffee ligy (C-368/10).

6 A Kbzbeszerzési Hatésag utmutatoja a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgalo értékelési szempont-
rendszer alkalmazasardl (KE 2019. évi 106. szam; 2019. junius 4.).

7 C-532/06., lasd: http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62006CJ0532&lang1=en&lang2=HU&type=-
TXT&ancre= (utolsé letdltés: 2019. augusztus 31.)
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alkalmassagi feltételek és az értékelési szempontok intézményét, és kimondja, hogy az ajanlattevo
szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassaga (igy altalanossagban) nem értékelhetd.” Arra azon-
ban lehetdség van, hogy az ajanlatkérd a teljesitéshez konkrétan igénybe vett szakemberallomanyt
értékelhesse. Ebben az esetben viszont, ha az eljarasban e koriilményekhez alkalmassagi feltétel is
kapcsolodik, az ajanlatkérének egyértelmiien el kell kiilonitenie, hogy mely feltételek tiikrozik az
ajanlatkérének a teljesitéshez az ajanlattevokkel szemben tdmasztott minimalis elvarésait (érvényes-
ségi feltételek, példaul jogszabalyoknak, tanusitvanynak, szabvanynak valé megfelelés, illetdleg al-
kalmassagi kdvetelmény), és melyek azok, amelyek az érvényességi feltételekhez képesti tobbletet
hordoznak ¢és a szakmai ajanlat értékeléskor keriilnek figyelembevételre (értékelési szempont).”

Az atlathatosag és a nyilvanossag kovetelménye

Az ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivasban koteles meghatarozni az értékelési szempontokat,
melyeket a fent ismertetett szabalyok alapjan hatarozott meg. Lehet6ség van arra is, hogy egyes érté-
kelési szempontokon beliil az ajanlatkérd alszempontokat hatdrozzon meg, ilyen esetben ezeket is fel
kell tiintetni a felhivasban.

A Dontébizottsag a D.548/10/2017.%° szamu tigyben elvi jelentdséggel mutatott ra arra, hogy az
ajanlatkérének kétszakaszos eljarasokban mar a részvételi felhivasban egyértelmiien és pontosan meg
kell hatdroznia az értékelési szempontokat, amelyek alapjan a nyertes ajanlatot kivalasztja majd.
A Kbt. 76. § (10) bekezdése alapjan természetesen lehetdsége van az ajanlatkérének arra, hogy a
felhivasban megadott a ponthatarok ko6zotti pontszdm kiszdmitdsdra vonatkoz6 modszer részletes
szabalyait az egyéb kozbeszerzési dokumentumokban adja meg.

Az ajanlatkérdének nincs jogszeri lehetdsége arra, hogy az eljarast megindito felhivasban eldzete-
sen kozolt értékelési szempontoktol (beleértve azok 77. § (1) bekezdése szerint megadott korlatait is)
az értékelés tényleges folyamata soran eltérjen, vagy tobblet kovetelményeket hatdrozzon meg.

A felhivasban kotelezd tovabba megadni, hogy az ajanlatkérd az egyes szempontokra minimum
¢s maximum héany pontot fog kiosztani. Ez azt jelenti, hogy az ajanlatkérének elére meg kell haté-
roznia, hogy hogy hany pontot fog a legjobb vallalas kapni, ¢s mennyi a minimalis pontszam mellyel
kapcsolatosan fontos kiemelni, hogy egy széles pontskala adott esetben az ajanlattevok ajanlataiban
szerepl6 megajanlasok kozotti apro kiilonbséget jelentdsen felnagyithat (egy 1-10 kozotti pontskalan
a masodik legjobb ajanlat 1-2 ponttal kap kevesebbet, mint az elsd, de egy 1-1000 kozotti skalan ez
a kiilonbség lényegesen nagyobb lehet). Itt figyelembe kell venni, hogy az ajanlatkérd szamara az
ajanlatok kozti kiilonbségek milyen sullyal birnak, de értelemszertien az adhat6é pont minimumanak
¢s maximumanak meghatdrozasa sem jarhat azzal, hogy egyes ajanlatevok indokolatlan elonyhdz
jussanak, vagy éppen forditva, a verseny korlatozasat eredményezze.

A tartalmi elemek értékelése soran adhaté pontszam alsoé és felsd hataranak valamennyi szempont
esetében azonosnak kell lennie, tehat nem lehetséges, hogy csak a tobblet tapasztalat esetén ad ajan-
latkérd 0-10 pont kdzotti pontszamot, mig az ar €s a jotallas korében 1-10 kozott osztja ki a pontokat.

® Beenjes gy (C-31/87) itéletében a Birosag még azon az allaspontjat hangsulyozta, mely szerint az alkal-
massag vizsgalata és az ajanlatok elbiralasa az eljaras két kulonb6zé szakaszaban zajlik, és ekképpen
egymastél mereven elkilondl. Megjegyezte, hogy noha ez a két eljarasi szakasz egyes esetekben lefoly-
hat egymassal parhuzamosan is, azokra mindenképpen eltéré szabalyok vonatkoznak.

® Renco Ugy (T-4/01): olyan tényez6k, melyek befolyasoljak a teljesités minéségét és igy kozvetve az ajan-
latok gazdasagi értékét, igenis jogszerlien irhatok eld értékelési szempontként is (alkalmassag mellett), ha
azokat az ajanlatkéré objektiven, az egyenl6 elbanas és az atlathatéosag kdvetelményét szem elétt tartva
alkalmazza.

8 Lasd: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 275334/ (utols6 letdltés:
2019. augusztus 31.)

54


http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_275334/
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_275334/

XII. ERTEKELESI SZEMPONTOK

Az ajanlatokban taldlhato megajanlasok terjedelmének korlatozasa

A Kbt. 77. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az ajanlatkérének bizonyos esetekben érdekében
allhat a megajanlasok mértékét korlatozni, vagy meghatarozni azt a mértéket, amelynél kedvezdébbet
nem vesz figyelembe, vagy éppen ellenkezdleg, olyan elvarast meghatarozni, amelynél kedvezdtle-
nebb az adott ajanlati elem nem lehet.

Az ajanlatkérd ezt az eljarast megindito felhivasban jogosult meghatarozni. A legkedvezébb meg-
ajanlasra ebben az esetben maximum pontot koteles adni, és rogzitenie kell, hogy az ezt meghaladd
megajanlasra is a maximum pontot fogja adni.

XI1.4. Az értékelés modszere

Ha ismertek az értékelés szempontok és a kioszthatd pontok, értelemszerlien rogziteni kell a felhivas-
ban szempontonként azt a modszert, amellyel az ajanlatkéré meg fogja hatarozni, hogy az ajanlatok
egymassal torténd osszehasonlitasa eredményeképpen melyik ajanlat hany pontot kap. Ez nem fel-
tétleniil takarja matematikai képlet megadasat, hiszen egyes modszerek esetében ez nem lehetséges,
példaul, ha az ajanlatkérd egyszeriien csak sorba rendezi az ajanlatokat, és a pontszamokat a helye-
zéseknek megfelelden osztja ki.

A Kozbeszerzési Hatosag a pontkiosztas modszereirél, illetéleg altalanossagban az ajanlatok
elbiralasarol a mar korabbiakban is hivatkozott itmutatot®' készit, és azt honlapjan kozzéteszi.
Az egyes eljarasokban alkalmazott leggyakoribb és leghatékonyabb médszereket, valamint az
azokhoz kapcsolodo képleteket ezen utmutato tartalmazza teljeskorten.

A sulyszam

Ertékelési (al)szempontonként meg kell hatarozni a szempontoknak az értékelés soran betoltott salyat
meghatarozo6 szorzdszamokat (sulyszamot) is. A stlyszdm azt fejezi ki, hogy mekkora jelentoséget
tulajdonit az ajanlatkérd az adott szempontnak az 6sszpontszam kiszdmitasakor, azaz mennyivel fog-
ja megszorozni a szempontra kapott pontszamokat ahhoz, hogy az ajanlatonkénti 6sszpontszadmot
megkapja. Minden ajanlat megkapja tehat szempontonként az értékelési modszer alapjan az ajanlat
tartalmi elemére vonatkozo, kiosztott pontszamot (mely a meghatarozott ponthatdrok kozott lehet
csak), majd az egyes szempontokra vonatkozo pontszamok a szempontok sulyszdmaival megszor-
zasra kerlilnek, ezek a sulyozott pontok 0sszeadodnak, ez lesz pedig az ajanlattevé ajanlatanak 6ssz-
pontszama, amely alapjan az ajanlatkérd a nyertes ajanlattevot kivalasztja. A sulyszamok dsszegének
tehat nem feltétlentil kell szazat kitennie, mert ez nem szazalékos megoszlast jelent, hanem azt, hogy
az adott részszempontnal elért egyes pontszdmokat az ajanlatkérd milyen sullyal veszi figyelembe.

Pontozas, a nyertes kivalasztasa azonos ajanlatok esetén

Az ajanlatkér6 az eljarast megindito felhivasban meghatarozhatja azt az objektiv modszert™ vagy
kiegészitd szempontot,*> amelynek alapjan a legkedvezdbb ajanlatot kivalasztja, ha tobb ajanlatnak
azonos az 0sszpontszama, vagy a legalacsonyabb arat vagy koltséget, mint egyediili értékelési szem-
pontot tobb ajanlat azonos Osszegben tartalmazza. Ha az ajanlatkéré nem adott meg ilyen mod-
szert vagy szempontot, az az ajanlat mindsiil a legkedvezdbbnek, amely a nem egyenld értékelési

8 |Lasd: https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/0a/d3/0ad3a542-2853-4d5d-8080-87802afddfde/
ertekeles_utmutato_20190604.pdf (utoltsé letdltés: 2019. augusztus 31.)

8 Kbt. 77. § (5) bekezdése alapjan.

8 76. § (6) bekezdés a)-d) pont.
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pontszamot kapott értékelési szempontok koziil a legmagasabb stlyszamu értékelési szempontra na-
gyobb értékelési pontszamot kapott, a legalacsonyabb ar értékelési szempontja esetében pedig koz-
jegyzo jelenlétében tartott sorsolds alapjan valaszt az ajanlatkérd a legalacsonyabb 6sszegli ajanlatok
kozott. Az ajanlatkérd akkor is jogosult kozjegyzo jelenlétében sorsolast tartani, ha a legkedvezébb
ajanlat az e bekezdés szerinti modszerrel nem hatdrozhaté meg.

A kiegészitd szempontokkal szemben a Kbt. nem tdmaszt az értékelési szempontoknal meghata-
rozottakon feliil tobblet kovetelményt. Azonban egyértelmii, hogy ezeket is értékelési szempontnak
kell tekinteni, hiszen az ajanlatok megfeleld dsszehasonlithatdsagat biztositja azonos dsszpontszam
esetén, tehat az ajanlattevoknek ezekre a szempontokra ugyanigy ajanlatot kell tennitik, valamint az
ezekkel kapcsolatos esetleges hidnypotlasra a Kbt. 71. §-a megfeleléen irdnyado, az abban foglalt
korlatokkal egyiitt.

Az életciklus koltség

Az ¢életciklus koltség mint értékelési szempont gyokerei az épitdipari beruhazasok gyakorlatdban
keresendd. A XX. szdzad kozepe tajan a hosszl tava megtériilést igérd, nagyobb volumenii beru-
hazasok megszaporodtak, ezzel egyidejlileg értelemszeriien meriilt fel az igény arra, hogy ezeket a
beruhazasokat olyan véllalkozonak lehessen odaitélni, amelyet az ajanlatkérd az ajanlatok teljeskori
Osszehasonlitdsa utan valaszt ki, mely 0sszehasonlitds magaba foglalja az tizemeltetési szakaszban
felmeriil6 koltségeket és kockazatokat is. Ez a megkozelités rokon az ugynevezett ,,TCO” (Total Cost
of Ownership) elvével.

A kornyezetvédelmi szempontok eléretorésével €s az unios horizontalis politika hangsulyba kerti-
1ésével azonban egy 1j modszer, az tgynevezett ¢letciklus elemzés (Life Cycle Assessment) modszere
lett az, amely a kornyezeti hatasokat is figyelembe képes mar venni a koltségszamitas soran. Itt fon-
tos kihangsulyozni, hogy ez a modszer elsésorban a kornyezeti szempontokra fokuszal, azaz az adott
(elsOsorban épitési beruhazas targya) szerzodés teljesitése soran a kdrnyezettel kapcsolatos, azt terhe-
16 hatasok elemzését tartja legfontosabb szempontnak, szemben az unids iranyelvekbe bekertilt élet-
cikluskoltség-szamitas modszerével, mely az iranyelveknek és az unios joggyakorlatnak megfelelden
gazdasagi szempontu megkdzelitést takar (Id. gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat koncepciodja). Az
Europai Uni6 Z6ld kézbeszerzésekre vonatkozo kézikonyve® is kiilonbséget tesz e két modszer kozott.

Noha a szakirodalom emliti még az ugynevezett szocidlis életcikluskoltség (Social Life-Cycle
Cost), tovabba a teljes €letcikluskoltség (Total Life-Cycle Cost) modszerét is, ezek azonban még ki-
forratlanok, féleg az externaliak sajatos jellemzdi okan. Noha mindkettd kisérletet tesz arra, hogy az
externalidk kifejezését gazdasagilag értelmezheté modon pénzre valtsa, és a TLCC mar a bevételeket
is képes figyelembe venni, ezek a modszerek a szdmszertiisités nehézségei miatt a kzbeszerzési elja-
rasokban még nem alkalmazhatdk a jogorvoslat kockazata nélkiil.¥

Az életciklus koltség szabalyozasa

Az életciklus koltség szamitasdnak modszertanaval kapcsolatosan a Kbt. meglehetdsen sziikszavi.
Egyetlen egy paragrafus foglalkozik ezzel a témaval, 6sszefoglalva a kdzvetlen szabalyokat, ezért
kiemelt jelentésége van a jogalkalmazas eldsegitése szempontjabol a Kézbeszerzési Hatdsag e targy-
ban kiadott itmutatojanak.®

84 Lasd: http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm (utolsé letdltés: 2018. augusztus 29.)

8 A Kdzbeszerzési hatésag utmutatéja az életcikluskoltség-szamitasi modszertanokrél (K.E. 2017. évi 35.
szam, 2017. marcius 10.).

% A Kozbeszerzési hatdsag utmutatéja az életcikluskoltség-szamitasi médszertanokrol (K.E. 2017. évi 35.
szam, 2017. marcius 10.); Lasd: https://www.kozbeszerzes.hu/datalfiler public/0a/d3/0ad3a542-2853-
4d5d-8080-87802afddfde/ertekeles_utmutato20190604.pdf (utolso letdltés: 2018. augusztus 29.)
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Az Gtmutato6 az irdnyelvi szabalyozéssal 0sszhangban inspirdlni kivanja az ajanlattevoket az élet-
cikluskoltség modszerének alkalmazasara valamennyi olyan esetben, ahol a kdzbeszerzési szerz6dés
eredményeképpen valamilyen fizikai formaban megjelend targy jon 1étre vagy jut az ajanlatkérd bir-
tokaba, kiilondsen épitési beruhazasok €s arubeszerzések terén. Szolgaltatds nyujtasa esetén a mod-
szer alkalmazhatdsaga korlatozottabb, de ha a szolgéltatas nytjtasahoz sziikséges felszereltség eset-
leg a beszerzés targyat képezi, akkor itt is megnyilik az életciklus-koltség modszer alkalmazasanak
lehetdsége.

Osztdnzi az utmutaté a modszer alkalmazasat abbél a szempontbdl is, hogy ahol a beszerzés tar-
gyaval Osszefliggésben az ajanlati dron kiviil egyéb koltségek is felmeriilnek akér a hasznalat (akar
lizemeltetés) soran, akar a haszndlatot kovetden, ott pusztan a vételi (ajanlati) ar nem fog megfeleld
informaciot szolgaltatni arr6l, hogy mely ajanlat esetén jar el az ajanlatkérd a kozpénzek hatékony
felhasznalasanak elvének megfelelden. Ezzel rdmutat a Hatosag arra, hogy az ¢€letciklus koltség sza-
mitdsdnak mddszere nem csak a kornyezetvédelmi szempontokat érvényesitd kozbeszerzésekben le-
het indokolt, hiszen nem csak z6ld szempontokat, de egyértelmiien gazdasagi szempontokat (Ggy
mint munkaerd, gazdasagi és kornyezeti er6forrasok felhasznaléasa, iizemeltetés és karbantartas kolt-
ségei, megsemmisités, hulladékkezelés, artalmatlanitas koltségei) is figyelembe lehet venni ennek
segitségével, amelyeket onmagaban az ajanlati 4&r nem tartalmaz, és igy a modszer segitségével egy
sz¢élesebb kor szamadra elonyosebb termék vagy beruhdzas megvaldsitasara keriilhet sor a kozbeszer-
z¢si szerzOdés teljesitésével.

A Kbt. 78. §-a (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérének — mint az értékelési szempontokkal
kapcsolatosan altalaban — a nyilvanossag ¢és atlathatosag kovetelményének eleget téve mar az eljaras
meginditasakor kozz¢ kell tennie az alkalmazni kivant modszert, mellyel a nyertes ajanlatot ki kivan-
ja valasztani, jelen szempont esetén azt a tényt, hogy az életciklus-koltség szamitdsanak modszerét
kivéanja alkalmazni. Az ajanlatkérdnek elegendd ugyanakkor a kdzbeszerzési dokumentumokban fel-
tiintetni, hogy az ajanlattevoknek milyen adatokat kell megadniuk, és az ajanlatkéré milyen mod-
szert fog alkalmazni az életciklus-koltségeknek a megadott adatok alapjan torténd meghatarozasahoz.
A gyakorlatban jellemzden ez azt jelenti, hogy az ajanlatkérdk a kozbeszerzési dokumentumok ré-
szeként kiadnak egy Excel tablat, amely részben automatizalva 6nmaga végzi el a teljes koltség ki-
szamitasat. {gy biztosithatd, hogy az ajanlattevék szamara is egyértelmii, hogy az ajanlatkéré mely
koltségelemeket veszi figyelembe, milyen sullyal, és milyen modon fogja azt beszamitani a teljes
koltségbe. Ajanlattevoknek csak a tablazatban kért adatokat kell megadnia a tdblazat megfeleld cel-
lainak kitoltéseével.

Ebben az ajanlatkérd altal elkészitett és rendelkezésre bocsatott tablazatban is csak a Kbt. 78. §
(2) bekezdése szerinti koltségelemek vehetok azonban csak figyelembe, azaz a termék vagy beru-
hazas megszerzésének, hasznélatanak, fenntartasanak, megsemmisitéséhez kapcsolddo azon koltsé-
gek, melyeket az ajanlatkérd vagy mas, a termék vagy épitmény felhasznaloi fognak viselni. A Kbt.
lehetdséget ad a kornyezeti externalidk figyelembevételére is, ha ezek pénzben kifejezett értékkel
rendelkeznek, és ez a pénzben kifejezett érték egyértelmiien meghatarozhatéd €s mindenki altal ellen-
drizhetd.

Természetesen az életciklus-koltség szamitasanak modszerével kapcesolatosan is érvényesek azok
— az értékelési szempontokkal kapcsolatosan tamasztott — altaldnos elvarasok, min a szerzodés tar-
gyahoz kotottség kritériuma, vagy az objektiv modszer, az altalanos hozzaférhetdség, a diszkrimi-
nacio €s a verseny korldtozasanak tilalma, tovabba az, hogy csak olyan adatok kdvetelhetok meg
az ajanlattevoktol, melyeket altalanosan elvarhat6 gondossag mellett barmely ajanlattevd észszerti
eréfeszitések aran meg tud adni.
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A KOZBESZERZESEK HAZAI SZABALYOZASA

XIII. ELJARASI CSELEKMENYEK 1.

XIIIL.1. Eljaras meginditasa

A Kbt. 3. § 23. pontja definiadlja a kdzbeszerzés megkezdését. Ezek alapjan kozbeszerzés meg-
kezdése:
— akozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras esetén a meginditdé vagy meghirdetd hir-
detmény feladasadnak idépontja,
— ahirdetmény nélkiil indul6 eljaras esetében pedig az eljarast megindito felhivas vagy a targya-
lasi meghivo megkiildésének, ennek hidnyéaban a targyalds megkezdésének iddpontja.

Ehhez kapcsolodoan meg kell jegyezniink, hogy a kdzbeszerzési eljarast megindito felhivas a koz-
beszerzési eljaras egyes fajtaira iranyado szabalyok szerint ajanlati felhivas, részvételi felhivas, ajan-
lattételi felhivas vagy kozvetlen részvételi felhivas lehet.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak f6 foruma az EKR, melyen lehetdség van a kivalasz-
tott eljarastipusnak megfeleld felhivas kitoltésére, legyen sz6 hirdetménnyel, vagy hirdetmény nél-
kiil indul6 eljarasrol. Amennyiben a kozbeszerzési eljaras hirdetménnyel indul, az EKR-en keresztiil
torténd véglegesitést kovetden foszabalyként sor keriil a Kozbeszerzési Hatosag altali hirdetmény-
ellendrzés megkezdésére.

A hirdetményellendrzés az alabbi esetekben kotelezd:

— akozbeszerzési eljarast megindito felhivasnal,

— akoncesszios beszerzési eljarast megindito felhivasnal,

— tervpalydzati kiirasnal,

— kozbeszerzési eljarast meghirdetd hirdetménynél,

— a fenti hirdetmények moddositasanal,

— az ajanlattételi hataridé meghosszabbitasanal,

— apalyamiivek benyujtasara vonatkoz6 hataridé meghosszabbitasanal
— az eljaras eredményérol szo616 tajékoztatonal,

— atervpalyazati eljaras eredményérdl szo6l6 tajékoztatonal,

— tovabba a szerz6dés modositasarol szolo tajékoztatd esetében.

Minden més esetben nem kotelezd, azonban kérhetd a hirdetmény ellendrzése.

Az ellendrzésért az ajanlatkéronek ellendrzési dijat kell fizetnie, mely igazgatasi szolgaltatasi dij-
nak mindsiil.

A kozbeszerzési eljaras meginditasa a leggyakoribb eljarasfajtak szerint

Az unios értékhatart eléro értékii kozbeszerzési eljaras szabalyai (a Kbt. Masodik Része)

Ezen eljarasok hirdetményei fészabalyként az EKR-en keresztiil torténd feladas Gtjan, az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban jelennek meg és ezt kovetéen, tajékoztatasi céllal a Kozbeszerzési Ertesi-
toben.

— Nyilt eljaras ajanlati felhivassal indul, a hirdetmény Europai Uni6 Hivatalos Lapjéaba torténd
feladésa az eljaras kezd6 idépontja.

— Targyalasos eljaras részvételi felhivassal indul, a hirdetmény Eurdpai Uni6 Hivatalos Lap-
jaba torténd feladasa az eljaras kezdo idépontja.

— Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras ajanlattételi felhivassal indul, az ajanlattételi felhi-
vas megkiildése az eljaras kezd6 idépontja.
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Az unios értékhatart el nem éré kozbeszerzési eljaras szabalyai (a Kbt. Harmadik Része)
Ezen eljarasok hirdetményei a Kozbeszerzési Ertesitoben jelennek meg, az EKR-en keresztiil tor-
ténd feladas utjan.

— A Kbt. 113. §-a szerinti, Osszefoglalo tdjékoztatas kozzétételét kovetden meginditott eljara-
sok az eljarast megindito felhivas EKR-en keresztiil torténd megkiildése altal keriilnek meg-
inditasra.

— A Kbt. 115. §-a szerinti eljarasok az ajanlattételi felhivas EKR-en keresztiil torténd megkiil-
dése altal keriilnek meginditésra.

— A Kbt. 113. § (5) bekezdése szerint inditott eljarastipusok hirdetménnyel indulnak, ahol az
eljaras meginditisanak ezen hirdetmények a Kozbeszerzési Ertesitdbe, az EKR 1itjan torténd
feladasanak idépontjat kell tekinteni.

— Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras ajanlattételi felhivassal indul, az ajanlattételi felhi-
vas megkiildése az eljaras kezdd idépontja.

XIII.2. Kiegészito tajékoztatas

Az eljaras meginditasat kovetden megnyilik a lehetoség tovabbi eljarasi cselekmények foganatosi-
tasara, igy kiegészito tajékoztatas kérésre is. Ennek keretében barmely érdekl6dd gazdasagi szerepld
tajékoztatast kérhet az ajanlatkérétdl, kérdéseket tehet fel az eljardshoz kapcsoldodoan. Fontos, hogy
ezek a kérdések csak a kozbeszerzési dokumentumokra vonatkozhatnak, és csak akkor van 1étjo-
gosultsaga, ha a gazdaséagi szerepld szamara azok valamely része nem vildgos vagy nem egyértelmi.
A kérdés(ek) csak irdsban, az EKR-en erre 1étrehozott funkci6 altal tehetdk fel, unids nyilt eljaras ese-
tén — f0szabaly szerint — az ajanlattételi hataridd lejartat megel6z6 tizedik napig. Az ajanlatkérdnek a
valaszokat az ajanlattételi hatarid6 lejarta el6tt legkésObb hat nappal sziikséges megadnia. A kiegészi-
t0 tajékoztatas kérés benyujtasara és a valasz megadasara nyitva allé hatariddt gyorsitott eljarasok, és
egyes eljarasfajtdk vonatkozasaban a torvény a hivatkozott tiz, illetve hat napos hataridokhoz képest
eltérden szabalyozza (példaul gyorsitott eljaras esetén az ajanlattételi hatarid6t megel6z6 hét nappal
van lehet6ség a kérdés hataridében torténd benyujtasara, mig a kiegészito tajékoztatast az ajanlattételi
hataridét megel6zé négy nappal kordbban kell megadni). Ezzel szemben a nemzeti eljarasrendben
lefolytatott eljarasokban a kiegészitd tajékoztatas benyujtasanak és az arra adando valaszok megkiil-
désének hatarideje nincsen konkrét hataridokkel szabalyozva: az ajanlatkérének a beérkezo kérdések-
re a valaszokat észszerli idoben kell megadnia. Mindkét esetében fontos kévetelmény a valaszadas
hatéaridejével kapcsolatban, hogy az ajanlatkéré nem jogosult a kérdéseket ,,0sszegytijteni” és azokat
egyben megvalaszolni. A kérdéseket beérkezésiiket kovetden az ajanlatkérének haladéktalanul meg
kell vizsgalnia és az arra adand6 valaszokat is minél el6bb sziikséges irdsban, valamennyi érdeklddo-
nek megadnia annak feltiintetése nélkiil, hogy a kérdések mely érdekldédotdl érkeztek.

Amennyiben a kiegészitd tajékoztatast a jogszabaly szerinti idoben kérték, azonban az ajanlatkérd
nem tudja azokat az eldirt hataridoben megadni, akkor az ajanlattételi vagy részvételi hataridot kote-
les meghosszabbitani. A hatarid6 hosszabbitas mértékének a tajékoztatds tartalmahoz, annak jelentd-
ségéhez kell viszonyulnia.

A Kbt. szabélyozza az elkésett kérdések kapcsan irdnyadd szabalyokat is. Ennek alapjan, ha az
ajanlatkérd a kérdések megvalaszolasat sziikségesnek itéli a megfeleld részvételi jelentkezés vagy
ajanlat 6sszeallitdsahoz, ugy jogosult a részvételi, illetve ajanlattételi hataridé Kbt. 52. §-a €s 55. §-a
szerinti szabalyok alapjan torténd meghosszabbitasara. Ennek megfelelden az ajanlatkérének szdmol-
nia kell azzal, hogy a modositd hirdetményét még az eredeti hataridd lejarta eldtt feladja. A Donto-
bizottsag a D.570/6/2017.%7 szam hatarozataban kimondta, hogy ,,az ajanlatkérd ugy tudja a Kbt.

8 Lasd: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 278335/ (utols6 letdltés:
2019. augusztus 31.)
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A KOZBESZERZESEK HAZAI SZABALYOZASA

Masodik Része szerinti kozbeszerzési eljardasaban jogszertien modositani az eljarast megindito fel-
hivast, ha a Kozbeszerzési Hatosagnak olyan idopontban kiildi meg a modosito hirdetményt, hogy a
Kozbeszerzési Hatosag azt az eredeti ajanlattételi hatarido lejartdig fel tudja adni. Az ajanlatkéronek
a modosito hirdetmény megkiildésekor azzal is szamolnia kell, hogy hianypotlasi eljaras felmeriilése-
kor a jogszeriien hianypotolt hirdetmény megkiildésétol kell szamitani a feladasi hataridot és nem az
eredeti hirdetmény megkiildésétol.”

Fontos kiemelni, hogy a kiegészitd tajékoztatas csak és kizarolag a kozbeszerzési dokumentu-
mokban szerepld informaciok értelmezésére irdnyulhat, annak keretében az ajanlatkérdnek nincsen
lehet6sége sem tovabbi, a kdzbeszerzési dokumentumokban kordbban nem szerepld informdaciok
megadasara, sem a kozbeszerzési dokumentumok barmilyen mértékli modositasara. Amennyiben az
ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokat modositja, gy a modositas szabalyai szerint koteles
eljarni.

XII1.3. Elozetes vitarendezés

Az eldzetes vitarendezés jogintézményének célja, hogy a kozbeszerzési eljaras soran tortént jog-
sértéssel kapcsolatban ajanlattevo, részvételre jelentkezd, érdekelt gazdasagi szerepld, illetve egyeb
érdekelt szervezet szdmara biztositsa, hogy a jogvitat elkeriilje és a sérelmét jogorvoslati eljaras
igénybevétele nélkiil a felek egymds kozott rendezzék. Az eldzetes vitarendezés kapcsan azonban
szlikséges rogziteni, hogy az nem eldfeltétele a jogorvoslati eljaras meginditdsanak, azonban a vita-
rendezési kérelem elkészitésére érdemes kelld hangsulyt fektetni, hiszen az a késdbbiekben egy jog-
orvoslati eljaras alapjaul is szolgalhat.

Az eldzetes vitarendezési kérelem eldterjesztésére jogosultaknak két személyi kore kiilonboztet-
heté meg egymastol attol fliggden, hogy mely jogsértdnek tartott eljarasi cselekménnyel kapcsolat-
ban keriil sor a kérelem eldterjesztésére.

Az egyik az eljarasban résztvevo részvételre jelentkezOk és ajanlattevok kore, akik az irasbeli
Osszegezés, illetve az ajanlatkérd barmely eljarasi cselekménye vagy a kdzbeszerzési eljarasban ke-
letkezett barmely dokumentum tartalma ellen jogosultak a vitarendezési kérelem eldterjesztésére.

A masik kor az érdekelt gazdasagi szereplok, a kozbeszerzés targyaval osszefliggd tevékenységli
kamarak vagy érdek-képviseleti szervezetek kore, akik az eljarast megindito felhivas, a kozbeszerzési
dokumentumok vagy azok médositasaval kapcsolatban felfedezett vélt, vagy valos jogsérelem miatt
jogosultak ¢éIni a vitarendezés lehetdségével.

A vitarendezés eldterjesztésére nyitva allo hataridéket is szabalyozza a Kbt. Ennek megfelel6en
barmely érdekelt gazdasagi szerepld vagy a kdzbeszerzés targyaval dsszefiiggo tevékenységli kamara
vagy érdek-képviseleti szervezet az ajanlattételi, vagy részvételi hatarido lejarta elétti tizedik napig;
gyorsitott vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban e hataridok lejartaig, a meghivéasos vagy a
targyalasos eljarast meghirdetd eldzetes tajékoztatoban a részvételi szandek jelzésére meghatarozott
hataridoéig, mig a részvételre jelentkezok €s az ajanlattevok a jogsértd eseményrdl valo tudomasszer-
z¢st kovetd harom munkanapon beliil jogosult a kérelem benytjtasara.

Nemzeti eljarasrendben a Kbt. megengeddbb szabalyokat tartalmaz. Ekkor ugyanis az ajanlattételi,
illetve részvételi hataridd lejartaig, a 113. § (1) bekezdés szerinti 6sszefoglalo tajékoztatassal kapcso-
latban az érdeklddés jelzésére meghatarozott hataridd lejartaig kezdeményezheto eldzetes vitarende-
z¢&s. Amennyiben az eldzetes vitarendezési kérelem a torvényi hataridon tal keriil benytjtasra, ugy azt
az ajanlatkérd érdemi vizsgalat nélkiil jogosult elutasitani.

Az ajanlatkérd a vitarendezési kérelemre f0szabalyként annak beérkezését kovetdé harom munka-
napon beliil koteles részletes, allaspontjat alatdmasztd valaszt adni.
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XII1.4. Ajanlattételi/részvételi hataridé meghosszabbitasa

Fontos ¢s garancialis szabaly, hogy az ajanlatok és a részvételi jelentkezések beérkezésére vonatkozo
hataridét csak meghosszabbitani lehet, leroviditeni nem.

Az ajanlattételi, illetve részvételi hataridé meghosszabbitdsa minden esetben az eljarast megindi-
to felhivas modositasaval jar, mivel az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd az eljarast megindito
felhivas kotelez6 tartalmi elemének mindsiil. Ennek megfelelden, amennyiben az ajanlattételi vagy
részvételi hataridé meghosszabbitasara keriil sor, igy ajanlatkérd az eljarast meginditéd felhivas mo-
dositasara vonatkoz6 szabalyokat koteles alkalmazni, melynek soran a hataridét az ajanlatkérének
ugy kell meghataroznia, hogy elegend? id9 alljon rendelkezésre az ajanlatok, illetve részvételi jelent-
kezések elkészitéséhez.

A Kbt. szabalyozza azokat az eseteket, amikor az ajanlatkérd koteles az ajanlattételi vagy részvé-
teli hataridét meghosszabbitani. Igy, ha az ajanlatkérd a kiegészit6 tajékoztatast annak ellenére, hogy
azt a gazdasagi szerepld idoben kérte, nem tudja az el6irt hataridoben teljesiteni, vagy ha a kdzbeszer-
z¢és1 dokumentumokat modositja, akkor fészabaly szerint nem tekinthet el a hataridé meghosszabbi-
tasatol. Ha a kozbeszerzési dokumentumok modositasa nem jelentds és a modositas megkiildése az
ajanlattételi vagy részvételi hatarid6 lejartanak napjat megel6z6 legkésobb tizedik, ha a modositasrol
hirdetményt kell feladni, annak feladdsa az ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejartanak napjat
megel6z0 legkésdbb tizennegyedik napra esik, ugy az ajanlatkérd a fészabalytol eltéréen nem koteles
a hatarid6ét meghosszabbitani.®®

XII1.5. Kozbeszerzési dokumentumok modositasa

A Kbt. 55. §-a tartalmazza a felhivas €s egyéb kdzbeszerzési dokumentumok modositasara vonatkozo
rendelkezéseket.

Amennyiben a felhivast hirdetmény Utjan tették kozzé, akkor a felhivas modositasara is csak hir-
detmény kozzétételével keriilhet sor, melyben kell tiintetni azt is, ha a felhivason kiviil egyéb koz-
beszerzési dokumentumok is modosultak. A felhivast modositd hirdetményt a részvételi, illetve az
ajanlattételi hatarido lejartaig fel kell adni. Tovabbi feltétel, hogy a mddositasi szandekrol a felhivas
feladasaval egyidejlileg tajékoztatni kell az eljaras irant érdeklddd gazdasagi szereplket. A modositd
hirdetmény megjelenéséig a kdzbeszerzési eljarasban intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat
beadni nem lehet.

Abban az esetben, ha a felhivast vagy egyéb kozbeszerzési dokumentumot nem tették hirdetmény
utjan kozz¢, akkor a modositasrol az ajanlattételi hatarido lejartaig egyidejlileg, kdzvetleniil kell ta-
jékoztatni az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploket, vagy azokat a gazdasagi szereploket, akik
az eljaras irant érdeklddésiiket jelezték. A fenti szabalyt megfelelden kell alkalmazni az ajanlatkérd-
nek a részvételi szakasszal kezd6do eljarasfajtaknal is.

A Kbt. 55. § (6) bekezdése tartalmaz egy korlatot valamennyi felhivas €s egyéb kozbeszerzési
dokumentum mddositasa kapcsan. Ezen korlatozéas alapjan a modositas nem eredményezheti a be-
szerzEs targyara vagy a szerzddés feltételeire vonatkozo feltételek olyan jelentdségli modositasat,
ahol az uj feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna az érdekelt gazdasagi szereplok arra
vonatkoz6 dontését, hogy a kdzbeszerzési eljarasban tudnak-e részvételre jelentkezni vagy ajanlatot
tenni, vagy a valtozast figyelembe véve az ajanlatkéronek az alkalmassagi kdvetelményeket ugy kel-
lett volna meghataroznia, hogy az eljarasban tobb gazdasagi szerepld is részt vehetett volna.

Fontosnak tartjuk rogziteni, hogy nemzeti eljardsrendben, a Kbt. 113. § (1) bekezdése szerinti el-
jaras esetében az osszefoglalo tajékoztatast modositani nem, csak visszavonni lehet. Ennek azért van
jelentdsége, mert az Osszefoglald tajékoztatas feltiintetett tartalmanak meg kell egyeznie a felhivas

8 Kbt. 52. § (5) bekezdés.
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tartalmaval, tehat az 6sszefoglalo tajékoztatasban szerepld informaciokon a felhivason keresztiil sem
lehet valtoztatni. Csak olyan felhivés tartalma szerinti adatokat, informacidkat lehet modositani a
felhivasban, melyekre vonatkozdan adat vagy informécioé az 6sszefoglald tijékoztatasban nem sze-
repelt. A nemzeti eljarasrendben lefolytatott eljarasok esetén is garancialis szabaly, hogy a mddosi-
tasrol az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejarta elott kozvetleniil tdjékoztatni kell azokat
a gazdasagi szereplOket, akiknek az ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivast megkiildte, tovabba
a hirdetménnyel indul6 eljarasok esetén az ajanlatkéronek az EKR-en keresztiil a mddositasi szan-
dékarol, a modositd hirdetmény feladasarol is tajékoztatnia kell az érdeklddd gazdasagi szereploket.

XI1I1.6. Felhivas visszavonasa

A felhivas visszavonasara kizarélag az ajanlatkérod és kizarolag a részvételi vagy az ajanlattételi ha-
tarido lejartaig jogosult.

Amennyiben az eljarast megindito felhivast az ajanlatkérd hirdetményben kozzétette, Ggy az elja-
ras visszavonasa is jogszeriien csak hirdetménnyel torténhet meg. A hirdetmény kozzététele nélkiil
indulo eljarasokban a visszavonas is hirdetmény feladasa nélkiil torténik, azonban mindkét esetben
nélkiilozhetetlen az az ajanlatkérdi magatartas, mely szerint az eredeti hataridd lejarta elétt az EKR-
en keresztiil tdjékoztassa az eljards irant érdekldddket, illetve a részvételre/ajanlattételre felhivott

gazdasagi szereplOket az eljaras visszavonasarol.
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XIV.1. Bontas

Az ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket tartalmazé iratok felbontdsat az ajanlattételi, illetve
részvételi hataridd lejartat kovetden, jogszabalyban meghatarozott iddtartam elteltével kell megkez-
deni (EKR-ben lefolytatott eljaras esetén az ajanlatok vagy jelentkezések bontasat az EKR az ajan-
lattételi, illetve a részvételi hataridd leteltét kdvetd két oraval késobb kezdi meg; més informatikai
rendszer az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések bontasat az ajanlattételi vagy részvételi hatarido
lejartanak idOpontjaban is megkezdheti).

A bontason ismertethetd a rendelkezésére allo fedezet Gsszege is, melyet az eljaras elokészitésekor
az EKR-en keresztiil rogziteni sziikséges. Ez csupan egy lehetdség, a Kbt. a fedezet ismertetését nem
teszi kotelezOveé az ajanlatkérdk szamara. Amennyiben az ajanlatkérd gy dont, hogy a fedezetet a
bontdson nem kivanja ismertetni, ugy foszabaly szerint a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja szerinti
eredménytelenségi okkal sem jogosult ¢Ini, vagyis az ajanlatkérd az eljarast nem nyilvanithatja arra
tekintettel eredménytelennek, hogy a rendelkezésére allo anyagi fedezet Gsszege nem elegendd a
szerz6dés megkotéséhez. Ha a Kbt. 41/C. § (1) bekezdésben foglalt valamely ok miatt az ajanlatok
bontasara nem az EKR-ben kertil sor, az ajanlatkér az eljarast megindito hirdetmény feladasakor az
elektronikus hirdetménykezel6 rendszerben (kérelem) rogzitett adattal, vagy a kozbeszerzési eljaras
soran dokumentalt, legkésobb a végleges ajanlatok bontasa el6tt az ajanlattevokkel vagy részvételre
jelentkezokkel kozolt adattal, elektronikus arlejtés esetén az arlejtés megkezdését megeldzden az
elektronikus rendszerben rogzitett adattal igazolhatja a rendelkezésre 4116 fedezet 6sszegét, mely ese-
tekben — ha a megadott médon megadta a rendelkezésre all6 fedezet 6sszegét — szintén jogosult a Kbt.
75. § (2) bekezdés b) pontja szerinti eredménytelenségi okot alkalmazni.

Abontasrol az EKR automatikusan jegyzokonyvet készit, melyet az ajanlatkérének szintén az EKR-
en keresztiil 6t napon beliil meg kell kiildenie az ajanlattevoknek, illetve részvételi jelentkezOknek.

Az EKR-ben bonyolitott eljarasokban a benyujtas hatarideje és a bontas idépontja egymastol elkii-
16niil. Az ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket tartalmaz6 iratok felbontasat az EKR ugyanis az
ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejartat kovetden, kettd oraval késObb kezdi meg. Az ajanlatnak
vagy részvételi jelentkezésnek az ajanlattételi, illetve a részvételi hataridd lejartanak idépontjaig kell
elektronikusan beérkeznie. A beérkezés iddpontjardl az EKR visszaigazolast kiild. Az elektronikusan
benyujtott ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasat az EKR végzi ugy, hogy a bontés 1d6-
pontjdban az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések az ajanlatkérd szamara hozzaférhetéveé valnak.

XIV.2. Biralat és értékelés

A kozbeszerzési eljaras célja, hogy az ajanlatkérdi elvarasokat leginkdbb teljesiteni képes érvényes és
az ajanlatkérd szamara legkedvezObb ajanlatot benyu;jtd ajanlattevo keriiljon kivalasztasra az eljaras-
ban, mely kivalasztasra a biralat €s értékelés eredményeképpen keriilhet sor. Els6ként sziikségesnek
tartjuk rogziteni a biralat és az értékelés kozotti alapvetd kiillonbséget: birdlat keretében a kdzbeszer-
z¢s1 dokumentumoknak valé megfelelést kell vizsgalni, mig értékelés keretében az érvényes ajanla-
tok sorrendje alakul ki.

Altalanos szabaly, hogy az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbirdlasakor az ajanlatkérének
meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a felhivasban,
az egy¢b kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.
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A Kbt. 69. §-a szerinti biralat harom részre oszthato fel. Az elsé 1€pcso az elozetes biralat (69. §
(2) bekezdés), a masodik az értékelés (69. § (3) bekezdés), a harmadik az igazolasok bekérése (69.
§ (4) bekezdés).

Az eldzetes biralat soran az ajanlatkérd elsoként megvizsgalja a hataridoben beérkezett ajanla-
tokat, illetve részvételi jelentkezéseket mind formai, mind tartalmi szempontbol. A Kbt. 69. § (2)
bekezdése konkretizalja az ajanlatok érvényességi vizsgalata korébe tartozd ajanlatkérdi 1épéseket.
E szerint az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat érvényes és mely érvénytelen.
E korben az ajanlatkérd elvégzi az alkalmassagi kovetelmények és a kizard okok elézetes ellendrzé-
sét, tovabba vizsgalja az ajanlat megfeleldségét is, melynek keretében a Kbt. 71-72. § szerinti biralati
cselekmények (hianypotlasra felszolitds, felvildgositas nyujtasara vonatkozd felszolitds, szamitasi
hiba javitasa, ardnytalanul alacsony ar €s egyéb aranytalan vallalas esetén indokolaskérés) elvégzé-
sére is koteles.

Amennyiben ennek korében az ajanlatkéré megallapitja valamely részvételre jelentkezd vagy
ajanlattevo érvénytelenségét, ugy arrdl az ajanlatkéro koteles kozbensd dontést hozni, hiszen a Kbt.
69. § (3) bekezdése alapjan ajanlatkéro csak és kizardlag a ,,megfelelonek talalt ajanlatokat™ értékel-
heti. A megfeleldség tekintetében a Kbt. ugyanis visszautal a Kbt. 69. § (2) bekezdésében foglaltakra,
mely szerint megfelelének a nem érvénytelen €s kizard okok hatalya alatt sem 4llo, azaz az érvényes
ajanlattevok ajanlata tekinthetd.

Mivel az ajanlatkérd a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerint a legkedvezdbbnek itélt ajanlattevot koteles
felhivni az igazolasok benyujtasara, az érvénytelenség €s kizar6 okok 69. § (2) bekezdése szerinti
megallapitasa pedig sziikségképpen meg kell, hogy elozze ezen értesitést, utobbiakkal kapcsolatos
dontések tekintetében pedig a Kbt. 79. § (1) bekezdésébdl adéddan a harom munkanapos hataridd az
iranyado, a kozbensd dontés meghozatala és kozlése sziikségszert.

A masodik 1épcsdben az ajanlatkérd az érvényes és megfeleld ajanlatokat értékeli (Kbt. 69. § (3)
bek.). Az értékelés alapjan az ajanlattevok az altaluk tett megajanlasok szerint keriilnek sorba rende-
zésre a legkedvezdbbtdl a legkedvezdtlenebbig. Az értékelést az ajanlatkérd a felhivasban, és egyéb
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott értékelési szempontok alapjan, az elére meghatéaro-
zott szamitasi modszerrel végzi el. Célszerl az értékelésrdl, és a kialakult sorrendrdl biralobizottsagi
jegyzokonyvet késziteni.

A Kbt. 69. § (4) bekezdése szabalyozza a harmadik 1épcséfokot, ami alapjan az ajanlatkérd fel-
hivja legkedvezObbnek tekinthetd, vagy a legkedvezdbbnek tekinthetd €s a sorrendben azt kovetd
meghatarozott szamu ajanlattevot a kizard okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint keretszdm
esetén az objektiv kritériumok igazoldsara. Az ajanlatkérd az Osszegezésben csak akkor nevezheti
meg a masodik legkedvezdbb ajanlattevit, ha az eljarast lezard dontés meghozatalat megel6zéen 6t
is felhivta az igazolasok benyujtasara. Ezzel a lehetdséggel az ajanlatkérd csak akkor élhet, ha az ér-
tékelés modszerét figyelembe véve valamelyik ajanlat figyelmen kiviil hagyésa esetén az ajanlattevok
egymashoz viszonyitott sorrendje nem valtozik.

Ettdl a sorrendtdl az ajanlatkérd — amennyiben nem ¢l az igynevezett ,, forditott biralat” leheto-
ségével — eltérni nem jogosult, melyet a Dont6bizottsag tobb esetben, igy példaul a D.74/13/2017.%°
szamu és a D.76/13/2017.%° szamu hatarozataiban is kimondott.

A fentebb taglalt klasszikus harmas forman és annak sorrendjén (1. eldzetes birdlat, 2. értéke-
lés, 3. igazoldasok bekérése) tul mindenképpen emlitést kell tenni tigynevezett ,,forditott biralat”
lehet6ségérol, melyet a Kbt. 81. § (4) és (5) bekezdései rogzitenek. Ennek alkalmazasara kizérolag
nyilt eljards esetén van lehetdség, és csak akkor, ha ezt az ajanlatkérd elézetesen az eljarast megindi-
to felhivasban rogzitette. Ezen birdlati modszer keretei kozott az elébbi masodik 1€pés, az értékelés

8 Lasd: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal 242738/ (utols6 letdltés:
2019. augusztus 31.)

% Lasd: https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_242740/ (utolté letdltés:
2019. augusztus 31.)
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keriil az els6 helyre. Ez azt jelenti, hogy az ajanlatkéro a beérkezett ajanlatokat eldszor értékeli, majd
az igy kialakult értékelési sorrendben legkedvezdbb, vagy adott esetben meghatarozott szamu legked-
vezObb ajanlatot veszi csak €s kizarolag biralat ala. A biralat Kbt. 69. § (2) bekezdése szerinti eldzetes
¢s a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti igazolasi szakasza, azaz a kétszakaszos, kétlépcsds birlat to-
véabbra is alkalmazando, azonban ezek a tényleges biralati cselekmények, kiillondsen a Kbt. 69. § (2)
bekezdése szerinti eldzetes birdlat is mar csak az értékelés soran meghatarozottakra szoritkozik. Tehat
ebben az esetben az elébbi harmas sorrendje a kovetkezképpen alakul:

1. valamennyi ajanlat értékelése

2. az értékelés soran kivalasztott, meghatarozott szamu ajanlatok elozetes biralata

3. az elbiralt ajanlatok koziil megfelelonek vélt ajanlatok kapcsan az igazolasok bekérése

Kétség esetén barmely ajanlattevo felhivhatd az igazoladsok benyujtasara. Ha ugyanis az ajanlatké-
ronek a részvételi jelentkezések és az ajanlatok biralata soran alapos kétsége mertl fel valamely gaz-
dasagi szerepld nyilatkozatanak valdsagtartalmara vonatkozéan, barmikor 6t munkanapos hataridd
tlizésével kérheti az érintett ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot, hogy nytjtsa be az igazolasokat.
Ha ajanlattevd ajanlatdban mar benyujtotta az igazolasokat, akkor nem sziikséges az ajanlatké-

ronek felhivnia az igazolasok benyujtasara, hanem ugy kell tekinteni, mintha a 69. § (4) bekezdése
szerinti felhivasra mar benyujtotta volna azokat. Az ajanlatkérd az igazolasok vizsgalatat kdvetden
hatarozhat tigy, hogy hianypotlasi felhivast, vagy felvilagositaskérést bocsat ki, hasonloan az eldzetes
biralatnal irtaknal. Az a legkedvezdbb ajanlattevd lesz a nyertes ajanlattevd, melynek ajanlata érvé-
nyes, s megfeleléen benyujtotta valamennyi sziikséges igazolast. A biralobizottsagnak eljarast leza-
6 biraldbizottsagi jegyzOkonyvet kell készitenie, mely tartalmazza a biralobizottsag szakvéleményét,
¢s a dontési javaslatat, esetlegesen a biralati lapokat. Ezek alapjan kell meghoznia a dontést a don-
téshozonak, mely dontésérdl az 6sszegezés megkiildésével tajekoztatja az eljarasban résztvevoket.
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XV. ELJARASI CSELEKMENYEK II1.

XV.1. Dontéshozatal

A dontéshozatal egy igen fontos pontja a kozbeszerzési eljarasnak. Ennek sordn az ajanlatkérének
rendelkeznie kell a részvételre jelentkezdk, illetve az ajanlattevok érvényességérdl, érvénytelenségeé-
r6l, kizard okok hatalya alatt allasarol, illetéleg az eljaras eredményességérdl vagy eredménytelen-
ségérol.

A dontéshozatali mechanizmus elsé eleme, hogy az ajanlatkéré meghatarozza, hogy az eljaras so-
ran ki vagy kik azok a személyek, illetdleg melyik az a testiilet, amely vagy akik a dontéshozatalért
felelosek. Errdl az ajanlatkéronek a kozbeszerzési szabalyzatban vagy a feleldsségi rendben (mely a
szabalyzat része is lehet) kell rendelkeznie.

Elengedhetetlen hangstilyozni, hogy a dontést meghozo6 személyek nem lehetnek a birdlobizottsag
tagjai. Testiileti dontéshozatal esetén is a dontéshozo kizarolag tandcskozasi joggal rendelkezd sze-
mélyt delegalhat a biralobizottsagba.

Fentiekbdl adodoan le kell tehat szogezni, hogy az adott kdzbeszerzési eljaras dontéshozdja min-
den esetben hatarozottan el kell, hogy kiiloniiljon a biralobizottsagtol. Az eldiras természetesen a
minél fiiggetlenebb ¢€s partatlanabb dontéshozatali mechanizmus érdekében kertilt bevezetésre.

A Kbt. 69. § (2) bekezdése alapjan a kdzbensd dontés keretében jogosult és egyben kdteles meg-
allapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi
szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Amennyiben az ajanlatkéré megallapitja valamely ajanlat
vagy részvételi jelentkezés érvénytelenségét, vagy valamely ajanlattevo, illetve részvételre jelentke-
70 kizard okok hatalya alatt allasat, tigy koteles kozbensé dontés keretében errdl donteni €s a dontés
meghozatalat kovetéen mielébb, de legkésébb harom munkanapon beliil irdsban tajékoztatni vala-
mennyi eljarasban résztvevot.

Az ajanlatkérd az eljaras vagy az eljaras részvételi szakaszanak eredményérdl, az eljaras ered-
ménytelenségérdl, az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezo ajanlatanak, illetve részvételi jelentke-
ezek részletes indokarol szintén rendelkezni koteles. Erre részvételi jelentkezések esetén a részvételi
szakaszt lezaro Osszegezésben, mig az ajanlattételi szakaszban az ezt lezard 6sszegezésben koteles a
résztvevoket tajékoztatni.

A fent meghatarozott tdjékoztatasi kotelezettségét az ajanlatkérd a birdlat befejezésekor, az EKR-
ben létrehozott irasbeli 6sszegezés elkészitésével €s annak minden ajanlattevd, a részvételi szakasz
lezarasa esetén a részvételre jelentkezdk részére egyidejlileg torténd megkiildésével teljesiti.

XV.2. Dontéshozatalhoz kapcsolodo elozetes vitarendezés

Az ajanlatkérd altal meghozott kozbensd dontéssel, illetdleg részvételi szakaszt vagy az eljarast leza-
r6 dontést megtestesitd Osszegezéssel szemben az ajanlattevo vagy részvételre jelentkez6 — ha allas-
pontja szerint az egészben vagy részben jogsértd —, jogosult a kdzbensé dontés meghozatalat, ille-
téleg az O0sszegezés megkiildését kovetd harom munkanapon beliil elézetes vitarendezési kérelem
eléterjesztésére.

Az ajanlatkérd a vitarendezési kérelemre annak beérkezését kovetdé harom munkanapon beliil ko-
teles részletes, allaspontjat alatdmasztd valaszt adni. Az ajanlatkéronek lehetésége van hidnypotlés
felhivast, felvilagositaskérést, vagy indoklaskérést is alkalmazni, amennyiben a torvénysértést ilyen
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modon orvosolhatonak 1atja. Ebben az esetben hét munkanapos lesz a valaszadasi hataridd. A benyuj-
tott hidnypotlas, felvilagositas, illetdleg indokolas fliggvényében az ajanlatkérd donthet tigy, hogy a
korabbi dontését fenntartja, vagy jogosult azt megvaltoztatni. A dontés megvaltoztatisa keretében
rendelkezhet ugy, hogy a korabban nyertesként kihirdetett ajanlattevonek megallapitja érvénytelen-
ségét, vagy megallapitja masik ajanlattevd nyertességét, s6t, akar — amennyiben ennek a torvényi
feltételei fennallnak, gy — az eljaras eredménytelenségérdl is rendelkezhet.

Az ajanlatkérd, amennyiben a kordbbi dontését megvaltoztatja, vagy azt barmilyen szempontbol
modositja, ugy koteles 1) eljarast lezard dontést hozni és az dsszegezését az Uj tartalmil dontésnek
megfeleléen modositani. Fontos azonban hangstlyozni, hogy az 0j dontés meghozatalanak, illetdleg
az Osszegezés modositasanak hataridejét a Kbt. rogziti, arra az ajanlattevok részére torténd megkiildeé-
sétol szamitott huszadik napig, a részvételi szakaszrdl késziilt 6sszegezés esetén az ajanlattételi hatar-
1do6 lejartaig egy alkalommal keriilhet sor. Amennyiben az ajanlatkérd a kozbeszerzéshez tamogatast
nyujté vagy a kozbeszerzések jogszabalyban eldirt ellendrzését végzd szerv megéllapitasa alapjan
¢szleli az eredmény megkiildését kovetden, hogy az eredmény (eredménytelenség) jogszabalysértd
volt, egy alkalommal, és legfeljebb a megallapitasban foglaltakkal 6sszefliggd jogszabalysértés orvos-
lasahoz sziikséges terjedelemben jogosult az ajanlatteviket vagy a részvételre jelentkezdket legfel-
jebb harom munkanapos hataridével hianypétlas [71. §], felvilagositas [71. §] vagy indokolas [72. §]
benyujtasara felhivni, valamint az 0sszegezést a fent rogzitettek szerint modositani, ha az eljarasban
tortént jogszabalysértés ezen eljarasi cselekmények utjan orvosolhatd. Fontos megjegyezni, hogy az
Osszegezé€s ilyetén valdo modositasara is kizarolag a fent meghatarozott hataridokig (vagyis az 6sszege-
z¢s ajanlattevok részére torténd megkiildésétdl szamitott huszadik napig, illetve részvételi szakaszrol
késziilt 0sszegezés esetén az ajanlattételi hataridd lejartaig van lehetdsége az ajanlatkérdnek).

Az eldzetes vitarendezési kérelem benyujtasat a jelentkezok, illetve az ajanlattevok részérdl gya-
korta el6zi meg iratbetekintés iranti kérelem. Iratbetekintésre azonban kizarolag az dsszegezés meg-
kiildését kovetden keriilhet sor, kozbensd dontés kikiildését kovetden nem. A térvény az iratbetekin-
tésre nyitva all6 hataridét a Kbt. 45. §-dban ugyan nem szabdlyozza, de ha az ajanlattevok jogaiknak
torvényes hataridon beliil érvényt kivannak szerezni, ugy az Osszegezés megkiildését kovetd 10
napon beliil az iratbetekintésre sor kell, hogy keriiljon, hiszen ebben az esetben a betekintés idépontja
mindsiil a jogsértésrol valo tudomasszerzés idépontjanak, melyhez igazodik a jogorvoslati kérelem
szubjektiv benyujtasi hatarideje is.
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XVI. JOGSZABALYTAR

— Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU Iranyelve

— A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIII. torvény

— A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény

— AkoOzbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint a kdzbe-
szerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol szol6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

— Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezoi és mérno-
ki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet

— A fekvObeteg-szakellatast nytjtd intézmények részére torténd gyodgyszer-, orvostechnikai
eszkoz és fertdtlenitdszer-beszerzések orszagos kdzpontositott rendszerérdl szold 46/2012.
(I11. 28.) Korm. rendelet

— A gyogyszerek és orvostechnikai eszkdzok kozbeszerzésének sajatos szabalyairdl szo6lo
16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet

— A Nemzeti Kommunikacioés Hivatalrol €s a kormanyzati kommunikécids beszerzések koz-
pontositott kozbeszerzési rendszerérdl szold 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet

— A Nemzeti Hirkdzlési és Informatikai Tanacsrol, valamint a Digitalis Kormanyzati Ugynokség
Zartkortien Miikodo Részvénytarsasag és a kormanyzati informatikai beszerzések kozpontosi-
tott kozbeszerzési rendszerérdl szo16 301/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet

— A Dbiintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a kdzponti allamigazgatasi szervek és a rendvédel-
mi szervek iranyaban fennalld egyes ellatasi kotelezettségekrol, a termékek és szolgaltatdsok
atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl 44/2011. (II1. 23.) Korm. rendelet

— Az adllamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szo16 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
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XVII. IRODALOMJEGYZEK

10.

. Tatrai Tiinde — Neményi Maté (2005): Uj trendek a kozbeszerzésben.

. Dr. Bakonyi Jézsef (2013): A kdzbeszerzés mint meghataroz6 gazdasagi kategoria kialakula-

sa, a fenntarthatosagi igény megjelenése a kdzbeszerzésekben. Elérhetdség: https://jak.ppke.hu/
uploads/articles/12468/file/K%C3%B6zbesz%20t%C3%B61rt%C3%A9ete%20%C3%A95%20
fenntarthat%C3%B3s%C3%A1g%20Bakonyi%20J%C3%B3zsef.pdf (utolsé letdltés: 2019. au-
gusztus 31.)

. Dr. Méhes Tamas: A Polgari Torvénykonyv vazlata. Elértéség: https://drive.google.com/file/d/

LHWIjGQbPyMRbr_niVKt2F 6qmlpXdO0r]/view (utolsé letoltés: 2019. augusztus 31.)

M¢éhes Tamas (2017): A Polgari Torvénykonyv vazlata 111. oldal
Elérhetdség: https://drive.google.com/file/d/11WIjGQbPyMRbr_niVKt2F 6gmlpXd0r)/view
(utolso letoltés: 2019. augusztus 31.)

. Méhes Tamas (2017): Polgari jogi alapismeretek. 115. oldal
. Elérhetdség: https://drive.google.com/file/d/1FGO0wxddKDv3T7bU2vGKCFG_Yi B3FPJ/view

(utolso letoltés: 2019. augusztus 31.)

. AKozbeszerzések Tandcsanak itmutatdja Magyarorszadgnak és az Europai Unidnak a kozbeszer-

zések terén fennalld nemzetkozi szerz6déseirél (KE 2018. évi 137. szam, 2018. julius 18.)

. A Kozbeszerzési hatosag Gtmutatdja az életcikluskoltség-szamitasi moédszertanokrol (K.E. 2017.

évi 35. szam, 2017. marcius 10.)

. A Kozbeszerzési Hatosag utmutatdja a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgald értékelési

szempontrendszer alkalmazasarol (KE 2019. évi 106. szam; 2019. junius 4.)

Kozbeszerzési Szemle 2014/8-9. — Kdzbeszerzési tanulméanyok, szakcikkek — A koncesszios
iranyelv atiiltetésének kihivasai — Dr. Varhomoki-Molnar Marta.
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